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Pravni vyklad k zakonnému zmocnéni
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

K vydavani obecné zavazné vyhlasky obce, kterou se stanovi dopravciim
jako podminka pro zahajeni nebo nabizeni prepravy na uzemi obce
splnéni zvlastnich technickych pozadavka na vozidla taxisluzby

Na zakladé ustanoveni § 21b odst. 2 zdkona €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o silniéni dopravé®), mohou obce obecné
zavaznou vyhlaskou stanovit jako podminku pro zahajeni nebo nabizeni pfepravy na Gzemi
obce spInéni zvlastnich technickych poZadavkd na vozidla taxisluzby, kterymi mohou byt
pozadavky na maximalni rozmeéry vozidla, maximalni zdvihovy objem motoru, stupen plnéni
emisni urovné nebo druh paliva. Zvlastni technické pozadavky na vozidla taxisluzby nesmi
zvyhodnovat urcitého vyrobce, tovarni znac¢ku nebo typ vozidla.

Obecné zavaznou vyhlaskou v samostatné plsobnosti je obec na zakladé tohoto
zmocnéni opravnéna stanovit pro vozidla taxisluzby' jako podminku pro zahajeni nebo
nabizeni pfepravy na Uzemi obce:

« maximalni rozméry vozidla,

« maximalni zdvihovy objem motoru,
» stupen plnéni emisni urovné,

* druh paliva.

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze se jedna o dalSi pozadavky na technické provedeni
vozidel taxisluzby nad ramec zakona. V prvé fadé je nutné, aby vozidlo splfiovalo poZzadavky
na silniéni vozidlo vyplyvajici ze zakona &. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na
pozemnich komunikacich a 0 zméné zakona €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za
8kodu zplsobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zékon
0 pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni zdkona &. 307/1999 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o podminkach provozu“). Déle vozidla, kterymi ma byt
provozovana taxisluzba musi splfovat i specifické podminky, stanovené v &asti Il. hlavé
druhé dilu 5 zdkona o silniéni dopravé. Treti poZzadavek na technické provedeni vozidel
taxisluzby si stanovuji obce, na zékladé vySe uvedeného zakonného zmocnéni. Tyto
pozadavky se vzajemné nevylucuiji.

Opravnéni obci k tvorbé prava ve formé obecné zavaznych vyhlaSek vyplyva dle
ustalené judikatury Ustavniho soudu piimo z &l. 104 odst. 3 Ustavy. V mezich své vécné
pusobnosti tak mohou obce obecné zavaznou vyhlaskou ukladat i povinnosti, aniz by k tomu

' TaxisluZbu lze provozovat kromé evidovaného vozidla taxisluzby rovnéZ vozidlem cestujiciho. Zde uvedené
podminky lze stanovit pouze pro evidovand vozidla taxisluzby, nikoliv pro vozidla cestujicich.
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potfebovali dal§i zakonné zmocnéni. Ustava svéfila stanoveni mezi samostatné ptisobnosti
(€. 104 odst. 1 Ustavy) zakonu, jimZ je de lege lata zakon o obcich, ktery stanovi oblasti,
v nichz mize obec bez zakonného zmocnéni vydavat obecné zavazné vyhlasky. DalSi vécné
oblasti, v nichZz obec muze realizovat své normotvorné opravnéni, mohou stanovit zvlastni
zakony, v tomto pfipadé zakon o silni¢ni dopravé. Pro vSechny takio vymezené vécné oblasti
pak plati spole¢na podminka, Zze musi jit o zalezitost v zajmu obce a obc¢anu, tj. musi jit vzdy
o mistni zalezitosti (srov. nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 30/06, vyhlaSeny pod
€. 190/2007 Sb.). Co se ty¢e mozné kolize Upravy obecné zavaznou vyhlaskou s Upravou na
Urovni zékona, predchazi se ji nastavenim mezi v ramci zdkonného zmocnéni pro regulaci
taxisluzby na obecni urovni.

Zvlastni pozadavky na vozidla taxisluzby byla do Fijna 2017 obcemi stanovovana
v ramci zmocnéni podle § 21b odst. 2 zakona o silniéni dopravé a byla tak omezena pouze
na vozidla taxisluzby uzivajici stanovisté taxisluzby zfizena obci. Na vozidla taxisluzby, ktera
tato stanovisté nevyuzivala, se takova Uprava nevztahovala. Praktické zkuSenosti nékterych
obci vSak ukazuji, Ze muze byt zadouci stanovit urcité zvlastni pozadavky na vSechna
vozidla taxisluzby, a proto bylo v tomto sméru v roce 2017 rozSifeno zmocnéni obci ke
stanoveni téchto pozadavku obecné zavaznou vyhlaskou. V roce 2020 dochazi zménou
zakonného zmocnéni k upfesnéni zvlastnich pozadavkd (od 1. Cervence 2020 jiz pouze
,Zvlastni technické pozadavky“) na vozidla taxisluzby, podle kterého jiz obce nemohou
stanovit barvu vozidla a minimalni rozméry vozidla.

Zakladnim pFedpokladem pro uZziti vozidla coby vozidla taxisluzby nadale zlstava
obecna technicka zpusobilost vozidla k provozu. Pfi vyuziti nového zakonného zmocnéni
mohou obce pro své Uzemi stanovit pozadavek na nékteré dalSi technické pozadavky na
vozidlo taxisluzby, nikoliv vS§ak libovolné. Zmocnéni jednak vychazi z toho, Ze jde skute¢né
o pozadavky na konkrétni technické specifikace vozidla popf. jeho soucasti (proto neni mezi
tyto pozadavky zahrnuto napr. stafi vozidla, coz neni zvlastni technicky pozadavek v tomto
smyslu) a jako zaklad bere technické specifikace vozidla zapisované do registru vozidel.
Zakonné zmocnéni pfitom umoziuje stanovit jako zvlastni technické pozadavky pouze
nékteré z nich. Jde jednak o zvlastni technické pozadavky zohledriujici pohodli zakaznika
popf. i mistni prostorové podminky pozemnich komunikaci (maximalni rozméry vozidla),
a dale parametry zohlednujici ekologické aspekty taxisluzby coby vefejné prepravy — zde jde
o zvlastni technické parametry vozidel vztahujici se zejm. k emisim ve vyfukovych plynech,
popf. ke spotfebé pohonnych hmot. Obec v sou€asnosti (podle zakonné Upravy platné od
1. Cervence 2020) nemlze stanovit pozadavek na barvu vozidla taxisluzby a jeho dalSi
oznaceni nad ramec zakona.

| v tomto pfipadé se jedna o pozadavky, kieré vychazeji z potieb charakteristickych
pro Uzemi konkrétni obce, a proto je zde pfipustné opravnéni obce k regulaci této
problematiky prostfednictvim obecné zavazné vyhldSky. V této souvislosti je tfeba
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podotknout, Ze obecné zavazna vyhlaska upravujici zvlastni technické pozadavky na vozidlo
taxisluzby neni dle stanoviska Ministerstva dopravy narodnim technickym predpisem ve
smyslu pfislusného unijniho prava (smérnice EU 2015/1535) a jeji navrh nemusi byt pred
pFijetim notifikovan a projednan s ostatnimi ¢lenskymi staty EU a Evropskou komisi. Tuto
skute€nost Ize odvodit i z rozsudkd Nejvy$Siho spravniho soudu sp. zn. 5 As 177/2016-46
asp.zn. 1 As 5/2017.

Nové zdkonné zmocnéni umozfiuje mistnim samospravam klast vétsi diraz na
kvalitu vefejné dopravy v jejich Uzemnim obvodu a jeji ekologi€¢nost v zavislosti na mistnich
podminkéch. JelikoZz prepravni sluZzby poskytované oznaenymi vozidly taxisluzby plni
v oblasti méstské (obecni) mobility obdobnou funkci jako vefejna hromadna doprava
(v hromadné vefejné dopravé je tato problematika feSena nafizenim vlady ¢. 63/2011 Sb.,
o stanoveni minimalnich hodnot a ukazateld standardi kvality a bezpecnosti a o zpUsobu
jejich prokazovani v souvislosti s poskytovanim verejnych sluzeb v pfepravé cestujicich, ve
znéni pozdéjSich predpistl), je divodné dat obcim i v této oblasti dopravy moznost ovlivnit
kvalitu vefejné poskytovanych dopravnich sluzeb a jejich vliv na Zivotni prostfedi ve
méstech. Obdobné pojeti Ize nalézt iv jinych evropskych &i svétovych zemich, kdy je dan
prostor jednotlivym obcim (velkoméstiim) k vlastni specifické regulaci taxisluzby. Jedna se
zpravidla o vétsi ¢ menSi sjednoceni vizualni podoby vozidel &i jejich prostorovych
parametru (napf. v Londyné, New Yorku, atd.).

Do evidence vozidel taxisluzby, kterou vede dopravni ufad Ize zapsat pouze vozidlo
kategorie L nebo M. Kategorie vozidel je podle § 2 odst. 8 zakona o podminkach provozu
skupina vozidel se stejnymi technickymi podminkami stanovenymi provadéci vyhlaskou
k zakonu o podminkach provozu, tj. vyhlaskou €. 341/2014 Sb., o schvalovani technické
zpusobilosti a o technickych podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdéjSich predpisu. Zakladnimi kategoriemi vozidel jsou podle pfilohy k zakonu
o podminkéch provozu tyto kategorie:

1. kategorie L — motorova vozidla zpravidla s méné nez Ctyfmi koly,

2. kategorie M — motorova vozidla, ktera maji nejméné Ctyfi kola a pouzivaji se pro
dopravu osob (M1 — osobni vozidlo, Mz a M3 — autobus),

3. kategorie N — motorova vozidla, kterd maji nejméné ¢tyfi kola a pouzivaji se pro
dopravu nakladu,

4. kategorie O — pfipojna vozidla,

5. kategorie T — traktory zemeédélské nebo lesnické, pficemz kolové traktory se podle
poctu naprav, rozchodu, hmotnosti a svétlé vysky déli do kategorii T1 az T4,

6. kategorie S — pracovni stroje,

7. kategorie R — ostatni vozidla, ktera nelze zafadit do vySe uvedenych kategorii.
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Emisni normy EURO

BENZINOVE MOTORY
Norma - rok zavedeni CO (g/km) NOx(g/km) HC (g/km) HC + NOy (g/km)

EURO 1 - 1992 3,16 X X 1,13
EURO 2 - 1996 2,20 X X 0,50
EURO 3 - 2000 2,30 0,15 0,20 X
EURO 4 - 2005 1,00 0,08 0,10 X
EURO 5 - 2009 1,00 0,06 0,10 X
EURO 6 - 2014 1,00 0,06 0,10 X
EURO 6.2 (6¢c) — 2018 1,00 0,06 0,10 X

NAFTOVE MOTORY

Norma CO (g/km) NOy(g/km) PC (g/km) HC + NOx (g/km)
EURO 1 3,16 X 0,18 1,13
EURO 2 1,00 X 0,08** 0,70*
EURO 3 0,64 0,50 0,05 0,56
EURO 4 0,50 0,25 0,025 0,30
EURO 5 0,50 0,18 0,005 0,23
EURO 6 0,50 0,08 0,005 0,17
EURO 6.2 0,50 0,08 0,005 0,17

* 0,90 pro motory s pfimym vstfikovanim paliva

** 0,10 pro motory s pfimym vstfikovanim paliva

Pozn.: V zafi 2019 zacala platit pro nové vyrabéné vozy norma EURO 6d TEMP a od roku 2020
norma EURO 7.

Cilem emisnich norem je omezeni a snizeni mnozstvi Skodlivych a jedovatych
sloZzek vypousténych do vzduchu motorovymi vozidly s benzinovymi a dieselovymi motory.
Emisni normy Euro jsou zavazné a urCuiji limitni hodnoty vyfukovych exhalaci. Platné jsou na
Uzemi vSech €lenskych statd Evropské unie.

Motorové automobily do ovzduSi vypousti ne zrovna nezdvadné vyfukové plyny.
Konkrétné emisni norma Euro se zabyva mnozstvim oxidu uhelnatého (CO), oxidl dusiku
(NOy), uhlovodikl (HC) a mnozstvi pevnych &astic (PM) a uruje mnozstvi spalin (stanovuje
maximalni limit, ktery viz smi vypoustét do okolniho vzduchu).

Emisni slozky vyfukovych plyna:
+  CO - bezbarvy plyn bez chuti a zapachu, vybusny a jedovaty,
* CO:2 - bezbarvy plyn bez chuti a zapachu, neni jedovaty, zvySuje v8ak G&inky CO; ma
vliv na vznik sklenikového efektu,
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» HC - uhlovodiky obsahujici karcinogenni aromaty a jedovaté aldehydy,

» NOx - oxidy dusiku napadajici plice a sliznice,

+ SO - bezbarvy plyn napadajici plice a sliznice, podporuje onemocnéni dychacich
cest,

« PC - pevné ¢&astice,

* Pb - olovo, jedovaty kov - dnes palivo olovo jiz neobsahuije,

+  PM - saze, drazdi a prenasi karcinogeny a mutageny.

Poznamky: - pravni vyklad popisuje pravni stav ke dni aktualizace
- pravni vyklad neni pravné zavazny, nebot k zavaznym
vykladiim je opravnén pouze pfislusny soud

Aktualizovano k 1. ¢ervenci 2020



