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odboru dozoru a kontroly ve  Fejné spravy Ministerstva vnitra

Judikatura souvisejici se zakonnym zmocn  énim k vydavani obecn é
zavazne vyhlasky obce , kterou se stanovuje uhrada vodného a sto  €ného
ve dvouslozkove form é

Otazkou zakonnosti obecn & zavaznych vyhlasek obci ve vztahu k zakonnému
zmocn éni ve smyslu ust. § 26 odst. 1 pism. b) a 8 9 odst. 11 zakona €. 274/2001 Sb.,
o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakonu (zakon
o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjSich predpisl, ve znéni G¢inném od 1.1.2002
a nasleduijicich, se Ustavni soud ve svych nalezech nezabyval.

Obecné Ize pfi posuzovani souladu obecné zavaznych vyhlaSek se zakonem
vychézet z pravnich vét nélezd tykajicich se norem vSem obecné zavaznym vyhlaskam
spoleénym. V nich Ustavni soud Fesi problematiku mezi samostatné pdsobnosti, ingerence
samospravy do vykonu statni spravy a podobné otazky. Jedn& se napf. o tyto nalezy:

PI. US 3/05 (Staikov),
PI. US 62/04 (Chuchelna),
Pl. US 17/02 (Nezvéstice).

Néalez Ustavniho soudu _CR zn. Pl. US 3/05 [Nalez, 445/2006 Sb.] (Starikov):

Vybér pravnich vét a ndzoru z predmétného nalezu:

,Obec je tedy pii vykonu samostatné pdsobnosti (a v jejim ramci i pA vydavani
obecné zavaznych vyhlaSek) limitovana mezemi, které stanovi zakon (8 35 odst. 3 pism. a)
zakona o obcich). NemdZe upravovat otazky, které jsou vyhrazeny pouze zakonné Upravé
a nemdze upravovat zalezitosti, které jsou jiz upraveny predpisy prava vefejného nebo
soukromého.”

,Ucelem a funkci vydavani obecné zavaznych vyhlasek je sprava vlastnich zélezitosti
samostatné a nelze je spatfovat v pouhé volné reprodukci zédkond, tykajicich se ukold statni
spravy, ¢i dokonce v normovani této oblasti.”
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.V pripadech, kdy obec vystupuje jako subjekt urcujici pro obcana povinnosti
jednostrannymi zdkazy a prikazy, tj. jestlize vydava obecné zavaznou vyhlasku, jejimz
obsahem jsou pravni povinnosti, mdze tak cinit jen v pfipadé vyslovného zakonného
zmocnéni, nebot je vazana é&l. 2 odst. 3 Ustavy CR a ¢l. 2 odst. 2 a ¢l. 4 odst. 1 Listiny.*

Néalez Ustavniho soudu €R zn. Pl. US 62/04 [Nalez, 280/2005 Sb.] (Chuchelna):

Vybér pravnich vét a ndzort z pfedmétného nalezu:

.Samostatna pasobnost obce je vymezena v ustanoveni 8§ 35 zékona o obcich,
podle jehoZ odst. 3 pism. a) se obec p/i vydavani obecné zavaznych vyhlasek fidi zakonem.
Obec je tedy limitovana mezemi své pusobnosti vymezené zakonem, nemuze upravovat
otazky, které jsou vyhrazeny pouze zakonné Upravé a nemuZze upravovat zaleZzitosti, které
jsou jiz upraveny pfedpisy prava verejného nebo soukromého.”

,Uc¢elem a funkci vydavani obecné zavaznych vyhlaSek je sprava vlastnich
zaleZitosti samostatné a nelze je spatfovat v pouhé volné reprodukci zakond, tykajicich
se ukold statni spravy, ¢i dokonce v normovani této oblasti.”

.V pripadech, kdy obec vystupuje jako subjekt uréujici pro obcéana povinnosti
jednostrannymi zakazy a pfikazy, tj. jestlize vydava obecné zavaznou vyhlasku, jejimz
obsahem jsou pravni povinnosti, mdze tak cinit jen v pfipadé vyslovného zakonného
zmocnéni, nebot je vazana é&l. 2 odst. 3 Ustavy CR a ¢él. 2 odst. 2 Listiny.*

,Ustavni soud respektuje mistni samospravu jako vyraz prava a zpisobilosti
mistnich organd spravovat vefejné zaleZzitosti v mezich danych zakonem, v ramci své
odpovédnosti a v zajmu mistniho obyvatelstva. Reakce na spoledensky nezadouci jevy
v obci nelze rFeSit autoritativnim uréenim  pomérd  jednotlived  cestou své vlastni
normotvorby, ke které obec nebyla zdkonem zmocnéna.”

,Obecné zavazné vyhlasky obci nemohou upravovat véci, které jsou vyhrazeny
zakonum. Zakonna Uprava ma pfednost prfed obecné zavaznou vyhlaSkou; pokud
zakonodarce pfijme pro vymezenou oblast urcita pravidla, subjekt Gzemni samospravy je
nemdze duplicitné, ¢i v rozporu se zakony, normovat.”

Néalez Ustavniho soudu CR zn. Pl. US 17/02 [Nalez, 583/2004 Sb.] (Nezvéstice):

Vybér pravnich vét a ndzoru z predmétného néalezu:

»Z Ustavniho pofadku a zakona o obcich plyne, Ze pro vydani obecné zavazné
vyhlasky potfebuje obec zdkonné zmocnéni, musi dodrzet meze své pdsobnosti vymezené
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zakonem, nemdze upravovat otazky, které jsou vyhrazeny pouze z&konné Upravé,
a nemdgze upravovat zaleZitosti, které jsou jiz upraveny pravnimi predpisy prava verejného
nebo soukromého.”

,Obecné zadvaznymi vyhlaSkami mdzZe obec upravovat pouze ty své zaleZitosti, které
jsou svéreny do jeji samostatné pusobnosti, a tyto vyhlasky musi byt v souladu se zakony
(él. 104 odst. 3 Ustavy CR, § 35 zékona o obcich). Nelze jimi v3ak upravovat to, co spada
do oblasti vyhrazené statni sprave, prfipadné do oblasti soukromopravnich vztaha.*

Aktualizovano k datu: 1. listopad 2009



