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Pravni vyklad k zakonnému zmocnéni
odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

K obecné zavazné vyhlasce, o zfizeni a zruseni obecni policie
a stanoveni podrobnosti o stejnokroji a jeho noseni

Obecni policie je organem obce, ktery zabezpeCuje mistni zalezitosti vefejného
poradku v ramci plisobnosti obce a pIni dal$i tkoly, pokud tak stanovi zakon. Ukoly obecni
policie plni v obcich, které jsou mésty nebo statutarnimi mésty, a v hlavnim mésté Praze
méstska policie. Tento organ zfizuje a zruSuje zastupitelstvo obce obecné zavaznou
vyhlaskou. Obec, ktera obecni policii nezfidila, mize s obci, ktera tak ucinila, uzavfit
vefejnopravni smlouvu, na jejimz zakladé bude obecni policie pInit své ukoly na uzemi této
obce.

Zmocnéni k vydani obecné zavazné vyhlasky obce jsou obsaZena v ustanoveni
§ 1 odst. 1 zakona ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
jen ,zakon o obecni policii“). Citované zmocnéni umoziuje obcim, aby obecné zavaznou
vyhlaskou zfidily €i zrusSily obecni policii.

Rozhodovani o zfizeni a zruSeni obecni policie je vyhrazenou pravomoci
zastupitelstva obce, které rozhoduje formou obecné zavazné vyhlasky (pouze na zakladé
usneseni zastupitelstva nelze obecni policii zfidit).

Uginnosti novely zakona o obecni policii od 1. ledna 2009 bylo zru$eno ustanoveni,
které stanovilo, Ze zfizeni a zruSeni obecni policie oznamuje obec pisemné do 15 dnu ode
dne pfijeti takového rozhodnuti Ministerstvu vnitra. Zminéné ustanoveni bylo zruSeno
pro nadbyte¢nost, a to z toho divodu, Ze obec ma povinnost dle ustanoveni § 12 odst. 6
zakona o obcich zasilat Ministerstvu vnitra veSkeré obecné zavazné vyhlasky neprodlené po
dni jejich vyhlaseni. Prostfednictvim zaslanych pravnich predpisu obci se tedy Ministerstvo
vhitra dozvi o tom, Ze v konkrétni obci byla zfizena &i zruSena obecni policie.

Obecni policie pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného poradku a plnéni
dalsich ukolt podle zakona o obecni policii nebo zviastniho zakona:
a) prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,
b) dohlizi na dodrzovani pravidel obéanského souZiti,
¢) dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a narizeni obce,
d) se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zviastnim zakonem na dohledu na bezpeénost
a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,
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e) se podili na dodrzovani pravnich predpisti o ochrané verejného poradku a v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvilastnim zakonem ¢ini opatreni
k jeho obnoveni,

f) se podili na prevenci kriminality v obci,

g) provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich v obci,

h) odhaluje pfestupky a jiné spravni delikty, jejichZ projednavani je v pusobnosti obce,

i) poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udaji Ministerstvu vnitra na poZadani udaje
0 obecni policii.

Obecni policii Fidi starosta, pfipadné jiny ¢len zastupitelstva obce povéfeny timto
organem, jenz jedna jménem obce i v pracovnépravnich vztazich straznikd.

Obsah vyhlasky, jiz se zfizuje obecni policie, bude velmi struény, protoze jejim
smyslem neni ur€ovat napln Cinnosti obecni policie, dany zakonem, ale jde pouze o formalni
akt zastupitelstva, jimz je obecni policie zfizena nebo zruSena. K provedeni zakona o obecni
policii byla vydana vyhlaSka Ministerstva vnitra €. 418/2008 Sb., ktera stanovi odborné
predpoklady straznika, zplsob jejich ovéfovani, postup pfi vydavani osvédceni o spinéni
stanovenych odbornych predpokladl straznika a také jednotné prvky stejnokroji straznik
a oznacCeni motorovych vozidel obecni policie. Zaroven bylo zruSeno vyslovné zakonné
zmocnéni ke stanoveni podrobnosti stejnokroje (vystrojniho pfedpisu) obecni policie formou
obecné zavazné vyhlasky.

Stejnokroj nesmi byt zaménitelny se stejnokrojem pfislusnik( ozbrojenych sil a sbor(
a dalSich sbori nebo organizaci zfizenych zvlastnimi zakony. Stejnokroje strazniku
a oznaCeni motorovych vozidel obecni policie musi obsahovat jednotné prvky, které stanovi
Ministerstvo vnitra vyhlaskou €. 418/2008 Sb., kterou se provadi zakon o obecni policii. Proto
lze Fici, Ze =zruSené zakonné zmocnéni obce ve véci obecné zavazné vyhlasky
o podrobnostech stejnokroje straznikG obecni policie a o jeho noSeni se tykalo pfevazné
noSeni uniformy, zatimco vnéjSi Uprava stejnokroje obecné zavaznou vyhlaskou muze
vlastné feSit jenom stfih, tvar pokryvky hlavy a pfipadné hodnostni oznacCeni, kdyz barva
a jednotici prvky uniforem jsou jiz dany podzakonnym pfedpisem, vzor sluzebniho odznaku

pak pfimo zakonem (jeho pfilohou).

Obec neni opravnéna v obecné zavazné vyhlasce upravovat pravomoci, opravnéni
a povinnosti straznik(l obecni policie, stejné tak jako plsobnost obecni policie, které by byly
stanoveny nad ramec zakona o obecni polici nebo v rozporu s nim. Zde je nutno uvest, ze
zdkonné zmocnéni v zakoné o obecni policii k vydani obecné zavazné vyhlasky o zfizeni,
pfip. o zrudeni obecni policie, pfedpoklada pouze konstatovani, ze se obecni policie zfizuje,
pFip. zruSuje. Zaroven vSak neni vylouceno jednou obecné zavaznou vyhlaskou upravit
zfizeni obecni policie a souCasné podrobnosti stejnokroje straznikl obecni policie
a podrobnosti o jeho noseni.
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Uginnosti novely zakona o obecni policii zaniklo od 1. ledna 2009 vyslovné zakonné
zmocnéni pro vydavani obecné zavazné vyhlasky, kterou obec mohla stanovit podrobnosti
o stejnokroji a jeho no$eni. Dle recentni judikatury Ustavniho soudu neni k vydavani obecné
zavazné vyhlasky zapotfebi vyslovného zakonného zmocnéni, pokud se upravuji otazky
spadajici do samostatné plsobnosti obce. Tim je i oblast obecni policie. Pokud obec upravila
nebo upravi vramci obecné zavazné vyhlasky i podrobnosti o stejnokroji obecni policie
a popf. i podrobnosti jeho noSeni, nepfekraCuje meze samostatné pulsobnosti
ani samostatné pusobnosti nezneuziva.

Lze tak uzavfit, Zze i nadale bude moci obec upravit obecné zavaznou vyhlaskou
podrobnosti o stejnokroji, jakoZ i o jeho noSeni. | nadale by se vdak neméla odchylovat od
stanovenych jednotnych prvkd stejnokroje straznika nebo oznacdeni motorovych vozidel
a dalSich dopravnich prostfedkl obecni policie (od 1. ledna 2009 uprava ustanoveni § 9
odst. 3 zdkona o obecni policii - ,Stejnokroje straznikd, oznaceni motorovych vozidel
a dalSich dopravnich prostfedk( obecni policie musi obsahovat jednotné prvky. Stejnokroj
nesmi byt zaménitelny se stejnokrojem vymezenym zviastnim pravnim predpisem.”). Pokud
by obecné zavazna vyhladka upravila podrobnosti stejnokroje, resp. oznaceni dopravnich
prostfedk odchylné od stanovenych jednotnych prvkd, bylo by mozné konstatovat zneuziti
samostatné plsobnosti.

Zavérem uvadime, Zze zakon o obecni policii nebyl nijak upraven v souvislosti
s obnovenim institutu méstysul, takze obecni policie méstyse nebude mit Zadné specialni
oznadeni analogické nové zavedenym vyrazim Ufad méstyse (typu "Policie méstyse X").
Pokud nedojde ke zméné zakona, budou i méstyse zfizovat obecni policii.

- tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace);
- pravni nazor uvedeny v tomto materialu neni pravné zavazny, nebot k zavaznym
vykladdm je opravnén pouze soud

Aktualizovano k datu: 1. Cervence 2015
Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly



