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Metodicky material
odboru dozoru a kontroly ve  Fejné spravy Ministerstva vnitra

Judikatura souvisejici se zakonnym zmocn  énim k vydavani obecn é
zavazné vyhlasky obce, kterou se na Fizuje pro Uzemi obce nebo jeho
€ast provedeni specialni ochranné dezinsekce a derat  izace k ochran &

zdravi p fed vznikem a Si fenim infek énich onemocn éni

Otazkou zakonnosti obecné zavaznych vyhldSek obci ve vztahu k zakonnému
zmocnéni ve smyslu ust. 8 96 zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, se
Ustavni soud zabyval doposud ve svych nélezech:

PI. US 15/06 (HaviFov),
Pl. US 62/04 (Chuchelna).

Néalez Ustavniho soudu CR zn. Pl. US 15/06 (Havifov):

Vybér pravnich vét a nazoru z pfedmétného nalezu:

.Pojem specialni ochranné dezinfekce, dezinsekce a deratizace vymezuje zakon
o ochrané verejného zdravi v ustanoveni § 55 pism. b) tak, Zze jde o odbornou c¢innost
cilenou jednak na likvidaci pdvodct a prfenasSecu infekénich onemocnéni, a jednak na
likvidaci zvySeného vyskytu Skodlivych a epidemiologicky vyznamnych clenovcd, hlodaved
a dalSich zivocichd. Ustanoveni § 57 odst. 2 zdkona o ochrané vefejného zdravi stanovi, ze
specialni ochrannou dezinfekci, dezinsekci a deratizaci je povinna podle potfeby ve své
provozovné zajistit kazda fyzickd osoba, kterd je podnikatelem, kazda pravnickd osoba
akazdd osoba pA likvidaci pdvodcd nakaz, pAi zvySeném vyskytu Skodlivych
a epidemiologicky vyznamnych ¢&lenovcd, hlodaved a dalSich Zivocichd; jde-li o obytné
mistnosti, pobytové mistnosti a nebytové prostory neslouzici k podnikani, ma tuto povinnost
vlastnik nemovitosti nebo spoleéenstvi vlastnikid, a nemovitosti v majetku Ceské republiky

organizacni sloZzka nebo pfispévkova organizace, které pfislusi pravo hospodareni. Zakon
o ochrané verejného zdravi tak sdm stanovi, kdo a kdy mé& povinnost specialni deratizaci
provést. Prfedpoklady této povinnosti plati i pro obec, pokud k tomuto opatfeni hodla
pristoupit. Rozdil je pouze v rozsahu, v jakém se dezinfekce a deratizace provadi - obec ji
nafizuje nikoliv pro jednotlivé provozovny ¢i nemovitosti, ale plosSné pro celé Uzemi obce ¢i
jeho ¢ast. Onim pfedpokladem specialni deratizace je pravé objektivné zjiStény zvySeny
vyskyt Skodlivych Zivocichd, a to jeSté pokud je takovy zvySeny vyskyt spojen s rizikem
ohroZeni zdravi lidi. Pak ma obec moZznost k pfedmétnému opatfeni pristoupit. Zakon
o ochran é verejného zdravi p FislusSnym zmoc fovacim ustanovenim sv éruje obci do
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rukou néstroj pouze pro aktudlni reakci na zvysSeny vyskyt hlodavc d, kdyz z povahy
véci vyplyva, Ze k zasahu ma dojit v co nejkratSim te  rminu od takovych zjist  éni.

Nafizovani deratizace na Uzemi celé obce a jeji opakovani s roénim prfedstihem je
z odborného hlediska nespravné. Nafizeni a provedeni ploSné deratizace bez toho, Ze by
podobny zésah vyZzadovala hustota populace hlodavcd na prfesné vymezeném uUzemi,
znamend pouziti velkého mnoZstvi deratizacnich pfipravkd na Uzemi, které je zpravidla
husté obydleno lidmi, a tim mdzZe byt ohroZzovano Zivotni prostredi.

Dle él. 4 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod mohou byt povinnosti
ukladany toliko na zaklad & zakona a v jeho mezich a podle ¢él. 2 odst. 4 Ustavy a &l. 2
odst. 3 Listiny zékladnich prav a svobod nesmi byt nikdo nucen ¢init, co zékon

neuklada. V p fipadech, kdy obec vystupuje jako subjekt ur  €ujici pro ob éana
povinnosti jednostrannymi zakazy a p fikazy, t. pokud vydava obecn é zavaznou
vyhladsku, jejimz obsahem jsou pravni povinnosti, m Gze tak ¢init jen v p Fipadé
vyslovného zakonného zmocn éni. Zmoc riovaci ustanoveni zakona o ochran é
verejného zdravi nezakladd moZnost obce uloZit fyzicky ~ m a pravnickym osobam jinou
povinnost, nez zajistit provedeni specialni ochrann € deratizace. Pokud tedy statutarni
mésto Havifov stanovilo vyhlaskou povinnost udrZovat objekty v éistoté a prfed provedenim
deratizace provést jejich uklid, co nejlépe zajistit objekty proti vnikani hlodavcd, ¢i zamezit
pfistup nepovolanym osobam (zejména détem) a zvifatum k poloZzenym nastraham, ucinilo
tak bez potfebného zakonného zékladu.”

Néalez Ustavniho soudu _CR zn. Pl. US 62/04 (Chuchelna):

Vybér pravnich vét a nadzorl z predmétného néalezu:
.LPodminky provadéni bézné ochranné a specidlni deratizace, desinsekce

a dezinfekce jsou upraveny v hlavé lll., dilu 2. zakona o ochrané vefejného zdravi a dozor
nad dodrZzovanim povinnosti zde stanovenych vykonavaji organy statni spravy v ochrané
verejného zdravi. Opravnéni k vydani opatfeni obce v samostatné pdsobnosti je obsaZzeno
v 8 96 zakona o ochrané verfejného zdravi, podle kterého obec mdze obecné zavaznou
vyhlaSkou nafidit pro Uzemi obce nebo jeho ¢ast k ochrané zdravi pfed vznikem a Sifenim
infekénich onemocnéni provedeni specialni ochranné dezinsekce a deratizace. Povinnosti
chovatele hospodarsskych zvirat tykajici se sledovani zdravotniho stavu zvifete a jeho 1éceni,
jakoz i zabezpeceni CciSténi, dezinfekci, dezinsekci a deratizaci staji, jinych prostord
a zafizeni, v nichZ jsou chovana zvirata, jsou upraveny rovnéz i v 8 4 odst. 1 a § 5 odst. 1
pism. b) veterinarniho zakona . Statni spravu ve vécech veterinarni péce provadi organy
veterinarni spravy.”

Aktualizovano k datu: 1. listopad 2009



