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Pitedmluva

Boj proti omezovani lidskych prav a svobod jedince je od Bruselské deklarace z roku 2002
na prednich mistech agendy Evropské unie (dile jen ,,EU%). K zajisténi prav obéti a k potirani
organizovaného zlocinu byla pfijata fada opatfeni jak na urovni EU, tak na urovnich narodnich.
Pravni nastroje a politiky byly vytvofeny s cilem fesit razné aspekty a formy obchodovani s lidmi
a posilit vladn{ i nevladni aktivity tykajici se prevence, ochrany a vysetfovani.

I pfes toto usili vSak nedostatek systematicky shromazd’ ovanych udaji o obchodovani s lidmi, které
jsou navic v jednotlivych statech pojimany subjektivné, zustava hlavni piekazkou, ktera stoji
pfed vsemi zacastnénymi. To ztézuje komplexni a systematické pochopeni tohoto jevu a navic brani
vladnim 1 nevladnim snaham navrhnout ucinna opatfeni.

K rozsifeni znalosti o rozsahu a charakteru tohoto jevu vyzval jiz v prosinci 2005 tzv. Ak plin EU
proti obchodovdni s lidmi (8. Plan EU tjkajici se osvédienych postupii, norem a prisobii price pro boj proti obchodn
s lidmi ajebo predchazeni). Zejména zde bylo zminéno, ze budou vypracovany spolecné pokyny
pro shromazdovani udaji, vcetné srovnatelnych ukazateld, a nasledné¢ vzniklo vramci EU
a sousednich statt nékolik iniciativ zaméfenych na sbér idaju o obchodovani s lidmi.

Jednou z prvnich organizaci, které reagovaly na tuto vyzvu, bylo Mezinarodni centrum pro rozvoj
migracni politiky ICMPD). V roce 2006 byl v deseti zemich jihovychodni Evropy spustén Program
pro predehazeni trestné cinnosti obchodovani s lidmi, shromazdovini didajii a spravu informaci Programme for the
Enbancement of Anti-trafficking Responses, Data Collection and Information Management, DCIM). Tento
vychozi program byl finanéné podporovan Ministerstvem zahrani¢i Norského kralovstvi
a Svycarskou Agenturou pro rozvoj a spolupraci a soustfedil se na dva soubory ukazatela
harmonizovanych na regionalni urovni — prvni se tykal obéti, zatimco druhy se zaméfil na pachatele
trestného ¢inu obchodovani s lidmi. Projekt se snazi posilit moznosti deseti jthoevropskych stata, jak
shromazd’ovat udaje tykajici se obéti a pachatelt trestného ¢inu obchodavni s lidmi vytvofenim dvou
samostatnych databazi. Projekt vstoupil do své druhé faze v roce 2008 a zaméfuje se na analyzu dat.

Na zadost nckolika ¢lenskych statd EU by chtél ICMPD uplatnit ziskané zkusenosti z jthovychodni
Evropy a podpofit Generilni feditelstvi vnitfnich véci Portugalska, Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Ministerstvo vnitra a vefejné spravy Polska a Ministerstvo vnitra Slovenské republiky
pii realizaci projektu Obchodovdni s lidmi: shromagdovani didajii a harmonizované systémy rizeni informaci
(DCIM-EU). Cilem projektu je vytvoftit jednotny systém pro shromazd’ovani udaju tykajicich se obéti
a pachateld trestného c¢inu obchodovani slidmi v ramci téchto ¢tyf zemi a nasledné tyto zemé
podporovat pii plnéni pozadavki tzv. Akcni planu EU proti obchodovani s lidmi.



Hlavnim vystupem tohoto projektu je ,,Priruika pro shromagdovini iidajii pro bej proti obchodovani s lidmi
a sprévu informaci v Evropské unii. Sitnace v Ceské republice, Polsku, Portugalskn a ve Slovenské republice (dale
jen  prirucka”).  Plruifa  obsahuje seznam  ukazateld/proménnych a jejich  vysvétleni.
Ukazatele/proménné jsou rozdéleny do dvou samostatnych soubori: jeden soubor se tykd obétd
obchodovani, druhy pak zaznamenava tudaje o pachatelich trestného ¢inu obchodovani s lidmi
a o prib¢hu trestniho fizeni. Tyto ukazatele/proménné byly zpracovany v Gzké spoluprici s partnery
ze Ctyf zacastnénych zemi a odborniky z oblasti organt ¢innych v trestnim fizeni, soudd, nevladnich
organizaci, statnich ufadd a mezinarodnich organizaci. Na zaklad¢ téchto dohodnutych
ukazateli/proménnych byla v pilotni zemi (Portugalsku) vyvinuta a testovana technickd feseni
pro shromazd’ovan{ udaja o obchodovani s lidmi.

Vétim, ze tato priruika piispéje k tomu, aby shromazdované udaje byly jednotné, coz je nezbytné,
pro navrhovan{ u¢innych opatfeni a koordinaci boje proti obchodovani s lidmi.

Prirucka je v souladu se zasadami ochrany dat a pravem jednotlivce na soukromi. Vzhledem k tomu,
ze shromazdéné informace — zejména v piipadé obéti obchodovani — jsou velmi citlivé, je zapotiebi
co nejvyssi ochrany pfi navrhovani souvisejicich systému. Dodrzovani vsech pfislusnych pravnich
ramca ve vSech ctyfech zucastnénych zemich bylo zajisténo konzultacemi s odborniky v tomto
oboru. Zvlastni ¢ast je vénovana diskuzi o rozsahu pravnich, bezpecnostnich a etickych otazek
souvisejicich s obchodovanim s lidmi v EU.

Jsme ptesvedéeni, ze tato prirucka nabizi soubor nejdilezitéjsich ukazatela/proménnych pouzivanych
pfi shromazd’ovani udaji o obchodovani s lidmi v souladu s Akénim planem EU proti obchodovani
s lidmi. Tyto definice a metodiky shromazd'ovani udajua umoznuji nejen koordinaci v ramci téchto
ctyfech clenskych stata EU, ale rovnéz v ostatnich klicovych zdrojovych, tranzitnich i cilovych
zemich. Kromé toho by meély usnadnit transevropskou a mezinarodni soucinnost, ktera bude
vychazet zjednoznacného chapani charakteristickych ukazateld dulezitych pro navrhovani,
vyhodnocovani a koordinaci aktivit boje proti obchodovani s lidmi.

Gottfried Zurcher
generalni feditel ICMPD



Shrnuti cila pfirucky

Boj proti obchodovani s lidmi je ve vSech svych projevech zasadni z hlediska etického, moralniho
1 politického. Je to povinnost, pfi jejimz plnéni by méli ¢initelé zapojeni do boje proti obchodovani
s lidmi vynalozit v ramci své pusobnosti a schopnosti maximalni asili.

Generalni feditelstvi vnitinich véci Portugalska (dilen jen ,,GR VV*) poskytlo maximalni podporu
této kolektivni praci koordinované na vyssi urovni v souladu s Prvnim narodnim planem boje proti
obchodovan{ s lidmi v letech 2007-2010 (I Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos). Je
obecné znamo, ze je velmi obtizné porozumét obchodovani s lidmi, protoze tato trestna ¢innost ma
latentni povahu a je nesmirné slozitd. Z tohoto davodu je velmi dulezité zavést identifika¢ni prvky
umoznujici 1épe chapat tento jev, coz by mohlo vést ke snizeni dopadu této trestné cinnosti
na spolecnost. Je tedy tfeba v co nejkratsi dobé propracovat zejména diagnostické formy nasi prace.

Potize, kterym musime celit, jsou vSak obrovské. Tykaji se totiz malé, lehce opomenutelné skupiny
obyvatel. Navic obéti obchodu s lidmi, které jsou obvykle velmi zranitelné, ¢asto ani nejsou schopny
tento trestny c¢in, ktery je na nich pachan, ohlasit. Potize pfi sbéru informaci o obchodovani s lidmi
¢asto prameni z rtznorodosti informacnich zdrojia. Témi jsou bud vefejnopravni subjekty, nebo
obcanské spolecnosti, které ovsem maji zcela odlisné cile, napt. vyzkum, boj s touto trestnou ¢innosti
a pachateli, ktefi z ni tézi, ¢i podporu a ochranu obéti.

Proto je bezpodminecné nutné shromazdit ukazatele, které lze pouzit jako zaklad k definovani
politiky/strategie za ucelem vytvofeni vhodnéjsich a u¢innéjsich intervencnich metod.

Protoze se tato trestna c¢innost opira o zlocinecké sité casto organizované v globalnim méfitku, jeji
nadnarodni povaha jest¢ vice zdurazfiuje nutnost vzniku propojen{ s mezinarodnimi organizacemi,
$iteni poznatkt a sdileni informaci. Je nezbytné kombinovat informace ziskané od raznych
organizac{ zajist'ujicich podporu obétem, vcetné soudnich a policejnich organt, nevladnich
a mezinarodnich organizaci.

Projekt, jehoZ vystupem je tato priruika, byl od prvniho dne zahrnuty do &innosti GR VV a diky
koordinaci tohoto projektu jsme ziskali zkusenosti a dovednosti, které potfebujeme k posileni nasich
schopnosti v tomto oboru.

Odvedena prace tézila z obétavosti lidi, ktefi se do ni pfimo zapojili, ale nebyla by mozna
bez podpory desitek subjektt a neziskovych organizaci, které se v kazdé zucastnéné zemi zapojily
do diskusnich for, vyjadfovaly se k pocatecnim navrhim a pfedkladaly hodnotné alternativy.

Tato podpora je tim nejlepsim moznym dikazem, Ze mame zajem o stejny cil, tj. sjednotit ukazatele
a postupy, které by nas mohly vést k $ir§imu a jasnéjsimu porozuméni souc¢asného vyznamu tohoto



nehorazného a barbarského porusovani prava kazdého obcana na sebeurceni.

Smér, kterym se mame ubirat, je zcela jasny - pokracovat v praci vedouci ke zvyseni schopnosti
definovat tento problém.

Mhefahs

Rita Faden,

generalni feditelka

GRVV

Ministerstvo vnitra Portugalska



Podékovani

Tato Priruika byla vytvofena jako soucast projektu Shromazd’'ovani ddaja pro boj proti obchodovani
s lidmi a harmonizovaného systému spravy informaci v EU — DCIM EU. Projekt je financovan
v ramci grantu EU ,Prevence a boj proti zlodinu® a realizuje ho GR VV Ministerstva vnitra
Portugalska, ve spolupraci s Mezinarodnim centem pro rozvoj migracni politiky (ICMPD),
Ministerstvem vnitra Ceské republiky, Ministerstvem vnitra a vefejné spravy Polska a Ministerstvem
vnitra Slovenské republiky.

Zvlastni podékovani patfi zastupcim vlad z kazdé zacastnéné zemé, kteff pfimo pracovali na tomto
projektu - Lenka Myslikova a Olga Sifferovd, Ministerstvo vnitra Ceské republiky; Urszula
Koztowska, Ministerstvo vnitra a vefejné spravy Polska; Paulo Machado, GR VV Ministerstva vnitra
Portugalska a Zuzana Kazimirova a Jozef Hlinka, Ministerstvo vnitra Slovenské republiky. Dale bych
chtéla podékovat vladé Portugalska (jmenovité GR VV), ktera bude provozovat a spravovat dvé
databaze pfedpokladané v tomto projektu. Prace na zkuSebnim provozu databaze jist¢ poskytnou
cenné poznatky, které nas pfi shromazd’ ovani tdaji o boji proti obchodovani s lidmi posunou dale.

Kromé nich pfispélo ke vzniku této priruiky mnoho lidi a organizaci ze ¢tyf zacastnénych zemi. Ti
poskytli vstupy a navrhy na to, jaky typ udaju (jak o obétech, tak o pachatelich trestnych ¢int
obchodovani s lidmi) by mél byt shromazd’ovan. Tato prirucka navazuje na snahu o shromazdovani
udaju v kazdé ze ctyf zucastnénych zemi, proto bych chtéla podékovat vSem statnim institucim,
nevladnim a mezinarodnim organizacim, které se zucastnily jednani u kulatého stolu, stejné jako tém,
které v prabéhu projektu poskytovaly pfi vzniku prirucky zpétnou vazbu. Rada bych také ocenila
slozitou praci ucastniki dvou seminait DCIM-EU, které se konaly v zafi 2008 v Bratislave,

na Slovensku, a v bfeznu 2009 ve Varsave, v Polsku. Oba tyto seminafe vyrazné piispély k rozvoji
projektu a prirucky.

Podékovani rovnéz patii ICMPD za jejich praci na projektu a pfipominky k prruice. Zvlastni
podekovani bych chtéla vyjadfit Marian¢ Martins za jeji dohled nad projektem, Tanie Navarro za jeji
piispévky v prirucce a Jeanu Lanoueovi za jeho pfispévky do casti, které se zabyvaji pravni
problematikou. Chtéla bych také podékovat partnerskym organizacim DCIM-EU — jmenovité
Associazione On the Road, NEXUS Institute pro boj proti obchodovani slidmi a Utadu

holandského narodniho zpravodaje o obchodovani s lidmi (BNRM).

Dékujeme také clenim poradniho organu — tj. pracovnikim Rakouského federalnitho ministerstva
vnitra (BMI); Evropské komise (EC-JLS); Evropského policejntho dfadu (EUROPOL); Mezinarodni
organizace prace (ILO); Mezinarodni organizace pro migraci (IOM); Organizace pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé (OBSE); Terre des Hommes (TdH) Madarsko a Utadu OSN pro drogy
a kriminalitu (UNODC). Zvlastni podékovani patif Mezinarodni organizaci pro imigraci, ktera byla



dualezitym zdrojem informaci a pfispéla k vyvoji databaze a pfirucky tykajici se prvniho projektu
DCIM v jihovychodni Evropé v roce 2007, z n¢hoz tento projekt a prirucka vychazi. Obzvlast
databaze zaméfena na obéti Cerpa z bohatych zkusenosti IOM se shromazd'ovanim dat o obétech
obchodovan{ s lidmi jak v jihovychodni oblasti Evropy, tak i na globaln{ drovni. Sarah Craggs z IOM
v Zenevé navic laskavé prohlédla a sv§mi poznatky doplnila Kapitolu 9 (Problematika analjzy
a prezentace udaju).

Prirucka do znaéné miry Cerpa a vychazi z Priruiky pro shromagdovini iidajii pro boj proti obchodovini s lidmi
v jibovychodni Evropé: rozvoy regiondlnich kritériz, kterou vytvoril NEXUS Institute, coby soucast programu
ICMPD. Proto bych chtéla poukazat na tento jiz existujici nastroj a praci NEXUS Institute pfi vyvoji
této prirucky. Mé podékovani patfi zejména Stephenovi Waranthovi, vykonnému fediteli Nexus
Institute, za jeho zapojeni se do projektu a doplnéni této prérucky obzvlasté ve vztahu k databazim
zaméfenym na pachatele trestného ¢inu obchodovani s lidmi a prab¢h trestnfho fizeni.

Doufam, Ze tato prirucka bude uzitecnym nastrojem pii shromazdovani udaji o tom, jak probiha
obchodovan{ s lidmi na narodni drovni v zemich EU, konkrétné¢ v Polsku, Portugalsku, Slovenské
republice a Ceské republice. Zvy$ena kapacita pro shromazdovani a analjzu udaji o obétech
a pachatelich trestného cinu obchodovani s lidmi muze poskytnout informace, diky kterym se lze
ucinné zameéfit na prevenci a i na samotné potirani obchodovani s lidmi v EU i mimo ni.

Rebecca Surtees

vedouci védecky pracovnik
NEXUS Institute

Viden, Rakousko
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1. cast
Uvod a informace o projektu

1.1: Uvod

Obchodovani s lidmi je problém, ktery se tyka vSech zemi svéta. Je rozsifeny na severni i jizni
polokouli a tisice (mozna desetitisice) muzu, zen a déti se stavaji, nebo se nékdy staly, obét'mi
nezakonného obchodovani slidmi do zemi EU, ze zemi EUnebo vramci EU. Duvody
obchodovan{ jsou pfitom razné. Patif mezi né sexualni zneuzivani, nucena prace, nuceni k zebrani
a pachani{ prestupku, neleglni adopce nebo pachani jiné trestné cinnosti. V zemich EU se
s problémem nelegalniho obchodovani s lidmi setkdavame zejména v médiich, v politickych diskuzich
¢i v oblasti socialnich sluzeb, ale dostiva se 1 do povédomi Siroké vefejnosti. AvSak systematické
shromazdovani ddaji o vyskytu a trendech obchodovani slidmi je v jednotlivych statech
nedostate¢né a v nékterych zemich prakticky vibec neexistuje.

Vzhledem k tomu, jak dulezitou roli v boji proti obchodu slidmi hraji spolehlivé informace, je
takovy nedostatek informaci — nejen o obétech, ale rovnéz o pachatelich trestnych ¢ind obchodovani
s lidmi — obzvlasté zarazejici. Konkrétni a spolehlivé ddaje o obchodovani s lidmi jsou zakladem
vsech ucinnych programu, opatfeni, politik a legislativy. Bez takovych ddaju nelze poznat rozsah ani
skute¢nou podstatu problému obchodovani slidmi ¢i pochopit celou jeho slozitost. Odbornici
a politici proto nejsou schopni efektivné jednat a reagovat, coz muze mit dalekosahlé duasledky
pro zivot obéti obchodovani, jejich rodiny a nejblizsi okoli. Kromé toho negativné ovliviiuje i rozvoj
zem¢ a spokojenost obc¢ant. Vzhledem k nezakonnému charakteru takového obchodu muze mit
nevhodna reakce odpovédnych organi nepfedvidatelné nasledky ovliviiujici zivot obéti obchodovani
s lidmi a v nékterych pfipadech muze byt rovnéz zdrojem nebezpedi, jak pro obéti, tak pro vyskolené
pracovniky zapojené do boje proti této nelegalni ¢innosti.

Konkrétni spolehlivé informace o vsech aspektech obchodovani s lidmi jsou proto bezpodminecné
nutné. Je velice dualezité pochopit, kdo jsou obéti obchodovan{ a jaké jsou jejich zkuSenosti s touto
nelegalni ¢innosti — pocinaje identifikaci nejfrekventovanéjsich obchodnich tras pfes zpusoby naboru
obéti a divody vedouci k obchodovani a2 po zkusenosti a identifikaci moznjch zpasoba pomoci.'

! Gozdziak, E. & M. Bump (2008) Data and research on buman trafficking: Bibliography of research based literature (Data a vyzkum
obchodovdni s lidmi: prebled odborné literatury). Washington, DC: Institute for the Study of International Migration, Walsh
School of Foreign Service, Georgetown University; Gozdziak, E. & F. Laczko (2005) Data and research on human trafficking:
a global survey (Data a vyzkum obchodovani s lidmi: globalni priigknm). Vyddni zuldstibo sla tasopisn International Migration. Vol. 43
(1/2) 2005; Kelly, L. (2002) Journeys of Jeopardy: a review of research on trafficking in women and children in Europe (Nebezpecné cesty:
prebled vyRRUnIU obehodovdni se Senami a détmi v Evropé). IOM: Zeneva. Dostupné
na http://www.old.iom.int/documents/publication/en/mrs 11 2002,pdf; Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking
data collection in SE Europe: developing regional criteria (Pirucka pro shromazdovdnt sidajii pro boj proti obchodovani s lidmi v jibovychodni
Evrgpé: zpracovini regiondlnich fritérii). Viden: ICMPD; Surtees, R (2005); Second annual report on victims of trafficking
in Southeastern Eurgpe (Drubd vyrotni gprdva o obétech obchodovani s lidmi v jibovyehodni Evropé). Zeneva: IOM; Surtees, R. (2003)
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Stejné dulezité je ziskani co nejvétsiho mnozstvi informaci o pachatelich trestnych ¢int obchodovani
s lidmi — kdo jsou a jak pracuji® — a jaké pravni prostiedky a soudn{ rozhodnuti jsou v boji proti nim
ucinné.

Portugalsky Narodn{ akéni plan boje proti obchodovani s lidmi pro obdobi let 2007-2010 obsahuje
toto:

K efektivoimu boji proti tomuto velmi slozitému a mnohostrannému problému je
bezpodminecné nutné vyuzit integrovany piistup, ktery v kazdé situaci zduraznuje hledisko
lidskych prav a svobod. Proto je dulezité najit kompromis mezi represivnim pfistupem
zaméfenym na boj proti obchodovani s lidmi, jehoz hlavnim cilem je potrestani osoby, ktera
se dopousti trestného ¢inu obchodovani s lidmi, a vyvojem strategii zaméfenych na prevenci,
podporu, posilenf a integraci obéti obchodovani do spole¢nosti.’

Hlavni dlohu v ¢innostech zaméfenych na boj proti obchodovani s lidmi musi hrat vlada, ktera by
méla mit k dispozici Siroké spektrum informaci jak o obétech, tak i o pachatelich, této trestné
¢innosti. Uvedené informace jsou nezbytné pro dalsi pribéh a rozvoj politiky a programu, ale
1 pro vyhodnocovani opatfeni proti obchodovani s lidmi. Cilem tohoto projektu je podpora statnich
organu pfi shromazdovani a sprave informaci i pfi nasledné analyze téchto velmi dulezitych udaja
o obchodovani s lidmi.

Tento projekt — Obchodovani s lidmi: shromazdovani udaji a harmonizované systémy spravy
informaci (DCIM-EU) — byl navrzen jako zaklad, od n¢hoz se bude odvijet modernizace
shromazdovani tudajd a sprava informaci ve vybranych zemich EU, jak zhlediska obéti, tak
z hlediska pachatelt trestnych cint obchodovani s lidmi. Cilem tohoto projektu neni vytvofeni
jednoho standardniho modelu shromazd’ovani udaji. Projekt je krokem smérem k podpofe procesu
shromazd’ovani idaji o obchodovani s lidmi v zemich EU a jejich analyze. Nicméné tyto ¢innosti se
svym charakterem a rozsahem budou pochopitelné v riznych zemich lisit.

Cilem této priruiky k projektu DCIM-EU je pfedstavit, prodiskutovat a otestovat model dvou
soubord dat: 1) udaja o obétech obchodovani slidmi a 2) udaji o osobach
obvinénych/obzalovanych/odsouzenych z trestného cinu obchodovani s lidmi. Piruika ma byt
praktickou pomuckou, a proto kromé metodiky shromazd’ovan{ udaji v souladu se zakony, obsahuje

rovnéz prehled informaci o obétech, pachatelich a o trestnim pravu, které mohou byt uzitecné v boji

Documenting Trafficking in Indonesian Women and Children: a Research Mannal (Dokumentace obchodovini se Zenami a détmi
v Indonésii: priruika pro vyzkum. Indonésie: ICMC, ACILS & USAID.

2 Brunovskis & Tyldum (2005) ‘Describing the unobserved: methodological challenges in empirical studies on human
trafficking’ (Popis nepozorovaného: metodické namitky v empirickych studiich obchodovani s lidmi). Infernational
Migration, zpldstni Cslo vénované vysetrovani obchodovani s lidnii;  globaini prizkum. 43(1/2): 17-34; IOM (2007) Asean
and Trafficking in Persons: Using data as a tool to combat human trafficking (Asean a obchodovani s lidmi: vynziti sidaji jako prostiedken
pro boj proti obchodovini s lidwi); Zeneva: TOM; Kelly, L. (2002) Journeys of Jegpardy: a review of research on trafficking in women
and children in Enrgpe (Nebezpecné cesty: prebled vizkumu obchodovini se Senami a détwi v Evrgp). IOM: Zeneva, Dostupné
na http://www.old.iom.int/documents/publication/en/mrs_11_2002,pdf; Surtees, R. (2008) ‘Traffickers and trafficking
in South and Eastern Europe: considering the other side of human trafficking” (Obchodnici a obchodovani s lidmi v jizni
a vychodni Evropé: tvaha nad odvricenou stranou obchodovani s lidmi). Ewropean Journal of Criminology, zwldstni &slo
vénované organizovanému olinu a terorismu; Surtees, Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Europe:
developing regional criteria (Prirucka pro shromazdovini sidajii pro boj proti obchodovdni s lidmi v jibovychodni Evropé: pracovini
regiondlnich kritérii). Viden: ICMPD; Surtees, R. (2005) Second annual report on victims of trafficking in Southeastern Europe (Drubd
vyroini gpriva o obétech obchodovani s lidmi v ]V Evropé). Zeneva: TOM, str. 19.

3 Comissao pata a Cidadania e Igualdade de Género, Presidéncia do Conselho de Ministros (2008) I National plan of action
against trafficking in human beings, 2007-2010 (Proni nérodni akéni plin boje proti obchodovdni s lidmi pro obdobi let 2007-2010).
Lisabon, Portugalsko, str. 51.
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proti obchodovani s lidmi. Kromé toho ma tato prruika slouzit jako zaklad dvou databazi — jedné
zaméfené na obéti a druhé na pachatele — které maji byt v ramci tohoto projektu zkusebné zavedeny
a otestovany v Portugalsku.

Kromé toho je tfeba projekt DCIM-EU — zahrnujici jednani u kulaté¢ho stolu na narodnich urovnich,
pfipravu této prirucky a projektova setkani — chapat jako dialog mezi partnerskymi organizacemi
a staty, které se projektu ucastni. A pravé od partnerd a ucastnikd bylo mozné se poucit, co je
zakladem uspéchu a jaké existuji pfipadné hrozby a nebezpeci pifi shromazdovani udaja
o obchodovani s lidmi, jak se ziskavaji poznatky o tom, jak by mohl systém spravy informaci
a shromazd’'ovani udaji o obchodovani slidmi vypadat. I kdyz pfi vytvareni harmonizovanych
kritérif pro shromazdovani ddaju existuje fada prekazek, které jsou dany rozdily mezi jednotlivymi
zemémi, napiiklad odligné legislativni rimce, postupy v trestnim fizeni ™ P modely socialnich
sluzeb, vladni struktury, role obcanské spole¢nosti, vztahy mezi vladnimi a nevladnimi organizacemi
atd., v této préruice se podafilo navrhnout harmonizované ukazatele/proménné. Takovy soubor
ukazatelt/proménnych v podstaté pfedstavuje minimalni mnozstvi informaci, které byly v souvislosti
s touto Iniciativou shromazd'ovani ddaju projednany a schvaleny vSemi zemémi zacastnénymi
na projektu, jako nevyhnutelné. Doufam, Ze ostatni zemé¢ EU budou moci vyuzit zkusenosti
avédomost{ ziskanych v ramci projektu DCIM-EU na podporu a rozvoj vlastnich aktivit
zaméfenych na boj proti obchodovanf s lidmi.*

D)

1.2: O projektu

Divody vedouci ke vzniku projektu

Je vSeobecné znamo, ze jednou z hlavnich pfekazek na cesté k realizaci jakychkoli aktivit zaméfenych
na boj proti obchodovani slidmi je nedostatek systematicky shromazdovanych a spravovanych
statistickych tdaji tykajicich se této problematiky.” V dusledku toho dochazi ke zbrzdénf
strukturovaného, komplexnfho a systematického chapani tohoto jevu. Mezi nejzavaznéjsi problémy
souvisejici se shromazdovanim udaju, které jsou uzite¢né v boji proti obchodovani s lidmi, patii
nedostatek spolecnych definic ve vztahu k existujicim zdrojim dat, vSeobecny nedostatek tdaja
o jinych formach obchodovani s lidmi nez je obchodovani s détmi a zenami za tcelem sexualniho
vykofistovani, nejednotné a zcela roztiisténé systémy shromazd’ovani udaju a rovnéz duplicita
v ramci existujicich systému shromazd'ovani udaju (statni i nestatni aktéfi).

Cilem projektu DCIM-EU je odstranéni téchto nedostatkii a nasledné zlepseni a zpfistupnéni

spolehlivych a standardizovanych udaju jak o obétech, tak o pachatelich trestného ¢inu obchodovani

Pozn. piekladatele: Pozn. ptekladatele: . Publikace v AJ otiginale pouzivé termin criminal/judicial, ktety je pro ucely této
piirucky pfredkladan jako tr. fizeni. Je vSak nutné zminit, ze néktera z dat mohou v zavislosti na pravnim systému
pochazet napt. také z fizeni obcanskopravniho.

41 kdyz jsou tyto aktivity zaméfeny na shromazdovani udaju cenné, maji sva omezeni — pfedevsim v tom, co mohou
skute¢né odhalit. Jde zejména o metodicka omezeni (ta jsou blize popsana v &isti 2.1: Metodika shromagdovani sidajii o obétech
obchodovdni a somvisejici omezeni a 2.2: Metodika shromazgdovini sidajii o pachatelich trestého Cinu obchodovdni s lidmi). Na druhé
strané se rovnéz jedna o omezeni kvantitativnich datovych souborti (podrobnéji popsano v é&sti 8.2.3: Analjza dat - nékteré
otazky a dilefité aspekty). Je proto dulezité, aby se jednotlivé zemé nespoléhaly na uvadéné shromazd’ovani udaju jako
na jediny prostfedek dokumentace a pochopeni tohoto problému jako celku. Cileny kvalitativni vjzkum a analyza jsou
rovnéz uzitecné a ¢asto naprosto nezbytné pro pochopeni tohoto jevu v narodnich nebo i mistnich podminkach.

5 Za zminku stoji fakt, Zze ¢lanek 3 dokumentu Doporuclené zdsady a pokyny k dodrgovini lidskych prav a obchodovini
s lidmi vydaného Otganizaci spojenych nirodd nabdda ke standardizaci shromazdovani statistickych dat
o obchodovani slidmi a stim spojené migrace (napf. pfevadéni osob), kterd muze obsahovat prvek
obchodovani. Dokument rovnéz pozaduje, aby tudaje o jednotlivich obétech obchodovani s lidmi byly
roztfidény na zakladé véku, pohlavi, etnické piislusnosti a jinych dualezitych charakteristik.
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s lidmi ve ctyfech zemich EU. Hlavnim zamérem projektu je posileni kapacity clenskych stata EU
pfi systematickém shromazd’ovani a spravovani udaji uzitecnych v boji proti obchodovani s lidmi.
Projekt rovnéz klade velky daraz na skutecnost, ze shromazdéné udaje jsou i nadale ve vlastnictvi
zemé, ktera je shromazdila, a na angazovanost cleni obcanské spolec¢nosti. Poznatky ziskané
z procesu realizace tohoto projektu jeste vice posili snahy o shromazd'ovani tdaji na narodni urovni
v zemich, které se projektu ucastni a, coz je rovnéz velmi dulezité, pfispéji k pochopeni zptisobu,
jakym je tfeba uskutecnovat shromazd’'ovan{ udaji o pachatelich a obétech obchodovani s lidmi.

Projekt DCIM-EU vychazi z pfedchazejicich nescetnych pokusu evropskych zemi o shromazdovani
udaju, které zahrnuji ukazatele/proménné o sexudlnim vykofist’ovani navrzené v ramci iniciativy
"Headway — Zlepseni systému socidlni intervence pro obéti obchodovani s lidmi" (Headway -
Improving Social Intervention Systems for Victims of Trafficking), za finanéni podpory EU. Byly
vyuzity 1 modely efektivn{ spravy informaci navrzené v ramci projektu ,,Shromazd’ovani udaja
a fizeni informaci realizovaného Mezinirodnim centrem pro rozvoj migraéni politiky (ICMPD)®
a globalni databaze udaji pro boj proti obchodovani s lidmi Mezinarodni organizace pro migraci
(IOM). Kromé toho se jednim ze zakladnich stavebnich prvka projektu stal dokument ,,Pokyny
pro shromazdovani udaja o obchodovani s lidmi, véetné srovnatelnych ukazatelt/proménnych®
(Guidelines for the Collection of Data on Trafficking in Human Beings, including Comparable
Indicators/variables), vytvofeny v ramci spolupriace mezi IOM a rakouskym Ministerstvem vnitra,
ktery obsahuje zakladni voditka pro shromazd’ovani, vyménu, analyzu a ochranu osobnich udaju
o obchodovani s lidmi. V unoru 2009 byl vyse uvedeny dokument pfedstaven v prub¢hu Zavérecné
konference ministr ve Vidni a posléze distribuovan jednotlivym partnertm.’

Dulezité je i to, ze projekt navazuje na n¢kolik evropskych pfedpist, mezi jinymi na:

e Usneseni Rady ze dne 20. ffjna 2003 o iniciativich na potirani obchodu s lidmi,® které vyzjva
k pfijeti opatfeni umoznujicich vytvofeni systému monitorovani trestné cinnosti
obchodovan{ slidmi za ucelem ziskavani aktualnich udajd pomoci nepfetrzit¢ho
shromazd’'ovani informaci od pfislusnych narodnich organu, jako jsou napfiiklad National
Bureaux and National Rapporteurs (Narodni dfad a narodni zpravodajové).

¢ Centrum ICMPD zavedlo v letech 2006 az 2008 program "Data Collection and Information Management" (DCIM;
Shromazdovani ddajd a fizeni informaci) v deseti zemich jihovychodni Evropy. Hlavnim cilem bylo pfispét
k harmonizaci a ke zvySeni kvality udaji o obchodovani s lidmi. Program DCIM proto podporoval rozvoj dvou
oddélenych systému databazi, které by mély vladnim organim ulehcovat praci pfi shromazd'ovani ddaji pro boj proti
obchodovani s lidmi — jedna databaze pro shromazd'ovani Gdaji o obétech obchodovani, druhd pak pro shromazdovani
udaji o pachatelich této trestné c¢innosti. Program finanéné podpofila $vycarska Agentura pro rozvoj a spolupraci
a norské Ministerstvo zahrani¢nich véci. Program DCIM byl zavedeny v partnerskych zemich Europolu, Regionalni
iniciativy pro migraci, azyl a uprchliky (Migration Asylum Refugees Regional Initiative , MARRI) a ACTA, Anti
Corruption Anti Trafficking Action. Na program dohlizel zvlastni vybor sloZeny z ¢lend Mezinarodni organizace prace
(International Labour Office; ILO), Utadu OSN pro drogy a kriminalitu (United Nations Office on Drugs and Crime;
UNODC), Mezinarodni organizace pro migraci (Counter-Trafficking, International Organization for Migration ; IOM),
organizace LEFOE Beratung, Bildung und Begleitung fiir Migrantinnen (Poradenstvi, vzdélavani a podpora pro zeny -
migrantky) a organizace Terre des Hommes Foundation (Tdh). Po technické strince projekt podporoval NEXUS
Institute pro boj proti obchodovani s lidmi se sidlem ve Vidni, ktery vypracoval koncept pifrucky Handbook on anti-
trafficking data collection in SE — Developing regional criteria (Prirucka pro shromagdovini iidajii pro bej proti obchodovini s lidmi
v jihovychodni Evropé: gpracovini regiondlnich kritérii

shromazd’ovani udaji o obchodovani s lidmi, které se v Evrop¢ v soucasnosti uskutecniuji pod vedenim mezinarodnich
organizaci, pfi¢emz diraz byl kladen na aktivity, které majf co do ¢inéni s primarnimi soubory dat.

8 Usedni véstnik C 260, 29/10/2003 str. 0004 — 0005 — viz

bttp:/ [ enrlex.eurgpa.eu/ LexUriServ/ LexUriServ.do?nri=CELEX:32003G1029(02):EN:HTML
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e Plan EU tykajici se osvédcenych postupt, norem a zpusobu prace pro boj proti obchodu
slidmi ajeho pfedchazeni pfijaty v prosinci 2005, vnémz je vyslovné uvedeno, ze
pro zvyseni kvality informaci o rozsahu a charakteru tohoto jevu je potfeba vypracovat
spole¢né pokyny pro sbér dat, véetné statistickych ukazatel/proménnych. Zaroven je tteba
vytvofit spole¢né §ablony pro vyzkum.

e Rozhodnuti Rady o vytvofeni neformalni sit¢ narodnich zpravodaja a/nebo rovnocennych
mechanizmu EU proti obchodovani s lidmi, zasedani Rady, Lucemburk, 4. cervna 2009.

Tento projekt je pfedevsim v souladu s hlavni myslenkou 6. konference Aliance OBSE proti
obchodovani s lidmi zaméfené na Ndrodni monitorovaci a pravodajské mechanismy pomdbajici v boji proti
obchodovani s lidmi: role ndrodnich zpravodaji, ktera zduraznila naléhavou potfebu shromazdovani
a analyzy informaci o obchodovani slidmi. Projekt se rovnéz ztotoznuje s myslenkou nedavné
konference s nazvem Joint Analysis, Joint Action - Conference of EU National Rapportenrs on THB (Spolecnd
analiza, spolena akce — Konference ndrodnich gpravodajsi EU pro obchodovani s lidmi), organizované v ramci
geského predsednictvi Rady EU.” Konference byla zaméfena na problematiku shromazdovani
informaci, vyzkum a mechanismus narodnich zpravodajia v EU.

Projekt DCIM-EU je financovany z grantu EU “Prevention of and Fight Against Crime* (Prevence
a boj proti zlocinu) a je realizovany Generalnim feditelstvim vnitfnich véci Ministerstva vnitra
Portugalska ve spolupraci s Mezinarodnim centrem pro rozvoj migracni politiky (International
Centre for Migration Policy Development, ICMPD). Dalsimi partnery v projektu jsou Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, Ministerstvo vnitra a vefejné spravy Polské republiky, Ministerstvo vnitra
Slovenské republiky, Kancelaf holandskych narodnich zpravodaja (BNRM)), Associazione On the
Road a NEXUS Institute pro boj proti obchodovani s lidmi. Krom¢ toho byla vytvofena dozorci
rada slozena z clent rakouského Federalntho ministerstva vnitra, Evropské komise (Generani
feditelstvi Spravedlnost, svoboda a bezpecnost) Evropského policejntho uradu (EUROPOL),
Mezinarodni organizace prace (ILO), Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), Organizace
pro bezpeénost a spolupraci v Evropé (OBSE), organizace Terres des hommes (Tdh) a Uradu OSN
pro drogy a kriminalitu (UNODC).

Cil a popis projektu

Hlavnim zamérem projektu je pfispét ke zlepseni kvality a spolehlivosti idajii o obchodovani s lidmi
ve ¢tyfech zemich, které se ucastnily tohoto projektu, a to v oblasti prevence, ochrany a trestniho
fizeni. Pfesnéji feceno, cilem projektu je:

e vytvofit spole¢na kritéria pro shromazdovani idaji a informaci: 1. o obétech obchodovani
slidmi a 2. oosobich podezfelych a/nebo odsouzenych za spachani trestného cinu
obchodoviani s lidmi a o trestnim fizenf;

e zpracovat pfirucku o shromazd’ovani ddaju uzitecnych v boji proti obchodovani s lidmi,
véetné statistickych ukazatelt/proménnych, sbéru idaji o obétech a o osobach podezielych
a/nebo odsouzenych za trestny ¢in obchodovani s lidmi, a vytvofit konkrétni nastroje
umoznujici shromazdovani, spravu a analyzu téchto souboru dat;

 Konference byla zorganizovana pod zistitou ministra vnitra Ceské republiky ve spolupraci s Evropskou komisi
a zvlastnim zmocnéncem a koordinatorem OBSE pro boj proti obchodovani s lidmi.
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e vytvorit zakladnu pro efektivni shromazd'ovani a analyzu udaji o obchodovani s lidmi
a koneéné¢ v Portugalsku nainstalovat a otestovat pfislusny software umoznujici
shromazd’ovani adaju o obétech a udaje z trestniho fizeni o osobich podeztelych a/nebo
odsouzenych za trestny ¢in obchodovani s lidmi.

Vzhledem k vyse uvedenému je v ramci projektu DCIM-EU naplanovan vyvoj dvou samostatnych
systémt shromazdovani udaju, které maji vladnim institucim napomoci pfi sbéru informaci
vyuzitelnych v boji proti obchodovani s lidmi. Dulezité je uvédomit si, ze tyto dva soubory dat
nejsou operativnimi nastroji, které by umoznovaly napfiklad vysetfovani konkrétnich pfipadi. Jde
spiSe o nastroje umoznujici shromazd’ovani, spravu a analyzu udaji o obétech a pachatelich
na celonarodni drovni, tzn. o nastroje umoznujici spravu a analyzu informaci, které mohou pomoci
pfi realizaci programovych a politickych akci.

1. Soubor dat o obétech. Tento soubor bude obsahovat informace o obchodovanych osobach. Jeho
cilem je podpora a rozvoj preventivnich cinnosti a ochrannych opatfeni zaméfenych
pfedevsim na obéti. Shromazdovany budou pfedevsim konkrétni informace
o obchodovanych osobich (o signalizovanych a/nebo identifikovanych obétech
obchodovani s lidmi, pifpadné o obétech, kterym byla poskytnuta pomoc). Jedna se napiiklad
o socialni a rodinné zazemi, informace o tom, jak probé¢hl nabor obéti, o pfepravé/trasich,
o zneuzivani a o ukonceni obchodovani. V ramci tohoto souboru dat budou shromazd’ovany
informace nezbytné pro vytvareni prevencnich programu, ale i programia ochrany a pomoci
dalsim obétem obchodovani s lidmi.

2. Soubor dat o pachatelich. Soubor trestnépravnich ddaja o pachatelich trestného c¢inu
obchodovani s lidmi bude obsahovat informace o osobach podezielych nebo odsouzenych
za spachani trestného ¢inu obchodovani s lidmi a umozni dikladné prozkoumani aplikace
relevantnich norem hmotného a procesniho prava”.. Tento soubor ma slouzit jako nastroj
umoznujici  vytvafeni profild jednotlivych pachatela a sledovani, monitorovani
a vyhodnocovani procest vySetfovani a trestniho stithani v ramci konkrétnich piipada
obchodovan{ s lidmi. V tomto souboru dat budou shromazd’ovany informace, které by mély
napomoci porozumét tomu, kdo je pachatelem trestnych ¢int obchodovani s lidmi, pochopit,
jaké jsou role téchto pachateld v daném procesu a rovnéz jak postupuji organy cinné
v trestnim fizenf pfi vySetfovani a trestnim stthani.

Vyse uvedené soubory udaju jsou samostatné a vzajemné se znacné lisi, protoze obsahuji razné
druhy informaci a zabyvaji se problémem obchodovani s lidmi ze zcela odlisnych hledisek (udaje
o obétech a trestnépravni udaje). Na druhé strané vsak rtzné informace obsazené v téchto dvou
souborech umoznuji ziskat uplny obraz o obchodovani s lidmi v oblastech jako prevence, ochrana
a o nasledné trestni stthani pachateld. Soubor informaci o obétech ma za cil podpofit rozvoj
preventivnich a ochrannych aktivit zaméfenych na obéti této trestné ¢innosti. Na druhé strané cilem
souboru informaci o pachatelich trestného cinu obchodovani s lidmi je lepsi pochopeni pachatelt
a s tim souvisejictho trestniho fizeni. Bez ohledu na to, co je zde uvedeno, je tfeba fici, ze existuji
udaje o obétech, které mohou byt uzitecné a dulezité pro organy ¢inné v trestnim fizeni a taktéz
nckteré udaje o pachatelich mohou byt dulezité pro programy pomoci obétem obchodovani
a politické aktivity. V idealni situaci budou uzivatelé téchto dvou soubort informaci spolupracovat
a c¢ast udaju obsazenych v jednotlivych souborech bude spolecna, avsak se zfetelem na pravni, etické
a bezpecnostni aspekty (viz ddst 5: Pravni, etické a bexpeinostni aspekty shromagdovant iidaji).
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Protoze se obchodovani vkazdé ze ctyf zemi aktivné zapojenych do projektu lisi formou
a prab¢hem, nebudou vsechny navrhované statistické ukazatele/proménné vsude stejné¢ dulezité
a vyuzitelné. 1 kdyz harmonizace udaji uzitecnych v boji proti obchodovani slidmi ma velky
vyznam, je stejné tak (a pravdépodobné i mnohem vice) dulezité, aby proces shromazdovani udaja
odpovidal situaci v jednotlivych zemich. Implementace procesu shromazdovani udaju se bude lisit
v zavislosti na zemich s ohledem najejich narodni specifika a potfeby. Bez ohledu na tyto
skutec¢nosti zemé zucastnéné na projektu navrhly harmonizovany minimalni soubor statistickych
ukazateli/proménnych, které by mély vsechny zucastnéné strany této iniciativy pouzivat
pii shromazd'ovani udaja.

Rozsah projektu

Projekt je realizovan v Ceské republice, Slovenské republice, Polsku a v Portugalsku. Obé vyse
uvedené databaze budou testovany a implementovany v Portugalsku a ve Slovenské republice,
ve druhé fazi s moznosti zavedeni i v jinych zemich, které se projektu zucastnily.

1.3: O pfirucce

Co je to?

Tato piérucka predstavuje prakticky nastroj potfebny pro implementaci dvou soubort dat navrzenych
v ramci projektu DCIM-EU. Poskytuje pfehled o souboru informaci o obétech a o souboru
trestnépravnich informaci o pachatelich — vcetné rozsahu shromazdénych informaci,
standardizovanych metodickych postupt a procesu shromazd'ovani udaja a spolecné terminologie
pouzivané pfi shromazd'ovani ddaju ziskavanych z celé fady informacnich zdroju. Kromé toho
ukolem této prirucky je poskytnout narodnim databankam nékteré zakladni techniky shromazd’ovani,
analyzy a zvefejiovani/distribuce soubortd dat v souladu s pravnimi, bezpec¢nostnimi a etickymi
principy na narodni a evropské urovni.

Prirucka by méla byt vnimana jako navod, ktery je tfeba pfizptsobit narodnim podminkam a ktery by
mel odpovidat individudlnim potfebam kazdé zemé. Nekteré statistické ukazatele/proménné budou
pro nckteré zemé dulezitéjsi nez pro jiné a naopak. Pokud jde o zpusob shromazdovani udaja
o obchodovani s lidmi, at’ uz se jednd o informace o obétech nebo o pachatelich této trestné
¢innosti, rizné zem¢ maji rovnéz odlisné potfeby, kapacity a cile. Diky této prirucce maji zemé
moznost pfi planovani svych vlastnich iniciativ zaméfenych na shromazdovani informaci zvazit
razné kategorie statistickjch ukazatela/proménnych. Kromé toho piruika navrhuje minimalni
soubor harmonizovanych statistickych ukazatela/proménnych, které byly projednany a schvaleny
véemi zemémi, které se projektu ucastni, jako zakladni a nezbytné z hlediska této aktivity. Tento
minimaln{ soubor se jevi jako uzite¢ny vychoz{ bod pfi planovani vladnich aktivit v tomto sméru.

Prirucka vychazi z publikace Handbook on anti-trafficking data collection in South Eastern Europe: developing
regional criteria (Priruika pro shromagdovini idajii pro boj proti obchodovdni s lidmi v jihovychodni Evropé: rozvoy
regiondlnich kritérii) z roku 2007, jejimz autorem je NEXUS Institute, a kterou vydalo centrum ICMPD
v ramci projektu DCIM realizovaného v zemich jihovychodni Evropy. Tato pfirucka byla upravena
a aktualizovana tak, aby splnovala potfeby ctyf clenskych stata EU, které se ucastni projektu DCIM-
EU — . Polska, Portugalska, Ceské republiky a Slovenské republiky.
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Jaky je ucel pfirucky?

Prirucka je urcena pro konkrétni statni instituce odpovédné za shromazd’ovani, analyzu a prezentaci
informaci o obétech obchodovani slidmi a trestnépravnich informaci o pachatelich této trestné
¢innosti. V nékterych zemich plni tento ukol narodni zpravodajové, v jinych zemich muze byt
vyuzivan jiny zpravodajsky mechanismus a struktura.'’ Priruika je kromé toho uréena pro rizné
instituce a organizace — nevladni, vladni a mezinarodni — které mohou slouzit jako zdroje informaci

pro vyse uvedené soubory dat, at’ uz o obétech a/nebo o pachatelich trestného ¢inu obchodovani
s lidmi.

I kdyz je tato prirucka uréena zejména statnim institucim ctyt clenskych statd EU, které se ucastni
projektu, muze byt uzitecna rovnéz jinym ucastnfkim boje proti obchodovani s lidmi, ktefi se
shromazd'ovanim a spravou informaci, at’ uz z hlediska trestnépravniho nebo z hlediska poskytovani
ochrany a pomoci obétem, zabyvaji. Mohou mezi n¢ patfit:

e organy navrhujici a zpracovavajici strategie boje proti obchodovani s lidmi;

e ministerstva a dal$i afady zabyvajici se bojem proti obchodovani s lidmi (jak sektor socialni,
tak i sektor vnitra a spravedlnosti);

e odbornici a specialisté na boj s obchodovanim s lidmi;

e nevladni a mezinarodni organizace, které pusobi v oblasti prevence, ochrany a trestnfho
stthan{ pachateld;

e vyzkumn{ pracovnici a analytici, ktef{ pracuji se soubory informaci, které jsou vyuzitelné
v boji proti obchodovani s lidmi;

e organy ¢inné v trestnim fizeni.

Jak pfirucku pouZzivat?
Prirucka je rozdélena do deseti ¢asti a kazda z nich se vénuje jinému aspektu procesu shromazd'ovani
udaju:

e Cast 1: Uvod a informace o projektu

e Cast 2: Metodika shromazdovani udaja
e Cast 3: Proces shromazd’ovani udaji

e Cist 4: Povinnosti a pozadavky tykajici poskytovani tdaji

e Cast 5: Pravni, etické a bezpe¢nostni aspekty shromazd’ovani adaj

e Cist 6: Shromazd’ovani udaji o obétech

e Cist 7: Shromazd’ovéani Gdaji o pachatelich a informaci o trestnim fizeni
e Cast 8: Analyza a prezentace udaji

e Cist 9: Zdroje, iniciativy a projekty zaméfené na shromazdovani udaja

e Cast 10: Piilohy

10 Prehled vladnich zpravodajskych mechanismu, véetné niarodnich zpravodaji, je dostupny v publikaci Warnath, S.
(2008) Efforts to Combat Trafficking in Human Beings in the OSCE region: Co-ordination and Reporting Mechanisms. 2008 Annnal
Report of the Special Representative and Coordinator for Combating Trafficking in Human Beings (Usili boje proti obchodovini s lidmi
v regionn OBSE: Koordinace a zpravodajské mechanismy. 1 yrocni 3priva g roku 2008 zwldstnibo zmocnénce a koordindtora OBSE
pro baj proti obchodovani s lidwi). Videt: OBSE, Utad zvlastniho zmocnénce a koordintora pro boj proti obchodovani
s lidmi.
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1. &ist: Uvod a informace o projekin

V prvni casti je zevrubné popsan projekt (skutecnosti, které mu pfedchazely, cile a rozsah) a je
pfedstavena samotna prrucka (cilova skupina, pro kterou je priruika urcena, a popis, jak prirucku
v prub¢hu implementace procesu shromazd’'ovan{ udaja pouzivat).

2. tdst: Metodika shromazdovani iidaji
Tato cast popisuje metodiku postupu shromazdovani udaji pro oba datové soubory, jakoz
i omezeni, které s sebou uvedena metodika nese.

3. tdst: Proces shromazdovani ridajsi

Tato ¢ast podrobnéji popisuje postup shromazdovani idaji o obétech a pachatelich trestného ¢inu
obchodovan{ s lidmi, jsou zde rozebrany razné typy udaju, narodni databanky a informacni zdroje.
Kromé toho je v této c¢asti krok za krokem vysvétlen postup pii shromazd’ovani udajt, pocinaje
jejich ziskanim, pfes pfenos, ovéfeni, zapsani, pfipadné upraveni ¢i provedeni oprav az po analyzu
a prezentacl.

4. tst: Povinnosti a pogadavky na poskytovani informaci

Ctvrta ¢ast obsahuje diskuzi na téma povinnosti poskytovat informace a zabyva se i tim, jak tato
povinnost muze pfispét k realizaci potieb ziskavat informace na narodni trovni a obecnéji i k plnéni
Akéniho planu EU proti obchodovani s lidmi. Rovnéz se zvazuji povinnosti poskytovat informace
s ohledem na informac¢ni zdroje, ostatni databanky, zacastnéné osoby a v neposledni fadé
1 na sirokou vefejnost.

5. tdst: Pravni, etické a bezpecnostni aspekty shromazdovini sidayii

Tato cast pojednava o ruznych pravoich, bezpecnostnich a etickych aspektech procesu
shromazd’'ovani a spravy informaci o obchodovani s lidmi v zemich EU. S ohledem na skutecnost, ze
v kazdé ze ¢tyf zminénych zemli, které se ucastni tohoto projektu, se klade velky diaraz na ochranu
udaju, tato cast vychazi ze smérmice Evropského parlamentu a Rady o ochrané fyzickych osob v somvislosti
se gpracovanim osobnich sidaji a volném pobybu téchto didaji (smérnice 95/46/ ES ze dne 24. fijna 1995).

6. cdst: Shromagdovant sidajii o obétech

Sesta ¢ast se zaméfuje na popis sbéru informaci o obétech obchodovani s lidmi prostfednictvim
pfimého kontaktu snimi. Obsahuje kratky popis toho, jaké informace jsou pro jednotlivé
ukazatele/proménné nutné a pro¢ jsou nutné a uvadi ptiklady moznych hodnot jednotlivych
ukazatelt. Tato cast rovnéz obsahuje poznamky o vyznamu a interpretaci kazdého ukazatele
a zaroven i informace o tom, co dany ukazatel sdéluje o obchodovani s lidmi, pfipadné o potirani
obchodovani. V této piruice je navrzen minimalni soubor harmonizovanych ukazatela/proménnych
souvisejicich s obét’mi obchodovani s lidmi. Jedna se v podstaté¢ o minimalni mnozstvi informaci
o obétech obchodovani s lidmi, které vsechny zemé ucastnici se projektu schvalily jako vyznamné
udaje pro iniciativu shromazd’ovani informaci.

7. cast: Shromagdovani informaci o pachatelich a informaci o trestnim 1izent

Sedma ¢ast prirucky je vénovana shromazdovani informaci o (podezfelych/odsouzenych) pachatelich
trestného ¢inu obchodovani s lidmi, proti kterym bylo zahéjenou trestnf fizeni. Diky tomuto procesu
je mozné zmapovat jednotlivé ptipady obchodovani s lidmi, poc¢inaje podanim trestniho oznameni,
pfes vySettovani, soudni fizeni, odvolani az po vydani pravomocného rozsudku. V pfipad¢ kazdého
ukazatele je vysvétleno, jaké informace je tfeba shromazdovat, mozné odpovédi na kazdou oblast
otazek a také vyznam daného ukazatele pfi analyze chovani pachateld pfi obchodovani s lidmi
a pfi hodnoceni usili organu cinnych v trestnim fizeni a soudni moci v boji proti obchodovani

22



slidmi. A navic je v této piruce navrzen minimalni soubor harmonizovanych
ukazateld/proménnych. Pfedstavuje v podstaté minimalni mnozstvi udaja o pachatelich trestnych
¢int obchodovani s lidmi. Tyto informace pak byly na zakladé diskuze schvaleny vSemi zucastnénymi
zemémi jako nezbytné udaje pro uvedeny zpusob shromazdovani informaci.

8. ddst: Analjza a prezentace dat
V této casti se vede diskuze o klicovych aspektech analyzy a prezentace zminovanych soubort dat.

9. tist: Zdroje, iniciativy a projekty shromazdovani sidaysi

V této casti je uveden prehled akei a iniciativ shromazd’ovani ddaja o obchodovani s lidmi v zemich
EU jak s ohledem na zacastnéné mezinarodni organizace, tak i s ohledem na zucastnéné zemé. Tento
pfehled neni vycerpavajicim shrnutim vsech iniciativ shromazdovan{ udaja. Zamérem je upozornit
na nekteré aktualné probihajici iniciativy v této oblasti. Tato ¢ast navic obsahuje pfedbézny seznam
dokument a studif raznych metod shromazd’'ovani a zkouman{ idaji o obchodovani s lidmi, vcetné
jejich metodologickych omezeni.

10. cast: Prilohy

Tato cast obsahuje praktické nastroje, které lze vyuzit pfi implementaci procesu shromazdovani
udaju, véetné vysvétlen standardizovanych pojmu a definic, vzoru souhlasu se shromazdovanim
osobnich tdaji a dohody o zachovani mlcenlivosti pro zaméstnance pracujici se soubory dat. Je zde
ivzor memoranda o porozuméni, které umoznuje podrobné naplanovani pravnich ukonua
a povinnosti jednotlivych zacastnénych subjekth a instituci zapojenych do procesu shromazdovani
udajui o obétech a pachatelich trestnych ¢intt obchodovani s lidmi.
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2. cast
Metodika shromaZd’ovani udaja"

Ukolem psirucky je podpofit Géast stata v projektu DCIM-EU pi#i shromazdovani, uchovavani
a spravé udaji o obétech vjednom souboru dat a o pachatelich (podezifelych/odsouzenych)
trestnych ¢intt obchodovani s lidmi v druhém souboru. Informace (o konkrétnich pfipadech), které
obsahuji osobni udaje obéti, pfipadné pachatelti trestného cinu obchodovani s lidmi, bude mozné
shromazd’'ovat pouze za pfedpokladu, ze jejich sbér bude v souladu s narodnimi pravnimi predpisy
o ochran¢ osobnich udaju. Tato ¢ast obsahuje popis metodiky pouzité pfi shromazdovani udaju
pro navrhované datové soubory a také rizna omezeni, ktera sebou dana metoda nese.

2.1: Metodika shromazZd’ovani idaj@ o obétech obchodovani
a souvisejici omezeni

Soubor udaji o obétech obsahuje informace o obétech obchodovani s lidmi, které byly
nahlaseny/zjistény a ,,oznaceny* jako takovéto obéti,”” piipadné o obétech, kterym byla poskytnuta
pomoc."” Soubor neobsahuje Zadné osobni tdaje ani jiné informace, na zikladé kterych by bylo
mozné konkrétni osoby identifikovat. Zadna ze zemi, které se projektu ucastni, nebude
shromazd’'ovat osobni udaje obéti obchodovani.

Udaje shromazdéné v souladu s timto metodickym piistupem mohou poskytnout opravdu velké
mnozstvi informaci. Informace o obchodovani s lidmi z hlediska obéti a jejich konkrétnich
zkuSenosti s touto formou trestného ¢inu mohou byt po jejich shromazdéni na celonarodni urovni
dulezité nejen v oblasti prevence, ale rovnéz v oblasti ochrany obéti a trestniho stthani pachatela.

' Tyto informace byly puavodné piipraveny v NEXUS Institute v souvislosti s projektem DCIM realizovanym
Mezinarodnim centrem pro rozvoj migra¢ni politiky ICMPD) v JV Evropé. Viz Surtees, R. (2007) Handbook on anti-
trafficking data collection in SE Eurgpe: developing regional criteria (Prirucka pro shromagdovini sidajii pro boj proti obchodovdni s lidmi
v jibovychodni Evropé: 3pracovdni regiondlnich kritérii ). Viden: ICMPD. V souvislosti s projektem DCIM-EU a vzhledem
k podnétam ze ctyf zemi EU, které se projektu ucastni (Ceské republika, Polsko, Portugalsko a Slovenska republika),
partnertt projektu DCIM-EU (Associazone On the Road, Dutch National Rapporteur a NEXUS Institute) jakoz
ize strany skupiny projektovych pracovnika ICMPD, kteff se ucastni projektu DCIM-EU, byly tyto informace autory
zrevidovany a aktualizovany.

12 Pojem "hlasend" obét’ obchodovani slidmi se vztahuje na osobu, kterd byla ,nahlisend” jako mozni obét’
obchodovan{ s lidmi (a pfedpoklada se proto, Ze se stala obéti obchodovani s lidmi), ale jejiz definitivni status je stile
pfedmeétem vysetfovani.

13 Ve vsech ctyfech zemich, které se projektu ucastni, podobné jako ve vsech ostatnich zemich EU, musi obéti
obchodovan{ s lidmi vyjadfit sv(j souhlas se zafazenim do databaze. Ve vSech pifpadech, kdy se ziskavaji informace
od obéti obchodovani s lidmi, je nutné splnit v§echny pravni pozadavky, véetné vyplnéni formulafe vyjadfujictho souhlas
obéti. V piiloze 4 1ze najit vzor souhlasu obéti, kterj muize byt v ptipadé potieby po dobu procesu shromazd’ovani ddaji
pouzit. Podrobnéjsi informace o souhlasu obéti se shromazdovanim a uchovavanim udaju a informaci o jejich ochrané
Ize najit v Casti 5.2.2: Soublas.
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Ruzné instituce a organizace budou shromazdeéné informace o obétech obchodovani vyuzivat
raznymi zpusoby a z odlisnych divodu. Kromé toho je mohou zajimat zcela odlisné typy informaci
o obétech obchodovani. Napiiklad informace o doty¢nych osobach a jejich rodinné a socialné-
ekonomické situaci mohou napomoci pii identifikaci cilovych skupin v ramci rozvoje preventivnich
opatfeni. Tyto informace mohou rovnéz pomoci pfi urceni a pochopeni potieb, jak ochranit obéti,
které maji za sebou tézkou zivotni zkusenost souvisejici s obchodovanim, 1 po jejich navratu
do domactho prostfedi. Udaje o obétech jsou kromé toho uZite¢né pro praci organa cinnych
v trestnim fizeni, které na zakladé¢ téchto informaci mohou identifikovat, jak a kde dochazi k naboru
obéti, jak jsou pfepravovany a v neposledni fad¢, kde k vykofist’ovani dochazi a jaké existuji zpusoby
vykofist'ovani obéti.

Kromé toho zpusob, jakym jsou ddaje o obétech shromazd’ovany — prostfednictvim organa cinnych
v trestnim fizenf a organizaci, které se aktivné podileji na pomoci urcité obéti — je zvolen tak, aby co
nejvice splnoval urcita eticka pravidla souvisejici s problematikou shromazdovani osobnich udajut.
Tento pfistup umoznuje vyhnout se opakovanym pohovorim a vyslechim obéti zaméfenych
na zfskan{ udaju, které pfimo nesouvisi s obéti a které jsou shromazdovany v ramci daného pfipadu
a nasledn¢ ukladany v archivech. Tento piffstup rovnéz zarucuje, ze udaje o obéti shromazduje
osoba, se kterou ma dana obét’ jiz blizsi kontakt a vztah a které pravdépodobné duvéfuje, takze tato
osoba ji muze pomoci zmirnit stres a uzkost vyvolanou pfipominanim nepfijemnych zkuSenosti
souvisejicich s trestnim ¢inem obchodovani.'

Existuji vSak urcita omezeni a prekazky, které s sebou dana metoda shromazd'ovani udaji o obétech
pfinasi."” Nékteré problémy souviseji pfimo se samotnymi soubory tdajd, jiné jsou pak spojeny s tim,

14 Tento pfistup je v souladu s ¢asti 3 dokumentu Doporucené principy a pokyny dodriovini lidskych prdv a obchodovini s lidmi
vydaného Organizaci spojenych narodd: Vyzkum, analyza, hodnoceni a Sifeni informaci, kde se nedoporucuje vést
pohovory a vyslechy, pfipadné jinym piimym zpisobem ziskavat udaje od obéti obchodovani s lidmi bez ohledu na jejich
soukrom{ a ¢as potfebny na zotaveni. I kdyz v nekterych situacich je pfimy pohovor a vyslech potiebny a z hlediska
lepsiho pochopeni problému obchodovani s lidmi mnohem cennéjsi, zpasoby ziskavani udaji popsané a navrzené v této
prirucce mohou osoby pracujici s obét’mi obchodovani s lidmi jednoduchym zpusobem zaclenit do jiz existujicich procesu
shromazd’ovan{ informaci. V kone¢ném dusledku to povede k omezeni nepotiebnych pohovort s obét'mi obchodovani.

15 Metodicka omezeni souvisejici s vySetfovanim, které vyuziva konkrétniho souboru dat, byla v minulosti popsana
v n¢kolika publikacich. Body pfedstavené v této casti prirucky upozornuji na nékteré problémy analyzované
v nasledujicich publikacich. Viz: Brennan, D. (2005) ‘Methodological Challenges in Research with Trafficked Persons:
Tales from the Field” (Metodické vyzvy vjzkumu obchodovani s lidmi: Ilustracni piibehy). International Migration, vldstni
dislo vénované vySetrovani obchodovdni s lidpi, globaini priizfenm. 43(1/2); Brunovskis, A & R. Suttees (2009) Untold stories: biases
and selection effects in qualitative buman trafficking research (INevyslovené pribéhy: predpojatost a viiv vybéru respondentii na kvalitativni
vyzkum obchodovani s lidmi). Fafo (Oslo) a NEXUS Institute (Videnn & Washington); Brunovskis, A & R. Surtees (2007)
Leaving the past bebind: when victims of trafficking decline assistance (Hodit minulost 3a blavu? Pripady, kdy obéti obchodovini s lidmi
odmitaji nabizenon pomoc). Fafo Institute (Norsko) a NEXUS Institute (Rakousko); Brunovskis, A & G. Tyldum (2005)
‘Describing the unobserved: methodological challenges in empirical studies on human trafficking” (Popis
nepozorovaného: metodické vyzvy v empirickych studiich o obchodovani s lidmi). Infernational Migration, wldstni slo
vénované vySettovani obchodovani s lidpai, globalni prizkum. 43(1/2): 17-34; Craggs, S. & R. Surtees (2009) Where do we stand?
Methodological issues in trafficking research and data collection (Na Cem jsme? Metodické aspekty vyzkumn obchodovani s lidmi
a shromagdovini iidajii. TOM (Zeneva) a NEXUS Institute (Videti & Washington); GAO (2006) Better Data, Strategy and
Reporting Needed to Enbance US Anti-trafficking Efforts Abroad (Potreba lepseni dat, strategie a poddvini 3prav pro lepseni
gabranitnich akcel Spojenych stdtii v boji proti obchodovdni s lidmi). Zprava piedsedovi Soudni komise a predsedovi Komise
pro mezinarodni vztahy, Snémovna reprezentantt. Washington, DC: United States Government Accountability Office;
Gozdziak, E. & M. Bump (2008) Data and research on human trafficking: Bibliography of research based literature (Data a vyzkum
0 obchodovdni s lidmi: Prebled odborné literatury). Washington, DC: Institute for the Study of International Migration, Walsh
School of Foreign Service, Georgetown University; Gozdziak, E. & F. Laczko (2005) Data and research on human
trafficking: a global survey (Data a vjzkum o obchodovani s lidmi: globdlni priizkum). 1 yddni gwlastnibo fisla casopisn International
Migration. Vol. 43 (1/2) 2005; Gramegna, M. & F. Laczko (2003) ‘Developing Better Indicators of Human Trafficking’
(Zpracovani lepsich ukazatelt o obchodovani s lidmi) (Brown Journal of World Affairs. Vol. X, Issue 1; Kelly, L. (2005)
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jak a kdy jsou udaje shromazdovany. Jakékoliv informace shromazdéné v souladu s timto
metodickym postupem musi byt proto vykladany a analyzovany s ohledem na zasazeni do kontextu.

2.1.1: Metodicka omezeni souvisejici se souborem dat o obétech

e Udaje o obétech obchodovani s lidmi se vztahuji k ob&tem, které jsou objeveny,
identifikovany a ,,0znaceny* jako skuteéné obéti obchodovani s lidmi a/nebo udaje o
obétech, kterym jiZ byla pomoc poskytnuta. Tyto obéti pfedstavuji urcité nezjisténé
procento vSech obéti obchodovani slidmi. Vétsina obéti obchodovani slidmi se totiz
nepodafi nikdy odhalit ¢i identifikovat. Z toho dtvodu jsou moznosti zobectiovani zavért
tykajicich se vSech obéti obchodovani s lidmi vychazejici z udaja ziskanych od této malé
podskupiny obéti do znacné miry omezeny.

e Soubor dat tvofi specificka (a velmi pravdépodobné nereprezentativni) podskupina.
Obéti, které se podafilo identifikovat, pfipadné obéti, kterym uz byla pomoc poskytnuta,
pfedstavuji pravdépodobné jen urcitou specifickou podskupinu vsech obéti obchodovani
s lidmi a mohou se podstatné lisit od ostatnich obétl. Mohou napftiklad pfedstavovat skupinu
obétd, které musely celit dramati¢téjsim zkuSenostem z obchodovani s lidmi a které z tohoto
diavodu potfebuji okamzitou pomoc. Mohou pfedstavovat i skupinu lidi bez jakékoli jiné
formy pomoci a proto ochotnéji nabizenou pomoc pfijmou. Mohou rovnéz predstavovat
skupinu osob, které se staly obétmi obchodovani slidmi za ucelem sexualniho
vykofistovani; tyto obéti jsou identifikovany castéji nez ostatni typy obéti. Zaveéry, které je
mozné piijmout na zakladé informaci z takovych podskupin obéti, neni mozné rozsifit
na vsechny obéti obchodovani s lidmi.

¢ Neexistuje metodicky postup umoziujici vyvodit ¢i odhadnout ¢iselné vystupy. Pocet
hldsenych a identifikovanych obéti a/nebo obét, kterym uz byla poskytnuta pomoc, neni
mozné zadnym zpusobem pouzit pro odvozovani dalich ciselnych ddaju, a ziskat tak
celkovy pocet obéti obchodovani s lidmi. Stejné tak neni mozné odhadnout soucasny pocet
obéti obchodovani s lidmi jen na zakladé dostupnych informaci o obchodovani s lidmi
a s tim souvisejicich jevy, jako je napiiklad prostituce, nucena prace, atd. Dodnes nebyly
zpracovany zadné nihradni statistické ukazatele/proménné (indexy), které by umoznovaly
odhadnout celkovy pocet obéti obchodovan{ s lidmi. "

““You can Find Anything you Want™ Research on Human Trafficking in Europe in the twenty-first century” (Muzes$ najit
cokoliv, co chces: vjzkum o obchodovani s lidmi v Evropé ve 21. stoletd). International Migration, zvldstni &slo vénované
vySetrovani obchodovint s lidmi, globdlni prizfeum. 43(1/2); Kelly, L. (2002) Joutneys of Jeopatdy: a teview of reseatch on
trafficking in women and children in Europe (Nebezpecné cesty: prebled vyzkumu obchodovini se Senami a détmi v Evropé). IOM:
Zeneva; Surtees, R. (2008) Trafficking in men, a trend less considered. The case of Ukraine and Belarus (Obchodovini s muz, trend,
ktery je podeeriovany. Pripady z Ukrajiny a Béloruska). Zeneva: TOM Migration Research Series; Surtees, R. (2007) Handbook
on anti-trafficking data collection in SE Europe: developing regional criteria ( Prirucka pro shromagdovini sidajii pro boj proti obehodovini
§ lidmi v jibovychodni Evropé: pracovant regiondlnich kritérii). Viden: ICMPD; Surtees, R. (2007) Trafficking victims in SE Enrope —
what we know and what we need to know (Obéti obchodovdni v jibovychodni Evropé — co vime a co potiebujeme védét). Prace predstavena
na konferenci ‘Human Trafficking Conference’, Centrum informaci a vyzkumu organizovaného zlo¢inu (Centre for
Information and Research on Organised Crime, CIROC), Amsterdam, Holandsko, 31. ifjna 2007; Surtees, R (2005).
(Druhi vyjrocni zprdva o obétech obchodovini s lidmi v jihovychodni Evropé). Zeneva: TOM.

16V piipadé¢ jinych éisel, kterd je tézké shromazdit, bylo mozné vyvinout tzv. ,,nepfimé* nebo ,,ndhradni* statistické
ukazatele. Napiiklad umrtnost déti 1ze vypocitat na zaklad analyzy miry gramotnosti dosp¢lych lidi, rozsahu imunizace
(o¢kovani), mnozstvi domacnosti s pitnou vodou a mnozstvi jinych statistickych parametrt, v jejichz piifpadé se podatilo
dokaézat, ze jejich hodnoty koreluji s imrtnosti déti. Na druhé stran¢ vSak pro obchodovani s lidmi podobné statistické
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e Subjektivni udaje. Vzhledem k tomu, ze udaje obsazené v tomto datovém souboru jsou
shromazdény od obéti obchodovani s lidmi, a jsou proto vidény skrze jejich optiku, nesmime
zapominat, ze odrazeji jejich subjektivni hledisko a dojmy. Pfi analyze informace zaloZené
na téchto subjektivnich kategoriich je proto nutné mit toto stale na zfeteli. Kromé toho kazda
prezentace téchto ddaji musi obsahovat jasné a zfetelné upozornéni na subjektivni charakter
nckterych statistickych ukazateld, proménnych a témat.

2.1.2: Metodicka omezeni souvisejici se zptisobem shromazZd’ovani udaji
o obétech

e Mcénici se kapacity a perspektivy informa&nich zdrojii. Udaje o obétech budou pochazet
z ruznych informacnich zdroji pro boj proti obchodovani slidmi - od organa cinnych
v trestnim fizeni, nevladnich organizaci, socialnich sluzeb atd. I kdyz vétsina organizaci
dodruje v ramci identifikace protokol OSN", ptipadné jiné dulezité (a vieobecné souvisejici)
mezinarodni pfedpisy, nelze vyloucit rozdilné ¢i nespravné aplikovani jednotlivych kritérif,
¢imz muze dojit k chybam v identifikaci. Kromé toho ti, kdo jsou pfimo zapojeni do potirani
obchodu s lidmi, maji razné schopnosti a dovednosti nutné pro identifikaci a hlaseni obéti
obchodovan{ s lidmi. A stejné tak se lisi 1 pravni systémy, v ramci kterych tito lidé puasobi.
Moznym nasledkem pak mutze byt faleSna pozitivni identifikace nebo znemoznéni
identifikace nékterych piipadi obchodovani s lidmi."*

e Pfistup k celym souborim dat. Soubor dat bude kompletni, coz znamend, ze bude pfesn¢
odpovidat situaci hlasenych a/nebo identifikovanych osob, ptipadné osob, kterym uz byla
nabidnuta pomoc dané zemé, pouze tehdy, bude-li kazda z piislusnych organizaci nebo
instituc{ shromazd’'ovat a sdilet ddaje o obétech obchodovani slidmi vsouladu se

ukazatele neexistuji, zejména z divodu nedostatku systematickych statistickych studii zabyvajicich se obchodovanim
s lidmi (Brunovskis, A & G. Tyldum (2005) “Describing the unobserved: methodological challenges in empirical studies
on human trafficking’ (Popis nepozorovaného: metodické vyzvy v empirickych studiich o obchodovani s lidmi).
International Migration, zwlistni Hslo vénované vySetiovini obchodovani s lidmi, globdlni prizfenm 43(1/2): 17-34). Vyzkumni
pracovnici se vSeobecné shoduji v tom, Ze dostupna ¢isla popisujici globalnf rozsah jevu obchodovani s lidmi, pifpadné
publikované zvysené nebo snizené frekvence vyskytu tohoto jevu, nejsou vSeobecné spolehlivé a duvéryhodné a jsou
plné metodickych chyb (Brunovskis, A & R. Surtees (2009) Nevyrtené piibéhy: systematické chyby a viiv vyjbéru obyvatelstva
na Rvalitativni vygkum obchodovani s lidmiFafo (Oslo) a NEXUS Institute (Viden & Washington).

17 Jedna se o Protokol Organizace spojenych narodua o prevenci, potlatovini a trestani obchodovant s lidmi schvaleny v roce 2000,
ktery je v oblasti boje proti obchodovani s lidmi vSeobecné znamy jako Protoko/ OSN piipadné jako Palermsky protokol.
Tento protokol je jednim ze t dokumentt, které doplanji Umbuwu OSN o nadndrodnim organizovaném locinu, ktera byla
schvilena valnym shromazdénim OSN dne 15. listopadu 2000. Protokol OSN definuje obchodovani s lidmi jako
,»najimani, pfepravu, pfevoz, pfechovavani nebo pfijeti osob za tcelem zneuzivani za pomoci hrozby, pouziti sily nebo
jinych forem donuceni, za pomoci unosu, podvodu, uvedeni v omyl nebo zneuziti moci ¢i stavu bezbrannosti nebo
pomoci pfedani nebo piijeti plateb ¢i vihod, a to za ucelem ziskani souhlasu osoby majici kontrolu nad jinou osobou®.
Ramcové rozhodnuti EU o bji proti obchodovani s lidmi definuje obchodovani s lidmi prakticky stejné jako Protokol OSN,
i kdyz se vztahuje pouze na obchodovani za tcelem sexualniho zneuzivan{ a nucenych praci.

Viz: Rameové rozhodnuti Rady 2002/629/ V1V ze dne 19. Gervence 2002 o boji proti obchodovni s lidwi [Utedni véstnik 1. 203
ze dne 01.08.2002], http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb /133137 htm.

18 Existuje mnoho ruznych piiklada toho, co se odehrava ve skutecnosti. V nékterych zemich jsou muzské obéti
obchodovani s lidmi neidentifikovatelné, a to navzdotry véem snahim o jejich identifikaci. Nékteti odbotnici a/nebo
organizace nechtéji nebo nemohou v ptipadech, ve kterych dochazi k pouziti sily, ptipadné jiné formy nasili, kvalifikovat
tyto piipady jako piipady obchodovani s lidmi. Vysledek identifikace muize byt také ovlivnén ideologickym postojem
instituce nebo organizace zabyvajici se identifikaci pfipadi obchodovani s lidmi, v disledku ¢ehoz mohou byt pojmy
prostituce a zneuzivani chapany naprosto odlisné.
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standardizovanymi metodickymi pokyny. Pokud se instituce nebo organizace neztucastni této
iniciativy, udaje o obétech budou jen castecné a jako takové by mély byt ve zpravach,
hlasenich a dokumentech prezentovany. Je tedy tfeba upozornit na nedostatky a problémy
souvisejici se shromazdovanim a sdilenim téchto udaju.

Aspekty souvisejici s diivérou a spolupraci mezi informacnimi zdroji a databankami.
Instituce, které budou poziadany o poskytnuti informaci o obétech obchodovani s lidmi,
nemusi mit mandat takovéto informace sdélovat nebo pro né neni obvyklé tyto informace
sdilet, a nemusi si proto navzajem slepé davéfovat. Takovy problém muze vzniknout
zejména v pifpad¢ vztahti mezi ministerstvy navzajem nebo mezi vladou a nevladnimi
organizacemi. Muze to ve znacné mife zablokovat proces sdileni informaci o obétech
obchodovani. Neékteré organizace zabyvajici se bojem proti obchodovani s lidmi se mohou
obavat, ze po zpiistupnéni informaci o obétech budou tyto osoby kontaktovat statni tfrednici,
pfipadné, ze dana organizace bude nucena zpfistupnit celou dokumentaci konkrétnich
piipadt obchodovani s lidmi. Tyto problémy pak mohou negativné ovlivnit tok informaci
o obétech obchodovani s lidmi. V ramci faze implementace celého projektu proto muze byt
nutné vyse uvedené obavy fadné prodiskutovat. Memorandum o porozuméni — mapujici
prava a povinnosti vSech zucastnénych instituci — mize rovnéz pomoci pfi feseni téchto
problém."”

Kompletni datové soubory. Shromazdovani kompletnich udaja (na zakladé dojednanych
oblasti, z nichz se budou udaje shromazd’'ovat) mize byt nékdy nemozné, napiiklad pokud je
cas, ktery muzeme s obét{ stravit, omezeny, v pfipadé nedostatecné duvéry ze strany obéti,
pokud se obét” obchodovani boji prozradit podrobné informace o svych zkusenostech (bud’
se boji pomsty pachatelt, anebo neduvéfuje ufednim Ccinitelam), piipadné tehdy, je-li
nahlaseny pfipad odeslan z jedné instituce do druhé, at’ uz za ucelem vyzkumu, anebo jinych
s tim souvisejicich potreb. Kromé toho informace, které je nutno shromazdovat, se tykaji
ruznych aspekta zivota obéti — pfed, v prub¢hu a po zkusenostech s obchodovanim. Neékdy
nejsou piistupné kompletni informace o vSech zivotnich etapach obéti, pfedevsim

v pifpadech, kdy se nepodafilo tspésné ukoncit proces poskytovani pomoci.”

Duplicita pfipadia. Pokud soubor neobsahuje zadné osobni udaje, jako v pifpadé tohoto
projektu, hrozi riziko duplicity nékterych pifipadd. Tento problém lze castecné vyfesit
vytvatenim kffzovych odkazi k ostatnim informacim (napf. vék/datum narozeni, statni
ptislusnost, region/zemé plvodu atd.), které umozni kontrolovat ptipadné zdvojovani
informaci. Pokud datovy soubor neobsahuje Zadna jména ani jiné ddaje umoznujici
identifikaci osob, moznost duplicity ddaju nelze vyloudit.

Ochota obéti sdilet daje. Informace ziskané od obéti mohou byt kromé toho ovlivnény
obsahem a formou pohovoru, stejn¢ jako lidmi/organizacemi, které se celého procesu

shromazd’'ovan{ informaci ucastni. Uroven dostupnych informaci muze byt’ rizna a muze
zaviset na mnoha faktorech vcetné toho, jaky ma obét’ vztah s osobou, ktera vede pohovor,

19 Viz Priloha & 2: 1V zor memoranda o porozuméni pro databazi sidajii o obétech obchodovani s lidmi. Tento dokument pfedstavuje
jakysi vzor, ktery mohou pouzivat narodn{ databanky a rovnéz organizace, které shromazd'uji pifslusné udaje. Popisuje
role a povinnosti vSech aktéra této spoluprace. Dale viz Priloha & 5: Vzor smlonvy o divérnosti informaci pro pracovniky
§ databazi. Je to dalsi z moznych zpusobu zabezpeceni nedotknutelnosti udaji, ktery pomaha budovat davéru téch, kdo
mohou informace potencialné poskytnout.

20V nékterych pifpadech je mozne doplnéni nékterych udaju, objevi-li se v probihajicim procesu informace nové.

28



kolik podobnych pohovort uz obét’ absolvovala, jakym zptusobem je pohovor vedeny, jaka je
kvalita zivota obéti po zkusenosti z obchodovani, v jakém pravnim postaveni je obét’, at’ uz
v pribéhu tranzitu, anebo v zemi pavodu, jaké jsou jazykové a kulturn{ bariéry atd.”

e Dokumentace zkuSenosti obéti, které byly obchodovany vicekrat. Obéti obchodovani
mohou mit vic nez pouze jednu zkusenost s vykofist'ovanim/obchodovanim. Proto je tfeba
proces shromazd'ovani udaju pfizptsobit tak, aby bylo mozné v pfipadé potieby pro kazdou
z obéti zaznamenat vice zkusenosti s obchodovanim. Pokud je dand obét’ obchodovani jiz
v souboru dat zanesena, nové vlozené informace o jeji posledni zkusenosti s obchodovanim
s lidmi by mély byt pfesmérovany do souboru jejich osobnich udaju tak, aby tato osoba byla
zahrnuta v databazi pouze jednou, ale aby kni byly pfifazeny jeji veskeré zkusenosti
s obchodovanim. Proces shromazdovani udaju a struktura softwaru by meély vzit v dvahu
moznost, ze nékteré obéti maji vice zkusenosti s obchodovanim, a mély by byt takové
moznosti pfizpusobeny.

e Zména situace. Protoze informace o obétech se mohou postupem casu meénit, je nutné
zavadét zmény, upravy nebo opravy. Napiiklad po Gvodni identifikaci nemusi byt obét” hned
kvalifikovana jako ,,0bét" obchodovani slidmi“, ale nejdfive muze byt oznacena jako
,hlasena®. Postupem casu s pfibyvajicimi informacemi o daném piipadu vsak muze dojit
k pfekvalifikovani na ,,obét’ obchodovani“. Na druhé stran¢, v ptipadé osob, které byly
na zacatku identifikovany coby obéti obchodovani s lidmi, se muize pozdéji ukazat, ze se
o tento typ obéti nejedna. Soubor dat tedy mus{ mit vestavénu uréitou dynamiku. Informace
ziskané v pribéhu uvodni identifikace/nahliseni obéti mohou postupem ¢asu vyzadovat
zménu nebo dpravu a to zejména tehdy, kdyz se napiiklad postupem casu podafi ziskat
kompletnéjsi, pfipadné pfesnéjsi informace o daném piipadu.

e Casovy posun. Zikladem tdajii o obétech obchodovani s lidmi jsou informace pochazejici
od ruznych organizaci a vladnich instituci z celé zemé. Tyto udaje mohou byt proto
poskytovany s riznym zpozdénim zpusobenym kromé jiného napiiklad velkym mnozstvim
povinnosti a omezenymi zdroji organizaci, které se zabyvaji obét’mi obchodovani s lidmi.

2l Podrobnéjsi informace o raznych faktorech, které mohou ovlivnit mnozstvi, druh a kvalitu informaci v pribchu
pohovoru Ize najit zde: Brunovskis, A & R. Surtees (2009) Untold stories: biases and selection effects in qualitative human trafficking
research (Nevyslovené pribéhy: predpojatost a vliv vybérn respondentsii na kvalitativni vyzkum obchodovani s lidmi). Fafo (Oslo) a NEXUS
Institute (Viden & Washington); Brunovskis, A & R. & R. Surtees (2007) Leaving the past bebind: when victims of trafficking
decline assistance (Hodit minulost za hlavn? Pripady, kdy obéti obchodovdni odmitaji nabizenon pomoc). Institut Fafo (Oslo) a NEXUS
Institute (Viden;) Craggs, S. & R. Surtees (2009) Where do we stand? Methodological issues in trafficking research and data collection
(Na éem jsme? Metodické aspekty vjzkumu obchodovini s lidmi a shromasdovini iidajii). IOM (Zeneva) a NEXUS Institute (Videfi
& Washington); Kelly, L. (2002) Journeys of Jeopardy: a review of research on trafficking in women and children in
Europe. (Nebezpeéné cesty: prehled vizkumu o obchodovéni se Zenami a détmi v Evropé) IOM: Zeneva; Surtees, R.
(2005) Second annual report on victims of trafficking in Southeastern Eurgpe. (Drubd vyroini gprava o obétech obchodovani s lidmi
v jibovjchodni Evropé) Zeneva: TOM.
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2.2: Metodika shromazZd’ovani udaji o pachatelich trestného
¢inu obchodovani s lidmi

Soubor tdaji o pachatelich trestného cinu obchodovani s lidmi obsahuje informace o pachatelich
této trestné ¢innosti — tj. o osobach, které byly v ramci trestntho fizeniv dané zemi podeztelé a/nebo
odsouzené za spachéni trestného ¢inu obchodovani s lidmi.”” Shromazd'uji se v ném tdaje o ptivodu
a prostfedi, z n¢hoz tyto osoby vysly, a zaroven jsou jejich pfipady zdokumentovany ve vsech fazich
trestnfho fizeni — od podani trestniho oznameni, pfes vysetfovani provadéného vsemi organy
cinnymi v trestnim fizeni az po moznost odvolani a pifpadné vydani pravomocného rozsudku
avykon trestu. Protoze celé trestni fizen{ trva urcity ¢as a ma mnoho fazi, dana osoba bude
v raznych casovych intervalech chdpana bud jako podezfela (stthana, obzalovana) ze spachani
trestného c¢inu, anebo jako odsouzena za spachani trestného ¢inu obchodovani s lidmi. To znamena,
ze soubor dat prochazi ruznymi casovymi obdobimi pocinaje vysetfovanim, v jehoz prabéhu je
doty¢ni osoba brina jako podezfela ze spachani trestného cinu, az po obvinéni/obzalovani
ze spachani trestné ¢innosti a usvédceni/odsouzeni v prab¢hu soudniho fizeni. Tento soubor udaja
proto musi byt pfifazen jedné osobé podezielé/odsouzené za spachani trestného cinu v riznych
casovych obdobich.

Na zakladé narodniho pravniho ramce kazdé zemé je nutné urcit, kdy bude osoba podezfela nebo
odsouzena ze spachani trestného cinu zafazena do databaze. Nékteré zemé mohou do databaze
zafadit osoby, které byly z obchodovani s lidmi obvinény, ale jesté nebyly neodsouzeny, jiné ne.
V nékterych piipadech je mozné udaje zafadit do databaze az po odsouzeni pachatele, pfipadné az
po vydani pravomocného rozsudku po odvolani. Proces shromazd'ovani udaji o pachatelich této
trestné cinnosti by mél dodrzovat vsechny pravni pfedpisy dané zemé o ochrané udaji osob
podezfelych ze spachani trestné cinnosti, které se vétsinou lisf a jsou méné restriktivni nez predpisy
o ochran¢ osobnich udaju siroké vefejnosti.

Ve vétsiné pfipadu se pravdépodobné bude jednat o informace, které neumoznuji identifikaci dané
osoby, pfestoze nékteré zemé mohou v piipadé osob podezielych nebo jiz odsouzenych za pachani
trestného ¢inu obchodovéni s lidmi shromazd’ovat jejich osobni tdaje.”

Udaje o pachatelich trestného cinu obchodovani slidmi shromazdéné na celonarodni drovni
poskytuji zakladn{ informace o jednotlivych pachatelich a zaroven i o tom, v jaké fazi se trestni fizen{
nachazi. Tyto informace zohlednuji cely prub¢h jednotlivych trestnich fizeni s ohledem na vSechny

22 Kazda zemé bude mit svoje vlastni pravn{ pfedpisy, na zikladé kterych se bude rozhodovat, kdo bude povaZzovin
za ,,0s0bu pachajici trestny ¢in obchodovani s lidmi“. Vice informaci o situaci ve ctyfech zemich, které se ucastni
projektu, 1ze najit v listi 7, oddil 1: Profil osoby pdchajici trestny ¢in obchodovdni s lidpai.

23V piipadé shromazd'ovani osobnich tdaji osoby podezfelé/usvédéené z pachani trestného ¢inu obchodovéni s lidmi
je nutné zjistit, zda tato osoba musi vyjadfit souhlas se zafazenim téchto ddaju do databaze udaji o pachatelich trestné
¢innosti obchodovani s lidmi a za jakych okolnosti. Je mozné, ze existuji urcité vyjimky, kdy takovy souhlas nebude
zapotiebi. Proces shromazdovani udaji o pachatelich trestné ¢innosti obchodovani s lidmi by mél byt v souladu se vSemi
legislativnimi pfedpisy dané zemé o ochrané Gdaji osob podezfelych z pachani trestné ¢innosti. Tyto piedpisy se vétsinou
o specifickych pravnich ustanovenich EU jsou k dispozici v ¢lancich 3, 2 a 7 smérnice Evropského patlamentu a Rady
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a volném pohybu téchto
udajt (smérnice 95/46/ES ze dne 24, fjna 1995). Smérnice je dostupna
na: http://ec.europa.eu/justice home/fsj/privacy/docs/95-46-ce/dir1995-46 partl en.pdf. Podrobnéjsi informace
o této problematice lze najit v &dsti 5.2.2: Soublas. V piiloze 4 je uveden vzor souhlasu obéti, ktery mize byt v ptipade¢
potieby pouzit v pribc¢hu procesu shromazdovani udaju.
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fize (vySetfovani, zadrzeni/zatCeni, soudni fizeni, odvolini), a nabizeji tak urcité prufezy procesy,
které nebyly do tohoto okamziku v ptipad¢ osob podeztelych/usvédcenych ze spachani trestného
¢inu obchodovani s lidmi pfistupné. Kromé toho tyto udaje pomahaji urcit, ve kterych aspektech je
trestni fizeni nejefektivnéjsi, jakoz i mista, ktera maji stale urcité nedostatky pfipadné jiné problémy
souvisejici se zadrzenim/zatCenim a trestinim pachatela trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

Existuji vsak urcita metodicka omezeni souvisejici se shromazd’ ovanim daji o pachatelich trestného
¢inu obchodovani s lidmi.** Nékteré problémy pifmo souvisejf s udaji jako takovymi, jiné jsou spise
spojeny s tim, jak jsou tyto udaje shromazd’ovany. Vsechny informace obsazené v tomto datovém
souboru proto musi byt interpretovany a analyzovany s ohledem na nasledujici upozornéni
a v celkovém kontextu.

2.2.1: Metodicka omezeni souvisejici se souborem udaji o pachatelich
trestného ¢inu obchodovani s lidmi

e DPouze udaje o osobach obvinénych z pachani trestného ¢inu obchodovani s lidmi.
Vzorek obyvatelstva obsazeny v souboru dat zahrnuje vylucné skupinu osob podezielych
nebo odsouzenych za spachani trestné cinnosti a neodrazi celkovy rozsah obchodovani
s lidmi v zemi. Tento vzorek nezahrnuje osoby, které se nikdy nepodafilo identifikovat ¢i
obvinit z obchodovani s lidmi, a nejsou v ném zahrnuty ani osoby, jejichz piipady nebyly
klasifikovany jako pfipady obchodovani s lidmi, ale pouze jako pfibuzné trestné ciny, jako
napfiklad kuplifstvi nebo pfevadécstvi.

e Databaze obsahuje udaje o specifické (a pravdépodobné nereprezentativni)
podskupiné. Tento vzorek lidi pfedstavuje zfejmé specifickou podkategorii pachatela

24 Metodicka omezeni souvisejici s vyzkumem pachatela trestné c¢innosti obchodovani s lidmi se objevuji v nékolika
publikacich, vcetné nasledujicich: Brunovskis, A & R. Surtees (2009) Untold stories: biases and selection effects
in qualitative human trafficking research (Nevyslovené piibéhy: predpojatost a viiv vybéru respondentii na Rvalitativni vyzkum
obchodovani s lidmi). Fafo (Oslo) a NEXUS Institute (Viden & Washington); Brunovskis, A & R. Tyldum (2005)
“Describing the unobserved: methodological challenges in empirical studies on human trafficking’ (Popis
nepozorovaného: metodické vyzvy v empirickych studiich obchodovani s lidmi). Infernational Migration, zwldstni (slo
vénované vySetrovani obchodovdni s lidmi, globalni prizfum. 43(1/2): 17-34; GAO (2006) Better Data, Strategy and Reporting Needed
to Enhance US Anti-trafficking Efforts Abroad (Potreba lepSeni didajs, strategie a poddavini zprdav pro glepSeni zabranicnich akci
Spojenych  statii v boji - proti  obchodovdni s lidmi). Zprava piedsedovi Komise spravedlnosti a pfedsedovi Komise
pro mezinarodni vztahy, Snémovna reprezentantt. Washington, DC: United States Government Accountability Office;
Gozdziak, E. & M. Bump (2008) Data and research on human trafficking: Bibliography of research based literature (Data a vyzkum
0 obchodovdni s lidmi: prebled literatury tikajici se podobnébo vyzkumn). Washington, DC: Institute for the Study of International
Migration, Walsh School of Foreign Setrvice, Georgetown University; Gozdziak, E. (2005) “’You can Find Anything you
Want: Research on Human Trafficking in Europe in the twenty-first century” (,,MuzZe$ najit, co si jen pfejes”: Vyzkum
obchodovani s lidmi v Evropé ve 21. stoletl). International Migration, zuvlastni &islo vénované vySetrovdni obchodovdni s lidmi, globdlni
priizham 43(1/2); Kelly, L. (2002) Joutneys of Jeopatdy: a teview of research on trafficking in women and children in
Europe. (Nebezpetné cesty: piehled vyzkumu obchodovani se Zenami a détmi v Evropé) IOM: Zeneva; Surtees, R.
(2008) “Traffickers and Trafficking in Southern and Eastern Europe: Considering the Other Side of Human Trafficking”
(Obchodovéni a obchodnici s lidmi v jizni a vjchodni Evropé: Uvahy nad odvricenou stranou obchodovani s lidmi).
Eurgpean Jounrnal of Criminology. 5(1): 39-68; Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Eunrope: developing
regional criteria (Piruika pro shromazdovini sidajii pro boj proti obchodovani s lidmi v jibovychodni Evropé: zpracovdnt regiondlnich Rritérii
). Viden: ICMPD; Surtees, R. (2007) Trafficking victims in SE Europe — what we know and what we need to know (Obeéti obchodovini
v_jibovychodni Evropé - co vime a co potiebujeme védet). Publikace predstavena na konferenci ‘Human Trafficking Conference’,
Centrum informaci a vyzkumu organizovaného zloc¢inu (Centre for Information and Research on Organised Crime,
CIROC), Amsterdam, Holandsko, 31. fijen 2007; Surtees, R (2005) Second annnal report on victims of trafficking in Southeastern
Eurgpe (Drubd vyrotni 3prava o obétech obchodovani s lidmi v jibovychodni Evropé). Zeneva: IOM.
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trestného ¢inu obchodovani s lidmi — se vsi pravdépodobnosti jde o skupinu zlo¢inct nizstho
stupné, které lze snaze dopadnout, zlocinct z hafe organizovanych zloc¢ineckych skupin,
pfimych pachatelt, ktefi nejsou chranéni strukturou organizovaného zlocinu atd. Tyto osoby
se mohou podstatné lisit od jinych skupin pachateld trestného ¢inu obchodovani s lidmi,
jakoz 1 pachatelt této trestné ¢innosti obecné. Na zaklad¢ udaju o této podskupiné neni proto
mozné vyvodit zavery tykajici se vSech pachatelu této trestné ¢innosti.

e Neexistuje metodicky postup umoZiiujici vyvozovani statistickych 1udaja
o pachatelich. Statistické udaje ziskané od skupiny osob podezielych/odsouzenych
za spachani trestného ¢inu obchodovani s lidmi nenf mozné vztahnout na vSechny pachatele.
Velké mnozstvi osob se totiz nikdy nepodafi identifikovat, pfipadné proti nim neni nikdy
zahédjeno trestn{ stthani a statisticky vztah mezi témito kategoriemi pachatelt trestné ¢innosti
neni znam. K dispozici nenf zadny metodicky postup, ktery by takovy odhad umoznoval.

2.2.2: Metodicka omezeni souvisejici se zpusobem shromazZd’ovani udaji
o pachatelich trestného ¢inu obchodovani s lidmi

e DPristup kcelym souborim dat. Soubor dat bude kompletni — tzn. reprezentativni
pro skupinu osob podezielych/odsouzenych za spachanim trestného c¢inu obchodovani
s lidmi v dané zemi — pouze tehdy, bude-li kazda z pifslusnych organizaci nebo instituci
shromazd’ovat a sdilet idaje o pachatelich s ohledem na standardizované metodické pokyny.
Pokud se organizace nebo instituce této Iniciativy nezucastni, udaje o osobach
podezielych/odsouzenych za trestné ¢iny obchodovani s lidmi budou pouze ¢astecné a jako
takové by mély byt prezentovany ve zpravach, hlasenich a dalsich dokumentech. Zaroven je
nutné na nedostatky a problémy souvisejici se shromazdovanim a sdilenim téchto udaju
upozornit.

e Problémy souvisejici s divérou a spolupraci mezi informa¢nimi zdroji a archivnimi
misty. Zakladem souboru dat o pachatelich trestn¢ho ¢inu obchodovani slidmi jsou
informace pochazejici od riznych vladnich organizaci — organt cinnych v trestnim fizeni
a soudd, ale i dalsich. Nicméné udaje lze ziskat 1 od jinych mistnich, regionalnich a narodnich
institucf. Zaroven je dulezité i to, jakym zpusobem jsou soudni statistické udaje
shromazdovany a jaké je casové rozpéti, v ramci né¢hoz je mozné ziskat pravné relevantni
udaje o odsouzeni pachatele. Kompletni a efektivni sledovani kazdého jednotlivého piipadu
je mozné pouze pod podminkou, ze vsichni zucastnéni navzajem spolupracuji a navzajem
sdileji vsechny potfebné informace. Pokud toto neni mozné zarucit, databaze nebude
kompletni. Nedostatecna duvéra a spoluprice mezi organizacemi a institucemi muize omezit
sdileni informaci o pachatelich podezielych/odsouzenych za spachani trestného ¢inu
obchodovan{ s lidmi. Vladni organizace, které nejsou povinny tyto informace sdilet, mohou
Cerpat z diskuze o wuzitku, ktery vyména informaci pfinasi a navrhu memoranda
o porozuméni, které jasné urcuje role a povinnosti jednotlivych institucf.”

25 Viz Priloba ¢ 2: Vzor memoranda o poroguméni pro databizi sidajii o obétech obchodovani s lidmi. Tento dokument pfedstavuje
jakysi vzor, ktery mohou pouzivat narodni databanky a rovnéz organizace, které shromazduji piislusné udaje. Popisuje
role a povinnosti vSech aktéra této spoluprace. Dale viz Priloba & 5: Vzor dobody o divérnosti informaci pro pracovniky
§ databazi. Je to dalsi z moznych zptisobu zabezpeceni nedotknutelnosti udaja, ktery pomaha budovat davéru téch, kdo
mohou informace potencialné poskytnout.
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Duplicita pfipadi. Pokud datovy soubor neobsahuje zadné osobni udaje, jako ve vétsiné
pfipadt v tomto projektu, existuje riziko jejich duplicity. Tento problém lze ¢astecné vyfesit
vytvafenim kfizovych odkazt k jinym informacim (napf. vék/datum narozeni, pohlavi, statni
ptislusnost, region/zemé ptivodu atd.), které umozni kontrolovat pfipadné zdvojovani udaji.

Vzhledem k tomu, ze databaze neobsahuje Zzadna jména ani jiné ddaje, které umoznujf
identifikaci osob, duplicitu neni mozné zcela vyloucit.

Casové problémy. Datovy soubor nebude zpocatku kompletni, nebot’” ukonéeni soudniho
fizeni muze trvat mésice, pfipadé¢ v nékterych velmi komplikovanych pfipadech dokonce
roky. To znamena, ze soudni fizeni s pachatelem trestného cinu obchodovani s lidmi
zatéenym v roce 2009 muze byt zahajeno az v roce 2010 a zavérecny rozsudek, odvolani
nebo nastup vykon trestu muze byt uskutecnén jesté¢ pozdéji. Shromazdovani kompletnich
udaju o osobé podezfelé/odsouzené za spachani trestného ¢inu obchodovani s lidmi bude
proto urcity cas trvat.

Jasné definice a parametry. Je dulezité presné urcit, které trestné ciny, kromé obchodovani
s lidmi, budou v ramci souboru dat o pachatelich brany do uvahy. Je napifklad mozné, Ze
datovy soubor bude obsahovat pouze udaje o obvinénich, ktera jsou podobna a/nebo souvisi
s obchodovanim s lidmi, napiiklad obvinén{ z nelegalni migrace, napomahani prostituci atd.

Pfipady, kdy je trestny ¢in obchodovani s lidmi spachan stejnou osobou vicekrat;
nutnost vice zapist. Osoby podezielé/odsouzené za spachani trestného ¢inu obchodovani
s lidmi mohou byt obvinény zvice nez jednoho trestného c¢inu obchodovani s lidmi
soucasn¢. Proto musi proces shromazd’'ovan{ tdaji umoznovat zaznamenan{ vice nez pouze
jednoho trestného ¢inu obchodovani s lidmi pro kazdou podeztelou/odsouzenou osobu.
Pokud se n¢jaky podezfely/odsouzeny pachatel uz v databizi nachazi, nové vlozené
informace o trestném cinu obchodovani s lidmi budou pfipojeny k jiz existujicimu souboru
osobnich udaji této osoby. V databazi vsak bude tato podezfeli/odsouzend osoba
zaznamenana pouze jednou, ale sinformaci, ze ze spachani trestného c¢inu obchodovani
s lidmi byla obvinéna vicekrat.
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3. cast
Proces shromaZd’ovani udaja

‘o

K zajisténi piislusné kvality udaji je tfeba dodrzovat urcité zasady procesu shromazd’ovani udaju.
Netyka se to pouze metodiky procesu shromazdovani udaju (dal$i informace jsou uvedeny
ve 2. ¢asti) a vyuzivani standardizovanych definic (pfiloha ¢. 1), ale pfedevSiim procesu
shromazd’'ovani udaji jako celku. V pfipadé nedodrzeni téchto zasad nebude soubor dat dostate¢né
,»Cisty“ a hodnovérny, coz nasledné negativné ovlivni zavéry, jaké bude mozné na zikladé v ném
obsazenych udaju pfijmout.

Parametry procesu shromazdovani udaji se do urcité miry lisi v zavislosti na typu udaju, které
chceme shromazdovat. Casti 3.1 a 3.2 pojednavaji o procesu shromazd’ovani tdaja pro soubory dat
o obétech a pachatelich trestného ¢inu obchodovani s lidmi. V ¢asti 3.3 je krok po kroku popsany
cely prabéh shromazd’ovani udaju.

3.1 ShromaZd’ovani udajt pro databazi obéti obchodovani
s lidmi

Tato cast popisuje jednotlivé kroky procesu shromazd’'ovani udaji pro databazi obéti obchodovan.
Najdete zde:

e 3.1.1: Typy udaju
e 3.1.2: Narodn{ databanky
e 3.1.3: Zdroje udaji

3.1.1: Typy udaja

Cilem projektu je shromazd'ovani informaci o obétech jednotlivych pfipadt obchodovani s lidmi —
informace o osobé, podrobné informace o jeji zkusenosti sobchodovanim (od naboru,
pfes pfepravu az po vykofist'ovani), ale i zpusob jejich identifikace a poskytnuti pfipadné pomoci.

26 Tyto informace byly pavodné piipraveny v NEXUS Institute v souvislosti s projektem DCIM realizovanym
Mezinarodnim centrem pro rozvoj migracni politiky (ICMPD) v jihovychodni Evropé. Viz Surtees, R. (2007) Handbook
on anti-trafficking data collection in SE Europe: developing regional criteria (Prirucka pro shromagdovdni iidaji pro bej proti obchodovani
s lidmi v jihovychodni Evropé: zpracovini regiondlnich kritérii Viden: ICMPD. V souvislosti s projektem DCIM-EU a vzhledem
k podnétim ze ctyf zemi EU, které se projektu ucastni (Ceské republika, Polsko, Portugalsko a Slovenska republika),
partnert v projektu DCIM-EU (Associazone On the Road, Dutch National Rapporteur a NEXUS Institute) jakoz
ize strany skupiny projektovych pracovnika ICMPD, kteff se ucastni projektu DCIM-EU, byly tyto informace autory
zrevidované a aktualizované.
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M¢ly by se shromazdovat udaje o identifikovanych obétech i o obétech, kterym byla poskytnuta
pomoc (tedy o osobach, které splnuji kritéria pravni definice ,,obéti obchodovani s lidmi®), jakoz
iotzv. ,hliSenych® obétech (t. o osobach, o kterych se pfedpoklada, ze se mohly stat
obét’mi obchodovani s lidmi) nebo o osobach, jejichz pfipad je stale ve fazi hodnoceni). Je rovnéz
mozné shromazd’ovat informace o osobach, které byly na poc¢atku nahlaseny jako obéti obchodovani
s lidmi, ale v jejichz piipadé se v pribéhu vysetfovani/provétovani ukazalo, ze se nejedni o obét
obchodovan{ slidmi. Zafazeni dané osoby do databaze by vSak vzdy mélo probihat podle
piislusnych pravnich pfedpisu a etickych zasad respektujicich pravo obéti na soukromi, zachovani
mlcenlivosti o poskytnutych informacich a zajist’ujicich jejich bezpecnost. Shromazd’ovani udaja
o obétech obchodovani slidmi musi probihat v souladu s platnou legislativou, ktera upravuje
shromazdovani a ochranu osobnich ddaju. V pfipadé shromazd’'ovani osobnich udajia musi obét’
pfedem podepsat souhlas s poskytnutim takového typu informaci.

Z diavodu zafazeni idaji do souboru dat neni nutné, aby byly udaje kompletni. Na druhé stran¢ vsak
existuje minimalni mnozstvi informaci o kazdé obéti, které zajist’'uje integritu celé databaze. To
znamend, ze v piipadé¢ kazdé obéti musi byt vyplnéno minimalni pfedepsané mnozstvi poli
dotazniku. O tom, které ukazatele/proménné jsou povinné, rozhodne pracovnik, ktery informaci
archivuje, a to 1 na zakladé svych vlastnich konkrétnich potfeb a dynamiky procesu shromazdovani
tdajt v dané zemi.”’

3.1.2: Narodni databanky

Cilem databaze udaju o obétech obchodovani slidmi je soustfedit informace, které mohou byt
uzitecné pifi planovani prevence a ochrany (véetné podpurnych a referencnich mechanismu)
1 pro rozvoj strategie boje proti obchodovani s lidmi. Proto by hlavnim spravcem téchto informaci
méla byt jakikoliv instituce zabyvajici se prevenci, ochranou a/nebo vnitinimi zdlezitostmi dané
zem¢, ktera disponuje pfislusné vyskolenym persondlem a vhodnym profesionalnim
zdzemim/moznostmi v této oblasti. Vybér nejvhodnéjsiho mista pro narodni databanku, ktera bude
spravovat databaze obéti obchodovani slidmi, se bude mezi zemémi lisit, zejména vzhledem
k raznym legislativaim systémum, struktufe a organizaci narodnich instituci.

Moznymi kandidaty na pozici toho, kdo povede a bude spravovat databaze obéti obchodovani,
mohou byt:

e ministerstva socialnich véci;

e zdravotnické sluzby;

® ministerstva prace;

e nevladni organizace;

e organy pro vymahani priva/organy ¢inné v trestnim fizenf
® ministerstva vnitra;

e narodni zpravodajové a podobné subjekty;

27 Mezi minimalni mozstvi informaci vyzadované v pfipadé¢ konkrétni osoby (pfipadu), ktera ma byt zafazena
do databize, je mozné zafadit nékteré z nasledujicich zdkladnich ukazateld/proménnych, které umoziiuji adekvitni
nahlaseni/identifikaci ptfipadu obchodovani s lidmi a zaroven znemozni duplicitu ptipadt: kéd, vék/datum narozeni,
pohlavi, obcanstvi, zemé¢ plvodu, popis zkusenosti sobchodovanim, forma vykofistovani, zemé, vniz doslo
k vykofistovani.
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e nirodni koordinacni dfady;
e narodni a/nebo regiondlni instituce sledujici obchodovani s lidmi a systémy monitorovani
obchodovani s lidmi.

Narodni databanky mohou mit sidlo v nékteré ze statnich instituci, pfipadné v nevladnich
organizacich, v zavislosti na legislativnim systému dané zemé. Napiiklad v Nizozemi plni dlohu
shromazdovani a analyzy ddaju o obétech obchodovani nevladni organizace, ktera nasledné tyto
informace sdili — anonymné a v kumulované formé — s piislusnymi institucemi, napt. s Utadem
narodnich zpravodajii o obchodovani s lidmi (Bureau of the National Rapporteur on Trafficking
in Human Beings). Naopak v zemich jihovychodni Evropy se databaze obéti obchodovani s lidmi
vedou na raznych ministerstvech zabyvajicich se takovymi oblastmi, jako je napf. Skolstvi,
zdravotnictvi, prace a socialni véci.

Zemé, které se tohoto projektu ucastni, umisti databazi obéti obchodovani s nejvétsi
pravdépodobnosti v ramci struktur ministerstva vnitra, pifpadné do nékteré zinstituci organt
¢innych v trestnim fizeni a/nebo v institucich soudnfho systému. Na druhé strané vsak proces
shromazdovani udaji bude spocivat na nevladnich organizacich, kterym piislusné Ministerstvo
vnitra svéff ukol poskytovani pomoci (véetné shromazdovani téchto udaja).

e Ministerstvo vnitra Ceské republiky ustanovilo v roce 2003 odbor bezpeénostni politiky
narodnim zpravodajem o obchodovani slidmi. Ministerstvo je proto odpovédné
za shromazd'ovani udaji o obétech i1 za vyhotovovani pravidelnych vyrocnich zprav.
Zakladem vyrocni zpravy jsou udaje shromazdéné nevladnimi organizacemi, které poskytuji
obétem obchodovani pomoc, ale 1 tdaje shromazdéné v ramci vladniho programu podpory
a ochrany obéti obchodovani slidmi. Ministerstvo ma na zakladé souhlasu ziskaného
od doty¢né osoby, obéti praivo shromazd’ovat osobni udaje obéti, které byla poskytnuta
pomoc v ramci programu financovaného Ministerstvem vnitra. Nevladni organizace
poskytuji obétem pomoc na zakladé zdkona ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach. V této
oblasti nema Ministerstvo vnitra zadnou pravomoc, na zakladé které by mohlo
shromazdovat osobni udaje. Ministerstvo v tomto pifpadé ziskava informace potfebné
pro dalsi analyzu a prezentaci v anonymni a souhrnné formé.

e Na Slovensku bude hlavnim archivacnim mistem navrzenym v ramci tohoto projektu
Ministerstvo vnitra SR, které bude vést a analyzovat udaje o obétech obchodovani ziskané
od nevladnich organizaci, které se ucastni ,Programu pomoci a ochrany obétem
obchodovan{ s lidmi*.

e V DPolsku tyto uddaje shromazduje Centrum krizového fizeni (Centrum Zarzadzania
Kryzysowego). Jedna se o novou jednotku zalozenou v ramci projektu ,,Ndrodni akini plin boje
proti obchodovani s lidmi pro obdobi let 2009-20710°. V soucasnosti toto centrum fidi jedna
z nevladnich organizaci. Pracovnici centra shromazd'uji ddaje a za analyzu a prezentaci udaju
v pravidelnych vyro¢nich zpravach je odpovédné Ministerstvo vnitra.

e V Portugalsku se na shromazd’ovani primarnich udaji o obétech obchodovani s lidmi podili
Ministerstvo vnitra ve spolupraci s jinymi vladnimi a nevladnimi organizacemi. V listopadu
2008 byl v ramci Ministerstva vnitra vytvofen, jako soucast Prvniho narodniho akéniho planu
pro obdobi let 2007-2010, Observatory on Trafficking in Human Beings (dale jen
Observatory on THB). Spolecné s Generalnim feditelstvim pro vnitini véci tzce
spolupracuje s nairodnimi zpravodaji.
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Jak jiz bylo feceno, zemé, které se ucastni tohoto projektu, vyvinuly razné modely a pouzivaji rizné
piistupy k feseni problému shromazd’ovani, spravy a analyzy udaji o obétech obchodovani s lidmi.
Kromé jiného jsou tyto modely a pfistupy zalozené na:

e vyuziti specialn¢ skolenych sociologu zapojenych do procesu spravy a analyzy databazi
a do procesu pfipravy komplexnich a vycerpavajicich zprav a studif;

e vyuziti specialistd — napf. sociologu, statistikt atd. — ktef{ budou zapojeni do projektovani
a nasledné realizace procesu shromazd'ovani udaju a jejich analyzy;

e omezeni poctu ukazatell/proménnych souvisejicich sudaji o obétech na ty, kjejichz
shromazd’ovani ma Ministerstvo vnitra opravnéni;

e omezeni nebo piisné kontrole shromazdovani osobnich udaja a/nebo jinych informaci
umoznujicich pfesnou identifikaci obéti obchodovan;

e zkusebnim zavedeni takového piistupu v minimalné jedné zemi, ktera se ucastni projektu
(Portugalsko) a sdileni ziskanych poznatka s ostatnimi zemémi.

Tato opatfeni do znacné miry zavisi na planovani vladnich aktivit v ramci boje proti obchodovani
slidmi a vnékterych pfipadech rovnéz na legislativé a systému instituci v zemi. Nezavisle
na zvoleném pfistupu je vsak v kazdé zemi nutné dukladné zvazit, ktera instituce je pro funkci
databanky udaji obchodovani s lidmi nejvhodnéjsi a jaké informace jsou pro instituce povefené
shromazd’ovanim a analyzou dat nezbytné.

I kdyz ukolem shromazd’ovat a spravovat udaje o obétech obchodovani s lidmi je povéfena urcita
narodni databanka, neznamena to, ze nékteré dobfe zabezpecené a anonymni informace nebude tato
databanka pfedavat nékterym zainteresovanym institucim a organizacim. I kdyz napiiklad nékteré
informace o obétech (informace o tom, jak prob¢hl nabor, o pfepravé nebo o zemi vykofist’ovani)
mohou byt uzitecné i pro organy cinné v trestnim fzeni, pfece jen pro jejich praci nejsou zasadni
kompletni informace o dané obéti a o prostfedi, ze kterého vzesla, a nebudou potifebovat ani
podrobny popis jejtho vykofistovani ¢i skutecnost, ze potfebuje odbornou pomoc. Je proto mozné
se dohodnout, jak a s kterymi institucemi bude mozné tyto informace sdilet (v piiloze ¢. 2 je uveden
vzor memoranda o porozumeéni).

3.1.3: Zdroje udajt

Nejdulezitéjsi ulohu v jakékoliv iniciativé shromazd’ovani udaja plni vzdy razné informaéni zdroje.
Identifikace a spoluprice mezi riznymi potencidlnimi zdroji ddaju si proto zasluhuje zvlastni
pozornost a dukladné zvazeni. Mimo jiné je tfeba zvazit, se kterymi institucemi a jakym zptisobem se
nejvic vyplati spolupracovat. Po spusténi celého projektu je tfeba vénovat zvysenou pozornost tomu,
jakym zptsobem je mozné do projektu zapojit dal$i instituce, které by mohly plnit funkci
informacnich zdroju ptipadné, kde je tfeba hledat nové zdroje informaci.

Mezi mozné zdroje informaci o obétech obchodovani s lidmi patfi:
e organy pro vymahani prava (napf. pohraniéni straz, organizace zamcéfené na potirani
obchodovani s lidmi, oddéleni policie pro boj proti prostituci, imigra¢ni urady atd.),
e statn{ organizace (napf. organizace poskytujici sluzby socialni péce, zdravotnicky sektor,
ufady prace, diplomatické ufady atd.),
e pravni odbornici,
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e nevladni a mezinarodni organizace pro boj proti obchodovani slidmi (azylové domy,
programy poskytovani pomoci, linky duvéry, programy na vyhledani lidi, ktefi potfebuji
pomoc atd.).

Zakladem procesu shromazd’ovani udaja je spoluprace a koordinace cinnosti mezi riznymi zdroji
informaci. Néktefi aktéfi boje proti obchodovani s lidmi mohou pfi sdileni informaci zpasobovat
uréité problémy, prevazné z davodu pocitu jistého ,,vlastnictvi“ ddaja. Casto véak existuji prosttedky,
které zajisti naprostou transparentnost celého procesu — mohou byt uzitecné naptiklad v piipadée
nékterych organizaci, které tvrdi, Ze to je ,,moje obét’* nebo ,,muj pfipad”. Jakékoliv problémy
s davérou, spolupraci a koordinaci ¢innosti mezi jednotlivymi informacnimi zdroji a narodnimi
databankami informaci je proto tfeba zvazit a vyfedit jest¢ ve fazi zavadéni projektu.
Ke shromazd’ovan{ standardizovanych informaci od raznych aktérti nebo organizaci, které se ucastni
boje proti obchodovan{ slidmi a které pfichazeji do kontaktu s obét'mi, je mozné pfistoupit
az po dosazeni shody v této oblasti.

3.2: ShromaZd’ovani udaji pro databazi o pachatelich trestného
¢inu obchodovani s lidmi

V této casti jsou popsany jednotlivé kroky procesu shromazdovani udaju pro databazi udaja
o pachatelich trestného ¢inu obchodovani s lidmi. Najdete zde:

e 3.2.1: Typy adaju
e 3.2.2: Narodn{ databanky
e 3.2.3: Zdroje udaji

3.2.1: Typy udajua

Vychozim bodem pro informace obsazené vtéto databazi jsou udaje o osobach
podezfelych/odsouzenych za spachini trestného ¢inu obchodovani s lidmi — t. o pachatelich
trestného ¢inu obchodovani slidmi a v nékterych zemich 1 jinych trestnych cint souvisejicich
s obchodovanim s lidmi.

V databazi se nachédzeji ddaje o puvodu a pomérech pachatelt a jejich piipady jsou dolozeny
informacemi o pfipravném a soudnim fizeni — od pocatecnich fazi podani trestniho oznameni
a vySetfovan{ pfes vSechny faze soudniho fizeni vcetné odvolani az po vykonani rozsudku — jestlize
byl vydan pravomocny rozsudek.

Na celonarodni urovni, pfipadné v zavislosti na legislativnim systému dané zem¢, bude tfeba pfesné
urcit nejen to, které osoby budou povazovany za podezielé nebo odsouzené za spachani trestného
¢inu obchodovani s lidmi, ale rovnéz to, ve které fazi bude podezield nebo odsouzena osoba
do databaze zafazena. Nékteré zemé mohou do databaze zaradit osoby, které byly z obchodovani
s lidmi obvinény/obzalovany, ale jest¢ nebyly uznany vinnymi, jiné ne. V nékterych piipadech je
mozné udaje zafadit do databaze az po odsouzeni pachatele, pfipadné az po podani odvolani. Proces
shromazd’ovan{ udaju o pachatelich trestné ¢innosti by mél probihat v souladu s pfedpisy o ochrané
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osobnich udaju této skupiny obyvatel, které jsou vétsinou méné restriktivn{* nez predpisy tykajici se
siroké vefejnosti.

V databdzi neni tfeba shromazd’ovat kompletni informace o osobach podezteljch/odsouzenych
ze spachani trestného ¢inu obchodovani s lidmi. Na druhé stran¢ vSak v ptipadé kazdé takové osoby
existuje urcité minimalni mnozstvi informaci, které zarucuji integritu celé databaze. To znamena, ze
v pifpadé¢ kazdé osoby je nutné vyplnit minimalni mnozstvi poli dotazniku. O tom, které
ukazatele/proménné jsou povinné, rozhodne kazda databanka na zakladé¢ svych vlastnich
konkrétnich potieb a dynamiky procesu shromazd’ovéani tdajt v dané zemi.”

3.2.2: Narodni databanky

Databaze udajd o pachatelich trestného ¢inu obchodovani slidmi shromazd’uje informace
o pachatelich a umoznuje sledovani vysetfovani jejich pfipadi a soudnich fizeni. Cilem databaze neni
pouze poskytnout nastroj pro ziskavani informaci o osobach podezielych/odsouzenych za spachini
trestného ¢inu obchodovani s lidmi, ale rovnéz nastroj umoznujici pochopit procesni postupy s tim
souvisejici. Rozhodnuti, ktera organizace nebo instituce bude plnit funkci narodni databanky, musi
byt v souladu se vSeobecnymi cili iniciativy shromazdovani tdaji a musi odpovidat schopnostem,
pfipravé a moznostem pracovnikt, ktefi budou s databazi pracovat. Kromé toho je dulezité, aby
instituce, ktera bude tuto funkci plnit, spliiovala vSechny technické pozadavky a aby bylo z pravatho
hlediska umoznéno shromazdovan{ Gdaji a vedeni takové databaze.” Vybér nejvhodnéjstho mista
pro narodni databanku pro spravu databazi pachatelt trestného ¢inu obchodovani s lidmi se bude
mezi zemémi lisit a to zejména z duvodu raznych legislativnich systému, ale i razné struktury
a organizace narodnich instituci v téchto zemich.

Moznymi kandidaty na sidlo narodni databanky pro databazi pachatelti trestného ¢inu obchodovani
s lidmi mohou byt:

e organy pro vymahani prava;
e statni zastupitelstv;

e soudy;

e ministerstva spravedlnosti;
e ministerstva vnitra;

e Ufad ombudsmana;

e narodni koordinator boje proti obchodovani s lidmi;

28 Podrobnéjsi informace na toto téma a o specifickych pravnich parametrech lze najit ve smérnici Evropského parlamentu
a Rady 95/46/ES, clanky 3, 2 a 7. Doporucujeme rovnéz obeznamit se s 5. st/ Prdvni, etické a begpecnostni problémy spojené
se shromazgdovdnin ridayi.

2 Informace, které jsou nutné pro zatazeni dané osoby/ptipadu do databdze, musi obsahovat nékteté z nisledujicich
zikladnich ukazatelti/proménnych umoziujicich adekvétni identifikaci pfipadu obchodovéni s lidmi a ziroven ochranu
pfed duplicitou piipadi: kdd, vek, zemé puvodu, obcanstvi, zemé trvalého pobytu, ¢i obvinéni ze spachani trestného ¢inu
obchodovani s lidmi/jiné trestné ¢innosti.

30 Napftiklad vzhledem k platnym legislativnim pfedpisim Slovenska jsou Policie SR a jiné organy ¢inné v trestnim fizeni
jedinymi moznymi institucemi, které jsou opravnény ke shromazd’ovani udaji o pachatelich trestnych ¢inu a k vytvafeni
databazi téchto pachatelt v jakékoli fazi jejich trestné cinnosti. Takové shromazdovani informac{ musi pfedevsim
zahrnovat ochranu osobnich tdaja, presumpci neviny a respektovani operacnich pfedpisi policejniho vysetfovani
a trestné c¢innosti stanovené v trestnim zakoné¢. Pouze nékteré statni instituce — jmenovité jde o organy ¢inné v trestnim
fizeni a nékteré konkrétni organizace stanovené trestnim zakonem — jsou opravnény shromazdovat udaje o trestné
c¢innosti, piipadn¢ o pachatelich trestnych ¢int ve fazi podani trestntho oznameni{ nebo operac¢nich zasahu policie.

39



e nirodni zpravodajové nebo rovnocenné mechanismy;
e ufad narodniho koordinitora;

e narodni pfipadné regionalni pozorovatelé a systémy monitorovani obchodu s lidmi.

Zemé, které se tohoto projektu ucastni, umist{ databazi pachateld trestné cinnosti obchodovani
s lidmi v systémech Ministerstva vnitra, v ramci organa ¢innych v trestnim fizen{ a/nebo v institucich
resortu spravedlnosti.

e V Ceské republice je za shromazdovani Gdaji o pachatelich trestné ¢innosti obchodovani
s lidmi, za jejich analyzu a za vyhotoveni pravidelné vyrocni zpravy zodpovédné Ministerstvo
vnitra, které pfitom plni tlohu narodnfho zpravodaje o obchodovani s lidmi. Souhrnné udaje
jsou pro tyto ucely poskytovany Policii CR a Ministerstvem spravedlnosti.

e Na Slovensku plni alohu hlavni databanky trestné pravnich udaji o pachatelich trestného
¢inu obchodovani s lidmi Ministerstvo vnitra.

e V Polsku shromazd'uje udaje pro databazi pachatelu trestného ¢inu obchodovani s lidmi
Ministerstvo spravedlnosti, které nasledné na zakladé téchto ddaja poskytne Ministerstvu
vnitra vSeobecné statistické udaje (po vylouceni osobnich udaji). Ministerstvo vnitra pak data
analyzuje a prezentuje v pravidelnych statistickych studiich dvakrat rocné. Ministerstvo vnitra
vydava tuto analyzu vzdy v ramci vyrocni zpravy o obchodovani slidmi, ktera kromé
vysledkt statistického vyzkumu obsahuje rovnéz vysledky analyzy celého systému boje proti
obchodovani s lidmi.

e V listopadu 2008 byl v Portugalsku jako soucast Prvnitho narodniho akcéniho planu pro léta
2007-2010 vytvofen v ramci Ministerstva vnitra Observatory on THB ktery tuto funkci
pfevzal spolu s Generalnim feditelstvim pro vnitini véci a tzce spolupracuje s narodnimi
zpravodaji.

Hlavni dlohou narodni databanky je shromazd’ovat a spravovat databazi pachatela trestného ¢inu
obchodovan{ s lidmi. To ovSem neznamena, ze by z databaze nemohly byt poskytnuty vhodné,
dostatecné zabezpecené a anonymn{ informace jinym zainteresovanym institucim a agenturam.
Takovéto tdaje mohou podpofit tsili pfislusnych subjektt zaméfené na potirani obchodu s lidmi.
Napiiklad organy cinné v trestnim fizeni mohou mit zdjem o informace, kolik z obvinénych
pachatelu trestného ¢inu obchodovani s lidmi se podafilo usvédcit a odsoudit, statni zastupitelstvi
mohou chtit konkrétné veédét, kolik svédeckych vypovedi je zpravidla tfeba, aby bylo mozné
pachatele trestného ¢inu uspé$né uznat vinnym, organy poskytujici socialni sluzby mohou chtit zjistit,
kolik obéti/sveédka ziskalo ochranu, ptipadné, jakd je mira uspésnosti soudnich fizeni v piipadech
obchodovan{ s lidmi. Pravdépodobné bude proto tfeba vypracovat dohodu, na jejimz zakladé bude
pfesné stanoveno, se kterymi institucemi a jakym zpusobem bude mozné tyto informace sdilet.
V piiloze ¢. 3 je uveden vzor memoranda o porozuméni ve vécech sdileni informaci mezi zdroji
informaci o pachatelich trestného ¢inu obchodovani s lidmi a narodnimi databankami.

3.2.3: Zdroje udaja

Nejdulezitéjsi ulohu v jakékoliv iniciativé shromazd’ovani udaju plni vzdy razné informaéni zdroje.
Identifikace a spoluprace mezi riznymi potencialnimi zdroji tdaju si proto zasluhuje zvlastni
pozornost a dukladné zvazeni. Kromé jiného je tfeba zvazit, se kterymi instituce a jakym zptisobem
se nejvice vyplati spolupracovat. Po spusténi celého projektu je tfeba vénovat zvysenou pozornost
itomu, jakym zpusobem lze do projektu zapojit dal$i instituce, které by mohly plnit funkci
potencialnich informacnich zdroja, ptipadné kde hledat nové zdroje informaci.
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Moznymi zdroji informaci o osobich podezfelych/odsouzenych za spachani trestného ¢inu
obchodovani s lidmi mohou byt jednotlivei/organizace zapojené do boje proti obchodovani s lidmi,
se kterymi pfichazeji do styku v riznych fazich své cinnosti — jmenovité jsou to organy cinné
v trestnim fizen{ a soudy, které se zacastnuji vySetfovani a soudniho fizen{ proti t¢émto osobam:

e organy pro vymahani prava (napf. pohranicni straz, instituce zapojené do boje proti
obchodovan{ s lidmi, oddéleni policie pro boj proti prostituci atd.),

e statn{ zastupitelstvi,

e instituce soudniho systému (obcanské a trestni soudn{ fizeni),

e nevladni organizace zabyvajici se lidskymi pravy.

Zakladem efektivniho procesu shromazdovani udaju je spoluprace a koordinace cinnosti mezi
raznymi zdroji informaci. Néktef{ aktéfi boje proti obchodovani s lidmi mohou pii sdileni informaci
zpasobovat uréité problémy, zejména z divodu pocitu jakéhosi ,,vlastnictvi daji. Castéji véak
existuji prostfedky zajiSt’ujici naprostou transparentnost celého fizeni — mohou byt uzitecné
napifklad v pfipadé nékterych organizaci prosazujicich nazor, ze ,,to“ je ,,nase obét™ nebo ,,nas
piipad®. Jakékoliv problémy s davérou, spolupraci a koordinaci ¢innosti musi byt proto posouzeny
a vyfeseny jest¢ ve fazi zavadéni projektu shromazdovani informaci. Z praktického hlediska muze
byt s ohledem na pfipravné a soudni fizeni velmi uzitecné stanovit zakonna omezeni sifeni informaci
— napf. na obdobi vySetfovani. Tyto podrobnosti je nutné zvazit a dukladné prodiskutovat
na celonarodni urovni v ramci kazdé diskuze souvisejici s procesem shromazdovani udaji.
Ke shromazd’ovani standardizovanych informaci od raznych aktéra nebo organizaci ucastnicich se
boje proti obchodovani s lidmi, které pfichazeji do kontaktu s osobami podezielymi pfipadné
odsouzenymi za spachani trestného c¢inu obchodovani s lidmi, je mozné pfistoupit az po dosazeni
shody v této oblasti.

3.3: Proces shromazd’ovani informaci krok za krokem

Proces shromazdovani, pfenosu a zpracovani udaji, nezavisle na tom, zda se jedna o udaje
o obétech nebo pachatelich trestného ¢inu obchodovani s lidmi, se sklada ze Sesti zakladnich kroka.
Patii mezi né:

1) shromazd’'ovani udaja prostfednictvim raznych zdroja informaci,

2) ptenos udaju z informacnich zdroju do narodni databanky,

3) ovétovani udaju v databazi narodni databanky,

4) zaznamenani udaju a jejich sprava v databazi narodni databanky,

5) pravidelna uprava a oprava udaju, a

0) analyza, prezentace a zpiistupnéni informaci pro tucely programovych a politickych aktivit.

Kazdy z téchto krokd bude struc¢né popsan v této ¢asti priruiky, avsak problémy spojené s analyzou
a prezentaci idaju jsou podrobnéji popsany v jinych c¢astech této priruiky: 8. cast: Analjza a prezentace
tidaji.

Krok 1: Shromazd’ovani udaja

V zavislosti na souboru ukazateli/proménnych navrzenych vrimei celonirodni spoluprice

s partnery na zaklad¢ jejich  vlastnich  zkusenosti a potfeb  (navrthované soubory
ukazatela/proménnych pro shromazdovani udaji o obétech nebo pachatelich trestného ¢inu
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obchodovan{ s lidmi jsou popsany v ¢astech 6 a 7) jsou udaje shromazd’'ovany pomoci ruznych
zdroju informaci.

e V piipadé databaze obéti obchodovani s lidmi budou aktéfi boje proti této trestné c¢innosti,
ktef{ pfichazeji do styku s hlasenymi nebo identifikovanymi obét’mi, pfipadné s obét’'mi,
kterym byla poskytnuta pomoc — tj. organy ¢inné v trestnim fizeni, poskytovatelé sluzeb,
vladn{ cinitelé, mezinarodni a nevladni organizace — pozadani, aby shromazdovali tdaje
o kazdé obéti obchodovani s lidmi, se kterou pfisli do styku a ktera vyjadfila souhlas se
zafazenim do databaze.”

e Vpiipadé databaze pachateld trestného cinu obchodovani slidmi tudaje o osobach
podezfelych nebo odsouzenych ze spachani této trestné c¢innosti budou pochazet z raznych
zdroju — ve fazi vySetfovan{ daného piipadu od organu ¢innych v trestnim fizeni (policie),
ve fazi soudnfho fizeni nebo odvolani od statniho zastupitelstvi a soudd. Razné instituce
budou pravdépodobné poskytovat informace o jedné a téze osobé podezielé nebo
odsouzené za spachani{ trestného cinu obchodovani s lidmi, avsak v ruznych fazich
piislusného trestniho fizeni. Pracovnici vyse zminénych organt budou pozadani, aby
shromazd’ovali udaje o kazdé osobé podezielé nebo odsouzené za obchodovani s lidmi. To,
zda osoba podezfela nebo odsouzena za spachani této trestné cinnosti musi vydat svij
souhlas se zafazenim tudaju do databaze, a pokud ano, v jaké fazi procesu, je otazkou narodni
legislativy dané zemeé.

Krok 2: Pfenos udajt

Pfenos udaji mezi informacnimi zdroji a databankami muze probihat riaznymi zpusoby v zavislosti
na specifickych technickych a logistickych podminkach — napifklad v pisemné formé (osobné
dorucené nebo postou zaslané informace), nebo v elektronické formé (elektronicka posta, pamét’ova
karta atd.). Kromé toho je dulezité odesilat vsechny ddaje v souladu s pravnimi predpisy, které
upravuji pfenos osobnich ddaju. V mnoha zemich totiz existuji pfedpisy o $ifenf a pfenosu osobnich
udaju pfes internet, které mohou pfedem vyloucit moznost prenosu udaju do databazi narodnich
databank pfes elektronickou postu, a to 1 v zadifrované formé. To, jak bude proces pfenosu dal
probihat, vSak zaleZi na kazdé zemi a muze se mezi jednotlivymi zemémi znacné lisit.

31 Je tieba poznamenat, ze cilem této piruiky neni poskytnout navod, jak vést vyslechy jednotlivych obéti obchodovani
s lidmi a rovnéz struktura jednotlivych ¢asti prirucky neodrazi jediny mozny sled otdzek v pribé¢hu rozhovoru s obétl.
Zamérem priruiky je vice méné vytvofit urcity strukturovany ramec pro shromazd’ovani informaci (typ informaci, které je
tfeba shromazdit, jak a kdo je bude shromazd'ovat) a poskytnout popis struktury vytvofenych databazi. V souvislosti
s implementaci tohoto projektu se pfedpoklada, Ze organizace, které se aktivné Ucastni boje proti obchodovani s lidmi,
disponuji pfislusnymi schopnostmi a moznostmi, které jim umozuji vést rozhovory s obét'mi obchodovani s lidmi
citlivé a v souladu s etickymi principy. Zdroje, které mohou poskytnout nékteré pomocné rady, uzitecné v souvislosti
s uskute¢novanim pohovort s obétmi obchodovan{ s lidmi a s tim souvisejicimi etickymi zasadami: Fafo (2004) Manual
Jfor Rapid Assessment: Trafficking in Children for Labour and Sexnal Exploitation in the Balkans and Ukraine (Piiruika rychlého
hodnoceni: obchodovini s détmi za iicelem nucené price a sexudlniho vykoristovini na Balkiné a na Ukrajiné). Zeneva: ILO-IPEC;
Laws, S. (2002) Research for Development, A Practical Guide (Vyzkum za iicelem rozvoje: prakticky privodee). UK: Sage
Publications Ltd.; Rende Taylor, L. (2008) Guide to ethics and human rights in counter trafficking (Priivodee etickymi a lidskymi prayy
v boji proti obchodovdni s lidmi). Ethical Standards for connter-trafficking research and programming (Etické standardy pro vyzkum
a planovini boje prot obchodovdni s lidmi). Bangkok: UNIAP; Surtees, R. (2003) Documenting Trafficking in Indonesian Women
and Children: a Research Mannal (Dokumentace obchodovini se genami a détmi v Indonézii: piirucka pro vyzkum). Indonésie: ICMC,
ACILS & USAID; UNICEF & UNMIK (2005) Le#’s Talk: Developing Effective Communication with Child Victims of Abuse
and Human Trafficking (Promiuvme si: navizdni icinné komunikace s détskymi obétmi nasili a obchodovini s lidmi). Pristina, Kosovo:
UNMIK & UNICEF; Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) (2003) Ethical and safety recommendations for interviewing
trafficked women (Etické a bexpecnostni pokyny pro vedeni rozhovorsi se Senami, které se staly obétmi obohodovini s lidmi). Zeneva:
WHO.
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Vzhledem k tomu, Ze v pfipadé tohoto projektu nebude zadna z databazi obsahovat osobni udaje,
bude pfenos udaji méné komplikovany a nebude muset celit takovym omezenim. Co se tyka
samotné databaze, ktera byla zkusebné spusténa v Portugalsku, podrobnosti o pfenosu tddaja budou
dukladné popsany v technické piirucce k této databazi.

Krok 3: Kontrola udaja

“Kontrola udajua” je proces, béhem kterého se provétuje, zda udaje spliuji urcita kritéria. V prabéhu
kontroly se ovétuje, zda je dané feseni nebo postup spravny, piipadné zda spliuje predepsané normy
a pravidla. Tento proces muze napfiklad zahrnovat ovéfeni, zda udaje o osobé pochazeji z platné
databaze pfipadné, zda jsou zadané ddaje platné ¢i ne. Kontrola udaja probiha v okamziku zadavani
udaju a jejim vysledkem je obvykle odmitnuti a vyfazeni nckterych udaji z databaze. Narodni
databanka po pfijeti tidajt od nékterého ze zdroji provede jejich kontrolu.”

Nejjednodussi forma kontroly udaji je zaloZzena na ovéfeni, zda dané udaje pochazeji z platného
datového souboru — napfiklad, zda je datum zadané v poradi den, mésic a rok a podobné. Existuje
vsak 1 slozit¢jsi a dumyslnéjsi postup kontroly udaju, kdy lze kontrolovat urcité vhodné kombinace
ukazateld/proménnych — pokud se napiiklad udaj tykajici se data, kdy byl proveden nabor obét,
odvolava na néjaky jiny pfipad obchodovani s lidmi, je mozné zkontrolovat, zda se shoduiji i jiné
udaje dostupné v databazi o obéti.

Existuje velké mnozstvi zpusobt kontroly udaji, pficemz mezi nejbéznéjsi patit:

o Kontrola formditu data: kontrola, zda jsou udaje ve spravném formatu, naptiklad den/mésic/rok
(dd/mm/rrrr).

o Kontrola typu dat: kontrola, zda je typ zadanych tudaji spravny — napf. zda neni pismeno ,,0”
zamenéné s Cislicl ,,0 a naopak.

o Kontrola rogsabn: kontrola, zda se napiiklad datum nachazi v pfesné vymezeném rozsahu
hodnot, to znamena, zda je mésic oznacen v rozmezi od 1 do 12, zda hodnota znacici den
nepfesahuje ¢islo 31, zda nebyl omylem zadan rok z 19. stoleti (tj. roky pocinajici rokem
1800).

o Kontrola vstupn: provétuje, zda byly do datového souboru zadany vsechny dulezité (povinné)
udaje, napifklad jméno ¢i identifikacni kéd piipadné datum narozeni, a zda nebyly omylem
vynechany.

o Kontrola pravopisn: kontrola gramatickych a pravopisnych chyb.;

o Kontrola shody: kontrola, zda se dané pole shoduje s pfedepsanymi moznostmi, napiiklad zda
jde v piipadé¢ pole ,,pohlavi o muze ¢i zenu.

Kontrolu udaju Ize provadét raznymi zpusoby v zavislosti na zdrojich (lidskych 1 financnich) narodni
databanky, pouzité technologii/softwaru a zpuasobu ¢i celého projektu shromazd'ovani informaci.
Nejjednodussim zpasobem je kontrola provedena pracovniky odpovédnymi za shromazdovani
udaji, a to tak, ze se (rucné) zkontroluji poskytnuté udaje (pfitom lze vyuzit nckteré z metod

32 Pfedmétem vyse uvedené diskuze jsou zpusoby, jakymi mohou pracovnici uskutecéfiovat kontrolu databazi obéti
a databazi pachatelt trestného ¢inu obchodovani s lidmi. Jsou-li udaje ulozeny v databazi, lze software naprogramovat
tak, aby obsahoval postupy kontroly udaji, umoznil piijeti ¢i nepfijeti nékterjch kéda/odpovedi nebo aby upozotiioval
na chybéjici dalezité ddaje atd.
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uvedenych v této ¢asti). Proces kontroly udaji muze v nékterych zemich vyzadovat uréité znalosti
z oblasti obchodovani slidmi — ziskané bud’ na zakladé poskytované pomoci/ochrany, nebo
z pfipravnych a soudnich fizeni — v opacném pfipadé nebude mozné odhalit nékteré chyby
a pfipadné problémy. Pokud napfiklad osoba odsouzena za spachani trestného c¢inu obchodovani
s lidmi neni odsouzena k odnéti svobody, muze tato skutecnost upozornit na moznou chybu
v adajich, nebot’ ve vétsiné zemi je typickym trestem za obchodovani slidmi odnéti svobody.
Kontrolu udaju lze rovnéz provést revizi vsech udaja, pfipad za pfipadem, s cilem posoudit logiku
a pfesnost poskytnutych odpovédi. Napiifklad — nejsou-li data v chronologickém pofadi (tzn. datum
naboru nasleduje po datu poskytnuti pomoci nebo datum uvéznéni nasleduje po datu zahdjeni
soudniho fizenf), bude tfeba udaje dukladné zkontrolovat. V ramci kontroly udaji mutze byt
kontaktovan puavodni zdroj informaci (nevladni, mezinarodni nebo vladni organizace), ktery by mohl
pomoci vyjasnit nékteré nejasné nebo problematické udaje.

Jednim z klicovych problému v prabéhu kontroly tdaji je vyhledani duplicitnich informaci — jedna
atataz osoba muze byt do databaze zapsana vicekrat. Ktomu muze dojit u databaze obét
obchodovan{ napftiklad v situaci, kdy dvé razné organizace nebo instituce uvedou do datového
souboru shodnou obét. Muze k tomu rovnéz dojit v piipad¢ databaze pachatelt trestného cinu
obchodovani s lidmi, pokud dvé¢ instituce — napfiklad policie a statni zastupitelstvi — zaznamenaji
stejny pifpad v raznych fazich. Osoby podezifelé nebo odsouzené za spachani trestného cinu
obchodovan{ s lidmi mohly kromé toho spachat vice nez jeden trestny ¢in obchodovani s lidmi,
a proto mohou celit vice trestim za spachani vétstho poctu trestnych cind.

Existuji technické prostfedky, diky kterym lze chranit datové soubory pfed moznymi duplicitnimi
udaji. Jedna se predevsim o pouziti specificky zaméfeného softwaru. Takovy software muze odhalit
ptekeyvajici se ukazatele/proménné (vék/datum narozeni, statni pfislusnost, misto trvalého pobytu,
rodinny stav a podobné udaje.). Software databaze muze byt naprogramovan tak, aby umoznil
zadavani vice trestnych c¢ind obchodovani s lidmi spachanymi jednou osobou. Pokud se osoba
podezfela nebo odsouzena za spachani trestného ¢inu obchodovani s lidmi uz v databazi nachazi,
budou nové vlozené informace o trestném ¢inu obchodovani pfipojeny k jiz existujicimu souboru
osobnich udaju této osoby. V databazi bude dana osoba uvedena pouze jednou, ale s informaci
o vétsim poctu obvinéni ze spachani trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

V ptipadé tohoto projektu — v némz v podstaté nebudou shromazd’ovany osobni ddaje — neustale
existuje nebezpeci duplicitniho zadani nékterych piipadi. Je to skutecnost, kterou je tfeba brat
do uvahy pfedevsim pfi analyze a prezentaci ziskanych udaju. Je nesmirné dulezité, aby se podafilo
zajistit, ze analyza danych ddaja bude probihat s ohledem na tuto skutecnost. Stejné dulezité je
zajistén{ patficné transparentnosti pii prezentaci udaju a zaveéra. Nebezpedi duplicity informaci muze
vést k vysledkim a statistikam, které se nebudou shodovat se skutecnosti. Tyto aspekty je nutné
zohlednit pfi analyze a prezentaci udaji. Nebezpeci duplicity tdaju klade jesté vétsi diraz na kontrolu

dat.

Krok 4: Vkladani adaja

Po uspésné kontrole jsou udaje vlozeny do souboru dat v jakémkoli formatu, ktery dana zemé
akceptuje (napf. specificky upraveny software, elektronicka forma, tabulky, dokumenty atd.). Postup

zadavani ddajua musi probihat v souladu s narodni pravnimi pfedpisy o ochrané osobnich udaju
a o volném $ifeni téchto ddaju.
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Data lze vlozit 1 po uplynuti daného ¢asového intervalu, pokud se v prabéhu tohoto ¢asového tuseku
podafi ziskat pfistup k podrobnéjsim (nebo pfesnéjsim) informacim o daném piipadu. Napiiklad:

e v pifpadé obéti obchodovani muze dojit ke zpfistupnéni dodatecnych informaci tehdy, kdyz
obét” obchodovani za¢ne vice duvétovat organizaci, ktera ji poskytuje pomoc, a diky tomu je
otevienéj${ a ochotn¢jsi sdélit dalsi podrobné informace o svych zkusenostech
s obchodovanim.

e Vzhledem k tomu, ze v pifpad¢ osob podezielych nebo odsouzenych za spachani trestného
¢inu obchodovani slidmi pochazeji informace od rtznych organizaci a instituci, které
s danymi osobami pfichazeji do styku v raznych fazich trestniho fizeni (ve fazi vySetfovani,
soudnitho procesu, odvolani, atd.), je dost pravdépodobné, Ze za ucelem nalezité
dokumentace a sledovan{ kazdého ptipadu bude tfeba ddaje nékolikrit ménit.”

Krok 5: Pravidelné upravy a opravy adaja

Uprava a oprava udaju je proces vyhledavani a opravovani (pfipadné odstranéni/vymazani)
poskozenych nebo nespravnych zaznamu v databazi. Soubor dat by mél byt po provedeni uprav
a oprav spravny, kompletni (do takové miry, do jaké je to vdaném konkrétnim case mozné)
avsouladu s ostatnimi podobnymi datovymi soubory v systému. Uprava a oprava udaja je
mechanismus kontroly kvality, kterému se nelze vyhnout. Lisi se od procesu kontroly tim, ze tento
proces se uskutecnuje v urcitych casovych intervalech v prubéhu zpracovavani udaji a u vybranych
skupin dat.

Samotny proces upravy a opravy udaju se muze skladat z faze odstranovani typografickych chyb
nebo z faze kontroly a opravy hodnot s vyuzitim znamého seznamu hodnot. Pifkladem procesu
takovéto upravy a opravy udaju je kontrola shody, ktera zarucuje pfinejmensim to, ze kazdé pole
obsahuje platnou a shodnou (ocekavanou) hodnotu a Ze nepouzitelna pole budou prazdna.
Pokrocilejsi kontrola shody si vyzaduje urcité védomosti z dané oblasti a obecné feceno je zalozena
na nckolikanasobném porovnani raznych proménnych. Napfiklad v pfipadé souboru dat
o pachatelich trestného c¢inu obchodovani s lidmi mize tato kontrola zjistovat, zda pachatel uz
dostal za vSechny své trestné ciny pifislusné vysoky trest (v souladu s narodni pravem).

Aby byla zarucena pfislusna kvalita udaju, je tfeba ddaje upravovat a opravovat v pravidelnych
intervalech. Soucasti tohoto procesu je i revize udaju s cilem odhalit piipadné nesrovnalosti a chyby.
Obsluhujici personal mize za timto ucelem a v zavislosti na utéitych ukazatelich/proménnych spustit
piislusné testy, které umozni odhalit pfipadné problémy. Napiiklad spusténi testu, ktery kontroluje
data (napf. datum naboru obéti, datum obchodovani, datum poskytnuti pomoci atd.), muze poukazat
na problematické odpoveédi osob, v jejichz pfipadech parametr den pfesahuje hodnotu 31, pfipadné
parametr mésic pfesahuje hodnotu 12. Vytvafeni kfizovych odkazd na nékteré jiné
ukazatele/proménné predstavuje dalsi zptsob jak zjistovat a odhalovat problémy spojené s databazi.
Identifikace nespravného nebo nepfijatelného schématu je rovnéz jednim ze signala, které
upozornuji na ,,problematické adaje®, a mize byt proto nutné dany datovy soubor odstranit piipadné
opravit jeho obsah.

33 Software spravujici databazi muze byt naprogramovan tak, aby umoznoval aktualizaci datovych zdznamu jednotlivych
ptipadu a aby pfedchazel jejich duplicité a jinym problémiim v rami databaze.
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Krok 6: Analyza, prezentace a vytvafeni zprav

Kazda databanka bude muset udaje analyzovat a nasledné pfedstavit vysledky analyzy riznym
subjektim — informacnim zdrojim, osobam, které poskytly udaje, vladnim institucim a v nékterych
pfipadech rovnéz siroké vefejnosti. Vice podrobnych informaci o analyze a prezentaci udaju lze najit
v 8. casti Analyza a prezentace iidayi. Rovnéz viz 4. ¢ast: Povinnosti a pozadavky tykajici se poskytovani
udaju.
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4. Cast
Povinnosti a poZadavky tykajici se poskytovani udaji™

Samotny proces shromazd'ovani ddaju vyuzitelnych v boji proti obchodovani s lidmi neni dostatecny
pro realizaci cild tohoto boje. Shromazdéné udaje musi byt nasledné¢ zkonsolidovany, dukladné
analyzovany a pfedany pfislusnym odbornikim a vladnim ¢initeltim, ktefi rozhoduji o pfijeti opatfeni
na podporu boje proti obchodovani s lidmi.

Tento projekt (stejné jako tato prirucka) se s ohledem na vyse uvedené snazi pfispét ke splnéni dvou
cil Akéniho plinn™ EU proti obchodovani s lidmi, ktery vyzjva k zavedeni nového pfistupu k boji
proti obchodovani s lidmi zalozeného na faktech (tzv. “evidence-based approach to trafficking
in human beings”). Jmenovité jde o tyto cile:

o (il 2.1a: Zlepseni poznatkli o rozsahu obchodovani s lidmi (véetné spojeni s jinymi typy
trestné cinnostl) v EU a zpracovani spolecnych metodickych pokyna pro shromazdovani
udaja, véetné porovnatelnych ukazatela/proménnych.

e (i 5.1: ZlepSeni obrazu o obchodovani s lidmi poskytovaného strategickym a taktickym
sbérem zpravodajskych informaci a umoznéni pfistupu, ktery bude pravé z téchto informaci
vychazet.

Projekt je kromé toho v souladu s doporucenimi obsazenymi v Protokolu OSN, ktery v clanku 9
stanovi, ze zucastnéné strany ,,by se mély snazit o takové kroky, napf. vyzkumné iniciativy |[...], které
se zaméfi na prevenci obchodovani s lidmi a boje proti nému® a v clanku 10, Ze ,,organy vymahani
prava, imigracn{ ufady a jiné vyznamné organy statni moci musi vhodnym zpusobem spolupracovat
ve smyslu shromazd'ovani informaci v souladu s jejich vnitrostatnimi predpisy [...].”

S tim souvisi povinnost databank poskytovat zpétné zpravy piislusnym informaénim zdrojim — to
znamena sdilet vysledky a zavéry ziskané na zaklad¢ udaji shromazdénych v ramci spoluprice mezi

34 Tato ¢ast byla pavodné piipravena NEXUS Institute v souvislosti s projektem DCIM realizovanym Mezinarodnim
centrem pro rozvoj migraéni politiky ICMPD) v jihovychodni Evropé, s pomoci a s neocenitelnymi radami pana Jeana
Lanoue, hlavniho pravniho poradce ICMPD. Viz Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Eurgpe:
developing regional criteria (Prirucka pro shromazgdovini sidajii pro boj proti obchodovini s lidmi v jibovychodni Evropé: 3pracovini
regiondlnich kritérii ). Viden: ICMPD. V souvislosti s projektem DCIM-EU a s ohledem na podnéty ctyt zemi EU, které se
projektu castni (Ceska republika, Polsko, Portugalsko a Slovensko), partneri projektu DCIM-EU (Associazone On the
Road, Dutch National Rapporteur a NEXUS Institute), jakoz i podnéth ze strany skupiny projektovych pracovnikia
ICMPD zucastnénych v projektu DCIM-EU, byla tato ¢ast autory projektu revidovana a nasledné aktualizovana. Pan
Jean Lanoue, hlavn{ pravni poradce ICMPD, vyrazné pfispél svou dodate¢nou pravni pomoci a expertizou.

3 Plan EU tykajici se osvédcenych postupi, norem a zpusobt price v boji proti obchodu s lidmi a jeho pfedchazeni
(2005/C 311/01) zroku 2005 vypracovany v riamci Haagského programu "Posilovani svobody, bezpeénost
a spravedlnosti v Evropské unii" (¢ast 1.7.1), ktery byl pfijat na zasedani Evropské rady, které se konalo v Bruselu
v listopadu 2004. Viz http://eur-lex.europa.ecu/LexUriServ/site/en/0j/2005/c 311/c 31120051209en00010012,pdf.

36 Viz OSN (2000) Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons (Protokol o prevenci, potlacovini a trestini
obchodovdni s lidmi) New York: UN General Assembly.
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nc¢kolika informacnimi zdroji. Zakony o ochrané osobnich udaju a souvisejici pfedpisy stanovi, Ze se
jedna o povinnost pravni a politickou. Avsak stejné dulezité jsou 1 praktické cile. Vzhledem k tomu,
ze informacnimi zdroji jsou zpravidla partnefi, ktefi se aktivné¢ podileji na projektovani
a implementovani iniciativ shromazd’ ovani udaji, budou mit pravdépodobné urcity pocit vlastnictvi
a/nebo soundlezitosti s timto procesem. To muze vést k dalsimu zvyseni kvality udaja pfedavanych
do databanky a v kone¢ném dusledku ke zvyseni kvality prezentovanych vysledka analyzy.

4.1: Podavani zprav informac¢nim zdrojim

Vymeénou za ziskani tdaji o obétech a pachatelich trestného ¢inu obchodovani s lidmi by narodni
databanka meéla pfipravit a rozsifit vysledky analyzy takto shromazdénych udajd o obétech
obchodovan{ slidmi a jejich zkuSenostech, ale i o osobach podezfelych nebo odsouzenych
za spachani trestného cinu obchodovani s lidmi pfipadné jinych souvisejicich trestnych cina. To
znamena, ze by meély byt zvefejnény vysledky a zavéry statistické analyzy. Povinnost zpétného
poskytovani zprav bude ve vétsiné pfipadt upravena pravnimi predpisy dané zemé¢, anebo swémici ES
0 ochrané ridajii’” (viz jejf ¢lanky 30 a 33) v ptipadé, Ze tyto predpisy neexistuji. V jednotlivich zemich,
které se tohoto projektu ucastni, se vétsinou na celostatni urovni vyzaduje, aby narodni databanka
poskytovala jednotlivim informac¢nim zdroju zpétnou vazbu, a to nezavisle na tom, zda se jedna
o nevladni, vladni nebo mezinarodni organizace. Néco podobného existuje napfiklad v Portugalsku,
kde je tento pozadavek stanoven v nafizeni ¢. 229/2008, D. R. n.° 231 ze dne 27. listopadu 2008,
na zaklad¢ kterého byl zfizen Observatory on THB..

Utastnici tohoto procesu mohou za tGéelem zajisténi bezproblémové vimény informaci a podavani
zprav pfipravit memorandum o porozuméni, které umozni pfesné stanoveni ukolt a povinnosti
vsech zucastnénych stran ve vztahu k toku a vyméné dulezitych informaci. Toto memorandum muze
obsahovat podrobné informace o tom, jak a kdy je mozné poskytovat informace riznym narodnim
databankam, ale rovnéz podrobné informace o tom, jak budou narodni databanky sdilet souhrnné
udaje ziskané od raznych vnitrostatnich informacnich zdroji. Vzory memoranda o porozuméni,
které se tykaji udaju o obétech a pachatelich trestné cinnosti obchodovani s lidmi jsou uvedeny
v piilohach. Tyto vzory je mozné prizpusobit legislativeé a specifickym potfebam dané zemé. Narodni
databanka muze stanovit pro kazdou databazi specificky ramec pro poskytovan{ udajd v ramci
spoluprace s pfislusnymi informaénimi zdroji ze statnich organt nebo z obc¢anské spolecnosti.

3T Smérnici ES 0 ochrané osobnich sidajii (smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/EC ze dne 24. tijna 1995) lze

nalézt na: http://ec.curopa.cu/justice_home/fsj/privacy/docs/95-46-ce/dir1995-46_partl cz.pdf. Clanek 30 stanovi,
ze pracovni skupina ma tyto ukoly: a) posuzovat veskeré otazky tykajici se uplatiiovani vnitrostatnich pfedpisa pfijatych
k provedeni této smérnice s cilem pfispivat k jejich jednotnému uplatnovani; b) zaujimat pro Komisi stanovisko o urovni
ochrany ve Spolecenstvi a ve tfetich zemich; ¢) poskytovat Komisi poradenstvi o vSech navrzich zmén této smérnice,
o v8ech navrzich doplnujicich nebo zvlastnich opatieni, ktera by méla byt pfijata pro ochranu prav a svobod fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaja, jakoz i o vsech ostatnich navrzich opatfeni ve Spolecenstvi, ktera
majf vliv na tato prava a svobody; d) zaujmout stanovisko ke kodextim chovani vypracovanym na trovni Spolecenstvi.

Pracovni skupina vypracovava vyro¢ni zpravu o stavu ochrany fyzickych osob pfi zpracovani osobnich udaja
ve Spolecenstvi a v tfetich zemich, kterou pfedklada Komisi, Evropskému parlamentu a Radé. Tato zprava se zvefejiuje.
Clanek 33 stanovi, ze ,,Komise pravidelné predklada Evropskému parlamentu a Radé zpravu o provadeéni této smérnice
poprvé nejpozdéji tii roky po dni stanoveném v €l. 32 odst. 1 a v pifpad¢ potieby ji doplni o navrhy na vhodné zmény.
Tato zprava se zvefejni.” Komise posoudi zejména uplatiiovani této smérnice na zpracovani udaji tvofenych zvuky nebo
obrazy, které se tykaji fyzickych osob, a pfedlozi vhodné navtrhy, které se projevi jako nezbytné s ohledem na rozvoj
informacnich technologii a na stav praci o informacni spole¢nosti.”
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Parametry podavanych zprav budou v kazdé ze zucastnénych zemi stanoveny v zavislosti na raznych
potiebach instituci a jednotlivych aktéri boje proti obchodovani s lidmi, zdrojich (lidskych
1 financnich), které maji narodni databanky k dispozici, a rovnéz na pravnich pozadavcich kladenych
zakony o boji proti obchodovani slidmi, nirodnimi pliny a/nebo strukturami potirajicimi
obchodovani s lidmi.

4.2: Podavani zprav jiné databance

Oba popisované datové soubory jsou samostatné a zcela odlisné, obsahuji razné typy informaci
a zabyvaji se problémem obchodovani s lidmi ze zcela jinych hledisek. Pfestoze fyzické sidlo téchto
dvou databazi muze byt v jediné instituci, informace nejsou vzajemné propojeny. A 1 kdyz se
nepochybné jedna o dva oddélené soubory dat, slouceni informaci v nich obsazenych pfinasi
konkrétnéjsi obraz o problému obchodovani s lidmi a pfiblizuje oblast prevence a ochrany obéti
a zaroven 1 postihu pachatelt této trestné ¢innosti.

Neékteré udaje o obétech obchodovani s lidmi mohou byt dulezité pro organy ¢inné trestnim fizeni.
Napiiklad informace o osobach, které se angazuji v naboru obéti, o formach obchodovani s lidmi
a o mistech, kde dochazi k vykofist'ovani. Udaje mohou byt rovnéz uzitecné pii planovani
identifikacnich protokolu a intervenénich opatfeni.

Stejné tak mohou byt nékteré udaje o pachatelich trestného ¢inu obchodovani s lidmi uzitecné
pii poskytovani pomoci obétem. Ziskani podrobnéjsich informaci o postupech v ramci trestnfho
fizeni — véetné toho do jaké miry se dafi pachatele usvédcit, jaké 1ze predpokladat rozsudky a tresty,
jaka je dostupnost ochrany poskytované obétem a jaké jsou moznosti odskodnéni obéti — muize byt
uzitecné pro poskytovatele socialnich sluzeb, pfipadné pro advokaty, ktefi mohou obétem poradit,
zda v daném piipad¢ poskytnout ¢i neposkytnout sveédectvi.

Videalni situaci budou tyto dva soubory informaci navzidjem ,spolupracovat® a cast udaja
obsazenych v jednotlivych souborech bude spolecna za pfedpokladu plného dodrzovani pravnich,
etickych a bezpecnostnich aspektt (viz 5. ¢ast: Pravni, etické a bezpecnosti aspekty shromazdovani
udaji). Umisténi obou databazi v jedné instituci muaze ulehdit spolupraci a vyménu informaci mezi
témito dvéma soubory, coz muze vkoneéném dusledku zlepsit dostupnost vysledka analyzy
informaci o obchodovani s lidmi.

4.3: Podavani zprav zainteresovanym osobam

Pfi shromazd’'ovani osobnich udaja vyplyva vétSinou z narodni legislativy zakonna povinnost
informovat dotycnou osobu o tom, ze jeji idaje budou zahrnuty do pfipravované zpravy. Existuje
i povinnost nabidnout této osobé moznost piistupu k pfislusnym informacim, vcetné zajisténi
spravnosti téchto informaci. V takovych pfipadech je nutné, aby doty¢na osoba podepsala souhlas se
zafazenim svych osobnich udaji do databaze. Pfed vydanim souhlasu musi byt tato osoba
informovana o ucelu zpracovani svych osobnich udaji, o tom, jaké osobni tdaje budou uchovavany,
kdo bude provozovatelem a rovnéz na jaké obdobi doty¢na osoba souhlas vydava. Ve vsech ctyfech
zemich, které se tohoto projektu ucastni, existuji platné zakony o ochrané osobnich udajt, které
zaroven upravuji informacni povinnost vici dotyénym osobam. Tyto predpisy se uplatiuji rovnéz

[93

v pifpadé tohoto projektu. Pokud vsak takové zakony neexistuji, pak plati smérnice ES o ochrané sidaji,

49



clanky 10 az 15. Napiiklad ¢lanek 12 o "Pravu na pfistup" stanovi, ze clenské staty zaruci kazdému
subjektu udaji pravo ziskat od spravce piistup ke svym udajim. Co se tyka trestnépravnich adaja
o pachatelich trestného cinu obchodovani slidmi, neexistuje podobna povinnost informovat
pachatele (tj. zlocince) o pouziti téchto udaju, tak jako je tomu v pfipadé fadnych obcanu, tedy
i v piipadé obéti. Clanky 3.2, 8.5 a 13 smérnice ES stanovi vjimky pro piipad zajisténi statni
bezpecnosti ¢ v piipadé pachani trestné cinnosti. Na druhé strané se vsak tyto vyjimky nemusi
vztahovat na iniciativy, jako je tato, jejichz cilem nenf ani vyzkum ani narodni bezpecnost.

4.4 Zvetfejiiovani zprav

Vseobecné existuje povinnost zvefejiiovat informace o obchodovani s lidmi. Statni organy vsech ctyf
zemi, které se tohoto projektu ucastni, v soucasnosti sdileji informace o obchodovani s lidmi
s §irokou vefejnosti riznymi zpisoby. Napiiklad v Ceské republice uvadi zdkon ¢ 106/1999 Sb.
O svobodném piistupu k informacim kromée jiného i seznam organu a instituci, které maji povinnost
takovéto informace poskytovat a zaroven upravuje zvefejiovani a poskytovani informaci na zaklad¢
individualnich pozadavkia. Kromé toho upravuje nékteré s tim souvisejici aspekty, jako napiiklad
ochranu osobnich tdaji a soukromi obcanu. Jak jiz bylo zminéno, v Portugalsku je za zvefejnovani
a sifen{ vysledku studif a informaci o obchodovani s lidmi a za tvorbu a spravu internetovych stranek
vénovanych tomuto problému odpovédny Observatory on THB podle ¢l. 5, bod 1, fadky b) a c).
Zpravy se podavaji informacnim zdrojum, Ministerstvu vnitra a jinym organim a jsou poskytovany
1 8iroké vefejnosti. Tohoto stavu bylo dosazeno na zikladé intenzivni spoluprice mezi Komisi
pro statni pfislusnost a rovné pfilezitosti a narodnim koordinatorem Prvniho akcniho planu boje
proti obchodovani s lidmi.

Povinnost poskytovat informace $iroké vefejnosti je nejcastéji splnéna prostfednictvim pravidelnych

zprav o obchodovani s lidmi, které jsou dostupné jak v tisténé verzi, tak i v elektronické podobé
(napf. na internetu).
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5. cast:
Pravni, etické a bezpecCnostni aspekty spojené se
shromaZd’ovanim dat®

Existuje cela fada pravnich a etickych otazek spojenych se shromazdovanim, pfenosem a sdilenim
citlivych udaja, jako jsou ty popsané v této priruice. Doporucuje se, aby se zemé v ptipadé chybéjici
narodni legislativy tykajici se této véci fidily principy a literou smwérnice ES o ochrané fyzickych osob
v Sonvislosti se pracovdanim osobnich didaji (smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 24. rjjna 1995
0 ochrané fyickych osob v souvislosti se 3pracovinim osobnich sidajii a volném pobybu téchto sidajii). Ve vétsiné
zemi EU — véetné Ceské republiky, Polska, Portugalska a Slovenské republiky - byla piijata zakonna
ustanoveni tykajici se ochrany osobnich ddaju a vymény informaci v souladu se swérnici o osobni ochrané
lidajii.”’

Tyto legislativni nastroje se tykaji ochrany osobnich ddaji:*
o Evropskd diminva o lidskych pravech, 1950, http:/ [ www.hri.org/ docs/ ECHRS50.htyl

38 Tato ¢ast byla pivodné pfipravena v souvislosti s projektem ICMPD DCIM v jihovychodni Evropé NEXUS Institute
se vstupnimi informacemi a radami Jeana Lanoue, hlavniho pravniho poradce ICMPD. Viz Surtees, R. (2007) Handbook
on anti-trafficking data collection in SE Europe: developing regional criteria (Prirucka pro shromagdovdni sidajii pro boj proti obchodovini
s lidmi v jibovychodni Evropé: pracovini regiondinich kritérii) Viden: ICMPD. V souvislosti s projektem DCIM-EU a vzhledem
k podnétam ze ctyf zemi EU, které se projektu ucastni (Ceské republika, Polsko, Portugalsko a Slovenska republika),
partnert projektu DCIM-EU (Associazone On the Road, Dutch National Rapporteur a NEXUS Institute) a ze strany
skupiny projektovych pracovnika ICMPD, kteif se ucastni projektu DCIM-EU, byly tyto informace autory revidovany
a aktualizovany. Te¢zi i z dal$f pravni pomoci a odbornych znalosti Jeana Lanoue, hlavniho pravniho poradce, ICMPD,
a z informaci od Tanii Navarro, kterd zkoumala né¢kterd témata a pomdhala pfi navrhovani bodu 5.1: National legal
Sframeworks on data protection and collection in project countries (Ndrodni pravni ramee o ochrané a shromagdovini iidajii v emich
sicastnicich se projekin).
3 Kazda zemé ucastnici se projektu zavedla legislativu tykajici se ochrany udaja v souladu se smérnici ES, a to takto:
eV Portugalsku, zikon ¢. 67/98 ze dne 26. ffjna o ochran¢ osobnich udaja (transponoval do portugalského
pravniho rimce smérnici 95/46/EC Evropského patlamentu a Rady ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych
osob vsouvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji). Viz
http://www.cnpd.pt/english /bin/legislation/Law6798 EN.HTM
eV Ceské republice se jedna o zikon o ochrané osobnich udaji ¢. 101 ze dne 4. dubna 2000, ve znéni pozdéjsich
predpist. Viz
http://ec.europa.cu/justice_home/fsj/privacy/docs/implementation/czech republic act 101 en.pdf

eV Polsku se jedna o zakon ze dne 29. srpna 1997 o ochrané osobnich udaju (pavodni text byl publikovan
ve Sbirce zakont ze dne 29. fijna 1997, ¢. 133, bod 883); (Gplné znéni — Sbirka zdkonu ze dne 6. cervence 2002,

¢. 101, bod 926). Viz www.giodo.gov.pl/data/filemanager en/61.doc

® Ve Slovenské republice byl vyhldsen zakon ¢&. 428/2002 Sb. o ochrané osobnich tdaji ve znéni zdkona C.
602/2003 Sb., zakona ¢ 576/2004 Sb. a zakona ¢ 90/2005 Sb. Viz

pro shromazd'ovani udaji o obchodovani s lidmi véetné srovnatelnych ukazateld/proménnych® Viden: IOM a rakouské
Ministerstvo vnitra.
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o Umilnva Rady Evropy o ochrané osob se zietelem na antomatizované 3pracovini osobnich dat,
http:] | www.coe.int/ T/ E/ L egal_affairs/ L egal_co-operation/ Data_protection/
o Listina dkladnich prav Evropské unie, bttp:/ /[ www.enroparl.enropa.en/ charter/ defanlt _en.htm

o Rdimcové rozhodnuti Rady 2008/ 977/ V'V 0 ochrané osobnich sidajii 3pracovavanych v ramei policeini
a soudni spoluprice v trestnich vécech, http:/ | www.edri.org/ edri-gram/ number7.3 | data-protection-
[framework-decision

Kromé téchto pravnich ustanoveni existuji i etickd voditka, ktera je tfeba vzit v dvahu. Jedna se
zejména o dokument OSN Doporucend pravidla tikajici se dodrgovani lidskych prav v pripadech obchodn
s lidmi"', jehoz hlavn{ zisadou je nadfazen{ lidskych priv, véetné skuteénosti, aby opatfeni proti
obchodu s lidmi negativné neovlivnila lidska prava a dastojnost obéti.

Tato cast se zabyva vnitrostatnimi pravnimi ramci ve ctyfech zemich. Tyto ramce se tykaji
obchodovan{ s lidmi a ochrany dat, ale i rozsahu pravnich a etickych faktort a otizek spojenych
se shromazd'ovanim udaju a jejich ochranou.

5.1: Vnitrostatni pravni ramce, které se tykaji obchodovani s lidmi a
ochrany a shromazd’ovani tidajt ve Ctyfech zemich ucastnicich se
projektu

Obchodovani s lidmi je trestny ¢in v kazdé ze ¢tyf zemi, kde bude tento projekt realizovan. Navic ma
kazda zemé ucastnic{ se projektu pravni pfedpisy upravujici ochranu osobnich udaji, které jsou
vsouladu se wwérmici ES o ochrané didaji. Dale je uveden strucny piehled pravnich pfedpisa
upravujicich oblasti tykajici se obchodovani s lidmi a ochrany osobnich udaju v jednotlivych zemich
ucastnicich se projektu, véetné nékterych narodnich otazek a tivah. Nasledujici ¢ast nelze chapat jako
uplny prehled legislativy v dané zemi, ale pouze jako obecny popis stavajici legislativy s ohledem
na dv¢ vyse uvedené oblasti.

Ceska republika
Obchodovani s lidmi

Obchodovint s lidmi v sou¢asnosti v Ceské republice upravuje trestni zakon ¢. 140/1961 § 232a:
1. Kdo pfiméje, zjedna, najme, zlaka, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vyda osobu mladsi osmnact let,
aby ji bylo uzito

a) k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexudlniho obtézovani nebo zneuzivani, nebo

b) k otroctvi nebo nevolnictvi,
2. (...) kdo jiného za pouziti nasili, pohrizky nasili nebo Istf anebo zneuzitim jeho omylu, tisné nebo
zavislosti, pfiméje, zjedna, najme, zlaka, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vyda, aby ho bylo uzito

a) k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho obtézovani nebo zneuzivani,

b) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo

¢) k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofist’ovani.

4 OSN (2002) Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Trafficking (Doporucené principy a pokyny pro dlezitosti
lidskych pray a obchodovini s lidmi). Zprava vysokého komisafe Spojenych narodd pro lidska prava pro Hospodaiskou
a socilni radu. Viz: http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/ (Symbol) /E.2002.68.Add.1. En?Opendocument.
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Pachatelé budou potrestani odnétim svobody na dobu od dvou do deseti let, v zavislosti
na okolnostech zloc¢inu, a na dobu od péti do dvanacti a od osmi do patnacti let v pfipadé
pfitézujicich okolnosti. Avsak v legislativé chybi definice toho, co tvoii rizné formy obchodovani.
V nékterych piipadech byly stithany i jiné formy obchodovani za jinym ucelem nez je sexualni
vykofistovani, i kdyz pachatelé nebyli konecnym verdiktem soudu ani k dnesnimu dni shledani
vinnymi.

K 1. lednu 2010* vstoupi v platnost novy trestni zakonik (¢. 40/2009 Sb.), ktery nahradi soucasny
trestni zakon z roku 1961. Novy trestni zakonik obsahuje nékteré dilezité zmény, z nichz prvni je
¢astecna nova definice trestného ¢inu obchodovani s lidmi, kterou stanovi § 168 nového trestniho
zakonfku. Soucasna koncepce obchodovani s lidmi bude zachovana. Bude tedy i nadale obsahovat
dve zakladni skutkové podstaty — prvni se tyka osob mladsich 18 let, druha osob starsich 18 let,
v jejichz pfipadé se musi vyskytovat znaky donuceni nebo zneuziti specialni zranitélnosti osoby.
Dals$i zména se tyka obchodovani s lidmi za dcelem sexualniho vykofistovani - tato definice bude
rozsifena z ,,pfiméje k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho obtézovani nebo
zneuzivani” o “pfiméje k vyrobé pornografie”. V této souvislosti lze zminit téz existenci ustanoveni
§ 193, ktery postithuje zneuzivani détf k pornografii.

Co se tyka forem vykofist'ovani, seznam ruznych forem pracovniho vykofistovani ,otroctvi,
nevolnictvi, nucend prace nebo dalsi formy vykofist’ovani“ bude doplnén o ,,nucenou vojenskou
sluzbu®. Kromé toho bude trestné i dalsi jednani: nuceni, zafizovani, odvedeni, skryvani, zadrzovani
nebo poskytnuti ditéte nebo dospélého (s pomoci vyse zminénych forem natlaku) pro tucely odebrani
tkani nebo organu z téla. Zcela novym trestnym cinem, ktery je upraven v § 190 nového trestniho
zakoniku, je prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti. Toto ustanoveni bude pouzito v piipadée
provozovani nebo poskytovani takovych sluzeb na vefejnych mistech v blizkosti jakychkoli zafizeni
ur¢enych pro navstévu nebo pobyt détl. Trestné postizitelné bude téz ziskavani jakéhokoliv
prospéchu z vyse uvedeného vykofist’ovani.

Novy trestni zakonik fesi i aktualni problém caste¢ného piekryvani skutkovych podstat trestnych
¢int podle ustanoveni § 204 a § 232a trestnfho zdkona. Nova uprava kuplifstvi v § 189 odst. 2)
vypousti nasledujici text pouzity v soucasném § 204: “za pouziti nasili, pohruzky nasili nebo
pohruzky jiné vazné ujmy anebo zneuzivaje tisné nebo zavislosti jiného“. Nové ustanovani
o kuplifstvi dle § 189 nového trestniho zakoniku se nevztahuje na osoby mladsi 18 let, které budou
chranény pfisnéjsimi ustanovenimi tykajicimi se obchodovani s lidmi.

Dalsi zménou, ktera potencialné ovlivn{ pracovni vykofist'ovani migrantt je zavedeni nové skutkové
podstaty trestného cinu dle ustanoveni § 342 nového trestntho zakoniku — neopravnéné
zaméstnavani cizinct. Toto ustanoveni umozni postih osob podilejicich se na tzv. ,klientském

Z 3
systému*.*

S ohledem na nové pfipravovany trestni fad je tfeba vénovat zvlastni pozornost obétem trestnych
¢int a obecnému posileni statusu poskozené strany. Ministerstvo spravedlnosti vypracovalo vécny

#2Viz ptiloha XXX Vybrana ustanoveni zikona ¢ 40/2009 Sb., trestntho zékonik, s uéinnosti od 1. ledna 2010 v Ceské
republice.

4 Vyraz ,klientsky systém* oznacuje nezakonné formy zprosttedkovani prace pro cizi statni pfislusniky. Tento vyraz byl
odvozen ze slova ,klient”, ktery se v ukrajinské komunité pouziva pro ty, ktefi pracuji v Sedé ekonomice, zpravidla
s pfimym napojenim na organizovany zlocin
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zamer nového trestniho fadu, ktery obsahuje v bodé 8 ,,Zucastnéné osoby a poskozeny* nasledujici

popis:

,Prava obéti trestného ¢inu budou nové reglementovana samostatnym zvlastnim zakonem o obétech
trestnych ¢ina, ktery bude upravovat vytvafeni a podporu sluzeb pro poskytovani pomoci obétem
trestnych cinl, prevenci, pomoc obétem, véetné okamzité pomoci zajist’ujici ochranu, utocisté,
materialni, lékafskou, psychologickou a socialni pomoc, proskolovani soudcti a ostatnich organa
¢innych v trestnim fizeni v této oblasti, déleni obéti na zvlast’ ohrozené a ostatni, ochranu osobnich
udaju obéti veetné ochrany soukromi a osobni bezpecnosti, ochranu pfed sekundarni viktimizaci
a informovani obéti a odskodnovani obéti trestné cinnosti. V trestnim fadu budou obsazena jen
nezbytna ustanoveni procesni povahy tykajici se pojmu poskozeného, jeho procesnich prav, zajisténi
naroku na nahradu skody atd. Poskozeny bude vymezen jako ten, komu bylo trestnym cinem
ublizeno na zdravi, zptisobena majetkova, moralni nebo jina skoda anebo se jind osoba na jeho dkor
bezdtvodné obohatila.*

Vyse tresta pro trestny cin obchodovani slidmi ze soucasného trestnfho zakona bude v novém
trestnim zakoniku zachovana, ale odstavec 5 umozni odnéti svobody od 10 do 16 let nebo trest
propadnuti majetku, jestlize pachatel zptisobi trestnym cinem uvedenym v odstavei 1 a odstavei 2
smrt. Dale ma fada ustanoveni nového trestného zakoniku posilit status obéti trestnych ¢int a snazi
se docilit dasledného potrestani pachateld — napfiklad § 3 pism. c), kterym se upravuje casové
omezen{ trestni odpovédnosti a ustanoveni tykajici se délky trestu pfedepsaného trestnim fadem,
jakoz 1 ustanoveni ,,spolupracujictho pachatele®.** Podle § 58 nového trestnfho zakonfku
o mimofadném snizen{ trestu odnéti svobody muze soud rozsudek snizit v piipadé¢, Ze se jedna
o spolupracujiciho pachatele - rozsudek odnéti svobody muze byt kratsi, nez je nejnizsi hranice trestu
odnéti svobody a v takovém pfipadé neni soud vazan ziadnou danou minimalni hranici jako
v ostatnich pfipadech. V neposledni fad¢ § 34 odst. 3) pism. ¢) nového trestniho zakona stanovi, ze
lhata uplynula pfed dovrSenim 18 let véku neni zahrnuta do promlceci lhuty pro trestni fizeni.

Ochrana osobnich udaju

Obecna zdkonna ochrana tykajici se shromazdovani osobnich tdaji v Ceské republice je obsaZena
v zakoné ¢. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich udaji, ale existuji urcité vyjimky z pravidel
pro shromazd’ovani osobnich udaju z urcitych oblasti (napf. bezpecnostni duvody, vefejna a vnitfni
bezpec¢nost atd. — viz § 6 odst. 3) zdkona o ochrané¢ osobnich udaji). Tyto vyjimky se vztahuji
i na ¢innost Policie Ceské republiky. Viechny definice v ramci zdkona o ochrané osobnich udaja jsou
v souladu se smérnici 95/46/ES.

Kromé toho zikon ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach zajist'uije finan¢ni prostiedky na razné
socialni sluzby vcetné pomoci obétem obchodovani. Zakon vyzaduje, aby byli poskytovatelé
socialnich sluzeb registrovani na Ministerstvu prace a socialnich véci. Poskytovatelé sluzeb definuji
socidlni sluzby a standardy pro samotnou sluzbu a rovnéz cilovou skupinu/klienty socialnich sluzeb.
Poskytovatelé socialnich sluzeb mohou shromazd’ovat pouze ty osobni idaje o soucasnych klientech,
které jsou nezbytné pro zajisténi registrované sluzby nebo pomoci. Dile zikon ¢. 108/2006 Sb.
O socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu, stanovi v § 100 odst. 3), ze ddaje tykajici se
osob, kterym je poskytnuta sluzba nebo davky, a které se pracovnici ¢i poskytovatelé socialnich
sluzeb dozvedi v souvislosti s vykonem své ¢innosti, mohou byt sdéleny jinym osobam pouze tehdy,

# Tato zména byla realizovana v trestnim fidu zédkonem ¢. 41/2009 Sb. o zméné nékterych zikonl v souvislosti
s pfijetim trestniho fadu (novy § 178a trestniho fadu).
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je-li to stanoveno timto zakonem nebo zvlastnim pfedpisem, v opa¢ném piipadé¢ lze ziskat udaje
o ostatnich osobach pouze se souhlasem dotycné osoby. Ustanoveni § 30 odst. 1) o informacnim
systému davek stanovi, ze obecni ufady s rozsifenou pusobnosti jsou opravnény zpracovavat udaje
potfebné pro vydani rozhodnuti o davce, véetné osobnich udaju v informacnim systému davek,
za pouziti elektronickych prostfedkt umoznujicich dalkovy piistup k takovym tdajum; soucasné jsou
povinni zajistit ochranu osobnich udaju.

Polsko

Obchodovani s lidmi

V polském trestnim zakoniku jsou nékteré pfedpisy, které se vztahuji pfimo k trestnému ¢inu
obchodovani s lidmi. Jmenovité se jedna o:

e clanek 253, § 1) - ,,kazdému, kdo je zapojen do obchodu s lidmi, i s jejich souhlasem, hrozi
trest odnéti svobody na dobu nejméné¢ 3 roky“. § 2) - ,kazdému, kdo za dcelem ziskani
hmotného uzitku organizuje adopci déti v rozporu se zakonem, hrozi trest odnéti svobody
v rozmezi 3 mésict az 5 let™.

e Clanck 204, § ) 4 — Kazdy, kdo nalika nebo pfiméje jinou osobu zapojit se do prostituce
v zahranici, bude potrestin odnétim svobody podle § 3) tj. odnétim svobody na dobu
od 1 roku do 10 let.

e TFormy obchodovani s lidmi stanovené Protokolem OSN jsou vzaty do Gvahy podle polského
prava.

V polském trestnim zakonfku neexistuji zadné pravn{ definice obchodovani slidmi. Definice
obsazené v Protokolu o prevenci, potlatovini a trestini obchodovdni s lidmi, ejmeéna se Zenami a détwi, ktery
Polsko ratifikovalo 26. zafi 2003, nejsou vzdy uplatnovany v praxi, coz je piekazkou v boji proti
obchodovani s lidmi. V roce 2009 v souvislosti s realizaci Ndrodniho akiniho planu proti obchodovini
s lidmi pro obdobi let 2009-20710 dojde ke zméné trestniho zakoniku zafazenim definice obchodovani
s lidmi. Tim padem budou upfesnény formy obchodovani (nucena prace, sexualni vykofist’ovani,
obchodovani s lidmi za Gcelem zebrani atd.).

Ochrana osobnich udaji

V oblasti ochrany udaju pfijalo Polsko zdikon o ochrané osobnich iidaji, ktery transponuje smérnici ES
do narodniho prava (Sbirka zakonu 1997, cislo 133, polozka 883). Tento zakon stanovi obecna
pravidla tykajici se ochrany osobnich tudaji. Dal$i pravidla o shromazdovani osobnich udaji
Ministerstvem spravedlnosti pomoci ,kartotécnich listkti* stanovi zakon o narodnim rejstiiku, ktery
obsahuje podrobné informace o tom, jaky druh tdajd muze kartotécni listek obsahovat a jaké
instituce maji ke shromazdénym informacim pfistup. Pro statistické specifikace pouziva ministerstvo
,»statistické listky” (MS-28). V Polsku lze osobni tdaje zpracovat pouze v souladu s vyse uvedenymi
zakony.
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Portugalsko

Obchodovini s lidmi
Zvlastni ustanoveni tykajici se dopravy osob v ¢lanku 160 stanovi zikon ¢. 59/2007 ze dne 4. zafi:

1 — Kazdy, kdo nabizi, dodava, 1aka, pfijima, pfepravuje, ubytovava nebo ukryva osoby za ucelem
sexualnfho vykofist'ovani, pracovniho vykofist'ovani nebo odejmuti organia

a) nasilim, unosem nebo pod pohrazkou;

b) podvodnou Isti nebo manipulaci;

¢) zneuzitim pravomoci vyplyvajicich ze vztahu hierarchického, ekonomického, pracovniho nebo
rodinného;

d) vyuzitim fyzické neschopnosti nebo zranitelnosti obéti, nebo

e) prostiednictvim ziskani souhlasu osoby, kterd ma kontrolu nad obéti;

bude potrestan odnétim svobody na dobu od tif do deseti let.

2 — Stejna trestni sazba se pouzije pro toho, kdo pomoci jakychkoliv prostfedkd, podnécuje,
pfepravuje, vyuziva nebo ubytovava nezletilé nebo pfepravuje, nabizi nebo je pfijima za ucelem
sexualniho vykofist’ovani, pracovntho vykofist'ovani nebo odejmutf organd.

3 — V pfipadé¢ stanoveném v pfedchozim bodu — pouzije-li agent jakéhokoli z prostfedkt uvedenych
v bodu 1 nebo jedna-li profesionalné nebo s imyslem penézniho zisku, bude potrestan odnétim
svobody na dobu od tif do dvanacti let.

4 — Kdokoliv, kdo za tplatu nebo jinou odménu nabizi, pfepravuje, nebo dodava nezletilé nebo si
opatfuje nebo dava souhlas s jejich adopci, bude potrestin odnétim svobody na dobu od jednoho
roku do péti let.

5 — Kdokoliv, kdo vi o pachan{ trestného ¢inu popsaného v bodech 1 a 2, pfipadné vyuziva sluzeb
nebo organu obéti, bude potrestin odnétim svobody na dobu od jednoho do péti let, pokud se
nepouzije z divodu ostatnich pravnich pfedpisa delsi trest.

6 — Kdokoliv, kdo uchovava, ukryva, poskozuje nebo ni¢i identifikacni nebo cestovni dokumenty
osoby, ktera je obétf trestného ¢inu popsaného v bodech 1 a 2, bude potrestan odnétim svobody az
na dobu tff let, pokud se nepouzije z davodu dalsich pravnich pfedpist delsi trest.

Co se tyce pravniho systému pro vstup, pobyt, odjezd a vyhosténi cizich statnich piislusnika z Gzemi
Portugalska, pak plati zikon ¢. 23/2007 z dne 4. Cervence, ktery nabizi osobé¢, ktera byla oznacena jak
mozna obét’ obchodovani s lidmi obdobi na rozmyslenou v minimalni délce 30 dna a v maximalni
délce 60 dni, a tim umozni dané osobé¢ zotaveni a uniknuti z vlivu pachatelt trestného cinu
obchodovan{ s lidmi. Béhem této doby na rozmyslenou nemohou byt pfijata rozhodnuti o vyhosténi
ze zemé a obétl je zajiSténa obziva a moznost pfiméfené 1ékarské péce. Kromé toho je obéti zajisténa
v souladu s timto zakonem bezpecnost a ochrana, psychologicka pomoc, pieklady a tlumoceni
a pravni pomoc.

Povolen{ k trvalému pobytu se udéluje cizim statnim pfislusnikam, kteff jsou nebo se stali obét'mi
obchodovan{ s lidmi, pokud

a) je nutné prodlouzit jejich pobyt z divodu vysetfovani a soudniho fizen,

b) jasné prokazi ochotu spolupracovat s ufady,

¢) pferusili vztahy, které méli s pachateli. Povoleni k pobytu je platné po dobu jednoho roku a Ize je
obnovit na stejnou dobu, pokud jsou splnény vyse uvedené podminky nebo pokracuje ochrana
doty¢né osoby.
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Béhem tohoto obdobi ma obét” obchodovani s lidmi moznost zapojit se do stavajicich programt,
jejichz cilem je pomoci obétem zapojit se zpét do bézného spolecenského Zivota, véetné ucasti
v rekvalifikacnich kurzech ke zlepseni profesnich dovednosti.

Pokud jde o nezletilé obéti, ty maji narok na vSechny vyse uvedené prostiedky (pfizpusobené jejich
véku a zralosti) a obdobi na rozmyslenou muze byt prodlouzeno, je-li to v zajmu nezletilého. Rovnéz
budou mit za stejnych podminek jako obc¢ané daného statu pfistup ke vzdélavani. VSechna fizeni
povedou k urceni totoznosti a narodnosti nezletilé osoby bez doprovodu, stejné jako k nalezeni jeji
rodiny tak rychle, jak jen to bude mozné, a rovnéz je zarucen narok na pravni zastoupeni v piipadée
trestnfho fizeni.

Zikon ¢. 368/2007 ze dne 5. listopadu uvadi, ze povoleni k pobytu muze byt udéleno obét
obchodovan{ s lidmi bez nutnosti splnéni vyse uvedenych pozadavka v pfipadé, ze je oduvodnéno
osobni situaci obéti s ohledem na zranitelnost clent rodiny obéti nebo lidi, se kterymi ma uzké
vztahy.

S ohledem na prava obéti obchodovani s lidmi maji osoby oznacené jako obéti obchodovani pravo
na 30-60 dnd na rozmyslenou a béhem této doby maji zaruceno, ze jim bude poskytnut bezpecny
ukryt, zakladni potfeby, moznost neodkladné a pfiméfené Iékafské péce, psychologicka pomoc,
pfeklad a tlumoceni a pravni pomoc. Obéti obchodovani s lidmi maji pravo na povolen{ k pobytu
na dobu jednoho roku, které muze byt prodlouzeno. Béhem schvaleného pobytu se mohou ucastnit
oficialnich programu na podporu jejich zaclenéni do spolec¢nosti.

Ochrana osobnich udaju

P}

Ochrana osobnich udaji je v Portugalsku upravena zakonem ¢. 67/98 ze dne 20. fijna. Zdkon
0 ochrané  osobnich ididajii  transponuje do portugalského pravaiho systému swérnici 95/46/ES
Evropského parlamentu a Rady ze dne 24. ffjna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich udaju a o volném pohybu téchto udaja.

Slovenska republika

Obchodovani s lidmi

Clanek 179 slovenského trestniho zakona (zékon ¢ 300/2005 Sb.) o obchodovani s lidmi stanovi, Ze
»kdo s pouzitim podvodného jednani, Isti, omezovani osobni svobody, nasili, pohrazky nasili,
pohrizky jiné té¢zké Gjmy nebo jinych forem donucovani, pfijeti nebo poskytnuti penézitého plnéni ¢i
jinych vyhod k dosazeni souhlasu osoby, na kterou je jina osoba odkazana, nebo zneuzit{ svého
postaveni nebo zneuziti bezbrannosti nebo jinak zranitelného postaveni zlaka, pfepravi, pfechovava,
pfeda nebo prevezme jiného, byt’ i s jeho souhlasem, za Gcelem jeho prostituce nebo jiné formy
sexualnfho vykofistovani véetné pornografie, nucené prace ¢i nucené sluzby, otroctvi nebo praktik
podobnych otroctvi, nevolnictvi, odebrani organu, tkani ¢i bunky nebo jinych forem vykofist'ovani,
bude potrestan odnétim svobody na ¢tyfi roky az deset let®.

Ochrana osobnich udaju

Ochrana osobnich tdajt je ve Slovenské republice upravena gdkonen & 428/2002 Sb. o ochrané osobnich
ddapii v souladu s ustanovenimi swémice 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob
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v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto udaja (Utedni véstnik ES, I
281, 23. listopad 1995) ve znéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1882/2003 ze dne
29. 74t 2003 (Utedni véstnik ES, 1. 284, 31. ffjen 2003).

Podle zdkona & 171/1993 Sb. o policii, ve znéni pozdéjsich ptfedpist, a v souladu se zdkonem
£ 428/2002 Sb. o ochrané osobnich idaji, ve znéni pozdéjsich predpisd, zpracovava Policie Slovenské
republiky informace a osobni idaje shromazdéné pfi plnéni jejich ukold, véetné informaci a osobnich
udaju v nezbytné nutném rozsahu. S ohledem na policii je ochrana osobnich tudaju upravena kromé
jiného i internimi akty fizeni — naptiklad nafizeni Ministerstva vnitra Shovenské republiky & 82/2005
0 ochrané osobnich iidajii v ramei informalnibo systémn policie ve néni narizeni & 13/2007 nebo naiizeni
Ministerstva vnitra Slovenské republiky & 38 /2004 o poskytovani informaci.

5.2: Klicové otazky a uvahy pfi shromaZd’ovani osobnich udaji
o obchodovani s lidmi

Shromazd'ovani, pfenos, uchovavani a pouziti osobnich tudaji o obchodovani s lidmi jsou na jednu
stranu dulezitymi nastroji pro vladu v oblasti prevenci a boji proti zloc¢inu. Na druhou stranu existuje
fada nebezpedi a moznych problému v procesu shromazdovani udaju, zejména pokud jde
o choloustiva a trestna jednani, jako je obchodovani s lidmi. Mezi vazné problémy, které je tieba
posuzovat z hlediska shromazdovani osobnich udaja pro boj proti obchodovani s lidmi a spravu
informaci, patfi:

e 5.2.1: Pravo na soukromi a zachovani mlcenlivosti o poskytnutych informacich
e 5.2.2: Souhlas

e 5.2.3: Uchovavani osobnich udaju a jejich sprava

e 5.2.4: Prenos citlivych udaja

e 5.2.5: Sdilenf a vyména informaci

e 5.2.6: Bezpecnostni problémy a souvisejici tvahy

Z hlediska zakonnych ustanoveni tykajicich se soubort dat zaméfenych na obéti a pachatele
trestného ¢inu obchodovani s lidmi existuji rozdily v prab¢hu trestniho fizeni. Zatimco tudaje urcené
pro soubor dat o obétech budou muset striktné podléhat podminkam obsazenym v zakonech
o ochrané osobnich udaju, existuji vyjimky (spojené s bezpecnosti), které mohou vyjmout soubor dat
zaméfeny na udaje o pachatelich trestného cinu obchodovani slidmi z nékterych ¢ ze vsech
zakonem nastavenych parametra v pfipadech, kdy jsou osobni data spravovana organy vefejné
spravy. Opét by zde mél byt uveden odkaz na narodni legislativy a v pfipadé jejich absence na swérnici
95/46 ES.*®

5.2.1: Pravo na soukromi a zachovani mlcenlivosti o poskytnutych informacich

Béhem shromazd’ovani udaji o obétech obchodovani musi byt vénovana pozornost pravu obéti
na soukromi a zachovan{ mlcenlivosti o informacich, které obét’ poskytla, ¢cimz je zajiSténo, Ze
i pfes jejich zafazeni do souboru dat nedojde ke zvefejnéni jejich zkusSenosti piipadné k jeji
reviktimizaci. Vzhledem k tomu, ze jde o dulezité etické a pravni tvahy, mél by byt zvazen také jejich

# Tyto vyjimky, které se tykaji statni bezpecnosti a uréité trestni viny, jsou nastinény napftiklad ve smérnici ES 95/46
v odstavcich3.2, 8.2 a ¢lanku 13.
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prakticky dopad. Pokud se obéti obavaji, ze muze dojit ke zvefejnéni jejich osobnich poméru,
minulosti a zkusenosti, je méné pravdépodobné, ze pfijmou pomoc nebo ze o svém piipadu budou
informovat organy ¢inné v trestnim fizeni, coz omez{ mnozstvi dostupnych informaci pro boj proti
obchodovini s lidmi jak z hlediska ochrany, tak z hlediska trestnfho stfhani.** Ve stejném duchu pak
doporuceni 6.6 ze Zasad a pokynu k lidskym pravam a obchodovani s lidmi OSN vyzyva staty, aby:

zajistily ucinnou ochranu obchodovanych osob pfed ublizenim na zdravi, hrozbami nebo
zastrasovanim ze strany pachateld a s nimi spojenych osob. V tomto smyslu by nemély
existovat zadné moznosti odhaleni totoznosti obéti obchodovani s lidmi a jejich soukromi by
mélo byt respektovano a chranéno v co nejvétsi mife, s pfihlédnutim k tomu, ze kazda
obzalovana osoba ma pravo na spravedlivy soud. Obéti obchodovani by mély byt
s predstithem varovany o problémech souvisejicich s ochranou osobnosti a neméla by jim byt
poskytovana zadna nepravdiva nebo nerealna ocekavani tykajici se moznosti organt ¢innych
v trestnim fizeni vzhledem k vyse uvedenému.”’

V mnoha zemich (vcetné ctyf zemi ucastnicich se projektu) jsou wvnitrostatni pravni predpisy
zalozeny na pravu obéti na soukromi a zachovani mlcenlivosti o poskytnutych informacich, a proto
budou tvofit zaklad zpasobu shromazd'ovani tidaji na narodni Grovni.

Muze existovat urcity osobni udaj, ktery by nemélo byt mozné ziskat legalnim zptsobem. Napfiklad
je obecné neptipustné uchovavat informace o sexudlnich praktikich/sexualni orientaci dotyéné
osoby nebo rase/etnické pfislusnosti a nibozenstvi (viz smémice ES, odstavec 8.1). AvsSak se
souhlasem dotycné osoby existuji urcité vyjimky stanovené v odstavci 8.2.

Pravni pfedpisy nemohou konkrétné popisovat razna pravidla nebo parametry spojené s ochranou
osobnich ddaju obéti trestného ¢inu (napf. obéti obchodovani s lidmi) na rozdil od ochrany udaju
siroké vefejnosti. AvSak obecné je povazovano za tcelné, aby ti, ktef{ jsou zapojeni do pravnich kauz,
pozadali o soudni piikaz o nezvefejnéni jména obéti/sveédka, a zarudili jim tak co nejvyssi moznou
miru ochrany. Dale soudci trestnich soudt casto pfijimaji opatfeni na ochranu totoznosti
zacastnénych stran, tj. svédkt a obéti, v prubc¢hu soudniho fizeni. Pokud dojde k pfekroceni
takového soudniho pfikazu, obvykle je na to nazirano jako na pohrdani soudem s moznosti ulozit
pokutu ¢i trest odnéti svobody nebo kombinaci obojtho. Nékteré zemé realizuji rovnéz programy
na ochranu svédku, jejichz zamérem je poskytnout jim takovouto ochranu. Je vsak tfeba fici, Ze tyto
projekty nebyly pravidelné vyuzivany pro obéti obchodovani s lidmi

Informace o pachatelich trestnych c¢int jsou zpravidla sdileny a stejna ustanoveni o ochrané
soukromi v jejich ptipadé neplati. Napiiklad odstavec 3.2 smérnice 95/46/ES poukazuje na to, ze
stejna pravidla ochrany ddaju ,,se nevztahujf na... ¢innost statu v oblasti trestnfho prava® a zpravidla
neni tfeba souhlasu dotycné osoby. Avsak podle odstavce 8.5 ,,je Ize provadét pouze pod kontrolou
organu vefejné moci®. Z divodu bezpecnosti statu lze tyto udaje rovnéz vyménovat, jak je uvedeno
v clanku 7 smérnice 95/46/ES. Poskytovani informaci o vefejnych udalostech (trestni fizeni je

46 K diskuzi o vjznamu davérnosti informaci a sdéleni z hlediska procesu rozhodovani viz: Brunovskis, A. & R. Surtees
(2007) Leaving the past bebind? When trafficking victims decline assistance (Hodit minulost za hlavn? Pripady, kdy obéti obchodovini
§ lidmi odmitaji nabizenon pomoc). Fafo Institute (Oslo) a NEXUS Institute (Viden); IOM (2007) Asean and Trafficking
in Persons: Using data as a tool to combat human trafficking (Asean a obchodovini s lidmi: vyugiti didajii jako prostredfu pro boj proti
obechodovdnt s lidmi). Geneva: IOM; Surtees, R. (2007) Listening to victims: experiences of identification and assistance in South-Eastern
Europe (Naslouchdni obétem: zkusenosti s identifikact a pomoci v jibovychodni Evropé), Viden, Rakousko: ICMPD.

47 Dale napt. doporuéeni 8.9 Zdsad a pokynii k lidskym pravim a obchodovdni s lidmi OSN vyzyva staty k ochrané,
pokud je to vhodné, soukromi a totoznosti détskych obétf a k pfijeti opatfeni k zamezen{ Sifeni informaci, které
by mohly vést k jejich identifikaci.
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vefejné, neni-li stanoveno jinak) by nemélo byt v rozporu se zakonem. Jsou-li trestni fizeni vefejna,
informace vyplyvajici z tohoto soudniho fizeni mohou byt také vefejné, nestanovi-li soud jinak.

Avsak bude dulezité urcit, jakym zpusobem, ktery ovSéem musi byt v souladu s pravnimi pfedpisy,
bude naklidano s otazkami soukromi a duveérnosti sdélenych informaci pfi shromazdovani udaja
0 osobach obvinénjch z trestné ¢innosti (pfed vynesenim rozsudku). Naptiklad v Ceské republice
zakon ¢. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich udajt, ve znéni pozdéjsich predpist, uvadi v § 3 odst. 6)
uplny seznam oblasti, na které se nevztahuji ustanoveni tohoto zakona (a na néz se vztahuje zvlastni
pravni pfedpis). Patif mezi né¢ rovnéz informace nutné k zajisténi narodni bezpecnosti a ochrany,
vefejného pofadku, opatfeni proti trestné cinnosti a ochrana vyznamnych hospodatskych
a financ¢nich zajma.

V Portugalsku stanovi zakon ¢. 67/98 ze dne 26. fijna o ochrané osobnich udaji v ¢lanku 8, Ze
ustfedni evidence o osobach podezielych z nezakonné cinnosti, spachani trestnych ¢int a spravnich
deliktt a rozhodnuti o uplatinovani sankci, bezpecnostnich opatfeni, pokutach a podobnych opatfeni
mohou byt vytvofeny a spravovany pouze na zaklad¢é zakona, kterym se zfizuje jejich organizace
a pusobnost, s pfihlédnutim k nazoru CNPD. Stejny clanek stanovi, ze zpracovani osobnich udaju
osob podezfelych z nezakonné ¢innosti, spachani trestnych ¢ind nebo spravnich deliktt a rozhodnuti
o uplatiovani sankci, bezpec¢nostnich opatfeni, pokut a dalsich opatfeni mohou byt povoleny pouze
CNPD, s vyjimkou dodrzovani pravidel tykajicich se ochrany udaji a zabezpeceni informaci, pokud
je jejich zpracovani nezbytné pro legitimni ucely zadavatele a pokud tato vyjimka neni omezena
zakladnimi pravy a svobodami subjektu, ktery dané udaje poskytl. Zpracovani osobnich udaja
pro ucely policejniho vysetfovani by mélo byt omezeno na nezbytné ukony, aby se tak pfedeslo
nebezpeci nebo bylo zajisténo stthani konkrétniho trestného c¢inu a aby byly dodrzeny povinnosti
uvedené v piislusnych provadécich vyhlaskach ¢i jinych pravnich ustanovenich, pfipadné
v mezinarodnich smlouvach a umluvach, jimiz je Portugalsko vazano.

Ochrana soukromi a utajeni dotycnych osob v prubé¢hu shromazdovani udaju je v praxi stejné
dulezita jako dodrzovani pravnich pfedpist. Pii odkazovani na soubory dat existuje velké mnozstvi
technickych feseni pro zajisténi davérnosti sdélenych informaci. Tato feSeni mohou byt zabudovana
do samotného softwaru databaze, napf. heslo a Sifrovaci software. Nicméné pracovnici, ktefi maji
k t¢mto informacim piistup, musi rovnéz duasledné chranit soukromi a zachovavat mlcenlivost
o informacich, at’ uz se tykaji obéti obchodovani, nebo podezielych/odsouzenych pachatela
trestného ¢inu obchodovani s lidmi. Narodni legislativa zpravidla obsahuje tresty pro piipady, kdy
dojde k poruseni vyse uvedenych ustanoveni samotnym zdrojem nebo zpracovatelem — napf. pokuty

piipadné i tresty odnéti svobody.

V Ceské republice takové prestupky upravuje zejména zikon ¢ 101/2000 Sb., hlava VIIL. Sankce.
V Polsku umoznuje zakon o vefejnych statistikaich mimo jiné potrestat toho, kdo porusuje statisticka
tajemstvi (clanek 54) a cerpa materialni vyhody plynoucich z pouziti takovych statistickych udaja
(clanek 55).

Pro kazdodenni praxi jsou pro zajisténi soukromi a duvérnosti poskytnutych informaci tfeba pfisné
normy, vcetné charakteristik tresti pro zaméstnance, pokud by doslo k poruseni mlcenlivosti,
protoze v takovém pfipadé se jedna o vazny profesionalni, eticky a pravni pfestupek. V ptiloze 5 je
ukazka dohody o zachovani mlcenlivosti, kterou by méli podepsat pfislusni zaméstnanci narodni
databanky a zdroje dat. Tato dohoda zminuje davérnou povahu soubort dat (jak téch, které se tykaji
obétl, tak téch, které se tykaji podeztfelych/odsouzenych pachatell) a stanovuje povinnost
zameéstnancu, ktefi s témito soubory udaju pracuji, respektovat tuto duvérny charakter informaci.
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Cilem dohody o zachovani mlcenlivosti je zduraznit a posilit vyznam duavérného charakteru
informaci a pokusit se vytvofit pravni, profesionalni a eticky ramec pro ochranu poskytnutych
informaci a udaju.

5.2.2: Souhlas

Pokud by mély byt osobni udaje obéti obchodovani s lidmi zahrnuty do souboru dat, je vyzadovan
souhlas obéti obchodovani, jak je uvedeno v narodnich legislativzich.48 V pfipadé nezletilych osob je

4 Ve ctyfech zemich, které se projektu Gcastni, plati nasledujici legislativa:

V Ceské republice musi byt podle zikona na ochranu osobnich sidaji & 101 ze dne 4. dubna 2000 informovan subjekt
udaju o dcelu, k némuz jsou ddaje, které poskytuje, shromazd’ovany a jaké osobni udaje budou shromazdény i
o dobg, na kterou svuij souhlas spravci dava. Spravee tedy muze zpracovavat osobni ddaje pouze se souhlasem
subjektu udaji. Bez tohoto souhlasu je muaze zpracovavat: 1. jestlize provadi zpracovani nezbytné pro dodrzen{
pravni povinnosti spravce, 2. jestlize je zpracovani nezbytné pro plnéni smlouvy, jejiz smluvn{ stranou je
subjekt udaji, nebo pro jednani o uzavieni nebo zméné smlouvy uskute¢néné na navrh subjektu ddaja, 3.
pokud je to nezbytné tfeba k ochrané Zivotné dilezitych zajmu subjektu udaju. V tomto pifpadé je tfeba bez
zbyte¢ného odkladu ziskat jeho souhlas. Pokud souhlas neni dan, musi spravce ukoncit zpracovani a ddaje
zlikvidovat, 4. jedna-li se o opravnéné zvefejnéné osobni udaje v souladu se zvlastnim pravnim pfedpisem!.
Tim vsak neni dotceno pravo na ochranu soukromého a osobniho Zivota subjektu ddajd, 5. pokud je to
nezbytné pro ochranu prav a pravem chranénych zajmu spravce, pifjemce nebo jiné dotéené osoby; takové
zpracovani osobnich udaji vsak nesmi byt v rozporu s pravem subjektu idaji na ochranu jeho soukromého a
osobniho Zivota, 6. pokud poskytuje osobnf udaje o vefejné ¢inné osobé, funkcionafi ¢i zaméstnanci vefejné
spravy, které vypovidaji o jeho vefejné anebo ufedni ¢innosti, o jeho funkénim nebo pracovnim zafazeni, nebo,
7. jedna-li se o zpracovani vylu¢né pro ucely archivnictvi podle zvlastniho zakona.

V Polsku umoznuje zpracovani udajh zdkon ze dne 29. srpna 1997 o ochrané osobnich sidaji, st 3, § 23 pokud: 1)
stanovi, ze zpracovani udaji je pifipustné pouze pokud 1) doty¢na osoba poskytla sviij souhlas a pokud
se zpracovani netykda vymazu osobnich udaji; 2) zpracovani je nezbytné pro vykon priv a povinnosti
vyplyvajicich z pravnich pfedpist; 3) zpracovani je nezbytné pro splnéni smlouvy, jiz je doty¢na osoba
zhcastnénou stranou, nebo s cilem pfijmout opatieni na zadost doty¢né osoby pfed uzavfenim smlouvy; 4)
zpracovani je nezbytné pro plnéni tkoli dle zakona a ve vefejném zajmu a 5) zpracovani je nezbytné
pro uskutecnéni legitimnich zajmt spraved nebo pifjemct dat, za pifedpokladu, ze zpracovani neporusi prava
a svobody dotycné osoby.

Ve Slovenské republice lze shromazd’ovat osobni tdaje pouze se souhlasem obéti ledaze: 1) zpracovani
osobnich udaju je nezbytné pro tucely informovani vefejnosti prostfednictvim hromadnych sdélovacich
prostfedku, a pokud jsou osobni ddaje zpracovavany spravcem, pro kterého tato povinnost vyplyva z rozsahu
jeho ¢innosti; toto neplati, je-li pfi zpracovani osobnich ddaji pro tyto dcely poruseno pravo na ochranu
osobnich udaju bez souhlasu dotycné osoby dle zvlastniho zdkona nebo podle mezinarodni smlouvy, kterou je
Slovenska republika vazana; 2) zpracovani osobnich udaji je nezbytné pro splnéni smlouvy, jejiz soucasti tyto
udaje jsou; 3) zpracovani osobnich udaju je nezbytné pro ochranu Zivota, zdravi nebo majetku doty¢né osoby
nebo jiné osoby, neni-li mozné ziskat jeji souhlas nebo souhlas zakonného zastupce; 4) pfedmétem zpracovani
je pouze titul, jméno, pfijmeni a adresa doty¢né osoby bez moznosti pfifazen{ jinych osobnich udaji a zaznam
je urcen vyhradné pro potfeby spravee, pokud jde o korespondenci s dotyénou osobou a uchovavani takovych
udaju; patii-li do cinnosti spravce pifmy marketing, je mozné poskytnout vyse uvedené osobni udaje bez
moznosti zvefejnéni a pouze pro ucely pfimého marketingu; 5) zpracované osobni ddaje jiz byly zvefejnény;
v takovych pfipadech musi byt osobni ddaje fadné oznaceny.

V Portugalsku stanovi ¢lanek 6 zdkona o ochrané osobnich iidaji, ze osobni tdaje lze zpracovat pouze, pokud
dotycna osoba poskytla svij nezpochybnitelny souhlas nebo pokud je zpracovani nezbytné: 1) pro plnéni
smlouvy nebo smluv, jichz je doty¢na osoba smluvni stranou, nebo k provedeni opatfen{ pfijatych na Zzadost
dotycné osoby pfed uzavienim smlouvy nebo prohlaseni o své vuli vyjednavat; 2) pro splnéni pravnich
povinnosti, jimz spravce podléha; 3) v zajmu ochrany zivotné dulezitych zajmu dotyéné osoby, pokud tato neni
fyzicky nebo pravné schopna poskytnout svtij souhlas; 4) pro splnéni dkolu ve vefejném zajmu nebo pii vykonu
moci svéfené spravci nebo tieti strané, které jsou udaje sdéleny; 5) pro naplnéni opravnénych zajma spravce
nebo tietl strany, které jsou udaje sdéleny, s vyjimkou takovych zajmu, které by meély byt nad zdjmy zakladnich
prav, svobod a zaruk doty¢né osoby.
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vyzadovan souhlas rodict nebo zakonného zastupce, nicméné o procesu shromazd’ovani udaji by
mél byt rovnéz informovan i nezletily. V zavislosti na tom, jak je tento souhlas specificky a obsazny,
mél by umoznovat zpracovan{ fady osobnich udaji vcetné rasy, nabozenstvi a nékterych sexualnich
otazek tykajicich se zdcastnéné osoby.”

Obéti by mély byt plné¢ informovany o tom, jak budou pouzity ziskané tudaje, kdo k nim bude mit
piistup, jak budou uchovavany a o veskerych souvisejicich problémech, které by mohly mit vliv
na rozhodnuti, zda udaje poskytnout. Je velmi dulezité, aby byly obchodované osoby plné
informovany o mozném dopadu zafazeni do souboru dat. Poskytnuti souhlasu narodni databance,
kde budou jejich osobni udaje uloZeny, zejména v souvislosti s takovou stigmatizujici zkusenost,
jako je obchodovani s lidmi, muze byt pro obét’ slozité rozhodnuti, a proto je tfeba, aby byla dotycna
osoba fadné¢ poucena. Je tfeba, aby byl souhlas poskytnut zcela jednozna¢né. Obchodovanym
osobam by mél byt dan dostatek casu na zvazeni dusledku jejich souhlasu a pro ziskani souhlasu
nesmi byt vyvijen zadny natlak. Dale by mély byt dotycné osoby informovany o tom, ze svij souhlas
mohou kdykoliv odvolat, Ze mohou shromazdéné udaje zkontrolovat a ze k nim maji ptistup a/nebo
mohou pozadat o opravu informaci shromazdénych v souboru dat.

Pokud je vyzadovan souhlas, mél by byt poskytnut pisemnou formou a mél by byt pfilozen ke slozce
v narodni databance. Obecné lze fici, Ze souhlas by mél byt poskytnut pro zpracovani osobnich
udaju, coz zahrnuje shromazdovani, uchovavani, nahlizeni, pouzitf a sifeni uvedenych ddaju. Souhlas
by se mél tykat terminu ,,zpracovani” pouzivané¢ho v narodni legislativé. Pro definici ,,zpracovani
osobnich udaji* viz Kapitola 1, ¢l. 2 pism. b) smérnice 95/46 ES.

Pokud jde o potfebu souhlasu pro udaje pachatelu trestného ¢inu obchodovani s lidmi, nemél by to
byt problém, byt’ i tyto udaje zavisi na legislativné kazdé zemé acastnici se projektu. Obecné jsou
udaje o odsouzenych pachatelich, s vyjimkou nékterych osobnich tudaju (viz ¢lanky 3.2 a 8.5 smérnice
ES), feseny jinymi pravnimi nastroji. Nicméné narodni legislativa ctyf zacastnénych zemi vyzaduje
pro tento typ shromazdovani adaji souhlas podezfelého/odsouzeného pachatele trestného ¢inu
obchodovan{ lidmi.

Ve Slovenské republice stanovi zikon ¢. 428/2002 Sb. o ochrané osobnich udaju ve znéni zikona
¢. 602/2003 Sb., zakona ¢. 576/2004 Sb. a zikona ¢ 90/2005 Sb., Zze osobni udaje mohou byt
zpracovany pouze na zaklad¢ souhlasu ztucastnéné osoby, nejde-li o zvlastni pfipady stanovené timto
zakonem. Souhlas nebude vyzadovan pfi zpracovani osobnich tdaji nezbytnych pro ochranu zivota,
zdravi nebo majetku zicastnéné strany nebo jiné osoby neschopné fyzicky poskytnout souhlas a neni
mozné ziskat souhlas zakonného zastupce dané osoby.

V souvislosti s timto projektem je v zemich, kde mohou byt shromazdovany osobni udaje,
vyzadovan souhlas zucastnéné osoby.

5.2.3: Uchovavani osobnich uidaja a jejich sprava
V nékterych zemich existuji omezeni délky doby, po kterou mohou byt osobni udaje uchovavany.

Tyto konkrétni podrobnosti jsou uvedeny v piislusné narodni legislativé. Ta je urcena k ochrané
individualnich zakladnich prav a svobod, zejména prava na soukromli, jak je uvedeno v ¢lanku 8

o

# 1 kdyby snad narodni legislativa souhlas obéti nevyzadovala, bude vhodnéjsi jejich souhlas pfed shromazdénim udaju
ziskat.
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Listiny gdkladnich priv Evropské unie. Proto musi mit narodni databanka pfehled o pravnim ramci

tykajicim se uchovévan{ osobnich idaji v dané zemi, aby tak bylo zajisténo dodrzovani zikona.”

Nicméné je rovnéz dulezité stanovit, do jaké miry by toto mélo platit i pro soubory osobnich udaja

o pachatelich a jejich uchovavani. Tyto soubory pak rovnéz mohou byt pfedmétem raznych
1151

pravidel.

V Ceské republice stanovi zakon ¢. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich tdaji, ve znéni pozdéjsich
pfedpista v § 20, ze ,,spravce nebo na zakladé jeho pokynu zpracovatel je povinen provést likvidaci
osobnich ddaju, jakmile pomine ucel, pro ktery byly osobni udaje zpracovany, nebo na zakladé
zadosti subjektu udaju podle § 21% pficemz zvlastni zakon stanovi vyjimky tykajici se uchovavani
osobnich udaji pro ucely archivnictvi a uplatinovani prav v obcanském soudnim fizeni, trestnim
fizeni a spravnim fizeni. V Polsku stanovi zakon ze dne 29. srpna 1997 o ochrané osobnich adaja, Ze
spravce zpracovavajici udaje by mél chranit zajmy zucastnénych osob s patficnou péci a zejména je
povinen zajistit, ze tyto udaje budou uchovavany ve formé, kterd umozni identifikaci zucastnéné
osoby ne déle, nez je nezbytné pro ucely, ke kterym jsou tdaje zpracovavany.

V piipadé¢, Ze existuji omezeni pro dobu, po kterou maji byt udaje uchovavany, bude chtit narodni
databanka s nejvétsi pravdépodobnosti vytvofit prostfedek pro zachovani souhrnnych udaju, kdyz
dojde k likvidaci osobnich udaji dané osoby. Moznost zachovani souhrnnych udaji lze odvodit
z clanku 6 pism. e) smérmice ES o ochrané fyzickych osob v sonvislosti se 3pracovdanim osobnich sidaji. Rovnéz
viz odstavec 13.2.

V ramci tohoto projektu nemusi k takovym problémuam dochazet, nebot’ vétsina soubort dat nebude
obsahovat osobni informace. K ¢asovym omezenim dojde pouze v pfipadé, kdy zemé shromazduji
osobni udaje.

0 Smérnice ES nestanovi zidné ¢asové omezeni ve vztahu k uchovavani osobnich udaju, 1 kdyz to neznamenad, Ze
jednotlivé zemé nemohou stanovit vlastn lhiity s ohledem na dany typ dat. Clanek 6 pism. ¢) stanovi, Ze udaje by nemély
byt uchovavéany po dobu delsi nez je doba nezbytné nutna. V Ceské republice rovnéz neexistuji Zadna specifickd omezeni
pro vymazani udaji nebo ¢asové lhaty potiebné k revizi. Zdkon & 101/2000 ze dne 4. dubna 2000 o ochrané osobnich ridajsi
uvadi v § 20, Ze “spravce nebo na zdkladé jeho pokynu zpracovatel je povinen provést likvidaci osobnich udaja, jakmile
pomine ucel, pro ktery byly osobni udaje zpracovany, nebo na zaklad¢ zadosti subjektu udaju. Zvlastni zdkon stanovi
vyjimky tykajici se uchovavani osobnich udaja pro tcely archivnictvi a uplatiiovani prav v obc¢anském soudnim fizeni,
trestnim fizeni a spravnim fizeni.” V Portugalsku uvadi ¢lanek 11 zdkona o ochrané osobnich sidaji, ze pokud nejsou udaje
pouzity pro pfijeti opatfeni nebo rozhodnuti o konkrétni osob¢, zdkon mize omezit pravo na piistup, pokud s urcitosti
nehrozi nebezpeéi poskozeni zakladnich prav, svobod a zaruk dotyéné osoby, zejména priava na soukromi a pokud jsou
tyto udaje pouzity vyhradné pro ucely védeckého vyzkumu nebo jsou ulozeny na dobu, kterd nepfesihne dobu prostnou
k vytvofen{ statistik. Ve Slovenské republice dkon & 428/2002 Sb. o ochrané osobnich sidajii ve znéni Zikona & 602/2003 Sb.,
gdkona & 576/2004 Sb. a zikona & 90/2005 Sb. Sb. stanovi v § 13, Ze po splnéni déelu, k némuz byly tdaje zpracovavany,
je zpracovatel povinen neodkladné zajistit likvidaci téchto osobnich udaju. To neplati, pokud 1) zvlastni zakon stanovi
lhitu, kterd branf likvidaci osobnich udaji bez zbyte¢ného odkladu; 2) osobni udaje jsou souéasti archivnich dokumentu;
3) pisemné, audiovizualni, zvukové nebo jiné zaznamy, které obsahuji osobni udaje, byly zahrnuty do pfedbézné
archivace; 4) v prab¢hu predbézné archivace nemuzZe byt provedeno zadné zpracovani osobnich udaju, s vyjimkou jejich
ulozent, a tyto idaje mohou byt pouzity pouze pro dcely obc¢anskopravnich fizeni, trestniho vysetfovani nebo spravnich
fizeni.

31 Ve Slovenské republice podléha trest clovéka odsouzeného dle zdkona vymazu po urcitém casovém obdobi
stanoveném zakonem a od toho okamziku se na tohoto ¢lovéka pohlizi jako na netrestaného. V takovém pifpadé bude
tento ¢lovék vyjmut z databaze.
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5.2.4:Pfenos citlivych dat

Smérnice ES' o ochrané fyzickych osob v sonvislosti se pracovdnim osobnich ridajii se zaméfuje na zpracovani
osobnich udaji, coz zahrnuje pfenos osobnich udaja jak v ramci zemé, tak mezi zemémi. Celkovy
zameér smémice ES a odpovidajici narodn{ legislativy vytvafi ramec umoznujici zpracovani osobnich
udaju. V tomto sméru jsou dulezité 1 clanky 25 a 26 smémice ES, které poskytuji pravni ramec
pro pfenos osobnich udaja do tfetich zemi.

Pokud jsou soucasti shromazdénych tudaju osobni udaje, je tfeba dbat na to, jak jsou tyto udaje
pfedavany a zajistit pravo jednotlivee na soukromi a zachovani mlcenlivosti o poskytnutych
informacich. Nékteré zemé vyslovné zakazuji pfenos osobnich udaji prostfednictvim internetu
s vyjimkou zvlastnich pravnich povoleni. Proto budou muset narodni databanky stanovit takové
metody prenosu dat, které jsou v souladu s narodn{ legislativou.™

Nékteré vnitrostatni pravni pfedpisy mohou umoznit pouziti Sifrovacich programii pro ucely
Sifrovani a pfenosu osobnich informaci, pfestoze smérmice ES o Sifrovani nic nefika.

Napiiklad ve Slovenské republice stanovi zvlastni kategorie osobnich udaju zakon ¢. 428/2002 Sb.
O ochran¢ osobnich tudajt:

(1) Zpracovat osobni udaje, které odhaluji rasovy nebo etnicky pavod, politické nazory, nabozenské
pfesvédceni nebo svétonazor, clenstvi v politickych stranach nebo hnutich, ¢lenstvi v odborovych
organizacich a udaje tykajici se zdravi nebo pohlavniho Zivota se zakazuje.

(2) Pii zpracovani osobnich udaju je mozné pouzit pro ucely urceni fyzické osoby vSeobecné
pouzitelny ukazatel stanoveny zvlastnim zakonem pouze tehdy, pokud je jeho pouziti nevyhnutelné
pro dosazen{ dané¢ho ucelu zpracovani. Zpracovat jiny ukazatel, ktery v sobé ukryva charakteristiky
zacastnéné osoby nebo zvefejniovat vseobecné pouzitelny ukazatel se zakazuje.

(3) Zpracovani osobnich udaji pfi poruseni ustanoveni trestniho prava, prestupkového prava nebo
obcanského prava, jakoz i o vykonu pravomocnych rozsudka nebo rozhodnuti muze provadét pouze
ten, komu to umoznuje zvlastni zakon.

(4) Zpracovani biometrickych udaju lze provadét pouze za podminek stanovenych zvlastnim
zakonem, pokud

a) tato povinnost vyplyva pro spravce piimo ze zakona, nebo

b) ke zpracovani dala souhlas ziacastnéna osoba.

(5) Zpracovani osobnich udaji o psychické identit¢ fyzické osoby nebo o jeji psychické pracovni
zpusobilosti mize provadét pouze psycholog nebo ten, komu to umoznuje zvlastni zakon.

Pokud jde o soubor osobnich udaju tykajici se pachatela trestného c¢inu obchodovani s lidmi,
odsouzeni pachatelé spadaji do vyjimky s ohledem na pfenos dat a je pravdépodobné, ze souhlas
zacastnéné osoby neni nutny. Smérmice ES uvadi, Ze Gdaje mohou byt vyménovany z divodu statni
bezpecnosti nebo ve vefejném zajmu (viz odstavce 8.4 a 8.5). To, jak pfenos dat probihd, se muze
lisit v pfipadé odsouzenych pachateld a mélo by to byt posuzovano na narodni urovni.

52V Ceské tepublice stanovi zakon ¢ 101/2000 Sb. o ochtané osobnich udaja podminky, za kterych mohou byt osobni
udaje pfeneseny do zahrani¢. V souvislosti s pfedavanim osobnich tdaji do zahranici existuji urcitd omezeni. Volny
pohyb osobnich ddaji neni omezen, pokud jsou udaje pfendseny do ¢lenskych stath EU. Osobni udaje lze pfenést
do tfetich zemi, pokud zikaz volného pohybu udaji vyplyva z mezinarodni dohody pfedané k ratifikaci, k niz pfipojil
sviij souhlas Parlament a pro Ceskou republiku je zivazni. Osobni tdaje mohou byt pfeneseny i do tietich zemi
na zakladé¢ rozhodnuti organa EU.
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S ohledem na pfenos z ¢lenského statu EU do tfeti zemé a na prenos obecné plati nasledujici zasady:
na organu, ktery chce data pfenaset, je zabezpecit, aby pifjemce zajistil jest¢ pfed pfenosem dat, ze
budou nasledné dostatecné ochranéna, a to alespont na urovni stanovené ve swémici ES (viz ¢lanek
25).”> Kromé toho by mély mit strany na paméti, ze idaje budou ptedany dale, pficem? tento princip
se vztahuje na vsechny zemé¢, do kterych mohou byt udaje zaslany. Vyjimky (uvedené v ¢lanku 8
smérnice ES) se tykaji trestnych ¢ina stejné jako narodni bezpecnosti a vefejného zajmu. Obecné lze
konstatovat, ze clanky 25 a 26 smérmice ES o ochrané fyzickych osob v sonvislosti se 3pracovanim osobnich sidaysi
jsou dulezité s ohledem na pfenos udaju do tfetich zemi, i kdyz nakonec se provadéni rovnéz fidi
narodn{ legislativou.

5.2.5: Sdileni a vyména informaci

Shromazd’ovani udaju o obétech obchodovani a podeztelych/odsouzenych pachatelich je zamysleno
jako nastroj, ktery ma narodnim dfadim umoznit monitorovat boj proti obchodovani s lidmi v zemi,
ktera se ucastni projektu, véetné pocatecniho zjisténi pfedpokladané obéti, identifikace, navratu
a pomoci obchodovanym osobam, a konkrétnéji analyzovat trendy a modely obchodovani. Zamérem
neni shromazdovat udaje o obétech pro jejich sledovani, kontaktovani nebo pro ucely ucasti
v soudnim fizeni.

Pokud ve vztahu k pfistupu kinformacim o obétech trestného cinu existuji vnitrostatni pravni
pfedpisy, pak by mély byt takové pfedpisy zavadény. V mnoha zemich je tato problematika fesena
zakonem na ochranu osobnich udaju. Napfiklad ¢esky zakon na ochranu osobnich udaja v ¢lanku 27
stanovi, ze volny pohyb osobnich tdaju by nemél byt omezen, jsou-li idaje prenaseny do c¢lenského
statu Evropské unie a stejné tak, ze osobn{ udaje mohou byt pfevedeny do tfetich zemi, jestlize zakaz
omezen{ volného pohybu osobnich udaju nevyplyva z mezinarodni smlouvy, k jejiz ratifikaci dal
Parlament souhlas a kterou je Ceska republika vazana, nebo pokud jsou osobni udaje predany
na zakladé rozhodnuti organa Evropské unie. Pfi absenci narodniho prava je tfeba postupovat podle
smérnice 95/46/ ES, ktera piisné omezuje piistup k udajim a stanovi, ze kromé spravce ma k udajum
piistup pouze zucastnéna osoba (viz clanek 12).

S ohledem na sdilen{ informaci obsazenych v souborech dat zaméfenych na pachatele trestného cinu
obchodovani s lidmi je tfeba se fidit zvlastni narodni legislativou, ktera upravuje, jak mohou byt
udaje o podezielych/odsouzenych pachatelich zpfistupnény, pouzity a sdileny. Obecné existuje véts
prostor pro sdileni udaju, kteté se tykaji odsouzenych pachatela a clanek 13 pism. d) smérnice 95/46/
ES stanovi, ze staty mohou pfijimat pravni pfedpisy s cilem omezit rozsah obecnych zasad ochrany
udajt, pficemz jednotlivé staty maji povinnost vytvofit odpovidajici pravni ramec, ktery umozni
sdileni udaji o pachatelich trestnych cina. Sdileni ddaji o obvinénych pachatelich trestnych cina
musi byt v souladu s dodrzovanim narodnich zakonu.

5.2.6: Bezpecnostni problémy a souvisejici uvahy

V souvislosti s obéma soubory udaji existuji bezpec¢nostni problémy a k nim se vazici uvahy, které je
tteba projednat a dohodnout jako soucast zavadéci faze jakéhokoli projektu zaméfeného
na shromazd'ovani udaji. Informace, které jsou shromazdovany, zejména informace tykajici se obéti

53V Polsku jsou tyto otazky upraveny zakonem na ochranu osobnich udaja (¢lanky 47-48).
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obchodovani, jsou velmi citlivé, a proto existuji dulezita bezpecnostni opatfeni, ktera jsou nezbytna
pro zajisténi bezpecného uchovavani uvedenych informaci. Toto je zejména dulezité
pfi shromazd'ovani osobnich udaja, ale muze jit i o pfipady shromazdovani jinych nez osobnich
informaci.

Pro tento ucel existuji rizna logisticka a technicka feseni, ktera maji zajistit bezpecnost a bezpecné
uchovavani soubort citlivych tudaji. Néktera jsou naprosto jednoducha — napiiklad uchovavani
kazdého souboru dat v zabezpeceném kancelafském prostoru; zabezpecen{ pocitace alespon heslem
a firewally; pfisna omezeni s ohledem na to, kdo ma piistup k pocitaci atd. Dle potfeby je mozné
realizovat dal$i bezpecnostni opatfeni na zajisténi soukromi a bezpecnosti udaji a osob, kterych se
tyto shromazdéné udaje tykajf.”*

Existuji razné faktory, které mohou mit vliv na droven pozadovaného zabezpeceni, véetné raznych
bezpecnostnich pfedpisti a pravnich ustanoveni v riznych zemich ¢ problému s korupci statnich
ufednikd. Minulé zkusenosti s unikem informaci do tisku, jinym dfadim nebo dokonce pachatelim
trestného ¢inu obchodovani s lidmi to pouze dokazuji. Otazka bezpecnosti je néco, co by mélo byt
pravidelné posuzovano a vyhodnocovano v ramci piislusnych instituci, aby byla zajisténa nezbytna
bezpecnost pro vSechny shromazdéné udaje jak o obétech obchodovani, tak i pachatelich tohoto
trestného cinu.

V Polsku je v kapitole 5 zakona o ochrané osobnich tdaji ze dne 29. srpna 1997 uzakonéno, ze
spravce je povinen provést technickd a organizacni opatfeni k zajisténi ochrany zpracovavanych
udaju, a chranit tak udaje pfed jejich neopravnénym zvefejnénym, pfevzetim neopravnénou osobu,
zpracovanim, které odporuje zakonu, a pfed jakoukoli zménou, ztratou, poskozenim nebo znicenim.

Clanky 16 a 17 smémice 95/46/ ES se zabyvaji problémy spojenymi s ochranou soubori dat s tim, Ze
osobni informace a sankce jsou stanoveny v ¢lancich 23 a 24. V kazdé zemi mus{ byt projednany
otazky bezpecnosti v kontextu dané zemé a v souvislosti se zpusoby obchodovani lidi. Takovéto
proménné a sankce existuji v ramci mnoha narodnich legislativ. Pokud jsou nutnd dalsi bezpecnostni
opatfeni k zajistén{ ochrany udaja a zucastnénych osob, méla by byt projednana a realizovana.

Konkrétni informace o situaci ve Ctyfech zacastnénych zemich viz pfiloha 6.

5 V Portugalsku, kde bude probihat zkusebni provoz téchto databazi, existuje celd fada bezpecnostnich mechanismt
zaclenénych do soucasnych systému pro shromazd’ovani dat za ucelem zajisteni bezpecnosti téchto udaja. Ruaznf ¢initelé
maji riznou droven pfistupu, tj. maji bezpecnostni provérky — napf. do vsech formulaft tykajicich se obchodovani
slidmi a do obecné databize mohou nahlizet jen nejvyssi vedouci pracovnici organd cinnych v trestnim fizenf;
uzivateldm na nizsi pozici jsou dostupné pouze vnitini formulafe tykajici se obchodovani s lidmi a souvisejic{ databaze.
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6. Cast
Soubor ukazatelt/proménnych o obétech >

Uvod a pfehled 6. &asti

Cilem shromazd’ovani ukazateld o obchodovanych osobach je usnadnit sbér informaci o obétech
obchodovani s lidmi. Jde o informace, které mohou pomoci pfi urcovani trendu v obchodovani
s lidmi a pfi navrhovani{ prevence, ochrany a pomoci obétem obchodovani.

Soubor ukazatelli/proménnych o obétech mapuje puvod jedince, zpusob niboru, pfepravu

a zneuzivani, stejn¢ jako zkusenost s obchodovanim a pomoc tam, kde je to mozné. Cilem je

shromazdit informace o obétech na narodni urovni a sjednotit informace ziskané od velkého poctu

organizac{ a instituci. Je to dulezity vychozi bod pro standardizaci a shromazdéni spravnych
Y111 Y 1,56

a ovéfitelnych udaji o obétech™.

Pro jakékoliv uvahy o rozvijeni ukazatelt/proménnych, které se tykaji obét, je dulezité, aby
maximalné zapadaly do jiz existujicich aktivit, které se tykaji shromazd'ovani ddajd v zemi. Jako
takové byly ukazatele/proménné pro tuto oblast vybrany po konzultaci s hlavnimi agenturami, které

5 Tato ¢ast byla zprvu pfipravena institutem NEXUS Institute v souvislosti s projektem DCIM ICMPD v jihovychodni
Evropé. Viz Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Europe: developing regional criteria (Prirnika
pro shromazgdovani sidajii pro boj proti obchodevani s lidmi v jibovychodni Evropé: gpracovdni regiondlnich kritérii Viden: ICMPD.
V souvislosti s projektem DCIM-EU byla publikace autorem pfepracovana a aktualizovana na zakladé vstupnich
informaci ¢ty stata EU, které se ucastni projektu (Ceska republika, Polsko, Portugalsko a Slovenska republika) a partnert
DCIM-EU (Associazione On the Road, Dutch National Rapporteur a NEXUS Institute a tymu ICMPD DCIM-EU.

%6 Je tieba poznamenat, ze cilem této piiruiky neni poskytnout navod, jak vést vyslechy jednotlivych obéti obchodovani
s lidmi a rovnéz struktura jednotlivych ¢asti prirucky neodrazi jediny mozny sled otdzek v prib¢hu rozhovoru s obétl.
Zamérem priruiky je vice méné vytvofit urcity strukturovany ramec pro shromazd’ovani informaci (typ informaci, které je
tfeba shromazdit, jak a kdo je bude shromazd'ovat) a poskytnout popis struktury vytvofenych databazi. V souvislosti
s implementaci tohoto projektu se pfedpoklada, Zze organizace, které se aktivné Ucastni boje proti obchodovani s lidmi,
disponuji pfislusnymi schopnostmi a moznostmi, které jim umozfuji vést rozhovory s obét'mi obchodovani s lidmi
citlivé a v souladu s etickymi principy. Zdroje, které mohou poskytnout nékteré pomocné rady, uzitecné v souvislosti
s uskutec¢niovanim pohovort s obétmi obchodovani s lidmi a s tim souvisejicimi etickymi zasadami: Fafo (2004) Manual
Jfor Rapid Assessment: Trafficking in Children for Labour and Sexnal Exploitation in the Balkans and Ukraine (Piiruika rychlého
hodnoceni: obchodovini s détmi za iicelem nucené price a sexudlniho vykoristovini na Balkdné a na Ukrajiné). Zeneva: ILO-IPEC;
Laws, S. (2002) Research for Development, A Practical Guide (Vyzkum za iicelem rozvoje: prakticky privodee). UK: Sage
Publications Ltd.; Rende Taylor, L. (2008) Guide to ethics and human rights in counter trafficking (Priivodee etickymi a lidskymi prayy
v boji proti obchodovdni s lidmi). Ethical Standards for connter-trafficking research and programming (Etické standardy pro vyzkum
a planovini boje prot obchodovini s lidmi). Bangkok: UNIAP; Surtees, R. (2003) Documenting Trafficking in Indonesian Women
and Children: a Research Mannal (Dokumentace obchodovini se genami a détmi v Indonézii: piirucka pro vyzkum). Indonésie: ICMC,
ACILS & USAID; UNICEF & UNMIK (2005) Le#’s Talk: Developing Effective Communication with Child Victims of Abuse
and Human Trafficking (Promiuvme si: navizdni sicinné komunikace s détskymi obétmi nasili a obchodovini s lidmi). Pristina, Kosovo:
UNMIK & UNICEF; Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) (2003) Ethical and safety recommendations for interviewing
trafficked women (Etické a bexpecnostni pokyny pro vedeni rozhovorsi se Senami, které se staly obétmi obohodovini s lidmi). Zeneva:
WHO.
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se zabyvaji shromazd’ovinim tudaja o obétech a/nebo praci s obét’mi obchodovani — napf. soudni
organy, nevladni organizace, mezinarodni organizace a statni instituce. Vybér ukazatelli/proménnych
tézi 1 z minulé prace a zkusenosti partnerskych organizaci a clena poradniho organu.

Soubor ukazateld/proménnych o obétech obchodovani se déli do nasledujicich ¢asti:

1. Registrace pfipadu
V této casti jsou uvedeny podrobnosti spojené s registraci pfipadu. Jde o administrativni ¢ast,
1 kdyz s nékterymi analytickymi prvky.

2. Poméry obéti

V této casti se eviduji informace o pomeérech obéti, které obchodovani pfedchazely: Jedna se
o poméry socialni i ekonomické. Tato informace muze pomoci odhalit, pro¢ se obét’
rozhodla opustit prostfedi, vnémz dosud zila, a jako takova muze byt tato informace
uzite¢na pfi navrhovani a zacfleni preventivnich opatfeni. To znamena, ze pomuze urcit, zda
se zaméfit na informacni kampané ¢i na vice systematické preventivni opatfeni, jako je
zvySovani pfijmt ¢i vytvareni pracovnich mist. Tato informace rovnéz pomaha pfi urceni
potfeby a povahy pomoci po ukonceni obchodovani. Napiiklad na Napiiklad na jakou oblast
pomoci by se mély programy zaméfit, jak by méla byt zacilena konkrétni intervencni opatfen,
napiiklad vytvafeni pracovnich mist k podpofe reintegrace, zfizovani vzdélavacich instituci
zamétfenych se na Skoleni v oblasti zasaht proti obchodovani s lidmi, zjist'ovani, kde by
obéti, které se vraceji do svého prostredi, potfebovaly zajistit vétsi bezpeci a ochranu atd.

3. ZkuSenosti s obchodovanim
V této kapitole jsou zpracovany podrobnosti o naboru obéti — ve které zemi byla obét
kontaktovana, za jakych podminek k tomu doslo (napf. nabidka, nabidnuta cilova zemé¢ atd.).
Tyto informace mohou pfispét k pochopeni faktort, podminek a sliba, které mohou
Y prisp p p » P >

potencionalni migranty zlakat. Tyto udaje mohou rovnéz pomoci pfi koncipovani
preventivnich opatfeni a mohou pomoci zmapovat informace o téch, kdo obéti najimaji, coz
je v zajmu organt ¢innych v trestnim fizen{.”’

4. Pieprava a trasy
Tato cast konkrétné upfesnuje pfepravu a trasy — zpusob pfepravy obéti, pouzité dokumenty,
zda jsou obéti doprovazeny a, coz je velmi dulezité, zpusob pfekroceni hranic. Tato
informace je dulezita pro mapovani tras, pfipadné pro zachyceni a identifikaci obéti a urceni
moznych mist vstupu do zemé — napf. obéti, které cestuji vefejnou dopravou, mohou byt

57 Viz 2.2: Metodika shromagdovini sidajii o pachatelich trestného Ginn obchodovani s lidmi k diskuzi o omezenich, které maji ddaje
o pachatelich, které poskytly obéti. Také viz 3. ¢ast, ve které se rozebiraji omezeni pfi shromazd’ovani dat o pachatelich
poskytnutych jejich obét’'mi. Rovnéz viz Brunovskis, A & R. Surtees (2009) Untold stories: biases and selection effects
in qualitative human trafficking research (Nevyslovené piibéhy: predpojatost a viiv vybéru respondentsi na kvalitativni vyzkum obchodovini
s lidmi). Fafo (Oslo) a NEXUS Institute (Vident & Washington); Kelly, L. (2002) Journeys of Jegpardy: a review of research
on trafficking in women and children in Europe (Cesty obrogent: prebled vyzkumn o obchodovani Sen a déti v Evropé). IOM: Zeneva;
Surtees, R. (2008) “Traffickers and Trafficking in Southern and Eastern Europe: Considering the Other Side of Human
Trafficking”. Eurgpean Journal of Criminology. 5(1): 39-68; Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE
Europe: developing regional kriteria (Prirucka pro shromagdovini sidajii pro boj proti obchodovdni s lidmi v jibovychodni Evropé: 3pracovani
regiondlnich kritérii). Viden: ICMPD. Viz http://www.anti-trafficking.net/; Surtees, R. (2007) Trafficking victims in SE Europe
— what we know and what we need to knot (Obéti obchodovint v jibovychodni Evropé — co vime a co potiebujeme védet). Paper presented
at ‘Human Trafficking Conference’, Centre for Information and Research on Organised Crime (CIROC), Amsterdam,
Nizozemi, 31. fijna, 2007.
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odhaleny/oznaceny coby “pfedpoklidané” obéti (patficné kvalifikovanymi) zaméstnanci
dopravce a pracovniky v turismu.

5. Zkus$enost s vykofistovanim
Tato cast se zaméfuje na zkusenosti obéti s vykofistovanim — formy vykofist'ovani, mista
vykofist'ovani, zpasoby kontroly, zemé, v niz k vykofist'ovani/obchodovini doslo atd. V této
¢asti jsou rovnéz zdokumentovany jakékoli minulé zkusenosti s vykofist ovanim. Porozuméni
zkusenostem s vykofistovanim — minulym i soucasnym — je dalezité, pokud jde o pfipravu
vhodnych zakrokd (at’ uz v cilové zemi nebo v zemi puvodu) a dokumentaci trenda
a schémat.

6. Identifikace, pomoc a spoluprace s pracovniky a organy vefejné spravy
Tato cast se zabyva pomoci obétem (napf. poskytnuté sluzby, délka pomoci) a mapuje
ipropojeni této pomoci se soudnim fizenim (napf. zda byl podan navrh, poskytnuta
ochrana). Takovéto ukazatele/proménné osvétluji, jaké zasahy lze po ukonceni obchodovani
nabidnout tak, aby mohly byt pfijaty obchodovanymi osobami.

7. Ostatni
Tato cast je ponechana jako prazdné textové pole, do kterého mohou byt zaneseny doplnujici
podrobnosti, objasnéni nebo komentafe k pfipadu. Kazda narodni databanka urci, jaky typ
informaci bude do tohoto pole zanesen, a jak bude s touto informaci nalozeno.

Kapitola 1. Registrace pfipadu

1a) Registra¢ni ¢islo/kod

Tato ¢ast dokumentuje registracni ¢islo (napf. ¢islo vysetfovaciho spisu nebo cislo fizenf) nebo kod,
ktery je pro kazdou obét’” obchodovani specificky, diky ¢emuz neni nutné shromazdovat osobni
udaje.

Mozné rozhodnuti nepouzivat jména je reakci na pravni ramec spojeny s ochranou osobnich udaja
v jednotlivich zemich, které projektu dcastni®® a je v souladu s principy utajeni a anonymity obéti.
Takovy piistup pfedstavuje nebezpeci v pfipadech, kdy by se mohly obéti v souborech dat objevit
vice nez jednou, byly odhaleny/oznaceny a identifikovany jako obéti a/nebo by se jim dostalo
pomoci od ruznych agentur ¢i dalich zainteresovanych osob. Duplicité¢ lze eventualné pfedejit
vzijemnym ovéfovanim daného ¢isla nebo jinych ukazatela/proménnych, napt. véku/data narozeni,

58V Ceské republice, zdkon & 101/2000 Sb., o ochrané osobnich sidajii umoziiuje shromazd’ovani osobnich ddajd, napt. jmen,
pouze se souhlasem dotyéné osoby. V Portugalsku zikon na ochranu osobnich udajt (zakon 67/98 ze dne 26. #ijna -)
zakazuje shromazdovani pfimych osobnich udaji v mnoha piipadech, nicméné pfipousti, ze je mozné je pouzit se
zvlastni souhlasem (pravni normou, osobnim svolenim nebo povolenim Komise na ochranu osobnich ddaju), pokud je
pouzitl téchto udaju ve vefejném zajmu (viz clanek 6 upravujici legitimitu zpracovani udajt). Ale vzdy musi byt zaruceno,
ze timto zasahem nedojde k diskriminaci. V Polsku gdkon ze dne 29. srpna 1997 o ochrané osobnich sidayi, Cast 3, § 23 stanovi,
ze zpracovani udaji je povoleno pouze, pokud 1) doty¢na osoba poskytla svij souhlas nebo pokud se zpracovani tyka
vymazani osobnich udaju; 2) zpracovani je nezbytné pro vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pravnich pfedpisty; 3)
zpracovani je nezbytné pro splnén{ smlouvy, jejimz pfedmétem jsou dané udaje nebo s cilem pfijmout urcitd opatieni na
zadost doty¢né osoby pfed uzavienim smlouvy; 4) zpracovani je nutné pro plnéni dkola podle zikona a je ve vefejném
zajmu; a 5) zpracovani je nezbytné pro ucely opravnénych zajmu spravee nebo pifjemce udaji. Navic, pokud zpracovani,
které je nezbytné pro ochranu zivotné dulezitych zajmua doty¢nych osoby a podminek stanovenych v § 1, bod 1, nemize
byt provedeno, lze udaje zpracovat bez souhlasu doty¢nych osob do doby, nez bude tento souhlas ziskan.
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pohlavi, statni pfislusnost, zemé trvalého pobytu, oznaceni typu obchodovini/stavu, zptsobu
vykofist'ovani/obchodovani a zemé, kde k vykofist’ovani/zneuzivani doslo.

Moznd odpovéd: Registracni ¢islo nebo kod.

1b) Jméno obchodované obéti
Tato cast dokumentuje jméno kazdé obchodované obéti v téch zemich, ve kterych pravni ramec
vztahujici se k ochrané osobnich ddaji obétf umozfiuje ukladani takovychto informaci™.

Kazda zemé, ve které ke shromazd’ ovan{ osobnich udaju dochazi, bude muset nezavisle rozhodnout,
zda bude v souladu se svym pravnim fidem a po dohodé¢ s rtiznymi nevladnimi, mezinarodnimi
a statnimi organizacemi shromazd'ovat i jména obéti. Pouziti jména ma tu vyhodu, ze se tak pfedejde
duplicité v souborech dat, nicméné rovnéz vyvolava otazky tykajici se ochrany udaja. V souvislosti
s timto projektem nebude zadna ze ¢ty zemi shromazdovat jména obéti nebo jejich osobni udaje.
Toto rozhodnuti bylo pfijato v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy danych zemi a s ohledem
na otazky bezpecnosti a zachovavani mlcenlivosti.

Dokonce i tam, kde by shromazd’ovani jmen bylo v souladu se zdkonem, je tfeba peclivé zvazit, zda
je to opravdu nezbytné a v nejlepsim zajmu obchodovanych osob, nebot” prvofadé je jejich pravo
na soukromi a zachovani mlcenlivosti o sdélenych informacich. Tam, kde se shromazd'uji jména,
bude tfeba pouzit zvlastni protokoly a bezpecnostni proménné, aby se zajistilo pravo na soukromi
a bezpeci dotyéné obéti.”

V pfipadé pouziti jmen bude zapotfebi kiestni jméno a pfijmeni, aby se tak pfedeslo zdvojeni udaja
a bylo mozné spravné sledovat dané pfipady. Aby se zabranilo pfipadam duplicity, bude nutna
kontrola v ptipadé razného nebo nespravného pravopisu jmen.

Mognd odpovéd: Piijmeni a kfestn{ jméno.

1c) Registrujici organizace/agentura/instituce

Tato kategorie dokumentuje, ze které agentury/instituce byl ptipad pfevzat. Mohou to byt nevladni
organizace, vladni organy nebo mezinarodni organizace — tedy kdokoliv, kdo pfichazi do styku
s obétl z titulu tfedni pusobnosti. Tato informace je dulezitd pro kontrolu moznych duplicitnich
informaci i pro potteby sledovani, ovéfovani nebo vyjasnéni.

Mogna odpovéd: nevladni organizace, soudni organy, statni zastupitelstvi, diplomatické zastoupeni,
mezinarodni organizace, statni socialni zafizeni, statn{ zdravotnicka zafizeni, statni pracovni zafizent,
jiné organizace.

1d) Datum registrace pfipadu
Tato ¢ast vénuje pozornost datu, kdy byl pfipad poprvé zanesen do souboru dat.

* 'V budoucnosti mohou byt nékteré zemé opravnény shromazdovat ziskana jména s pomoci jednopasmového
Sifrovactho systému. V této fazi se s touto moznosti nepodits, ale tym veéf, Ze by tento ukazatel/proménna mohla jesté
vzniknout.

00 Viz 5. ¢ast, ktera obsahuje diskuzi o pravnich a etickych problémech spojenych se soukromim a utajenim, souhlasem
a bezpecnosti.

o1 Je mozné vytvofit software, ktery ur¢{ podobna jiz zadana jména, a tak umozni spravci zjistit, zda se dana osoba jiz
nachaz{ v databazi.
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Mogné odpovédi: den, mésic a rok.

le) Zdroj informaci
Tento ukazatel/proménnd se vztahuje ke vsem, kdo poskytli informace o ptipadu vyjma registrujici
agentury/instituce.

Mozné odpovéds: odhalena/“oznacena”/ ¢i identifikovana obét’; clen rodiny; piitel/znamy; nevladni
organizace; mezinarodni{ organizace; soudni organy; linky duavéry; nemocnice; pracovni zafizeni;
vzdélavaci zafizeni; statni socialni zafizeni; statni zastupitelstvi, jina osoba (napft. klient), dalsi.

1f) Oznadeni obchodovani /stav obchodovani

Tato otazka se snazi rozdélit osoby v souboru dat do tii kategorii: 1) osoby, které jsou legalné
rozpoznany jako obéti obchodovani piffslusnymi institucemi, 2) osoby, které byly
“oznaceny”/odhaleny ¢i identifikovany jako obchodované (tudiz se ma za to, ze jde o obéti
obchodovani), ale jejich “status je stale zkouman/prosetfovan, a 3) nepotvrzené obéti obchodovani,
tj. osoby, které byly oznaceny/identifikovany, ale pozdéji se ukazalo, ze skute¢nymi obét’mi nejsou.

Mogné odpovéds:
Obét” obchodovani — osoba, ktera byla rozpoznana jako obét’ obchodovani.
Oznacena (nebo domnéld) obét’ obchodovani — osoba, ktera byla odhalena jako

obchodovani, ale jejiz status se stile zkouma/prosetiuje.
Nepotvrzend obét’ obchodovani — osoba, ktera byla oznacend/identifikovana, ale pozdéji se
ukazalo, ze skutecnou obéti nejsou.

Kapitola 2: Poméry obéti

2a) Pohlavi
Tyka se pohlavi obéti obchodovani

Tato informace pomaha pfi zpracovavani profila obéti, které lze eventualné pouzit k urceni
rizikovych skupin. Je dalezita i pro koncipovani pomoci. Zenskjm obétem obchodovani byla vidy
vénovana velka pozornost, nicméné systematické shromazd’ ovani udaji ukazalo, Ze existuje nikoliv
bezvyznamny pocet muzskych obétl. Toto zjisténi ma vyznam pro prevenci, pomoc a rozvoj
piislusnych politik.

Mozné odpovédi mohou byt muz, zena, ¢ osoba oznacovana jako transgender®™ nebo pohlavi neznamé.
Vybér zaznamenaného pohlavi by mél byt ucinén na zaklad¢ pohlavi, které uvede sama dotycna
osoba. Mozna je pouze jedna hodnota.

2b) Datum narozeni a/nebo vék
Toto pole se tyka data narozen{ nebo véku obéti. Nékteré zemé se rozhoduji pro prvni z uvedenych
udaju, jiné pro druhy adaj.

Informace o datu narozeni/véku obét je dulezita pro urceni jejich zku$enosti s obchodovanim
a s poskytnutou pomoci. Je dobré védét, zda obét’ tuto zkusenost ziskala jako nezletild nebo

02 Transgender - osoba, jejiz pohlavni identita se lisi od biologického pohlavi; osoby, které neodpovidaji stereotypnim
oc¢ekavanim spojenym s muzskou nebo Zenskou roli.
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v dospelém veku. Informace pfedstavuje zaklad, od nc¢hoz se odviji dokumentace véku obéti
v dalich fazich obchodovani pfipadné po jeho skoncent.

Veék/datum narozeni mize také byt dilezité pfi kontrole moznych duplicitnich tdaji v souboru dat.
Kdyz se vék/datum narozeni propoji s ostatnimi poli (napf. pohlavi, misto pavodu, stitni
piislusnost, rodinny stav) mize pomoci odhalit mozné duplicity.

Tuto informaci lze ziskat dvéma zpusoby: 1) datem narozeni nebo 2) vékem v dobé registrace
a obchodovani. Datum narozeni je presnéjsi ukazatel nez vek, protoze pocita se vzajemnym vztahem
s ostatnimi ukazateli (napf. datem pomoci atd.). Nicméné protoze datum narozeni je v nékterych
zemich dcastnicich se projektu povazovano za osobni ddaj, v souvislosti s timto projektem se
pouzivaji obé moznosti, coz je rozvedeno nize.

1. moZnost: Datum narozeni obéti®
Tato otazka zjist'uje pfesné datum narozeni obéti.
Mogné odpovédi: Den, mésic a rok narozeni obéti.

2. moznost: Vék obéti (pfi registraci/identifikaci a v dobé naboru).

Tato otazka zjist'uje pfiblizny vék obéti. V idealnim pifpadé by mél byt zdokumentovan 1) vek
v dobé¢ identifikace a 2) veék v dob¢ naboru.

Mosna odpovéd: realna cisla — napt. 1,2, 3,4,5,6,7, 8, 9...

Pozndmbka: Alternativni mognost domnélého vékn/ data narozeni

V idealnim pifpad¢ by mélo byt datum narozeni uvedeno v platnych dokumentech obéti. Nicméné to
nemusi byt mozné v ptipadech, kdy obétem chybi doklady, nebo u osob, které nebyly nikdy vedeny
v ufedni evidenci. V takovych piipadech se musi ti, kdo s obéti hovoii, spoléhat na prohlaseni
doty¢né osoby a v tom ptipadé se na datum narozeni/vék nahlizi jako na domnely udaj. V piipade,
ze doty¢na osoba vypada jako nezletild, je dulezité okamzité se snazit urcit jeji spravny veék.
V prechodné fazi, tj. do doby nez bude stanoven jeji vek, je dulezité, aby tato osoba byla povazovana
za nezletilou a byla ji poskytnuta z toho vyplyvajici prava a ochrana.

2c) Statni pfisluSnost

Tato otazka se vztahuje k zemi, jejiz statn{ pfislusnost obét” ma. Muze jit o stejnou zemi, v niz obét’
pobyva, ale mize se jednat o jinou zemi. V nékterych piipadech mohou mit obéti nékolik statnich
piislusnosti a v takovych pfipadech by mély byt zaznamenany vSechny znamé statni pfislusnosti.

Informace o statni piislusnosti muze pomoci zjistit nejen to, kolik ob¢anu piislusného statu bylo
obchodovano, ale 1 zda jsou do dané zemé nebo pfes ni obchodovani obc¢ané jinych zemi, a rovnéz je
to dulezita informace, ktera mtze usnadnit proces navratu obéti obchodovani s lidmi.

Mogné odpovéd:: jakakoliv zemé nebo kombinace zemi z pfedem definovaného seznamu zemi. Rovnéz
existuje mozna odpoved “bez statni pifslusnosti”, a to v pfipadech kdy dotycné osoby nemaji
zakonnou statni pfislusnost zadné zemé¢, a ,,neznama“, kdyz neni znama statni pfislusnost doty¢né
osoby. Pro toto pole je pfipustné zvolit vice nez jednu hodnotu a to v pifpadech, kdy ma obét’ statni
piislusnost vice nez jednoho statu.

63 Kdyz neni k dispozici tplné datum, maji zemé moznost doplnit do tohoto pole pouze mésic a/nebo rok. Pokud nenf
datum znamo, ztstane toto pole prazdné.
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2d) Zem¢é trvalého pobytu

Tato otazka se vztahuje k mistu trvalého pobytu obéti. Ramcové jde o zemi, ve které byla obét’
najata, prestoze nékteré obéti mohou byt najaty i mimo zemi trvalého pobytu. Zemé trvalého pobytu
muze byt stejna, ale i odlisna od zemé, jejiz statn{ piislusnost obét’ ma.

Zaznamenani{ zem¢ trvalého pobytu muze pomoci pii zjistovani, odkud obéti pochazeji a kam
budou pravdépodobné navraceny. Rovnéz odhaluje informace o zvycich pachatela trestného ¢inu
obchodovan{ s lidmi a o trasach — z jaké zemé jsou obéti dopravovany a jak byly dopraveny do cilové
zemé/na misto zneuzivani.

Mozné odpovédi: jakakoli zemé z pfedem definovaného seznamu zemi. Pro toto pole je pfipustné zvolit
pouze jednu odpoved™.

2e) Oblast/region puvodu

Tato otazka se tyka oblasti nebo regionu v zemi, ve které méla obét” posledni misto pobytu (kde Zila
v dob¢, kdy byl proveden nabor) a kam se muze potencialné vratit. Muze to byt, ale nemusf, stejna
oblast nebo region, kde se obét’ narodila a/nebo je hlisena k trvalému pobytu.

Tato informace je dulezitd pro prevenci a pro moznou identifikaci nékterych zdrojovych oblasti
v ramci urcitého statu. Rovnéz je charakteristicka pro mapovani potfeb programu socialni ochrany
a pomoci ve specifickych oblastech, do kterych se mohou obéti vratit.

Mogné odpovéd;: toto je volné textové pole.

2f) Demografické prostiedi
Tato otizka analyzuje v jakém mésté/vesnici/osadé obét’ v dobé néboru Zila.

Tato cast posuzuje, zda obét’ zila ve venkovském, méstském nebo poloméstském prostiedi a snazi se
najit jakékoli spojeni s rizikem obchodovani s lidmi. Rovnéz je snaha zjistit misto, kam se muze obét’
piipadné vratit. Porovnani této informace s mistem dostupné pomoci muze byt uzite¢né pii ur¢ovani
ptipadnych mezer/nedostatka v poskytované pomoci a pfi ptipravé dalsich opatfeni.

Mozné odpovéds: hlavni mésto; velkomésto; mésto; vesnice; izolované misto; koc¢ovani; jiné; neznamé

Definice:”

o  Hlavni mésto — jedna se o oficialni hlavni mésto a sidlo vlady.

o [elkomiésto je obytna oblast, kterd se od mésta ¢i vesnice lis{ velikosti, hustotou obyvatelstva,
vyznamem nebo pravnim postavenim. Velkomésto zpravidla tvoii obydlena uvzemi,
pramyslova a obchodni tuzemi spole¢né s administrativnimi funkcemi a 2z davodu
shromazd’'ovan{ udaju rovnéz zahrnuje predmésti.

e Mésto - husté osidlena oblast, zpravidla mensi nez velkomésto a vétsi nez vesnice, kterd ma
stanoveny hranice a uréitou mistn{ spravu.

e  [esnice — mala obec nebo skupina domu na venkové, ktera je mensi nez mésto.

64 Z hlediska portugalského paradigmatu je tato proménna povinna, protoze funguje jako zdroj dat pro Geograficky
informacni system (GIS). Moznou hodnotou bude nevyplnéné pote.

65 Tyto odpovédi a definice by mély byt upraveny podle nirodniho ¢lenéni zemé, ktera tyto ukazatele/proménné zavadi.
Napiiklad — Slovenska republika stanovi demografickd nastaveni odlisn¢ — podle mista, okresu nebo kraje.
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o Izolované misto — prostiedi, ve kterém lidé Ziji v urcité vzdalenosti od ostatnich, v malych
osadich a/nebo vmalé osadé, kterou tvofi pouze nékolik malo domicnosti a kterd je
na odlehlém miste.

o  Kocovini — oznacuje zpusob zivota bez pevného mista bydlisté, kdy ke stéhovan{ dochazi
podle ro¢niho obdobi nebo dostupnosti prace, jidla/vody a/nebo pastviny.

2g) Rodinny stav v dobé& naboru
Tato otazka se vztahuje k rodinnému stavu obéti v dob¢, kdy doslo k naboru.

Otazka ma za cil zjistit, zda v rodinné situaci obéti existuje néco, co mohlo pfispét k jejimu naboru
a cemu je tfeba vénovat pozornost pii poskytovani pomoci a nasledné reintegraci. Jedna se o dalsi
ukazatel uzite¢ny pii sestavovani profila obéti vytvafenych z preventivnich davodu.

Rodinny stav obéti v priabéhu obchodovani se muze lisit od rodinného stavu v dobé identifikace —
naptiklad, kdyz se obét’ vda/ozeni (dobrovolné nebo pod nitlakem), zatimco je obchodovana, nebo
kdyz k identifikaci dojde az po né¢jaké dobé od obchodovani a rodinny stav jedince se zménil.
Videdlnim piipadé by bylo vhodné, aby pifi dokumentaci rodinného stavu obéti v prabchu
identifikace byly zaznamenany jakékoli zmény vtomto stavu. Nicméné omezené zdroje
pii shromazd'ovani dat mohou zpusobit, ze nékteré ukazatele budou z kontextu tohoto souboru dat
vylouceny.

Mozné odpovédi pro tuto ¢East jsou: vdand/zenaty, svobodny (4), rozvedeny(d)/odlouceny(a),
vdova/vdovec nebo zijici ve svazku podle obyéejového priva, jiny.

Definice:*

o Vdand/ %enaty: nékdo, kdo si formalné vzal jinou osobu;

o Swobodny(a): muz, ktery se nikdy neozenil; Zena, ktera se nikdy nevdala,

o Rozvedeny(a) a odlonceny(a): ten, kdo formalné zil ve vztahu (at’ uz jde o manzelstvi nebo vztah
s druhem/druzkou), ale od ukonéeni vztahu Ziji oddélené;

o Zijici ve vztabu podle obyéejového priva: ten, kdo Zije ve spoleéném svazku s jinou osobou, ale bez
formalniho snatku;

o Vdova/ vdovec: ten kdo uzaviel snatek, ale jehoz manzel/manzelka zemfel(a).

2h) Rodinny stav v dobé& oznaceni/identifikace
Tato otazka se tyka rodinného stavu obéti v dobé, kdy je oznacena ¢i identifikovana jako obét’
obchodovani s lidmi.

Tato otazka bere v Gvahu rodinnou situaci jedince v dobé oznaceni/identifikace, ktery se mize (nebo
nemusi) lisit od jejich rodinného stavu v dobé najmuti. Vzajemna souvztaznost téchto proménnych
muze odhalit, zda obéti byly pfinuceny vdat/ozenit se v souvislosti s jejich zkusenosti z obchodovéani
nebo uzaviely snatek po ukonceni jejich obchodovani (napf. kdyz k oznaceni/identifikaci doslo az
po ukonceni obchodovani dotycné osoby). Tato informace je rovnéz dulezita pro navrh pomoci
a nasledné reintegrace.

6 Takové definice by mély byt upraveny podle narodnich pfedpist a pravnfho kontextu jakékoli zemé zavadéjici tyto
ukazatele/proménné.
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Mozné odpovédi pro tuto cast jsou: vdand/zenaty, svobodny(d), rozvedeny(d), odlouceny(3),
vdovec/vdova, zijici ve vztahu podle obycejového prava, jiny.

Definice:""

o Vdand/ Zenaty: nékdo, kdo si formalné vzal jinou osobu.

o Swobodny (@): zena, ktera se nikdy nevdala, muz, ktery se nikdy neozenil.

o Rozwedeny(a) a odlonceny(a): ten, kdo formalné zil ve vztahu (at’ uz jde o manzelstvi nebo vztah
s druhem/druzkou), ale od ukonceni vztahu ziji oddélené.

° Zvy‘z'ﬂ' ve vztahu podle obycejového prava: ten, kdo Zije ve spole¢ném svazku s jinou osobou, ale bez
formalniho snatku.

o dova/ vdovec: ten kdo uzaviel snatek, ale jehoz manzel/manzelka zemfel(a).

2i) Clenové domacnosti v dobé pfedchazejici obchodovani
Toto pole zaznamenava pocet ¢lent domacnosti v dobé najmuti — pfesnéji s kym obét’ zila a v jakém
typu struktury domacnosti.

Tato informace ma pomoci porozumét charakteristice spolecenského zivota obéti. Zjist'uje se
rovneéz, jakou roli uvedeny zivotni styl sehral (¢i naopak nemusel sehrat) v piipadé naboru. Souvisi to
také s hlediskem pomoci a reintegrace — zda se muze obét’ vratit domi a jaké problémy se mohou
po navratu a béhem reintegrace objevit.

Mozné odpovédi zahrnuji: rodice a/nebo sourozence; manzela/manzelku a/nebo déti; rozsifenou
rodinu;® pratele; sam; v zafizeni; jiné; neznamé

2j) Pocet déti v dobé naboru obéti

Tato otazka se tyka poctu déti, které méla obét” v dobé naboru. V této kategorii by mohly byt
zahrnuty déti svéfené do péce obéti, a tudiz vsechny déti zavislé na obéti. V pfipadech, kdy je znamo,
ze obét’ (nebo manzel(ka)/druh(zka) obéti) byla v ¢ase obchodovani te¢hotna, dit¢ (nenarozené) se
také pocita.

Tato otazka posuzuje rodinou situaci obéti, tj. co mohlo napomoci naboru, a stejnou mérou posuzuje
iveskeré problémy, které je tfeba fesit s ohledem na pomoc a reintegraci. Rodice mohou mit
odlisnou potfebu pomoci nez ti, ktefi déti nemaji, coz mohlo ovlivnit davod jejich obchodovani,
a miZe byt i potencidlnim nebezpeéim pro dal§f obchodovani.”

Mogné odpovéd;: jakakoliv ¢isla od 0 do 50 a neznamé.

67 Takové definice by mély byt upraveny podle narodnich pravidel a pravniho kontextu jakékoli zemé zavadéjici tyto
ukazatele/proménné.

88 Rozsitend rodina oznacuje kohokoliv, kdo nespada do prvopoditeéni rodiny — napt. prarodice, tety/strycové,
sestfenice, bratranci atd.

0 Pocet detf v dobé ndboru se mize lisit od poctu déti v dobé identifikace, naptiklad v ptipadech, kdy se obéti narodily
deti v dobé, kdy probéhl nabor, nebo po ukonceni obchodovani. Mohlo by byt uzite¢né zaznamenat pocet déti jak
v dobé obchodovani, tak v dob¢ identifikace, dale zaznamenat jakékoli zmény, zejména vzhledem k tomu, Ze mnoho
obéti obchodovani se vraci zpét domu bud’ s détmi, nebo t¢hotné. Déti narozené v dasledku obchodovani mohou vést
ke zhotSeni ckonomické situaci nebo k socidlnimu/rodinnému napéd. Takové otizky jsou dilezité s ohledem
na nezbytnou pomoc a podporu pii integraci. AvSak vzhledem ktomu, Ze vétdina zemi nema prostiedky
pro shromazd’ovani takovych informaci, byl tento ukazatel z tohoto souboru udaja vyloucen.
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2k) Pfijem domacnosti pfed naborem

Toto pole zaznamenava, kolik ¢lend domacnosti pfispiva do rodinného rozpoctu finanéné, at’ uz
platem, dichodem, stipendiem nebo jinymi finanénimi prostfedky. Cilem je ziskat urcity pfehled
o ekonomické situaci obéti.

Mogné odpovédi: Jedna se o dvé pole, do kterych se zadavaji numerické hodnoty (Ize zadat pouze cisla),
pficemz do jednoho lze zadat pocet osob pfispivajicich do domécnosti” a do druhého lze zadat
celkovy pocet clent domacnosti. Napifklad, pokud v rodiné se tfemi détmi oba rodic¢e pracuji
a babicka, matka otce, dostava penzi, odpoved bude 3 z 6.

21) Nejvyssi dosaZené vzdélani

Tato otazka se tyka dosazeného vzdélani obéti a snazi se zjistit, kolik let obét’ navstévovala skolské
zafizeni.

Toto pole pomuze identifikovat, do jaké miry je vzdélani moznou pficinou (nebo ne) obchodovani,
arovnéz pomaha pfi sestavovani vhodnych vzdélavacich a profesnich $kolicich programu
pro navracené obéti i pro obéti integrované v cilovych zemich.

Mozné odpovédi: neznama, 0 let (zadné fadné vzdélani), 1 - 4 roky, 5 - 8 let, 9 - 10 let,
technicka/odborna skola, vysoka skola/univerzita, jiné.

2m) Cinnost v dobé& naboru
Tato otazka se tyka ¢innosti obéti — prace, studium nebo jina ¢innost — v dob¢, kdy byl proveden
nabor.

Informace o pracovni zizemi a/nebo vzdélani je informativni s ohledem na zranitelnost obéti, ale je
rovnéz dualezita s ohledem na nutnost identifikovat odborné skoleni a zaméstnani, které jsou
potfebné v ramci poskytované pomoci.

Mogné odpovéd:: studium; studium a prace; nezaméstnany(a); placena prace; neplacena prace; neznama;
zadna; jina.

2n) Duvod k migraci/opusténi domova

Tato otazka ma urcéit motivaci obéti k migraci/opusténi domova — jakd nabidka jim byla ucinéna,
jakym zptsobem doslo k odchodu a/nebo jaké ambice mély pfi migraci. Obéti mohou mit k migraci
vice dtivodi a vSechny souvisejici odpovédi by mély byt zaznamenany. Migrace/opusténi domova se
tyka pohybu jak v zemi ptuvodu, tak i odchodu do zahranici.

Tato otazka se pokousi pochopit hlubsi spoluptsobici ¢initele a motivy obchodovani do zahraniéi.
Jedna se tedy o jiné davody, nez je ekonomicka situace ¢i chudoba. Pochopeni téchto raznych
a casto paralelnich motivaci muze pomoci pochopit, jak se obét’ rozhodovala, coz muze mit vliv
na planovani preventivnich opatfeni a pomoci. V piipadech, kdy maji obéti vice davodi pro migraci,
je tfeba zaznamenat vice odpovedi.

Mogné  odpovédi:  pracovni  pfilezitost; moznost studia; hledani dobrodruzstvi; hledani
svobody/emancipace; stiatek; neshody/problémy v rodiné; uték pfed nasilim; dovolena/turistika;
rodinné divody; navstéva rodiny; navstéva kamarida nebo znamych (véetné pfitele/piitelkyné);
adopce; neznamé; dalsi.

70 Pifjem je definovan jako plat, stipendium, penze pifpadné socialni davky.
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Kapitola 3: ZkuSenost s naborem

3a) V&k pfi naboru /doba naboru

Toto pole zaznamenava vék obéti nebo datum, kdy k naboru doslo — to znamena, kdy doslo k prvni
nabidce (nebo migraci/praci/manzelstvi/atd.). V piipade, ze nedoslo k oficidlnimu naboru obét,
bude toto pole obsahovat datum, kdy byla doty¢na osoba nisilné odvedena (napf. unesena) a/nebo
kdy vyhledala piilezitost k migraci (napf. odpovédéla na pracovni inzerat ¢i kontaktovala pracovni
agenturu).

Udaj o véku obéti v dobé néboru sdéluje, zda byla dotyéna osoba v okamziku naboru nezletild &
dospéla, coz muze pfinést informace o ruznych aspektech zranitelnosti nezletilych ¢i naopak
dospélych. Poskytuje také vychozi bod, od n¢hoz se dokumentuje vék obéti v nasledujicich fazich
obchodovani, at’ jiz v jeho pribéhu, ¢i po jeho ukoncent.

Mozné odpovedi se lisi podle toho, zda se jedna o dokumentaci véku nebo data naboru.
Mogné odpovédi pro datum naborn: zaznamenejte den, mésic a rok; nejvhodnéjsi bude hodnotu
zaznamenat ve formatu den, mésic a rok.”

Mozné odpovédi pro vék v dobé ndaboru: realna ¢isla — napt. 1, 2,3, 4,5,6,7, 8, 9...

3b) Zemé naboru

Tato kapitola zaznamenava zemi, kde byla obét’ obchodovani nalakana. V nékterych pfipadech to
muze byt i zemé pobytu obéti a/nebo zemé, kde je obét’ staitnim piislusnikem. V jinych ptipadech
mohla byt obét’ nalakana béhem migrace nebo v cilové zemi.

Tato otazka mapuje situaci, kdy doty¢na osoba cestovala individualné, ale pozdéji se stala obéti
obchodovani. Otazka se tak zabyva zranitelnosti s ohledem na obchodovani béhem migrace. Rovnéz
je uzitecna pro zaznamenavani zemi, v nichz k naboru cizinct dochazi.

Mognd odpovéd: jakakoliv zemé z pfedem definovaného seznamu zemi.

3c) Zpusoby naboru/ocitnuti se v pozici obchodované osoby

Toto pole zaznamenava zpusoby, jakym byla obét’ na zacatku kontaktovana a jak nabor probihal.
Muze to byt vlastni proces naboru (osobnim kontaktem, pfes agenturu, prostfednictvim inzeratu)
nebo ,,nuceny vstup do situace obchodované osoby®, napt. ptipad unosu/nasilného odvleceni.

Toto pole zaznamenava, jakym zpusobem se doty¢né osoby dostaly do situace obéti obchodovani
(nebo zda se do situace dostaly nasilné). Pochopeni zptisobt naboru ¢i prabeh, jak se dana osoba
stala osobou obchodovanou, je cennym pfinosem pro razné druhy preventivni ¢innosti, véetné
informaci o bezpe¢né migraci, a také pro pochopeni toho jak pachatelé trestného ¢inu obchodovani
s lidmi (at’ uz jsou organizovani ¢i nikoliv) pracuji. V tomto smyslu muze tato informace rovnéz
pomoci statnim organim — jako jsou inspektofi prace nebo organy ¢inné v trestnim fizeni — lépe
sméfovat jejich snahy o monitorovani pracovnich agentur nebo cestovnich kancelafi.

! Kdyz neni k dispozici uplné datum, maji zemé moznost doplnit do tohoto pole pouze mésic a/nebo rok. Pokud neni
datum znamo, zlstane toto pole prazdné.
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Mogné odpovédr: osobnim kontaktem (zndama osoba); prostfednictvim inzeratu (televize, rozhlas,
reklamni tabule, internet); pfes agenturu (cestovni agentura, pracovni agentura, snatkova agentura);
unosem/nasilnym odvlec¢enim; jiné; neznamé.”

Definice:

o  Osobni kontakt: piipady, kdy byly obéti kontaktovany jednotlivou osobou (tim, kdo byl
povéren naborem, pficemz se mohlo jednat o osobu, kterou obéti dokonce mohly znat).
Muze se jednat i 0 neznamou osobu, ktera obétem nabizi ,,zivotni pfilezitost™, napf. migraci,
praci, studium/vzdélavani, cestovani, snatek, atd. Nabor muze provadét i ¢len rodiny nebo
pfitel, ktery obét’ o téchto moznostech informoval.

o Prostiednictvim inzerdtu: jedna se o ptipady, kdy obét’ hledala pfilezitost k migraci (praci, snatku,
studiu/vzdélavani atd.) a pfecetla si inzerit v novinach, vidéla reklamu v televizi nebo jiném
médiu.

o Prostrednictvim agentury: pokud obét’ kontaktovala agenturu (napf. cestovni kancelaf, pracovni
agenturu, sfiatkova agentura) s cilem najit praci a/nebo pfilezitost k migraci.

o Unos/ ndsilné odvleceni: pokud byla obét’ nasilné odvedena (at’ jiz nékym znamym & neznamym,
piibuznym nebo cizim, s piislibem snatku nebo bez n¢j).

3d) Vztah obéti k osobé&, ktera nabor provadi”
Tato otazka se zaméfuje na osobu, ktera nabor provadi, a na pfedchozi vztah této osoby, pokud
n¢jaky existoval, k obchodované osobé.

Tato informace (stejn¢ jako ostatni otazky tykajici se toho, kdo nabor provadé¢l) je uzitecna
pro pochopeni zptisobt naboru — kdo se procesu ucastni, jejich vztahu k obéti, jejich osobni udaje
atd. Nékteré obéti maji napfiklad zkuSenost s pfimym naborem, kdy je jim nabizena ,piilezitost®,
napf. moznost migrace, price nebo snatku. Jiné potencialni obéti jsou naborovany pfrateli, ktefi
mohou nebo nemusi mit v amyslu je vykofist'ovat. Ti jim mohou poskytnou odpovidajici informace
o raznych moznostech a piilezitostech.

Tato odpoved je rovnéz dulezitd pro poskytnuti informaci o tom, co pfedstavuje potencionalné
rizikové migraéni situace a komu je (nebo neni) mozné diavéfovat. Sledovani této kategorie
v prub¢hu casu poskytuje dlouhodoby pohled na ménici se zpusoby naboru, coz pomaha vypracovat
razné profily téch, kdo nabor provadéji. Tyto profily lze pak pouzit v boji proti obchodovani s lidmi.
Avsak tato informace je zalozena pouze na dojmu obéti a na tom, jak vztah definuje obét’. Takova
informace pak musi byt nutné subjektivni. Analyza uvedené informace by proto méla brat na tuto
skute¢nost ohled.

72 Pfi odpovédi ,,0sobnim kontaktem® posloupnost souvisejicich otdzek (nize) je - vztah toho, kdo nabor provadi,
k obéti, jeho pohlavi, statni piislusnost a zemé pobytu. Pokud odpovéd neni ,,osobnim kontaktem®, nema smysl
nauvedené otazky odpovidat. Software lze navrhnout tak, aby byla spojena pole blokovana a nemohla byt vyplnéna bez
zadani odpovedi ,,osobnim kontaktem®, kterd byla zapsana v ¢asti 2c.

73 Obéti nemusi mit vzdy pfesné informace o podrobnostech souvisejicich s najimateli nebo o jeho Zivote, i kdyz jim je
tato osoba znama. Nemusi napiiklad znit ob¢anstvi najimatele a/nebo si nemusi byt védomy skutecnosti, zda ma tato
osoba jedno nebo vice obéanstvi. Skryvani pravé totoznost mize byt soucast strategie najimateld/pachatelti jak se
vyhnout identifikaci. Proto se to, do jaké miry pachatelé trestného ¢inu obchodovan is lidmi odhali obétem své osobni
informace, zna¢né lisl. Kromé toho obéti obchodovani, z nichZ jsou mnohé traumatizovany a/nebo zastradovany, nejsou
vzdy schopny ¢i ochotny sdélit podrobnosti o pachateli a je pravdépodobné, Ze maji pouze ¢aste¢né informace o procesu
obchodovani. Kelly, L. (2002) Journeys of Jeopardy: a review of research on trafficking in women and children in Eurgpe (Cesty obrogent:
Drebled vyzkumu o obchodovini Sen a déti v Evropé). IOM: Geneva; Surtees, R. (2008) “Traffickers and Trafficking in Southern
and Eastern Europe: Considering the Other Side of Human Trafficking”. Ewuropean Journal of Criminology. 5(1): 39-68.
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Mogné odpovédr: clen rodiny; blizky pfitel; znamy; cizi clovék, jiny, neznamy. Pokud se jedna o vice
osob zapojenych do naboru, méla by odpovéd’ na tuto otazku zahrnovat vSechny tyto osoby.

3e) Pohlavi osob, které nabor provadéji
Tato otazka zaznamenava pohlavi téch, kdo jsou zapojeni do naboru potencialnich obéti.

Tento ukazatel muze pomoci pfi prvotnim vypracovani obecnych profila téch, kdo nabor provadéji,
a zaznamenava zmény v téchto profilech, které mohou byt dulezité pro preventivni aktivity a $ifeni
informaci o bezpeé¢né migraci. V nékterych situacich je nabor provadén vice osobami, v nékterych
pfipadech muzi i zenami.

Mogné odpovédi: muzi, zeny, transgender osoby, neznamé nebo kombinace téchto odpoveédi
v zavislosti na poctu osob, zapojenych do naboru. Pokud se naboru ucastnilo vice osob, je tieba
zaznamenat vice odpovedi.

3f) Statni pfisluSnost osoby, ktera provadéla nabor

V tomto poli bude uvedena statni piislusnost toho, kdo nabor provadél (tzn. v jaké zemi ma status
obcana). Muze to byt stejna zemé pobytu, ale i odlisna zemé od zemé pobytu osoby zapojené
do naboru.

Tato informace (stejné jako dalsi otazky tykajici se osob zapojenych do ndboru) pomize porozumét
profilam téch, kdo jsou zapojeni do naboru, a jejich chovani, véetné toho jak se méni v prub¢hu
doby, a mize pomoci i v boji proti obchodovani s lidmi. Obéti vSak nemusi mit vzdy presné nebo
spravné informace o zivoté téch, kdo provadéli nabor, i kdyz tuto osobu znaji. Napiifklad nemusi
znat skute¢nou statni piislusnost dané osoby a/nebo si nemusi byt védomy toho, ze tato osoba ma
vice statnich pfislusnosti. Dalsi taktikou téch, kdo aktivné provadéji nabor, muze byt skryvani pravé
identity s cilem uniknout identifikaci organy ¢innymi v trestnim fizeni. proto se rozsah osobnich
informaci o pachatelich li§i pfipad od pfipadu. Analyza by tedy méla byt provadéna s ohledem
na tuto informaci.

Mogné odpovéds: jakakoli zemé nebo kombinace zemi z pfedem definovaného seznamu zemi nebo
»neni znamo* nebo ,,bez statni pfislusnosti“. Pokud se naboru tcastni vice nez jedna osoba, je tieba
zaznamenat vice odpovédi na tuto otazku. Maji-li tyto osoby vice statnich pfislusnosti, je nutné zadat
vice moznosti.

3g) Zemé pobytu osoby, ktera nabor provadi
Tato otazka zjist'uje zemi pobytu (doc¢asného nebo trvalého) osoby, ktera nabor provadéla. Muze se
jednat o zemi, jejiz statn{ pfislusnost dana osoba ma, ale muze se jednat i o odlisnou zemi.

Tato informace (stejné jako dalsi otazky tykajici se osoby, ktera nabor provadéla) pomuze porozumét
profilim a chovani tohoto typu pachatelt. Analyzovanim této informace v prubchu casu je pak
mozné rozpoznat jakékoli zmény v profilu nebo strategii osob zapojenych do niaboru. Obét’ vsak
nemusi mit vzdy pfesné nebo spravné informace o téchto osobach, véetné informace o zemi pobytu
pachatele, a to dokonce 1 tehdy, kdyz obét’” toho, kdo nabor provadél, zna. Informace obéti pachateli
mohou byt proto pouze takové, jaké ji saim pachatel umoznil ziskat. Ti, kdo ndbor provadéji, se
mohou snazit svou identitu maskovat s cilem vyhnout se identifikaci a zatceni organy cinnymi
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v trestnim fizeni. Rozsah osobnich informaci, které pachatel trestného ¢inu obchodovani s lidmi
sdeli, se tudiz vyrazné lisi. Pfi analyze této informace by tato skutecnost méla byt brana v potaz.

Mozné odpovéds: jakakoli zemé z pfedem definovaného seznamu zemi. Pokud se naboru dcastnilo vice
osob, je tfeba zaznamenat vice nez jednu odpoved.

3h) Planovana cilova zemé v dobé, kdy probéhl nabor

V tomto poli se uvede zemé, do které méla obét’ podle sdéleni migrovat — at’ uz za ucelem studia,
prace, snatku, cestovani nebo z jiného davodu. Lze zaznamenat vice nez jednu cilovou zemi. Plati, Ze
by mély byt zaznamenany vsechny cilové zemé.

Nékteré obéti jsou odvedeny do zemé, ve které jim byla slibena prace/sniatek/studium/atd.; jiné jsou
odvezeny do jiné cilové zemé.

Mozné odpovéds: jedna zemé nebo kombinace zemi z pfedem definovaného seznamu zemi nebo ,,neni
znamo® piipadné “nehodi se”. Pokud byla pfislibena vice nez jedna cilovda zemé, mély by byt
zaznamenany vSechny. V pfipad¢ nésilného ziskini/odvedeni obéti se vyplni ,,nehodi se®. ,Neni
znamo* bude zapsano v pfipadé, ze obét’ si nebyla védoma zamyslené cilové zemé.

Kapitola 4. Pfeprava a trasy

4a) Druhy dopravy

Pomoci této otazky se zjist'uji druhy dopravnich prostredkd, kterymi byla obét’ pfepravena na misto
obchodovani/vykofist'ovani. Mize se jednat o jeden nebo o vice zpasoba dopravy. Odpoveéd mize
zahrnovat dopravu v ramci jedné zemé nebo pfes hranice.

Tato informace muze byt uzitecna k urceni dopravy obéti v ramci zemi a pfes hranice a nepfimo
i pro urceni vstupnich mist pro pfekazeni trestné cinnosti ¢i zadrzeni. Urceni, zda obéti cestovaly
prostfedky vefejné dopravy nebo se soukromymi dopravci, muze do urcité miry prozradit, kdo se
s obét’mi dostane béhem piepravy do kontaktu — naptiklad cestovni a dopravni spole¢nosti, které se
mohou (védomé ¢i nevédomeé) podilet na piepravé obéti.

Mogné  odpovédi: soukromé vozidlo; taxi; obchodni letoun; vlak; zajezdn{ autobus cestovni
kancelfe/soukromy autobus; pésky; na lodi; dalsf; neni zndmo (pole bude vyplnéno v ptipadé, kdy
neni jasny zpusob pfepravy). Pokud bylo pouzito vice druhti dopravnich prostfedki, mély by byt
zaznamenany vsechny.

4b) Zem¢é a mista, kde mohou obéti pobyvat/kterymi mohou projiZdét
Tato cast slouzi k zaznamenani cest, které obéti/pachatelé trestného cinu obchodovani s lidmi
pouzili v souvislosti s obchodovanim obéti.

Tato informace muze pomoci pifi spolupraci s dalsimi zemémi pfi identifikaci obéti
a v mezinarodnim boji proti obchodovani s lidmi. Navic v pfipad¢ Portugalska je tato proménna

dulezitym zdrojem udaju pro Geograficky informacni systém (GIS).

Mozné odpovéds: prazdné textové pole, do kterého lze zanést jakoukoli relevantni zemi/misto ptipadné
lze uvést ,,misto neznamé*.
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4c) Hranicni pfechody

Pomoci této otazky se zjist'uje, zda byly statni hranice pfekroceny pies oficialni/formalné zfizeny
hraniéni pfechod nebo mimo takovyto pfechod. “Hranicemi® jsou mysleny hranice mezi
suverénnimi staty a nikoliv hranice v ramci urcité zeme.

Neékteré obéti mohly pfekrocit hranice pfes oficialni hrani¢ni pfechod jiné ne. Tento tudaj odhaluje,
zda k obchodovani dochazi pod rouskou legality, a potencialné signalizuje situace, kdy neni
provadéna kontrola totoznosti (plati v piipadech, kdy obéti pouzily oficialni hrani¢ni pfechod), anebo
zda se jedna o ilegalni pohyb (plati v pfipadech, kdy byla hranice pfekrocena nelegalné). To, zda obéti
vstoupily do zemé nebo ji opustily legalné ¢i nelegalné, ma, vzhledem k obavé z jejich nelegalniho
pobytu, vliv na ochotu nebo schopnost obéti ziskat pomoc nebo i na to, zda se snazi uniknout
z pozice obéti obchodovani.

Mozné odpovédi: legilné/ oficialné; nelegalné; hranice nepfekrocena; neznamy ¢i jiny zpusob. Vzhledem
k tomu, Ze obéti mohou mit odlisné zkusenosti pfi pfekracovani raznych hranic, je v této kapitole
moznych nékolik odpovedi.

Definice:

o  Oficialni/ formaln¢ ztizeny hraniini prechod znamena kontrolované hranice, které obét
prekrocila s védomim pohrani¢nich organda.

o Nelegdlni prekroleni hranice znamena situaci, kdy obét’ prekrocila hranici do jiné zemé, aniz by
jednu oficialné opustila a do druhé oficialné vstoupila.

®  Hranice neprekrocena znamena situaci, kdy byly obéti obchodovany v ramci své zemé
a nepfekrocily mezinarodni hranice.

®  Nezndmy se uvadi v situaci, kdy obét’ nema zadné informace/znalosti o piekroceni hranic —
napiiklad v ten okamzik obét’ spala, byla pod vlivem drog, byla ukryta a nepfisla do styku
s pohrani¢nimi organy atd.

4d) PouZiti cestovnich doklada
Tato otazka zjist'uje, zda obét’ béhem cestovani/pfepravy pouzila pravé nebo falesné/padélané
cestovni doklady.

V nékterych pfipadech mohly obéti obchodovani pouzit pravé cestovni doklady (napf.
pfi pfekra¢ovani hranice, v cilové zemi nebo v zemi ptivodu); v jinych mohly pouzit falesné nebo
padélané cestovni doklady. Zaznamenani rozsahu, vjakém jsou pouzivany falesné nebo pravé
cestovni doklady, muze prozradit, kdy/jak dochizi k obchodovani pod zastérkou legality. Tato
informace muze odhalit i piipadné zapojeni dalsich osob (4. statnich organu, zlo¢ineckych gangt)
schopnych zajistit falesné nebo padélané cestovni doklady, pficemz tento udaj pravdépodobné
naznacuje urcitou droven organizovanosti a koordinace, ktera muze byt pfiznacna
pro organizovanou trestnou ¢innost. Pokud obéti cestuji pfes oficialni hrani¢ni prechody (viz ¢ast 4c)
a pouzivaji falesné nebo padélané cestovni doklady, muze to byt rovnéz signal zkorumpovanosti
pohranicnich organi. Kromé toho skutecnost, zda obéti maji ¢i nemaji pravé doklady, mize ovlivnit
jejich schopnost nebo ochotu ziskat pomoc nebo snahu dostat se z procesu obchodovani. Ty obéti,
které maji falesné/padélané doklady nebo jsou bez jakychkoli platnych dokladd, se mohou obavat
uveznéni, vyhosténi nebo jiného postihu v piipadé kontaktovani organu cinnych v trestnim fizeni
nebo jinych organt s umyslem vyhledat pomoc.
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Mozné odpovédi: platny, falesny/padélany, zadny, neznamy, jiny cestovni doklad. Vzhledem k tomu, Ze
obéti mohou mit odlisné zkusenosti pfi piekracovani riznych hranic, je moznych nékolik odpovedi.
Toto pole by mélo byt vyplnéno i v pfipadech, Zze obétem byly poskytnuty doklady, a je mozné, Ze
po nich bylo pozadovano, aby v urcité fazi sdélily informace o své totoznosti.

Definice:

o Padélané doklady jsou pravé doklady, ve kterych byly zménény osobni udaje (napf. vék nebo
jméno).

o Falesné doklady nejsou pravé doklady, ale padélky.

®  Pravé doklady obsahuji spravné a pfesné informace o dotycné osobé, nebyly pozménény a jsou
danou zemi uznavany dle platnych zakona.

o Zidné — dotyéna osoba nema 7adné cestovni nebo osobni doklady.

o Nezndmé — neni znamo, zda dotycna osoba méla nebo pouzivala doklady a jakého typu.

4e) Pfitomnost pachateli v prabéhu obchodovani/piepravy
Tato otazka zaznamenava, zda obét’ obchodovani byla v pribé¢hu dopravy/ptepravy doprovizena —
at’ jiz pfimo pachateli obchodovani, najatymi prevadéci ¢i jinymi obét’mi.

Tyto udaje mohou pomoci pfi utéovani pfitomnosti a povahy osob/pachatel v souvislosti
s dopravou/pfepravou a mohou potencidln¢ poskytnout nékteré signaly odhalujici sit” pachatela
a zpusob provedeni ,,akce®.

Mozné odpovédi: cesta bez doprovodu dalsich osob, spolec¢nost jinych obéti, cesta za doprovodu
pachatell trestného ¢inu obchodovani s lidmi/najatych pfevadéci, dalsich osob, neni znamo.

Kapitola 5: ZkuSenost s vykofistovanim

5a) Zptisoby vykofist’ovani pfi obchodovani s lidmi
Toto pole odhaluyje, jak byla obét” obchodovani vykofist'ovana.

Jde o klicovou informaci s ohledem na pochopeni trendti a zvykti v obchodovani do urcité zemé, jak
probihal transport pfes danou zemi a pro¢ nedoslo k vycestovani z dané zemé. Rovnéz je to
informace o individudlni zkusenosti s vykofist'ovanim, kterd je zivotné dulezita pro piipravu vhodné
pomoci a ochrany.

Mogné odpovéds: sexualni vykofistovani, nucena prace, odnimani organt, adopce, zebrani, pachani
pfestupku, pachani trestné cinnosti, snatek z donuceni, vojenska sluzba z donuceni, otroctvi
a nevolnictvi, jiné. V nékterych pfipadech mohly byt obéti vykofistovany raznymi zpusoby
a v takovém pfipadé je nutno do tohoto pole uvést vice nez jednu odpoved.™

74 Zptsoby obchodovani jsou zpravidla vymezeny v narodni legislativé tykajici se boje proti obchodovani s lidmi.
Pii absenci pfislusné definice se mohou zemé odvolat na Palermsky protokol, ktery uvadi: Ze lze zahrnout rizné formy
vykofist’ovani, minimalné vykofist'ovani formou prostituce nebo jiné formy pohlavniho zneuzivani, nucené prace nebo
sluzeb, otroctvi ¢i odnimani organt. Viz OSN (2000) Protokol o prevenci, potlatovini a trestini obchodovani s lidmi. New Y ork:
Valné shromazdéni OSN. Formy obchodovani uvedené v protokolu zahrnuji ty, které byly odsouhlaseny v souvislosti
s projektem Ctyf zucastnénych zemi.
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5b) Misto vykofist’ovani

Touto otazkou se zjist’uje misto, na kterém dochazelo k vykofist’ovani.

Informace je dulezita z hlediska zjisténi, kde a jakym zpusobem probihd vykofist'ovani a muze
napomoci jasné definovat usili sméfujici k identifikaci.

Mozné odpovéds: viz nize uvedena tabulka zptasobu vykofistovani. Oznacte, prosim, misto (nebo mista)
vykofist'ovani u kazdého zpusobu vykofist’ovani.

| Zpuisoby vykofistovani
Sexualni vykofist’ovani

Nucena prace

Otroctvi a nevolnictvi

Zebrani

| Pachani pfestupku/delikventni jednani
| Pachan{ trestné ¢innosti

Snatek z donuceni

- Vojenska sluzba z donuceni
- Odnimanf organu
~ Adopce

| Jiné

| Misto vykofistovani

No¢éni klub, bar

Eroticky salon

Nevéstinec

Apartman, soukromy dim

Ulice

Eskortni sluzba

Pornograficky sektor

Jiné

Neznamé

Stavenisté

Prace v lese

| Zemédélstvi

Pramysl

Domaci prace

Zpracovani potravin

Restaurace, bar, hotel

Pouli¢ni obchodovani

Remeslna zivnost

Jiné

Neznamé
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5¢) Cinnost obé&ti v dobé jejiho odhaleni/oznaéeni &i jeji identifikace
Toto pole zaznamenava ¢innost obéti v dobé¢, kdy byla odhalena/oznacena ¢i identifikovana jako
obét’ obchodovani s lidmi.

Toto pole se snazi dolozit ¢innosti, které mohly obéti obchodovani vykonavat — napiiklad obéti
obchodovani byly zaméstnany v legalnim pracovnim poméru, za praci, kterou vykonavaly, byly (¢i
naopak nebyly) odménovany atd. Tato proménna se rovnéz pouziva ke kifzové kontrole
s proménnou ,,Cinnost v dobé naboru® pro uréeni a sledovani volného pohybu obéti v ramci zemé
a v souvislosti s jejich zivotem v dobé¢, kdy byly obchodovany a po skonceni obchodovani.

Doty¢na osoba muze nadale byt v situaci, kdy je obchodovana nebo obchodovani jiz bylo ukonceno
a v tom pfipadé tato informace odhaluje, v jaké situaci se mohou obchodované obéti po ukonceni
obchodovan{ nachazet.

Mozné odpovédi: nebyla vykonavana zadna cinnost, placena prace, neplacena prace, nezaméstnany(a),
jina cinnost (prosim specifikujte), neznama cinnost.

5d) Formy kontroly v dobé¢, kdy probihalo obchodovani
Tato otazka dokumentuje formy kontroly obéti obchodovani, v dobé kdy dochazelo k vykofist'ovani.

Tato informace je dulezita jak pro vypliovani pifpadnych identifikacnich protokold, tak
i pro navrzeni pomoci/ochrany.

Mogné odpovédi: ptima hrozba, nepfima hrozba (napf. vyhruzky roding), pouziti nasili (sexualniho
a/nebo fyzického), pfinuceni/unos; kontrola pohybu ¢ omezeni volnost pohybu, zadrzovani
dokladd, vznikly dluh, odpirani jidla, odmitani pfistupu k lékafské pomoci, jina ¢i neznama forma
kontroly. Lize uvést n¢kolik odpoveédi najednou.

5e) Datum zacatku obchodovani a vykofist'ovani

Toto pole zaznamenava datum, ke kterému bylo zahajeno obchodovani s obéti. To znamena, kdy
byla poprvé vykofistovana — zda sexudlné (coz rovnéz zahrnuje znasilnéni a/nebo pfinuceni
k poskytovani sexualnich sluzeb tomu, kdo provedl nabor, ¢i pfepravci), formou nucené prace,
zebrani, atd. V nékterych piipadech doslo k vykofistovani jesté pfed odjezdem/odcestovanim obéti;
v jinych ptipadech v tranzitni zemi a/nebo v prib¢hu pfepravy, zatimco v dalsich pfipadech az
v cilové zemi.

Toto opatfeni se tyka konkrétnich informaci spojenych s obchodovanim. Ukaze, zda obét” byla
v dob¢, kdy doslo k vykofistovani nezletila nebo dospéla, z cehoz vyplyne informace, ktera doklada
vék obéti vraznych fazich obchodovani. ILze zdokumentovat i zivot obéti po ukonceni
obchodovani. Toto datum rovnéz umozfiuje analyzu trendd zpusobu vykofistovani s ohledem
na ruzné typy vykofist'ovani a dalsi pouzivané zpusoby. Pokud se v souboru dat pouziva castéji vek
obéti misto data narozeni, mize byt vyhodnéjsi v celém souboru pouzit z duvodu jednoty
a srovnatelnosti pouze vék (a nikoliv datum narozeni).

Mozné odpovédi: den, mésic a rok”

7 Kdyz neni k dispozici celé datum, maji zemé moznost doplnit do tohoto pole pouze mésic a/nebo rok. Pokud neni
datum znamo, ztstane toto pole prazdné.
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5f) Datum vstupu do zemé/na tzemi daného statu
Tato otazka doklada datum, ke kterému obét’ vstoupila na tzemi statu (kde se shromazd'uje soubor

dat).

Toto datum muze byt stejné jako datum zahajeni obchodovani. Nicméné se muze také lisit —
napiiklad pokud byla obét” obchodovana v jedné zemi a potom byla pachatelem pfesunuta do jiné
zemé, kde byla obét’ po svém vstupu na tzemi daného statu znovu obchodovana atd.

Moznd odpovéd* den, mésic a rok.”

5g) Pravni status na tizemi daného statu v dobé odhaleni/oznadeni &i identifikace osoby,
jako obéti obchodovani

Tato otazka dokumentuje momentalni pravni status obchodované obéti v zemi (tj. na uzemi dané¢ho
statu) a v dobé¢, kdy byla obét’ odhalena/oznacena ¢i identifikovana jako obét’ trestného ¢inu
obchodovan{ s lidmi. Tuto otazku Ize pokladat pouze v piipadé, ze se jedna o cizi statni pifslusniky
zijffci na Gzemi daného statu, jak je uvedeno v 1. ¢asti (otazky spojené se statn{ pifislusnosti a zemi
trvalého pobytu).

Obéti mohou do zemé vstoupit legalné (napf. s turistickym vizem) a v prabéhu procesu
vykofist'ovani zacnou v zemi pobyvat nelegalné. Rovnéz mohou do zemé vstoupit béhem pfepravy
nelegalné. Pii kifzové kontrole s proménnou ,,Pravni status pfi ukonceni pomoci® je mozné zjistit, ze
mnoho obéti pobyvalo v zemi nelegalné, a tudiZz potfebuji povoleni k pobytu dle pfislusného zakona.

Mozné odpovéd: legalni, nelegalni, neznamy, jiny.

5h) Datum uniku ze situace obchodované/vykofistované osoby
Toto pole odkazuje na datum, ke kterému skonéilo obchodovani/vykofist'ovani obéti.

Toto datum je uzitecné pro posuzovani fady casovych udaju tykajicich se obchodovani — zda se
jednalo o nezletilého nebo dospélého - coz ma dopad na moznost navratu a pomoci a poskytuje
vychozi bod, podle kterého se dokumentuje vék obéti v dalsich fazich obchodovani a po jeho
skonceni. Pokud se v souboru dat pouziva castéji vék obéti misto data narozeni, muze byt vyhodnéjsi
v celém souboru pouzit z duvodu jednoty a srovnatelnosti pouze vék (a nikoliv datum narozeni).

V nékterych pfipadech se bude shodovat datum tuniku ze situace obchodované osoby, datum
identifikace/registrace a datum poskytnuté pomoci — naptiklad, kdyz je obét’ identifikovana ve chvili,
kdy se dostane ze situace obchodovani — napfiiklad diky policejni razii nebo navstéve krizového
centra pomoci. Avsak jiné obéti se mohou ze situace obchodované osoby dostat — napfiklad
s pomoci klienta — a mohou byt oznaceny za obchodované az pfi prekroceni hranic, kdyz se pokousi
dostat zpét domu po nékolika tydnech, mésicich, ¢i dokonce letech. Pokud se datum uniku,
identifikace a/nebo pomoci lisi, je zvlasté dalezité tato data zaznamenat.

Moznd odpovéd* den, mésic a rok.”’

76 Kdyz nenf k dispozici celé datum, maji zemé moznost doplnit do tohoto pole pouze mésic a/nebo rok. Pokud neni
datum znamo, zlstane toto pole prazdné.
77 Kdyz neni k dispozici celé datum, maji zemé moznost doplnit do tohoto pole pouze mésic a/nebo rok. Pokud neni
datum znamo, ztstane toto pole prazdné.
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5i) Zpusoby uniku ze situace obchodované osoby

Toto pole zjist'uje zpusoby ukonceni obchodovani obéti — napifklad zasah kohokoliv proti
obchodovan{ s lidmi; zda obét’ utekla ¢i unikla, zda ji k utéku pomohla tfeti strana nebo zda pachatel
obét” propustil.

Ziskan{ vice informaci o zpusobu ukonceni obchodovani muze byt dulezité pro dal$i zasahy
a pro aktéry zapojené do boje proti obchodovani s lidmi. Pokud obétem pomohly tfeti strany — tj.
klienti, sousedé, jiné soukromé osoby — bylo by rozumné zvazit spolupraci s témito osobami
v budoucim boiji proti obchodovani s lidmi. Pokud obéti unikly samy, mohlo by byt uzitecné zjistit,
jaké faktory je vedly k tomu, Ze se z této situace dokazaly dostat. Tam, kde hrala roli intervence
socialnich pracovnika, terénnich pracovniki nebo organt cinnych v trestnim fizeni, by mohlo byt
uzitecné zjistit, jak a pro¢ k tomu mohlo dojit, jak takové usili opakovat a rozsifit.

Mogné odpovédr: propusténi pachatelem; atek vlastnimi silami; uték s pomoci tietf strany (napf. rodina,
kamarad/ka, znamy, klient, cizi clovek, ptitel/piitelkyné); zasah organa cinnych v trestnim fizeni;
prostfednictvim linky davéry; zasah socialnfho pracovnika (z vladnich organizaci, nevladnich
organizaci, mezinarodnich organizaci); zasah terénnich pracovnika (z nevladnich organizaci,
mezinarodnich organizaci, vladnich organizaci); s pomoci zaméstnanc velvyslanectvi/konzulatu;
ukonceni pracovni smlouvy; smrt; jiny zpusob; zptisob neni znam.

5j) Pfedchozi zkuSenost s obchodovanim

Pomoci této otazky se zjist'uje, zda byla obét’ v minulosti obchodovana.

Zamérem je zaznamenat, zda doty¢né osoby maji jiz vice zkusenosti s obchodovanim, coz je zasadni
ve smyslu hodnoceni uspésnosti pomoci/ochrany a posouzeni zranitelnosti.

Mozné odpovédi: ano, ne, neni znamo. V piipadech, kdy odpovéd na tuto otazku chybi nebo neni
znama, budou nasledujici otazky spojené s pfedchozi zkusenosti s obchodovanim pfeskoceny.

5k) Rok pfedchoziho obchodovani/vykofistovani™
Pomoci této otazky se shromazduji dalsi informace o pfedchozich zkuSenostech obéti

s obchodovanim. V tomto piipad¢ se uvede rok, kdy k pfedchozimu obchodovani doslo.

Tento ukazatel — spole¢né s témi pfedchozimi — se snazi vytvofit obecny obraz o zkusenostech obéti
s obchodovanim v minulosti, které mohou pomoci pfi posuzovani, nakolik muze byt
pomoc/ochrana Uspeésnd, a jaka jsou zranitelnd mista v ochranném prostfedi. Sledovanim tohoto
ukazatele 1ze zaznamenat jakékoli vrcholy v prab¢hu obchodovanim béhem urcitych casovych usekia
nebo v ramci specifického profilu obéti.

Mosnda odpovéd: urcity rok; pokud byla obét’ obchodovana vicekrat, mél by byt zaznamenan kazdy rok.

78 Jestlize doslo k jednomu nebo vice piipadim pfedchoziho obchodovani, bude lepsi doplnit u téchto osob
nové piipady, které budou obsahovat vsechny dulezité informace o pfedchozich zkusenostech s obchodovanim
a bude také vhodné pfipojit popis jejich zivotni situace v dobé dané zkuSenosti s obchodovanim. Software Ize
navrhnout tak, aby bylo mozné zaznamenat vice zkuSenosti s obchodovanim u kazdého jednotlivého piipadu.
Pokud to neni mozné, mélo by byt mozné shromazdit informace o pfedchozich zkusenostech s obchodovanim.
Tato ¢ast se snazi shromazdit podstatné aspekty pfedchozich zkusenosti s obchodovanim v piipadé, ze neni
k dispozici podrobnéjsi a sofistikovanéjsi moznost.
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51) Zpuasob pfedchoziho obchodovani
Toto pole shromazd'uje idaje o pfedchozich zkusenostech obéti s obchodovanim, pfesnéji feceno
o zpusobu obchodovani/vykofist'ovani.

Pochopeni pfedchozich zkusenosti s obchodovanim — vcetné zpusobu vykofist’ovani, cilové zemé
a roku obchodovani — je dilezité s ohledem na mapovani cetnych zazitkii s obchodovanim a také
s ohledem na to, kdo muze byt vystaven nebezpeci nového obchodovani. Tyto informace rovnéz
pfispéji ke zvoleni vhodné pomoci.

Mogné odpovédi: sexualni vykofist'ovani, nucena prace, zebrani, pachani pfestupkt, pachani trestné
¢innosti, adopce, snatek z donuceni, vojenska sluzba z donuceni, otroctvi a nevolnictvi, odnimani
organy, jiné. Pokud byly obéti vykofistovany nékolika raznymi zpusoby, mély by se v takovém
piipad¢ zaznamenat vsechny.

5m) Zemé pfedchoziho obchodovani
Toto pole doklada zemi, ve které byla obét’ v minulosti obchodovana.

Tento ukazatel se spolecné s témi pfedchozimi snazi vytvofit obecny obraz o zkusSenostech obéti
s obchodovanim a piipadné jej Ize vyuzit i k nastinéni profilt obéti, které byly vystaveny zkusenosti
s obchodovanim vicekrat. Tato informace rovnéz muze pomoci odhalit, kdo je zranitelny s ohledem
na dalsf obchodovani a jaké nastroje pomoct lze pouzit.

Mozné odpovédi: jakakoliv zemé nebo kombinace zemi z pfedem definovaného seznamu zemi. Pokud
byla obét’ vykofistovana ve vice nez jedné zemi, je tfeba zaznamenat vsechny zemé, ve kterych
k vykofist'ovani doslo. Pro kazdou pfedchozi zkusenost s obchodovanim by méla byt uvedena zemeé.

5n) Identifikace/pomoc v priabéhu pfedchoziho obchodovani
Pole dokumentuje, zda byla obét’ v dasledku pfedchozi zkusenosti s obchodovanim jiz nékdy
identifikovana a zda ji byla nabidnuta pomoc.

Zde je zaznamenano, do jaké miry byla v prabéhu pfedchozich zkusenosti s obchodovanim
provadéna identifikace obéti a/nebo jim byla nabidnuta pomoc, a kdy/zda identifikace vedla
k pomoci a kdy byla identifikace nebo pomoc pfijata ¢i zda byla odmitnuta.

Mogné odpovéds: identifikace provedena, poskytnuta pomoc nevladni organizaci; poskytnuta pomoc
vladn{ agenturou; poskytnuta pomoc mezinarodn{ organizaci; nenf znamo; identifikace neprovedena;
identifikace odmitnuta; pomoc odmitnuta. Do tohoto pole Ize vyplnit vice odpovedi.

Kapitola 6: Identifikace, pomoc a spoluprace s odpovédnymi
pracovniky vefejné spravy

6a) Misto pobytu v dané zemi (obec)

Tato otazka se tyka mista bydlist¢ obéti v dob¢ odhaleni/oznaceni jako obéti obchodovani s lidmi.
Chova se jako kontextualni proménna a pfi kfizovém porovnani s ostatnimi muze potencidlné
odhalit geografické a socidlni vzory obchodovani s lidmi, jmenovit¢ kyvadlové pohyby mezi
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bydlistém a mistem ¢&innosti/vykofistovani.” Tato proménnid ma vyznam jako zdroj udajt
pro analyzu Geografického informacniho systému (GIS).

Moznda odpovéd: jde o oteviené textové pole s moznosti oznacen{ ,,Misto pobytu neznamé®.

6b) Stat/kraj/misto pobytu v dané zemi

Tato otazka se tykd typologie mista pobytu obéti v dobé odhaleni/oznaceni ¢i identifikace obéti
obchodovan{ s lidmi. Chova se jako kontextualni proménna a pii kifzovém porovnani s ostatnimi
muze odhalit komplexni pohled na geografické a socialni vzory obchodovani s lidmi, jmenovité
kyvadlové pohyby mezi bydlisttm a mistem vykonu c¢innosti/vykofistovani. Tato proménni ma
vyznam coby zdroj udaji pro analyzu Geografického informacniho systému (GIS).

Mosgna odpovéd* jde o prazdné textové pole s moznosti oznaceni ,,Misto pobytu neznamé®.

6¢) Misto vykonu ¢innosti v dané zemi

Tato otazka se tykd polohy mista bydlist¢ obéti v dobé, kdy byla odhalena/oznacena ¢i identifikovana
jako obét’ obchodovani s lidmi. Chova se jako kontextudlni proménna a pii kifzovém porovnani
s ostatnimi polozkami muze poskytnout komplexni pohled na geografické a socialni vzory
obchodovani{ s lidmi, jmenovité¢ kyvadlové pohyby mezi mistem bydlist¢ a mistem vykonu
¢innosti/vykofist ovan{™.

Moznda odpovéd: jde o prazdné textové pole s moznosti oznaceni ,,Misto vykonu ¢innosti neznamé*.

6d) Stat/kraj/misto vykonu ¢innosti v dané zemi

Tato otizka se tykd mista vykonu cinnosti obét v dob¢, kdy byla odhalena/oznacena ¢
identifikovana jako obét” obchodovani s lidmi. Chova se jako kontextualni proménna a pfi kfizovém
porovnani s ostatnimi polozkami muze poskytnout komplexni pohled na geografické a socialni vzory
obchodovani{ s lidmi, jmenovité kyvadlové pohyby mezi mistem bydlist¢ a mistem vykonu
&innosti/vykofist ovani.”

Moznd odpovéd: jde o prazdné textové pole s moznosti oznaceni ,,Misto ¢innosti neznamé®.

6e) Misto, kde byla obét’ odhalena/oznalena &i identifikovana jako obét’ obchodovani
s lidmi.
Tato otazka zaznamenava misto, kde byla obét’ ,,odhalena®.

Tento udaj muze byt vzajemné ovéfen s ostatnimi ukazateli s cilem zjistit razné zpusoby

obchodovani v dané zemi. V pfipadé Portugalska je tato proménna dulezitym zdrojem udaja
pro Geograficky informacni systém (GIS) pouzivany v rimci pozorovani. *

™ Tato proménnd ma vyznam jako zdroj dat pro analyzu Geografického informaénifho systému (GIS) pouzivaného
portugalskym Observatory on THB .

% Tato proménnd ma vyznam jako zdroj dat pro analyzu Geografického informacnfho systému (GIS) pouzivaného
portugalskym Observatory on THB.

*! Tato proménnd ma vyznam jako zdroj dat pro analjzu Geografického informaéniho systému (GIS) pouzivaného
portugalskym Observatory on THB.

82 Tato proménnd ma vyznam jako zdroj dat pro analyzu Geografického informacniho systému (GIS) pouzivaného
portugalskym Observatory on THB
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Mozné odpovédi: soukromé sidlo, vefejny prostor, hotel/pfechodné ubytovani, restaurace/pohostinstvi,
tancirna, na ulici, jiné (specifikujte prosim), misto neni znamo.

6f) Pfijata pomoc

Tato otizka zjist'uje, zda obét’ obdrzela pomoc v okamziku, kdy byla odhalena/oznacena ¢i
identifikovana jako obét’ obchodovani s lidmi. Slouzi jako filtr pro nasledujici otazky o pomoci, které
nemusi byt v pfipadé zaporné odpovédi zodpovézeny.

Tato informace pomaha pfi zdokumentovani, zda obét’ vyuzila ¢i nevyuzila pomoci, v§ima si raznych
davodu pro jeji piijeti.

Mogné odpovédi: ano, ne (pfi odmitavé odpovédi obéti); ne (pomoc nenabidnuta); ne (nezpusobily
k pomoci); ne (dalsi dtvody), jina, neni znamo.

6g) Instituce/osoba, ktera se podili na pomoci

Toto pole zaznamenavd, jak se urcitd osoba nebo instituce podili/podilela na pomoci obét.
Konkrétné se jedna o pomoc v okamziku prvnitho kontaktu se systémem boje proti obchodovani
s lidmi. Mohlo jit o nevladni organizaci, ktera obdrzela telefonat na linku pomoci, o lékafte, ktery
pacienta pfi kontrole identifikoval jak obchodovanou osobu, o statni socidlni pracovnici, ktefi
pfichazi do kontaktu s obchodovanymi osobami atd.

Pomoci tohoto ukazatele lze zmapovat, kdo (at’ jiz jednotlivci ¢i agentury) se v soucasné dobé zabyva
pomoci obétem.

Mogné odpovédi: nevladni organizace, statni socialni sluzby, Iékafi, mezinarodni organizace, pracovni
oddélen, jiné.

6h) Datum pfijeti pomoci
Toto pole se tyka data, ke kterému se obéti poprvé dostalo pomoci v zemi, kde byla identifikovana,
jako obét’ obchodovani.

Toto datum je uzitecné pro hodnoceni fady konkrétnich informaci o dob¢ tykajici se obchodovani.
Vypovida o véku obéti v dobé, kdy pfijala pomoc, coz mize byt dulezité pro ziskan{ informaci —
napifklad délka doby, po kterou je tfeba nabidnout pomoc nezletilym nebo dospélym. Rovnéz je to
uzitecny ukazatel dal$ich dulezitych informaci v Zivoté obéti v dobé obchodovani a po ukonceni
obchodovani.

V nékterych pfipadech bude datum uniku z obchodovani, registrace piipadu a pomoci stejné.
Nicméné v nékterych pifpadech muze byt obét’ identifikovana jako obchodovana osoba, ale pomoci
vyuzije az pozdéji. V nékterych piipadech vsak obéti mohou pomoc nejprve odmitnout, ale
v pozd¢jsi fazi, kdy se dostanou do urcité krize nebo pomoc naléhavé potrebuji, ji vyhledaji.
Zaznamenani rozdila a/nebo podobnosti mezi témito daty muaze byt dilezité pfi mapovani modela
poskytovani pomoci a ochoty ji pfijmout. Pomoc obétem muze pfedchazet jejich uniku
z obchodovani — napfiklad pokud je obétem poskytnuta pomoc v ramci stabilizacnich programu
nebo ziskanim piistupu k socialnim sluzbam.

Pokud se v souboru dat pouziva castéji vék obéti misto data narozeni, muze byt vyhodnéjsi v celém
souboru pouzit z davodu jednoty a srovnatelnosti pouze vek (a nikoliv datum narozeni).
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Mognd odpovéd* den, mésic a rok®

6i) Datum ukonceni pomoci
Tato otazka se tyka data, kdy obét’ pfestala vyuzivat program pomoci.

Toto datum prozrazuje vék obéti v dobé¢, kdy pfestala vyuzivat pomoci, a pokud tento udaj
porovname s datem, kdy doty¢na osoba zacala pomoci vyuzivat, ukazuje dobu, po niz obét’ pomoc
vyuzivala. Rovnéz je toto datum uzite¢né pro hodnoceni fady konkrétnich ¢asovych udaju tykajicich
se obchodovani. Pokud se v souboru dat pouziva castéji vék obéti misto data narozeni, muze byt
vyhodnéjsi v celém souboru pouzit z divodu jednoty a srovnatelnosti pouze vék (a nikoliv datum
narozeni).

v . v v . 84
Moznd odpovéd* den, mésic a rok.

6j) Druh pomoci

Tato kapitola zaznamenava rtizné druhy pomoci, které obét’ obdrzela v zemi, kde byla identifikovana
a kde ji byla pomoc nabidnuta. Pomoc znamena jakykoliv druh pomoci poskytnuty obéti. Razné
druhy pomoci jsou zpravidla upraveny v narodni legislativé tykajici se obchodovani s lidmi. Je
mozné, ze obéti obdrzely pomoc néekolikrat, a proto je potfebné zaznamenavat vsechny piislusné
sluzby a veskerou pomoc.

Informace v této kapitole vypovidaji o typu sluzeb poskytnutych obéti na Gzemi zemé, ve které jsou
udaje shromazdovany, a o tom, jak obéti tyto sluzby vyuzivaji. V Sirsim slova smyslu nam mohou
také prozradit mnohé o nedostatcich poskytovanych sluzeb a/nebo situacich, kdy obétem nejsou
sluzby nabidnuty a/nebo se v takové situaci obéti rozhodnou utéitych sluzeb nevyuzit. Nekteré
z druht sluzeb nabizenych obétem obchodovani v ramci zem{ EU: tkryt/ubytovani, lékafska péce®,
psychologicka pomoc, pravni pomoc (tj. ziskani dokladd, zastupovani v piipadnych soudnich
fizenich, obcanskopravnich Zalobach), poskytnuti financ¢nich prostfedkt na ubytovani, vzdélavani,
odborna $koleni, pracovni vycvik/rekvalifikace, finan¢ni pomoc, materialni pomoc (napf. obleceni
a potravinové balicky), pomoc pfi navratu atd.

Mogné odpovédi: prazdné textové pole pro uvedeni riznych programi pomoci a pravni ramce
v zemich, které se projektu ucastni.

% Kdyz neni k dispozici celé datum, maji zemé moznost doplnit do tohoto pole pouze mésic a/nebo rok. Pokud neni
datum znamo, zlstane toto pole prazdné.

8 KdyZ neni k dispozici celé datum, maji zemé moznost doplnit do tohoto pole pouze mésic a/nebo rok. Pokud neni
datum znamo, zastane toto pole prazdné.

8 Formy pomoci nabidnuté obétem obchodovani se budou v jednotlivich zemich lisit a vlady mohou pfipadné zménit
navrzené odpovedi tak, aby odrazely rimec pomoci obétem obchodovani v jejich zemi. Naptiklad zatimco tato prirucka
doporucuje pomoc formou lékatského vysetfeni a dlouhodobou lékafskou pomoc, nekteré zemé mohou mit odlisnou
Kklasifikaci. Ve Slovenské republice, zakon ¢. 576/2004 Sb. o zdravotni pééi a sluzbach ve zdravotnictvi (§ 2, 8 a 9)
rozeznava nasledujici druhy zdravotni péce: okamzitou, naléhavou, ambulantni a ustavni 1écbu. Podobné podle natizeni
ministra vnitra Slovenské republiky ¢. 47/2008 o zajisténi programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi, bod 7
Slovenska republika poskytne tyto druhy pomoci: ochrana obétl trestnych ¢int, pomoc pfi dobrovolném navratu
do Slovenské republiky; anonymn{ ubytovani, je-li nutné; 90denn{ obdobi krizové pomoci; celkova pomoc v pribéhu
trestniho fizeni, pokud se obét’ nerozhodne spolupracovat s organy c¢innymi v trestnim fizenf; finanéni pomoc, pravni
pomoc, socialni pomoc, psychologickd pomoc, psychoterapeutické sluzby, zdravotni péce, odborné vzdélavani, 90denni
obdob{ reintegrace, moznost zapojeni do programu na ochranu svédki; moznost finanéniho odskodnéni; legalizace
pobytu na tzem{ Slovenské republiky; 40denni lhita pro navrat, tlumocnické sluzby, celkova pomoc pii navratu obéti
do zemé puvodu, pokud obét’ prokaze zajem vratit se; moznost udéleni trvalého pobytu na tzemi Slovenské republiky;
pomoc pii dobrovolném navratu do zemé puvodu, poskytnuti pomoci ze strany nevladnich organizaci v zemi pavodu.
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6k) Prevedeni k jinému poskytovateli pomoci
Toto pole zaznamenava, kdy byla obét’ pievedena kjinému poskytovateli pomoci/intervence —
nevladni organizace, mezinarodni organizace nebo vladni organizace.

Tato informace je uzitecna pfi mapovani ruznych organizaci, které tyto sluzby poskytuji,
1 pfi posuzovani rozsahu potfebnych sluzeb, které byly obétem obchodovani poskytnuty.

Mozné odpovédi: prazdné textové pole

61) SluZby poskytnuté v minulosti

Toto pole zaznamenava dobu, kdy byly obétem v minulosti poskytnuty sluzby v souvislosti s jejich
obchodovanim/vykofist'ovanim v zemi, ve které se shromazd'uji ddaje, ale i v zahrani¢i. Ramcove
nevypovida o sluzbach, které doty¢na osoba obdrzela naptiklad jiz dfive a bez souvislosti
s obchodovanim. Tato informace je dulezita v souvislosti s tim, zda se obétem dostalo pomoci jak
v Ceské republice, tak v zahrani¢i, a tedy jde o informaci o moznostech podpory a ochrany obéti
obchodovan.

Mogné odpovédi: nevladni organizace zaméfujici se specificky na obchodovani s lidmi v dané zemi,
nevladni organizace v dané zemi, které se nespecializuji na obchodovani s lidmi, zahrani¢ni nevladni
organizace zaméfené na obchodovani slidmi, zahrani¢ni nevladni organizace bez specializace
na obchodovani s lidmi, vladni instituce na tzem{ dané zemé¢, zahrani¢ni velvyslanectvi na tGzemi
dané zemé¢, mezinarodni{ organizace v zahrani¢i, mezinarodni organizace na tzemi dané zemé,
soukroma pomoc/sluzba (soukromy lékaf, pravnik, atd.), jiné, neznimé. Vzhledem k tomu, ze
pomoc mohou poskytnout rizné organizace s ohledem na razné potteby, Ize do tohoto pole doplnit
vice odpovedi.

6m) Pravni status na izemi dané zem¢ v dobé ukonceni pomoci

Tato otazka zaznamenava momentalni pravni status obéti v dané zemi v dobé ukonceni pomoci.
Tato otazka by méla byt poloZena pouze v ptipadé cizich statnich pfislusnikt, kteff maji pobyt v dané
zemi, jak je uvedeno v 1. ¢asti (otazky spojené se statni piislusnosti a zemi pobytu)

Mozné odpovéd: legalni, nelegalni, neznamy, jiny.

6n) Vypovéd’ na policii *
Tato kapitola zaznamenava, zda obét’ v souvislosti se svou zkusenost{ s obchodovanim poskytla
policii svou vypoved.

Tato informace muze pomoci pfi zaznamenavani rozsahu, v ramci kterého je obét’ zapojena
do trestniho fizeni, a lze ji vzajemné porovnavat s informaci o svédectvi v ramci soudniho fizeni
a moznosti obéti zfskat ochranu. Maze pomoci udélat si obrazek o tom, jak se tato pravni pomoc
pro obéti obchodovani ve skutecnosti odehrava.

Moznd odpovéd: ano, ne, nehodi se, neni znamo.

86 Obétl se mohou soudniho fizeni ucastnit, i kdyZ jsou v zahrani¢i a/nebo po svém navratu do vlasti. Muze jit o podani
svédectvi na policii; vypoved v soudnim fizeni proti danému pachateli obchodovani s lidmi; pfijmuti ochrany a pfijeti
odskodnéni. Pole tykajici se soudniho fizeni by v idealnim pifpadé mélo byt vyplnéno s ohledem na jejich pravni
angazovanost v zahrani¢{ a doma, ale o tom bude rozhodnuto na zaklad¢ zdroju a zavaznosti v kazdé zemi zvlast’.
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60) Svédectvi v ramci trestniho fizeni proti pachateli trestného ¢inu obchodovani s lidmi
Toto pole se zabyva tim, zda obét’ podala svédectvi proti pachateli ¢i spolupachatelim trestného
¢inu obchodovani s lidmi ve véci jejtho obchodovani/vykofist'ovani.

Tato informace muze byt uziteCna pfi zaznamenani rozsahu, v ramci kterého je obét’ zapojena
do trestnfho fizeni, obzvlast¢ sohledem na poskytnuti oficidlntho svédectvi v pfipadech
obchodovan{ slidmi. Tuto ¢ast lze analyzovat ve spojeni sdalsimi relevantnimi
ukazateli/proménnymi, napt. zda obét’ svédcila v soudnim fizeni nebo ji byla poskytnuta ochrana.
Timto lze ziskat pfinejmensim c¢aste¢ny obraz toho, jak tato angazovanost obéti funguje s ohledem
na jeji bezpecnost.

Mosna odpovéd: ano, ne, neni znamo.

6p) Ochrana pfed zahajenim soudniho fizeni, v jeho pribéhu a po jeho ukonceni

Touto otazkou se zjist'uje, zda byla obéti poskytnuta néjakda forma ochrany vjedné z fazi
po ukonceni obchodovani. Ochrana mohla byt obchodovanym osobam poskytnuta pfed konanim
soudniho fizeni, v jeho prubé¢hu ¢i po jeho ukonceni — v zavislosti na daném pifipadu. Ochrana se
muze vztahovat k nepfetrzité ochrané (24hodinova fyzickda ochrana nebo fyzicka ochrana
na vyzadani — pfed a v prab¢hu pfepravy k soudu nebo na policii).

Tato informace pomaihd urcit, zda jsou moznosti ochrany pro obéti/svédky realizovatelné v raznych
tazich soudniho fizeni. Informace by méla byt analyzovana ve spojeni s dalsimi relevantnimi
ukazateli/proménnymi, napifklad by mélo byt uvedeno, zda obét’ poskytla v rimci soudniho fizeni
svou vypoveéd nebo zda svédcila.

Moznd odpovéd: nepfetrzita ochrana pfed zahdjenim soudniho fizeni, ochrana na vyzadani
pfed zahajenim soudniho fizeni, nepfetrzita ochrana v prabéhu soudniho fizeni, ochrana na vyzadani
v prub¢hu soudniho fizeni, nepfetrzita ochrana po ukonceni soudniho fizeni, ochrana na vyzadani
po ukonceni soudniho fizeni, neni znamo, zadna ochrana. Ochrana muze byt obéti poskytnuta
v prubéhu vice nez jedné z téchto fazi a v tom pfipadé by méla byt zaznamenana vice nez jedna

odpoved.

6q) Odskodnéni obéti
Toto pole zaznamenava, zda byla obét’ za svou zkusenost s obchodovani néjakym zpusobem
odskodnéna.

Jedna se o dulezitou informaci s ohledem na zjist'ovani rozsahu, v ramci kterého jsou obéti né¢jakou
formou odskodnovany v dasledku jejich zkuSenosti s obchodovanim. Realizace odskodnéni se
v jednotlivych zemich li§i v zavislosti na pravnim ramci. Zjist'uje se napiiklad, zda existuji fondy
pro odskodnéni obéti. Pii zavadéni tohoto souboru dat na narodn{ drovni muze byt vyhodnéjsi, aby
odpovedi odrazely, zda je nebo neni odskodnéni spojeno s obcanskopravnim fizenim a zda se cerpa
¢i necerpa ze zvlastniho fondu atd.

Mogné odpovéds: ano (z obcanskopravniho fizeni), ano (z trestntho fizeni), ano (z fondu na odskodnéni
obéti), ne, neni znamo, nehod;i se.

6r) Navrat do zemé pavodu
Toto pole zaznamenava podrobnosti o tom, zda se obchodovana osoba navraci do zemé puvodu,
jaké instituce se tohoto procesu ucastni a kam se vraci.
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Mogné odpovédi pro cilovou zemi: nevladni organizace v cilové zemi, mezinarodni organizace v cilové
zemi, soudni organy v cilové zemi, statni socialni sluzby v cilové zemi, jiné.

Mogné odpovédi pro gem privodn: nevladni organizace v zemi puvodu, mezinarodni organizace v zemi
puvodu, soudni organy v zemi puvodu, statni socialni sluzby v zemi pavodu, jiné.

V této casti jsou piipustné dve odpovedi — jedna tykajici se instituci souvisejicich s cilovou zemi,
druha souvisejici se zemi pivodu.

6s) Datum navratu do zemé ptavodu
Toto pole zaznamenava datum navratu do zem¢ pavodu.

v o, v v 7
Mosné odpovédi: den, mésic a rok”’.

Kapitola 7: Ostatni

7a) Komentafe k pfipadu

Jde o prazdné textové pole, do kterého lze doplnit dalsi podrobnosti, prohlaseni nebo komentafte
k ptipadu. To, jaky druh informaci bude to tohoto pole vloZzen a jak bude s touto informaci
nalozeno, si urci kazda narodni databanka individualné. Napiiklad Portugalsko navrhuje, aby se
komentafe zaméfovaly na vsechny proménné, ve kterych se vyskytuje odpoved ,Jiné™“ nebo
»opecifikujte®. Dalsi doplnéné informace mohou zahrnovat tzemni proménné (napf. sledovani cest)
a vztahové proménné (forma nasili; vztah s pachatelem atd.).

7b) Datum posledni aktualizace
Uvadi se zde posledni datum, kdy byly ucinény néjaké zaznamy k pfipadu — ve formé den, mésic
a rok.

Kapitola 8: Navrhovany soubor harmonizovanych
ukazatelti/proménnych

Vyse uvedené ukazatele/proménné je tieba brit spiSe jako nivod nez jako definitivni seznam
informaci, které by meély byt o obétech obchodovani shromazdény. V nékterych zemich jsou
pro shromazdovani vsech ukazatell/proménnych navrzenych v této priruice vyclenény nedostatecné
zdroje. Kromé toho existuji pfekazky spojené s institucionalnim ramcem, ktery se tyka téch, kdo
poskytuji informace. V uvahu je tieba brat 1 internf schopnosti, dobu spojeni mezi spravci osobnich
udaju a hlavnimi zdroji informaci (at’ uz jde o obéti, nebo o pachatele), razné zavedené modely;
razné pravni ramce atd. Je nesmirn¢ dalezité, aby ukazatele/proménné byly takové, které mohou
zem¢ UcCastnici se projektu pouzivat a dokazou shromazdovat. Je nesmyslné shromazdovat
ukazatele/proménné, které jsou sice idedlni a ambiciozni, ale zcela nepouzitelné, a proto mohou vést
k odchylkam v systém sbéru dat a mohou zpochybnit hodnotu dat i jejich analyzu

Na narodni arovni budou muset jednotlivé staty zvolit, jaké ukazatele/proménné nejlépe vyhovuji
jejich potfebam a zajmum pfi dokumentovani zkusenosti obéti s obchodovanim do, z a v ramci jejich

87 Kdyz neni k dispozici celé datum, maji zemé moznost doplnit do tohoto pole pouze mésic a/nebo rok. Pokud nenf
datum znamo, zlstane toto pole prazdné.
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zemé. Napiiklad v souvislosti s timto projektem dospéla diskuze u kulatého stolu v Ceské republice
k zaveru, ze optimalni pocet ukazatelti/proménnych, které by mély byt o obétech shromazdeny, je 19
s tim, ze do uvahy by byly brany pouze dostupné zdroje dat. Polsko navrhlo na zakladé narodniho
pruzkumu a diskuze pfiblizn¢ 40 ukazatelt, které by mély byt shromazdovany. V piipadé
Portugalska, kde shromazdovani udaju jiz probiha, bylo nezbytné promyslet, jak by bylo mozné
razné ukazatele/proménné (a  snimi  spojené odpoveédi) zaclenit do jiz existujicich
ukazatelt/proménnych, a také které ukazatele by mély byt na zdkladé vstupti moznych zdroju
vynechany. Probihajici diskuze mezi organizacemi a zemémi, které se projektu dcastni, vyustila
v pozadavek minimdlntho souboru harmonizovanych ukazateld/proménnych tykajicich se jiz
projednanych a dojednanych informaci ve vsech zemich nebo pfinejmensim ve vétsin¢ zemi, které se
projektu ucastni. Seznam téchto ukazatelti je uveden na konci této ¢asti.

e Minimalni soubor ukazatela/proménnych se vztahuje k tém ukazatelim, které by dojednany
mezi v§emi Ctyfmi zemémi, které se projektu ucastni.

e Rozsifeny soubor ukazateltl/proménnych se vztahuje k tém ukazatelim, které byly dojednany
mezi tfemi ze Ctyf zemi, které se projektu ucastni.

S ohledem na to, jaké ukazatele/proménné jsou dulezité a kolik ukazatelt/proménnych je tfeba
shromazdovat, je dulezité si znovu pfipomenout pavodni cil — jak a pro¢ bude informace vyuzita.
Velka c¢ast informaci vsouboru dat o obétech je dulezitd zejména v souvislosti s prevenci
obchodovani a programy na ochranu obéti. Ukazatele/proménné, které nepfiniseji hodnotné
informace k tomuto pfedmétu (nebo nejsou v kompetenci organu, ktery je sbira), by mély byt
vynechany. Je to otazka jak pragmatického pohledu na véc (tj. neshromazd’ovat informace, které
nelze pouzit), tak i etiky (dotazovani by meéli byt pozadani, aby se podélili o informace, které jsou
dualezité a budou pouzity v boji proti obchodovani s lidmi).

Kromé toho, jakmile bude shromazd’ovani udaju zahajeno a také v prab¢hu realizace projektu, bude
jist¢ zfejmé, které ukazatele/proménné nejsou vhodné — to znamend, ze budou jasné piipady, kdy
zdroje dat nespolupracuji, informace neni dostupnd atd. — a takové ukazatele/proménné je proto
mozné vynechat. Rozhodnuti o tom, které ukazatele/proménné zachovat nebo vynechat, se nejlépe
pfijimaji az v prubc¢hu zavadéci faze, kdy lze otestovat funkéni schopnost a hodnotu jednotlivych
ukazateltl/proménnych. Problémy s vybérem raznych ukazateld/proménnych se lisi nejen stat
od statu, ale rovnéz vramci jednotlivych zemi, jsou rozdilné v jednotlivych agenturach, a to
v zavislosti na pusobnosti dané agentury, uloze a slozeni (napf. nevladni organizace, vladni
organizace a mezinarodn{ organizace).
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Tabulka navrhovaného souboru harmonizovanych

ukazateli/proménnych®

Minimalni soubor
ukazateli/proménnych

Rozsifeny soubor
ukazateld/proménnych

Kapitola 1 — Registrace pfipadu

1c) Datum registrace piipadu

Kapitola 2 — Poméry obéti

2b) Vék/datum narozeni

2d) Zemé trvalého pobytu

2f) Demografické prostiedi

2h) Rodinny stav vdob¢ oznaceni/identifikace

2k) Pffjem domécnosti pfed naborem

2m) Cinnost v dob¢ naboru

Kapitola 3 — ZkuSenost s naborem

3b) Zemé nabotru obéti

3d) Vztah obéti k tomu, kdo nabor provadél

3f) Statni pifslusnost osoby, ktera ndbor provadéla

3h) Planovana cilova zemé v dob¢, kdy nabor prob¢hl

Kapitola 4 — Doprava a cestovani

4c) Hrani¢ni pfechody
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4e) Ptitomnost pachateld v priibéhu obchodovani/ptepravy

Kapitola 5 — ZkuSenost s vykofist’ovanim

5g) Pravni status na uzemi daného stitu v dobé odhaleni/oznaceni X
¢i identifikace osoby, jako obéti obchodovani

Kapitola 6 — Identifikace, pomoc a spoluprace s pracovniky a
organy vefejné spravy

6b) Stat/kraj/misto pobytu v dané zemi X

G6e) Misto, kde byla obét” odhalena/oznacena ¢ identifikovana jako
obét’ obchodovani s lidmi.

6h) Datum pfijeti pomoci

6j) Druh pomoci

6]) Sluzby poskytnuté v minulosti

6n) Vypoveéd na policii

6p) Ochrana pfed zahajenim soudniho fizeni, v jeho pribé¢hu a po
jeho ukonceni

6r) Navrat do zemé ptivodu X

* Minimalni soubor ukazatelti/proménnych se vztahuje k tém ukazatelam, které by dojednany mezi véemi
Ctyfmi zemémi, které se projektu ucastni. Rozsifeny soubor ukazateli/proménnych se vztahuje k tém
ukazateltim, které byly dojednany mezi tfemi ze Ctyf zemi, které se projektu dcastni.
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7. Cast
Databaze uidaja o pachatelich obchodovani s lidmi a o
trestnim fizeni

Uvod a pfehled 7. &asti

Databaze tykajici se pachatela trestného ¢inu obchodovani s lidmi a trestntho fizeni shromazduje
informace o podezfelych/odsouzenych pachatelich trestného ¢inu obchodovani s lidmi a sleduje
jejich ptipady v prabéhu trestniho fizeni.* Mélo by jit o nistroj pro nezbytné pochopeni trestni
a pravni stranky problému. Shromazduji se takové informace, které mohou potencialné¢ pomoci
pochopit, kdo se obchodovani s lidmi a s tim spojenych trestnych ¢int Gcastni a jaka je jeho role
v tomto procesu. Sleduje se 1 prace organt ¢innych v trestnim f{zeni v prabéhu trestniho fizeni.

Soubor ukazatelti/proménnych tykajici se pachatelt vychdzi z trestné ¢innosti pachateld, na néz bylo
podano trestni oznameni nebo ktefi byli obvinéni/obzalovani z trestného ¢inu obchodovani s lidmi.
Soubor dat mapuje zakladni poméry pachatelt trestného ¢inu obchodovani s lidmi, nasledné
zaznamenava jejich pfipad v prabéhu raznych fazi — podani trestntho oznameni, vysetfovani, stthani,
soudni fizeni, ukonceni soudniho fizeni a vyneseni rozsudku, je-li to mozné. Soubor dat neni
zamyslen jako nastroj pro vysetfovani — jde o zpusob monitorovani toho, jak v pfipadech
obchodovan{ s lidmi funguje soudni fizeni.

Protoze vtomto souboru dat jsou zaznamenané informace uvadény z pohledu
podezielého/odsouzeného pachatele, mohou poskytnout prvotni udaje o podezielém/odsouzeném
pachateli trestného ¢inu obchodovani slidmi v EU. Tyto informace rovnéz sjednocuji udaje
o aktivitich mnoha aktéra boje proti obchodovani s lidmi a pravnich ciniteld — od organu cinnych
v trestnim fizeni az po justici — z ruznych oblasti po celé zemi. Predstavuji tak cenny vychozi bod
pro standardizaci a shromazd'ovan{ pfesnych a ovéfitelnych idaji o pachatelich a trestnim fizeni.

Je rovnéz dulezité snazit se, abychom nevénovali pozornost jen obchodovanym osobam (tj. obétem
obchodovan{ s lidmi), ale zaméfili se i na podezfelé/odsouzené pachatele trestného cinu
obchodovani s lidmi. Dulezitym hlediskem pfi vytvafeni souboru dat tykajicich se pachatelu je, aby se
maximalné zaclenily do stavajicich aktivit spojenych se shromazdovanim ddaji v zemi. Jako takové
byly ukazatele/proménné vybriny po konzultaci s hlavnimi stitnimi institucemi (organy ¢inné

8 Tyto informace byly pavodne pfipravené v NEXUS Institute v souvislosti s projektem DCIM realizovanym
Mezinarodnim centrem pro rozvoj migracni politiky ICMPD) v jihovychodni Evropé. Viz Surtees, R. (2007) Handbook
on anti-trafficking data collection in SE Europe: developing regional criteria (Priruika pro shromagdovini didajii pro boj proti obechodovdni
s lidmi v jibovychodni Evropé: zpracovini regiondlnich kritérii ). Viden: ICMPD. V souvislosti s projektem DCIM-EU a vzhledem
k podnétim ze ¢ty zemi EU, které se projektu tcastni (Ceské republika, Polsko, Portugalsko a Slovenska republika),
partnert projektu DCIM-EU (Associazone On the Road, Dutch National Rapporteur a NEXUS Institute), jakoz
ize strany skupiny projektovych pracovnika ICMPD, ktefi se ucastni projektu DCIM-EU, byly tyto informace autory
zrevidovany a aktualizovany.
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v trestnim fizenf) a soudnimi organy, které pusobi v zemich, které se projektu ucastni, i na zakladé
diskuze s mezinarodnimi organizacemi.

Databaze udaju tykajicich se pachatelu trestnich ¢int obchodovani slidmi a trestnfho fizeni je
rozdélena do nasledujicich casti:

1.

Registrace pfipadu
V této casti se uvadéji podrobnosti spojené s registraci piipadu. Jde o administrativni cast,
1 kdyz s nékterymi analytickymi prvky.

Pomeéry pachatele

Vtéto casti se eviduji sociodemografické informace o pachatelich trestného cinu
obchodovani s lidmi, které mohou byt uzitecné pfi vytvareni profilt téchto pachateld, byt
na zakladn{ drovni. Az dosud bylo zdokumentovano velmi malo informaci

o podezfelych/odsouzenych osobiach a ty, které jsou k dispozici, vychazeji z udaja
shromazdénych od obét.

Faze obvinéni a vySetfovani
vy
Tato kapitola zaznamenava obdobi vysetfovani — od podani trestntho oznami po ukonéeni
vy
vySetfovani a podani Zaloby proti pachateli. A jako takova podava tato ¢ast informace o délce
vySetfovani, typech obvinéni vznesenych na zaklad¢é vysetfovani, vypovédi obéti v této fazi

atd.

Faze fizeni pfed soudem

V této kapitole se sleduje, jak probihaji v zemi, ve které dochazi ke shromazd’ovani udaja,
fizeni pfed soudem, véetné druhti vznesenych obvinéni, ucasti svédka/obéti, vyuziti ochrany
obéti a konecného rozhodnuti soudu.

Faze odvolaciho fizeni

V této kapitole se sleduje odvolaci fizeni, pficemz jsou zde obsazeny otazky tykajici se
vysledku odvolani, Gcasti obéti v odvolacim fizeni, ale i otazky tykajici se ochrany svédku
a konec¢ného vysledku odvolactho fizeni.

Faze po ukonceni fizeni pfed soudem

Informace o fazi po ukonceni fizeni pfed soudem se zabyva vykonanim jakéhokoli rozsudku
a také moznostmi ochrany obéti/svédka a odskodnéni obéti.

Ostatni

Jde o prazdné textové pole, které lze pouzit pro zaneseni dopliujicich podrobnosti,
vysvétleni nebo komentaft k pfipadu. Kazda narodni databanka urci, jaky typ informaci ma
byt do tohoto pole vlozen a jak bude s touto informaci nalozeno.
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Kapitola 1.: Registrace pfipadu podezielého/odsouzeného
pachatele trestného ¢inu obchodovani s lidmi

1a) Registra¢ni ¢islo/kéd

V této casti se uvadi registracni ¢islo (napf. ¢islo vySettovaciho spisu nebo ¢islo fizeni) pfipadné kod,
ktery je pro kazdého pachatele trestného ¢inu obchodovani s lidmi specificky, diky ¢emuz neni nutné
shromazd’'ovat osobni udaje. Kazda zemé bude mit vlastni pravni definici a oznaceni toho, kdo je
povazovan za pachatele trestného ¢inu obchodovani s lidmi a rovnéz v jaké fazi trestnfho fizeni bude
doty¢na osoba pro ucely souboru dat oznacena jako ,,pachatel” — napfiklad ve fazi vysSetfovani,
zadrzeni/ zatéeni, odsouzeni nebo ve fizi odvolaciho fizeni.

Misto jména dotycéné osoby se pouziva ¢islo nebo kéd. Rozhodnutf o tom, zda pro ucely této analyzy
udajii pouzivat jména, bude zaviset na pravnim ramci spojeném s ochranou osobnich udaji
v jednotlivych zemich, které se projektu Gcastni.” V nékterych zemich, jako je Polsko, je pravné
pfipustné shromazd'ovat uplna jména pachateli trestného cinu obchodovani s lidmi. V takovém
piipad¢ je vyhodnéjsi pouzit misto registra¢niho ¢isla nebo kodu uplné jméno pachatele.

8 Situace ve Ctyfech zemich, které se ucastni projektu, je nasledujict:

eV cCeském trestnim zdkoné v § 232a, se uvadi, ze ,,kdo pfiméje, zjedna, najme, zlaka, dopravi, ukryje, zadrzuje
nebo vydd osobu mladsi osmndct-ti let, aby ji bylo uzito k pohlavaimu styku nebo k jinym formam sexudlntho
obtézovani nebo zneuzivani, k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo k nucenym pracim nebo k jinym formam
vykofist'ovani, bude potrestin odnétim svobody na dvé 1éta az deset let; stejn¢ bude potrestan, kdo jiného
za pouzitf nasili, pohrazky nasili nebo Isti anebo zneuzitim jeho omylu, tisné nebo zavislosti, pfiméje, zjedna,
najme, zlakd, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vyda, aby ho bylo uzito k pohlavnimu styku nebo k jinym formam
sexualniho obtézovani nebo zneuzivani, k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo k nucenym pracim nebo k jinym
formam vykofist’ovani*

e Slovenska republika definuje v souladu s Palermskym protokolem ,,podezielého ze spachdni trestnych ¢int“
jako ,,0sobu, jejiz c¢innost spliiuje charakteristiky definované Palermskym protokolem, ale pifslusné organy
(organy ¢inné v trestnim fizeni ve Slovenské republice) ji dosud nesdélily zadné obvinéni®.

eV Polsku definuje pachatele trestného ¢inu obchodovani s lidmi § 253 takto: odst. 1 - pachatelem je kazdy, kdo
obchoduje s lidmi, byt s jejich souhlasem a odst. 2 - ,,kazdy, kdo s cilem materialntho zisku organizuje adopci
deti v rozporu se zakonem. § 240 popisuje pachatele takto: odst. 4 — kazdy, kdo odlaka nebo unese jinou osobu
s cilem pfinutit ji v zahrani¢i k prostituci.

eV Portugalsku popisuje ¢lanek 160 trestniho zakoniku ,,pachatele trestného ¢inu obchodovani s lidmi® jako
nckoho, kdo nabizi, dodava, laka, pfijima, pfepravuje, ukryva jinou osobu za ucelem pohlavniho zneuzivani,
zneuzivani prace této osoby nebo odejmutim organd, pomoci nasili, unosu nebo zastrasenim nebo zneuzitim
jeho ekonomického, pracovniho nebo rodinného postaveni nebo se souhlasem zakonnych zastupct této osoby.
Pachatel také muze byt: 1) kdokoli, kdo prostfednictvim finanéni odmeény ¢i jinak nabizi, dodavé, drazi nebo
ptijima déti nebo ziskava souhlas s jejich adopci; 2) kazdy, kdo védomeé vyuziva sluzeb ¢i organa dospélych ¢i
mladistvych; 3) kazdy, kdo ukryva, poskozuje nebo nicf identifikacni nebo cestovni doklady.

9V Ceské republice umozsiuje zakon & 107/2000 Sb., 0 ochrané osobnich sidajii shromazdovani osobnich udaja, napt. jmen,
pouze se souhlasem doty¢éné osoby, zatimco v Portugalsku zikon o ochrané adaja (zdkon & 67/98 ze dne 26. #jjna)
zakazuje shromazd’ovani osobnich a pfimych udaji. Takové shromazdovani udaji je upraveno zvlastnim souhlasem
(pravni norma, osobni opravnéni nebo povoleni Komise na ochranu osobnich ddaji), pokud je motivem ochrana
vefejného zajmu (viz ¢lanek 6 tykajici se legitimity nakliddani s udaji), ale vzdy zarucuje zasadu nediskriminace. V Polsku
gdkon ze dne 29. srpna 1997 o ochrané osobnich sidajii, Kapitola 3, § 23 stanovi, Ze zpracovani idaju je piipustné pouze, pokud
1) doty¢na osoba poskytla svij souhlas a pokud se zpracovani netyka vymazu osobnich ddajb; 2) zpracovani je nezbytné
pro vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pravnich pfedpist; 3) zpracovani je nezbytné pro splnéni smlouvy, jiz je
dotycna osoba zicastnénou stranou, nebo s cilem pfijmout opatfeni na zadost dotycné osoby pfed uzavienim smlouvy;
4) zpracovani je nezbytné pro plnéni tkold dle zdkona a ve vefejném zajmu a 5) zpracovani je nezbytné pro uskutecnéni
legitimnich z4jmu spravel nebo pifjemct dat, za piedpokladu, Ze zpracovani neporusi prava a svobody doty¢éné osoby.
Zpracovani je nezbytné pro ochranu Zzivotn¢ ddlezitjch zajmua dotycné osoby a podminky stanovené v § 1, bod 1
nemohou byt splnény, pak lze udaje zpracovat bez souhlasu dotycné osoby, pokud nebylo mozné takovy souhlas ziskat.
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V ptipadech, kdy nejsou pouzita jména, existuje nebezpedi piipadt duplicity. Podezfeli/odsouzeni
pachatelé trestného c¢inu obchodovan{ slidmi se mohou v souboru dat objevit vicekrat, nebot’
v prub¢hu trestniho fizen{ vstoupili do styku s riznymi institucemi. Duplicité Ize eventualné predejit
kifzovym porovninim vybraného poc¢tu dalsich ukazatelt/proménnych, napt. vék/datum narozeni,
pohlavi, stitni pfislusnost, zem¢é pobytu, zpasob vykofistovani/obchodovani a zemé, kde
k vykofist’ovan{ doslo.

Mosgnd odpovéd: registracni ¢islo nebo kod.

1b) Jméno pachatele trestného ¢inu obchodovani s lidmi
V této casti se uvadi celé jméno kazdého podezielého/odsouzeného pachatele trestného cinu
obchodovani s lidmi.

V ptipadé pouziti jmen bude tfeba zaznamenat kfestni jméno a pfijmeni pachatele, aby se tak
predeslo duplicité a bylo mozné ptipady spravné sledovat. Aby se pfedeslo ptfipadim duplikace, bude
tieba v pfipadé nespravného nebo jiného pravopisu jmen provést kiizovou kontrolu. Software lze
naprogramovat tak, aby v souboru dat rozpoznaval podobna jména. Aby bylo zajisténo utajeni
a bezpedi dotycné obéti, je tieba v piipadé, kdy jsou zaznamenavana jména, pouzit zvlastni protokoly
a bezpecnostni proménné.

Kazda zemé, ktera takové udaje shromazd’uje, bude muset nezavisle rozhodnout, zda podle pravniho
ramce zemé a po dohodé¢ mezi riznymi nevladnimi organizacemi, mezinarodnimi organizacemi
a vladnimi organizacemi shromazd'ovat jména. V souvislosti s timto projektem nebude zadna ze ctyf
zemi shromazd’ovat jména podeztelych/usvédéenych pachatelt trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

Moznda odpovéd: ptijmeni a kiestni jméno nebo zvlastni kod.

1c) Registrujici organizace/agentura/instituce

Tato kategorie dokumentuje, ze které agentury/instituce byl piipad pfevzat. Pravdépodobneé se bude
jednat o instituce pfimo zapojené do feseni pfipadt obchodovani - organy ¢inné v trestnim fizent,
resort vnitra a/nebo soudy. Tato informace je dualezitd pro kiizovou kontrolu piipadi z divodu
mozné duplicity, ale i pro ptipadné doplnéni nebo vysvétleni.

Moznda odpovéd: organy ¢inné v trestnim fizeni, soudy, jiné.

1d) Datum registrace pfipadu

V této ¢asti se zaznamena datum, kdy byl pfipad poprvé zanesen do souboru dat.
Mogné odpovédi: den, mésic a rok.

le) Zdroj informaci
Tyka se osob, které poskytly informaci o ptipadu bez ohledu na registrujici agenturu/instituci.

Mozné odpovédi: podeziely/odsouzeny pachatel trestného ¢inu obchodovani s lidmi, obét’/svédek

obchodovani, nevladni organizace; mezinarodni{ organizace; soud; svédkové; statni zastupci, jiny
zdroj.
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Kapitola 2: Poméry podezielého/odsouzeného pachatele
trestného ¢inu obchodovani s lidmi

2a) Pohlavi
Tyka se pohlavi pachatele trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

Tato informace pomaha pfi vytvafeni profila pachatelt obchodujicich s lidmi, které lze v kombinaci
s dal$imi shromazdénymi informacemi pouzit k prevencni praci s rizikovymi skupinami. I kdyz
existuje obecny pfedpoklad, Ze pachatelé této trestné cinnosti jsou muzského pohlavi, nedavny
vyzkum dokazal, ze v raznych fazich obchodovani a v mnoha rtznych rolich se mezi nimi objevuji
jak muzi, tak i Zeny. Toto pole muze rovnéz odhalit, jaké role doty¢né osoby (podle pohlavi) maji
v trestné ¢innosti souvisejici s obchodovanim s lidmi. Napfiklad informace o rozsahu vyuziti muzu ¢i
zen pii naboru nebo pfeprave obéti.

v s v A v s 91 ’ z s
Mosné odpovédi: muz, Zena, osoba oznacovana jako transgender” nebo pohlavi nenf zndmo.

2b) Datum narozeni a/nebo vék
Timto polem by se mélo dolozit datum narozeni/vék podezielého/odsouzeného pachatele trestného
¢inu obchodovani s lidmi.

Informace o datu narozeni/veku pachatele je dulezita pro urceni, zda $lo o nezletilého nebo
dospélého jedince, a rovnéz poskytuje vychozi bod pro dokumentaci véku pachatele v riznych fazich
trestniho stthani/soudniho fizeni.

Kromé toho, ze dale podpofi boj proto obchodovani s lidmi, mohou byt informace o véku/datu
narozeni dulezité pfi kifizové kontrole moznych duplicit v souboru dat, zejména v situacich, kdy
v souboru dat nejsou uvedena jména. Pokud je toto pole zkombinovano s ostatnimi identifikacnimi
poli, ktera jsou individualni a pro kazdy pfipad specifickd (napf. misto puvodu, statni pfislusnost,
rodinny stav), mize vék/datum narozeni pomoci vyhledat ptipady zdvojovani informaci.

Tuto informaci lze ziskat dvéma zpusoby — 1) datem narozeni nebo 2) vékem. Datum narozeni je
presnéjsi ukazatel nez vek, protoze pocita se vzajemnym vztahem s ostatnimi ukazateli (napf. datem
pomoci atd.). Nicméné protoze datum narozen{ je v nékterych zemich, které se projektu ucastni,
povazovano za osobni udaj, v souvislosti s timto projektem se pouzivaji rizné moznosti, jak je
uvedeno nize:

1. moznost: Datum narozeni
Moznd odpovéd* den, mésic a rok narozeni pachatele trestného ¢inu obchodovanf lidmi.”

2. moznost: V¢k pfi registraci
Moznd odpovéd: realna cisla — napt. 1, 2,3, 4, 5,6,7, 8, 9...

91 Transgender - osoba, jejiz pohlavni identita se lisi od biologického pohlavi; osoby, které neodpovidaji stereotypnim
o¢ekavanim spojenym s muzskou nebo zenskou roli.

%2 Kdy# neni k dispozici uplné datum, maji zemé moznost doplnit do tohoto pole pouze mésic a/nebo rok. Pokud neni
datum znamo, zlstane toto pole prazdné.
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2c) Statni pfislusnost

Tato otazka se vztahuje k zemi, jejimz stitnim pfislusnikem je podezfely/odsouzeny pachatel
trestného c¢inu obchodovani s lidmi. MuzZe jit o stejnou (nebo jinou) zemi, v niz dany pachatel
pobyva. Podezfeli/odsouzeni pachatelé mohou mit jednu nebo nékolik statnich ptislusnost.

Tato informace muze odhalit, jaké narodnosti jsou pachatelé v dané zemi, stejn¢ jako potencialné
urcit, kde v zahranié¢ni nebo v dané zemi mohou existovat zlocinecké sité. Zaznamenani statni
ptislusnosti je rovnéz dilezité pro propracovani profild podezielych/odsouzenych pachateld, coz
muze pomoci pii prevenci. Avsak piilisné zaméfeni se na statn{ pfislusnost nebo zemi pobytu muze
také vytvofit nebo rozdmychat jiz existujici pfedpojatost a byt diskriminacni.

Mozné odpovéd;: jakakoliv zemé nebo kombinace zemi z pfedem definovaného seznamu. V nékterych
piipadech mohou mit pachatelé statni piislusnost nékolika zemi, a pak by mely byt uvedeny vsechny
statn{ piislusnosti.

2d) Zemé pobytu

Tato otizka se vztahuje k mistu (trvalého nebo docasného) pobytu podeztelého/odsouzeného
pachatele trestného c¢inu obchodovani s lidmi. Zemé trvalého pobytu muze byt stejna, ale 1 odlisna
od zeme¢, jejiz statni piislusnost podeztely/odsouzeny pachatel ma.

Zaznamenani zem¢ trvalého pobytu muze pomoci zjistit, kdo tuto trestnou ¢innost v dané zemi
pacha, ale 1 naznacit, kde existuji a jak funguji sité cizich nebo narodnich zlocineckych organizaci.
Zemé trvalého pobytu muze byt rovnéz dilezita pfi rozsifovani profila podezielych/odsouzenych
pachatelt. Tyto profily lze pak pouzit pii prevenci.

Mozné odpovéd: jakakoli zemé z pfedem definovaného seznamu zemi. Pro toto pole je pfipustné zvolit
pouze jednu odpoveéd.

2e) Zemé narozeni
Toto pole doklada zemi narozeni, ktera muze byt stejna nebo se muze lisit od zemé, jejimz statnim
piislusnikem pachatel je nebo v nf alespon trvale Zije.

Informace o zemi narozeni{ pomaha urcit, kdo pacha v dané zemi trestnou ¢innost a je i potencialné
nutna pro urceni, kde se mohou vyskytovat a ptsobit sit¢ domacich nebo zahrani¢nich pachatelt
trestného ¢inu obchodovani s lidmi. Rovnéz je to dulezita informace pro vypracovani profild
pachatell, coz je dilezité pro prevenci. Prilisné zaméfeni se na takovéto ukazatele/proménné vsak
muze vytvafet zkreslené pfedpoklady a zaroven nepredklada uplny nahled na obchodovani s lidmi.

Mozné odpovédr: jakakoli zemé z pfedem definovaného seznamu zemi. Na tuto otazku lze uvést pouze

jednu odpoved.

2f) Role v fetézci obchodovani s lidmi
Tato otazka se tyka role/ulohy dotyéné osoby v fetézci obchodovani s lidmi. Zaznamenavané udaje
by se mély zakladat na rolich uvedenych samotnym podezfelym/odsouzenym pachatelem trestného
¢inu obchodovani s lidmi nebo na vyhodnoceni informaci shromazdénych v prab¢hu vysetfovani.
Tato informace se muze v pribéhu shromazdovani ménit a jeji zaznam v databazi by mél byt
v souladu se zménami nalezité upravovan.
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Dokumentovani roli doty¢nych osob v fetézci obchodovani s lidmi muze pomoci pii zkoumani
struktury raznych zlocineckych struktur, obzvlaste¢ téch, jejichz clenové jsou v ramci sité
vySetfovani/zatykani. Informace pomuze rovnéz uréit, zda vySetfovani/soudni fizeni ovliviiuje
malo/stfedné/velmi viznamné pachatele obchodovani s lidmi. Pokud jsou ddaje spravné navrzeny,
muze shromazd’ ovani tohoto udaje pomoci zjistit, zda byla odhalena a trestné¢ stthana cela zlocinecka
sitt nebo zda se vySetfovani zaméfuje na pachatele trestnych ¢ind na ,,0kraji“ zlocineckého
»podnikani®. Tato informace rovnéz pomaha pfi analyze postupu tykajicich se profilu pachatele
trestného ¢inu obchodovani s lidmi. Spojen{ tohoto ukazatele se zemi pobytu muze naptiklad odhalit
zpusoby obchodovani s ohledem na misto pobytu ,,§éf0“ organizaci zabyvajicich se obchodovanim
s lidmi. Muze také poskytnout profily osob s riznymi rolemi v ramci fetézce obchodovani s lidmi.

Mozné odpovédi: ten, kdo pfipravuje dokumenty, ten, kdo je zapojen do naboru, pfepravce,
vykofist'ovatel, ,,$¢éf*, jind nebo neznama osoba. Piislusny pachatel muze mit v ramci fetézce
obchodovani vice nez jednu roli a v tomto piipad¢é by mélo byt zaznamenano vice odpovédi.

Odpoveédi (a s nimi spojené definice, které jsou uvedeny nize) jsou piipraveny pro ucely této priruiky.
Realizace na narodni urovni vyzaduje, aby byla vénovana pozornost nairodnimu pravnimu ramci. Ten
pomuze urcit, kdo vSechno muize byt do fetézce obchodovani s lidmi zapojen a jak bude takovy
jedinec definovan. Do dalSich kategorii mohou napfiklad patfit ti, ktefi se ucastnili operaci
zahrnujicich kontrolu doty¢né osoby nebo na ni vyvijeli natlak.

Definice:

o Ten, kdo providi nibor = Osoba podilejici se na naboru obéti pro obchodovani. Muze jit
o nabidky prace, studia nebo snatku. Muze také zahrnovat osoby, které pracuji ,,v pfedni
linii*, jako jsou pracovni agentury, cestovi kancelafe, modelingové agentury atd. Tato osoba
se muze podilet i na nasilném odvleceni obéti.

o ystavovatel dokladii = Osoba odpovédna za piipravu a vystaveni dokladu (pravych, falesnych
nebo padélanych) pro pouziti pachateli a/nebo obchodovanymi obét’mi. V nékterych
piipadech si tato osoba miize byt pln¢ védoma zaméru obchodovani, v jinych ne.

e Prepravce = Osoba odpovédna za pfepravu obchodovanych obéti véetné zajisténi dopravniho
prostfedku. V nékterych pfipadech muze prepravce doprovazet obét’ v prubchu pfepravy
(v€etné pfekroceni hranic, zajiSténi dal§$i pfepravy a pfechovavani dokladd). V jinych
piipadech miize prepravce pouze zajistit odeslani nebo pfijet{ obéti.

o [ykoristovatel = Osoba, ktera obéti vykofist'uje, az jiz za ucelem sexualniho vykofist’ovani,
nucené prace, zebrani, trestné ¢innosti, adopce, odnimani organi nebo za jinym ucelem.

e “S4” = Séf ma celkovy dohled nad obchodovanim a ma zného prospéch. Séf se muze
aktivné podilet na jednom z vyse uvedenych tkola. Muze také na tyto aktivity dohliZzet nebo
je organizovat, financovat nebo smérovat.

e Tina” = Toto se tyka vSech kategorii neobsazenych ve vySe uvedenych definicich. Je-li to
mozné, zaznamenejte specifickou roli této osoby v odstavci 6a Kapitoly 6. Doporucuje se,
aby byly do revidované nebo aktualizované verze souboru dat pridany nové kategorie.

2g) Zaznam o trestné ¢innosti

Tato otiazka se tyka existujictho zdznamu trestné cinnosti podezielého/odsouzeného pachatele
trestného ¢inu obchodovani s lidmi, at’ jiz se jednd o odsouzeni nebo dosud pravomocné
neukoncena stthani, obvinéni ¢i zaloby. Zaznam doty¢né osoby se nemusi tykat pfimo obchodovani
s lidmi, ale muze se tykat jakéhokoli poruseni zakona dané zemé.
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Videalnim pfipadé by tato c¢ast rovnéz obsahovala veskeré zaznamy v trestnim rejstitku dotycné
osoby z jiné zemé a zaznamenala by i1 konkrétni skutkovou podstatu trestného ¢inu. Podrobnosti
z rejstifku trestd mohou prokazat, v jakych pfipadech se tato obvinéni dffve objevila, ale 1 modely
obchodovani, které by mohly pomoci uréit budouci proaktivni vySetfovani a ¢innost organu cinnych
v trestnim fizeni a v boji proti pachatelum trestného ¢inu obchodovani s lidmi. Jsou-li zaznamenany
dal$i trestné Ciny (napf. drzeni drog ¢i zbrani, kradez motorovych vozidel) muze byt mozné ziskat
pfehled o trestné ¢innosti a o téch, kdo spolupracuji na vice trestnych ¢inech.

Mogné odpovédi: ano, ne, tdaje nejsou k dispozici

Kapitola 3: Faze obvinéni a vySetfovani

3a) Datum zahajeni pfipadu

Tato otazka se tykd data, kdy byl pfipad proti podezfelému/odsouzenému pachateli zahdjen (g. kdy
byla pfijata urcita informace nebo kdy bylo podano trestni oznament). Toto datum se lisi od data, kdy
bylo zahajeno vysetfovani, coz je popsano dale v této casti.

Toto datum poskytuje vychozi bod, podle n¢hoz se posuzuji dalsi data a lhuty v pfipadu, a muze
odhalit, kde dochaz{ k pratahim v ramci trestntho fizeni v pfipadech obchodovani s lidmi
a souvisejicich pfipadech.

Mozné odpovédi: den, mésic a rok.”

3b) Misto, kde byl pfipad zahajen
Toto pole dokumentuje misto (spravni jednotku a zemi), kde byl pfipad zahajen.

Umoznuje sledovat, kde je v dané zemi podano trestni oznameni a zahajeno vysSetfovani pfipadu
a pravdépodobné iurc¢it mista, kde se obchodovini slidmi (nebo vySetfovani/trestni stihani
obchodovan{ s lidmi) vyskytuje ve vétsi mife. Tento udaj lze rovnéZ pouzit jako ukazatel trovné
a typu opatfeni a kapacit represivnich organid nebo soudu v urcitych geografickych oblastech —
napiiklad kde mohou byt n¢které organy zapojené do boje proti obchodovani s lidmi aktivnéjsi nez
jiné.

Mogné odpovédi: oznaceni by méla odpovidat konkrétnim spravnim celkim v jednotlivych zemich.

3c) Zpusob zahajeni
Toto pole dokumentuje, jak byl piipad/spis ptivodné zahdjen, a tyka se skute¢nosti vedoucich
k zahajen{ trestniho stfhani.

Dokumentuje, jak piipad zacal, a mize mapovat, do jaké miry byl postup reaktivni nebo proaktivni.
Lze také zaznamenat Gspésné (¢1 neuspésné) modely s ohledem na to, jak byly pfipady zahajeny. To
znamena, ze vy$$i pocet rozsudki muze (nebo nemusi) byt spojovan s piipady proaktivniho
vysetfovani ve srovnani s pifipady reaktivnftho vySetfovani. Tato informace muze poskytnout
podrobnosti o jednotlivych pfednostech a nedostatcich raznych strategii.

% Kdyz neni k dispozici uplné datum, maji zemé moznost doplnit do tohoto pole pouze mésic a/nebo rok. Pokud neni
datum znamo, zlstane toto pole prazdné.
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Mogné odpovéds: tipy; trestni oznameni; proaktivni vySetfovani; reaktivni vySetfovani; neznamy ¢f jiny
piipad zahajeni.

3d) Datum zahajeni vySetfovani
Jde o datum, kdy bylo zahajeno vysetfovani obchodovani s lidmi.

Toto datum poskytuje vychozi bod, podle néhoz lze posuzovat dalsi data a lhity, a patrné muze
pomoci prokazat, kde dochazi k pratahtim v ramci procesu trestniho fizeni v pfipadech obchodovani
s lidmi a souvisejicich ptfipadech. Toto datum muze napiiklad odkazovat na jina data, jako napifklad
na datum zahijeni nebo ukonceni soudniho fizeni — a zaznamenat tak dobu, ktera mezi témito
dvéma aktivitami trestnftho fizeni uplynula. Tato informace je potencialné klicova pro zjisténi,
ve které instituci nebo sektoru dochazi k priatahtim, a pro pochopeni, pro¢ nékteré instituce pracuji
vice nebo méné efektivné. Tato informace také muze pomoci aktérim boje proti obchodovani
s lidmi pfi odstranovani prataht v procesu trestntho fizeni, coz muze alespon ¢astecné zmirnit obavy
obéti z ucasti na fizeni.

Moznd odpovéd* den, mésic a rok.”

3e) Datum ukonceni vySetfovani
Jde o datum, kdy bylo vysetfovani ukonceno.

Toto datum poskytuje vychozi bod, podle n¢hoz 1ze posuzovat data a lhtty, a pomaha mapovat, zda
a kde dochazi k pratahim v ramci trestnfho fizeni. Toto datum muze napfiklad odkazovat k datu
zahdjeni vySetfovani, coz poskytne informaci o délce trvani vysetfovani a mize pomoci pochopit
skute¢né fungovani trestniho fizeni, kde dochazi a nedochazi k pratahum.

Mozni odpovéd’ e den, mésic a rok.”

3f) Datum zadrZeni/zatleni
Jde o datum, kdy doslo k zadrzeni/zatéeni podezielého/odsouzeného pachatele trestného cinu
obchodovani s lidmi.

Toto datum poskytuje vychozi bod, podle n¢hoz Ize posuzovat ostatni data a lhuaty. Napifklad muze
jit o kfizové porovnani s udajem o prvotnim kroku, coz muize poskytnout informace o casovém
rozpétl mezi vstupnim zatazenim a formalnim zadrzenim/zatéenim. Stejné tak mize byt porovnino
s datem zahajeni soudnfho fizeni, aby se tak zjistil Cas, ktery uplynul mezi zadrzenim/zatéenim
a zahajenim soudniho fizeni. Znalost délky jednotlivich fazi trestnfho fizeni je dulezité
pro poskytnuti uplné a spolehlivé informace obétem/svédkim o soudnim fizeni, coz mize vést
kjejich zvySené ochoté zucastnit se fizeni. Rovnéz je dulezité, aby si ucastnici boje proti
obchodovan{ s lidmi uvédomili, kde a kdy dochazi ke zpozdéni a v souladu s tim mohl byt systém
zdokonalen.

Mozni odpovéd* den, mésic a rok.”

% Kdyz neni k dispozici tplné datum, maji zemé moznost doplnit do tohoto pole pouze mésic a/nebo rok. Pokud neni
datum znamo, zustane toto pole prazdné.

% Kdyz neni k dispozici uplné datum, maji zemé moznost doplnit do tohoto pole pouze mésic a/nebo rok. Pokud neni
datum znamo, zlstane toto pole prazdné.

% Kdyz neni k dispozici uplné datum, maji zemé moznost doplnit do tohoto pole pouze mésic a/nebo rok. Pokud neni
datum znamo, zlstane toto pole prazdné.
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3g) Obvinéni sdélené pfi zatleni

Tato cast obsahuje seznam vsech obvinéni vznesenych viéi pachateli v dobé zatceni. Muze
zahrnovat obvinéni{ z obchodovani, ale i obvinéni zjinych trestnych ¢ind, nez je obchodovani
s lidmi.”” Rovnéz mtze dojit k situaci, kdy na pocitku bude ptfpad oznacen jako obchodovani
s lidmi, ale pozdéji bude pfeklasifikovan na jiny trestny ¢in. V ostatnich pfipadech se budou vsechna
nebo néktera obvinéna vznesend v okamziku zadrzeni/zatceni tykat obchodovani s lidmi.

Pomocdi této ¢asti je mozné mapovat obvinéni vznesena proti podezfelym/odsouzenym pachatelam
trestného ¢inu obchodovani s lidmi, jakoz 1 jakékoli jiné trestné ciny, které nejsou spojeny
s obchodovanim s lidmi. Muze také pomoci zjistit, zda v procesu vysetfovani byla néjaka obvinéni
pfekvalifikovana na méné (nebo vice) zavazna. A tato informace je dulezita pro zjisténi, do jaké miry
trestni oznameni a vySetfovani vyusti v zatCeni pro trestné c¢iny obchodovani s lidmi a pro trestné
¢iny, které nesouvisi s obchodovanim s lidmi.

Mozné odpovéds: jde o prazdné textové pole.

3h) Typ obchodovani/vykofist'ovani
Toto pole zaznamenava formu vykofistovani, ktera vedla ke vzneseni obvinéni z obchodovani
s lidmi.

Jde o cennou informaci pro pochopeni trenda a postuptt v obchodovani slidmi do dané zemé,
pfes tuto zemi a z dané zemé¢. Rovnéz poskytuje informaci o postupech obchodovani s lidmi
a aktivitach pachateld trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

Mogné odpovédr: sexualni vykofistovani, nucend prace, odnimani organt, adopce, zebrani, pachani
trestné cinnosti, snatek z donuceni, vojenska sluzba z donuceni, otroctvi a nevolnictvi, jiné typy
vykofistovani. V nékterych pfipadech mohly byt obéti vystaveny vice formam vykofist'ovani
a v takovém piipadé je nutné zadat vice nez jednu odpoved.

3i) Pocet obéti

97 Trestné ¢iny spojené s obchodovanim s lidmi ve ¢tyfech zicastnénych zemich a tim potencidlné relevantni jsou tyto:

e Trestni zikon Ceské republiky obsahuje nésledujici paragrafy — 204 kuplifstvi; 205a pfechovavani détské
pornografie; 205b zneuziti ditéte k vjrobé pornografie a 209a nedovolené naklddani s lidskymi burikami,
organy a tkanémi. Podle trestniho zdkoniku Slovenské republiky neni trestné pouze obchodovani s lidmi
(§179) a détmi (§ 180 a 181), ale cela fada trestnych ¢ind s tim spojenych napf. zbaveni osobni svobody
(§ 182), omezovani osobni svobody (§ 183), omezovani svobody pohybu (§ 184), vydéracsky unos (§ 186),
zavleceni do ciziny (§ 187), prevadecstvi (§ 355) a kuplifstvi (§ 367).

e  V Polsku jsou spojeny s obchodovanim s lidmi tyto trestné ¢iny: sexudlni zneuzivani zavislych osob (§ 199
trestniho zakoniku); nuceni jinych osob k prostituci (§ 203); zneuzivani formou nuceni k prostituci (§ 204 (1)
a (2); zneuzivani détf a mladistvych k prostituci (§ 204 (3); nuceni jiné osoby, aby se chovala urcitym
zpusobem za pomoci nisili nebo vyhrozovani (§ 191 (1); nezakonné zbaveni osobni svobody (§ 189);
zotroceni osoby nebo obchodovani s otroky (§ 8 provadéci ustanoveni trestniho zdkoniku); prekroceni hranic
za pouziti nasili, hrozby neb podvodem, pokud neexistuje vice nez jedna spolupodilejici se osoba (§ 264 (3));
nucend prace (§ 119-121 zakona ze dne 20. dubna o podpofe zaméstnanosti a instituci na trhu prace)

eV Portugalsku patif mezi porovnavané zloc¢iny souvisejici s obchodovanim s lidmi podbizeni, pohlavni
zneuzivani, znasilnéni a sexualn{ natlak, nelegalni imigrace a zadrzovani dokladu.

e Ve Slovenské republice se to v prvni fadé tyka trestnych cini proti svobodé a dustojnosti obsazenych
v Kapitole II trestntho zikoniku (zikon ¢. 300/2005 Sb.), § 335 — obchodovani s lidmi, § 367 — Kuplifstvi,
atd.; omezovani osobni svobody (§182), omezovani svobody pohybu (§184), vydéracsky dnos (§ 186),
zavleceni do ciziny (§ 187), ptevadecstvi (§ 355) a kuplifstvi (§ 367).
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Toto pole zaznamenava pocet obchodovanych osob (obét) v piipadu, v ramci které¢ho byl
podeziely/odsouzeny pachatel trestného ¢inu obchodovani s lidmi zatéen.
Tato informace poskytuje uréity ukazatel indikujici, do jaké miry se obchodovani uskutecniuje
v ramci, dané zemé, do dané zemé nebo pfes danou zemi. Rovnéz muze byt pouzita k osvétleni
organizace sit¢ podezfelych/odsouzenych pachatelt a/nebo jejich aktivit.

Mozné odpovéd: realna cisla — napf. neznamy, 0, 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8...
3j) Pocet vypovédi ob&ti™

Tato cast zaznamenava pocet obétl, které svédcily proti podezfelému/odsouzenému pachateli
trestného ¢inu obchodovani s lidmi v prabéhu vysetfovani.

Vypovédi obéti mohou byt dalezitym zdrojem svédectvi proti podezielym/odsouzenym pachatelim
trestného ¢inu obchodovani s lidmi a az dosud casto tvofily podklad pro mnoho piipada
obchodovan{ slidmi. I kdyz ziskani vice obéti/svédki pro dany pfipad muize vyustit v silngji
podlozeny pfipad, nemusi tomu tak byt vzdy. Dulezité by mohlo byt i zaznamenani, do jaké miry
jsou zatceni zalozena na vypovédich obéti/svédka (ve srovnani s ostatnimi dakazy). Dalsi cenny
korelat by mohl zvazit miru uspés$nosti soudnich fizeni ve vztahu k vypovédim svédka. Dale kiizové
porovnani tohoto ukazatele s dal$imi dotazy na ochranu obéti — ochrana pfed zahijenim soudniho
fizeni, v prabéhu a po ukonceni soudniho fizeni — hodnoti, do jaké miry je obétem, které podaly
vypoved, poskytovana ochrana. Dulezité je rovnéz provéfit, jaky vliv na vysi rozsudku ma
kombinace vypovedi obéti a ochrany obéti (pfed, po a v pribéhu soudniho fizeni).

Mozné odpovéd: realna cisla — napt. neznamé, 0, 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10...

3k) Ochrana obéti pfed zahajenim fizeni pfed soudem
Toto pole zaznamenavd, zda se nékterd z obétl zacastnila pfipadu jako obét’/svédek a zda ji byla
pfed zahajenim soudniho fizeni poskytnuta ochrana.

Pomoci tohoto pole lze zaznamenat, do jaké miry je obétem/svédkum poskytovana ochrana
pfed zahajenim soudniho fizeni, kdy by mohly hrozby a utoky ohrozit soudni fizeni. Také se lze
podivat na rozsudky v pfipadech, kdy byla zajisténa ochrana pfed zahajenim soudniho fizeni jako
na mozné meéfitko vyznamu ochrany obéti. Porovnanim tohoto ukazatele s pomoci poskytnutou
obéti v pribéhu a po ukonceni fizeni pfed soudem muze vzniknout udaj o kontinuité ochrany
dostupné obétem, které se ucastni trestniho fizeni.

Mosné odpovédi: ano, ne, nehodi se), nenf znamo.”

b193

% Vyraz ,,obét™ se v souvislosti s touto priruckon tyka trestného ¢inu obchodovani s lidmi. Nicméné s ohledem na rtzné
pravni ramce mize byt vhodngjsi jind terminologie, napt. ,,poskozena strana®. Volba vhodné terminologie by méla byt
stanovena na narodnf Grovni v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfredpisy.

% Rovnéz je uzite¢né zvazit povahu a rozsah této ochrany. Jaké formy ochrany zahrnuje — napf. policejni ochranu,
ochranu svédku, vypovédi pomoci videopfenosu atd. Také zda se jedna o nepfetrzitou fyzickou ochranu nebo ochranu
pouze za timto ucelem (napifklad béhem pfepravy k soudu nebo na policejni urad). Zemé mohou pfidat tento zvlastni
udaj do podiizeného pole nebo jako dodate¢ny ukazatel.
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Kapitola 4: Faze fizeni pfed soudem

4a) Misto konani fizeni pfed soudem
Toto pole dokumentuje misto (spravni jednotku nebo zemi), kde doslo k soudnimu procesu.

Informace umoznuje pfesné zjistit, kde se v ramci zemé konaji soudni procesy (a kde ne), coz lze
pouzit jako pfipadnou indikaci vysstho vyskytu obchodovani s lidmi (i kdyz by bylo tfeba provést
dal$i prazkum a nespoléhat se pouze na tuto informaci). Rovnéz ji lze pouzit jako méfitko aktivit
a kapacit organu ¢innych v trestnim fizeni v urcitych geografickych oblastech.

Mogné odpovédi: oznaceni pouzivana v databazi by mela odpovidat konkrétnimu spravnimu clenéni
zeme.

4b) Datum zahajeni soudniho fizeni
Pomoci této otazky se zaznamena datum, kdy bylo soudni fizeni zahajeno.

Toto datum predstavuje vychozi bod, podle kterého lze posuzovat dalsi data a lhity v trestnim fizeni.
Mapuje dobu trvani raznych fazi trestniho fizenf a také zaznamenava, které faze trestnfho fizeni jsou
vice (nebo mén¢) efektivni a rychlé. Rovnéz umoznuje zjistit, ve kterém sektoru dochazi (¢i naopak
nedochazi) k pratahim.

v s v v s 10
Mosnd odpovéd* den, mésic a rok."”

4c) Datum ukonceni soudniho fizeni v prvnim stupni
Pomoci této otazky se zaznamena datum, kdy soudni proces skon¢il.

Toto datum umoznuje srovnani s ostatnimi daty a ¢asovymi piehledy v procesu trestniho fizeni, coz
zase umozn{ zjistit, zda a kde jsou néjaké faze fizeni rychlé a efektivni.

Mosnd odpovéd* den, mésic a rok."""
4d) Obzaloba

Toto pole zaznamenava veskera obvinéni proti podezfelému/odsouzenému pachateli trestného ¢inu
obchodovan{ s lidmi v prab¢hu soudntfho fizeni, kterd se mohou nebo nemusi lisit od obvinéni
vedouci k jeho zatéeni. Mohou sem patfit obvinéni tykajici se obchodovani s lidmi i ta, kterd se
obchodovani pfimo netykaji.

Tato ¢ast mapuje typy obvinéni proti podezfelym/odsouzenym pachatelim stejn¢ jako obvinéni
tykajici se jinych druhu trestné cinnosti. Toto pole rovnéz pomaha zjistit, zda v prabé¢hu trestniho
fizeni byla jednotlivym obvinénim pfikladana vétsi ¢i mensi vaha. To znamena, ze tyto informace lze
ki{zové porovnat s obvinénimi vznesenym na pocatku Setfeni a pfi zatceni, ¢imz se podaif zjistit, zda
doslo k posunu. Tato otazka je rovnéz dulezita pro pochopeni, do jaké miry trestni oznameni

100 Kdyz neni k dispozici tplné datum, maji zemé moznost doplnit do tohoto pole pouze mésic a/nebo rok. Pokud nenf
datum znamo, zlstane toto pole prazdné.
1 Kdyz neni k dispozici uplné datum, maji zemé moznost doplnit do tohoto pole pouze mésic a/nebo rok. Pokud nenf
datum znamo, ztstane toto pole prazdné.
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a vySetfovani vedlo ke sdéleni obvinéni a k soudnimu fizeni at’ uz pro trestny ¢in obchodovani
s lidmi, nebo pro jiny trestny ¢in.

Mozné odpovéds: tato Cast je prazdné textové pole.

4e) Ochrana obéti v priabéhu soudniho fizeni

Pomoci této otazky se zjiSt'uje, zda byla nékteré z osob ucastnicich se soudntfho fizeni jako obét’
a/nebo jako svédek poskytnuta v pribéhu trestntho fizeni ochrana. V pribéhu soudniho fizeni je
mozné poskytnout razné formy ochrany, jako je moznost poskytnuti svédectvi prostfednictvim
videa, nebo je mozné zajistit nepfetrzitou policejni ochranu, pfipadné oboje — nepfetrzitou ochranu
a ochranu pfi urcité pfilezitosti. Je-li poskytnuta jakakoli ochrana, méla by byt tato skutecnost
uvedena.

Pomoci tohoto pole lze zaznamenat, vjaké mife je obétem/svédkium poskytovana ochrana
v prub¢hu soudniho fizeni, pokud by v ramci pfeliceni musely stat tvafi v tvaf pachatelim nebo pfijit
do kontaktu s rodinou a priteli podezielého/odsouzeného pachatele. Pokud neni obéti v prubéhu
soudu poskytnuta ochrana, je mozné, ze vyhruzky ze strany pachatele (nebo jeho rodiny a pratel)
mohou vést ke zméné nebo odvolani vypovédi dotycné obéti. Rovnéz je dulezité porovnat pocet
odsouzeni ve vztahu k dostupnosti ochrany v prabéhu soudniho fizeni. Srovnani pfipadd, kdy byla
ochrana poskytnuta v prubéhu procesu s pfipady, kdy byla poskytnuta pfed soudnim procesem
a po jeho ukonceni, je rovnéz dal$im prostfedkem k mapovani kontinuity poskytovani ochrany
obétem/svédkim. Vzhledem k tomu, ze tato kapitola se rdznymi formami ochrany pfili§ podrobné
nezabyva, zavéry, které lze vyvodit, budou do urcité miry omezeny. Napfiklad pokud je obéti
umoznéno podat svédectvi prostfednictvim videa, jedna se o formu ochrany. Nicméné to nemusi byt
v piipadé, kdy je obét’ vystavena riziku fyzické Gjmy, dostacujici. Proto by informace poskytované
timto ukazatelem meély byt brany v potaz s ohledem na uvedené namitky a kontext.

y 7 § Co 102
Mogné odpovédi: ano, ne, nehodi se a neni znamo .

4f) Vysledek soudniho fizeni
Tato otazka zaznamenava vysledek soudniho fizeni - oficidln{ rozsudek tykajici se riznych obvinéni,
at’ jiz obchodovani s lidmi nebo jinych obvinéni.

Porovnani vysledku soudniho fizeni s dalsimi poli muze osvétlit fadu aspekta trestnfho fizeni.
Napiiklad porovnani vysledku soudniho fizeni a vyuziti ochrany obéti naznacuje dopad ochrany
na uspéch pfipadu. Hodnoceni vysledku soudntfho fizeni v poméru k délce soudniho fizeni muze
urcit, zda je uspéch ovlivnén délkou fizeni. Porovnani vysledku soudniho fizeni s poc¢tem vypovédi
a/nebo svédectvi obéti muze poukdzat na vyznam obéti/svédka v soudnim fizeni. Porovnani
vysledku soudniho fizeni (v pfipadé uznini viny) s obvinénimi/obzalobou a rozsudkem ukize typ
rozsudku, ktety je vynasen v pfipadech obvinéni/obzaloby tykajicich se trestného cinu obchodovani
s lidmi.

Mogné odpovéds: vinen; zprostén; zmatecni soudni fizeni; fizeni nenf pravomocné skonceno; rozsudek
neni znam; jiny (prosim specifikujte);

12 Rovnéz je uzitecné zvazit povahu a rozsah této ochrany. Jaké formy ochrany zahrnuje — napf. policejni ochranu,
ochranu sveédku, vypovédi pomoci videopfenosu atd. Také zda se jedna o nepfetrzitou fyzickou ochranu nebo ochranu
pouze za timto ucelem (napifklad béhem piepravy k soudu nebo na policejni ufad). Zemé mohou piidat tento zvlastni
udaj do podiizeného pole nebo jako dodate¢ny ukazatel.
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4g) Druh trestu uloZeny v fizeni pfed soudem

Toto pole zaznamenava, jaky trest byl ulozen v pfipadé, ze padl odsuzujici rozsudek.

Je dulezité zaznamenat, jaké typy tresta jsou ukladany v pfipadech obchodovani s lidmi — napfiklad
odnéti svobody, domdici vézeni, penézity trest atd. Srovninim trestu s obvinénim/obzalobou
pfi soudnim fizeni je mozné zjistit, jaké typy rozsudku jsou ukladany za trestny ¢in obchodovani
s lidmi (a za jiné trestné ¢iny) a v jakych typech pfipadu jsou ukladany pfisnéjsi tresty.

Mogné odpovéds: trest odnéti svobody; penézity trest; podminény trest odnéti svobody; domaci vézen
obecné prospésné prace; jiny trest; trest nenf znam; nehodf se. Tato cast se vypliuje pouze v ptipade
vydani odsuzujictho rozsudku. V této casti muze databaze pozadovat vyplnéni vice udaja. To
znamena, ze trest v podobé ,,odnéti svobody* muze byt ulozen v kombinaci s jinym trestem, napf.
»penczitym trestem®. Veskeré pifslusné tresty by mély byt zaznamenany.

4h) Vyse trestu (uloZena rozsudkem soudu)

Touto otazkou se zjist'uje vyse trestu, pokud se jedna o ,,odnéti svobody®, ,,podminény trest odnéti
svobody®, ,,domaci vézeni®, ,,obecné prospésné prace™ nebo ,,odnéti svobody* v kombinaci s jinym
trestem, jako je napf. ,,penézity trest®.

Pomoci tohoto pole je mozné zaznamenat typy tresta a postiht ulozenych za obchodovani s lidmi
a souvisejici trestné ciny. Informace o vysi trestu muze pomoci pfi posuzovani pfiméfenosti
rozsudku v jednotlivych pfipadech a pfi vyhodnocovani ziaznami o rozsudcich v pfipadech
obchodovani s lidmi v dané zemi. Pokud jsou pachatelé obvykle odsuzovani k nizkym trestim —
napifklad v fadu mésica a ne let — trestnf fizeni patrné pachatele od jejich ¢innosti neodradi. Srovnani
trest s dals$imi ukazateli/proménnymi — napiiklad obvinéni projednivana pfi soudnim fizeni, pocet
zucastnénych obétl, poskytnuti svédectvi obéti — muze objasnit, co vede a co muze pfispét k vyssim
trestam.

Mogné odpovéds: 0; 0 - 1 rok; 1 - 2 roky; 3 - 5let; 6 - 10 let; 11 - 15 let; 16 — 20 let; 20-25 let; 26-30 let;
+30 let.

4i) Pengrity trest (rozsudkem soudu)'”

Toto pole zaznamenava vysi ulozeného penézitého trestu v piipadech, kdy byl ulozenym trestem
penézity trest. V nékterych pfipadech muze byt trestem pouze penézity trest, v jinych piipadech
muze byt penézity trest ulozen spolecné s dalsim trestem, jako je napifklad ,,odnéti svobody®,
»podminény trest odnéti svobody“, ,,domaci vézeni®, ,,obecné prospésné prace” nebo ,,odnéti
svobody* v kombinaci s jinym trestem, napt. ,,pokutou®.

Zaznamenani penézitych tresta ulozenych za obchodovani s lidmi a souvisejici trestné ¢iny muze byt
povazovano za méfitko zavaznosti obchodovani s lidmi jako trestného ¢inu v urcité zemi. Pokud
jsou pachatelé odsuzovani k nizkym penézitym trestim, neni to pravdépodobné dostatecné
odrazujici faktor pro prostfedi s obrovskymi zisky, zejména v kombinaci s mirnymi (nebo
podminénymi tresty). Srovnani penézitych trestd s ostatnimi ukazateli/proménnymi (zalozenymi

103 Ve vétsine zemi je trestem za obchodovani s lidmi trest odnéti svobody a nikoliv pokuty, i kdyZz pokuty by mély byt
ulozeny spole¢né s tresty odnéti svobody. V pfipadé, Ze tato informace bude zdokumentovana, pak to vzdy bude
v kombinaci s ulozenym trestem. Napfiklad podle polského trestniho zikoniku nenf mozné za trestny ¢in obchodovani
s lidmi uloZit pouze pokutu. Nicméné polské pravo stanovi moznost takového potrestani v zavislosti na trestnych ¢inech,
které se vztahuji k obchodovani s lidmi (napiiklad trestné ¢iny proti vérohodnosti dokladt — Oddil XXXIV trestniho
zakoniku).
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na udajich shromazdénych ze vSech ptipada) — jako je obvinéni/obzaloba projednivani pfi soudnim
fizeni, pocet zucastnénych obéti, poskytnuti svédectvi obéti — muze objasnit, jaké faktory mohou
vést k vy$sim trestim a pokutam.

Mogné odpovéds: celé ¢islo v Eurech.

Kapitola 5: Faze odvolani

5a) Odvolani proti rozsudku
Tato kapitola zaznamenava odvolaci fizeni v pifpadé odsuzujictho rozsudku.

Toto pole zjist'uje pocet odvolani v piipadech, kdy je vynesen odsuzujici rozsudek pro pachatele
trestného ¢inu obchodovani s lidmi (a souvisejicich trestnych ¢int). Pifpadné je rovnéz mozné urcit,
u kterych typt obvinéni/obzaloby je pravdépodobné, ze bude podino proti rozsudku odvolini
(napf. kfizovou kontrolou tohoto ukazatele s obvinénimi projednavanymi u soudu) a také v jakych
pfipadech jsou (nebo nejsou) podavana odvolani proti ulozenym trestim.

Mogna odpovéd: ano, ne nebo neni znamo.

5b) Datum zahajeni odvolaciho fizeni
Tato otazka zaznamenava datum, kdy bylo odvolaci fizeni zahajeno.

Toto datum poskytuje vychozi bod, podle kterého lze posuzovat dalsi data a lhiaty v trestnim fizeni
véetné toho, kde dochdzi k pratahtim a/nebo kde jsou fizeni rychla a efektivni.

Mosnd odpovéd* den, mésic a rok.'

5c¢) Datum ukonceni odvolaciho fizeni
Tato otazka dokumentuje datum, kdy bylo odvolaci fizeni ukonéeno.

Zaznamenan{ data ukonceni odvolaciho fizeni je uzitecny casovy ukazatel, podle néjz je mozné
y vy >

posuzovat dalsi data a lhity v trestnim fizeni. Pomaha také mapovat, kde dochazi k pratahium nebo

kde jsou fizen{ rychla a efektivni.

Mozna odpovéd* den, mésic a rok.'”

5d) Odvolaci divody
Toto pole zaznamenava duvody, na nichz je odvolani zalozeno.

Tato kapitola zaznamenava, kjakym udajnym chybam umoznujicim odvolani proti rozsudku
v prub¢hu soudniho fizeni doslo. Tato informace muze byt uzite¢na pfi monitorovani a hodnoceni

104 Kdyz neni k dispozici tplné datum, maji zemé moznost doplnit do tohoto pole pouze mésic a/nebo rok. Pokud nenf

datum znamo, zlstane toto pole prazdné.
05 Kdyz neni k dispozici tplné datum, maji zemé moznost doplnit do tohoto pole pouze mésic a/nebo rok. Pokud nenf
datum znamo, ztstane toto pole prazdné.
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efektivity stihani za trestny ¢in obchodovani s lidmi a pfi zjis€ovani, které problémy/chyby je tieba
brat v potaz/ptedvidat pfi dalsich soudnich fizenich tykajicich se obchodovani s lidmi.

Mozné odpovédi: jde o prazdné textové pole s moznost{ doplnéni textu.

5e) Navrhovatel odvolaciho fizeni
Toto pole zaznamenava, kdo inicioval odvolaci fizeni.

Moné odpovédi: prazdné textové pole.

5f) Ochrana obéti v pribéhu odvolaciho fizeni

Tato otazka zaznamenava, zda byla nékteré z osob zapojenych do ptipadu jako obét a/nebo svédci
poskytovana béhem odvolaciho fizeni ochrana. Muze jit o ruzné druhy dostupné ochrany, jako je
moznost poskytnout svédectvi prostiednictvim videa nebo nepfetrzita policejni ochrana. V kazdém
piipad¢ by jakékoliv poskytnuti ochrany mélo byt zaznamenano.

Pomoci tohoto pole je mozné zaznamenat, v jaké mife je obétem/svédkim béhem odvolaciho fizeni
poskytovana ochrana, pokud by bylo nutné nutné, aby se v priibéhu soudniho fizeni postavili tvaii
v tvaf obvinénému pachateli, nebo kdyZz se dostanou do styku s rodinou pachatele a jeho prateli.
Srovnani pifpadu, kdy byla ochrana poskytnuta v prabé¢hu odvolaciho fizeni, je rovnéz dalsim
prostfedkem k mapovani kontinuity poskytovani ochrany obétem/svédkum. Pfestoze se tato
kapitola raznymi formami ochrany piili§ podrobné nezabyva, zavéry, které lze vyvodit, mohu byt
do urcité miry omezeny. Napiiklad, pokud je obétem umoznéno podat svédectvi prostiednictvim
videa, jedna se o formu ochrany. Nicméné je-li obét’ vystavena riziku fyzické 4jmy, nemusi to byt
dostacujici. Informace poskytované timto ukazatelem by proto mély byt brany do uvahy s ohledem
na tyto namitky.

y 7 § c 106
Mogné odpovédi: ano, ne, nehodi se a neni znamo .

5g) Vysledek odvolaciho fizeni

Zaznamenava vysledek konecného odvolaciho fizeni. I kdyz ve vétsiné pravnich systému existuji
razné faze odvolani, tato kapitola se tyka pouze konecného odvolani, a tudiz konecného vysledku
v daném piipadé.

Toto pole odhaluje rozsah, vjakém jsou odsuzujici rozsudky v dané zemi ruseny. Pokud je
vysledkem odvolani zprost’ujici rozsudek, muze byt uzitecné se na pfipad podivat podrobnéji
a zjistit, co pfesné vedlo ke zprosténi, coz odbornikim z oblasti prava poskytne nastroj pro budouci
soudni fizeni a odvolani. Rovnéz to muze byt vychozi bod pro monitorovani trestnfho fizeni

z pohledu pfipadu obchodovani s lidmi.

Je také uzite¢né porovnat vysledek soudniho fizeni s fadou proménnych/ukazatelli ze souboru dat
s cilem osvétlit razné aspekty trestniho fizeni. Napiiklad porovnani vysledku odvolactho fizeni
a vyuziti ochrany obéti patrné naznaci vliv ochrannych opatfeni na uspéch pfipadu. S ohledem
na vysledek odvolaciho fizeni v poméru k délce soudniho fizeni se mize prokazat, zda je jeho

106 Rovnéz je uzite¢né zvazit povahu a rozsah této ochrany. Jaké formy ochrana zahrnuje — napf. policejni ochranu,
ochranu svédku, vypovédi pomoci videopfenosu atd. Také zda se jedna o nepfetrzitou fyzickou ochranu nebo ochranu
pouze k danému ucelu (naptiklad béhem piepravy k soudu nebo na policii). Zemé mohou pfidat tento zvlastni udaj jako
podfizené pole nebo jako zvlastni ukazatel.
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vysledek ovlivnén délkou fizeni. Porovnani vysledku odvolaciho fizeni a poctu vypovedi a/nebo
sveédectvi obéti mize naznacit vyznam ulohy obéti/sveédka v trestnim fizeni. Srovnani vysledku
soudniho fizeni s vysledkem odvolactho fizeni svéd¢i o konzistentnosti ve vynaseni rozsudku.
Srovnani vysledku odvolaciho fizeni s ur¢itymi obvinénimi muze svédcit o tom, ze u urcitych typu
obvinéni je odsouzeni snazsi. A srovnani vysledku odvolaciho fizen{ (v pfipadé uznani vinnym)
s obvinénimi a rozsudkem ukaze typ rozsudku, ktery je vynasen v pifipadech obvinéni tykajicich se
obchodovani s lidmi.

Mogné odpovédi: vinen; zprostén obvinéni; zmatecni soudni fizeni; probihajicf; neni znamo; jiny
(prosim specifikujte); nehodi se.

5h) UloZeny trest (pfi odvolani)
Zaznamenava rozsudek/trest ulozeny v ptipadé pravomocného odsuzujictho rozsudku vydaného
v ramci odvolaciho fizeni.

Objasnuje, do jaké miry jsou rozsudky/tresty ukladané v procesech tykajicich se obchodovani s lidmi
pii odvolani potvrzovany.

Mozné odpovéds: trest odnéti svobody; penézity trest; podminény trest odnéti svobody; domaci vézen;
obecné prospésné prace; jiny trest; neznamy trest; nehodi se. Tato ¢ast se vypliuje pouze v pfipadé
potvrzeni odsuzujictho rozsudku. V této c¢asti muze byt pozadovana vice nez jedna odpovéd. To
znamena, ze rozsudek jako ,,odnéti svobody” muize byt zkombinovan s jinym postithem, napfiklad
»penézitym trestem®. Vsechny ulozené postihy by mély byt zaznamenany.

5i) Vyse trestu uloZeného pfi odvolacim fizeni

Tato otazka zaznamenava vysi trestu podle rozsudku vynesené¢ho pii posledni odvolaci fazi, kdy je
rozsudkem ,,trest odnéti svobody®, ,,podminény trest odnéti svobody*, ,,domaci vézeni, ,,obecné
prospésné prace® nebo ,,odnéti svobody* v kombinaci s jinym trestem, jako je napf. ,,penézity trest™.

Zaznamenani této odpovédi objasnuje typ a rozsah trestd ukladanych v fizenich tykajicich se
trestného ¢inu obchodovani s lidmi a souvisejicich trestnych ¢int pfi kone¢ném odvolacim fizeni.

Mogné odpovéds: 0; 0 - 1 rok; 1 - 2 roky; 3 - 5 let; 6 - 10 let; 11 - 15 let; 16 — 20 let; 20 - 25 let; 26 - 30
let; +30 let.

W owe

5j) Vyse penéZitého trestu (pfi odvolacim fizeni

Tato cast zaznamenava vysi penézit¢ho trestu ulozeného pravomocnym rozsudkem v ramci
odvolactho fizeni. Tento smér zjistovani se zabyva tim, zda jsou tresty ulozené béhem soudniho
fizeni pravomocnym rozsudkem v ramci odvolactho fizen{ potvrzeny.

Mogné odpovéds: celé Cislo v Eurech.
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Kapitola 6: Faze po ukonceni fizeni pfed soudem

6a) Vykon trestu s ohledem na pravomocny rozsudek

Tato otazka zjist'uje, v jakém rozsahu byl pravomocny rozsudek (trest odnéti svobody, penézity trest,
domaci vézeni, podminény trest odnéti svobody atd.) ulozen a vykonan (tj. napf. cas straveny
ve vézeni).

Srovnani vyse ulozeného trestu se skutecné¢ vykonanym trestem pomaha zaznamenat jakykoli
nesoulad mezi témito dvéma hodnotami. Slouzi jako méfitko, nakolik jsou (nebo nejsou) tresty
za obchodovani s lidmi skute¢né vykonavany.

Mognda odpovéd: pole s moznosti doplnéni libovolného textu, do né¢hoz se doplni délka trestu.

6b) Zaplaceni penéZitého trestu

Tato otazka se zabyva rozsahem, v némz jsou pravomocné rozsudky o povinnosti uhrazeni
penézitého trestu ukladany a vykonavany, coz pfinejmensim castecné zaznamenava, zda a do jaké
miry jsou penézité tresty za obchodovani s lidmi skutecné vynucovany.

Mosné odpovéd: celé ¢islo v mistni ménové jednotce.

6¢) Ochrana obéti po ukonceni fizeni pfed soudem

Tato otazka zaznamenavi, zda byla nékterd z osob zapojenych do pfipadu jako obéti/sveédkové
poskytnuta n¢jakd ochrana ve fazi po ukonceni fizeni pfed soudem.

Je dulezité zaznamenat nejen kolika obétem byla poskytnuta ochrana po ukonceni fizeni
pfed soudem, ale také vysledovat, kolika obétem byla po celou dobu trvani trestntho fizeni
poskytnuta ochrana — od pfipravné faze az po ukonceni odvolaciho fizeni a dale dle potfeby.

Mozné odpovédi: ano, ne, nehodf se, neni znamo.'"’

6d) Pfiznani nahrady Sskody obchodované osobé
Zaznamenava, zda obchodovania osoba obdrzela néjaké finanéni odskodnéni v dasledku
obchodovani, a pokud ano, tak v jaké vysi.

Existuje rozdil mezi ulozenou nihradou skody a jejim skutecnym vyplacenim. V idedlnim piipadé
budou shromazdované udaje zaznamenavat oba aspekty, coz umozni zaznamenat jakoukoli
nesrovnalost mezi témito dvéma ukazateli/proménnymi, a tudiz i to, jak byla nahrada skody. Otazka
se tyka skute¢ného pifijeti nahrady Skody — tedy zda a v jaké vysi obéti nahradu skody skutecné
obdrzely.

Mozné odpovéds: celé ¢islo v mistni ménové jednotce.

107 Rovnéz je uzite¢né zvazit povahu a rozsah této ochrany. Jaké formy ochrana zahrnuje — napf. policejni ochranu,
ochranu svédku, vypovédi pomoci videopfenosu atd. Také zda se jedna o nepfetrzitou fyzickou ochranu nebo ochranu
pouze k danému ucelu (naptiklad béhem piepravy k soudu nebo na policii). Zemé mohou pfidat tento zvlastni udaj jako
podfizené pole nebo jako zvlastni ukazatel.
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Kapitola 7: Ostatni

7a) Komentafe k pfipadu

Jde o prazdné textové pole, do kterého mohou byt zaneseny dalsi podrobnosti, vysvétlivky nebo
komentafe k pfipadu. Kazda narodni databanka si rozhodne, jaky typ informace ma toto pole
obsahovat a jak je mozné tuto informaci vyuzivat.

7b) Datum posledni aktualizace
Zaznamenava posledni datum, kdy byla provedena aktualizace k danému pfipadu — den, mésic a rok.

Kapitola 8: Navrhovany soubor harmonizovanych
ukazatelti/proménnych

Nize uvedené ukazatele/proménné je tfeba brat spise jako navod nez jako definitivai seznam
informaci, které maji byt shromazdovany o pachatelich trestného cinu obchodovani s lidmi
a trestnim fizeni v souvislosti s podezfelymi/odsouzenymi pachateli. V nékterjch zemich jsou
pro shromazdovani vsech ukazatela/proménnych navrzenych v této priruize vyclenény nedostate¢né
zdroje. Kromé toho existuji pfekazky spojené s institucionalnim ramcem, ktery se tyka téch, kdo
poskytuji informace a jejich pravomocemi, dobou spojeni mezi spravci ddaju a hlavnimi zdroji
informaci (at’ uz jde o obéti nebo o pachatele), riznymi realizovanymi modely, odlisnymi pravnimi
ramci a Gvahami, které zniceho wvyplyvaji, atd. Je velmi dalezité, aby ucastnici se zemé
shromazd’ovaly a mély k dispozici vyuzitelné ukazatele a ne souboty ukazatela/proménnych, které
jsou sice idedlni, ale naro¢né na sbér a naprosto nerealizovatelné, coz by vedlo pouze
k pravdépodobnym udajim, k pramérnému ovéfovani a jen velmi pramérné analyze udaji.

Zemé se budou muset na narodni urovni rozhodnout, které ukazatele/proménné nejvice vyhovuji
jejich potfebam a zajmum pifi zaznamenavani zkusenosti pachateld a reakci organu cinnych
v trestnim fizeni/soudl na narodni drovni. Kromé toho bude mit konkrétni pravai rimec v zemi vliv
na to, jaké informace je realné a realistické shromazdovat. Napifklad v Polsku se informace
shromazd’uji na Ministerstvu spravedlnosti za pouziti ,,statistické karty” (MS-28), coz znamena, ze
neni mozné shromazdit informace o odvolani nebo zkoumat rozdil mezi rozsudkem vynesenym
soudem prvnf a druhé instance.

S ohledem na to, jaké ukazatele/proménné jsou dulezité a kolik ukazatelt/proménnych je tfeba
shromazdit, je nutné podivat se znovu na puvodni cil — jaké informace jsou tfeba a jak pomohou
objasnit trestny ¢in obchodovani s lidmi a jak na tento jev reagovat efektivnéji a vhodnéji. Vétsina
informaci o souboru dat tykajicich se pachatelti je velmi dulezita pfedevsim z hlediska pochopeni
trestnfho fizeni s ohledem na obchodovani s lidmi. Ukazatele/proménné, které nepfinaseji hodnotné
informace pro dany ucel (nebo pro pusobnost instituce, pro niz jsou informace dulezité), by mély byt
vynechany. Je to zalezitost jak pragmatického piistupu (neshromazdovat informace, které nelze
pouzit), tak etiky (dotazovani by méli byt pozadani, aby se podélili o informace, které jsou dulezité
a budou pouzity v boji proti obchodovani s lidmi).

Prabézna diskuze mezi organizacemi a zemémi, které se projektu ucastni, vyustila v pfani vytvofit
minimélni soubor harmonizovanych ukazateli/proménnych.Vsechny nebo pfinejmensim vétsina
zem{ se rovnéz dohodla na informacich, které j nezbytné nutné shromazdit. Seznam téchto ukazatel
je uvedeny na konci této ¢asti.
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e Minimalni soubor ukazateli/proménnych se vztahuje ktém ukazatelim, které byly
odsouhlaseny vSemi ¢tyfmi zemémi, které se projektu ucastni.

e Rozsifeny soubor ukazateli/proménnych se vztahuje k tém ukazatelim, které byly
odsouhlaseny tfemi ze Ctyf zemi, které se projektu tcastni.

Kromé toho, jakmile bude shromazd’ ovani ddaja zahajeno a také v prabéhu implementace projektu,
bude zfejmé, které ukazatele/proménné nejsou vhodné — to znamena, v piipadech, kdy zdroje dat
nespolupracuji, informace neni k dispozici atd. — a takové ukazatele/proménné je proto mozné
vynechat. Rozhodnuti o tom, jaké ukazatele/proménné zachovat nebo vymazat, se nejlépe ptijimaji
az v prabc¢hu zavadéci faze, kdy lze otestovat funkéni schopnost a hodnotu jednotlivych
ukazatelt/proménnych. Problémy s vybérem raznych ukazateld/proménnych se lisi nejen stat
od statu, ale rovnéz vramci jednotlivych zemi, jsou rozdilné v jednotlivych agenturach, a to,
v zavislosti na pusobnosti dané agentury, uloze a slozeni (napf. nevladni organizace, vladni
organizace a mezinarodn{ organizace).
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Tabulka navrhovaného souboru harmonizovanych
ukazatelt/proménnych*

Minimalni soubor Rozsifeny soubor
ukazateli/proménnych ukazateli/proménnych

Kapitola 1 — Registrace pfipadu
podezielého/odsouzeného pachatele

1b) Jméno a pifjmeni pachatele

1d) Datum registrace pfipadu

Kapitola 2 — Poméry podezielého/odsouzeného

pachatele trestného &inu obchodovani s lidmi
2a) Pohlavi pachatele X

2¢) Statni pifslusnost

2¢) Zemé narozeni

Kapitola 3 — VySetfovaci faze
3a) Datum zahidjeni pffpadu X

3c) Zpusob zahajeni

3e) Datum ukoncéeni vysetfovani

3i) Pocet obétf

Kapitola 4 — Faze soudniho fizeni

4a) Misto konani soudniho fizen{ X

4g) Vyse trestu (ulozend rozsudkem soudu) X
4i) Penezity trest (rozsudkem soudu) X
Kapitola 5 — Faze odvolani

5a) Odvolani proti rozsudku X
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5¢) Datum ukonéeni odvolaciho fizeni
5d) Odvolaci davody

5¢) Navrhovatel odvolaciho fizeni

5g) Vysledek odvolactho fizent

5h) Ulozeny trest (pfi odvolani)

Mo K XK M AT

5i) Vyse trestu ulozeného pfi odvolacim fizeni
5j) Vyse penezitého trestu (pfi odvolacim fizeni)
Kapitola 6 — Faze po ukonceni soudniho fizeni

6a) Vykon trestu s ohledem na pravomocny
rozsudek
6d) Ptiznani nahrady skody obchodované osobé X

M

* Minimdlni soubor ukazateli/proménnych se vztahuje k tém ukazatelam, které by dojedniny mezi
vSemi Ctyfmi zemémi, které se projektu ucéastni. Rozsifeny soubor ukazatelti/proménnych se vztahuje
k tém ukazatelum, které byly domluveny mezi tfemi ze Ctyf zemi, které se projektu Gcastni.

Vtéto fazi projektu nemize Ceskd republika znékolika pravnich a administrativnich davoda
shromazd’ovat vSechny navrzené ukazatele/proménné o pachatelich trestného ¢inu obchodovani s lidmi.
I kdyz se tato situace muize v budoucnosti zménit, v soucasné dobé budou ukazatele/proménné uvedené
na rozsifeném seznamu shromazd’ ovat pouze tii ze Ctyf zemi Gcastnicich se projektu.
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8. Cast
Problémy pfi analyze a prezentaci dat'®

Informace ziskané ze souboru dat budou pouze tak kvalitni, jak kvalitni jsou pivodné zadané udaje.
Kvalita informaci cerpanych ze souboru dat, a tim nepfimo i kvalita vyplyvajicich zavéra
a doporuceni, do zna¢né miry zavisi na tomto usili. Proto by méla byt vénovana pozornost otazkam
kvality dat v prabé¢hu shromazd’ovani udaja a jakakoli zjiSténa omezeni tykajici se kvality dat by méla
byt zaclenéna do analyzy a prezentace dat.

Nicméné peclivé a dasledné shromazdovani udaji o obchodovani slidmi neni samo o sob¢
dostacujici. Neméné dulezité je, aby byly tyto udaje transformovany do informaci dulezitych
pro politiku a vytvafeni programu. Jako takové je tfeba tyto udaje shromazdovat, analyzovat
a prezentovat zpusoby, které jsou vhodné a pfistupné odbornikim z oblasti boje proti obchodovani

s lidmi a politikiim pro oblast prevence, ochrany a stihani. Kromé samotného shromazd'ovani adaja
je neméné dulezité, jak jsou udaje analyzovany a prezentovany.

Poskytnout nastroj pro analyzu dat a jejich prezentaci jde nad ramec této prirucky. Témi, kdo budou
shromazd’ovat udaje a provadét jejich analyzu na narodni trovni, by méli byt odbornici s potfebnym
zazemim a zkuSenostmi — napiiklad znalostmi kvalitativni a kvantitativni analyzy a souvisejicich
metodickych postupa. Tito pracovnici by rovnéz méli byt vyskoleni pro praci s daty, které se
konkrétné tykaji obchodovani s lidmi, véetné respektu k otazkam citlivosti a ochrany osobnich udaju.

Nicméné nékteré zalezitosti a problémy zde budou indikovany na obecné drovni pro posouzeni
a praci v této oblasti, véetné:

e 8.1: Kvality dat

e 8.2: Analyzy dat (vCetné kvantitativni a kvalitativni analyzy a nékterych problému a pokynu
pro proces analyzy)

e 8.3: Prezentace dat

Tyto body nejsou v zadném piipad¢ zevrubné a mnohem vice pozornosti je v dlouhodobém
horizontu tfeba vénovat problematice zpracovani dat, jejich spravé a analyze pfi implementaci
shromazdovani tdaji o obchodovani s lidmi."”

108 Tato cast byla zpocatku pfipravovana v souvislosti s projektem DCIM ICMPD v jihovychodni Evropé, ktery
ptipravoval NEXUS Institute. Viz Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Europe: developing regional
criteria. (Prirucka pro shromagdovini iidajii pro boj proti obchodovini s lidmi v jibovychodni Evropé: gpracovini regiondlnich kritérii)
Viden: ICMPD. Autor tuto piirucku v souvislosti s projektem DCIM-EU zrevidoval a aktualizoval.
109 Informace pro tuto C¢ast jsou Cerpany z nasledujicich zdroja, které se zabyvaji vyzkumnymi metodami a etikou
obchodovani s lidmi:

e Bernard, RH. (2006) Research methods in anthropology: qualitative and quantitative approaches (V'yzkumné metody

v antropologii: kvalitativni a kvantitativni pristupy). NY, Toronto & Oxford: Altamira Press;
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8.1: Kvalita adaja

Hlavni pozornost pfi shromazd'ovani dat musi byt zaméfena na kvalitu ddaju. “Kvalita udaju“
poukazuje na dokonalost udajii s ohledem na charakteristiku skutecnych jevity, v tomto piipadé jevu
obchodovan{ s lidmi. Je to méfitko hodnoty a vyznamu, ktery informace poskytuje uzivateli. Dulezité
je, ze ,kvalita® je subjektivni a kvalita informaci se muze lisit mezi uzivateli i tim, jak jsou dané
informace vyuzivany. Problémy s kvalitou udaji nevznikaji pouze diky chybnym tdajim, ale rovnéz
diky nekonzistentnim a/nebo nekompletnim ddajim.

V souvislosti s projektem shromazdovani udaji o obchodovani s lidmi, muze byt kvalita udaja
utvafena nescetnym mnozstvim raznych faktora, které mohou vést k nespravnym udajum. Napiiklad

e  Brunovskis, A & R. Surtees (2009) Untold stories: biases and selection effects in qualitative human trafficking research
(Nevystovené pribéhy: predpojatost a viiv vjbéru respondentii na kvalitativni vyzkum obchodovini s lidmi). Fafo (Oslo)
a NEXUS Institute (Viden & Washington).

e Brunovskis, A. a R. Surtees (2007) Leaving the past bebind: why some trafficking victims decline assistance (Hodit minulost
za blavn? Pripady, kdy obéti obchodovini s lidmi odmitaji nabizenon pomoc). Fafo Institute (Oslo) a Nexus Institute
(Viden); Brunovskis & Tyldum (2005) ‘Describing the unobserved: methodological challenges in empirical
studies on human trafficking (Popis nepozorovaného: metodologické namitky v empirickych studiich
obchodovani s lidmi)’. International Migration, zvldstni slo vénované vysettovini obchodovdni s lidmi, globdlni priizkum.
43(1/2): 17-34;

e Craggs, S. & R. Surtees (2009) Where do we stand? Methodological issues in trafficking research and data collection (Na cem
Jsme? Metodické aspekty vyzkumu obohodovini s lidmi a shromazdovind iidajii). IOM (Zeneva) a NEXUS Institute (Videi
& Washington);

e Gozdziak, E. & M. Bump (2008) Data and research on human trafficking: Bibliography of research based literature (Udaje
a vyzkum o obchodovini s lidmi. Prebled odborné literatury Washington, DC: Institute for the Study of International
Migration, Walsh School of Foreign Service, Georgetown University;

e ICPSR (2005) Guide to Social Science data preparation and archiving (Privodce spoleenskou védou piipravy didajii a jejich
uchovdvani). Michigan: ICPSR;

e Gramegna, M. & F. Laczko (2003) ‘Developing Better Indicators of Human Trafficking . Brown Journal of World Affairs.
(Vyvoj lepsich ukazatelt obchodovan{ s lidmi.) Vol. X, Vydani 1. Viz
http://www.watsoninstitute.org/bjwa/archive/10.1/SexTrafficking/Taczko.pdf;

o Kelly, L. (2002) Journeys of Jeopardy: a review of research on trafficking in women and children in Europe (INebegpelné cesty:
prebled  vjzkumu obchodovani  se Senami a détmi v Evropé). IOM: Zeneva. Viz
http://www.old.iom.int/documents/publication/en/mrs 11 2002.pdf;

o Lewis-Beck, M. (1995) Data Analysis: an Introduction (Uvod do analizy sidajii). Thousand Oaks, Kalifornie: Sage
Publications, Inc;

e Redman, T. C. (2004) ‘Data: An Unfolding Quality Disaster’ (Udaje: otevirajici se pohroma kvality). DM Review
Magazine. Stpen;

e Rende Taylor, L. (2008) Guide to ethics and human rights in counter trafficking. Ethical Standards for counter-trafficking
research and programming (Privodce etikon a lidskymi privy v beji proti obchodovani s lidmi. Etické standardy priizkumn a
programu boje proti obchodovan? s lidmi). Bangkok: UNIAP;

e Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Europe: developing regional criteria. (Prirucka pro
shromagdovani sidajii pro b proti obchodovani s lidmi v jibovychodni Evropé: gpracovani regiondinich kritérii). Viden: ICMPD;

e Surtees, R. (2007) Trafficking victims in SE Europe — what we know and what we need to knot (Obéti obchodovini
v jibovychodni Evropé — co vime a co potrebujeme védét). Prace pfedstavend na konferenci ‘Human Trafficking
Conference’, Centrum informaci a vyzkumu organizovaného zloc¢inu (Centre for Information and Research
on Organised Crime (CIROC), Amsterdam, Holandsko, 31. ffjna 2007.

e  Surtees, R (2005) Second annual report on victims of trafficking in Southeastern Europe (Drubd vyjrocni gpriva o obeétech
obchodovdni s lidwmi v jihovichodni Evropé). Zeneva: TOM;

e Surtees, R. (2003) Documenting Trafficking in Indonesian Women and Children: a Research Mannal (Dokumentace
obchodovini se Zenami a détmi v Indonésii: Piiruika pro vyzkum). Indonésie: ICMC, ACILS & USAID;

® Wand, Y. a Wang, R. (1996) ‘Anchoring Data Quality Dimensions in Ontological Foundations’ (Zakotven{
rozmért kvality udaja v ontologickych zakladech), Communications of the ACM, listopad, str. 86-95.
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zpracovani a zadavan{ ddaju nevyskolenym personalem muze vést k chybam pfi vstupu, a soubory
dat tak mohou obsahovat chybné informace. Podobn¢ v pfipad¢ souboru dat zaméfeného na obéti
mohou odlisné schopnosti téch, kdo data shromazduji, vést napiiklad k tomu, Ze za obét
obchodovan{ s lidmi je povazovana i osoba, ktera takovou obéti vibec neni, anebo naopak nékteré
obéti budou ze souboru dat nechténé vylouceny. Pokud jde o soubory dat o pachatelich trestného
¢inu obchodovani s lidmi, muaze dojit k nespravnému zadani dat, nejsou-li pfesné zdokumentovany
a/nebo zaneseny presné udaje o piipadu (napt. konkrétni obvinén).

Nesoulad v udajich rovnéz ovliviiuje kvalitu ddaju. Nesrovnalosti mohou byt vysledkem chybnych
vstupi nebo poskozeni v prib¢hu pfenosu nebo uchovavani. Pfikladem netplnosti v soboru dat
o obétech muze byt situace, kdy datum vykofist'ovani obéti pfedchazi dni jejich naboru, tj. jedna se
o udaje, které jsou v rozporu s ¢asovou posloupnosti obchodovani. K dalsi netplnosti muze dojit
v piipad¢, Zze soubor udaju oznaceny ,,ne” v poli tykajicim se ,,zneuziti pfedchazejici obchodovani”,
ale v nasledujici ¢asti oznacené jako ,,zptsob zneuziti pfedchazejici obchodovani® byla odpoveéd
,,nehodi se®.

Neuplné soubory udaji mohou rovnéz ovlivnit kvalitu udaja, protoze poskytnou pouze c¢aste¢nou
informaci o pfipadu, coz brani porovnani soubort udaji. Neuplné soubory dat se mohou realné
objevit jak v souboru udaju tykajicich se obéti, tak pachatelt trestného ¢inu obchodovani s lidmi.
Napiiklad:

e pokud jde o udaje o pachatelich, je mozné, ze organy ¢inné v trestnim fizeni/soudni instituce
nebudou mezi sebou tyto udaje sdilet a/nebo spolupracovat na shromazdovani udaja. Je
rovnéz mozné, ze problémy nastanou z divodu casového posunu pii zpracovani piipada
od pociteéniho podani trestniho ozndmeni a zadrzeni/zateni az po vykon trestu nésledujici
po vyneseni rozsudku; jedna se totiz o fizeni, které, muize trvat mésice nebo roky.

e Neuaplné soubory dat se mohou rovnéz objevit v souborech udaju tykajicich se obéti, kdy
obéti nebyly ochotny poskytnout podrobnosti o svych pomérech a/nebo zkusenosti
s obchodovanim. Pokud nejsou obéti v kontaktu s ciniteli, ktefi se snaz{ o identifikaci ¢i
poskytnuti pomoci po dlouhé obdobi a/nebo pokud obéti odmitly identifikaci a/nebo
pomoc.

I kdyz neni zadouci, aby byly soubory dat neuplné, muze ktomu v pocatecnich fazich
shromazd’ovani udaja dojit, a proto jsou zde zpracovany i informace o pfekazkach, které se mohou
vyskytnout pfi shromazd'ovani a sdileni informaci. Jako takové budou muset byt uvedeny v piipadé,
ze neuplnost ovliviiuje kvalitu a integritu do takové miry, ze pfislusné udaje musi byt vyjmuty
ze souboru dat. Také je tfeba zvazit, zda ukazatele/proménné, u nichz neni mozné shromazdit
v$echny adaje, by mély byt viibec shromazd'ovany.

Dualezité je, ze udaje ziskané ze souboru dat budou pouze tak kvalitni, jako jsou kvalitni tdaje, které
byly zadané. Proto je od zacatku nesmirné dulezité zajistit vysokou kvalitu udaju. Jak bylo uvedeno
v pfedchozich castech, jednou z hlavnich otazek, kterda se objevuje pfi shromazdovani takovych
udaju, je nebezpedi duplicity pifipada — kdy obéti a/nebo podezieli/odsouzeni pachatelé jsou
v souboru dat zaneseni vicekrat. To se muze stat, kdyz napfiklad obétem nabidnou pomoc dva razni
poskytovatelé sluzeb, ktefl podaji zpraivu o obéti/pfipadu do nirodni databanky nebo kdyz
podezfely/odsouzeny pachatel celi riznym obzalobim v trestnim fizeni. I kdyz je to problém,
kterym je tfeba se zabyvat v procesu shromazd’ovani udaji, je stejné¢ tak dulezité, aby bylo jakékoli
omezen{ kvality udaji rozpoznano a zdaraznéno coby soucast analyzy a prezentace udaji. Pokud
nejsou osobn{ ddaje shromazdény (coz zvysuje pravdépodobnost existence duplicity), je tfeba tuto
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skute¢nost vzit vuvahu a informace analyzovat spolecné se vsemi nutnymi vyhradami
a podminkami.

8.2: Analyza udaju

“Analyza adaju” je transformace udaju ze souboru dat na uzite¢né informace, které mohou
poskytnout nahled na problémy a mohou pomoci vytvofit zavéry a doporuceni. Analyza hleda vzorce
v udajich a zaméfuje se na myslenky, které pomahaji tyto vzorce vysvétlit a peclivé zhodnotit.
Pracovnici povéfeni analyzou — napiiklad zaméstnanci narodnich databank — mus{ mit zkusenosti
s analyzou udaju — jak kvantitativni, tak kvalitativni — aby pfevedli shromazdéné udaje do informaci
uzitecnych pfi vytvafeni a realizaci programu a pro adekvatni reakce na politické arovni.

Existuje velké mnozstvi informaci ziskanych z téchto dvou soubort dat, které maji vyznam pro boj
proti obchodovani s lidmi a pro program, ktery je pfipraven v reakci na tento trestny ¢in. Program
vzdy souvisi s ,,3 P (prevention, protection and prosecution — prevence, ochrana a trestni stthani).
Profily obéti Ize zcela jist¢ vytvofit z informaci shromazdénych v souboru, ktery se tyka obéti, coz
ma vyznam nejen z hlediska sméfovani prevence a informaci o bezpecné migraci, ale rovnéz
z hlediska rozvoje pomoci a ochrany. Analyza souboru dat zaméfeného na obéti muze potencialné
odhalit uzite¢né modely z hlediska naboru (uzitecné pfi prevenci), pfepravy (dalezité pro identifikaci)
a obchodovani (dulezité pro rozvoj a pfizpusobovani pomoci). Obdobné¢ mohou byt tyto modely
vypracovany na zakladé udaju o obétech. Napiiklad rizné ukazatele/proménné, které se tykaj
jednotlivych pachatela trestného ¢inu obchodovani s lidmi, I1ze prostfednictvim analyzy pievést
na dulezité informace o profilech téchto pachateld, coz je vyznamné pfi prevenci stejné jako
pfi identifikaci organy ¢innymi v trestnim fizeni. Stejné tak analyza poctu odsouzeni za tento trestny
¢in a rozsudku vynesenych v fizeni pfed soudem v prvni instanci a vramci odvolactho fizeni
odhaluje modely v trestnim fizeni, které zase mohou oznacit nedostatky a problémy a/nebo spravné
postupy v oblasti trestnich fizeni v zemi.

Analyzu dvou soubort dat lze provést jak z kvantitativniho, tak 1 z kvalitativniho hlediska.

8.2.1: Kvantitativni analyza

K provedeni analyzy dvou soubort dat bude nezbytné pouzit nékteré zakladni statistické metody.
Cilem této prirucky neni rozebirat statistickou analyzu, nicméné nékteré obecné body stoji za zminku.

“Statistika” je matematicka veéda tykajici se shromazdovani, analyzy, interpretace/vysvétleni
a prezentace udaju. V ramci této priruiky jsou zkoumany dvé skupiny obyvatelstva — obchodované
osoby a pachatelé trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

Spise nez o sestavovani udaji o celé populaci jde obecné o piipady, kdy jsou shromazd’ ovany tudaje
o podmnoziné obyvatelstva, znamé jako ,,vzorek™. Déje se tak z praktickych davodu — jak cas, tak
naklady na shromazd'ovani udaja o celé zkoumané populaci by byly premrsténé. Podle nastavenych
parametra se shromazd'uji ddaje o vzorku (jak je uvedeno v ¢asti této prirucky vénované metodice)
a ten je poté podroben statistické analyze.

e Vzorek obchodovanych osob neodrazi vsechny obchodované osoby, ale pouze ty oznacené,
které byly identifikovany aktéry zapojenymi do boje proti obchodovani s lidmi.
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e Vzorek pachatelt trestného ¢inu obchodovani s lidmi se netyka vSech pachateld, ale pouze
téch obvinénych a odsouzenych, ktefi pfichazeji do styku s organy ¢innymi v trestnim f{zent.

Narodn{ databanky by mély mit zaméstnance vybavené dostatecnou statistickou gramotnosti
pro provedeni tohoto aspektu analyzy. Soucasti naslednych projekti zaméfenych na shromazdovani
dat by méla byt oblast zvysovani kapacit statistické analyzy.

8.2.2: Kvalitativni analyza

Vyuzitl kvalitativnich informaci v oblasti analyzy je stejné dulezité jako kvantitativni analyza. I kdyz
dosazeni co nejlepsich odhadi ma zasadni vyznam z hlediska vnimané hodnoty a opatfeni
zavadénych do praxe, kvalitativni aspekty obchodovani slidmi maji stejny, ne-li vétsi, vyznam
pro pochopeni rozhodnuti, ¢int a potfeb obéti a zpusobu price a motivace pachateld tohoto
trestného cinu. Je to zasadni informace pro vypracovani vhodnych preventivnich a dalsich opatfeni
v boji proti obchodovani s lidmi.

Kvalitativni vyzkum se pouziva ke zkoumani a pochopeni nazort, zkusenosti, chovani a vtaht
a pro vytvafen{ jinych nez ciselnych udaja. Kvalitativnl vyzkum muze uzitecné doplnit kvantitativni
informace ve dvou souborech dat tak, ze doda podrobnosti, které nelze ziskat v ramci ciselnych
soubort dat. Shromazd'ovani udajui o obchodovani by se nemélo zaméfovat pouze na scitani
a shromazd'ovani cisel, ale na pochopeni toho, co takova ¢isla znamenaji. Soubor dat muze naptiklad
zaznamenat rodinny stav obéti (4. vdana/Zenaty, rozvedeny(a), svobodny(a), vdovec/vdova atd.)
nebo pocet déti. Ale jsou to prave kvalitativni udaje, které mohou odhalit, zda a jakou ulohu tyto
vztahy hraly (nebo naopak nehraly) v nachylnosti doty¢né osoby k obchodovani. Je pfiznacné, ze
v n¢kterych pfipadech muze skutecnost, ze doty¢na osoba Zije v manzelstvi a ma déti, zabranit
v migraci a ocitnuti se v situaci obchodovani, nebot’ takova osoba neni ani ochotna ani schopna
opustit svou rodinu. V jinych ptipadech v$ak mohou migrovat i Zenaté/vdané osoby s détmi,
napifklad kdyz se dotycné osoby snazi uniknout znevhodného rodinného prostfedi nebo
v piipadech, kdy k migraci dané osoby dojde na zakladé¢ potfeby uzivit svou rodinu. Tento
kvalitativni ddaj pak mze mit zsadni vjznam pro ,,dokresleni* situace obchodovani. Casto se tak
déje pouze s pomoci kvalitativni, popisné informace o zfejmé slozitosti pfipadu, situace nebo trendu.
Kromé toho muze také slouzit jako nastroj pro kifzové porovnani a ovéfeni adaju.

Pfi analyze udaji ze souboru dat bude tfeba pfezkoumat a analyzovat veskeré shromazdéné
kvalitativni informace (¢asti 6, 6a a 7, 7a) a prazdna textova pole, 1 kdyz pfi pouziti téchto udaji musi
byt brany v tvahu otazky soukromi a bezpecnosti a pfi analyze a prezentaci udaju bude tfeba
postupovat opatrné. Dalsi kvalitativni informace lze cerpat z druhotnych zdroja — napf. novinové
clanky a studie na téma obchodovani s lidmi.

Prilisné zaméfeni se na soubory dat, zejména na ty kvantitativni, nen{ zcela Zadouci a shromazdéné
kvantitativni udaje vytrzené z kontextu nepfispéji k lep$imu porozumeéni situace v obchodovani
s lidmi. Stejné tak je dulezité zvazit, jaky kvalitativni vyzkum je potfebny a uzitecny, chceme-li tento
fenomén lépe pochopit. Databanky bezpochyby zjisti, Ze je uzitecné propojit kvalitativni empirické
studie, které na konkrétni problémy a trendy zjisténé v kvantitativnich souborech dat nahlizeji uzeji.
Napiiklad — ze strany poskytovatela sluzeb a zdkonodarct byl zaznamenan sestupny trend pomoci
obétem. V' roce 2005 studie Regionalnitho clearingového mista (Regional Clearing Point; RCP)

zaméfena na obéti obchodovani s lidmi a pomoc obétem v jihovychodni Evropé pak skutecné vyskyt
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takového chovani v kazdé z deseti zeml, které se projektu déastnily, zdokumentovala.'"’ Tento model
chovani vznesl potencialné dulezité otazky o stavajicich intervencich v ramci boje proti obchodovani
s lidmi, ale samotné kvantitativni informace nebyly pro pochopeni tohoto jevu dostatecné. Cela
zalezitost si vyzadala peclivou, kvalitativni studii — nacez byla provedena studie zaméfena na fenomén
klesajici pomoci. Zatimco nalezy potvrdily nckteré z predpokladanych davodua pro tento jev, bylo
zéroven zjisténo mnoho dalich divodt vedoucich k takovému chovani.'"'

8.2.3: Analyza udaji — nékteré otazky a daleZité aspekty

Analyza (a prezentace) souboru dat o obétech i o pachatelich vyzaduje, aby se pozornost sousttedila
na pouzitou metodiku a na omezent, ktera tato metodika mize mit.""> '’ Tyto problémy a omezeni je
v procesu analyzy tfeba fadné zvazit a jasné uvést v prezentaci zavera.

V souvislosti s analyzou dvou aktualnich soubort dat popsanych v této prirucce existuji nekteré velmi
specifické problémy, které by mély byt pfi analyze vzaty do tvahy. I kdyz nejde o uplny seznam, je to
namét pro promysleni nejen toho, co mohou shromazdované tudaje eventualné odhalit, ale rovnéz
pro urceni pficiny jejich omezeni. Problém a Gvahy se tykaji nasledujicich bodu:

Reprezentativni a nereprezentativni vzorky

Platna zjisténi a trendy

Subjektivita vs. objektivni ukazatele /proménné

Vzajemné souvislosti a pfi¢inné vztahy

Omezeni kvantitativnich adaja a potfeba jiného pohledu
KfiZové porovnani a komplexni pfedstavy

Uplnost soubort dat

PouZiti kontrolni skupiny dat

Dopliikové zdroje dat

©CooNoOO~wWNRE

1. Reprezentativni a nereprezentativni vzorky

Je dalezité urcit, zda a kdy je vzorek reprezentativnim vzorkem obyvatelstva, coz umoznuje pfijimat
vystupy a zavéry, které maji byt pouzity a rozsifeny na obyvatelstvo jako celek. Hlavni problém
spociva v urceni, do jaké miry je vybrany vzorek reprezentativni. To znamend, do jaké miry jsou
udaje o obétech nebo pachatelich obecnym vzorkem obchodovanych osob a pachateld trestného
¢inu obchodovani s lidmi.

Jak jiz bylo zminéno v ¢asti vénované metodice, informace v souborech dat nelze povazovat za uplny
obraz obchodovani s lidmi z, do a v ramci urcité zemé bez ohledu na to, zda jde o udaje z pohledu
obéti nebo pachatelt. To znamena, Zze soubory dat zaméfené na obéti se tykaji pouze oznacenych
obéti obchodovani. Existuje mnoho obéti obchodovani — neznamé mnozstvi — které nejsou nikdy
identifikovany, a proto se jim nikdy nedostane pomoci. Je mozné, ze obéti obchodovani, které byly

10 Viz Surtees, R (2005) Drubd wvyjrocni zpriva o obétech obohodovini v jihovjchodni Evropé. Zeneva: TOM. Viz
http://www.iom.int/jahia/Jahia/cache/offonce/pid/1674?entryld=10161

' Viz Brunovskis, A & R. Surtees (2007) Leaving the past bebind: when victims of trafficking decline assistance (Hodit minulost za
blavu: Pripady, kdy obéti obchodovani odmitaji nabizenon pomoc). Fafo Institute (Norsko) & NEXUS Institute (Rakousko). Viz
www.fafo.no/pub/rapp/20040/20040.pdf.

112 Metodickd omezeni databaze o obétech jsou rozebrana v ¢asti 2.1.

113 Metodickd omezeni databaze o pachatelich jsou rozebrany v ¢asti 2.2.
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identifikovany, a byla jim poskytnuta pomoc, predstavuji pouze urcity profil obchodovanych osob,
mozna téch s nejnasiln¢jsimi zkusenostmi s obchodovanim nebo s problematickym rodinnym
zazemim, coz vede kjejich rozpoznani a/nebo vyhledini a pfijeti nabizené pomoci. To tedy
znamena, ze zavery ohledné udaju tykajicich se obéti jsou reprezentativni, ale ne pro vsechny obéti
obchodovani. Plati vice méné pro obéti identifikované nebo obéti obchodovani, kterym byla
poskytnuta pomoc.''*

V souvislosti s pachateli trestného ¢inu obchodovani s lidmi existuje neznamy pocet téch, ktefi nikdy
nejsou odhaleni a souzeni v ramci trestnépravniho systému, a mnoho jinych, kteff jsou odsouzeni
za trestné ciny, které pfimo nesouviseji s obchodovanim s lidmi (napf. zprostfedkovani prostituce
nebo ,.kuplifstvi®, zprostfedkovani nelegalni migrace atd.). Ti, ktefi jsou zadrzeni/zatéeni, mohou
navic pfedstavovat jen urcity typ pachatele — pachatele s nizkou urovni, a tudiz postradatelného
ptipadné chudsi pachatele bez vyznamnych stykd. U pachateld s vyssi drovni je méné
pravdépodobné, Zze budou zadrzeni/zatceni, a tak zachyceni v jakémkoli vzorku.

2. Platna zjisténi a trendy

Ulohou analytika neni pouze predkladat tdaje/informace, ale rovnéz je davat do piisluiného
kontextu, vysvétlovat a vyvozovat zavéry. Zaroven je dulezité zvazit, jakou roli mohou hrat
pfedpoklady a pfedsudky v procesu analyzy, ovlivnéné tim, co lze ze souboru dat pochopit.

V souvislosti s jakymikoli zavéry vzdy existuji mozné hrozby tykajici se jejich platnosti. Jde o tyto
otazky:
o [nitini platnost — nedostatky vsamotné studii nebo problémy s nastroji pouzitymi
pfi vyzkumu.
o 1ngisi platnost — mira, do niz lze zavéry zevSeobecnit a rozsifit na véts{ skupinu nebo jiny
kontext.

Platnost muze byt rovnéz ovlivnéna velikosti souboru dat. Vzorky malé velikosti nelze zkoumat
a prezentovat stejnym zpusobem jako vzorky reprezentativni. Napfiklad kdyz se jedna o maly pocet
pfipadt — tj. deset obéti nebo patnact pachatelt — potencial platnosti zjisténi je omezeny na to, aby
bylo mozné tyto udaje generalizovat na Sir§si populaci. Vzorek omezené velikosti musi byt
pii prezentaci udaju jasny a musi byt soucasti procesu analyzy — napf. zvyraznéni nedostatku
reprezentativnosti.

3. Subjektivita vs. objektivni ukazatele /proménné

Dals$im problémem je, ze nckteré ze shromazdénych informaci — zejména pokud jde o soubory dat
zaméfené na obéti — jsou subjektivni. Ukazatele/proménné, jako napf. ekonomicka situace obeti,
jsou zalozeny na tom, jak obéti svou ekonomickou situaci posoudi, a ne na objektivnim zméfeni
jejich bohatstvi, pf{jmt nebo majetku. Analogicky jsou otazky o zneuzivani rovnéz brany z pohledu
obéti a razné osoby maji rizné definice toho, co znamena zneuzivani.

Tim vsak nelze fict, ze je tato informace bezcenni. Ve skutecnosti takové ukazatele/proménné
mohou prozradit cenné informace o vnimani dotycné osoby, zkusenostech a procesu rozhodovani.
Napiiklad pokud neni mozné ziskat od obéti informace o pfesném pfijmu domacnosti, informace
k tomuto tématu mohou poskytnout otizky tykajici se hospodafské situace, vcetné toho jak

114 Navic, pokud databaze posuzuje ptipady ,,pfedpokladanych obéti® stejn¢ jako ,,obéti obchodovani® potencialn¢ to
pfedstavuje podmnozinu kategorie obéti, ktera musi byt v analyze a prezentaci dat jasna. Muze jit o konkrétni vzorce
a otazky spojené s ,,pfedpokladanymi obét'mi*:
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obchodovana osoba vnima svou hospodatskou situaci v dobé naboru a jak tato skutecnost mohla
nebo naopak nemohla pfispét k jejimu rozhodnuti migrovat.

Zasadni je, aby pfi procesu analyzy bylo jasné, kdy jde o data subjektivni, a aby je bylo mozné dat
do pfesnych souvislosti a prezentovat vzesla zjisténi.

4. Vzajemné souvislosti a pfi¢inné vztahy

Analyza soubort dat muaze odhalit spojeni dvou proménnych, které maji tendenci spolecné se ménit.
Avsak neni mozné okamzit¢ vyvodit pficinnou souvislost mezi témito dvéma proménnymi.
Porovnavany jev mize byt zptisobeny tfetim jevem, o némz se pfed tim neuvazovalo.

Mohou napfiiklad existovat souvislosti mezi vékem obchodované osoby a sliby ucinénymi v dobé
naboru s tim, ze mlady clovek je nachylnéjsi k pochybnym ¢ méné sofistikovanym nabidkam
ucinénym pii naboru Nicméné dilezité mohou byt 1 dalsi faktory — napfiklad mladsi obéti maji nizsi
urovenl vzdélani, coz znamena, ze nejsou dostate¢né schopné zhodnotit nebezpeci, a/nebo maji
méné ekonomickych moznosti, a proto se rozhodnou pro migraci. K tomuto typu migrace se mohou

rozhodnout i proto, ze legalni vycestovani neni mozné.

Dals$im piikladem je vzajemna korelace mezi domacim nasilim a rizikem obchodovani — osoby
s nasilnym rodinnym zazemim jsou vice nachylné kobchodovani nez osoby pochazejici
z nenasilnych rodin. Nicméné tento model by mohl byt stejné vysvétlen i tim, Ze obchodované osoby
z prostiedi, kde dochazi ke zneuzivani, mohou vyhledat pomoc spise nez osoby se zdravéjsim

. , . 115
rodinnym zazemim .

Jinymi slovy — zavéry nelze srovnavat s ohledem na existenci pficinného vztahu jednoduse proto, Ze
A je ve vztahu s B. Posouzeni, zda existuje skutecny pficinny vztah, vyzaduje dalsi zkoumani, i kdyz
je vztah mezi A a B statisticky vyrazny.

Proces analyzy vyzaduje identifikaci potencialnich vazeb a pficinnych vztaht a rovnéz jejich
zkouman{ a vylucovani. Alternativni moznosti a vysvétleni by mely byt zkoumany a zvazovany coby
soucast procesu analyzy.

5. Omezeni kvantitativnich adaja a potfeba jiného pohledu

Snaha o praci pfedevsim s kvantitativaimi soubory dat — napf. témi v souborech dat tykajicich se
obéti a pachatelt trestného cinu obchodovani s lidmi — spociva v tom, Ze existuje velmi malé
mnozstvi souvislosti, podle kterych lze pochopit, analyzovat a prezentovat informace. Velmi casto
muze dojit k tomu, Ze vzorec ma nckolik (byt’ protichudnych) vysvétleni a je nezbytné zjistit vSechna
mozna vysvétleni pro dany trend a diskutovat o téch, které mohou (nebo nemusi) byt takovym
piipadem. To znamena, ze pro adekvatni analyzu situace je tfeba vénovat pozornost danému jevu.

Napiiklad, vykyvy v poctu identifikovanych obéti nejsou nécim, co lze pfimo vycist. Snizeny pocet
obéti obchodovani muze znamenat, ze dochazi ke snizovani obchodovani s lidmi, i kdyz to muze
znamenat i néco zcela jiného. Muze to znamenat, ze bylo odhaleno mén¢ ptipadu obchodovani, coz
muze byt zpusobeno riznymi faktory véetné: 1) piislusné organy odmitaji identifikovat pfipady
obchodovani; 2) ke shromazd’ovani ddaji dochazi pouze v zemi ptivodu a ne v mistech, kde mohou

(93

obéti zazadat o povoleni k pobytu; 3) pomoc poskytovana obétem se snizuje; 4) instituce nemaji

115 Viz Brunovskis, A & R. Surtees (2007) Leaving the past behind: when victims of trafficking decline assistance (Hodit minnlost
za blavu: Pripady, kdy obéti obchodovani odmitaji nabizenou pomoc). Fafo (Oslo) & NEXUS Institute (Vienna & Washington).
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moznost presné identifikovat obéti atd. Stejné tak zvyseny pocet odhalenych piipadu obchodovani
muze znamenat, ze dochazi ke zvysovani obchodovani s lidmi. Ale rovnéz to muize znamenat, ze
zem¢ je obzvlasté aktivni pfi feSeni problému a chce obéti odhalit, napfiklad véetné obéti vSech
forem obchodovani. To znamena, ze vysoky pocet obéti muze byt méfitkem usili zemé v boji proti
obchodovan{ s lidmi. Tento pohled je dulezity i pro pocty pachatelu trestného ¢inu obchodovani
s lidmi. Zvyseni poctu zadrzenych/zatCenych pachatela tohoto trestného ¢inu muze znamenat, ze
obchodovan{ s lidmi je na vzestupu; stejné tak to mize znamenat, ze je vyvijeno veétsi usili sméfujici
k zadrzeni/ zatéeni pachateli obchodovani s lidmi. Cisla se mohou ménit v zavislosti na ¢innostech
a akcich pachatela. Napiiklad v jihovychodni Evropé se zdilo, ze pachatelé prizpusobili ,,metody
prace® zvySenému poctu zakrokt a identifikace obéti obchodovani s tim, ze obéti umistili na 1épe
stfezena a ukryta mista a rovnéz poskytli vétsi pobidky (alespon malé platy, méné Spatné zachazeni
a vétsi svoboda pohybu), pravdépodobné proto, aby odradili obéti od utéku nebo pfijeti pomoci
v okamziku identifikace. Dalsim problémem by mohly byt legislativni zmény, které znovu definuji,
kdo je obét’ a kdo pachatel trestného c¢inu obchodovani s lidmi, a tak dochazi k ovlivnéni poctu
zachycenych osob v ramci téchto kategorii.

Cisla mohou byt také ovlivnéna programem a politickfm vjvojem v zemi, a proto je dilezité, aby
takové informace byly zaclenény do jakékoli analyzy. Napiiklad v mnoha cilovych zemich jsou
poskytovana docasna povoleni k pobytu, coz muze vést ke zvySenému poctu odhalenych obéti
v cilové zemi a zaroven ke snizenému poctu obéti v zemi puvodu. Obdobné¢ nedostatecna pomoc
(napf. nedostatek azylovych domu pro obéti) muze znamenat, ze obéti obchodovani nejsou odhaleny
a nenf jim poskytnuta pomoc, coz se sice muze stat pouze v nckolika pfipadech, ale zaroven to
odrazi nedostacujici pozornost piislusnych organa, které na problém reaguji nedostatecné. Kromé
toho, pokud dojde ksniZzeni financnich prosttedkd na pomoc a ubytovani, muze dojit
k souvisejicimu poklesu poctu obéti, kterym muze byt poskytnuta pomoc (a mnoho obéti muze
zustat zcela bez pomoci).

Vyse uvedenym je pouze zduraznén fakt, Ze shromazdovani kvantitativnich ddaji, zejména mimo
kontext, neni samospasitelné. Poskytuje pouze castecny, casto jednorozmérny obraz, ktery sam
o sobé neposkytuje dostatecné informace. Musi tedy existovat dostatecna kvalitativni prace, ktera
pomuze odhalit trendy identifikované v souborech dat a poskytne uceleny obraz o obchodovani
s lidmi.

6. KfiZové porovnani a komplexni pfedstava

Jedna se o analyzu kombinaci ukazatelt/promeénnych, kterd poskytuje ty nejuzitecnéjsi informace,
které davaji pfedstavu o slozitosti situaci. Napfiklad misto, aby se hovofilo o jednom problému nebo
faktoru, ktery k obchodovan{ pfispiva, bylo by vystiznéjsi hovofit o mnohocetnosti faktorua, které
informuji o nachylnosti jedince k obchodovani. Pfi pfesném urceni rizik se casto se muze jednat
o kombinaci faktorti a podnéti. To znamena, ze rodina muze zit del§i dobu v nuznych pomérech, ale
nezvazuje pfijeti prace na jiném misté. Nicméné kdyz nastane krize nebo vznikne konkrétni potfeba
— napf. uhradit skolné, nemoc v rodin¢ atd. — hraje chudoba pfi rozhodnuti opustit domov vétsi roli.

Chceme-li porozumét obchodovani, je dilezité analyzovat nejen Sirokou $kalu proménnych, ale tyto
proménné by mély byt posuzovany spolecné.

7. Uplnost souboru dat

Soubory dat jsou kompletni pouze tehdy, kdy vSichni zacastnéni cinitelé — zapojeni do prace
s obét'mi obchodovani a pusobici v trestnépravni oblasti — pln¢ spolupracuji s projektem souboru
dat a data shromazd'uji pravidelné a v souladu s metodickymi pokyny. Pokud by se tak nestalo —a to
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neni nepravdépodobné vzhledem ke slozité povaze nékterych vladnich struktur — napéti mezi
statnim a nezavislym sektorem muze zpusobit nekompletnost a omezeni informaci, o ¢emz by mély
byt vsechny zainteresované strany informovany.

Pii analyze téchto dvou souboru dat je potom dulezité, aby bylo zcela jasné, co udaje odhali, ale
rovnéz i to, co neodhali. V zdjmu shromazd’ovani uplnych a dulezitych tdaji mohou agentury
zabyvajici se shromazdovanim dat po urcité dobé (napf. po uplynuti jednoho roku) znovu porovnat
téma proménnych a odpovédi se zdroji dat, aby tak zjistily, co funguje a co naopak nefunguje a jaké
upravy je tfeba v souborech provést. To by mohlo souviset zejména s piipady legislativnich zmén —
napf. kdyz je obchodovani definovino mnohem obsahleji nez jen pouze obchodovani za ucelem
sexualnfho vykofist’ovani.

8. PouZiti kontrolni skupiny dat

Pouziti kontrolni skupiny dat je prostfedkem ke zvyseni integrity vyzkumu. Proces izoluje proménné
(napf. stupen dosazeného vzdélani) s cilem ucinit zavér o téchto proménnych v souvislosti se
zkoumanou skupinou (obéti obchodovani) ve vztahu k vétsimu poctu obyvatel (kontrolni skupina).

Zaméfeni se na kontrolni skupinu je nutné pro urceni trendi a vzorct ve vztahu k obyvatelstvu. To
znamena, ze bez znalosti Grovné vzdélani obyvatelstva neni mozné urcit, zda obchodované osoby
maji nizkou droven vzdélani nebo vysokou uroven vzdélani. Stejné tak bez znalosti obecné miry
domactho nasili v populaci neni mozné dospét k zavéru, zda obéti obchodovani castéji pochazeji
z rodin, kde dochazi ke zneuzivani/nasili.

Nedostate¢na kontrola udaju, podle kterych maji byt zavéry porovnavany, je trvalym problémem
z hlediska vyzkumu obchodovani. Narodni databanky pravdépodobné nemaji ¢as ani zdroje
na provedeni vyzkumu zaméfeného na porovnani s kontrolnimi skupinami. AvSak nékteré
ukazatele/proménné je mozné cerpat z vefejnych statistickych ddaji (z ustfednich statistickych
uradd, ministerstev, zprav o rozvoji ekonomiky), napf. vzdélani, zivot na venkové/ve mésté a mira
nezameéstnanosti.

9. Dopliikové zdroje dat

Udaje z téchto soubora dat by nemély byt pouzivany jako zcela samostatné a nijak nepropojené
zdroje informaci. Mohou a mély by byt doplnény a porovnany s ostatnimi zdroji dat tak, aby poskytly
co nejpfesnéjsi a nejuplnéjsi obraz obchodovani s lidmi v dané zemi at’ jiz pohledu obéti, anebo
trestnfho prava. Dal$i statistické informace souvisejici s obchodovanim s lidmi mohou poskytnout
nckteré doplnujici informace, které by mohly situaci vice osvétlit, pfestoze by nemély byt ¢teny nebo
pouzivany jako zastupné ukazatele/proménné obchodovani s lidmi. Je zcela nezbytné tyto dopliikové
zdroje zasadit do kontextu z hlediska jejich pfesného vztahu k obchodovani. Napiiklad zatimco
nizkda urovenn vzdélani nebo vysokd mira rodinného/socidlniho napéti se muze v nékterych
momentech a situacich prolinat s obchodovanim, pfesny vztah mezi dvéma problémy neni ani pfimy
ani nevyhnutelny.

Kromé toho muze byt pouziti kvalitativhich informaci cenné pifi poskytnuti podrobnéjsiho
a ucelen¢jstho obrazu obchodovani, kdy je ovSem tfeba vychdzet z kvantitativnich/statistickych
informaci. Avsak i zde musi existovat né¢jaké hodnoceni integrity této sekundarni, kvalitativni
informace. Zpravidla jde o podstatny rozdil mezi nckterymi zpravami médii o obchodovani
a informacemi zalozenymi na pfisnych metodickych postupech pouzivanych ve vyzkumu.
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8.3: Prezentace udaju

Prezentace udaju sdéluje, jak jsou informace podavany a sdileny s cilovou skupinou. Je nezbytné
a nanejvys dulezité, aby prezentace informaci probéhla zptsoby, které jsou srozumitelné a dostupné
cilové skuping, ¢imz se zajisti, ze shromazdéné a analyzované soubory dat budou pochopeny a bude
je mozné nepfimo zaclenit do programu, ktery pak dokaze lépe reagovat na situaci v obchodovani
s lidmi.

Je tfeba vénovat nalezitou pozornost tomu, jak jsou citlivé informace a udaje prezentovany, vcetné
toho, ze v kazdé zpravé, kde se informace pouziji, se odhlédne od osob, které informace poskytly. To
znamena, ze budou odstranéna jména a identifika¢ni informace, které by mohly pomoci potencialné
identifikovat (a vést tak k poznamenani nebo diskriminaci) obchodované osoby. Napfiklad
Mezinarodni organizace pro migraci IOM), ktera spravuje databazi obéti obchodovani, se vzdy
snazi, aby jakékoli zpravy vypracované v ramci organizace (pro IOM, donory, ministerstva, organy
¢inné v trestnim fizeni nebo mezinarodni organizace) byly peclivé zkontrolovany, zda neobsahuji
udaje, které by mohly pfispét kidentifikaci obéti — napf. podrobné informace o zkuSenosti
s obchodovanim, o trasach, o zpusobech vykofistovani atd. Kromé toho se tento proces fidi
o 116

principy IOM, které se tykaji ochrany adaju.

Analyzy a popisy dat se pravdépodobné soustfedi kolem ,,popisné statistiky* uzivané pro shrnuti
udaju, at’ jiz ciselné nebo graficky. “Popisna statistika” se pouziva pro popis zakladnich charakteristik
dat ve studii. Pfedstavuji jednoduché souhrny vzorku a opatfeni. Mezi razné techniky patii:

e oraficky popis — je-li ke shrnuti idaji pouzito graft;
e tabulkovy popis — je-li ke shrnutf udaji pouzito tabulek;
e souhrnné statistiky — jsou-li do souhrnu dat zahrnuty nekteré odpovedi.

Zatimco udaje mohou byt prezentovany vySe uvedenymi zpusoby, bude dulezité, aby zahrnuly
1 popisny obsah, ktery slouzi k vysvétleni a uvedeni pfislusné informace do kontextu.

Prezentace jak soubort zaméfenych na obéti obchodovani, tak na pachatele trestného cinu
obchodovan{ s lidmi pfitahuje pozornost k pouzité metodice i k souvisejicim omezenim, které
s sebou pouzita metodika nese. Tato omezen{ bude tfeba béhem analyzy peclivé zvazit, a proto musi
byt pfi prezentaci zavért jasné zminéna. Veskeré prezentace soubort dat musi jasné definovat, jaké
udaje byly shromazd’ovany (véetné pouzité metodiky a souvisejicich omezeni) a jaké pfekazky se
pii procesu shromazd’ ovani vyskytly.

116 Viz TOM (2008) IOM Data Protection Principles, Instruction 138. Zeneva: IOM.
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9. cast
Zdroje, iniciativy a projekty tykajici se shromazd’ovani adaja

o obchodovani s lidmi v Evropé"”

Tato cast obsahuje nckteré vseobecné informace o soucasnych iniciativaich shromazdovani udaja
v Evropé 1 informace obecné povahy jak z pohledu vlad zapojenych do projektt, tak ostatnich
organizaci. Pfestoze tato cast neni zevrubnd, zahrnuje nékteré klicové iniciativy v souvislosti se
shromazdovanim udaji. Kromé toho je pfedstavena zdrojova ¢ast obsahujici knihy a studie, které
rozebiraji nebo pouzivaji metodiky ¢i piistupy, které mohou byt uzitecné v souvislosti s osvédcéenymi
postupy ale i s problémy, s nimiz je nutno se pfi shromazd' ovani idaji vyrovnavat.

9.1: Soucasné iniciativy shromazd’ovani udaja ve ctyfech zemich
ucastnicich se projektu — Portugalsku, Polsku, Slovenské
republice a Ceské republice

Tento oddil se vénuje iniciativam shromazd’ovani udaju prostfednictvim narodnich vlad ve ctyfech
zemich ucastnicich se projektu. Kazda zemé v soucasnosti pracuje na shromazdovani udaju
souvisejicich s obchodovanim s lidmi, byt riznymi zptasoby a v riznych fazich vyvoje a realizace.
Pii realizaci tohoto projektu DCIM-EU byly cerpany poznatky a zkuSenosti z téchto raznych
iniciativ, a jako celek tézi projekt z aktualniho shromazd’ovani adaju vladami ¢tyf zacastnénych zemi.

Ceska republika

V roce 2003 povéiila vliada Ceské republiky Ministerstvo vnitra, odbor bezpe¢nostni politiky, tlohou
narodniho zpravodaje. Funkci narodniho koordinatora Programu podpory a ochrany obéti
obchodovani{ s lidmi vykonava Ministerstvo vnitra, odbor prevence kriminality, které rovnéz
zodpovida za shromazd'ovani ddajia o obétech v ramci programu.

V Ceské republice existuji rizné organizace, které se zabyvaji shromazd’ovanim dilezitych informaci

o obchodovani s lidmi, které se tykaji jak obéti, tak pachatelu trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

17 Tato ¢ast byla pavodné pripravend v NEXUS Institute v souvislosti s projektem DCIM realizovanym Mezinarodnim
centrem pro rozvoj migracni politiky ICMPD) v jihovychodni Evropé, s pomoci a s neocenitelnymi radami pana Jeana
Lanoue, hlavniho pravniho poradce ICMPD. Viz Surtees, R. (2007) Handbook on anti-trafficking data collection in SE Eurgpe:
developing regional criteria (Prirucka pro shromazdovini sidajii pro boj proti obchodovdni s lidmi v jibovychodni Evropé: pracovini
regiondlnich kritérii Viden: ICMPD. V souvislosti s projektem DCIM-EU a s ohledem na podnéty ze ¢tyf zemi EU, které se
projektu castni (Ceska republika, Polsko, Portugalsko a Slovensko), partneri projektu DCIM-EU (Associazone On the
Road, Dutch National Rapporteur a NEXUS Institute), jakoz i ze strany skupiny projektovych pracovnikd ICMPD
zucastnénych v projektu DCIM-EU, byla tato ¢ast autory projektu zrevidovana a aktualizovana.
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Tyto soubory dat nejsou v soucasnosti slouceny do databazi nebo néjakého jiného mechanismu
shromazd'ovani ddaja. Napfiklad Ministerstvo vnitra, odbor bezpecnostni politiky, coby narodni
zpravodaj, vydava zprivy o situaci obchodovani slidmi v Ceské republice, pfijima statistické
informace o obchodovani s lidmi od policie a Ministerstva spravedlnosti a rovnéz uchovava staré
zaznamy, ale nema zadnou oficidlné ulozenou povinnost spravovat databanku informaci

o obchodovani s lidmi.

Informace o obétech shromazd'uji nasledujici instituce:

o Ministerstvo vnitra, odbor prevence kriminality shromazd’uje udaje ziskané z Programu podpory
a ochrany obéti obchodovani s lidmi.

e Policie Ceské republiky shromazd’uje tdaje o obétech odhalenych béhem policejnich zasaht
nebo identifikovanych v prubé¢hu vysetfovani a trestnfho stihani.

o Nevlddni organizace a IOM shromazd'uji informace o obétech obchodovani, kterym poskytuji
asistenci.

o Orgdny inspekce prdce a sirady price shromazd'uji pouze statistiky o poctu provedenych kontrol.

Pokud jde o udaje ziskané od obéti obchodovani, kterym byla poskytnuta pomoc v ramci Programu
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi Ministerstva vnitra Ceské republiky, jsou
shromazd’'ovany nasledujici statistiky a uidaje: zemé ptuvodu obéti, vék, zptsob vykofist'ovani, pravni
status v Ceské republice (nelegalni, legaln{ atd. — protoze v ramci Programu Ministerstva vnitra je
mozné zlegalizovat pobyt obéti na uzemi Ceské republiky), pocet déti, rodinny stav, nejvyssi
dosazené vzdélani, prvni kontakt s Programem atd. Je vSak tfeba poznamenat, ze tohoto Programu
se neucastni vSechny obéti obchodovani, a proto nemohou byt zapocitiny. Nékteré obéti
obchodovan{ zastanou skutecné bez pomoci, dal$im pomahaji nevladni organizace, ale takové obéti
nezadaji z raznych duvodu o zafazeni do Programu.

Pokud jde o udaje ziskané od nevladnich organizaci, ma informace o obétech obchodovani pomérné
omezeny rozsah a zavisi na organizaci, kterd udaje shromazd’'uje. Nejbéznéjsi ukazatele/proménné
pouzivané témito organizacemi jsou spojeny se zemi puvodu obéti, zpusobem naboru,
vykofistovanim, identifikaci a podrobnostmi o poskytnuté pomoci. Pfi podavani zprav o téchto
udajich jsou instituce opravnény cinit tak pouze souhrnnou formou, to znamena, ze idaje mohou byt
pfedany organim statni spravy pouze v podobé statistickych ddaji. Shromazd'ovani ddaju témito
organizacemi je dilezité pro zjisténi rozsahu obchodovani s lidmi v Ceské republice, i kdyZ je téeba si
uveédomit, ze pii pouziti souhrnnych udaja hrozi nebezpedi duplicity informaci.

Informace o pachatelich trestného ¢inu obchodovani s lidmi shromazduji nasledujici organizace:

o DPolicie Ceské republiky shromazd'uje statistické informace od vsech policejnich organt
(napftiklad vek, pohlavi, statni pfislusnost, vzdélani, zaméstnani, recidiva, rodinné zazemi
a vychova, rodinny stav a mnoho dalsich charakteristik).

o Ministerstvo spravedinosti shromazd’uje informace o aspektech trestniho fizeni — napfiklad pocet
trestnich stthani, obzalovanych osob, odsouzenych osob, vede statistiku rozsudku
a penézitych trestt, podrobnosti o fazi odvolactho fizeni atd.). K témto informacim patif i ty
ze statnich zastupitelstvi (vék, pohlavi, statni piislusnost, pocet pfedchozich pravomocnych
odsouzeni, informace o tom, kdo se odvolal, vysledek odvolaciho fizeni a razné typy
uloZenych trestd).'"®

Nicméné Ministerstvo spravedlnosti a Ministetstvo vnitra nemohou shromazd’ovat osobni udaje (zikon ¢. 101/2000

Sb.) — obdrzi pouze souhrnné udaje od policie, statnich zastupitelstvi nebo soudu.
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Hlavnim tdcelem shromazdovani téchto udaji - jak o obétech, tak pachatelich trestného ¢inu
obchodovan{ s lidmi - je podpofit ¢innost organt ¢innych v trestnim fizeni — napiiklad vysSetfovani,
stthani, zakladni analyzy a nalezen{ nedostatka. Nejedna se o vefejny zdroj, ale statistické udaje jsou
vydavany jak v elektronické, tak v tisténé verzi. Shromazdéné informace jsou podkladem pro ruzné
dokumenty véetné Narodni strategie pro boj proti obchodovani s lidmi v Ceské republice
a pro vyro¢ni zpravu Ministerstva vnitra o stavu obchodovani s lidmi. Avsak vSeobecné statistické
udaje jsou vefejnosti pfistupné a povinnost zvefejiovat statistické udaje je uloZzena pravnimi

ptfedpisy.

Polsko

Ulohou Ministerstva vnitra a vefejné spravy je shromazdovat viechny tdaje o osobach, které se
ucastni obchodovani - o obétech i o pachatelich, a uvést je na webové strance nebo tento jev
analyzovat. V Polsku existuji ¢tyfi hlavn{ instituce, které v souvislosti s jejich pfislusnou oblasti
pusobnosti takové informace shromazduji. Jsou to:

o Ministerstvo spravedinosti. Pro evidenci soudnich rozhodnuti v narodnim trestnim rejstiiku
pouziva Ministerstvo spravedlnosti ,kartotécni listky rejstiiku tresta®. Tyka se to
shromazd’ovani informaci o pfipadu (napf. nazev soudu, ktery vynesl rozsudek; cislo
vySetfovactho spisu; datum vyneseni rozsudku; datum platnosti rozsudku); o pachateli (datum
narozeni; pohlavi; statni pfislu$nost; narodnost; zaméstnanf; pravni klasifikace trestného ¢inu;
soudni rozhodnuti v pfipadu; pokuta a represivni opatfeni; datum spachani trestného cinu;
misto spachan{ trestného cinu; rejstitk trestd; preventivni uvéznéni v dobé vyneseni
rozsudku, kterym byl pachatel shledan vinnym) a o poskozenych osobach (vék; pohlavi;
narodnost; statn{ piislusnost).

e  Policie. Kriminalni policie pouziva systém ,, Temida®, ktery shromazd'uje nasledujici udaje —
pocet zahajenych trestnich fizeni; pocet ukoncenych trestnich fizeni; pocet spachanych
trestnych ¢ind; pocet zjisténych trestnych ¢indg; rychlost odhaleni; pocet uzavienych piipadu,
které vedly k podani obzaloby. ,,Temida® rovnéz obsahuje udaje o pachatelich, jmenovité
pocet spachanych trestnych ¢int a pocet podezielych osob (véetné jejich pohlavi a statni
piislusnosti).

o Stimi zastupitelstvi. Jednotliva statni zastupitelstvi zasilaji nejvys$simu statnimu zastupci
nasledujici informace: tdaje o pachateli (véetné statni pifislusnosti pachatele; preventivni
opatfeni; zptusob pachani trestné cinnosti) a o obéti (véetné statni piislusnosti obéti, véku
a pohlavi); pocet obéti pod policejni ochranou; pocet obéti pod ochranou nevladnich
organizaci; pocet obéti, kterym byla poskytnuta pomoc; zadost o vizum k pobytu; zadost
o pobyt na dobu urcitou; obéti, které poskytly svédecké vypovedi pfed soudem; anonymni
svédci a vySetfovani pfed soudem ve fazi piipravného fizeni.

e Nevlidni organizace. Udaje shromazd’uji pouze pro své vlastni potfeby. Nevladni organizace,
které vlastni oficidlni opravnéni k ¢innosti, jsou ze zakona povinny poskytnout pomoc
obchodovanym osobam a urcité informace pak poskytnout vladé, tj. informace o statni
piislusnosti obéti zna MSWiA v dusledku povinnosti spoluprace mezi ministerstvem,
soudnimi organy a nadaci La Strada pfi zavadéni Programu podpory a ochrany svédkdim/ obéti
obchodovani s lidwi.
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Hlavnim problémem, ktery se tyka shromazd’ovani udaji o obchodovani s lidmi v Polsku, je fakt, Zze
zde neexistuje zadny jednotny systém shromazdovani udaji, coz znamena, ze udaje nelze
porovnavat. Neni k dispozici systém fizeni idaji a narodni databanka udaji o obchodovani s lidmi.

Vroce 2007 polské Ministerstvo vnitra poprvé zvefejnilo zpravu, ve které predstavilo analyzu
statistik a pfipadua obchodovani s lidmi, kterou zpracovalo statni zastupitelstvi ve spolupraci
s pohrani¢ni strazi. Kromé toho zprava obsahuje analyzu ddaju vSech zminénych zdroja, kterou
provedly nevladni organizace. Zprava je vefejnosti pfistupnid na www.mswia.gov.pl/thb (v polské
a anglické verzi). Ministerstvo hodla takové zpravy/analyzy zvetejtiovat kazdy rok.

Portugalsko

V Portugalsku existuji dva hlavni mechanismy/postupy shromazd’ovani udaj:

1) data shromazdéna prostfednictvim Registracniho pravodce obchodovani s lidmi (dale jen
,»Registracn{ pravodce®); a

2) data shromazdéna prostfednictvim Privodce hodnocenim (dale jen ,,Pravodce
hodnocenim®).

Na narodn{ drovni se shromazd’uji udaje shromazdéné Registracnim pravodcem (soudni organy)
a Privodcem hodnocenim (nevladni a neziskové organizace). Oba modely se v podstaté tykaji udaji
o obétech'”’; ale zaroven shromazd’uji nékteré informace o pachatelich trestného ¢inu obchodovani
s lidmi. Ukazatele/proménné pouzivané v obou registrech se vztahuji k: 1) udaji o nalezeni domnélé
obéti; 2) udaji o domnélé obéti; 3) udaji o mobilité a formach natlaku na udajné obéti a 4) udaji
o podpurnych mechanismech. Ve vztahu kudajim o pachateli (Registracni privodce) se
shromazdéné udaje tykajf statni pfislusnosti. Ve formulafi Pravodce hodnocenim jsou rovnéz nékteré
udaje, které se tykaji domnélych pachatelt, vcéetné statni pfislusnosti, pohlavi, véku, vztahu k obét,
role v donuceni/obchodovani atd.

Za shromazd’ovani udajt, jejich uchovavani a analyzu obchodovani s lidmi v soucasnosti odpovida
Observatory on THB (GR VV — Ministerstvo vnitra), v izké spolupraci s Komisi pro obcanstvi
a rovnost pohlavi. Jeho poslanim a povinnosti je:

1) shromazd'ovani, zpracovani a $ifeni informaci a poznatki o obchodovani s lidmi a
dalsich formach nasili gendrového ptvodu ;

2) podpora rozvoje technickych aplikaci pro shromazd’ovani a zpracovani informacf;

3) podpora politickych rozhodnuti pfijatych v této oblasti.

Co se tyce dalsich pfimo aplikovatelnych opatfeni, Observatory on THB ma dale tyto ukoly: 1)
zpracovava statistické analyzy dat, 2) zpracovava geografické analyzy dat (Geograficky informacni
systém); 3) provadi vyzkum; 4) pfipravuje zpravy; 5) distribuuje informace na raznych arovnich; 6)
provadi sociologicky vyzkum a vyzkum a statnich politik.

Tento pfistup nevylucuje néstroje pro interni sbér udaju v ramci organua c¢innych v trestnim fizeni
(pro ucely vysetfovani a trestniho stthanf). Nicméné¢ udaje shromazdované Registracnim pravodcem

119 Zaméfeni se na obét’ je soucasti $irs{ analyzy vypracované GR VV a paradigmatem pomoci vypracovanym v ramci
projektu CAIM.
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maji zvlastni pole (napf. se zde zadavaji informace tykajici se identifikace a informace o trasach
obchodovani s lidmi). Tyto tdaje pak doplnuji sbér jinych dat a informaci.

Pokud jde o soudnf statistiky, udaje uchovava Generalni feditelstvi politiky spravedlnosti Ministerstva
spravedlnosti (informace poskytuji zaméstnanci organu cinnych v trestnim fizeni — podavaji
informace o nahladenych trestnych cinech — a statni zastupitelstvi — informuji o piipadech
a rozsudcich soudu).

Multidisciplinarni tym, ktery pracuje v prvnim Centru pro obéti obchodovani, rovnéz shromazd'uje
informace prostfednictvim Privodce hodnocenim. Cilem je odeslat udaje Observatory on THB
pro téely zpracovan{ a analjzy.'” V blizké budoucnosti bude Préivodce hodnocenim roziffen v ramci
s{té na ochranu a podporu obéti.

V posledni dobé zacaly tento model pfejimat nékteré mistni/nirodni nevlidni i vladni organizace
a ocekava se, ze dojde k vytvofeni zavazné struktury s cilem reagovat na stavajic situaci, protoze stale
existuji n¢které postupy, které nelze chapat jako strukturovany, systematicky a hodnovérny systém
shromazdovani udaja.

Slovenska republika

Narodn{ rada Slovenské republiky pfijala 31. prosince 2008 zakon ¢. 583 o prevenci kriminality a jiné
protispolecenské ¢innosti. Cast 7, oddil 3 zakona stanovi, e Ministerstvo vnitra Slovenské republiky
muze zi{dit Centrum pro potirani obchodovani s lidmi a prevenci kriminality. Vzhledem k tomu, Ze
tato instituce nema pravni subjektivitu, bude smét vykonavat plny rozsah svych pravomoci v oblasti
prevence a shromazdovani udaji o obchodovani slidmi. Toto zafizeni bude zpracovavat
a poskytovat udaje o pachatelich a obétech trestného cinu a jiné protispolecenské ¢innosti, tj. jméno,
piijmeni, rodné c¢islo, datum a misto narozeni, pohlavi, adresa bydlist¢, vzdélani a statni pfislusnost.
Soucasti zakona je zamér pfipravit typologii pachateld a obéti trestnych cind na zakladé
shromazdénych udaji. Znalosti (ddaje) budou rovnéz slouzit dalsim clenskym statim EU vyhradné
pro védecké a vyzkumné ucely.

V soucasnosti Utad pro boj proti organizovanému zloc¢inu Policejniho prezidia, jmenovité odbor
obchodovani s lidmi, sexualnfho vykofist'ovani a podpory obéti, shromazduje a uchovava ddaje
o obchodovani slidmi na narodni trovni. Na zakladé nafizeni Ministerstva vnitra & 47/2008
o zajisténi Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi shromazd'uje tyto tdaje policie
ainformace se tykaji pouze obéti. Tento systém financuje Ufad Policejntho prezidia pro boj
proti organizovanému zlocinu.

Shromazdéné udaje se tykaji poskozenych osob/obéti, v souladu s trestnim zdkonikem a trestnim
fadem. Shromazduji se udaje o kazdé obéti obchodovani vcetné jména, pifijmeni, data narozeni
a trvalého bydlisté obéti, které vedou kjejich identifikaci. Udaje jsou zadany do informaéniho
systému ,,VICTIM®“ v souladu s nafizenim Ministerstva vnitra Slovenské republiky ¢. 47,/2008
o zajisténi Programu podpora a ochrana obéti obchodovani slidmi a tykaji se pouze svedka.
Garantem je Utad Policejniho prezidia pro boj proti organizovanému zlo¢inu. Shromazdéné udaje se
pouzivaji k pfipravé zprav a statistickych prehledu.

120 Tento tym, je-li tfeba, mtze jednat s n¢kolika dalsimi nevladnimi organizacemi nebo vefejnymi subjekty, jmenovité jde
o narodn{ imigracn{ centra a linky SOS pro imigranty. Pokud jde o osoby, které se udajné staly obét'mi obchodovani
s lidmi, tyto organy jsou v kontaktu s multisdisciplinarnim tymem a vyplni formuldf o obchodovani s lidmi, ktery
nasledné zaslou multidisciplinarnimu tymu.
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Informace o obétech obchodovani slidmi shromazd'uji kromé policie 1 dalsi organizace. Tyto
organizace se ucastni Programu podpory a ochrany obéti obchodovani slidmi. Patf{ mezi né
slovenské krizové centrum DOTYK (nevladni organizace); vefejné sdruzeni Prima (nevladni
organizace); Kulturni sdruzeni Romu ve Slovenské republice (nevladni organizace); Slovenska
katolicka charita; Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) a Odbor pohraniéni a cizinecké policie
Ministerstva vnitra Slovenské republiky (v souvislosti s poskytnutim docasného nebo trvalého
pobytu obétem).

Provozni informace o jakékoliv trestné cinnosti vcetné obchodovani slidmi jsou zaneseny
do informac¢niho systému Polygon, ktery je financovan Ufadem Policejniho prezidia pro boj proti
organizovanému zlocinu.

Shromazdéné udaje se jednou roéné (z bezpecnostnich diavodi) pouzivaji pfi sestavovani zprav
a statistik nebo podle potteby. Mezi vefejné udaje patii také statistické udaje.

r o r

9.2: Projekty a iniciativy zaméfené na shromazZd’ovani udaji

Tato cast obsahuje nékteré obecné informace o ostatnich iniciativach shromazd’ovani udaja
tykajicich se obchodovani s lidmi v Evropé v soucasné dobé a o mezinarodnich organizacich, které
se zabyvaji problematikou obchodovani s lidmi a primarnim shromazd’ovanim odpovidajicich tdaja.
Povsimnéte si prosim, Ze tato cast nepopisuje shromazdovani ddaju jednotlivymi evropskymi
vladami s vfjimkou vlady Nizozemi, kde byl zfizen nezavisly Utad narodniho zpravodaje
o obchodovani s lidmi a navic zde byly zpracovany metodiky pro shromazd’ovani relevantnich

7 co 121
udaju.

U¥ad holandského narodniho zpravodaje o obchodovani s lidmi ( BNRM)

Utad narodniho zpravodaje v Nizozemi, zalozeny v roce 2000, je nezavislym organem, jehoz ukolem
je pomahat vladé v boji proti obchodovani slidmi. Hlavnim udkolem zpravodaje je informovat
o povaze a rozsahu obchodovani slidmi v Nizozemi a o ucinku prosazované politiky boje proti
obchodovan{ s lidmi. Zpravy obsahuji informace o pfislusnych pfedpisech a legislativé a informace
o prevenci a vysetfovani trestnych ¢intt v souvislosti s obchodovanim s lidmi, stthanim pachatela
a pomoci obétem. Rovnéz jsou zde uvedena politicka doporuceni, jejichz cilem je zlepseni boje proti
obchodovan{ s lidmi. Holandsky narodni zpravodaj pracuje nezavisle a podava zpravy holandské
vladé. Vlada pfedava tyto zpravy parlamentu. Zpravy narodniho zpravodaje jsou vefejné a lze je najit

121 Vsimnéte si prosim toho, jaky je rozdil mezi niarodnim koordinitorem povéfenym realizaci vladniho boje proti
obchodovani s lidmi a nidrodnim zpravodajem, ktery je nezavislou instituci pfipravujici zpravy pro vladu a vefejnost
o obchodovan{ s lidmi véetné opatfeni pro boj proti obchodovani s lidmi a doporucuje feSeni pro politické a praktické
programy. Jmenovani nezavislého narodniho zpravodaje je doporuc¢eno v Hague Ministerial Declaration on Eurgpean
Guidelines for Effective Measures to Prevent and Combat Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation, (Deklarace
ministrd k pokynim k pfijetf u¢innych opatfeni k prevenci a potirani obchodovani se Zenami za tUcelem sexualniho
vykofist’ovani) podepsané 26. dubna 1997 ministry spravedlnosti ¢lenskych statd EU. Pro diskuzi o aktudlnim stavu
narodnich zpravodaji (a ostatnich narodnich koordina¢nich mechanismut) v regionu OBSE viz rovnéz Warnath, S.
(2008) Efforts to Combat Trafficking in Human Beings in the OSCE region: Co-ordination and Reporting Mechanisms. 2008 Annnal
Report of the Special Representative and Coordinator for Combating Trafficking in Human Beings (Usili o potirini obchodovini s lidmi
v regionn OBSE: koordinaini a informacni mechanismy. Vyroini 3prava gwldstnibo dstupce a koordindtora pro boj proti obchodovini
5 lidmi 3a rok 2008). Videti: OBSE, Utad zvlastniho zastupce a koordinatora boje proti obchodovani s lidmi.
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na jeho webovych strankdch. Narodni zpravodaj neni organem pro stiznosti a pfi vySetfovani
trestného ¢inu nema Zidnou pravomoc. Utad holandského narodniho zpravodaje pro obchodovéni
s lidmi udrzuje kontakt a ziskava informace od doty¢nych osob, organizaci a dfada pusobicich
v oblasti prevence a potirani obchodovani s lidmi a pfi poskytovani pomoci obétem obchodovani.
Utad a jeho zaméstnanci maji piistup k souboram o trestnych ¢&inech. Vzhledem k tomu, Ze
k obchodovani s lidmi ¢asto dochazi za hranicemi, ma Ufad narodniho zpravodaje mnoho kontaktt
v zahraniéf a spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi. V roce 2008 vydal tento Utad svou $estou
zpravu o obchodovani s lidmi v Nizozemi. Zpravy stejné jako dalsi informace o Utadu narodniho
zpravodaje a jeho praci lze najit na http://english.bnrm.nl/

EUROPOL

Europol pracuje na zlepseni ucinnosti a spolupraci piislusnych organu pfi pfedchazi a potirani
ruznych forem zavazného mezinarodniho organizovaného zlo¢inu vcetné obchodovani s lidmi.
Spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU je usnadnéna pfedevsim diky vyméné informaci a poskytovanim
analytické podpory v ramci probihajicich vySetfovani. Europol uchovava a analyzuje osobni ddaje
v pocitacovém systému, ktery se sklada ze dvou casti:

e Informacni systém Europolu (EIS) poskytuje centralni databazi pro uloZeni informaci. Ridici
pocita¢ je umistén na feditelstvi Europolu v Haagu. Tuto databazi, kterda je navrzena
pro uchovavani velkého objemu informaci ve spolehlivém, uzivatelsky pratelském systému,
sdili opravnéni uzivatelé vsech clenskych stata EU. Systém podporuje automatickou detekei
moznych mezinarodnich trestnych ¢ina a bezpecné prostfedi usnadnuje vyménu utajovanych
informaci.

e Analytické pracovni soubory (AWF) primarné pomahaji Europolu rozsifovat analytickou
podporu vysetfovani prostfednictvim shromazdovani a analyzy ddaji dorucenych Europolu.
Provoz AW Phoenix byl zahajen 28. cervna 2007 a jsou v ném zaneseny konkrétni struktury
nebo skupiny souvisejici se zloc¢ineckymi sitémi zapojenymi do vsech forem obchodovani
slidmi v EU, pfes EU a do EU. Prostfednictvim této c¢innosti AWF zvysuje hodnotu
probihajicich vysetfovani. Zamérem pracovniho souboru je podpofit, koordinovat a/nebo
zahdjit vySetfovani v clenském staté za pomoci inovativnich analytickych nastroji. Tyto
nastroje usnadnuji sledovani modeld, které spojuji vySetfovani v raznych clenskych statech
a poskytuji pfesna zpravodajska hlaseni o trestné cinnosti. Béhem analyzy cinnosti
organizovanych zlocineckych skupin podilejicich se na obchodovani slidmi dochazi
k hodnoceni trendt, vyvoje a moznych hrozeb.

V zéjmu ochrany téchto informaci obsahuje Umluva o Europolu piesnou strukturu kontroly,
dohledu a zajisténi bezpecnosti tdaja a dvé vyse zminéné slozky jsou jedinym zptusobem uchovavani
osobnich udaji. Europol uzaviel dohody s Australif, Kanadou, Chorvatskem, évy'fcarskem, USA,
Norskem, Islandem, Eurojustem a Interpolem. Europol ma rovnéz strategické dohody s Albani,
Bosnou a Hercegovinou, CEPOLem, Kolumbii, Evropskou centralni bankou, Evropskym
monitorovacim centrem pro drogy a drogovou zavislost, Evropskym ufadem pro boj proti
podvodim (OLAF) a byvalou jugoslavskou republikou Makedonie (FYROM) a dale s agenturou
Frontex, ale i s Moldavskem, Ruskem, Srbskem, SitCenem, Tureckem a kone¢né i s Evropskou
komisi a Utadem OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC) a Svétovou organizaci cel (WCO). Dalf
informace najdete na www.europol.europa.eu nebo kontaktujte linku 0031703025000.
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Mezinarodni centrum pro rozvoj migracni politiky (ICMPD), Viden

Od zati 2006 do dubna 2008 pracovalo ICMPD na programu “Shromazd’ovani udaju a sprava
informaci” (DCIM) s technickou pomoci NEXUS Institute pro boj proti obchodovani s lidmi
ve Vidni, coz bylo ptedlohou Prirucky pro shromagdovini sidajii pro boj proti obchodovini s lidmi v jihovychodni
Evropé — rozvej regiondlnich kritérii. Zamérem tohoto projektu bylo pfispét k harmonizaci, zvyseni
kvality a davéryhodnosti udaju spojenych s obchodovanim s lidmi v zemich jihovychodni Evropy
v oblastech prevence, ochrany a trestnitho stthani. V ramci projektu vznikly dvé narodni databaze
s udaji, které se tykaji obchodovani slidmi — jedna obsahuje ddaje o pachatelich trestného cinu
obchodovan{ s lidmi a trestnim fizeni, zatimco druha cast se tyka obéti. Druha faze projektu DCIM,
ktera byla zahajena 1. zati 2008, usiluje o zajisténi technické podpory dvanacti ucastnicich se instituci
z ptechazejiciho projektu.

Ctyfi staty EU — Ceska republika, Slovenska republika, Polsko a Portugalsko — vyjadfily zajem
o model DCIM pro dalsi podporu jejich boje proti obchodovani s lidmi. Realizace projektu DCIM-
EU probiha od kvétna 2008 do fijna 2009, snazi se pojmenovat tento problém, pracuje na zlepseni
a dostupnosti spolehlivych a standardizovanych udaju jak o obétech obchodovani s lidmi, tak
10 pachatelich tohoto trestného ¢inu ve ctyfech zacastnénych clenskych stitech EU. Poznatky
ziskané z realizace tohoto projektu dale posili snahy shromazd’ovat tdaje na narodni drovni
v zemich, které se projektu ucastni, a pfispéji ke zjisténi, jak by mohlo shromazdovan{ udaji —
o obétech obchodovan{ i o pachatelich - nejlépe probihat. Cilem projektu je tedy pfispét ke zlepseni
kvality a hodnovérnosti udaju, které se tykaji obchodovani s lidmi ve ¢tyfech zemich ucastnicich se
tohoto projektu v oblasti prevence, ochrany a stthani.

Informace o udajich ICMPD pro boj proti obchodovani slidmi lze nalézt na www.anti-
trafficking.net. Pro dal$i dotazy o programu DCIM v jihovychodni Evropé prosim kontaktuje
Enrico.Ragaglia@icmpd.org.  Pro  informace o  projektu  DCIM-EU  kontaktujte

Mariana.Martins@icmpd.org.

Mezinarodni organizace prace (ILO), Zeneva

ILO zahajila v roce 2004 vyzkumny projekt metodiky pro vypocet globalntho rozsahu nucené prace
a obchodovani s lidmi. Vysledky byly zvefejnény v roce 2005 ve zpravé generalnfho feditele 1LO
nazvané “Globdilni aliance proti nucené praci. Podle predbéznych vypoctd minimalné 12,3 miliéna lidi
po celém svété vykonava nucené price, z toho tvoif obéti obchodovani s lidmi 2,4 milionu. Cisla
pfitahla celosvétovou pozornost k naléhavé potfebé zpracovat dalsi spolehlivé statistiky na narodni
urovni s cilem poskytnout voditko politikim a stanovit standardy pro méfeni pokroku v prabéhu
casu. Zvlastni akeni program ILO pro boj proti nucené praci (SAP-FL) v soucasnosti zahajil praci
na podpote takovych aktivit na urovni stata. Cilem bylo navrhnout sociologicka Setfeni, kterd byla
specifickda pro jednotlivé zemé, a zaroven udrzet metodickou shodu mezi studiemi a piislusnymi
pravnimi definicemi. To znamena, ze v kazdé zemi byl narodni prizkum pfizpasoben mistnimu
kontextu. Databaze byla sestavena za pouziti idaji o nucené praci ze sekundarnich prament, véetné
zprav, popisu jednotlivych pfipadt, pravnich fizeni (soudni fizeni a rozsudky), narodnich nebo
regionalnich odhadu a statistik o obétech nebo pachatelich, jak na mezinarodni, tak i na narodni
urovni.

Kromé toho ILO spolupracuje s Evropskym spolecenstvim na Ewropean Delphi Survey - A Practical
Excercise in Developing Indicators of Trafficking in Human Beings (1. Zpracovdni ukazatelsi obchodovini s lidmi
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na praktické sirovni). Takzvana metoda Delphi'® byla pouZita pro vytvofeni evropské shody ohledné

souboru funkénich ukazateld o obchodovani dospélych a déti za ucelem sexualntho vykofist’ovani
a nucené prace. Odbornici provedli dva po sob¢ jdouci elektronické prizkumy mezi muzi a zenami
z celé Evropy. Prvni prazkum se uskutecnil v bfeznu 2008 s cilem shromazdit ukazatele a druhy
v cervenci 2008, kdy byli respondenti dotazovani na ukazatele z prvni faze. Vysledkem je seznam
funkénich ukazateld'” rozélenénych podle podminek uvedenych v Palermském protokolu. Tyto
ukazatele mohou byt velice snadno pfevedeny do praktického pravodce pro organizace, které
pfichazeji do kontaktu s pfedpokladanymi obét’mi, nebo pro navrhovani dotaznika a pruzkumd,
které se tykaji obchodovani s lidmi. Kombinace riznych ukazatelt lze pouzit pii identifikaci obét
obchodovani. Pro dalsi informace prosim navstivte www.ilo.org/forcedlabour nebo kontaktujte
forcedlabour@ilo.org

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM); Systémy spravy dat pro boj proti
obchodovani s lidmi (CTM), Zeneva

V roce 2000 IOM vyvinula a zavedla standardizovany néstroj pro boj proti obchodovani s lidmi,
ktery lze vyuzit pro spravu dat, a modul boje proti obchodovani s lidmi (CTM), coz je nejvetsi
celosvétova databaze zakladnich tdaji o obétech obchodovani. V soucasné dobé pouziva CTM
piiblizné 40 misi IOM, i kdyz vstup dat, které se tykaji obéti obchodovani s lidmi, zajist'uji pfedevsim
piislusné ufady. Je to nejvetsi databaze, ktera shromazd'uje primarni ddaje o vice nez 13 500
(v prosinci  2008) registrovanych obétech pfedstavujicich vice nez 80 riznych narodnosti
obchodovanych do vice nez 90 cilovych zemi. Databaze je standardizovanym nastrojem pro spravu
dat pro boj proti obchodovani s lidmi, ktery usnadnuje zejména spravu pfimé pomoci IOM, pfesun
a reintegracni programy prostfednictvim centralné fizeného systému, ktery rovnéz zaznamenava
zkusenosti obchodovanych obéti. Struktura vychazi z formatu formulafa, které pouzivaji mise IOM
a partnerské organizace zapojené do pfimé pomoci. Systém obsahuje velké mnozstvi informaci jak
kvantitativni, tak kvalitativni povahy odvozenych z konkrétnich dotaznika. Tyto dotazniky se skladaji
ze Screening Interview Form (tj. formulaf pro zaznamenani pohovoru) urceného pro posouzeni, zda
je dotycna osoba obéti obchodovani, a tudiz zptsobila k zafazeni do projektu pomoci IOM,
a Assistance Interview Form (tj. formulaf pro pohovor o poskytnuti pomoci), coz je formulaf, ktery
sleduje charakter poskytnuté pifimé pomoci spolecné se zaznamenanim dalsich podrobnosti
o zkusenosti s obchodovanim.

I kdyZ byl tento systém ptuvodné navrzen jako nastroj pro spravu programu piimé pomoci v ramci
boje IOM proti obchodovani s lidmi, uchovava cenné primarni udaje ziskané od obéti, kterym byla
poskytnuta pomoc, o spolecensko-hospodatském profilu obéti, profilu pachateld, trasach, zptsobech
vykofistovani a zneuzivani. Dale jsou zde udaje o povaze poskytnuté pomoci a jsou zaznamenany
1 ptipady opétovného obchodovani. Tento systém proto slouzi jako informacni banka, ze které lze
sestavit statistické i podrobné zpravy. Tento systém pak posiluje moznosti vyzkumu a pomaha

122 Metoda Delphi byla vyvinuta v 50. letech 20. stoleti a od té doby se Siroce pouziva v socidlnich, lékafskych
a politickych védach. Cilem metody Deplhi je vytvofeni konsensu mezi skupinami odbornikia prostfednictvim
anonymniho prazkumu. Odbornici jsou vybirani podle své pfedpokladané schopnosti poskytovat pfesné
ukazatele/proménné na zikladé svych odbornych zkusenost a podrobnych znalosti daného problému.

123 http://www.ilo.org/sapfl/Informationresources/Factsheetsandbrochures/lang--en/docName--

WCMS_105023/index.htm
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odhalovat pficiny, procesy, trendy a dusledky obchodovani s lidmi a zaroven poskytuje informace
o rozvoji programu a politik zaméfenych na boj proti obchodovani s lidmi'** '*

IOM cerpal v prabéhu minulych osmi let ze svych vlastnich technik i svych vlastnich metod
a v soucasnosti se snazi vyvinout databazi, kterda by slouzila jako nastroj pro shromazd’ovani udajua
pouzivanych nevladnimi organizacemi i vladami. Funkci databaze by mohla doplnit The JOM
Handbook on Direct Assistance for Victims of Trafficking, (1. Prirucka IOM o piimé pomoci poskytované obétem
obechodovani s lidmi), coby prostfedek Sifen{ informaci o zkusenostech a poznatcich Viz www.iom.int

nebo kontaktujte pracovniky IOM CTD na adrese CTS-db@iom.int.

Rakouské ministerstvo vnitra (Videfl) a Mezinarodni organizace pro migraci
(IOM Vidern)

Rakouské federalni ministerstvo vnitra ve spolupraci s Mezinarodni organizaci pro migraci ve Vidni
realizovalo projekt ,,Vypracovani pokynt pro shromazd’ovani udaji o obchodovani s lidmi, vcetné
srovnatelnych ukazatela/proménnych®( tj. ,,Development of Guidelines for the Collection of Data
on Trafficking in Human Beings, including Comparable Indicators/Vatiables®) s finanéni podporou
Evropského spolecenstvi, Programu prevence a boje proti zloc¢inu 2007. Projekt mél tii cile:

e vytvofit zaklad pro kvalitnéjsi shromazd'ovani a porovnani (stejné jako sdileni) udaja z oblasti
obchodovani s lidmi,

e posilit kapacitu pfislusnych narodnich instituci pro shromazd'ovani a sidleni udaja a pfispét
ke snaham EU zaméfenym na shromazd’ovan{ udaji o oblasti obchodovan{ s lidmi,

e podporovat spolupraci mezi clenskymi staity EU v oblasti shromazdovani udaju
o obchodovani s lidmi.

Multidisciplinarni skupina odbornikta z ¢lenskych stata EU, evropskych agentur, organa
pro vymahan{ prava, nevladnich organizaci, mezinarodnich agentur a vyzkumnych dstavi zpracovala
sedmnact manuald pro shromazdovani, uchovavani, vyménu, analyzu a ochranu ddaja
o obchodovani s lidmi vcetné srovnatelnjch ukazateld/proménnych. Dalsi informace o tomto
tématu byly shromazdény béhem expertni konference, ktera se konala v Evropském parlamentu

v Bruselu v zar{ 2008.

124V roce 2008 IOM a NEXUS Institute zvetejnily zpravu Trafficking of Men- A trend Less Considered (Obchodovini s musi —
trend, Rtery se tak lasto nebere do sivaby), ktera Cerpala z primdrnich udaji 685 obéti, které byly vlozeny do systému. Viz
Surtees, R. (2008) Trafficking in men, a trend less considered. The case of Ukraine and Belarus (Obchodovini s musi, trend, ktery je
podeeriovany. Pripady 3 Ukrajiny a Béloruska); Zeneva: IOM Migration Research Series. V roce 2009 bude IOM pokracovat s
Global Human Trafficking Thematic Research Series (Lematicky vyzkum obchodovini s lidmi v globdlnim méfitku) s vyuzitim jak
kvantitativnich tak kvalitativnich ddaji z globalni databaze IOM. Druha zprava se bude tykat problematiky opétovného
obchodovani, pachatelti a organizovaného zlocinu.

125 Ve dnech 27.a28. kvétna 2008 TOM pofadal v Rimé konferenci, jejim# hlavnim cilem bylo zaméfit se na vyzkum
obchodovani s lidmi, véetné Gvahy o silnych a slabych strinkach metodik, které je mozné zlepsit. Z této konference
vzesla oficidlni publikace, ve které jsou posouzeny konkrétni vyzkumné metody shromazdovani udaji. Podrobnéjsi
informace o publikaci a Rimské konferenci viz: Gozdziak, E. & F. Laczko (2005) Data and research on human trafficking:
a global survey. Offprint of the Special Issue of International Migration (Udaje a vyzkum obchodovdni s lidwi na globdlni sirovni; zuldstni
vydani. Svazek 43 (1/2) 2005. Metodicky relevantni dokumenty jsou uvedeny i v ¢asti vénované odborné literatufe. V roce
2008 bylo do Kahiry svolano dvoudenni setkani pod zastitou iniciativy OSN UN.GIFT k posouzeni souc¢asného stavu
obchodovan{ s lidmi, zhodnoceni nedostatkd ve znalostech, sdileni inovativnich metod shromazdovani udaja. Toto
setkanf poukazalo i na vjznam hodnoceni a vyvoje programi pro boj proti obchodovani s lidmi. Této akce se zucastnilo
20 vyzkumnych pracovnika z celého svéta a méla za nasledek vytvofeni podkladi zaméfenych bud’ na téma, nebo
na region. Kazdy z téchto dokumentt nastifiuje slabiny soucasnych studii a priority pro dalsi vyzkum. Pro dal$i informace

prosim kontaktujte RES@jiom.int.
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Schvalené manualy byly pfedstaveny a distribuovany v prabéhu konference ministrt konané ve Vidni
vunoru 2009. Dostaly je vsichni dcastnici z vlad, narodnich parlamentd, evropskych agentur,
obcanské spolecnosti, mezinarodnich organizaci, vyzkumnych ustava a ostatnich instituci
a organizaci. Vysledky tohoto projektu by meély vést k harmonizovanému systému shromazdovani
udaju a jejich vyméné v ramci EU a vzniku spolehlivych, aktualnich a porovnatelnych statistik.
Rakouské Ministerstvo vnitra hodla tyto manualy implementovat spolecné se skupinou stejné
smyslejicich clenskych stata EU.

Pokyny ke sbéru dat lze stahnout na webovych strankach IOM Viden (www.iomvienna.at). Pro dalsi
informace o projektu kontaktujte prosim pana Gtuinthera Sablattniga z odboru zahrani¢nich véci
federalniho Ministerstva vnitra, Rakousko (guenther.sablattnig@bmi.gv.at) nebo pani Eutidice

Marquez Sanchez, IOM Viden (emarquez@iom.int).

Observatof a dokumentacéni stfedisko obchodovani s lidmi (Osservatorio
Trarea), Italie

Observatof a dokumentacni stfedisko obchodovani s lidmi bylo zaloZzeno v Italii v roce 2005 v ramci
programu EU Equal a ve své ¢innosti pokracuje i nadale. Hlavnim cilem je nabizet nové dovednosti
a nastroje odbornikum pracujicim v sektoru boje proti obchodovani s lidmi a navrhnout a realizovat
mechanismy, pomoci kterych budou spolupracovat rizné agentury boje proti obchodovani s lidmi
na narodni 1 mezinarodn{ urovni s cilem pozitivné¢ ovlivnit systémy vySetfovani, intervence,
monitorovani a vytvareni siti.

Od svého vzniku Osservatorio Tratta

e vyvinula nastroje pro studium, ziskavani a zpracovavani udaji o obchodovani s lidmi,
zejména s ohledem na vytvofen{ stalého monitorovaciho systému obchodovani s lidmi;

e ziskala komplexni znalosti o rdznych formach obchodovani véetné kvantitativniho
a kvalitativn{ hlediska; shromazdila profily a informace o Zivotnich navycich obchodovanych
osob, o narodni, evropské a mezinarodni legislativé, o stavajici intervencni politice
a 0 hodnoticich nastrojich pouzivanych k posouzen{ iniciativ v ramci boje proti obchodovani
s lidmi;

e identifikovala, analyzovala a ovéfila modely socialnich intervenci realizovanych v oblasti boje
proti obchodovani s lidmi s ohledem na jejich rozvoj, vyménu a prenositelnost;

e analyzovala inovativni, 1 kdyz dosud oficialné neuznané, odborné profily a dlohy;

e vytvorila systém modela intervence, vytvafeni siti, hodnoceni a uc¢ebnich osnov pro vSechny
odborniky zabyvajici se oblasti boje proti obchodovani s lidmi;

e rozpracovala systémy informaci a jejich vymény a provozni spoluprice na projektech
a sluzbach v oblasti boje proti obchodovani s lidmi na narodni a nadnarodni urovni s cilem
optimalizovat a diverzifikovat dostupné zdroje;

e zalozila Centrum technické pomoci pro vyvoj programui pro boj proti obchodovani s lidmi
a souvisejicich projektt a intervencnich opatfeni.

Pod vedenim asociace On the Road realizuje Osservatorio Tratta rizna partnerstvi se soukromymi
avefejnymi agenturami s rozsahlymi zkuSenostmi s poskytovanim sluzeb pfimo obétem
obchodovani slidmi nebo se studiem tohoto jevu: Azienda Ulss 16 of Padova, Censis, Cnca
(Narodni koordinace socialni péce), Benatky, Katedra socialnich véd — Univerzita Turin, Irecoop
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Veneto (Regiondlnf institut pro vzdélani a kooperativni studia), Irs (Socialni vyzkumny dstav), Nova
(Narodni konsorcium pro socidlni obnovu), Pisa, Save the Children Italia Onlus. Podrobnéjsi
informace viz www.osservatoriotratta.it. Webové stranky jsou navrzeny tak, aby pfispély ke zlepseni
nastroju, metod, analyz a zasahu pfi obchodovani s lidmi Observatof muzete kontaktovat i e-mailem:
info(@osservatoriotratta.it.

Utad zvla§tniho zastupce a koordinatora boje proti obchodovani s lidmi, OBSE

Utad zvlastntho zastupce a koordinitora boje proti obchodovani s lidmi podporuje rozvoj
a uskutecnovani politiky boje proti obchodovani s lidmi ve statech OBSE. Mezi dkoly tohoto uradu
patii spoluprace s narodnimi zpravodaji nebo jinymi narodnimi ekvivalentnimi mechanismy
zavedenymi zicastnénymi staty za ucelem koordinace a monitorovani aktivit boje proti obchodovani
s lidmi. To je v souladu s Akénim planem OBSE, ktery doporucuje, aby zucastnéné staty ,,zvazily
jmenovani narodnich zpravodaju nebo jinych mechanismi pro monitorovani aktivit boje proti
obchodovani s lidmi a provadéni narodnich pravnich pfedpisa®. Za timto ucelem uspofadalo OBSE
21. kvétna 2007 konferenci nazvanou ,Narodni monitorovaci a zpravodajské mechanismy
obchodovan{ s lidmi: role narodnich zpravodaju®, ktera zkoumala problémy shromazdovani
a analyzy informaci tykajicich se narodnich mechanismua. Kromé toho 22. a 23. zaf{ Utad zvlastniho
zastupce pofadal ve Vidni ,,Nasledny technicky seminaf k 6. konferenci narodnich zpravodaju
a ekvivalentnich mechanismu aliance v boji proti obchodovani s lidmi. Technicky seminaf se zaméfil
na praci narodnich zpravodaju a ekvivalentnich mechanismu, ktera vychazi ze stavajicich postupt
pouzivanych zucastnénymi staty. Byl rozsifen o nasledujici prvky: ziskavani a analyza informaci,
poskytovani doporuceni vladam, tloha mechanismu coby kontrolntho organu a hodnotitele (pokud
se hodi) a jakékoliv specifické problémy souvisejici s touto cinnosti (napf. problémy s podavanim
zprav o obchodovani s détmi, obchodovani pro ucely pohlavniho zneuzivani, nucené prace,
odnimani organu, piistup k udajum, dalsi systémové problémy atd.). Hlavnim cilem bylo shromazdit
odborné nazory a zkusenosti a posilit dialog a vyménu informaci mezi zastupci vlad s cilem pomahat
zacastnénym statim v zavedeni nebo posileni tohoto mechanismu v souladu s Akénim planem
OBSE a rozhodnutim Rady ministra ¢. 14/06 o posileni Gsili v boji proti obchodovani s lidmi. Utad
zvlastniho zastupce pokracuje v praci na problémech narodnich zpravodajskych mechanismu, véetné
narodnich zpravodaji, a v roce 2008 vypracoval studii o narodnim spolufinancovani a ohlasovacich
mechanismech v ramci OBSE nazvané ,Koordinacni a zpravodajské mechanismy®. Ddulezita je
1 Vyroc¢ni zprava zvlastniho zastupce a koordinatora boje proti obchodovani s lidmi za rok 2008.
Vice informaci vynajdete na www.osce.otrg/cthb

Regionalni clearingové misto (RCP) programu pro jihovychodni Evropu

RCP bylo ztizeno v ramci Pracovni skupiny k obchodovan{ s lidmi Paktu stability v roce 2002 s cilem
zajistit standardizované regionalni udaje o obchodovani a pomoci obétem za ucelem podpory dalsiho
rozvoje pomoci obétem v celé jihovychodni Evropé. RCP, které otevielo svou kancelaf v Bélehradu
v ¢ervenci 2002, puvodné fidili vletech 2002-2003 IOM a ICMC a nasledné IOM v letech
2004-2005. Hlavnim cilem programu RCP je pfispét k lepsimu pochopeni jevu obchodovani s lidmi
v oblasti jihovychodni Evropy se zvlastnim dirazem na potfeby a zkuSenosti obéti obchodovani
s lidmi. Prvn{ zprava RCP vydana v roce 2003 poskytla vécny piehled o poctu obéti, kterym byla
nabidnuta pomoc v jednotlivych zemich jihovychodni Evropy. Zprava uvadi i soucasné moznosti
kazdé zem¢ a probihajici akce na podporu obétl. Druha vyrocni zprava RCP vydana v roce 2005
obsahovala aktualizované informace uvedené v prvni zpravé a byla rozsifena o cast vénovanou
profilim obéti. Zaroven i zkoumala faktory, které pfisivaji k obchodovani s lidmi. Je rovnéz dalezité,
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ze zprava poskytuje pfehled o pomoci obétem v kazdé zemi jihovychodni Evropy. V ¢ervnu 2005 se
kancelaf RCP prestéhovala z Bélehradu do Vidné, kde se spojila s NEXUS Institute. Podrobnosti
ovyzkumu  RCP  vynajdete na nfze uvedenych  adresaich. Zpravy RCP  viz
http://www.iom.int/jahia/Jahia/cache/offonce/pid/1674?entryld=10375

a http://www.iom.int/jahia/Jahia/cache/offonce/pid/1674?entryld=10161.

MONTRASEC

Jedna se o spolecnou iniciativu Evropské komise, Mezinarodntho institutu pro vyzkum a trestni
politiku (IRCP) na univerzit¢ v Gentu a Centra pro vyzkum nadnarodniho zloc¢inu zalozeného
na univerzit¢ v Trentu a Univerzité svatého srdce v Milané. V navaznosti na pfedchozi iniciativu
SIMASECT se projekt zaméfuje na rozvoj schopnosti shromazd’ovat udaje a identifikovat klicové
ukazatele souvisejici s obchodovanim s lidmi a pohfeSovanymi a pohlavné zneuzivanymi détmi.
Hlavnim cilem je vytvofit ramec, ktery umozni shromazdovani a analyzu standardizovanych
a integrovanych statistickych informaci v ramci celé EU. Z metodického hlediska jsou takové ramce
nezbytné, pokud jde o centralizované, soudrzné a védecky spolehlivé mapovani shromazdovani
udaju v narodnich kontaktnich mistech na drovni clenskych statd. Tato metodika by rovnéz méla
umoznit skutecné sledovani jeva pohlavniho zneuzivani déti a obchodovani s lidmi jak na drovni
clenskych statd, tak na darovni EU.

Projekt MONTRASEC ma dva konkrétni cile: za prvé vyvinout pocitacovou platformu, ktera bude
ithned k pouziti a bude spolehliva ze statistického hlediska. Platforma vychazi ze sablon zpracovanych
v projektu Siamsect a bude sdruzovat rozdilné, roztfisténé a neuplné udaje o piislusnych partnerech
integrovaného mechanismu shromazd’ovani adaja. Byly vytvofeny tfi vzory: ,,obchodovani s lidmi®,
»pohlavn{ zneuzivani déti* a ,,pohfesované déti“. Vzory mohou pouzit instituce fungujici v oblasti
analyzy specifickych udaju a trenda na mistni ¢i narodni drovni nebo na drovni EU. Za prvé tato
platforma umozni nezkresleny pohled na fenomén obchodovani slidmi a pohfesovanych déti
a na pohlavni zneuzivani déti. A za druhé tento projekt umozni srovnavani zprav narodnich
zpravodaju.

Pro vice informaci prosim kontaktujte pana Neila Patersona, Institute for International Research
on Criminal Policy (Mezinarodni institut pro vyzkum a trestni politiku) na univerzit¢ v Gentu
v Belgii. E-mail: Neil.Paterson@UGent.be

Program mezinarodnich opatfeni proti obchodovani s détmi (TACT), Terre
des hommes (Tdh)

Tdh pracuje na rozvoji mezinarodnich databazi v regionu jizni a vychodni Evropy. Prvni databaze
(stale jest¢ ve stadiu vyvoje) je regionalni databazi, ktera je dostupna v Albanii, Rumunsku, Kosovu
a Moldavsku. Tato databaze se snaz{ urcit spole¢né ukazatele a kritéria, pomoci kterych by bylo
mozné propojit informace o akcich proti obchodovani s détmi a o otazkach ochrany déti v téchto
ctyfech zemich. Pro ziskani dalsich informaci o Terre des hommes' Regional Child Protection
Project (Projektu Terre des hommes zaméfeného na ochranu déti na regionalni urovni) kontaktujte
pana Vincenta Tournecuillert — E-mail: vincent.tournecuillert@tdh.ch

Druha databaze byla vyvinuta specialn¢ pro Terre des hommes Albanie vramci projektu
»Mezinarodni opatfeni proti obchodovani sdétmi® (tj. Transnational Action against Child
Trafficking; TACT). TACT je ucelenym a koordinovanym projektem zaméfenym na potirani
obchodu s albanskymi détmi. Projekt vychazi ze strategie, ktera sleduje tento jev ve vSech jeho fazich
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a umoznuje navrhnout konkrétni opatfeni v oblasti prevence, ochrany, asistovanych dobrovolnych
navrat(, reintegrace a koordinace. Projekt TACT je realizovan ve tech zemich: v Albanii, Recku
a Kosovu. Model opatfeni byl vyvinut a pfizptisoben v Rumunsku a Moldavsku. Databaze TACT je
fidicim systémem, ktery zahrnuje vSechny aspekty projektu a umoznuje snadné sledovani a vyménu
informaci mezi zemémi. Na zaklad¢ zkusenosti TACT z Albanie byl v ramci programu Tdh vyvinut
podobny nastroj pro Moldavsko. Tento novy nastroj pro fizeni pfipadd je naplanovan tak, aby
fungoval do konce tohoto roku a zahrnoval zasahy v ramci dané komunity proti obchodovani
s détmi a nadnarodni aktivity.

Pro vice informaci o projektu TACT kontaktujte Thierry Agagliate — E-mail:
thierry.agagliate@tdh.ch neb navstivte webové stranky: tdh-childprotection.org

Utad OSN pro drogy a kriminalitu (UNODC)

Ke shromazdovani udaju vyuziva UNODC regionalni kancelate po celém sveté a sbér dat fidi
centrala UNODC ve Vidni. Behem 9 mésich proaktivniho shromazdovani udaji byly shromazdény
udaje spadajici do obdobi 2003 — 2007 o 155 zemich a Gzemich.

Vyzkum se zaméfil na tii nasledujici tématické okruhy:

e informace o pravnich a spravnich ramcich, véetné zakona proti obchodovani s lidmi;
pfitomnost zvlastnich donucovacich prostfedktt s ohledem na obchodovani s lidmi;
a existence narodnich akénich pland, které se zabyvaji problémem obchodovani s lidmi;

e udaje organt c¢innych v trestnim fizeni, véetné poctu vysetfovani, zadrzeni/zatceni/uvéznéni,
stthani, odsouzeni a profilt pachatelu;

e informace o obétech, véetné poctu obéti rozpoznanych vefejnymi ufady a poskytovateli
sluzeb; informace o poctu obéti - cizich statnich pfislusniki, které se navratily zpét do zemi
puvodu; jsou zahrnuty 1 profily obéti.

Toto shromazd'ovani udaju vyustilo v nejvétsi existujici soubor idaji o obchodovani s lidmi, ktery
obsahuje vice nez 50 000 zaznamt o obétech oficialné rozpoznanych ufady v letech 2003 az 2007
po celém svété. Dalsi shromazdéné informace se tykaji pachatela trestného ¢inu obchodovani s lidmi
a jejich profila.

UNODC-UN.GIFT Globdlni zpriva o obchodovani s lidmi vyplyvajici z tohoto shromazdovani udaja
popisuje trendy, modely a toky obchodovani v téchto 155 zemich a uzemich na zakladé skute¢nych

piipadt obchodovani.

Vice informaci naleznete na www.unodc.org nebo kontaktujte fabrizio.sartica@unodc.org.
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9.3: Reference a dodatecné zdroje

Nize uvadime nékolik publikaci, které se zabyvaji otazkou shromazd’ovani udaju o obchodovani
s lidmi a pfi provadéni vjzkumu a shromazd’ovani tidaju pouzivaji rizné metody a/nebo se zabyvaji
nékterymi metodickymi problémy vyzkumu boje proti obchodovani a ziskavani ddaja. Tento seznam
nen{ v zadném pfipadé vycerpavajici a je urcen jako zaklad pro vybér relevantnich zdroji a metod
pro shromazd'ovani udaja a vyzkumu.

Alexandru, M. and S. Lazaroiu (2003) Who is the Next VVictim? 1V ulnerability of Y oung Romanian Women to
Trafficking in Human Beings. (Kdo bude pristi obéti?  Zranitelnost mladych rumunskych sen s obledens
na obchodovani s lidmi) Bukurest’, Rumunsko: IOM. Available at:
http:/ /www.iom.hu/PDFs/Who%020is%020the%020Next%20Victim%620-

%20V ulnerability%200£%20Y oung%20Romanian%20Women%20t0%20THB.pdf

Andrees, B. & M. van der Linden (2005) ‘Designing Trafficking Research from a Labour

Market Perspective: The ILO Experience’. (Navrhovani vyzkumu obchodovani s lidmi z hlediska
trhu prace: Zkusenosti 1LO) International Migration, special issue on data research on human trafficking,
a global survey. (Mezindrodni migrace, lastni &islo o vyzkunn obchodovani s lidni, globdlni prebled) 43(1/2).

Belser, P., de Cock, M. a F. Mehran (2005) ILLO Minimum Estimate of Forced Labour in the World.
(Minimalni odhad ILO tjkajici se nucené price ve svét€) Zeneva: ILO. Viz
http:/ /www.ilo.org/dyn/declaris/ DECLARATIONWEB.DOWNLOAD_BLOB?Var_Documentl
D=5073 nebo http:/ /www.ilo.org/sapfl/Informationtesources/ILOPublications/lang--
en/docName--WCMS_081913/PDF.

Belser, P., Danailova-Trainor, G. & B. Kutnick (2007) Methodologies for global and national estimation of
human trafficking victims: current and future approaches. (Metodika pro globdlni a narodni odbadovini poctu obéti
obohodovini s lidmi:  piistupy v soucasnosti - a  budoucnosti) Zeneva: 1LO - ILO, SAP-FL. Viz
http:/ /www.ilo.org/sapfl/Informationresources/ILOPublications/lang--en/docName--
WCMS_081989/PDF

Bernard, R.H. (2006) Research methods in anthropolegy: qualitative and quantitative approaches. (V'yzkumné
metody v antropologii: kvalitativni a kvantitativni pristupy) NY, Toronto & Oxford: Altamira Press

Brennan, D. (2005) ‘Methodological Challenges in Research with Trafficked Persons:
Tales from the Field. (Metodické vyzvy vyzkumu obchodovani slidmi: ilustraéni pfibéhy)
International Migration, vldstni &slo vénované vyzkumn obechodovani s lidmi, globalni prizkum; 43(1/2).

Brunovskis, A & R. Surtees (2009) Untold stories: biases and selection effects in qualitative human trafficking
research (Nevyslovené piibéhy: predpojatost a viiv vybérn obyvatelstva na kvalitativni vyzkum obchodovdni s lidmi).
Fafo (Oslo) a NEXUS Institute (Viden & Washington).

Brunovskis, A & R. Surtees (2007) Leaving the past bebind: when victims of trafficking decline assistance (Hodit
minulost ga hlavu: kdy obéti obchodovdni s lidmi odmitaji nabizenon pomoc) Institut Fafo (Oslo) & NEXUS
Institute (Viden). Viz: www.fafo.no/pub/rapp/20040/20040.pdf

Brunovskis, A & G. Tyldum (2005) ‘Describing the unobserved: methodological challenges
in empirical studies on human trafficking” (Popis nepozorovaného: metodické vyzvy v empirickych
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studiich obchodovani s lidmi). International Migration, vlastni lislo vénované vyzkumu obchodovini s lidni,
globdlni priizkum. 43(1/2): 17-34.

Brunovskis, A. a G. Tyldum (2004) Crossing Borders: an Empirical Study of Transnational Prostituition
and Trafficking in Human Beings (Prekracovani hranic: empiricka studie mezindrodni prostituce a obchodovini
s lidmi), Fato, Zprava 426: Oslo, Norsko.

Craggs, S. & R. Surtees (2009) Where do we stand? Methodological issues in trafficking research and data
collection (Na lem jsme? Metodické aspekty vyzkumu obchodovini s lidmi a shromazdovani sidagi). IOM (Zeneva)
a NEXUS Institute (Viden & Washington).

Cwikel, J. a Hoban, E. (2005) “Trafficked Women Working in the Sex Industry: Study Design, Ethics
and Methodology” (Obchodované Zeny pracujici v sektoru sexualnich sluzeb: navrh, etické aspekty a
metodika studie), Journal of Sex Research, 42, (4), 306-16.

de Cock, M. (2007) Directions for national and international data collection on Forced Labour (1 oditka pro sbér
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ODKAZY

www.national-rapporteurs.eu

Béhem ceského predsednictvi v Radé EU byla vytvofena webova stranka narodnich zpravodaju EU
nebo odpovidajicich mechanismt s cilem poskytovat informace o kancelafich narodnich zpravodaji
nebo odpovidajicich mechanismt na dzemi EU. Na této strance jsou k dispozici narodni zpravy,
akeni plany a vyzkumy.
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10. cast

Ptilohy'**

Obsah:

Pfiloha 1: Glosaf — Standardizované definice a terminologie

Pfiloha 2: Vzor memoranda o porozuméni pro shromazZd’ovani udaji o obétech
Piiloha 3: Vzor memoranda o porozuméni pro shromaZd’ovani udajt

o pachatelich trestného ¢inu obchodovani s lidmi

Pfiloha 4: Vzor informovaného souhlasu se zpracovanim osobnich adajt
Ptiloha 5: Vzor smlouvy o zachovani mlcenlivosti pro zaméstnance databank
Pfiloha 6: Srovnavaci tabulka o ochrané osobnich tdajii v narodnich
legislativach

Pfiloha 7: Vybrana ustanoveni ze zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakon Ceské

republiky

126 Piflohy pavodné pfipravil NEXUS Institute v souvislosti s projektem ICMPD’DCIM Viz Surtees, R. (2007) Handbook
on anti-trafficking data collection in SE Europe: developing regional criteria (Priruia pro shromagdovini iidajii pro boj proti obchodovdni
s lidmi v jibovychodni Evropé: zpracovani regiondlnich kritérii), Viden ICMPD. Uvadéné pravni materidly — jmenovité
memorandum o porozuméni a dohodu o zachovani mlcenlivosti - pfipravil Jean Lanoue, hlavni pravni poradce ICMPD,
Viden pro projekty DCIM a DCIM-EU
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Ptiloha 1: Glosaf — Standardizované definice a terminologie™’

Vyraz

Definice

Analyza udaju

Akt transformace udaji za Gcelem ziskani uzite¢nych informaci
a zavérh.

Uprava a oprava udaju

Akt odhalovani chyb a oprav (nebo odstranéni) poskozenych nebo
nespravnych zaznamu ze souboru dat.

Databize Zpravidla jde o soubor nebo fadu soubort ulozenych v pocitaci
a obsahujicich informace o urc¢itém pfedmétu nebo predmétech
sefazenych a organizovanych podle soubori dat.

Dité Osoba mladsi 18 let (rovnéz zminovana jako ,,nezletily*).

Domnéld obét’ Osoby, které jsou povazovany za obéti obchodovani (spliuji kritéria

obchodovéni Palermského protokolu), ale které nebyly formalné identifikovany
pfislu§nymi afady nebo odmitly formalni ¢i pravni identifikaci.

Donuceni Donutit nékoho jiného, aby konal pod hrozbou sily nebo hrozbou
ublizeni na zdravi.

Dukaz Svédectvi nebo pfedmét predlozeny k prokazani urcité skutecnosti.

Fyzické zneuziti/ tyrani

Fyzicka sila nebo nasili, které vede k poranéni, zptisobeni bolesti nebo
ubliZzeni na zdravi. Patf{ sem utok, pouziti nasili nebo nepfiméfeny
natlak.

Identifikovana obét’

Osoby, které byly identifikovany jako obéti obchodovani v souvislosti
s formalnimi nebo neformalnimi identifikacnimi mechanismy dané
zem¢.

Internet Systém propojenych pocitacovych siti v celosvétovém rozsahu, ktery
umoznuje datové spojové sluzby, napt. vzdalené pfihlaseni, pfenos
informaci, zasilani elektronické posty a diskusni skupiny.

Klamani Uvést jinou osobu v omyl.

Kontrola kvality Proces pfijimani opatfeni k zajisténi kvality udaja v souladu s normami

stanovenymi pro systém.

Kvalita udaji

Odkazuje na stupen dokonalosti zpracovanych udaju ve vztahu

k vykresleni skute¢ného jevu, v nasem pfipadé obchodovani s lidmi. Je
to méfitko hodnoty, kterou informace poskytuje uzivateli této
informace.

Mezinarodni
mechanismus

referencni

Tyka se mechanismu a systému navrzenych pro komplexni

a mezinarodn{ pomoc a podporu obétem obchodovani. Mezinarodni
referencni mechanismy propojuji cely proces od pocatecni identifikace,
pfes navrat a pomoc mezi tranzitnimi zemémi, zemémi pavodu

a cllovymi zemémi. Patf sem i spoluprace mezi ruznymi vladnimi

127 Zde pouzité definice Cerpaji z raznych zdroji vcetné: Bernard, R.H. (2006) Research methods in anthropology:
qualitative and quantitative approaches (Vyzkumné metody v antropologii: kvalitativni a kvantitativni pfistupy). NY,
Toronto & Oxford: Altamira Press; Surtees, R. (2007) Listening to victims: experiences of identification, return
and assistance in SEE (Naslouchani obétem: zkusenosti s identifikaci, navratem a pomoci v jihovychodni Evrop¢).
ICMPD: Viden; Surtees, R. (2005) Second annual report on victims of trafficking in SE Europe (Druha vyrocni zprava
o obétech obchodovani v JV Evropé¢). Bélehrad: IOM & RCP; Surtees, R. & M. Widjaja (2003) ‘Glossary of trafficking
terms’ (,,Glosatr vyrazu spojenych s obchodovani s lidmi“, V R. Rosenberg (ed.) Trafficking of Women and Children
in Indonesia. Jakarta, Indonesia (Obchodovani se Zzenami a détmi v Indonésii. Jakarta, Indonésie: ICMC, ACILS &
USAID.
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a nevladnimi institucemi. Muze se to tykat jednoho nebo vsech
zminénych krokd v prib¢hu fizen.

Migrovat Presunovat se z jednoho mista na jiné. Mtze se to tykat pohybu v ramci
vlastni zemé (do jiného mésta nebo kraje) nebo se muze jednat o pfesun
do jiné zemé.

Nezletily Osoba mladsi 18 let (rovnéz uvadéna jako ,,dité®).

Nahla$ena obét’ Obét’ identifikovand nebo nahlasena nevladni organizaci jako obét’

obchodovani

obchodovani bez potvrzeni organu cinnych v trestnim fizeni. Rovnéz
viz odhalena/oznacena obét’ obchodovani.

Osoba provadéjic
nabor/zapojeni do
naboru

Fyzicka osoba zapojena do naboru obéti pro obchodovani s lidmi a to
moznou nabidkou prace, studia nebo snatku.

Napadeni

Hrozba nebo pokus o fyzické napadeni jiné osoby, at’ jiz je tento ¢in
dokonan nebo ne, za predpokladu, Ze osoba, ktera je cilem napaden si
je védoma nebezpedi. Utoénik musi byt zptsobily takovéto napadeni
provést.

Narodni referencni
mechanismus

Tyka se mechanismu na narodni trovni se zamérem identifikovat obéti,
zajistit navrat obétem a poskytnout pomoc obétem obchodovani

s lidmi. Dochazi k nému v tranzitnich zemich, cilovych zemich

a zemich puvodu a vztahuje se k celému procesu na narodni trovni
pocinaje identifikaci a konc¢e pomoci a ochranou, vcetné spoluprace
mezi raznymi vladnimi institucemi a nevladnimi ¢initeli. Muaze se tykat
jednoho nebo vsech zminénych kroku.

Nisili

Donucent jiné osoby aby jednala proti své vili.

Navrat

Navratit se do zemé a/nebo puvodni komunity. V ramci boje proti
obchodovani s lidmi se navrat tyka nejen fyzické prepravy obéti, ale
rovnéz mechanismu, ktery ma zajistit, ze navrat prob¢hne bezpecné
a dustojné.

Obcanské zaloby

Zaloby spojené s obcanskopravnim fizenim a nikoliv trestnim stthanim.

Pachatel trestného c¢inu

obchodovani s lidmi

Osoba, ktera se ucastni na pachani trestného ¢inu obchodovani s lidmi
za jakymkoli ucelem vykofist'ovani.

Obchodovani s lidmi

Nabor, doprava, preprava, prechovavani nebo pfebirani osob pomoci
nasili nebo za pouziti sily nebo jinych forem natlaku, tnosem,
podvodem, klamem, zneuzitim pravomoci nebo z pozice zranitelnosti
nebo poskytovani ¢i pfijimani plateb nebo vyhod za ucelem dosazeni
souhlasu osoby, ktera ma kontrolu nad jinou osobou za ucelem jejtho
vykofist'ovani. Vykofist'ovani muze zahrnovat pfinejmensim
vykofist’ovani formou prostituce jinych osob nebo jinymi formami
sexualnfho zneuzivani, nucené prace nebo sluzeb, otroctvi nebo praktik
pfipominajicich otroctvi, nevolnictvi nebo odnimani organi.

Obét’ obchodovani

Osoby oznacené za obéti obchodovan{ v souladu s ¢lankem 3
Protokolu OSN nebo v souladu s narodni legislativou proti
obchodovani s lidmi v konkrétni zemi a identifikované pfislusnymi
organy jako obéti obchodovani s lidmi v souladu se zakonem.

Obzaloba

¢inu

z trestného

Obzaloba spojend s trestnim fizenim — napf. obchodovani s lidmi —
a nikoliv s obcanskopravnim fizenim.

Ochrana svédku

Rozsah bezpecnostnich opatfeni k zajisténi bezpecnosti  svédku
v prubc¢hu trestnftho fizeni. Ochrana svédki muze byt nabidnuta
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pfed zahajenim soudniho fizeni, v pruabc¢hu a po ukonceni soudnfho
fizeni a muze zahrnovat jakoukoli jednorazovou ochranu nebo
kombinaci opatfeni, ktera sméfuji k zajisténi bezpecnosti a ochrany
svédka a jeho rodiny.

Odhalena obét’ “Odhalenou® obéti obchodovani se rozumi osoba, ktera byla odhalena

obchodovani jako obchodovana (a proto se predpoklada, ze je obéti obchodovani),
ale jejiz status je stale pfedmétem Setfeni/vysetfovani. Rovnéz viz Obét’
obchodovani.

Odpoved Tyka se mozného vstupu v jednotlivych polich databaze.

Podezfely Osoba pokladana organy ¢innymi v trestnim f{zeni

za nejpravdépodobnéjsiho pachatele vysetfovaného trestného cinu.

Pomoc Opatteni pfijata nevladni, vladni, mezinarodni a jinou pfislusnou
organizaci za ucelem poskytnuti fyzické, psychické, socialni a pravni
pomoci obétem obchodovani tak, jak je popsano v ¢lanku 6 Protokolu
OSN. Muze jit o pomoc v rozsahu jedné sluzby (napt. doprava do zemé
puvodu), o n¢kolik sluzeb pocitaje v to ubytovani, 1ékarské,
psychosocialni, pravni sluzby, rekvalifikaci a vzdélavani.

Poskytovatelé sluzeb Organizace, které poskytuji jednu nebo vice potiebnych sluzeb
poskytovanych obétem obchodovani s lidmi. Patfi sem ubytovani,
lékatska péce, pravni pomoc, psychologicka pomoc, pomoc pfi navratu,
odborna skoleni/rekvalifikace, pomoc se vzdélavanim, zprostfedkovani
styku s rodinou, monitorovani pfipadu a pomoc pfi reintegraci.

Poskozeny Podle trestniho fadu Ceské republiky (zakonem ¢. 141/1961 Sb. § 43
odst. 1) — poskozeny je ten, ,,komu bylo trestnym ¢inem ublizeno

na zdravi, zptisobena majetkova, moralni nebo jina skoda®.

V Portugalsku se tato definice tyka osoby, jiz bylo ublizeno na zdravi,
zpusobena materialni, moralni nebo jina skoda nebo jejiz prava

a svobody chranéné zakonem byly poskozeny nebo ohrozeny trestnym

¢inem.

Ptepravce Osoba zodpoveédna za pfepravu obchodovanych obéti.

Ptikaz k zatceni Soudni ptikaz policistovi zadrzet a zatknout osobu
obvinénou/obzalovanou z trestného ¢inu

Psychické tyrani Jakékoliv jednani, verbalni nebo neverbalni, které ma negativni dopady

na télesnou i dusevni pohodu jinych lidi. Psychické tyrani miaze mit
formu zastraSovani, ovladani prostfednictvim strachu a/nebo dtlaku.

Reintegrace Reintegrace je zaméfena na opétovné zapojeni dotycné osoby do své
rodiny nebo komunity. Kromé samotného fyzického aktu navraceni se
jedna o navraceni do socialntho prostfedi dotycné osoby, socialni
zaclenéni; v pfipadé obchodovani s lidmi jde o dlouhodobé feseni.

Rozclenéné udaje Udaje o osobéach nebo jednotlivich subjektech; naptiklad udaje tykajici
se veku, pohlavi, pf{jmu nebo zaméstnani. Roz¢lenéné ddaje mohou byt
rovnéz popsany jako individualizované udaje, protoze mohou odhalit
vyznam konkrétnich faktort.

Sexualni zneuzivani Nuceni k nechténé sexudlni ¢innosti za pouziti vyhruzek ¢i natlaku.
Zahrnuje rovnéz sexualni aktivity, které jsou povazovany za nespravné
nebo skodlivé, jako je styk dospélych s nezletilymi nebo s osobou
se snizenou odpovédnosti pro dusevni poruchu. Nemusi se tykat pouze
pfimého pohlavniho styku.
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Soubory udaji

Seskupeni odpoveédi, které se tykaji jediného tématu.

Souhrnné udaje

Udaje z riiznjch méfeni. Rovné? je lze popsat jako statistické udaje,
které se tykaji Sirokych tfid, skupin nebo kategorii, a proto neni mozné
v ramci téchto ti{d, skupin nebo kategorii rozlisit vlastnosti jednotlivych
0sob.

Spolutcast Zapojen{ se do pachani trestného c¢inu, véetné piipadi nepiekazeni
trestného cinu.
Séfe Séf kontroluje zisky z obchodovani s lidmi. Séf muze byt aktivne

zapojen do jednoho nebo vice tkont obchodovani vcéetné dohliZent,
organizace, financovani a fizeni téchto aktivit.

Chybné/zavadéjici udaje

Udaje, které jsou zavadéjici ¢i nespravné nebo bez zobecnujiciho
formatovani; udaje, které obsahuji pravopisné nebo interpunkéni chyby;
udaje, které jsou vyplnény do $patnych poli; zdvojené udaje nebo udaje,

které jsou nadbyte¢né a/nebo narusuji celistvost databaze a jejf
integritu.

Svédek Osoba, ktera vidi, slysi nebo ma zkusenosti ve vztahu k trestné ¢innosti
a v tomto smyslu vydava prohlaseni nebo svédectvi. Muze to byt obét’
trestného cinu nebo tfetf strana.

Transgender Osoba, jejiz pohlavni identita se lisi od jejtho biologicky daného

pohlavi.

Trestny ¢in

Jednani nebo opomenuti v rozporu se zakonem (trestnim zakonem).

Azylovy dam/ piistresi

Prostory, které spliuji nasledujici kritéria: poskytuji docasné ubytovani
obétem uznanym pomoci formalniho nebo neformalniho mechanismu,
tedy i obétem obchodovani s lidmi.

Uvaleni vazby

Uvéznit (osobu) na zakladé zakonné pravomoci nebo soudniho pitkazu
a vzit do vazby nebo na ni uvalit vazbu. Tyka se osob, proti nimz bylo
podano formalni obvinéni, nejen téch, které byly obzalovany.

Vykofist'ovatel

Fyzicka osoba, ktera vykofist'uje, at’ jiz sexualné nebo za tcelem nucené
prace, zebrani, pachani trestné ¢innosti nebo adopce.

Vysetfovani Hledani feseni a podrobné vySetfeni za ucelem zjisténi skutecnosti
tykajicich se ddajného incidentu nebo trestného ¢inu.

Zaclenéni Zaclenéni obéti obchodovani je zaméfeno na zaclenéni obchodované
osoby do nového spolecenstvi. Kromé samotného fyzického aktu
navraceni sem patfi i opctovné sjednoceni se socialnim prostfedim
dotyc¢né osoby a pro obéti obchodovani jde o dlouhodobé fesent.

Zastrasovani Ovliviovat jiné osoby hrozbami.

Trestn¢ stihat Zahajit nebo vést trestni fizeni proti fyzické osobé.

Zhotovitel dokladt Fyzicka osoba, ktera je aktivni soucasti fetézce obchodovani a je

odpovédna za pfipravu a zpracovani doklada (legalnich, falesnych nebo
padélanych) pro pouziti pachateli trestného ¢inu  obchodovani
s lidmi/obét’mi obchodovani.
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Ptiloha 2: Ukazka memoranda o porozuméni pro shromaZd’ovani
udaji o obétech

Toto memorandum pfedstavuje vzor pro narodni databanku a instituce poskytujici a sdilejici udaje,
které se tykaji obéti. Uvadi role a povinnosti jednotlivych subjektt, které se podileji na této
spolupraci. Kazda zemé ucastnici se projektu by meéla provést apravy s ohledem na specifické
potieby a pravni problematiku v dané zemi.

Dohoda

mezi

VloZte cely nazev (vladni instituce spravujici databanku) (dale jen ,vlozte zkratku nebo
zkraceny nazev®)

a

vloZte cely nazev (nevladni organizace, policie nebo statni instituce poskytujici udaje
o obéti) (dale jen ,,vlozte zkratu nebo zkraceny nazev®)

Vlozte zkraceny nazev a Vlozte zkraceny nazev (nebo nazvy, jde-li o tripartitu) (dale jen ,,smluvni
strany*)

VZHLEDEM k tomu, ze cilem Vlozte zkraceny nazev (statni databanka) je shromazdovat
a porovnavat informace z riznych nevladnich organizaci a statnich ufadt v souvislosti s obét’'mi
obchodovani formou databaze;

VZHLEDEM k tomu, ze Vlozte zkraceny nazev (nevladni organizace, policie nebo statni instituce)
je organizaci, jejimz cilem je rtznymi zpusoby pomahat jednotliveim, ktefi se stali obét’'mi

pfevadécstvi nebo obchodovani s lidmi;

UZNAVAJICE, 7e spolupréce a sdileni informaci budou oboustranné prospésné pro obé smluvni
strany

se dohodly takto:

Clanek 1: Obecna ustanoveni

Ucelem tohoto memoranda o porozuméni (dale jen ,,Memorandum®) je upravit vyménu informaci
a statistiky o obétech obchodovani s lidmi v zajmu obou smluvnich stran.

Obé¢ smluvn{ strany urci informacéni mista k usnadnéni t¢inné spoluprace.

Clanek 2: ShromaZd’ovani udaju

Vlozte zkraceny nazev (nevladni organizace, policie nebo statni instituce) je povinna shromazd’ovat
pro ucely dalsiho sdilenf alespon dale uvedené informace o obétech obchodovant:

155



e pohlavi;

e datum narozent;

e ctnicka piislusnost;

e zemg, jejiz statni pfisluSnost ma obét’;

e zemé trvalého pobytu (pokud se lisi od vyse uvedené);
e oblast/mésto ptivodu;

e rodinny stav;

e nejvyssi dosazené vzdélani (pocet let skolni dochazky);

Kromé toho mohou byt informace shromazdovany i z téchto davodu: ekonomicka situace, pfehled
zamestnani, zivot v dobé naboru, pfeprava a trasy, zkusenost s naborem, zkusenost s obchodovanim
a pomoc pfi navratu. Nedilnou soucast této dohody tvoii Pfiloha 1, ktera obsahuje uplny seznam
doplnujicich udaja, které by mély byt shromazdény.

Clanek 3: Ochrana osobnosti
Jméno obéti obchodovani s lidmi nesmi byt za zadnych okolnosti sdéleno, neni-li mezi stranami
dohodnuto jinak, a to pouze s pisemnym souhlasem obéti.

V pfipadé neexistence takové dohody nebo neexistence souhlasu by méla byt kazda obét’
obchodovan{ identifikovana na zakladé neutralnfho a jedine¢ného kodu.

Clanek 4: Zpracovani a pfenos adajt
Smluvn{ strany se dohodnou na bezpec¢ném zptsobu zpracovani a pfenosu udaji; tim nejsou dotceny
minimaln{ pozadavky stanovené narodnimi legislativami.

Clanek 5: Pouziti udaju

Vlozit zkraceny nazev (statni databanka) organizuje a analyzuje informace, které jsou nezbytné
pro piipravu pravidelnych zprav, které musi byt vefejné dostupné pro pfislusné instituce
a organizace, jez dané informace poskytly.

Clanek 6: Zpravy

Vlozit zkraceny nazev (statni databanka) zasle vlozte zkraceny nazev (nevladni organizace, policie
nebo statni instituce) zpravu vytvofenou na zakladé¢ informaci ziskanych ode vsech acastnikt. Zpravy
musi byt pfipraveny a pfedavany dvakrat rocné.

Clanek 7: Uchovavani tdaju

Vlozit zkraceny nazev (statni databanka) je povinna piijmout vhodna technicka a organizac¢ni
opatfeni zaméfena na ochranu osobnich udaju pfed nahodnym nebo nezakonnym zni¢enim nebo
nahodnou ztratou, pozménovanim, neopravnénym zvefejnénim nebo neopravnénym pfistupem
a pfed jakymkoliv neopravnénym zpracovanim, zejména pokud zpracovani udaji zahrnuje predavani
udaju prostfednictvim elektronické site.
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Clanek 8: Zni¢eni tdaju

Vlozit zkraceny nazev (statni databanka) nesmi uchovavat poskytnuté informace po dobu delsi, nez
je stanoveno pifslusnou narodn{ legislativou. Pokud takové predpisy neexistuji, poskytnuté informace
nesmi byt uchovavany po dobu delsi nez pét let od jejich pfijeti. Shromazdéné udaje, véetné vsech
osobnich udaju, zprav elektronické posty a jakychkoliv kopif ddaju poskytnutych na zakladé této
dohody, budou trvale zniceny. Nicméné udaje mohou byt uchovany v souhrnné formé, bez jakékoliv
moznosti identifikace obéti obchodovani s lidmi, a takové informace mohou byt pouzity pro acely
statistickych zprav.

Clanek 9: Pravni pfedpisy upravujici ochranu osobnich udaja

S ohledem na veskeré shromazd’ovani ddaju a vyménu informaci zamyslené touto dohodou se
smluvni strany dohodly dodrzovat ustanoveni vsech vnitrostatnich pravnich predpisu tykajicich se
pouziti a ochrany osobnich ddaju: (vlozte nazev a odkaz na piislusny zakon). V piipade¢, Ze zemé, kde
je tato dohoda plnéna, nema zadnou takovou legislativu, smluvni strany se dohodly dodrzovat zasady
smeérnice ES o ochrané adaju (smérnice 95/46/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 24. fijna
1995 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich ddaju a o volném pohybu
téchto udaju).

Clanek 10: Re$eni sport

Strany vynalozi veskeré usili ke smirnému urovnani jakychkoli spori, nazorovych nesouladi nebo
narokt vyplyvajicich z tohoto memoranda nebo pfimo souvisejici s timto memorandem. Pokud
strany chtéji najit smirné feSeni prostfednictvim smirctho fizeni, mélo by se smiréi fizeni konat
v souladu s pravidly UNCITRAL.

Toto memorandum muze byt ménéno a doplnovano pouze se souhlasem obou smluvnich stran
na zakladé pfipojeni dodatku k tomuto memorandu. Vsechny takové zmény musi byt provedeny
pisemnou formou a v platnost vstoupi dnem podpisu obéma smluvnimi stranami.

Clanek 11: Vstoupeni v platnost a ukonéeni platnosti

Kazda ze smluvnich stran muze toto memorandum vypovedét na zakladé pisemného oznameni.
Platnost tohoto memoranda bude ukonéena po uplynuti lhaty 60 dnt, ktera zac¢ina bézet prvntho
dne mésice, ktery nasleduje po mésici, ve kterém druha smluvni strana obdrzi pisemné oznameni
o vypovézeni memoranda.

Toto memorandum vstoupi v platnost dnem jeho podpisu obéma smluvnimi stranami.

Vyhotoveno k datum. ..., ve dvou kopiich (specifikujte mistn{ jazyk).

Vlozte cely nazev VlozZte cely nazev

(vladni instituce spravujici databanku) (nevladni organizace, policie nebo

statni instituce poskytujici udaje
o obétech obchodovani s lidmi)
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Pfiloha 3: Vzor memoranda o porozuméni pro shromazd’ovani
udajt o pachatelich trestného ¢inu obchodovani s lidmi

Toto memorandum pfedstavuje vzor pro narodni databanku a agentury poskytujici a sdilejici udaje
tykajici se pachatelt trestného cinu obchodovani s lidmi. Uvadi role a povinnosti jednotlivych
subjektd, které se podileji na této spolupraci. Kazda zemé ucastnici se projektu by méla provést
upravy s ohledem na specifické potreby a pravn{ problematiku v dané zemi.

Dohoda

mezi

VlozZte cely nazev (statni instituce) (dale jen ,,vlozte zkratku nebo zkraceny nazev®)

VlozZte cely nazev (statni instituce) (dale jen ,,vlozte zkratku nebo zkraceny nazev®)

Vlozte zkraceny nazev a Vlozte zkraceny nazev (nebo nazvy, jde-li o tripartitu) (dale jen ,, smluvni
strany*)

VZHLEDEM k tomu, ze smluvnimi stranami jsou organy cinnymi v trestnim fizeni, pravnim
institucemi a soudy, jejichz cilem je, kromé jiného, boj proti obchodovan{ s lidmi;

VZHLEDEM k tomu, ze smluvni strany mohou samostatné shromazdovat a tfidit informace
ve formé databaze, pficemz tyto informace jsou ziskavany z ruznych zdroju v souvislosti s osobami,
které se podileji na obchodovani s lidmi;

UZNAVAJICE, Ze spoluprace a sdileni informaci budou oboustranné prospéiné pro obé smluvni
strany;

se dohodly takto:

Clanek 1: Obecna ustanoveni
Ucelem tohoto memoranda o porozuméni (dale jen ,,Memorandum®) je upravit vyménu informaci
a statistiky o pachatelich obchodovani s lidmi v zajmu obou smluvnich stran.

Obé¢ smluvni strany urci informacni mista za dcelem usnadnén{ ucinné spoluprace.

Clanek 2: ShromaZd’ovani udaju

Vlozte zkraceny nazev (nevladni organizace, policie nebo statni instituce) je povinna shromazdovat
pro ucely dalstho sdileni alespon dale uvedené informace o pachatelich trestného ¢inu obchodovani
s lidmi:

e jméno fyzické osoby;

e datum narozeni;
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® zemg, jejiz statni pfisluSnost pachatel ma;
e zemé trvalého pobytu (pokud se lisf od zemé uvedené vyse);
e oblast pavodu;

e zaznamy v trestnim rejstiiku;

e pocet obchodovanych obétf;

e zpusob zadrzeni;

e obvinén z trestnych ¢ind;

e podrobnosti o vysetfovani;

e podrobnosti a vysledek soudniho fizen;

e podrobnosti a vysledek odvolaciho fizent;
e pravomocny rozsudek a jeho vykon trestu.

Clanek 3: Ochrana osobnosti
Osobam odsouzenym za spachani trestnych ¢intt nemusi byt poskytnuta ochrana osobnich ddaja
v prabéhu jejich zpracovani.

Clanek 4: Pfenos adajua
Smluvni strany se dohodnou na bezpecném zpusobu zpracovani a pfenosu udaji; nicméné smluvni
strany musi dodrzovat minimaln{ pozadavky stanovené narodnimi legislativami.

Clanek 5: Pouziti udaja

Vlozit zkraceny nazev (statni databanka) organizuje a analyzuje informace, které jsou nezbytné
pro pfipravu pravidelnych zprav, které musi byt vefejné dostupné pro pfislusné instituce
a organizace, které dané informace poskytly.

Clanek 6: Zpravy

Vlozit zkraceny nazev (statni databanka) zasle vlozte zkraceny nazev (nevladni organizace, policie
nebo statni instituce) zpravu vytvofenou na zakladé informaci ziskanych ode vsech acastnika. Zpravy
mus{ byt pfipraveny a pfedavany dvakrat rocné.

Clanek 7: Uchovavani udaju
Smluvni strany jsou povinny uchovavat poskytnuté informace na bezpecném mist¢ za pouziti
nezbytné a pfiméfené ochrany informaci.

Clanek 8: Pravni pfedpisy upravujici ochranu osobnich udaju

S ohledem na veskeré shromazdovani udaji a vyménu informaci zamyslené touto dohodou se
smluvni strany dohodly dodrzovat ustanoveni vsech vnitrostatnich pravnich pfedpisa tykajicich se
pouziti a ochrany osobnich udaju: (vlozte nazev a odkaz na pfislusny zakon). V pfipadé, Zze zemé, kde
je tato dohoda plnéna, nema zadnou takovou legislativu, smluvni strany se dohodly dodrzovat zasady
smérnice ES o ochrané udaju (smérnice 95/46/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 24. fijna
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1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich ddaju a o volném pohybu
téchto udaju).

Clanek 9: Urovnani spori

Strany vynalozi veskeré usili ke smirnému urovnani jakychkoli sporid, nazorovych nesouladi nebo
narokt vyplyvajicich z tohoto memoranda nebo pfimo souvisejici s timto memorandem. Pokud
strany chtéji najit smirné feSeni prostfednictvim smirctho fizeni, mélo by se smiréi fizeni konat
v souladu s pravidly UNCITRAL.

Toto memorandum lze ménit a doplnovat pouze se souhlasem obou smluvnich stran na zakladé
pfipojeni dodatku k tomuto memorandu. Vsechny takové zmény musi byt provedeny pisemnou
formou a v platnost vstoupi dnem podpisu obéma smluvnimi stranami.

Clanek 10: Vstoupeni v platnost a ukonéeni platnosti

Kazda ze smluvnich stran muze toto memorandum vypovedét na zakladé pisemného oznameni.
Platnost tohoto memoranda bude ukonéena po uplynuti lhaty 60 dnt, ktera zac¢ina bézet prvntho
dne mésice, ktery nasleduje po mésici, ve kterém druha smluvni strana obdrzi pisemné oznameni
o vypovézeni memoranda.

Toto memorandum vstoupi v platnost dnem jeho podpisu obéma smluvnimi stranami.

Vyhotoveno k datum 2007, ve dvou kopiich (specifikujte mistni jazyk).

Vlozte cely nazev Vlozte cely nazev

(vladni instituce spravujici databazi) (nevladni organizace, policie nebo vladni

instituce poskytujici udaje o obétech
obchodovani s lidmi)
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Ptiloha 4: Vzor informovaného souhlasu se zpracovanim
osobnich udajt

M¢jte prosim na paméti, ze tento dokument cerpa z formulaci a ustanoveni obsazenych ve sweérnici
ES' (smérnice 95/46/ES Evropského parlamentn a Rady ze dne 24. rjjna 1995 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto ddaji). Kazdy zucastnény
stat by mél zajistit soulad s pfislusnou narodni legislativou.

Navrh formulafe o poskytnuti osobnich udajt

NAZEV INSTITUCE shromézdi vase osobni udaje, které budou zpracovany pro zvlastni ucel
lepstho pochopeni modelt souvisejicich s obchodovanim slidmi (nebo vlozte jiny duvod
pro shromazd'ovani udaju).

Jste srozumén(a) s tim, Ze poskytnuti osobnich udaja nebo jakékoli informace o. (komi) NAZEV
INSTITUCE je naprosto dobrovolné:

V databazi mohou byt shromazd'ovany a nasledné zpracovavany tyto informace:
® jméno;
e datum narozeni;
e misto narozeni;
e statn{ pfislusnost;
e pohlavi;
e ctnicka pifslusnost;
e rodinny stav;
e pocet déti;
e invalidita/typ postizeni;
e nejvyssi dosazené vzdélant;
e trestnf a jiné zaznamy z minulosti;
e ckonomicka situace;
e zemg, jejiz statni pfislusnost mate, a zemé trvalého pobytu;
e informace o naboru a souvisejici udaje;
e doprava, trasy a souvisejici udaje;
e zkusenost z obchodovani a souvisejici udaje;
e identifikace a zkuSenosti s poskytnutou pomoci a souvisejici udaje.

Pokud jsou osobni udaje uchovavany v elektronické podobé, musi byt chranény heslem. Osobni
udaje uchovavané at’ jiz v elektronické podobé v pocitacich, nebo v ti§téné verzi budou piistupné
pouze opravnénym ufednikim nebo zaméstnancaim NAZEV INSTITUCE. Tito ufednici
a zaméstnanci NAZEV INSTITUCE budou pouceni, jak s témito udaji nakladat. Pfi zpracovani
osobnich udaju pfes internet (a to pouze tehdy, je-li to pfipustné podle narodni legislativy) pouzije
NAZEV INSTITUCE zasifrované systémy, které odpovidaji povaze zpracovavanych tdaji. Jakékoli
osobni udaje, které NAZEV INSTITUCE od vés obdrzi, nebudou NAZEV INSTITUCE pfedany
7adné jiné strané mimo NAZEV INSTITUCE, s v{jimkou piipada uvedenych v tomto
informovaném souhlasu, nebo jak vam bylo sdéleno v okamziku shromazd’ovani a pouze s vasim
souhlasem.
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Tento formulaf o poskytnuti osobnich tdaja se tjka NAZEV INSTITUCE a viech ostatnich
agentur ucastnicich se tohoto shromazd’ovani udaji o obétech obchodovani.

Osobni tdaje, které jsou uchovavany v NAZEV INSTITUCE, budou povazovany za davérné, ale
NAZEV INSTITUCE muze takové informace poskytnout osobé, které jsme povinni dané
informace poskytnout v souladu s jakymikoli pravnimi predpisy v (nazev zemé) nebo v zahranici.

Osobni informace, které poskytnete NAZEV INSTITUCE, budou uchovavany pouze po takovou
dobu, ktera je nezbytna pro uskutecnéni cilt stanovenych v tomto formulafi o poskytnuti osobnich
udaju, nebo je-li v dobé shromazd’ovani idaju stanoveno jinak.

Osobni tdaje, které poskytnete NAZEV INSTITUCE, budou uchovany v souladu s vloste ndze
Prislusného gakona a smérnici ES o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
Gdajti a o volném pohybu téchto udaja (smérnice 95/46/ES, Uk, vést. ¢ 1.281/31 ze dne 23. 11. 95).
NAZEV INSTITUCE bude spravovat udaje, které od vas ziska, v souladu s legislativou upravujici

ochranu udaju.
Mate pravo na pfistup ke svym osobnim informacim, to kdykoli v pfiméfenych ¢asovych intervalech.
Mate pravo pozadovat opravy jakychkoli nespravnych adaja.

Na zakladé zadosti mate pravo byt informovan(a) o tfetich stranach, kterym budou pfedany vase
osobni udaje.

Mate pravo pozadovat, aby veskeré osobni udaje vztahujici se k vasi osobé byly naprosto a zcela
vymazany z databaze ve spravé NAZEV INSTITUCE a mite pravo o svém piani pisemné
informovat spravce udaju. Chceete-li tak ucinit, obrat’te se prosim na:

Vlozte jméno a kontaktni idaje spravce udaju

Bez ohledu na vyse uvedené uchova NAZEV INSTITUCE nékteré z informaci, které jste ji poskytly,
v souhrnné formé pro statistické ucely. Informace, ktera bude uchovana, v Zadném pfipadé
neumozni vasi identifikaci.

Byl(a) jsem seznamen(a) s ucelem, pro ktery jsou moje osobni tdaje shromazd’ovany a zpracovavany,
a souhlasim s poskytnutim osobnich udajia vyzadovanych NAZEV INSTITUCE. Dale souhlasim,
aby mé osobni udaje byly zpracovany a pfedany zpusobem, jaky je popsin v tomto formulafi
o poskytnuti osobnich tdaju.

Datum a podpis.

Svedek

Vyhotovte alespont dvé kopie, jednu pro ziacastnénou osobu a druhou pro instituci.
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Ptiloha 5: Vzor dohody o zachovani mléenlivosti pro pracovniky
databanky

Nasledujici vzor dohody o zachovani mlcenlivosti uvadi parametry pro zachovani mlcenlivosti
pozadované od zaméstnancu, ktefi pracuji s osobnimi udaji, které se tykaji obéti obchodovani s lidmi
a pachatelt trestného ¢inu obchodovani s lidmi. Tyto pfedpisy se mohou tykat databazi zaméfenych
jak na obéti, tak i na pachatele v souladu s narodni legislativou.

Vzor dohody o zachovani ml€enlivosti

(Vlogte ndzev  prislusné agentury) se zavazuje, ze vsichni jeji zaméstnanci, vSichni pracovnici
dodavatelt/subdodavateltt (napf. udrzba, bezpecnost nebo uklid), ktefi se podileji na sprave
databaze, jsou plné¢ informovani o existenci a smyslu platnych pravnich pfedpisu v (vlozit nazev
zem¢). (Agentura) a jeji zaméstnanci nejsou opravneéni sdélit nebo zvefejnit zadné osobni ddaje, se
kterymi pfichazeji do styku pfi zpracovavani udaji pro boj proti obchodovani s lidmi, neni-li jim
vyslovné povoleno, aby tak ucinili. Zejména jsou plné informovani o tom, ze jakékoliv poruseni
mlcenlivosti ve vztahu k databazi bude sankcionovano v souladu s pravnimi predpisy (jméno zemé).
Tyto sankce mohou mit formu disciplinarniho potrestani, docasného vylouceni, odvolani z funkce
a trestnfho stfhani.

Organ odpovédny za uplatnovani pravnich pfedpisu v (vlozte nazev zemé) muze kdykoliv provéfit
postupy souvisejici se zabezpecenim dat. Tomuto organu musi byt poskytnut nutny piistup béhem
bézné pracovni doby a obdrzi vsechny informace nezbytné pro plnéni tohoto tkolu.

Tuto dohodu o zachovani mlcenlivosti jsem si pfecetl(a).Prohlasuji, ze jeji ustanoveni budu

dodrzovat, a jsem srozumeén(a) s tim, ze jakékoli poruseni této dohody z moji strany muze vést
a povede k moznym sankcim.

Datum, misto, podpis zaméstnance
Datum, misto, podpis svédka

Datum, misto, podpis spravce
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Ptiloha 6: Srovnavaci tabulka o ochrané¢ osobnich tdaja v narodnich legislativach

Pravni pfedpisy na ochranu udajt, dodrzovani legislativniho ramce EU

Smérnice ES

PORTUGALSKO

SLOVENSKO

CESKA REPUBLIKA

POLSKO

Smérnice 95/46/ES

o ochran¢ fyzickych osob

v souvislosti se zpracovanim
osobnich ddaji a o volném
pohybu téchto adaja

Zikon 67/98 ze dne
26. fijna - zakon o ochrané
osobnich ddaja

Zikon ¢. 428/2002 Sb.

o ochran¢ osobnich tudaji

Zakon & 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich ridaji

Zakon & 106/ 1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim.

Zakon ze dne 29. srpna 1997
o ochrané osobnich udaju

Pravo na
soukromi

a zachovani
mlcenlivosti

o poskytnutych
osobnich udajich

Clenské staty by mély
chranit zakladni prava

a svobody fyzickych osob
a zejména jejich pravo

na soukromi s ohledem
na zpracovani osobnich
adaji.

Clanek 11 stanovi, ze
pokud nejsou data pouzita
pro zptsob nebo
rozhodnutf souvisejici
s uréitym jedincem, zdkon
muze omezit pravo
na pfistup v pfipadé, ze
urcité neexistuje nebezpeci
poruseni zakladnich prav,
svobod a jistot doty¢né
osoby, zejména prava
na soukromf (...)

Oddil 5

Osobni data muze
zpracovavat pouze spravce
udaji nebo zpracovatel.

Oddil 18. Spravce udaju

a zpracovatel by se méli
zavazat zachovat
mlcenlivost o osobnich
udajich, které zpracovavaji.

Zavazek k zachovani
mlcenlivosti rovnéz trva
i po ukonceni
zpracovavani.

Osobni tdaje mohou
shromazd'ovat a piistup

do databaze mohou mit pouze
opravnéné osoby a tyto
opravnéné osoby se zavazujf
zachovat mlcenlivost. Vytvofeni
jakékoli databaze a ucel databaze
je sdélen Utadu pro ochranu
osobnich ddaji. Navic, zdkon
106/ 1999 Sb. se tjka ochrany
osobnosti a soukromi a umoznuje
sdilet informace pouze na zaklade
souhlasu doty¢nych osob

a po jejich smrti, pouze pokud je
ochrinéna lidska dustojnost,
osobni cest a dobrd povést
doty¢né osoby.

Clanek 1. Jakakoliv fyzicka
osoba ma pravo na ochranu
svych osobnich udaja.
Zpracovani osobnich tdaja
lze provadét ve vefejném
zajmu, zajmu dotycné osoby
nebo v zajmu tieti strany

v ramci a s ohledem na proces
stanoveny timto zakonem.

Clanek 32. Doty¢na osoba
ma pravo na kontrolu

zpracovani svych osobnich
udaju v systému registrace.

Souhlas

Clanek 7

Clenské staty by mély
zajistit, ze osobni Gdaje
budou zpracovany pouze
kdyz:

(a) dotycna osoba poskytla
svyj jednoznacny souhlas;
nebo

(b) zpracovani je nezbytné
pro plnéni smlouvy

Clanek. 6 stanovi, Ze
osobni udaje lze zpracovat
pouze, pokud doty¢na
osoba poskytla svij
jednoznac¢ny souhlas.
Rovnéz obsahuje 5
vyjimek s uvedenymi
davody, pro¢ je zpracovani
nutné.

Oddil 7. Osobni udaje lze
zpracovat pouze

na zakladé souhlasu
dotycné osoby, pokud neni
stanoveno jinak timto
zakonem.

Zakon 101/2000 Sb.., o ochrané
osobnich sidayi stanovi, ze doty¢na
osoba musi byt informovana

o ucelu zpracovani udaju,

za jakym tcelem jsou osobni
udaje shromazd’ovany, kym
budou zpracovany a dobeg,

na jakou je souhlas poskytovan.
Bez souhlasu osoby muze spravce
shromazdit osobni udaje pouze
v taxativné stanovenych
pifpadech uvedenych v zdkoné.

Clanek 23.1. Zpracovani
osobnich udaji je povoleno
pouze, pokud doty¢na osoba
poskytla sviij souhlas, ledaze
by zpracovani spocivalo

ve vymazani osobnich tdaji.




Sprava a uchovani
osobnich adaja

Smérnice ES nepfedvida
zadné casové omezeni

pro uchovan{ osobnich
udaju, ackoliv to
neznamena, ze by jednotlivé
zemé nemohly pfedepsat
dobu s ohledem na urcity
typ osobnich ddaji.
Nicméné ¢lanek 6 stanovi,
ze osobni udaje by nemély
byt uchovavany po dobu
delsi, nez je doba nezbytné
nutna.

Clanek 14. Zpracovatel
musi pouzit vhodné
technické a organizacni
metody k ochrané
osobnich tdaja

pfed nahodnym nebo
protipravnim poskozenim
nebo protipravni ztratou,
zménou, nepovolenym
vyzrazenim nebo
piistupem, zejména pokud
zpracovani zahrnuje
pfenos udaju po siti a je
povinen osobnf udaje
chranit pfed vsemi
ostatnimi protipravnimi
formami zpracovani.

Oddil 12

Zpracovatel by mél zajistit
spravné a aktualni osobnf
udaje. Osobni udaje by
mely byt povazovany

za spravné, pokud neni
prokazan opak.

§ 5 pism. €) stanovi, Ze spravce je
povinen uchovavat osobnf udaje
pouze po dobu, ktera je nezbytna
k ucelu jejich zpracovani.

Po uplynuti této doby mohou byt
osobni udaje uchovavany pouze
pro ucely statn{ statistické sluzby,
pro tcely védecké a pro tucely
archivnictvi.

Clanek 26 1. Zpracovatel by
mél chranit zajmy doty¢nych
osob s nalezitou péci

a predevsim zajistit, ze osobn{
udaje jsou zpracovany

v souladu se zakonem

a shromazd’ovany

pro specifikované a legalni
ucely.

Pfenos citlivych
udaja

Clanek 8 Clenské staty by
mély zakazat zpracovani
osobnich ddaja, které
odhaluji rasovy nebo etnicky
puvod, ndbozenské nebo
filozofické vyznani, ¢lenstvi
v odborech a zpracovani
dat, které se tykaji zdravi
nebo sexudlniho Zivota.
Vyjimky vyzaduji souhlas
doty¢né osoby atd.

Clanek 7 — Zpracovan{
citlivych udajb, které
odhaluje filozofické nebo
politické nazory a udaje,
které se tykaji zdravi

a sexudlniho zivota, vcetné

‘o

genetickych udaji

Zakazano je zpracovani
osobnich tdaja, které
odhalujf rasovy nebo
etnicky pavod, politické
nazory, nabozenské nebo
filozofické vyznani,
clenstvi v politickych
stranach nebo odborech
a zpracovan{ udaju, které
se tykaji zdravi nebo
sexualniho Zivota.

§ 9 Citlivé osobni udaje lze
zpracovat pouze, pokud dotycna
osoba poskytla sviij vyslovny
souhlas se zpracovanim.

Clanek 27. Zakazano je
zpracovani osobnich udaja,
které odhaluji rasovy nebo
etnicky pavod, politické
nazory, nabozenské nebo
filozofické nazory,
nabozenstvi, clenstvi

v odborech nebo politickych
stranach, stejné jako
zpracovani udaju, které se
tykaji zdravi, genetického
kédu, zavislosti nebo
sexualniho Zivota a udaje
souvisejici s odsouzenim,
rozhodnutim o sankcich,
pokutach a dalsi rozhodnuti
vydana soudem nebo

pfi spravnich fizenich.
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Sdileni a vyména

Kromé¢ zpracovatel

Podminky a omezenf, na

Oddil 23. Tteti zemé musi

§ 27

Clanek 47. 1. Transfer

informaci (spravct) ma pravo zakladé kterych mohou byt | zajistit odpovidajici uroven | Odst. 1) Volny pohyb osobnich osobnich udaja do tfeti zemé
na pfistup ke svym udajam | udaje pfevadény do zemi ochrany osobnich udaju. udaji nemuze byt omezovan, se muze uskutecnit pouze
doty¢na osoba. EU a zemi, které nejsou Adekvatnost urovné pokud jsou udaje pfedavany tehdy, pokud cilova zemé
Clanek 25: Clenské stity by | ¢leny EU, se lis. ochrany by méla byt do ¢lenského statu Evropské zajisti pfinejmensim stejnou
mély zajistit, Ze pienos tieti | Clanek 18 (Pravidlo) “aniz | posuzovina s piihlédnutim | unie. uroven ochrany osobnich
strané se uskute¢nf pouze, jsou dotcena danova nebo | ke vSem okolnostem, které | Odst. 2) Do tfetich zemi mohou | udaji na svém tzemi, jako je
pokud (...) tfet{ zemé zajisti | celni ustanoveni platna se tykaji transferu. byt osobni tdaje predany, pokud | ta, ktera plati na tzemi Polské
odpovidajici uroven v ramci Spolecenstvi, lze Konkrétni posouzeni by se | zakaz omezovan{ volného republiky.
ochrany. udaje v ramci EU volné meélo tykat pfislusnych pohybu osobnich ddaja vyplyva
pfesunovat. Pokud jde pravnich predpist v cilové | z mezinarodn{ smlouvy, k jejiz
o transfer osobnich udaju zemi s ohledem na povahu | ratifikaci dal Parlament souhlas,
mimo EU, je uvedeno osobnich udajt, ucel a kterou je Ceska republika
nékolik omezeni a dobu, po kterou budou vazana, nebo jsou osobni udaje
a podminek. osobn{ udaje pfedany na zdklad¢ rozhodnuti
ZPracovavany. organu Evropské unie. Informace
o téchto rozhodnutich zvefejiuje
Utad ve Véstniku.
Bezpeénostni Clanky 16 a 17 stanovi Clanek 14. Zpracovatel Oddil 15. Zpracovatel § 13 odst. 1) Spravce Clanek 36. Spravce je povinen
problémy problémy spojené musi pfijmout odpovidajici | a spravce jsou odpoveédni | a zpracovatel jsou povinni pfijmout technické

s bezpecnosti soubort dat,
které obsahuji osobni
informace a v ¢lancich 230
a 24 jsou stanoveny
predpokladané sankce.

V kazdé zemi by m¢la
probihat diskuze

o problémech bezpec¢nosti
v dané zemi v souvislosti

s obchodovanim s lidmi

a také jaké parametry

a sankce existuji v ramci
mnoha néarodnich legislativ.

technické a organizaéni
opatfeni k ochrané
osobnich ddaja

pfed nahodnym nebo
protipravnim poskozenim
nebo nihodnou ztratou,
zménou, nepovolenym
zvefejnénim nebo
piistupem, zejména pokud
zpracovani zahrnuje
transfer osobnich ddaja
po sitl, rovnéz proti vSem
ostatnim protipravnim
zpusobum zpracovani.
Zvlastni bezpecnostni
opatfeni jsou popsana

v ¢lanku 15.

za bezpecnost osobnich
udaju tim, Ze je chrani
proti ndhodnému nebo
protipravnimu poskozent,
nahodné ztraté, zméné,
neopravnénému piistupu
a zpfistupnéni, stejné jako
proti jakymkoli dal§im
nepovolenym formam
zpracovani.

pfijmout takova opatfeni, aby
nemobhlo dojit k neopravnénému
nebo nahodilému pfistupu

k osobnim ddajim, k jejich
zmeénge, zniceni Ci ztrate,
neopravnénym prenosum, k jejich
jinému neopravnénému
zpracovani, jakoz i k jinému
zneuzit{ osobnich ddaji. Tato
povinnost plati i po ukonceni
zpracovani osobnich udaji.

a organizacni opatieni

za Gcelem ochrany osobnich
udaju, které jsou
zpracovavany, odpovidajici
rizikim a kategorii chranénych
udaju proti jejich
nepovolenému zvefejnéni,
pfevzeti neopravnénou
osobou, zpracovani informaci
podle zakona, jakékoli zméne,
ztraté, poskozeni nebo
zniceni.
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Piiloha 7: Vybrana ustanoveni ze zakona &. 40/2009 Sb., trestni
zakonik Ceské republiky

Vybrana ustanoveni zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ié¢inného od 1. ledna 2010

v Ceské republice

§ 168 Obchodovani s lidmi

M

@

)

)

®)

©)

Kdo pfiméje, zjednd, najme, zlaka, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vyda dit¢, aby ho bylo
jinym uzito

a) k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualnfho zneuzivani nebo obtézovani anebo

k vyrob¢ pornografického dila,

b) k odbéru tkane, buniky nebo organu z jeho téla,

¢) k sluzb¢ v ozbrojenych silach,

d) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo

e) k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofist’ovani, anebo kdo kofisti z takového jednani,
bude potrestan odnétim svobody na dve 1éta az deset let.

Stejné bude potrestan, kdo jinou osobu nez uvedenou v odstavci 1 za pouziti nasili, pohrazky
nasilf nebo jiné tézké Gjmy nebo Isti anebo zneuzivaje jejtho omylu, tisné nebo zavislosti, pfiméje,
zjedna, najme, zlaka, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vyda, aby ji bylo jinym uzito

a) k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho zneuzivani nebo obtéZzovani anebo

k vyrobé pornografického dila,

b) k odbéru tkané, bunky nebo organu z jejtho téla,

¢) k sluzbé v ozbrojenych silach,

d) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo

e) k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofist'ovani, anebo kdo kofisti z takového jednani.

Odnétim svobody na pét az dvanact let nebo propadnutim majetku bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako ¢len organizované skupiny,

b) vyda-li takovym c¢inem jiného v nebezpedi tézké Gjmy na zdravi nebo smrti,

¢) spacha-li takovy ¢in v imyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znac¢ny prospéch, nebo

d) spacha-li takovy ¢in v imyslu, aby jiného bylo uzito k prostituci.

Odnétim svobody na osm az patnact let nebo propadnutim majetku bude pachatel potrestan,
a) zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 tézkou 4jmu na zdravi,

b) spacha-li takovy ¢in v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu, nebo
¢) spacha-li takovy ¢in ve spojeni s organizovanou skupinou pusobici ve vice statech.

Odnétim svobody na deset az Sestnact let nebo propadnutim majetku bude pachatel potrestan,
zpusobi-li ¢cinem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 smirt.

Ptiprava je trestna.

§ 189 Kuplitstvi

(1) Kdo jiného pfiméje, zjedna, najme, zlaka nebo svede k provozovani prostituce, nebo kdo
kofisti z prostituce provozované jinym,
bude potrestain odnétim svobody na Sest mésict az na Ctyfi léta, zakazem cinnosti nebo
propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.



(2) Odnétim svobody na dv¢ 1éta az osm let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny
v odstavci 1
a) v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch, nebo
b) jako ¢len organizované skupiny.

(3) Odnétim svobody na pét az dvanact let nebo propadnutim majetku bude pachatel potrestan,
zpusobi-li ¢cinem uvedenym v odstavci 1 tézkou 4jmu na zdravi.

(4) Odnétim svobody na osm az patnact let nebo propadnutim majetku bude pachatel potrestan,
zpusobi-li ¢cinem uvedenym v odstavci 1 smirt.

§ 190 Prostituce ohroZujici mravni vyvoj déti

(1) Kdo provozuje prostituci v blizkosti $koly, skolského nebo jiného obdobného zafizeni nebo
mista, které je vyhrazeno nebo urceno pro pobyt nebo navstévu déti, bude potrestan odnétim
svobody az na dv¢ léta.

(2) Kdo organizuje, stfezi nebo jinym zpusobem zajist’uje provozovani prostituce v blizkosti
skoly, skolského nebo jiného obdobného zafizeni nebo mista, které je vyhrazeno nebo
urceno pro pobyt nebo navstévu déti, bude potrestan odnétim svobody az na tfi 1éta,
zakazem c¢innosti nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

(3) Odnétim svobody na Sest mésicti az pét let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2
a) nejméné na dvou takovych mistech, nebo
b) opétovné.

§193 Zneuziti ditéte k vyrobé pornografie

(1) Kdo pfim¢je, zjedna, najme, zlaka, svede nebo zneuzije dit¢ k vyrobé pornografického dila
nebo kofist{ z tcasti ditéte na takovém pornografickém dile, bude potrestin odnétim
svobody na jeden rok az pét let.

(2) Odnétim svobody na dvé 1éta az Sest let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny
v odstavct 1
a) jako clen organizované skupiny, nebo
b) v imyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.

(3) Odnétim svobody na tfi léta az osm let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny
v odstavct 1
a) jako clen organizované skupiny pusobici ve vice statech, nebo
b) v imyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu.

§ 342 Neopravnéné zaméstnavani cizinch

(1) Kdo ve vétsim rozsahu neopravnéné zaméstna nebo zprostredkuje zaméstnani cizinca
zdrujicich se neopravnéné na uzemi Ceské republiky, nebo
kdo ve vétsim rozsahu neopravnéné zaméstna nebo zprostfedkuje zaméstnani cizincd, kteff
nemaji platné povoleni k zaméstnani podle jiného pravnfho pfedpisu,
bude potrestan odnétim svobody az na Sest mésicu, propadnutim véci nebo jiné majetkové
hodnoty nebo zakazem ¢innosti.
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(2) Odnétim svobody az na jeden rok bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci
1
a) jako clen organizované skupiny,
b) za uplatu, nebo
) opétovné.

(3) Odnétim svobody na Sest mésicti az tfi 1éta bude pachatel potrestan, ziska-li ¢inem uvedenym
v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.

(4) Odnétim svobody na jeden rok az pét let, poptipadé vedle tohoto trestu téz propadnutim
majetku, bude pachatel potrestan, ziska-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 pro sebe nebo pro
jiného prospéch velkého rozsahu.
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