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Pravni vyklad k zakonnému zmocnéni
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

K obecné zavazné vyhlasky o regulaci konzumace alkoholickych napoju
a o regulaci prodeje, podavani a konzumace alkoholickych napoju
v pripadé konani kulturni, sportovni nebo jiné spoleé¢enské akce
pristupné verejnosti

Obce jsou opravnény regulovat konzumaci alkoholickych napoja v obci na zakladé
dvou zakonnych zmocnéni, a to jednak z hlediska zabezpe€eni mistnich zalezitosti
verejného poradku podle § 10 pism. a) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®), jednak z hlediska ochrany zdravi
pred Skodlivymi G€inky konzumace alkoholickych napoja podle § 17 odst. 2 pism. b)
zakona €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi uc€inky navykovych latek, ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o ochrané zdravi pfed Skodlivymi Ucinky navykovych
latek”). Zakon o ochrané zdravi pfed Skodlivymi ucinky navykovych latek dale rovnéz
umoznuje regulovat konzumaci, prodej a podavani alkoholickych napojia v pripadé
konani kulturni, sportovni nebo jiné spole¢enské akce pristupné verejnosti.

Regulace konzumace alkoholickych napoju

Cinnosti, ktera by mohla narusit vefejny pofadek v obci, a tedy &innosti regulovatelnou
dle ustanoveni § 10 pism. a) zakona o obcich je mimo jiné i konzumace alkoholickych napoju.
Jak konstatoval Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. Pl US 33/05, regulace konzumace
alkoholickych napoju na nékterych verejnych prostranstvich obce formou obecné zavazné
vyhlasky je mozna tehdy, pokud se vzhledem ke konkrétnim mistnim podminkam jedna
o jev, ktery je zpusobily narusit verejny poradek, dobré mravy €i bezpe¢nost, zdravi
a majetek v obci. Stanoveny zakaz ¢i omezeni (v souladu s principem proporcionality) Ize
vztdhnout nejen na samotnou konzumaci alkoholu, ale i nékteré dalSi Cinnosti, které se
samotnou konzumaci souvisi. Konzumace alkoholu — se znakem zpuUsobilosti narusit vefejny
poradek — se tak vécné i logicky neomezuje pouze na samotné (vlastni) pozivani alkoholického
napoje (j. piti jako takové), nybrz zahrnuje i tomu imanentni a vefejné reflektovatelné ¢innosti,
jez pocCinaji opatfenim alkoholického napoje a pokracuji jeho ,vefejnou” pfipravenosti ke
skute€¢né konzumaci.

V souladu s principem proporcionality vS8ak obec nemize konzumaci
alkoholickych napoju zakazat na vSech verejnych prostranstvich v obci. Jak uvedl
Ustavni soud ve svém nalezu sp. zn. Pl. US 35/06 (Kofenov), obec by neméla zakazy
formulovat ploSnég, ale vzdy jen v nejméné omezujicim rozsahu — regulaci by tak obec méla
vztahovat zasadné na urcita v obecné zavazné vyhlasce vymezena mista (pfipadné doby).
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Specifikaci regulovanych vefejnych prostranstvi Ize provést napf. nazvem pfislusného
vefejného prostranstvi (namésti, ulice, parky atd.), parcelnimi Cisly dle katastru nemovitost Ci
slovnim popisem mista, ze kterého jasné vyplyva, o jaky ohraniCeny prostor se jedna.
Za nepripustné (a tedy nezakonné) vymezeni vefejnych prostranstvi se zakazem
konzumace alkoholickych napoji je nutné povazovat slovni formulace typu ,vefejna
prostranstvi u obecniho Ufadu®, ,vefejna prostranstvi u kostela“ apod.; takovéto vymezeni je
neurcité, nebot’ neni jasné, kde pfesné je regulace stanovena.

Zakon umoznuje obci regulovat konzumaci alkoholickych napoji i z hlediska
ochrany zdravi. Na zakladé § 17 odst. 2 pism. a) zakona o ochrané zdravi pfed Skodlivymi
ucinky navykovych latek je obec opravnéna zakazat konzumaci alkoholickych napojl na
vefejné pristupném misté nebo verejnosti pristupné akci, pokud je toto misto nebo akce
pristupna osobam mladsim 18 let. Cilem zakonného zmocnéni je zejména posileni
pravomoci obce v oblasti ochrany pfed nezadouci konzumaci alkoholickych napojd na
mistech, kde se zdrzuji osoby mladsi 18 let, jako jsou napf. détska hiisté nebo prostory
v okoli Skol a Skolskych zafizeni. Pfedmétné zakonné zmocnéni tak fakticky doplfiuje
moznost obci regulovat konzumaci alkoholu na nékterych vefejnych prostranstvich obce
obecné zavaznou vyhlaskou na zakladé § 10 pism. a) zakona o obcich. Regulovana mista je
tfeba v obecné zavazné vyhlasce vymezit dostatecné urcité, aby bylo zcela zfejme, na které
prostory se zakaz vztahuje. V pfipadé zakazu konzumace alkoholickych napojd na vefejnosti
pfistupnych akci Ize tyto v obecné zavazné vyhlasce urcit druhové i uvedenim konkrétniho
nazvu akce.

V ramci regulace ¢innosti zpUsobilych narusit vefejny pofadek v obci ma obec moznost
stanovit urcité vyjime&né pripady, na které se obecna pravni Uprava vztahovat nebude. Pokud
se obec rozhodne stanovit vyjimky, musi tak u€init pfimo v obecné zavazné vyhlasce a musi
je formulovat jako pfimo pouzitelné obecné pravidlo chovani. V souvislosti s nalezem
Ustavniho soudu ze dne 27. éervence 2021, sp. zn. PI. US 7/21, nelze zmocnit organ obce
k udélovani individualnich vyjimek na zakladé zadosti. Obecné zavaznou vyhlaskou nelze
dle souéasného nazoru Ustavniho soudu zaloZit pravomoc k vydani zakonem neupraveného
vrchnostenského spravniho aktu, ktery z materialniho hlediska naplfiuje znaky spravniho
rozhodnuti nebo opatfeni obecné povahy. Pravomoc k vydani spravniho rozhodnuti nebo
opatfeni obecné povahy Ize podle &l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a podle ¢&l. 2 odst. 2
Listiny zakladnich prav a svobod zalozZit vyhradné zakonem. Ustanoveni obecné zavaznych
vyhlasek, ktera uvedené zmocnéni obsahuji, odporuji s ohledem na predmétny nalez
Ustavniho soudu zakonu. Sougasné je pfi stanovovani vyjimek z regulace obec povinna
postupovat na zakladé obecnych kritérii, nikoliv napf. pouze na zakladé osoby pofadatele
akce, na které mize dochazet k ruSeni vefejného porfadku. V takovém pfFipadé by se totiz
jednalo o nedivodné nerovny pristup k obci €i jinému konkrétnimu subjektu na strané jedné
a k ostatnim fyzickym a pravnickym osobam na strané druhé, nebot by mohl byt zaveden
odliny pravni rezim pro druhové obdobné ¢€i shodné akce pouze na zakladé osoby poradatele
akce.
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Pfipadna regulace konzumace alkoholickych napoji musi platit pro vSechny pfipady,
které splfiuji stanovené podminky, a zejména pro vSechny osoby, které by takové Cinnosti
mohly & chtély vykonavat, a to v&etné& obce samotné, jak konstatoval Ustavni soud ve svém
nalezu ze dne 17. zafi 2014, sp. zn. PI. US 35/13.

Dale je nutné pamatovat na skuteénost, ze na nékterych mistech v obci nelze
stanovit zakaz konzumace alkoholickych napojti, nebot se zde uplatni specialni zakonna
uprava reflektujici problematiku vefejného pofadku; nejcastéji se jedna o hrbitovy &i o prostory
drahy.

V pripadé pohrebist’ a hibitovil ma osoba provozujici vefejné pohfebisté povinnost
vydat na zakladé § 19 zakona ¢&. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o pohiebnictvi), tzv. ,fad verejného
pohrebisté“, pficemz vydanim tohoto fadu je realizovana zakonna povinnost provozovatele.
Dle § 19 odst. 2 pism. f) zakona o pohfebnictvi provozovatel v fadu vefejného pohfebisté
podrobné upravi (mimo jiné) povinnosti navstévnikil verejného pohrebisté v souvislosti
s poradkem na verejném pohrebisti a zachovanim dustojnosti tohoto mista a zpusob
a pravidla uzivani zafizeni vefejného pohrebisté. Problematické pak mize byt stanoveni
regulace viéi ,pietnimu mistu®, nebot za takové misto Ize povazovat rovnéz verejna pohrebisté
ve smyslu zakona o pohfebnictvi; vzdy tak bude zalezet na charakteru daného mista.

Z divodu predestiené pravni upravy tedy obce nemohou v obecné zavaznych
vyhlaskach stanovovat povinnosti ve vztahu k verfejnym pohiebistim. Tento zavér
opakované potvrdil ve svych nalezech Ustavni soud [nalezy sp. zn. Pl. US 35/06 (Kofenov),
Pl. US 33/05 (Krupka), Pl. US 46/06 (Marianské Lazn&)], kdyz konstatoval, Ze ustanoveni
§ 19 zakona o pohfebnictvi je ve vztahu k § 10 zakona o obcich ustanovenim specialnim,
pro¢ez je mozné pravidla chovani na vefejném pohiebisti upravit pouze v fadu vefejného
pohfebisté.

Obce dale nejsou opravnény stanovovat zakaz konzumace alkoholickych napojl
v obvodu drahy. V souladu s § 1 odst. 1 zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o drahach®), se vlakova (zelezni¢ni) doprava fadi pod
dopravu drazni. Prostory nastupist’ (zejména vlakovych zastavek) jsou vefejnosti pfistupna
mista nachazejici se v obvodu drahy [viz § 4 a § 4a odst. 2 pism. ¢) zakona o drahach].

Podle § 22 odst. 3 pism. b) zakona o drahach je provozovatel drahy opravnén davat
osobam nachazejicim se v obvodu drahy pokyny k zajisténi jejich bezpe€nosti, bezpeénosti
jinych osob a pokyny k ochrané majetku a vefejného poradku a k zabranéni mozného ruseni
nebo ohrozeni provozovani drahy a drazni dopravy na draze. Ochrana bezpeénosti, majetku
i vefejného poradku na draze a v jejim obvodu je tak upravena v zakoné o drahach.

Specificky pravni rezim na draze a v obvodu drahy tak zcela vyluéuje, aby zalezitosti,
které se na téchto mistech odehravaji, spadaly do samostatné pusobnosti obce. Nejde
totiz o zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obCanu obce (§ 35 odst. 1 zakona o obcich), ale
o zalezitosti podminek pro provozovani drah a pro provozovani drazni dopravy na drahach,
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a prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob s tim spojenych, pfipadné o zaleZitosti
vykonu statni spravy ve vécech drah zelezni¢nich, tramvajovych, trolejbusovych a lanovych
(§ 1 odst. 1 zékona o drahach). V uvedeném Ize pfiméfené odkazat na zavéry Ustavniho
soudu vyslovené v jeho nalezech sp. zn. Pl. US 19/94 a PI. US 24/94.

Regulace konzumace. prodeje a podavani alkoholickych napoju v pripadé konani

kulturni, sportovni nebo jiné spolecenské akce pristupné verejnosti

Zakon o ochrané zdravi pfed Skodlivymi u€inky navykovych latek umozhuje na zakladé
ustanoveni § 17 odst. 2 pism. b) omezit nebo zakazat v uréitych dnech nebo hodinach
nebo na uréitém misté prodej, podavani a konzumaci alkoholickych napoji v pripadé
konani kulturni, sportovni nebo jiné spolecenské akce pristupné verejnosti.

Ze zakonného zmocnéni Ize i s ohledem na ustavné zarucenou ochranu vlastnického
prava a podnikani dovodit, Ze obec muze omezit nebo zakazat uréité ¢innosti pouze na
mistech verejné pristupnych. ,Uréita mista“, kde lze prodej, podavani a konzumaci
alkoholickych napoji obecné zavaznou vyhlaskou omezit nebo zakazat, se nemuseji nutné
nachazet pfimo tam, kde se spoleCenska akce pfistupna vefejnosti kona. Pokud by
zakonodarce chtél zmocnit obec ke stanoveni omezeni nebo zakazu prodeje, podavani
a konzumace alkoholickych napojl pfimo na vyjmenovanych akcich, u€inil by tak vyslovné.

Podle uvedeného zmocnéni Ize prodej, podavani a konzumaci alkoholickych napoju
omezit nebo zakazat v urc€itych dnech nebo hodinach nebo na uréitych mistech. Obci se
tak nabizi rizné varianty ¢ kombinace regulace. Zda v pfipadé konani kulturni, sportovni nebo
jiné spoleCenské akce pristupné verejnosti existuje riziko nartdstu problémd a negativnich
spole¢enskych jevl zplsobenych jednanim fyzickych osob pod vlivem alkoholu, pfislusi obci,
a to sohledem na znalost mistnich podminek. V této souvislosti Ize uvést, Ze obec je
opravnéna danou regulaci vztahnout jen na nékteré spoleCenské akce pfistupné verejnosti
(obec mlize takové akce vymezit konkrétné i druhové).

Zavérem lze uvést, Ze jiz pfimo zadkon o ochrané zdravi pfed Skodlivymi uc€inky
navykovych latek mimo jiné zakazuje prodavani a podavani alkoholickych napoji na akci
ur€ené pro osoby mladsi 18 let, a dale na vefejnosti pfistupné sportovni akci, s vyjimkou
alkoholického napoje obsahujiciho nejvySe 4,3 % objemova ethanolu a vina.

- tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace);

- pravni nazor uvedeny v tomto materialu neni pravné zavazny, nebot k zavaznym
vykladum je opravnén pouze soud

Aktualizovano k datu: 1. kvétna 2025
Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly



