Datové

schranky

Dne 1. ervence 2009 nabyl dcinnosti zakon

¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ikonech

a autorizované konverzi dokumentd, zakon

€. 301/2008 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s prijetim zakona o elektronickych
ikonech a autorizované konverzi dokumentd,
jakoz i zakon €. 7/2009 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad,

ve znéni pozdéjSich predpist a dalSi souvisejici
zakony. Ke stejnému datu nabyla dcinnosti
novela zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond.
V souvislosti s implementaci vySe uvedenych
pravnich predpisi, zejména v souvislosti

s budovanim informacniho systému datovych
schranek, byly odboru legislativy a koordinace
predpisi Ministerstva vnitra adresovany cetné
dotazy organi verejné moci i dalSich subjektd.
Zobecnéni odpovédi na tyto dotazy se stalo
zakladem nasledujiciho textu vénovaného
datovym schrankam a konverzi dokumentii

ve vazbé na spravni fizeni a vykon spisové
sluzby. Text by mél byt pfedevSim pomiickou
pro pracovniky spravnich organd umoziujici jim
zakladni orientaci v této problematice.

TEXT Mgr. Iva Hrebikova a kolektiv pracovnikl odboru legislativy
a koordinace predpistl Ministerstva vnitra Ceské republiky

Pravni dprava

Zakladnimi pravnimi pfedpisy upravujicimi komunikaci prostred-
nictvim datovych schranek a Gkony s tim souvisejici jsou:

M zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Gkonech a autori-
zované konverzi dokument(, ve znéni zakona ¢.190/2009
Sb., kterym se méni zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony,

M zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd,

Bl zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné
nékterych daldich zakond (zakon o elektronickém podpisu),
ve znéni pozdéjsich predpis,

M zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé;jsich
predpis,

M nafizeni vlady €. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakon
€. 227/2000 Sh., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékte-
rych dalsich zakont (zdkon o elektronickém podpisu), ve
znéni pozdéjsich predpisd,

M vyhlaska €. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach,

M vyhlaska ¢. 191/2009 Sb., o podrobnostech vykonu spisové
sluzby (dale jen ,,spisova vyhlaska®)

M vyhlaska ¢. 192/2009 Sh., kterou se provadéji néktera usta-
noveni zakona o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zakond,

B vyhlaska ¢. 193/2009 Sh., o stanoveni podrobnosti provadé-
ni autorizované konverze dokumentd,

B vyhlaska ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani
a provozovani informacéniho systému datovych schranek.
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datové schranky

1. Datové schranky
jako zakladni stavebni
prvek

Zakon €. 300/2008 Sb. definuje datovou schranku jako elektro-
nické dloziste, které je uréeno k dorucovani organy verejné moci,
provadéni Gkond vici organtim verejné moci a po pfrijeti novely
téz dodavani dokument( fyzickych osob, podnikajicich fyzickych
osob a pravnickych osob (§ 2 odst. 1). Datové schranky zfizuje
a spravuje Ministerstvo vnitra, to je také spravcem informacniho
systému datovych schranek. Provozovatelem tohoto systému je
drzitel postovni licence. Povinnosti ministerstva jako spravce
systému verejné spravy a povinnosti provozovatele vyplyvaji ze
zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spra-
vy a 0 zméné nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjsich pred-
pisl, a ze zakona €. 300/2008 Sh.

Provozovateli informacniho systému datovych schranek nalezi
odmeéna, kterd bude stanovena v souladu se zakonem
€. 526/1990 Sb., 0 cenach, tj. tak, aby pokryla opravnéné naklady
a zajistila pfiméreny zisk. Odména bude dle novely zakona
€. 300/2008 Sh. hrazena z prostfedkd statniho rozpoctu, konkrét-
né na zakladé navrhu Ministerstva vnitra z kapitoly vSeobecna
pokladni sprava, jejimz spravcem je Ministerstvo financi.

Dorucovani dokument@ organd verejné moci adresovanych jiné-
mu organu vefejné moci, doruc¢ovani dokumentd organ( verejné
moci adresovanych fyzickym, podnikajicim fyzickym a pravnickym
osobam, jimiz je v{ci témto osobam ¢inén verejnopravni Gkon,
jakoz i ¢inéni Gkon( vaci organim verejné moci fyzickymi, podni-
kajicimi fyzickymi ¢i pravnickymi osobami bude bezplatné. Zpo-
platnéna vsak bude ,,privatni“ komunikace mezi fyzickymi, podni-
kajicimi fyzickymi ¢i pravnickymi osobami.

Zasilat dokumenty do datové schranky nebo zjistovat, zda néja-
ky subjekt ma zfizenu datovou schranku, mliZze pouze subjekt,
kterému byla zfizena datova schranka.

1. 1. Zfizeni datové schranky

a) ze zikona

Organdm verejné moci, pravnickym osobam zfizenym zakonem,
pravnickym osobam zapsanym v obchodnim rejstiiku, organizac-
nim slozkam zahranicnich pravnickych osob zapsanym v obchod-
nim rejstfiku a insolvenénim spravcim budou datové schranky
zfizeny ze zakona do 9o dnd od G¢innosti zékona €. 300/2008 Sh.
Advokatlim a danovym poradcm budou datové schranky ze
zakona zfizeny 1. ledna 2012; budou-li chtit systému datovych
schranek vyuzivat dfive, mohou si jako podnikajici fyzické osoby
o zfizeni datové schranky pozadat. Advokatovi bude datova
schranka zfizena jako datova schranka podnikajici fyzické osoby
bez ohledu na formu vykonu advokacie. Nové (tj. po 1. cervenci
2009) vzniklym subjektdm, kterym je datova schranka zfizovana
ze zakona, bude zfizena bezodkladné po jejich vzniku (organy
verejné moci), resp. bezodkladné poté, co Ministerstvo vnitra
obdrzi informaci o jejich zapsani do zakonem stanovené evidence
(napt. obchodni rejstiik, seznam advokat().

b) na Zadost

Subjekty, jimz neni datova schranka zfizovana ze zakona, tj. fyzic-
ké osoby, vétSina podnikajicich fyzickych osob a ¢ast pravnickych
osob (napf. obcanska sdruzeni, cirkve) mohou o zfizeni datové
schranky pozadat. O zfizeni dalSi datové schranky mohou rovnéz

pozadat organy verejné moci. Zadost se podava Ministerstvu vnit-
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ra a obsahuje (idaje stanovené zakonem ¢. 300/2008 Sb. (§ 3
odst. 3, § 4 odst. 4, § 5 odst. 4, § 6 odst. 3). Formular zadosti je
k dispozici na internetovych strankach www.datoveschranky.info.
Zadost o zfizeni datové schranky musi obsahovat iifedné ovéfreny
podpis zadatele s vyjimkou pfipad(, kdy je Zadost podepsana
pfed zaméstnancem Ministerstva vnitra nebo zaméstnancem
kontaktniho mista verejné spravy anebo je-li zadost opatfena
zarugenym elektronickym podpisem. Zadost lze podat nasleduji-
cimi zpdsoby:

M osobné,

M na podatelné Ministerstva vnitra,
M na kontaktnich mistech vefejné spravy (pracovisté Czech
POINT),

M postou,

H elektronickou poStou.

Zadost o zfizenf dalsi datové schranky organu vefejné moci (§ 6
odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sbh.) bude mozZné podat téZ prostied-
nictvim datové schranky, ktera jiz byla organu verejné moci zfize-
na. Tuto zadost podava vzdy organ verejné moci, pro jehoz vnitni
organizacni jednotku ma byt datova schranka zfizena (za organ
verejné moci jedna vedouci organizacni slozky statu nebo jim
povéreny zaméstnanec, za Gzemni samospravny celek ten, kdo je
podle zvlastniho zakona opravnén Gzemni samospravny celek
navenek zastupovat, jeho zaméstnanec nebo ¢len zastupitelstva,
ktery byl touto osobou povéren).

Bude-li Zzadost spliiovat stanovené pozadavky, zfidi Minister-
stvo vnitra datovou schranku do 3 pracovnich dni od podani
Zadosti. V této lhité budou Zadateli odeslany (vypraveny) pfistu-
pové Gdaje. K odstranéni pfipadnych nedostatk( zadosti bude
Zadatel vyzvan. Zfizeni datové schranky je Gkonem podle ¢asti
Ctvrté spravniho radu. Podava-li zadost podle zakona
€. 300/2008 Sh. pravnicka osoba, Cini tento tGkon dle § 30 odst. 1
spravniho fadu jménem pravnické osoby ten, kdo je k tomu
opravnén v fizeni pred soudem podle zvlastniho zakona®.

Spravnost Gdaji uvedenych v Zadosti je ovéfovana za vyuziti
informacniho systému evidence obyvatel a dalSich informacnich
systémd. Tento postup je motivovan snahou zajistit spravnost
a aktualnost Gdajd obsazenych v informacnim systému datovych
schranek. Organdm, které vedou pfislusné evidence, je ulozeno
informovat Ministerstvo vnitra o skutecnostech relevantnich pro
spravu systému datovych schranek (§ 15 odst. 2 a7 8 zakona
€. 300/2008 Sh.). Tyto informace jsou Ministerstvu vnitra posky-
tovany zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup. Ovéreni (dajl
tedy bude ve vétsiné pfipadl probihat automatizované. Opravné-
na Gredni osoba pouze potvrdi vysledek tohoto ovéreni, coz mdze
Cinit i v davkach. V pfipadé podani Zadosti prostfednictvim kon-
taktniho mista verejné spravy budou Gdaje ovéreny i na zakladé
dokladl predlozenych Zadatelem. V pfipadé zjisténi nesouladu
téchto Gdajl s Gdaji v pfislusnych evidencich, bude tfeba sprav-
nost (dajt dale provéfit. Rizenf o Zadosti o zfizeni datové schréan-
ky lze po tuto dobu prerusit (pfiméfené pouziti § 64 spravniho
fadu na zakladé § 154 tohoto zakona; v téchto pfipadech mze
byt ucinéna vyzva k odstranéni nedostatk(l zadosti nebo mize byt
zahajeno fizeni vztahujici se k predlozenému dokladu).

Fyzické i pravnické osoby povérené vykonem verejné spravy
(napf. Ceska posta, s.p., stanice technické kontroly, cirkve) maji
mozZnost pozadat, aby jejich datova schranka (fyzické osoby, pod-
nikajici fyzické osoby ¢i pravnické osoby) plnila rovnéz funkci
datové schranky organu verejné moci, tj. aby tyto osoby mohly
prostfednictvim své datové schranky ¢init vici adresatdm verejné
spravy elektronické spravni Gkony. Proptjceni funkce datové
schranky organu verejné moci datové schrance fyzické, podnikaji-
ci fyzické ¢i pravnické osoby zajisti Ministerstvo vnitra na zakladé
Zadosti drzitele datové schranky podlozené dokladem o tom, ze
drzitel vykonava verejnou spravu. V tomto pfipadé pdjde de iure
o jednu datovou schranku, ktera bude plnit dvoji, resp. v pfipadé
vyuZiti § 18a zakona €. 300/2008 Sb. troji funkci (komunikace
s organy verejné moci jako adresat verejné spravy, komunikace



datové schranky

z titulu vykonu verejné spravy a privatni komunikace s fyzickymi

a pravnickymi osobami). Pokud bude zjisténo, Ze fyzicka ¢i prav-

nicka osoba zadajici o umoznéni, aby jeji datova schranka plnila

rovnéz funkci datové schranky organu verejné moci, nevykonava
plsobnost v oblasti vefejné spravy, nebude jeji Zadosti vyhovéno
a tato skutecnost se ji sdéli.

Zakon €. 300/2008 Sb. rozlisuje datové schranky organii verej-
né moci, pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a fyzic-
kych osob. Kazdy subjekt mél dle pdvodni koncepce zasadné
narok na zfizeni jedné datové schranky. Pokud se vsak jedna
o podnikajici fyzickou osobu, mtze ji byt zfizena jedna datova
schranka jako podnikateli a druha jako fyzické osobé pro Gcely
dorucovani korespondence nesouvisejici s podnikanim. Jako pod-
nikajici fyzickd osoba bude mit podnikatel pouze jednu datovou
schranku bez ohledu na mnozstvi predmétd podnikani. Noveliza-
ce zakona €. 300/2008 Sh. umoziiuje, aby organy verejné moci
disponovaly vice datovymi schrankami. Tyto by byly zfizovany na
zadost organu verejné moci, a to zejména pro potrebu jejich
vnitfnich organizacnich jednotek (obvykle Gzemnich pracovist
nebo organd plnicich zvlastni funkce, jako v podminkach Minis-
terstva vnitra napf. statni volebni komise, situacni centrum, legis-
lativni Gtvar). Datova schranka by neméla byt v ramci organ(
vefejné moci zfizovana véem organizacnim jednotkam, ale pouze
tém, u nichz je potfeba jejiho zfizeni dana povahou vykonavané
agendy. Lze predpokladat, Ze dalSi datové schranky budou zfizo-
vany tém subjektlm, které nejsou organy verejné moci, ale bylo
pozadovano jejich zafazeni do seznamu organd verejné moci
(napf. Narodni pamatkovy tstav, obecni policie).

Takto zfizena datova schranka bude plnohodnotnou datovou
schrankou organu verejné moci, doru¢eni dokumentu do takové-
to datové schranky ¢i zaslani dokumentu z takovéto datové
schranky bude mit stejné Gcinky jako v pfipadé uziti datové
schranky organu verejné moci zfizené pfimo ze zakona (= ,,hlav-
ni“), tj. napf. podani adresované Ministerstvu vnitra uc¢inéné do
datové schranky jeho Gzemniho pracovisté v Ostravé ma stejné
dlsledky jako podani u¢inéné do datové schranky Ministerstva
vnitra zfizené ze zakona (= ,hlavni“). Dal37 datové schranky by
mély byt oznaceny tak, aby bylo zifejmé, Ze se jedna o tento typ
datovych schranek. Podminkou pro zfizeni dalSich datovych
schranek organu verejné moci je aktivace ,hlavni“ datové schran-
ky. MoZnost pozadat o zfizeni vice datovych schranek by mély mit
rovnéz pravnické osoby vykonavajici ptisobnost v oblasti verejné
spravy. Bude-li mit jeden organ verejné moci zfizeno vice dato-
vych schranek, nemusi jeho organizacni jednotky, jimz byly dato-
vé schranky zfizeny, vzajemné komunikovat prostfednictvim dato-
vych schranek. Smyslem zavedeni datovych schranek neni nahra-
zeni stavajicich forem interni komunikace uvnitf organu verejné
moci.

Pro zvySeni uzivatelského komfortu bude Ministerstvo vnitra
zverejinovat zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup seznam
datovych schranek organi verejné moci a fyzickych, podnikaji-
cich fyzickych a pravnickych osob vykonavajicich pidsobnost
v oblasti verejné spravy a jejich organizacni struktury. V ramci
zverejnéné organizacni struktury budou uvedeny vsechny datové
schranky organu verejné moci. O organizacnich strukturach
a jejich zménach ma byt Ministerstvo vnitra uvedenymi subjekty
bezodkladné informovano (§ 20 odst. 1 pism. j) zakona
¢. 300/2008 Sb.).

1. 2. Zpristupnéni datové
schranky

Ministerstvo vnitra zasle opravnéné osobé (fyzicka osoba, pro niz
byla schranka zfizena, podnikajici fyzicka osoba, pro niz byla

v

datova schranka zfizena, statutarni organ, clen statutarniho orga-
nu pravnické osoby, vedouci organu vefejné moci) bezodkladné
po zfizeni datové schranky pfistupové Gdaje (uzivatelské jméno

a bezpecnostni heslo). Prvnim pfihlasenim opravnéné osoby je
datova schranka zpfistupnéna, tj. lze jejim prostrednictvim ode-
silat a pfijimat datové zpravy. Pokud se opravnéna osoba do
datové schranky nepfihlasi do patnacti dnli od doruceni pfistupo-
vych Gdajd, je datova schranka zpfistupnéna patnactym dnem od
jejich doru¢eni automaticky, a tedy do datové schranky mohou
byt zasilany zpravy.

Pfi doru€ovani pfistupovych @idaja se uplatni ustanoveni
o dorucovani obsazena v § 19 a nasl. spravniho fadu, standard-
né budou zasilany opravnéné osobé do vlastnich rukou prostred-
nictvim drzitele poStovni licence. Uplatni se i fikce doruceni podle
§ 24 odst. 1 spravniho fadu, tzn. nevyzvednuta zasilka bude
povazovana za dorucenou desatym dnem od jejiho uloZeni. Sub-
jekty, jimZ jsou datové schranky zfizovany ze zakona, se tak
nemohou necinnosti opravnénych osob zpfistupnéni datové
schranky vyhnout. U zasilky obsahujici pfistupové Gdaje bude
tfeba s ohledem na jejich povahu vylougit vloZeni pisemnosti do
domovni schranky nebo na jiné vhodné misto podle § 23 odst. 4
spravniho radu.

Zpusob dodani pristupovych Gdajt k datovym schrankam sub-
jektd existujicich v okamziku nabyti ¢innosti zakona, jimz budou
datové schranky zfizeny obligatorné, modifikuje pfijata novela.

V zajmu usnadnéni aktivace téchto datovych schranek jejich drzi-
teli se navrhuje, aby pfistupové Gdaje byly v pfipadé, Ze se je
nepodafi dorucit osobam, pro které byly urceny, ulozeny po dobu
90 dnli v pfislusné provozovné drzitele postovni licence. Po tuto
dobu si je mGzZe adresat vyzvednout. Datova schranka subjektu
existujiciho v okamziku nabyti d¢innosti zakona, jemuz bude
datova schranka zfizena obligatorné, se zpristupni pfihlasenim
statutarniho organu, respektive vedouciho organu veiejné moci,
a neprihlasi-li se tato osoba, pak automaticky dnem 1. listopadu
2009. MozZnost zpfistupnéni datové schranky az dnem 1. listopa-
du 2009 je primarné uréena pravnickym osobam jako soukromym
subjektim. Organy verejné moci by s ohledem na princip kontinu-
ity vykonu verejné moci a zasadu dobré spravy mély zpfistupnit
svou datovou schranku neprodlené po obdrzeni pfistupovych
Gdajd tak, aby adresati vefejné spravy méli moznost plné vyuzi-
vat systému datovych schranek pro komunikaci se statnimi orga-
ny co nejdrive.

K pristupu do datové schranky jsou primarné opravnény osoby
uvedené v § 8 odst. 1 aZ 4 zakona €. 300/2008 Sb. Tyto osoby
mohou k pfistupu do datové schranky povérit dalsi osoby (§ 8
odst. 6 zékona €. 300/2008 Sb.), pficemzZ urci rozsah tohoto
opravneénti, vcetné urceni, zda maji pfistup k dokumentdm urce-
nym do vlastnich rukou adresata (§ 8 odst. 8 zdkona €. 300/2008
Sb.). Opravnéné osoby mohou rovnéz urcit, Ze Gkony, které jsou
jim vyhrazené ve vztahu k povéfenym osobam a k Ministerstvu
vnitra, mlze Cinit tzv. administrator. Ten mdZze ale nemusi byt
soucasné osobou povérenou k pfistupu do datové schranky. Prvni
prihlaseni do datové schranky musi provést osoba primarné
opravnéna k pfistupu do datové schranky (§ 8 odst. 1 a7 4 zakona
€. 300/2008 Sh.), nikoli osoba povérena, byt by ji bylo mozné
povéfit pred zpfistupnénim datové schranky.

Nalezitosti pristupovych Gdajd pro pfihlasovani do datové
schranky, elektronické prostredky pro pfihlasovani do datové
schranky, technické podminky a bezpecnostni zasady pro pristup
do datové schranky jsou uvedeny ve vyhlasce o stanoveni
podrobnosti uzivani informacniho systému datovych schranek.

Z hlediska vétSich uzivatell datovych schranek predstavuje
vyznamnou zménu novelou zakona €. 300/2008 Sh. zalozZena
moznost prihlaSovat se do datové schranky prostrednictvim
elektronického systému spisové sluzby ¢i jiné elektronické apli-
kace pomoci systémového certifikatu. Jeden systémovy certifi-
kat maze byt pouzit i pro pfistup k vice datovym schrankam.
Tento zp@sob prihlasenti je alternativou k institutu povérenych
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osob, tj. osob opravnénych k pfistupu do datové schranky na
zakladé povéreni osobou, jiz byla datova schranka zfizena (jejim
statutarnim organem, vedoucim organu verejné moci, pfipadné
administratorem), ktery se v pfipadé pfihlaseni pomoci systémo-
vého certifikatu zpravidla neuplatni. Tato moznost podstatnym
zplsobem uleh¢i komunikaci prostfednictvim datové schranky,
respektive usnadni distribuci dokumentd mezi datovou schran-
kou a internem jejiho drzitele. Uprava pouziti systémového certi-
fikatu bude obsazena v provoznim fadu informacniho systému
datovych schranek.

Dojde-li ke ztraté nebo odcizeni pfistupovych Gdajt, oznamuje
se tato skutec¢nost Ministerstvu vnitra, které tyto pristupové
Gdaje zneplatni a soucasné zasle opravnéné osobé nové pfistu-
pové (daje. Jsou-li pfistupové ddaje zasilany opétovné béhem 3
let, vybira Ministerstvo vnitra spravni poplatek ve vysi 200 K¢®.

Zneplatnéni pristupovych Gdaj upravuje § 12 zakona
€. 300/2008 Sh. Soucasné se zneplatnénim (dajd zasle Minister-
stvo vnitra opravnéné osobé nové pristupové tGdaje. Pokud byly
zneplatnény pfistupové (daje jediné osoby opravnéné k pfistupu
do datové schranky, mze vzniknout situace, Ze po urcitou dobu
se nelze do datové schranky prihlasit, ackoli je tato schranka pfi-
stupna, a tedy do ni mlze byt dorucovano. V takovém pfipadé by
prichazelo v Gvahu vyuzitf institutu urceni nedéinnosti doruceni
(§ 17 odst. 5 zakona €. 300/2008 Sh.).

1. 3. Subjekty komunikace
prostrednictvim datovych
schranek

Plvodni dprava obsazena v zakoné ¢. 300/2008 Sb. predpokla-
dala vyuziti komunikace prostifednictvim systému datovych
schranek mezi organy verejné moci navzajem a mezi organy
verejné moci a fyzickymi a pravnickymi osobami. Jednou ze
stran komunikace vzdy musel byt organ verejné moci ve smyslu §
1 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb. Novelou se umoziiuje, aby od 1.
ledna 2010, tj. po Sesti mésicich od nabyti G¢innosti zakona

€. 300/2008 Sh., byly datové schranky uzivany k dodavani
datovych zprav i mezi soukromymi subjekty. Tuto ,,privatni“
komunikaci umozni Ministerstvo vnitra coby spravce informacni-
ho systému datovych schranek fyzické osobé, podnikajici fyzické
0sobé ¢i pravnické osobé, ktera je drzitelem datové schranky, na
jeji zadost prostrednictvim zavedeni prislusné funkcionality Zada-
telovy datové schranky. V téchto pfipadech bude umoznéno iden-
tifikovat datovou schranku fyzické osoby, podnikajici fyzické
osoby nebo pravnické osoby nejen orgdnim verejné moci. Pfi
zavedeni této funkcionality nemdzZe osoba, jiZ byla datova
schranka zfizena, omezit okruh soukromych subjektd, které ji
prostrednictvim datové schranky mohou zasilat dokumenty. ,,Pri-
vatni“ komunikace bude na rozdil od komunikace s organy verej-
né moci ¢i mezi organy verejné moci zpoplatnéna, adresatem
odmény bude provozovatel informaéniho systému datovych
schranek, platcem ten, z jehoz datové schranky bude datova
zprava odeslana. Vyse odmény se stanovi podle zakona

€. 526/1990 Sb., 0 cenach. Konkrétni podminky vyuZivani této
sluzby budou upraveny provozovatelem systému datovych schra-
nek (Ceska posta, s. p.). Dalsi odliSnosti je zpiisob uréeni oka-
mziku doruceni dokumentu, pfi ,,privatni“ komunikaci je doku-
ment dorucen okamzikem, kdy adresat potvrdi jeho prevzeti ode-
silateli prostfednictvim své datové schranky (toto potvrzeni je
bezplatné); v tomto pfipadé neoznamuje doruceni dokumentu
Ministerstvo vnitra. Neuplatni se zde tedy ustanoveni o doruco-
vani dokument( organ( verejné moci (fikce doruceni). V pfipadé
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této komunikace se tézZ neuplatni ustanoveni § 18 odst. 2 zakona
¢. 300/2008 Sh., tzn. ze dokument zasilany prostiednictvim
datovych schranek bude muset byt v pripadé ,,privatni* komuni-
kace elektronicky podepsan. Vyjimka by byla mozna pouze
tehdy, pokud by se tak komunikujici strany dohodly. S ohledem
na odliSnosti téchto dvou zpdsobl komunikace prostrednictvim
datovych schranek se jevi jako nezbytné jejich grafické odlisent,
adresat musi byt informovan o tom, ze doruc¢eni dokumentu musi
potvrdit. S ohledem na nutnost pozvolného nabéhu provozu
informacniho systému datovych schranek a na predpokladany
znacny objem komunikace se navrhuje pfechodné obdobf od 1.
ledna 2010 do 30. ¢ervna 2010, kdy bude mozno ,,privatni“ komu-
nikaci uzivat pouze pro zasilani faktur i jinych obdobnych Zado-
sti o0 zaplaceni. Otazkou je nastaveni systému tak, aby byl scho-
pen tento typ dokumentu v pfechodném obdobi odliSit.

V zajmu ochrany informacniho systému datovych schranek
i drzitele datovych schranek pred nevyzadanymi obchodnimi
a jingmi obtéZujicimi sdélenimi (spamy) a Skodlivymi programy
(viry) se do zakona zavadi nové skutkové podstaty prestupk
a jinych spravnich deliktd. Funkci spravniho organu projednavaji-
ciho tyto delikty bude plnit Ministerstvo vnitra.

Zakon €. 300/2008 Sb. vyslovné nefesi otazku zasilani doku-
ment( organy verejné moci jinym subjektdim, pokud se jedna
o dokumenty nesouvisejici s vykonem verejné spravy, v § 18a se
zminuje pouze o fyzickych osobach, podnikajicich fyzickych oso-
bach a pravnickych osobach. Zakon dle svého § 1 odst. 1 upravu-
je elektronické dkony organd verejné moci, v § 17 odst. 1 hovofi
o dorucovani dokumentd organy verejné moci. Pouzité formulace
nasvédcuji tomu, Ze se jedna o dokumenty souvisejici s vykonem
verejné spravy. Pokud by organ vefejné moci ve smyslu § 1 odst.
1 zakona €. 300/2008 Sb. jednal jako organizacni slozka statu dle
zékona €. 219/2000 Sb., 0 majetku Ceské republiky a jejim zastu-
povani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsSich predpisd, nebo
napf. obec jako vlastnik nemovitosti v ndjemnim vztahu, mély by
byt aplikovany principy privatni komunikace. V téchto pfipadech
neni odlvodnitelné napf. vyuziti fikce doruceni. Ve prospéch
argumentace, Zze datova schranka organu verejné moci ma slouzit
ke komunikaci souvisejici s vykonem svéfené kompetence, svéd-
¢i i formulace § 5a zakona €. 300/2008 Sbh. tykajici se datovych
schranek fyzickych a pravnickych osob vykonavajicich téZ pdsob-
nost v oblasti verejné spravy.

1. 4. Znepristupnéni a zruSeni
datové schranky

Ministerstvo vnitra znepfistupni datovou schranku fyzické osoby
nebo podnikajici fyzické osoby v zdkonem stanovenych pfipa-
dech vazicich se k této osobé (Gmrti, prohlaseni za mrtvého, zba-
veni nebo omezeni zpdsobilosti k pravnim dkondm, omezeni
osobni svobody). Ke znepfistupnéni datové schranky dochazi na
zakladé informaci poskytnutych Ministerstvu vnitra pfislusnymi
organy podle § 15 a 16 zakona €. 300/2008 Sb. (napf. véznice
nebo vazebni véznice informuje ministerstvo bezodkladné o vzeti
fyzické osoby do vazby nebo o nastupu fyzické osoby do vykonu
trestu odnéti svobody — tyto informace by mély byt Ministerstvu
vnitra sdélovany pouze o osobach, které maji zfizenu datovou
schranku). Datova schranka podnikajici fyzické osoby nebo prav-
nické osoby bude znepfistupnéna ke dni vymazu této osoby ze
zakonem stanovené evidence (napf. obchodni rejstfik, Zivnosten-
sky rejstfik). Jestlize pljde o podnikajici fyzickou osobu, ktera je
zapsana ve vice evidencich (napf. plijde o Zivnostnika zapsaného
v zZivnostenském rejstfiku a soucasné o zemédélského podnikate-
le) a bude vymazana pouze z nékteré z nich, nemélo by dojit
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k znepfistupnéni datové schranky automaticky. Znepfistupnéni
by méla predchazet komunikace s podnikajici fyzickou osobou
s cilem zjistit, zda ma zajem o dalSi vyuZzivani datové schranky
podnikajici fyzické osoby z titulu pretrvavajiciho podnikani.
Nebude-li podnikajici fyzicka osoba mit zajem o dalsi vyuzivani
datové schranky, znepfistupni se datova schranka zpétné ke dni
vymazu z evidence. Datovou schranku pravnické osoby zfizené
zakonem a datovou schranku organu verejné moci znepfistupni
Ministerstvo vnitra dnem jejich zruSeni (u notard a soudnich exe-
kutor@ ke dni zaniku funkce). Datova schranka zfizena na zadost
bude téz znepfistupnéna na zakladé zadosti subjektu, pro ktery
byla zfizena. Svou zadosti dava opravnéna osoba najevo, zZe si
nepreje doru¢ovani dokumentt do datové schranky.

ZruSeni datové schranky je upraveno v § 13 zakona
€. 300/2008 Sh. Ministerstvo vnitra zrusi datovou schranku fyzic-
ké osoby po uplynuti 3 let ode dne amrti fyzické osoby, datovou
schranku podnikajici fyzické osoby po uplynuti 3 let ode dne
vymazu podnikajici fyzické osoby ze zakonem stanovené eviden-
ce, datovou schranku pravnické osoby po uplynuti 3 let ode dne
zaniku pravnické osoby a datovou schranku organu verejné moci
po uplynuti 3 let ode dne jeho zruSeni. V uvedené tfileté lhaté
neni datova schranka pfistupna, jeji obsah je vSak zachovan
(napf. pro Gcely spisové rozluky).

2. Konverze

Autorizovana konverze je prevod dokumentu z digitalni do lis-
tinné podoby nebo naopak, ovéieni shody obsahu téchto doku-
mentd a pfipojeni ovéfovaci dolozky. Ovérovaci dolozka obsahu-
je nezbytné skutecnosti vztahujici se k provedené konverzi (§ 25
zakona €. 300/2008 Sb.). Uprava autorizované konverze je obdo-
bou Gpravy vidimace podle zdkona €. 21/2006 Sb., o0 ovéfovani
shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani pravosti podpisu
a 0 zméné nékterych zakond (zakon o ovérovani), ve znéni
pozdéjsich predpist. Zakon pfiznava vystupu z konverze stejné
pravni Gcinky jaké ma ovérena kopie. Jestlize ma byt podle prav-
niho predpisu pfedloZen statnimu organu (spravnimu organu,
soudu) dokument v listinné podobé (zejména jako podklad pro
rozhodnuti), je tato povinnost splnéna predlozenim vystupu

z konverze. Zavedenim autorizované konverze dokument se tak
zrovnopraviuje elektronicka a listinna podoba dokumenta pfi
komunikaci s arady.

Konverzi na Zadost provadéji kontaktni mista verejné spravy,
tj. notari, krajské Gfady, matri¢ni drady, obecni (rady, drady
méstskych ¢asti nebo méstskych obvodd Gzemné ¢lenénych sta-
tutarnich mést a Grady méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy,
jejichz seznam stanovi provadéci pravni predpis, zastupitelské
Grady stanovené provadécim pravnim predpisem, drzitel poStovni
licence a Hospodafska komora Ceské republiky (§ 8a odst. 2
zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spra-
vy a 0 zméné nékterych dalsich zakond). Dokumenty v elektronic-
ké podobé, které maji byt konvertovany, lze dopravit na kontakt-
ni misto verejné spravy na technickém nosici dat nebo zaslat
z datové schranky do elektronického alozisté pro konverze
a nasledné si vyzvednout konvertovany vystup. Projednavany
navrh zakona, kterym se méni zakon €. 85/1996 Sb., o advokacii,
ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony (senatni tisk
¢. 83) predpoklada, Ze s G¢innosti od 1. zafi 2009 autorizovanou
konverzi budou moci za podminek stanovenych zakonem o advo-
kacii (tj. v souvislosti s poskytovanim pravnich sluzeb - § 25¢
zakona o advokacii) provadét téz advokati. Pfi provadéni autori-
zované konverze bude advokat vykonavat plsobnost v oblasti
verejné spravy.

Podrobnosti provadéni autorizované konverze dokumentd sta-
novi vyhlaska. Dle § 2 odst. 1 vyhlasky o stanoveni podrobnosti

Vi

provadéni autorizované konverze dokument( se konverze prova-
di prostrednictvim elektronické aplikace systému kontaktnich
mist vefejné spravy piistupné zpiisobem umoziujicim dalkovy
pristup (software Czech POINT®office). Tento systém plni téz
funkci centralni evidence provedenych konverzi, coz vSak nezpro-
Stuje subjekt provadéjici konverzi povinnosti vést evidenci prove-
denych konverzi podle § 26 zakona ¢. 300/2008 Sb.

Provedeni autorizované konverze dokumentd podléha spravni-
mu poplatku ve vysi 30 K¢ za kazdou i zapoc€atou stranku konver-
tované listiny. Je-li konverze provadéna zastupitelskym Gfadem,
¢ini spravni poplatek 100 K¢ za kaZzdou i zapocatou stranku kon-
vertované listiny. Drzitel poStovni licence a Hospodarska komora
Ceské republiky mohou za provedeni spravniho tGkonu kontaktni-
ho mista verejné spravy pozadovat poplatek, jehoZ vyse nesmi
presahnout sazbu spravniho poplatku stanovenou pro tento
spravni Gkon v zakoné o spravnich poplatcich.

Konverzi dokumentu nelze provést v pripadech uvedenych v §
24 odst. 5 zakona €. 300/2008 Sb. Jedna se zejména o dokumen-
ty, jejichZ jedinecnost nelze konverzi nahradit (obcansky priikaz,
cestovni doklad), dokumenty, u nichz je pochybnost o jejich véro-
hodnosti (obsahuji zmény, dopliky, Skrty, neni patrné, zda se
jedna o prvopis, opis, kopii apod.), dokumenty nespliujici tech-
nické nalezitosti stanovené provadéci vyhlaskou. Navrh novely
zakona €. 300/2008 Sb. pfinasi zasadni zménu spocivajici
v odstranéni zakazu provadét autorizovanou konverzi u doku-
mentu, ktery je vystupem z autorizované konverze, tedy jiz kon-
vertovanym dokumentem. | konvertovany dokument je mozné
konvertovat, tj. dokument je mozno neomezené prevadét z listin-
né podoby do podoby datové zpravy a naopak. Druhou vyznam-
nou zménou je vypusténi podminky, aby dokument, ktery ma byt
konvertovan, obsahoval ¢asové razitko. Konvertovat tak je mozno
i dokumenty obsazené v datové zpraveé, které casové razitko
neobsahuji.

Pro vykon své plsobnosti mohou organy verejné moci provadét
konverzi z moci Gfedni. Spisova vyhlaska pocita s prevadénim
dokument( formou autorizované nebo jiné konverze nebo prevo-
dem podle § 69a odst. 4 zakona €. 499/2004 Sh. Pro dalsi nakla-
dani se spisem je zadouci, aby prfevod dokument( byl provadén
formou autorizované konverze, tu je vSak mozné provést pouze
tehdy, nebude-li naplnén néktery z ddvodd, pro které nelze tuto
konverzi provést (§ 24 odst. 5 zakona o elektronickych tkonech).
Tuto formu mohou vyuZit pouze ti plvodci, ktefi jsou organy
verfejné moci a pfevod cini pro vykon své plsobnosti.

datove
schranky
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3. Postup pri vyrizovani
pisemnosti organem
verejné moci
v souvislosti
s datovymi
schrankami, konverzi
dokumenti
a elektronickou
spisovou sluzbou

3. 1. Pohled adresata verejné
spravy (fyzicka osoba,
pravnicka osoba)

Zplsoby, kterymi lze ucinit podani ((kon sméfujici vici organu
vefejné moci), upravuji procesni predpisy®. Podani je obecné
mozno ucinit pisemné (resp. v listinné podobé), Gistné do proto-
kolu nebo elektronicky se zaru¢enym elektronickym podpisem.
Vyjimecné je stanovena povinnost €init Gkony vyluéné elektronic-
ky(h)’

Zakon €. 300/2008 Sh. upravuje v § 18 novou formu provadéni
dkont viici organdim vefejné moci. Okondim, které jsou &inény
prostiednictvim datovych schranek, je pfiznana ekvivalence
k Gdkondm ucinénym v listinné podobé. Nékteré procesni predpi-
sy jiz vyslovné reaguji na zavedeni institutu datovych schranek (§
21 zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk, ktery byl
novelizovan zakonem ¢. 301/2008 Sh.).

3. 1. 1. Odesilatel - elektronické podani

a) md zpristupnénou datovou schranku

Osoba, ktera ma zpfistupnénou datovou schranku, mdze (ale
nemusi) provadét dkon vici organu vefejné moci prostfednictvim
datové schranky, umoznuje-li to povaha tkonu

(§ 18 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb.). Zpisoby podani upravuji
jednotlivé procesni predpisy (viz vyse). Zakon ¢. 300/2008 Sh.
vymezil okruh osob, jimz jsou datové schranky zfizovany povinné
(napf. pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstfiku), nezakla-
da vSak povinnost téchto subjektd vyuzit systému datovych
schranek pro podani ¢inéna vaci organim verejné moci. Nadale
tedy z(stava zachovana moznost ucinit podani v listinné podobé
prostrednictvim provozovatele poStovnich sluzeb, osobné na
podatelné, elektronicky na adresu elektronické podatelny Gradu,
a to i tehdy, pokud by povaha podani umoznila uéinit je prostred-
nictvim datové schranky a fyzicka ¢i pravnicka osoba ji ma zfize-
nu. Cilem zavedent institutu datovych schranek je, aby komuni-
elektronicky, pokud je to z povahy véci mozné. Povinné jsou
datové schranky zfizovany predevsim tém subjektdim, u nichz lze
prepokladat bézné vyuzivani informacnich technologii. Fyzické
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a pravnické osoby mohou byt motivovany k vyuzivani systému
datovych schranek pro podani organdim verejné moci moznosti
vyuZzit elektronickych formulafd, které bude systém schopen pre-
pravovat, nebo vétSi bezpecnosti dopravované zpravy.

Cinit prostfednictvim datové schranky i podani, pro ktera je
jinak predepsano pouziti tiskopisu, bude mozné tehdy, pokud
nepljde o tiskopisy, jejichZ vzory jsou stanoveny pravnim predpi-
sem®. Chybi totiZ obecna (prava odpovidajici § 123e odst. 2
zakona €. 582/1991 Sh.®. Tiskopisy obsahujici zajistovaci prvky
by teoreticky bylo mozné po vyplnéni konvertovat [dle § 25 odst.
1 pism. e) zakona ¢. 300/2008 Sb. obsahuje ovéfovaci dolozka
Gdaj o tom, zda vstup obsahuje zajistovaci prvek], bude nicméné
zaviset na jejich povaze (napf. tiskopis pozvani dle § 180 zakona
€. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizinctl na Gzemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakond, slouzi po ovéreni jako doklad
o nékterych skutecnostech a predklada se napf. pfi hranicni nebo
pobytové kontrole).

Podani prostrednictvim datové schranky nebude mozné ucinit,
pokud zvlastni zakon stanovi povinnost ucinit je jinym konkrét-
nim zpGsobem (napf. osobni podani Zadosti o udéleni viza dle §
170 odst. 1 zdkona €. 326/1999 Sb.).

Podani ucinéné fyzickou ¢i pravnickou osobou prostrednictvim
datové schranky, zasadné nebude muset byt opatieno zaruce-
nym elektronickym podpisem, nebot autenticitu dokumentu zaji-
sti samotny systém datovych schranek. Ukon ucinény opravné-
nou osobou (§ 8 odst. 1 a7 4, odst. 6 zakona €. 300/2008 Sb.)
prostfednictvim datové schranky ma dle § 18 odst. 2 zakona
€. 300/2008 Sbh. stejné Gcinky jako Gkon u¢inény pisemné
a podepsany, ledaze jiny pravni predpis nebo vnitfni predpis
pozaduje spolecny kon vice z uvedenych osob (napt. podpis
dvou jednateld spolecnosti s ruéenim omezenym). V takovém pfi-
padé by musely byt k datové zpravé pripojeny zarucené elektro-
nické podpisy vSech takovych osob. Stanovi-li zvlastni zakon
povinnost opatfit podani Gfedné ovéfenym podpisem ve smyslu
zakona €. 21/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu nebo kopie s lis-
tinou a o ovérovani pravosti podpisu a 0 zméné nékterych zako-
nd (zakon o ovéfovani)?, nebude mozné systému datovych schra-
nek vyuzit.

Bude-li podani €init prostfednictvim datové schranky zastupce
na zakladé plné moci, plnd moc k zastupovani bude muset byt
podepsana zmocnitelem. Plnd moc v podobé elektronického
dokumentu bude bud podepsana zarucenym elektronickym pod-
pisem zmocnitele nebo pdjde o vystup autorizované konverze.

Organy verejné moci musi své Gredni dokumenty zasilané dato-
vymi schrankami opatfovat zaru¢enym elektronickym podpisem
zaloZzenym na kvalifikovaném certifikatu vydaném akreditovanym
poskytovatelem certifikacnich sluzeb, pokud tak procesni predpis
stanovi®.

b) nemad zpristupnénou datovou schranku

V tomto pfipadé musi podatel vyuZit jiny zpdsob podani. Pokud
bude vyuZivat pouze béznou elektronickou poStu, bude postupo-
vat napf. podle § 37 odst. 4 spravniho fadu (tedy bud ucini poda-
ni elektronicky podepsané zaruc¢enym elektronickym podpisem
nebo ucini podani bez zaru¢eného elektronického podpisu

a nasledné je do péti dnli stanovenym zplsobem potvrdi). Tato
podani opatfena zarucenym elektronickym podpisem jsou podle
§ 11 odst. 3 zakona ¢. 227/2000 Sh. organy verejné moci pfijima-
na prostrednictvim elektronické podatelny. Organizacné technic-
ka opatreni souvisejici s provozovanim elektronické podatelny
vyplyvaji z nafizeni vlady €. 495/2004 Sb. Postupy organd verej-
né moci uplatiované pfi pfijimani a odesilani datovych zprav pro-
stfednictvim elektronické podatelny stanovi vyhlaska

€. 496/2004 Sh.
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3. 2. Pohled organu verejné
moci

3. 2. 1. Pfijem podani

a) podaného elektronicky

Dle § 64 odst. 1 zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové
sluzbé a o zméné nékterych zakond, je tfeba v ramci spisové
sluzby evidovat viechna dosla podani (tedy i podani ucinéna
elektronicky, popfipadé pomoci datovych schranek), kromé:

B dokument( obsahujicich chybny format nebo pocitacovy
program, které jsou zpUsobilé pfivodit Skodu na vypocetni
technice uréeného plvodce (subjekt vykonavajici spisovou
sluzbu - § 63 odst. 1 zdkona €. 499/2004 Sb.) — tzn. napf.
nékteré typy tzv. ,,vird“ (spisova vyhlaska pouziva pojem
»Skodlivy kéd“ pro ,,chybny format nebo pocitacovy program
zpUlsobily pfivodit Skodu na programovém vybaveni pdvod-
ce, nebo na informacich zpracovavanych pGvodcem, popripa-
dé zplsobily poskodit pivodce zneuzitim informaci“ — viz § 4
odst. 3),

B dokumentd podléhajicich zvlastni evidenci nebo nepodléha-
jicich evidenci (spam), které urceny plivodce uvede ve svém
spisovém radu.

Novela zakona o archivnictvi a spisové sluzbé (§ 69a odst. 1, 2)
predpoklada, ze organ verejné moci opatii doruceny dokument
v digitalni podobé (datovou schrankou, e-mailem, na technickém
nosici dat) kvalifikovanym ¢asovym razitkem, neni-li jiz kvalifiko-
vanym ¢asovym razitkem, uznavanym elektronickym podpisem ¢i
elektronickou znackou opatren (v takovém pfipadé pouze ovéri
jejich platnost provedenim Gkon( dle § 2 odst. 6 pism. b) aZ e)
vyhlasky €. 496/2004 Sb. a (idaje o vysledku ovéreni uchova

s timto dokumentem). Kvalifikované ¢asové razitko pak zarucuje,
Ze data v elektronické podobé existovala pfed danym ¢asovym
okamzikem [§ 2 pism. r) zdkona €. 227/2000 Sb., o elektronic-
kém podpisu].

Pokud organ verejné moci vykonava spisovou sluzbu v listinné
podobé, prevede dokument v digitalni podobé do listinné podoby
a dale pracuje s listinnou podobou podani standardnim zpso-
bem aZ do okamziku odesilani vyfizeni (rozhodnuti). S ohledem
na moznosti dalSiho nakladani se spisem by prevedeni mélo byt
provedeno primarné prostredky autorizované konverze podle
§ 22 a nasl. zakona ¢. 300/2008 Sbh. Pokud nelze provést preve-
deni dokumentu prostfedky autorizované konverze (jsou dany
dlvody podle § 24 odst. 5 zakona ¢. 300/2008 Sb., pro néz kon-
verzi nelze provést, nebo by se jednalo o plvodce, ktery nenf
opravnén k provadéni autorizované konverze), provede se preve-
deni dokumentu dle § 69a odst. 4 zakona €. 499/2004 Sb. Preve-
deni dokumentu se provadi postupem zarucujicim vérohodnost
plvodu dokumentu, neporusitelnost jeho obsahu, Citelnost
dokumentu a bezpecnost procesu prevedeni. Pokud nelze vyuzit
ani jednoho z téchto zpdsobl prevedeni dokumentu nebo takovy
postup neni Gcelny (napf. je tfeba zhotovit kopii pro Gcely distri-
buce), lze dokument pouze vytisknout, ¢imz vznikne neovérena
kopie dokumentu (spisova vyhlaska hovofi o ,,jiné“ konverzi /§ 5
odst. 4 pism. ¢)/. Digitalni podobu pfevedeného dokumentu je
tfeba zachovat v (lozisti pfevedenych dokument( (§ 5 odst. 6
spisové vyhlasky). Obé podoby dokumentu se oznadi tak, aby
byla zajisténa jednoznacna vazba mezi nimi a aby bylo mozné
jejich zpétné dohledant.

Povinnost vykonavat spisovou sluzbu vyplyva z ustanoveni §
63 zakona €. 499/2004 Sb.?®. Zakon ¢. 499/2004 Sh. nadale
upravuje dvé skupiny vefejnopravnich plvodcd, které jsou povin-
ny vykonavat spisovou sluzbu. Prvni skupina bude vykonavat spi-
sovou sluzbu v plném rozsahu, obce s vyjimkou hlavniho mésta
Prahy, obci s povéfenym obecnim (fadem a obci se stavebnim
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nebo matri¢nim Gfadem, jakoZ i nékteré jimi zfizené nebo zaloze-
né organizacni slozky ¢i pravnické osoby, budou spisovou sluzbu
vykonavat v omezeném rozsahu (pfijem, oznacovani, evidence

a rozdélovani dokumentd, vyfizovani a podepisovani dokumentd,
odesilani dokumentd, ukladani dokumentd, spisova rozluka,
ustanoveni o dokumentech v digitalni podobé). Obce s vyjimkou
hlavniho mésta Prahy, jakoZ i nékteré jimi zfizené ¢i zalozené
organizacni slozky nebo pravnické osoby, maji moznost zvolit
formu vedené spisové sluzby, tj. bud spisovou sluzbu v elektro-
nické podobé nebo v podobé listinné. Ostatni vefejnopravni
plvodci, ktefi jsou povinni vykonavat spisovou sluzbu, ji budou
vykonavat v elektronické podobé pomoci elektronickych systéma
spisové sluzby (novela zakona €. 499/2004 Sb. upravuje pro pfi-
zpUsobeni spisové sluzby tfileté pfechodné obdobi). Tyto subjek-
ty budou moci vést spisovou sluzbu v listinné podobé pouze
tehdy, vyZaduje-li to zvlastni povaha jejich psobnosti (napf. ¢in-
nost zpravodajskych sluzeb, ozbrojenych sil pfi plsobeni ,,v teré-
nu“).

Podrobnosti vykonu spisové sluzby stanovi provadéci vyhlaska
k zdkonu €. 499/2004 Sb., ktera nahradila dfivéjsi vyhlasku
€. 646/2004 Sb.®”. Dorucené dokumenty se pfijimaji na podatel-
né, tj. v misté k tomu uréeném jinym pravnim pfedpisem (napf. §
11 odst. 3 zakona €. 227/2000 Sb.) nebo pavodcem. Zavedeni
datovych schranek nezaklada moznost zruSeni stavajicich elek-
tronickych podatelen.

Pokud je pfi kontrole dokumentu v digitalni podobé zjisténo, Ze
obsahuje skodlivy kéd ve smyslu § 4 odst. 3 spisové vyhlasky,
dokument se, pokud lze informaci v ném obsazenou bezpeéné
vyuzit a uloZit (napf. dokument pouze obsahuje chybny datovy
format), uloZi oddélené od ostatnich dokumentd v digitalni podo-
bé do zvlastniho dlozisté. Dalsi dokumenty, u kterych byl zjiStén
Skodlivy kad, se neukladaji, ale znici. V takovém pfipadé se
dokument povazuje za nedoruceny. Pokud lze zjistit elektronic-
kou adresu odesilatele, vyrozumi se neprodlené o zjisténi Skodli-
vého kdédu a stanovi se dalsi postup pro zajisténi fadného doru-
ceni dokumentu (odesilatel se vyzve, aby digitalni dokument
dorucil bez zjisténych vad, k cemuz se mu poskytne pfimérena
lhiita). Tyto pfipady by mély byt pouze ojedinélé, nebot systém
datovych schranek by nemél umoznit odeslani datové zpravy
obsahujici Skodlivy kéd. Je-li digitalni dokument opatfen zaruce-
nym elektronickym podpisem, elektronickou znackou nebo kvali-
fikovanym ¢asovym razitkem, jejich platnost se ovéri. Pokud je
zjisténa jejich neplatnost, predpoklada spisova vyhlaska, ze
o tom bude odesilatel v pfipadé, Ze tato neplatnost ma pravni
disledky pro dalsi zpracovani dokumentu, vyrozumén a doku-
ment bude uloZen v nezménéné podobé v elektronickém systému
spisoveé sluzby. Dalsi postup bude vyplyvat z pfislusného proces-
niho predpisu.

Podatelna nebo elektronicky systém spisové sluzby zajistuje
oznacovani dokumentd. Digitalni dokumenty se opatfuji jedno-
znacnym identifikdtorem (oznaceni zajistujici nezaménitelnost
dokumentu), ktery obsahuje zejména oznaceni plivodce, popfipa-
dé zkratku oznaceni plvodce. V pfipadé vedeni spisové sluzby
pouze v listinné podobé, se provede prevod digitalniho doku-
mentu do listinné podoby, digitalni dokument se ulozi v Glozisti
dorucenych datovych zprav a vznikly listinny dokument se opatfi
Cislem jednacim nebo evidenénim ¢islem ze samostatné evidence
dokument(. Dokumenty se eviduji v podacim deniku nebo
v samostatné evidenci dokument( (spisova sluzba v listinné
podobé) nebo v elektronickém systému spisové sluzby. O doku-
mentu se eviduji Gdaje uvedené v § 7 odst. 2 spisové vyhlasky.

Elektronicky systém spisové sluzby je informacni systém urce-
ny ke spravé dokumentd ve smyslu ustanoveni § 2 pism. k) zako-
na €. 499/2004 Sb., s pouZitim § 63 odst. 3 téhoZ zakona. Elek-
tronicky systém spisové sluzby podporuje a je kompatibilni se
spisovym planem, ktery odpovida potfebam organizace, jez spi-
sovy plan udrZuje; elektronicky systém spisové sluzby musi byt
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kompatibilni s poZzadavky stanovenymi narodnim standardem pro
elektronické systémy spisové sluzby® (§ 6 odst. 4 spisové
vyhlasky).

Dokument zaslany organu verejné moci prostrednictvim systé-
mu datovych schranek je povazovan za doruceny (§ 37 odst. 6
spravniho fadu) okamzikem dodani dokumentu do datové
schranky aradu (viz téZ § 7 odst. 2 pism. b) spisové vyhlasky).

V tomto pfipadé se neuplatni ustanoveni § 17 odst. 3 zakona

€. 300/2008 Sh., které se tyka doruc¢ovani dokumentd organ(
verejné moci. Zakon o spravé dani a poplatkd v souvislosti

s posuzovanim dodrzeni lhat pro podani v § 14 odst. 9 pouziva
spojeni ,,dojde-li datova zprava do datové schranky spravce
dané.“ Pokud bude podani dodano do datové schranky spravni-
ho organu v sobotu, nedéli nebo ve svatek, poc¢ina lhdta pro
vydani rozhodnuti (§ 71 spravniho radu) bézet nasledujici pracov-
ni den.

b) podaného v listinné podobé

Pokud organ verejné moci vede elektronickou spisovou sluzbu,
zpravidla pfevede dokument do elektronické podoby. Spisova
vyhlaska pocita s prevadénim formou autorizované nebo jiné
konverze nebo prevodem podle § 69a odst. 4 zakona

€. 499/2004 Sh. (§ 5 odst. 3 pism. c) spisové vyhlasky). Autorizo-
vanou konverzi dokumentl z moci (fedni bude mozné provést
pouze tehdy, nebude-li naplnén néktery z ddvodd, pro které nelze
tuto konverzi provést (§ 24 odst. 5 zakona ¢. 300/2008 Sb.). Kon-
vertovat nelze napt. dokument v listinné podobé, u kterého jsou
pochybnosti o jeho vérohodnosti. Pfevod dokumentu do elektro-
nické podoby nebude Géelné provadét, pokud by pdvodce v pre-
chodném obdobi vyplyvajicim z pfechodnych ustanoveni novely
zakona €. 499/2004 Sb. nasledné pro Gcely skartacniho fizeni
opétovné prevadél uzavieny spis do analogové podoby.

Podani v listinné podobé bude i po prevedeni do elektronické
podoby obvykle nutné zachovat i v plvodni listinné podobé.
Posouzeni otazky, zda primarni dokument zachovat, bude zaviset
na povaze vykonavané ¢innosti, G¢elu zpracovani dokument(

a jejich pravnim vyznamu pro dalsi postup ve véci. Zachovat
bude nezbytné dokument, u kterého midze byt podstatna psaci
latka nebo original dokumentu - dokument bude napf. nutné
pouZit v jiném Fizeni (napf. v ramci trestniho fizeni) a jeho preve-
denim a naslednym znienim originalu by doslo ke zniéeni ddlezi-
tych znakd (napft. otisky prstl na listiné, original vlastnorucniho
podpisu pro tcely znaleckého zkoumani). Zachovani listinného
originalu naopak nebude nutné napf. u tiskopisu podani, ktery
Gcastnik vyplnil pfed organem vefejné moci. Po prevedent listin-
ného podani do elektronické podoby se tedy bude dale pracovat
s elektronickou podobou dokumentu, listinny original bude pfi-
padné uloZen v Glozisti pfevedenych dokument( (viz § 5 odst. 6
spisové vyhlasky). Doba uloZeni bude shodna se skartaéni lhitou
dokumentu v elektronické podobé, nestanovi-li jinak pravni pred-
pis (napf. § 160 zakona €. 326/1999 Sb.).

3. 2. 2. Pridéleni zpracovateli

Podani bude zpracovateli pfidéleno zplsobem obvyklym v daném
organu verejné moci.

Evidovany dokument se pfedava pfislusné organizacni soucasti
prislusného organu nebo osobé k tomu povérené, o této skutec-
nosti se ucini zaznam v pfislusné evidenci (§ 64 odst. 4 zdkona
€. 499/2004 Sh.). Rozdélovani dorucenych dokumentt provadi
podatelna podle spisového fadu (§ 10 odst. 1 spisové vyhlasky).
Obéh dokumenti musi byt zajiStén zplisobem umoziujicim sle-
dovat veskeré ikony s dokumenty, urcit osoby, které dkon pro-
vedly, a datum, kdy byly dkony provedeny (§ 10 odst. 2 spisové
vyhlasky). Podatelna tedy rozdéli dokumenty na jednotlivé orga-
nizacni celky (odbory, oddéleni), kde vedouci, pfipadné jina
povérena osoba, urci konkrétniho zpracovatele, pfipadné okruh
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zpracovateld. Udaje o osobach povéfenyich k vyfizen jsou uvede-
ny v evidenci. Podle § 15 odst. 4 spravniho rfadu se do spisu ¢inf
zaznam o tom, kdo je opravnénou Gfedni osobou. Pokud je spis
veden v listinné podobé, ucini se do néj zaznam o urcenych
opravnénych osobach, pfipadné Gkonech, které jimi maji byt pro-
vedeny. Pokud pfislusny organ vede elektronickou spisovou sluz-
bu, je tfeba, aby systém elektronické spisové sluzby umoznoval
provedeni zaznamu do spisu.

Pozadavky na elektronické systémy spisové sluzby budou sta-
noveny ,,narodnim standardem pro elektronické systémy spiso-
vé sluzby* vydanym na zakladé zmocnéni obsazeného v § 70
odst. 2 zakona €. 499/2004 Sb. Narodni standard upravi zejmé-
na spisovy plan a organizaci spist, pfijem a evidenci dokumentd,
vyhledavani, vybér a znazornéni dokumentd, ukladani a vyrazo-
vani dokument(, ale téZ pozadavky na kontrolu a bezpeénost
systému. S ohledem na ochranu osobnich Gdajd je nezbytné zaji-
stit takové programové vybaveni systému elektronické spisové
sluzby, které umozni kontrolu udélenych povoleni pfistupu
k dokumentdm a podminek pfistupu k nim, tzn. musi byt zajisté-
no, Ze k dokumentu ma pristup pouze stanoveny okruh Grednich
osob, jsou zachovany Gdaje o jejich pfistupu a o provedenych
zménach dokument.

3. 2. 3. Nékteré akony zpracovatele
a schvalovatele

a) postoupeni pro nepiislusnost dle § 12 sprdavniho Fadu

Podle § 37 odst. 6 spravniho fadu se podani €ini u spravniho
organu, ktery je vécné a mistné pfislusny. Podani je u¢inéno
dnem, kdy tomuto organu dosSlo. Podle § 44 odst. 1 spravniho
fadu je fizeni o Zadosti zahajeno dnem, kdy Zadost nebo jiny
navrh, kterym se zahajuje fizeni, doSel vécné a mistné pfislusné-
mu organu. Vécna prislusnost spravnich organt je stanovena
zakonem nebo na zakladé zakona, pravidla pro uréeni mistnf pfi-
slusnosti jsou obsazena zejména v § 11 spravniho fadu. Dojde-li
podani spravnimu organu, ktery neni vécné nebo mistné pfislus-
ny, tento organ je dle § 12 spravniho fadu bezodkladné postoupi
prislusnému spravnimu organu a soucasné o tom uvédomi toho,
kdo podani ucinil. Usneseni o postoupeni pro nepfislusnost se
pouze poznamenava do spisu. Nepfislusny spravni organ necini
zadné dalSi procesni Gkony. | podani, k jehozZ vyfizeni neni sprav-
ni organ, kterému doslo, pfislusny, je tfeba zaevidovat, pridélit
opravnéné Gredni osobé, ktera otazku prislusnosti posoudi a véc
vyfidi formou postoupeni. Z uvedeného vyplyva, Ze v pfipadé roz-
dilné formy podani a vedené spisové sluzby, bude muset byt pro
Gcely vyrizeni véci postoupenim proveden prevod dokumentu
podle § 69a odst. 4 zakona €. 499/2004 Sbh. Po odeslani origina-
lu spisového materialu zlstava nepfisluSnému spravnimu organu
stejnopis usneseni o postoupeni véci a kopie podani.

Vzhledem k tomu, Ze postupujici spravni organ neni pfislusny
k jakymkoli Gkonlm v fizeni a neni ani schopen posoudit, zda by
se prevedenim dokumentu neztratily ddlezité vlastnosti doku-
mentu, musi postoupit dokument v takové podobé, v jaké mu byl
dodan. V tomto pfipadé nem(ze byt provedena autorizovana
konverze dokumentu, nebot by neslo o konverzi z moci Gredni
pro vykon své plsobnosti ve smyslu § 23 odst. 2 zakona
€. 300/2008 Sh.

b) vyZadovadni stanovisek dotcenych orgdnii

Podklady pro rozhodnuti tvofi mimo jiné podklady od jinych
spravnich organd. Spravni organy pfislusné k vydani zavazného
stanoviska (§ 149 odst. 1 spravniho fadu) nebo vyjadrent, které je
podkladem pro rozhodnuti, a spravni organy stanovené zvlastni-
mi zakony jsou tzv. dotéenymi spravnimi organy. Podle § 136
odst. 4 spravniho fadu maji dotéené organy v souvislosti

s posouzenim otazky, zda zahajit fizeni, s probfhajicim fizenim
nebo s vykonem dozoru pravo nahlizet do spisu a pravo obdrzet
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kopii materiall tvoficich soucast spisu, jsou-li pro vykon jejich
plsobnosti podstatné. Citované ustanoveni pfimo predpoklada
moznost nahlizet do originalu spisového materialu a poskytnuti
jeho kopii. Vede-li spravni organ spisovou sluzbu v elektronické
podobé, zasila dot€enému spravnimu organu potfebné podklady
v této elektronické podobé.

Jestlize spravni organ potrebuje vyjadreni jiného spravniho
organu k zaslanym materialdim, je na spravnim organu, aby
vyhodnotil, zda povaha dokumentu, ktery ma byt posouzen,
umoznuje jeho prevedeni. ZalezZi na tom, z jakého hlediska se ma
dotceny organ k zaslanym dokumentim vyjadrit. Pokud pujde
napf. o posouzeni pravosti dokumentu vyzadujici zkoumani
psaci latky, otisku razitka apod., bude nezbytné zaslat dokument
v plvodni podobé. Pro vyjadfeni k obsahu dokumentu je dosta-
Cujici poskytnuti podkladu v prfevedené podobé.

c) protokoly

Sepisovani protokoll je upraveno v § 18 spravniho fadu. Podle §
18 odst. 3 spravniho fadu protokol podepisuje opravnéna Gredni
osoba, popfipadé osoba, ktera byla povérena sepsanim protoko-
lu, a dale vSechny osoby, které se jednani nebo provedeni Gkonu
zlcastnily. S ohledem na pozadavek podpisu protokolu bude
vzhledem k nedostatecnému rozsifeni zaruceného elektronického
podpisu nutné vyhotovit protokol v listinné podobé a pro Gcely
vedeni spisu v elektronické podobé provést jeho konverzi.

d) vyfizovdni, podepisovdni a odesildni dokumenti - zejm. roz-
hodnuti

Vysledna podoba vyfizeni pred jeho odeslanim adresatu zavisi na
formé, v nizZ je organem vefejné moci vykonavana spisova sluzba.
Pokud organ vede spisovou sluzbu v listinné podobé, navrh vyfi-
zeni vyhotovi také v listinné podobé a po aprobaci je doruci adre-
satovi; ma-li adresat datovou schranku, organ dokument preve-
de, neni-li pravnim pfedpisem upraven zplsob vyhotoveni doku-
mentu v elektronické podobé (spravni fad). Stejnym zplGsobem
postupuje i ve vztahu k dalSim subjektim, kterym dokument
zasila.

Pokud organ verejné moci vede spisovou sluzbu v elektronické
podobé, vyhotovi dokument v elektronické podobé, nasledné
dokument pomoci datové schranky doruci. Pro adresata, ktery
nema zpfistupnénu datovou schranku (kterému bude pisemnost
dorucovat v listinné podobé), vyhotovi stejnopis dokumentu v lis-
tinné podobé (vytisténim)®.

Pfiprava vyfizeni probiha v ramci systému spravy elektronic-
kych zaznamd (EDMS), ktery je obvykle Gzce integrovan s elek-
tronickym systémem spisové sluzby. Systém spravy elektronic-
kych zaznamd je pocitacovou aplikaci zabyvajici se spravou zaz-
nami do provedeni vybéru archivalii a jsou v ném vedeny pouze
zaznamy, které dosud nejsou deklarovany jako dokumenty; tento
systém je urcen pro aktualni ¢innosti, umozZiuje mazat a ménit
zaznamy, umoZznuje jejich existenci v nékolika verzich. Nema-li
byt zaznam jiz dale ménén (je schvalen), je pfijat (deklarovan)
jako dokument do elektronického systému spisové sluzby. Jako
dokument lze pfijmout aktualni verzi, jednu verzi stanovenou uzi-
vatelem, vSechny verze ulozené a vedené jako jeden dokument
nebo vSechny verze uloZené a vedené jako samostatné navzajem
spojené dokumenty. ProhliZzeni verzi lze uzivatelsky omezit.

V pfipadé dorucovani dokument( organd verejné moci se pro
nalezitosti téchto dokumentd, respektive Gkonl v nich obsaze-
nych, uplatni procesni predpisy (napfiklad obéansky soudni fad,
spravni rad). Ty poZaduji opatfit dkony organi vefejné moci
zarucenym elektronickym podpisem zaloZzenym na kvalifikova-
ném certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifi-
kacénich sluzeb opravnéné aredni osoby, respektive osoby justic-
niho organu (viz § 69 odst. 3 spravniho fadu, § 40b odst. 3
obcanského soudniho fadu). Tyto normy se uplatni pfednostné
pred obecnym pravidlem uvedenym v zakoné ¢. 300/2008 Sb., ze

Gkon ucinény osobou opravnénou k pfistupu do datové schranky
Ci povéfenou osobou ma stejné Gcinky jako Gkon ucinény pise-
mné a podepsany, ledaze jiny pravni pfedpis nebo vnitini predpis
poZaduje spolecny (kon vice téchto osob.

Obcansky soudni fad v § 4ob odst. 3 stanovi, Ze elektronicky
vyhotoveny Gkon soudu opatfi predseda senatu nebo ten, kdo ho
z povéreni predsedy senatu nebo podle zakona ucinil, svym zaru-
cenym elektronickym podpisem zalozenym na kvalifikovaném
certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikac-
nich sluzeb.

Spravni fad ve svém § 69 odst. 3 stanovi, Ze Gfedni osoba,
ktera odpovida za pisemné vyhotoveni rozhodnuti, opatfi jeho
elektronickou verzi v misté uréeném pro otisk Gfedniho razitka
slovy ,,otisk Gfedniho razitka* a podepiSe ji svym zaru¢enym
elektronickym podpisem zaloZenym na kvalifikovaném certifikatu
vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb
(nejde tedy o pfevod ani konverzi dokumentu). Touto osobou
bude v pfipadé, ze dokument neodesila sama opravnéna Gredni
osoba, ktera jej aprobovala, pravdépodobné ta osoba, ktera roz-
hodnuti odesila (tedy zaméstnanec elektronické podatelny nebo
k tomu opravnény uzivatel datové schranky). Ze souvisejicich
predpist vyplyva, Ze elektronicka forma rozhodnuti bude muset
byt vyhotovena ve formatu PDF/A (ISO 19005).

Podle § 65 odst. 4 zakona €. 499/2004 Sb. podepisuje doku-
menty uréeného plvodce jeho statutarni organ nebo jind osoba
opravnéna za néj jednat anebo osoba, ktera k tomu byla statutar-
nim organem povérena. Pokud ma navrh vyfizent listinnou podo-
bu, podepisuje jej opravnéna Gredni osoba svym vlastnoru¢nim
podpisem (u stejnopisu lze podle § 69 odst. 1 spravniho fadu
podpis opravnéné Gredni osoby nahradit doloZkou v. r. a podpi-
sem osoby odpovidajici za spravnost vyhotoventi). Pokud je Gkon
¢inén pouze v elektronické podobé, upravuje spravni fad pouze
podepisovani elektronického stejnopisu rozhodnuti osobou
odpovidajici za pisemné vyhotoveni rozhodnuti (§ 69 odst. 3),
neupravuje podepisovani originalu. Zakon ¢. 337/1992 Sb. upra-
vuje podepisovani rozhodnuti zaru€¢enym elektronickym podpi-
sem v § 32 odst. 2 pism. g) (nélezitosti rozhodnuti), obéansky
soudni fad v § 4ob odst. 3. Pouziti zaruceného elektronického
podpisu upravi dle § 65 odst. 7 zdkona €. 499/2004 Sb. ureny
ptvodce ve spisovém fadu. Ukony ¢inéné podle spravniho fadu
mQZe nepochybné opravnéna Gredni osoba aprobovat svym zaru-
cenym elektronickym podpisem zaloZzenym na kvalifikovaném
certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikac-
nich sluzeb®, nejedna se viak zfejmé o jedinou moznost ,elek-
tronického podpisu®. Je tfeba, aby bylo mozno prokazat, ze
dokument byl aprobovan (podepsan) opravnénou Gredni osobou
(napf. pomoci vnitfni certifikaéni autority) a nebyl nasledné zmé-
nén. Podpis dokumentu plni tyto funkce:

M oznacuje toho, kdo Gkon cinf,

B potvrzuje, Ze ten, kdo jej ucinil, jej skutec¢né v konkrétni

podobé ucinit chtél, a

B umoznuje ovéreni totoZnosti osoby, ktera dkon ucinila.
Ma-li adresat rozhodnuti zfizenu a zpfistupnénou datovou
schranku, musi spravni organ vzdy vyhotovit elektronicky stej-
nopis rozhodnuti, opatfit jej vySe uvedenymi nalezitostmi dle §
69 odst. 3 spravniho fadu a zaslat jej do jeho datové schranky
(nedorucuje-li se na misté nebo vefejnou vyhlaskou). Nema-li
adresat rozhodnuti zfizenou a zpfistupnénou datovou schranku,
zasila se elektronicka verze rozhodnuti jeho adresatovi vylucné
na jeho Zadost, a to na jeho elektronickou adresu (e-mail) - § 19
odst. 3 spravniho fadu®. Vzhledem k pozadavkim stanovenym
na elektronické doruc¢ovani v § 19 odst. 8 spravniho fadu musi
v tomto pfipadé adresat rozhodnuti disponovat zaruéenym elek-
tronickym podpisem.

Prostfednictvim datovych schranek budou zasilany i dokumenty
neverejné
(s vyjimkou dokumentd obsahujicich utajované informace)
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a dokumenty obsahujici osobni (idaje, vcetné Gdajl citlivych,
apod. (pfedpoklada se vyuziti zejména pro zasilani dokumenti
typu individualnich spravnich rozhodnuti, ktera nutné osobni
Gdaje obsahuji). VSichni pracovnici organu verejné moci, ktefi
pfijdou s témito dokumenty do styku (véetné podatelny, vyprav-
ny, sekretariatu), jsou vazani mlcenlivosti podle § 303 odst. 2
pism. b) zdkona €. 262/2006 Sh., zakonik prace, a podle § 15
zakona €. 101/2000 Sh., 0 ochrané osobnich (dajd a 0 zméné
nékterych zakond; v druhém pfipadé je poruseni mléenlivosti
sankcionovano ¢astkou az 100 ooo Ké. Pokud je tfeba, aby se

s obsahem dokumentu ostatni Gfedni osoby kromé individualizo-
vaného adresata (konkrétni Gfedni osoby) neseznamily (napf.
pokyn k provedeni kontroly), je mozno vyuzit Sifrovani napf.
pomoci komeréniho certifikatu.

Dale je nutno zdlraznit, Ze k obsahu dokumentd zasilanych
prostrednictvim datovych schranek budou mit pfistup pouze
opravnéné osoby odesilatele ¢i adresata dokumentu, nikoliv
zaméstnanci spravce, respektive provozovatele informacniho
systému datovych schranek
(viz § 14 odst. 6 zakona €. 300/2008 Sbh.). Dorucovani Grednich
pisemnosti datovymi schrankami z hlediska ochrany osobnich
dajl a jinych nevefejnych informaci se nikterak nebude lisit od
stavajicich zplsobd dorucovani. K pristupu do datové schranky
jsou primarné opravnény osoby uvedené v § 8 odst. 1 az 4 zako-
na ¢. 300/2008 Sb. (fyzicka osoba, pro niz byla schranka zfizena,
podnikajici fyzicka osoba, pro niz byla datova schranka zfizena,
k pfistupu do datové schranky pravnické osoby statutarni organ,
Clen statutarniho organu, do datové schranky verejné moci
vedouci organu verejné moci). Tyto osoby mohou k pfistupu do
datové schranky povéfit dalsi osoby (§ 8 odst. 6 zakona
€. 300/2008 Sh.), pficemZ urci rozsah tohoto opravnéni, véetné
urceni, zda maji pfistup k dokumentdm urcenym do vlastnich
rukou adresata (§ 8 odst. 8 zakona ¢. 300/2008 Sb.).

3. 2. 4. Dorucovani

Dokumenty dorucované prostfednictvim datové schranky
a Ukony provadéné vici organtim verejné moci prostrednictvim
datové schranky maji formu datové zpravy®. Dle zpracovaného

datové schranky

provozniho fadu informacniho systému datovych schranek dato-
vou zpravu tvofi obalka a obsah zpravy. Obsahem zpravy mize
byt jedna ¢i vice priloh.

Maximalni mozna velikost datové zpravy a pfipustné formaty
datové zpravy jsou stanoveny vyhlaskou o stanoveni podrobnosti
uzivani a provozovani informacniho systému datovych schranek
(zmocnéni pro vydani této vyhlasky je soucasti novely zakona
€. 300/2008 Sh.). Velikost datové zpravy je omezena na 10 MB.
Pripustné formaty datové zpravy jsou obsazeny v priloze €. 3
vyhlasky.

Je-li dokument nebo tkon urcen do vlastnich rukou adresata,
vyznadi tuto skutecnost odesilatel v datové zprave.

Dorucovani pomoci datovych schranek nebude mozné ze stra-
ny Gradu v téchto pfipadech:

M dorucuje se verejnou vyhlaskou®,

M dorucuje-li se na misté (pfi dkonu)®®,

M neumoznuje-li to povaha dokumentu®,

B nema-li adresat zpfistupnénou datovou schranku.

V ostatnich pfipadech je dorucovano prostfednictvim datovych
schranek. Zakon €. 300/2008 Sb. uklada, je-li to objektivné
mozné, elektronickou komunikaci. Proto i u reakci na ta podanti,
ktera Grady obdrzi v listinné podobé&, musi organ verejné moci
vyuzit datovou schranku, ma-li ji odesilatel plvodniho pisemné-
ho podani zfizenu a aktivni.

Dokument je adresatovi doru¢en okamzikem, kdy se do datové
schranky prihlasi osoba majici dle svého opravnéni pristup
k dodanému dokumentu (§ 17 odst. 3 zakona €. 300/2008 Sb.).
Nedojde-li k pfihlaseni do datové schranky ve lh{ité 10 dni ode
dne dodani do datové schranky, povazuje se dokument za doru-
ceny poslednim dnem této lhity - tzv. fikce doruceni (§ 17 odst.
4 zakona €. 300/2008 Sh.). Zakon €. 300/2008 pouziva v uvede-
ném ustanoveni pojmu lhlta, stejné jako spravni fad v § 24 odst.
1. Vyvstava tedy otazka, zda se pfi pocitani této lhdty uplatni pra-
vidla pro pocitani ¢asu uvedenda v § 40 odst. 1 spravniho fadu,
zejména v odst. 1 pism. c) (pfipadne-li konec lhdty na sobotu,
nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lh(ty nejblizsi pracovni
den). Ve vztahu k § 24 odst. 1 spravniho fadu se touto otazkou
zabyval poradni shbor ministra vnitra ke spravnimu radu, ktery
dospél k zavéru (€. 1/2005), Ze |ze s ohledem na dosavadni praxi

1 I 0-10 dni 90 dni I
I I 1 1
Odeslani  Dodani Prihlaseni Smazani
datové datové opravnéné osoby datoveé
zpravy zpravy = doruceni Zpravy
datové zpravy .
Zprava zustava v
| | 10 dni | informacnim systému
1 | | LR . »
Odeslani  Dodani Doruceni datové
datové datové zpravy pomoci
zpravy zpravy fikce
I g 10 dni y Libovolna doba 90 dni I
1 | 1 1 1
Odeslani  Dodani Doruceni datové Prihlaseni Smazani
datove datové zpravy pomoci opravnéné datové
zpravy Zpravy fikce osoby Zpravy
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datové schranky

a judikaturu doporucit pocitani této lhdty podle pravidla obsaze-
ného v § 40 odst. 1 pism. c¢) spravniho fadu. Poradni sbor vsak

v oddvodnéni zavéru pfipousti i moznost odliSného vykladu. Vyz-
vednuti uloZené pisemnosti (pfihlaseni do datové schranky) neni
Gkonem vazanym na lhdtu ve smyslu uvozovaci véty k § 40 odst.
1 spravniho fadu, tento Gkon mlze byt ucinén i po uplynuti lhdty
nim sborem doporucen s ohledem na judikaturu, kterd zohledno-
vala moznosti faktického prevzeti pisemnosti. Tento aspekt vSak
v pfipadé dorucovani prostfednictvim datové schranky odpada,
nebot prihlasit se do datové schranky je mozné kdykoli. Na
zakladé této skutecnosti lze ucinit zavér, ze pro pocitani lhaty 10
dnt podle § 17 odst. 4 zakona ¢. 300/2008 Sb. se pravidlo vyply-
vajici z § 40 odst. 1 pism. c) spravniho fadu neuplatni a fikce
doruceni nastoupi desaty den ode dne, kdy byl dokument dodan
do datové schranky adresata, bez ohledu na to, zda posledni den
této lhlty pfipadl na pracovni den, sobotu, nedéli nebo svatek.
Pokud je v pravnim predpisu vylouc¢eno nahradni doruceni, fikce
doruceni se neuplatni (napf. u trestniho pfikazu). Osoba, pro niz
byla datova schranka zfizena, mlze za podminek stanovenych
pravnim predpisem Zadat o ur€eni nedcinnosti doruceni. Spravni
fad upravuje tuto moznost v § 24 odst. 2. Adresat musi prokazat,
Ze si pro docasnou nepfitomnost nebo z jiného vazného ddvodu
nemohl bez svého zavinéni pisemnost vyzvednout (resp. pfihlasit
se do datové schranky). Zadost o uréeni neplatnosti doruéent
nebo okamziku, kdy byla pisemnost doruéena, se podava za pod-
minek § 41 spravniho fadu, tzn. do 15 dnd ode dne, kdy pominula
prekazka, ktera adresatovi branila se pfihlasit do datové schran-
ky, a nejpozdéji do 1 roku ode dne, kdy nastala fikce dorucent.

0 nedcinnosti doruéeni se rozhodne usnesenim.

Podle § 20 odst. 1 pism. e) zékona ¢. 300/2008 Sh. Minister-
stvo vnitra oznami odesilateli, Ze datova zprava, kterou odeslal
do datové schranky adresata, byla dorucena a toto oznameni
oznaci uznavanou elektronickou znackou ministerstva. Toto ozna-
meni bude dokladem o doruceni pisemnosti.

Nebudou-li dodrzena pravidla, resp. poradi zpisobt dorucova-
ni, vyplyvajici z § 17 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sh. a odpovidaji-
cich procesnich predpisd (§ 19 spravniho fadu), vyvstava otazka
platnosti takového doruceni. Pokud adresat dokument v listinné
podobé prevezme, doslo tedy k faktickému doruceni (adresat se
s pisemnosti seznamil), bylo sice dorucovano formalné v rozporu
se znénim relevantnich pravnich predpisd, jiny zpdsob dorucova-
ni vsak nema vliv na pribéh fizeni a lze tedy konstatovat, Ze bylo
doruceno platné. Tomuto nazoru nasvédcuje i dikce ustanoveni §
19 odst. 6, pfipadné § 84 odst. 2 spravniho fadu. Pokud tedy
bylo Gcastnikovi fakticky doru¢eno a on mél moznost s pise-
mnosti se seznamit, nemdze namitat neplatnost doruceni. Nepfe-
vezme-li si adresat pisemnost, méla by podle § 24 odst. 1 sprav-
niho fadu desatym dnem od uloZeni pisemnosti nastoupit fikce
doruceni. Pfipadné ,,dorucent fikci“ je pfi nedodrZeni stanovené-
ho zpdsobu dorucovani od pocatku neplatné, nebot nebyla napl-
néna ani litera relevantnich pravnich predpist (dorucovat priorit-
né pomoci datové schranky), ani Gcel dorucovani jako takovy
(umoznit adresatovi seznamit se s obsahem zasilky a adekvatné
na ni v patficné lhité reagovat). Lze tedy fici, Ze vzhledem
k tomu, Ze adresatovi nebylo doru¢eno zakonnym zpdsobem,

a nedoslo ani k prokazatelnému prevzeti dokumentu, neni mozno
ani po uplynuti stanovené lhaty (§ 24 odst. 1 spravniho fadu)
povazovat dokument za doruceny. V této souvislosti je nutné zmi-
nit ustanoveni § 84 odst. 1 spravniho fadu fesici situaci, kdy roz-
hodnuti nebylo oznameno G¢astnikovi fizeni

(,,vedlejsimu* G¢astnikovi podle § 27 odst. 2 spravniho fadu).
Zde je stanovena subjektivni lhdta 30 dnl a objektivni lhita 1 rok
pro podani odvolani proti rozhodnuti, které nebylo takovému
Gcastniku doruceno. Toto ustanoveni se nepochybné vztahuje

i na pfipady, kdy bylo Géastnikovi nespravné ,,doruceno fikci.“
Pokud by byla fikce doruceni neplatné pouzita pfi dorucovani
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Gcastniku fizeni podle § 27 odst. 1 spravniho fadu, vyse uvedené
se neuplatni, takto ,,dorucené“ rozhodnuti by viibec nenabylo
pravni moci. Uplatnilo by se pouze ustanoveni § 84 odst. 2
spravniho fadu, tedy Ze neoznameni rozhodnuti se nemdze
domahat ten, kdo se s nim prokazatelné seznamil.

3. 2. 5. Spis — elektronicka podoba

a) zkompletovani spisu

PFi vyfizovani dokumentl se vSechny dokumenty tykajici se téze
véci spoji ve spis (§ 65 odst. 1 zdkona €. 499/2004 Sb.). Po vyfi-
zeni véci se spis uzavre. Uzavienim spisu se rozumi kompletace
vSech dokument( patficich do spisu, prevedeni dokumentd

v digitalni podobé do vystupniho datového formatu® a kontrola
a doplnéni Gdajd dle § 66 zakona €. 499/2004 Sb. (skartacni
znak, skartacni lhiita) pfed uloZzenim do spisovny.

Soupis soucasti spisu (napf. § 17 odst. 1 spravniho fadu) by
mél byt obvykle generovan formou sbérného archu (§ 8 odst. 1,
2, § 9 odst. 1 pism. c) spisové vyhlasky).

Podle § 17 odst. 3 spravniho fadu se z divodu ochrany utajova-
nych informaci a z divodu ochrany jinych skutecnosti, na néz se
vztahuje zakonem uloZena nebo uznana povinnost mlcenlivosti,
v pfipadech stanovenych zvlastnim zakonem ¢ast pisemnosti
nebo zaznamd uchovava oddélené mimo spis (napf. § 10 odst. 3
zakona €. 40/1993 Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniho obcan-
stvi, § 87 odst. 1 zakona €. 325/1999 Sh., 0 azylu). Pokud se
nebude jednat o utajované informace, které maji specificky
rezim, bude pfistup k témto dokumentim v ramci systému elek-
tronické spisové sluzby omezen nastavenim pfistupovych oprav-
néni.

b) zdznamy do spisu, vcetné vyznaceni doloZky pravni moci

a vykonatelnosti
Pokud bude vyuzivan elektronicky obéh dokument( a pokud
bude vyuzivan elektronicky obéh dokumentt i navenek, je nutné
aby spisova sluzba podporovala i dalsi nalezitosti, nutné pro
vedeni fizeni. Spravni rad prfedpoklada napf. provadéni zaznam
do spisu o tom, kdo je opravnénou Gfedni osobou (§ 15 odst. 4),
o provedeni dikazu listinou (§ 53 odst. 6), o pokracovani v fizeni
po pfedchozim preruseni (§ 65 odst. 2), vydani dokladu (§ 151
odst. 2), o vysledku 3etfeni a opatfenich pfijatych k napravé pfi
vyfizeni stiznosti (§ 175 odst. 6). Tyto zaznamy je mozné provést
v samostatném dokumentu (na samostatny list).

Ustanoveni § 75 odst. 1, 2 spravniho fadu upravuje vyznacova-
ni dolozky pravni moci a vykonatelnosti rozhodnuti na pise-
mném vyhotoveni rozhodnuti, které z{stava soucasti spisu, resp.
na stejnopise doruceném Gcastnikovi. PoZadavek na zapracovani
funkcionality vyznacovani dolozky nabyti pravni moci nebo vyko-
natelnosti bude obsazen v narodnim standardu pro elektronické
systémy spisové sluzby. V pfipadé elektronického prvopisu roz-
hodnuti bude dolozka pravni moci nebo vykonatelnosti vyhoto-
vena jako samostatny dokument, ktery bude obsahovat identifi-
kacni (daje rozhodnuti, k némuz se vztahuje (de facto pdjde
o0 vytvoreni stejnopisu vyroku rozhodnuti). Tento dokument bude
opatrfen zarucenym elektronickym podpisem opravnéné Gredni
osoby a bude k nému pfipojeno ¢asové razitko. Technologie zpra-
covani vytahu dokumentu v digitalni podobé v elektronickém
systému spisové sluzby zaruci zachovani vazby mezi obéma
dokumenty na zakladé zpracovavanych metadat. Vyznaceni
dolozky nabyti pravni moci nebo vykonatelnosti rozhodnutf na
zakladé zadosti Géastnika bude provedeno shodnym zplsobem,
tj. vyhotovenim samostatného dokumentu, ktery bude obsahovat
vyrok rozhodnuti, oznaceni Gcastnikd fizeni, datum vyhotoveni
dokumentu, identifika¢ni Gdaje opravnéné Gredni osoby odpovi-
dajici za zpracovani dokumentu, vyznaceni dolozky pravni moci
nebo vykonatelnosti; k dokumentu bude pfipojen zaruceny elek-
tronicky podpis opravnéné Gredni osoby a kvalifikované casové
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razitko. Variantou je vyhotoveni nového stejnopisu rozhodnuti
s vyznacenim dolozky pravni moci nebo vykonatelnosti.

¢) problematika nahliZeni do spisu

Okruh osob opravnénych k nahlizenf do spisu vyplyva z ustanove-
ni procesnich predpist (napf. § 38 odst. 1, 2 spravniho fadu).
Spravni fad nerozliduje, v jaké podobé (listinné nebo elektronic-
ké) je spis veden. Je-li veden v elektronické podobé, nahlizi se do
takto vedeného spisu (neni vsak vylouceno pro Gcely nahlizeni
vytisknout spis nebo jeho &asti). Nahlizeni do spisu v elektronic-
ké podobé neni dosud upraveno. Elektronicky systém spisové
sluzby, ktery bude kompatibilni s pozadavky narodniho standar-
du pro elektronické systémy spisové sluzby, bude umoznovat
export spisu na zafizeni, kde do néj opravnéna osoba bude moci
nahlédnout. Narodni standard pro elektronické systémy spisové

Poznamky:

(1) § 21 obc¢anského soudniho fadu zni:

,»(1) Za pravnickou osobu jedna
a) jeji statutarni organ; tvori-li statutarni organ vice fyzickych osob, jedna
za pravnickou osobu jeho predseda, popfipadé jeho ¢len, ktery tim byl
povéren, nebo
b) jeji zaméstnanec (Elen), ktery tim byl statutarnim organem povéren,
nebo
) vedouci jejiho od3tépného zavodu nebo vedouci jiné jeji organizacni
slozky, o niz zakon stanovi, Ze se zapisuje do obchodniho rejstfiku, jde-li
o véci tykajici se tohoto zavodu (slozky), nebo
d) jeji prokurista, miZe-li podle udélené prokury jednat samostatné.

(2) Ustanoveni odstavce 1 se nepoufzije, stanovi-li tento nebo
zvlastni zakon, Ze za pravnickou osobu jednaji jiné osoby. 55)

(3) Byla-li u pravnické osoby zavedena nucena sprava, jedna za
ni nuceny spravce, ktery ma podle zakona postavent jejiho statutarniho
organu, popfipadé zaméstnanci pravnické osoby, které tim nuceny sprav-
ce poveéfil; jinak se postupuje podle odstavcd 1 a 2.

(4) Za pravnickou osobu nemdze jednat ten, jehoz zajmy jsou
Vv rozporu se zajmy pravnické osoby.

(5) Kazdy, kdo jedna za pravnickou osobu, musf své opravnéni
prokazat. V téze véci mdze za pravnickou osobu soucasné jednat jen jedi-
na osoba.”

(2) Polozka 4 pism. d) sazebniku spravnich poplatkd

(3) Podle § 37 odst. 4 spravniho fadu je poddni mozno ucinit pisemné
nebo dstné do protokolu anebo v elektronické podobé podepsané zaruce-
nym elektronickym podpisem. Za podminky, Ze podani je do 5 dnu potvr-
zeno, popripadé doplnéno zplisobem uvedenym ve vété prvni, je mozno
je ucinit pomoci jinych technickych prostredkd, zejména prostrednictvim
dadlnopisu, telefaxu nebo verejné datové sité bez pouZiti zaruceného elek-
tronického podpisu .Spravni fad v této ¢asti na zavedeni datovych schra-
nek piimo nereaguje, na rozdil od zéakona €. 337/1992 Sb. Podle § 21 odst.
2 zakona €. 337/1992 Sb. stanovi-li tak tento nebo zvldstni zakon, podd-
vaji dariové subjekty o své dariové povinnosti prisluSnému spravci dané
DpFizndni, hldSenf a vyictovdni na predepsanych tiskopisech. Toto podani
lze ucinit i datovou zprdvou ve strukture a tvaru zverejnéném spravcem
dané, kterd je opatrena zarucenym elektronickym podpisem, nebo kterd je
odesldna prostrednictvim datové schranky. Podle § 21 odst. 3 citovaného
zakona lze jind poddni'v dariovych vécech, jako jsou oznameni, Zddosti,
ndvrhy, ndmitky, odvoldni apod., ucinit bud’ pisemné nebo dstné do proto-
kolu nebo datovou zprdvou, kterd je opatfena zarucenym elektronickym
podpisem, nebo kterd je odesldana prostrednictvim datové schranky. Tato
Gprava vytvari legislativni pfedpoklad pro propojeni systému datovych
schranek s jiz existujici a Gspésnou formou komunikace v oblasti danf pro-
stfednictvim ,,Danového portalu®, v jehoz ramci jiz v soucasné dobé exis-
tuji tzv. danové informacni schranky.

ZpUsoby, kterymi lze ucinit podani podle ob¢anského soudniho fadu,
jsou uvedeny v § 42 tohoto zakona. Poddni je mozZno ucinit pisemné
nebo ustné. Pisemné podani se cini v listinné nebo elektronické podobé
prostrednictvim verejné datové sité, telegraficky nebo telefaxem. Ustni
podani se cini do protokolu (odst. 1). Poddni obsahujici ndvrh ve veéci
samé ucinéné telegraficky je tfeba pisemné doplnit nejpozdéji do tii dndl,
je-li pisemné podani ucinéno telefaxem nebo v elektronické podobé, je
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sluzby upravuje tzv. redakci, coz je Gprava dokumentl zahrnujici
skryti urcitych informaci v dokumentu (napf. osobnich GdajQ).

V tomto pfipadé€ neni ovlivnén pdvodni elektronicky dokument,
Gprava redakci se provadi v kopii elektronického dokumentu,
ktera se oznacuje jako ,,vytah“.

d) preddvani spisu jingym orgdnim (odvolaci orgdn, soud)
Organ vefejné moci pfedava spis jinému organu verejné moci
napf. v souvislosti s podanym opravnym prostfedkem (napt. § 88
odst. 1 spravniho fadu) nebo Zalobou ve spravnim soudnictvi. Ve
vétsiné pripadd budou tyto organy mit kazdy svoji datovou
schranku (nebude platit napf. pro fizeni o rozkladu). Nakolik
bude mozné vyuZzivat datové schranky, bude dano zejména pova-
hou dokument(. Pokud povaha dokumentu neumoznuje dodani
pomoci datové schranky, dokument bude zaslan jinym zpdsobem.

tfeba v téZe lhité jej doplnit predloZenim jeho origindlu, pfipadné pise-
mnym poddnim shodného znéni. K témto poddnim, pokud nebyla ve sta-
novené lhité doplnéna, soud neprihlizi. Stanovi-li to pfedseda sendtu, je
dcastnik povinen soudu predloZit origindl (pisemné poddni shodného
znéni) i jinych podani ucinénych telefaxem (odst. 3). V pfipadé poddni
v elektronické podobé opatreného zarucenym elektronickym podpisem
zaloZenym na kvalifikovaném certifikdtu vydaném akreditovanym posky-
tovatelem certifikacnich sluZzeb se nevyZaduje doplnéni podadni predloZe-
nim jeho origindlu podle odstavce 3 (odst. 5).

Jako dalsi priklad lze uvést zplisoby podani stanovené zakonem
€. 582/1991 Sb., 0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni. Nesta-
novi-li tento zdkon jinak, lze podani nebo jiny tikon podle tohoto zakona
nebo ve vecech pojistného podle zvldstniho zakona (zdkon ¢. 589/1992
Sb.) ucinit pisemné nebo Ustné do protokolu anebo v elektronické podo-
bé podepsané zarucenym elektronickym podpisem zaloZenym na kvalifi-
kovaném certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikac-
nich sluzeb (§ 123e odst. 1). V elektronické podobé podepsané zarucenym
elektronickym podpisem lze ucinit i ta podani, pro ktera je predepsan
tiskopis [§ 123e odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 582/1992 Sb.].

(4) Napf. podle § 5 odst. 2 vyhlasky ¢. 201/2005 Sb., o statistice vyvaze-
ného a dovazeného zboZzi a zplisobu sdélovani (dajd o obchodu mezi Ces-
kou republikou a ostatnimi ¢lenskymi staty Evropskych spoleéenstvi se
celnimu uradu vykazy pro Intrastat preddvaji, pokud neni ddle stanoveno
jinak, elektronicky zplisobem a za podminek jim stanovenych a zverejné-
nych na dredni desce Celni spravy Ceské republiky. Pisemné na tiskopi-
sech v listinné podobé se mohou vykazy pro Intrastat preddvat celnim
draddm jen v pripadech, ve kterych zpravodajskd jednotka (tj. fyzickd
nebo prdvnickd osoba povinnd k dani z pFidané hodnoty nebo identifiko-
vand k dani z pfidané hodnoty v Ceské republice, kterd je povinna

k poskytovani informaci podle narizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) o statistice Spolecenstvi obchodu se zboZim mezi clenskymi stdty)
vykazuje za jedno referencni obdobi tidaje o odeslaném nebo o prijatém
zbozi maximdlné na 15 Cislovanych Fddcich prislusného tiskopisu, zpraco-
vanych na jednom listé.

(5) Napf. vyhlaska €. 384/2002 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
zakona o zbranich, vyhlaska ¢. 642/2004 Sb., kterou se provadi zakon

0 obcanskych prikazech a zakon o cestovnich dokladech, pfiloha €. 1
zakona €. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona €. 283/1991 Sb., o Poli-
cii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd, (zakon o azylu).

(6) §123e odst. 2 zdkona €. 582/1991 Sb. zni:

,» (2) Je-li podle tohoto zakona nebo ve vécech pojistného podle zvlastniho
zakona pro podani nebo jiny Gkon pfedepsan tiskopis, lze podani nebo
jiny dkon uginit téz

a) se souhlasem prislusného organu socialniho zabezpeceni na pocitaco-
vé sestavé, ktera ma (idaje, obsah i usporadani Gidajli shodné s predepsa-
nym tiskopisem,

bg \5 elektronické podobé podepsané zarué¢enym elektronickym podpisem
682 zalozenym na kvalifikovaném certifikatu vydaném akreditovanym
poskytovatelem certifika¢nich sluzeb, pokud z charakteru podani nebo
jiného Gkonu vyplyva, Ze je lze ucinit v elektronické podobé; prislusny
organ socialniho zabezpecent je povinen zverejnit tyto tiskopisy v elektro-
nické podobé, pﬁégmi je povinen tyto tiskopisy zvetejnit vzdy na portalu
vefejné spravy 063),
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©) pomoci produktu vypocetnf techniky, ktery je co do ddajd, formy a for-
matu shodny s predepsanym tiskopisem, je-li pravnickou nebo fyzickou
osobou stvrzeno vytvoreni tohoto produktu, nebo

d) se souhlasem pfislusného organu socialniho zabezpecéeni pomoci pro-
duktu vypocetni techniky, ktery je co do ddajli shodny s predepsanym
tiskopisem.

(7) Napf. prohla3enf o zvoleni jména - § 67 odst. 1 pism. €) zakona

€. 301/2000 Sb., 0 matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych sou-
visejicich zakond, Zadost o poskytnuti (idajli obcanovi starSimu 15 let,
které jsou k jeho osobé vedeny v evidenci obcanskych prikazt - § 18a

odst. 3 zakona €. 328/1999 Sb., o obcanskych priikazech.

(8) Viz § 69 odst. 3 spravniho fadu nebo § 4ob odst. 3 obZanského soud-
niho radu.

§ 69 odst. 3 spravniho radu zni:

»Pokud se na Zddost ticastnika md rozhodnuti dorucit elektronicky, vyho-
tovi tredni osoba, kterd za pisemné vyhotoveni rozhodnuti odpovidd,
jeho elektronickou verzi s tim, Ze na misté otisku tredniho razitka vyjadri
tuto skutecnost slovy “otisk tredniho razitka” a dokument podepiSe svym
zarucenym elektronickym podpisem zaloZenym na kvalifikovaném certifi-
kdtu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb.“

§ 40b odst. 3 obc¢anského soudniho fadu zni:

»Nestanovi-li zdkon jinak, elektronicky vyhotoveny tikon soudu opatfi
predseda sendtu nebo ten, kdo ho z povéreni predsedy sendtu nebo
podle zakona ucinil, svym zarucenym elektronickym podpisem zaloZenym
na kvalifikovaném certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem
certifikacnich sluzeb (ddle jen ,,uzndvany elektronicky podpis*).“

Ustanoveni § 32 odst. 2 pism. g) zakona o spravé dani a poplatkd stano-
vi jako jednu z nalezitosti rozhodnuti vilastnorucni podpis povéreného pra-
covnika sprdvce dané s uvedenim jména, pfijmeni a funkce a otisk tredni-
ho razitka se stdtnim znakem; tuto ndleZitost lze nahradit zarucenym elek-
tronickym podpisem pracovnika a jeho kvalifikovanym certifikatem.

(9) § 63 zakona ¢. 499/2004 Sb., ve znéni novely:
,»(1) Spisovou sluzbu vykonavaji
a) vefejnopravni pdvodci uvedeni v § 3 odst. 1 pism. a) aZ e) a i) az m),
b) kraje,
¢©) hlavni mésto Praha,
d) obce s povéfenym obecnim dGfadem a obce se stavebnim nebo matric-
nim Gradem,
e) méstska ¢ast nebo méstsky obvod Gizemné ¢lenéného statutarniho
mésta a méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, na néz byla statutem prene-
sena alespon ¢ast pdsobnosti obce s povérenym obecnim (ifadem nebo
pdsobnosti obce se stavebnim nebo matricnim Gradem,
(dale jen ,urceni ptivodci).
(2) Obce neuvedené v odstavci 1 a vefejnopravni pvodci uvedeniv § 3
odst. 1 pism. g) a h) vykonavaiji spisovou sluzbu v rozsahu ustanoveni § 64
odst. 1azZ 4, § 65 odst. 1az 4, § 67, § 68 odst. 1, § 68a a § 69a.
(3) Verejnopravni plvodci uvedeni v § 3 odst. 1 pism. a) aZ e) a i) az m),
kraje a hlavni mésto Praha vykonavaji spisovou sluzbu v elektronické
podobé v elektronickych systémech spisové sluzby; vyZaduje-li to zvlastni
povaha jejich pdsobnosti, mohou vykonavat spisovou sluzbu v listinné
podobé. Verejnopravni plvodci uvedeni v § 3 odst. 1 pism. g) a h) a obce
vykonavaji spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektronickych systé-
mech spisové sluzby nebo v listinné podobé.“
§ 3 odst. 1 zakona €. 499/2004 Sb. zni:

»(1) Povinnost uchovavat dokumenty a umoznit vybér archivalii
maji
a) organizacni slozky statu,
b) ozbrojené sily,
¢) bezpecnostni sbory,
d) statni prispévkové organizace,
e) statni podniky,
f) Gzemni samospravné celky,
g) organizacni slozky Gzemnich samospravnych celkd, vytvareji-li doku-
menty uvedené v piilohdch €. 1 nebo 2 k tomuto zakonu,
h) pravnické osoby zfizené nebo zaloZené Gzemnimi samospravnymi celky,
vytvareji-li dokumenty uvedené v prilohach ¢. 1 nebo 2 k tomuto zakonu,
i) vysoké skoly,
j) skoly a skolska zafizenf s vyjimkou matefskych 3kol, vychovnych a uby-
tovacich zafizent a zafizeni Skolniho stravovani (dale jen ,,Skoly*),
k) zdravotni pojistovny,
|) vefejné vyzkumné instituce,
m) pravnické osoby zfizené zékonem,
(dale jen ,,vefejnopravni plvodci*).“

(10) Zakon €. 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, stanovi pro vykon spiso-
vé sluzby dvé formy, a to formu pisemnou a elektronickou. V pfipadé elek-
tronické spisové sluzby je ziejmé, Ze se jedna o progresivni nastroj vykonu
spisoveé sluzby, plné odpovidajici koncepci elektronizace statni spravy

a vytvarent jejich vysoce Géinnych struktur. S Gcinnosti od 1. ¢ervence
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2009 jsou novelizaci citovaného zakona vytvoreny pravni podminky pro
zajisténi vydani narodniho standardu pro elektronické systémy spisové
sluzby, ktery stanovenim zakladnich pozadavki na funkce téchto systém
vytvari sjednocujici parametry pro vykon statni spravy v oblasti vykonu
spisové sluzby. Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby
vychazi z mezinarodniho standardu Modelové pozadavky pro spravu elek-
tronickych dokumentt (Model requirements for the management of elec-
tronic records - MoReq2), vyuziva viak v ném obsazeného zmocnéni

k moznému provedeni transpozice jeho pozadavki do pfislusnych narod-
nich prostredi a doplnéni poZadavk( podle pozadavkd pravnich radd zemfi
jeho budoucich uzivateld. Narodni standard pro elektronické systémy spi-
sové sluzby proto klade d(iraz na jeho tGcelné vyuZiti v ¢eském narodnim
prostredi a stanovi v jednotlivych kapitolach v minimalnich rozsahu poza-
davky, které musi konkrétni systémy elektronické spisové sluzby spliovat,
aby byly funkéni a kompatibilni s jinymi elektronickymi systémy spisové
sluzby, resp. rovnéz s dalSimi funkénimi systémy.

Elektronické systémy spisové sluzby jsou aplikace pro spravu elektronic-
kych dokumentd, i kdyz mohou byt pouzity také pro spravu dokument
v analogové podobé. Narodni standard pro elektronické systémy spisové
sluzby se vsak spravou analogovych dokumentt zabyva pouze tam, kde
pfimo souvisi se spravou dokument( digitalnich, anebo je stanovent pfi-
slusnych pozadavk( Gcelné pro vedeni smiSené spisové sluzby.

Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby stanovi v jed-
notlivych kapitolach, strukturovanych podle zakladnich funkci elektronické
spisové sluzby tak, jak jsou uvedeny v § 70 odst. 2 zakona €. 499/2004
Sh., v minimalnich rozsahu poZadavky, jejichZ aplikovatelnost je pro uziva-
tele narodniho standardu povinna, nebo doporucena pro urcité uzivatel-
ské prostredi, anebo nepovinna. Soucasti narodniho standardu pro elek-
tronické systémy spisové sluzby je také metadatovy model, ktery urcuje
metadata nutna pro fungovani spisové sluzby a sledovani historie doku-
mentu a dlouhodobé uchovavani digitalnich archivalii v archivu.

(11) Spravnifad (obdobné i obcansky soudnf fad) rozlisuje pisemné vyho-
toveni rozhodnutt, tedy jeho original, ktery je soucasti spisu, a stejnopisy
pisemného vyhotoveni rozhodnuti, které jsou dorucovany Géastnikdm
fizeni. Forma stejnopisu neni vazana na formu originalu.

(12) Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby v jednotli-
vych pozadavcich dlsledné pracuje s pojmem ,,zaruceny elektronicky pod-
pis“ tak, jak je definovan v § 2 pism. b) zakona ¢. 227/2000 Sb., o elektro-
nickém podpisu a 0 zméné nékterych dalsich zakond

(213) Pravidla pro dorucovani upravuji ustanoveni § 19 a nasl. spravniho
fadu. S G¢innosti od 1. Cervence 2009 je primarnim zplsobem dorucovani
pisemnosti prostfednictvim verejné datové sité do datové schranky (§ 19
odst. 1 spravniho fadu). Nelze-li pisemnost dorucit timto zpsobem, mize
ji spravni organ dorucit sam nebo prostfednictvim provozovatele postov-
nich sluZeb. Fyzické osobé se pak dorucuje na adresu pro doru¢ovani
(sdélenou podle § 19 odst. 3), na adresu jejiho trvalého pobytu, ve vécech
podnikéani do mista podnikani, nebo na jeji elektronickou adresu (pozada-
li o to dle § 19 odst. 3). Pravnické osobé se pisemnost dorucuje na adresu
pro dorucovani (§ 19 odst. 3), na adresu jejiho sidla nebo sidla jeji organi-
zacni slozky, jiz se fizeni tyka, pfipadné na elektronickou adresu, pokud

o to poZadala podle § 19 odst. 3 (uplatni se pouze u téch pravnickych
osob, které nebudou mit zfizenu datovou schranku).

(14) Podle § 2 pism. d) zakona ¢. 227/2000 Sh., o elektronickém podpisu
a 0 zméné nékterych dalSich zakon( (zakon o elektronickém podpisu) se
rozumi datovou zpravou elektronicka data, ktera lze pfenaset prostredky
pro elektronickou komunikaci a uchovavat na zaznamovych médiich, pou-
Zivanych pfi zpracovani a prenosu dat elektronickou formou.

(15) Pripady, kdy se dorucuje vefejnou vyhlaskou, jsou upraveny v jednot-
livych pravnich predpisech. Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tko-
nech a autorizované konverzi dokumentd, nikterak neméni pravidla zverej-
novani dokumentd na Gredni desce spravniho ¢i justi¢niho organu,
respektive dorucovani verejnou vyhlaskou. V ptipadé spravnich organd tak
nadale zlistava v platnosti zakon ¢. 500/2004 Sh., spravni fad, jehoZ usta-
noveni § 25 a 26 predstavuji obecnou Gpravu dorucovani verejnou vyhlas-
kou, respektive zverejiovani dokument(l na Gredni desce, a zvlastni zako-
ny upravujici tuto problematiku specialné pro urcité spravni organy ¢i fize-
ni [napf. zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakon( (zékon o elektronickych komunikacich)].
To znamena, ze ty dokumenty, které maji byt zvefejnény na dredni desce,
i nadale budou muset byt zverejnény na ,,listinné* Gredni desce, jejiz
obsabh je nutno rovnéz zverejnit zpdsobem umoziujicim dalkovy pristup,
ledaZe by zvlastni zakon poZzadoval zvefejiiovani pouze na elektronické
Gredni desce [napf. jiz zminény zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (zékon o elektro-
nickych komunikacich)]. V této souvislosti je tfeba upozornit na zavér

€. 12 ze zasedani poradniho shoru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze
dne 12. 9. 2005 ,,ZajiSténi nepretrzité pristupné Gredni desky podle § 26
spravniho fadu* (viz www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sobru-
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ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu.aspx).

Upravu zverejinovani dokumentd na ,,listinné“ Gredni desce spravniho ¢i
justicniho organu, prinasi vliadni navrh zakona, kterym se méni zakon
€. 499/2004 Sb., 0 archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakon, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zakony, (snémov-
ni tisk 704), ktery je projednavan v Poslanecké snémovné a ktery by mél
nabyt (¢innosti k témuz datu jako zakon ¢. 300/2008 Sb., tj. k 1. Cervenci
2009. Tento navrhovany zakon vtéluje do zakona ¢. 499/2004 Sb.,

o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakon(, nové znéni §
65, které ve svém odstavci 3 fesi problematiku zvefejiovani dokument
na,listinné“ dGredni desce spravniho i justicniho organu:

»(3) Md-li byt dokument vyvéSen na tredni desce, cini se tak vyvéSenim
jeho stejnopisu opatfeného datem vyvéseni. Po sejmuti se vyvéseny stej-
nopis opatfi datem sejmuti a zaradi do prislusSného spisu jako doklad

o vyvéseni dokumentu na tredni desce. Ustanoveni véty prvni a druhé se
nevztahuje na zverejriovdni dokument(l na elektronické tredni desce.

Pfi zverejriovani dokumentd v podobé datové zpravy na ,listinné“ Gredni
desce je tak nutno vyjit z pravé uvedeného navrhovaného znéni § 65 zako-
na €. 499/200¢4 Sh.

V zasadé je mozno postupovat dvéma zpdsoby.

Nebot ,,listinna“ Gredni deska mdze mit dle citovaného zavéru poradni-
ho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu podobu jednoduchého tech-
nického zafizent, které zobrazi zajemci obsah vyvésenych pisemnosti, (=
informacni kiosek), |ze ,,stejnopis“ dokumentu v digitalni podobé opatieny
datem vyvéseni zverejnit na tomto typu ,listinné“ Gredni desky a po
sejmuti opatfeny datem sejmuti zaradit do elektronického spisu.

Nema-li spravni ¢i justicni organ ,listinnou* Gredni desku typu infor-
macniho kiosku, tj. disponuje-li klasickou tabuli, vyhotovi stejnopis
dokumentu v listinné podobé, tento vyvési na své , listinné* aredni
desce, po uplynuti doby urcené pro zverejnéni jej sejme, opatii datem
sejmuti, prevede zpét do datové zpravy a takto vznikly dokument obsa-
Zeny v datové zpravé ucini soucasti elektronického spisu.

(26) Dorucovani na misté je spjato s provadénim konkrétniho dkonu —
napf. dorucenf usneseni o predvedeni predvadéné osobé (§ 60 odst. 1
spravniho fadu), vydani pikazu na misté (§ 150 odst. 5 spravniho fadu).

(17) Zékon €. 300/2008 Sb. v § 1 odst. 2 vylucuje zasilani prostrednictvim
datovych schranek u dokument( obsahujicich utajované informace. Ostat-
ni dokumenty |ze doruovat prostrednictvim datové schranky, umoznuje-li
to jejich povaha (§ 17 odst. 1 zakona €. 300/2008 Sb.). Povahou dokumen-
tu, umoznujici zasilani dokument( organ( verejné moci prostrednictvim
datovych schranek, je minéna primarné forma tohoto dokumentu, oviem
urcity vyznam muGze mit i obsah dokumentu.

Co se tyce formy dokumentu, s vyhradou doruc¢ovani dokumentd na
misté, by mély byt datovymi schrankami doruc¢ovany vdechny dokumenty
organd verejné moci, s nimiz je informacni systém datovych schranek
schopen pracovat. Takovéto dokumenty predné musi byt v podobé datové
zpravy, a to ve formatu a velikosti, které budou stanoveny vyhlaskou.
Nebude-li dokument spliovat tyto poZadavky, tj. nebude-li mozno prevést
jej do datové zpravy forméatu a velikosti poZadované pravnim predpisem,
bude jej nutno zaslat jingym zplisobem. Dale nebude mozné, respektive
Zadouci vyuzit datovych schranek v pfipadé, kdy samotny dokument sice
bude ve formé datové zpravy spliujici pozadavky provozni dokumentace,
avsak jeho prilohy jiz nikoliv. Datové schranky patrné nebudou vhodné pro
zasilani dokumentd v podobé strukturovanych dat ¢i slozky strukturova-
nych dat formovanych dle pozadavk( zvlastnich komunikacnich aplikaci
typu dafiového portalu (a jeho funkcionality Elektronické podani).

Obsah dokumentu bude hrat v pfipadé doru¢ovani datovymi schrankami
minoritni roli. Aspektem, ktery bude z hlediska obsahu rozhodujici, je
napr. aspekt protokolarni. Datovymi schrankami patrné nebudou zasilany
dokumenty zdvofilostni povahy, pokud je jejich zdvofilostni povaha dana
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mimo jiné napfiklad psaci latkou. Je vsak na odesilateli, aby zdGvodnil,
pro¢ nebylo mozno vyuzit systému datovych schranek.

(18) S Gcinnosti ke dni 1. ledna 2009 bylo usnesenim vlady ¢. 1338 ze dne
3. listopadu 2008 o stanoveni vystupnich datovych format statickych
dokument( textové, obrazové a kombinované povahy v digitalni podobé
ulozeno ¢lendim vlady a vedoucim ostatnich Gstfednich spravnich dradd
zajistit vyuzivani presné stanovenych vystupnich datovych formatd, a to

v souvislosti se zajisténim bezproblémové funkénosti Narodniho digitalni-
ho archivu (pfiprava dokumentd pro Narodni digitalni archiv) a celkové
také ve vztahu k rozvoji e-governmentu v Ceské republice.

Jako vystupni datovy format statickych dokumentd v digitalni podobé ze
systémd spisové sluzby vykonavanych elektronickou formou za pouziti
vypocetni techniky a jako datovy format statickych dokumentd v digitalni
podobé pfipravovanych pro pfedani do Narodniho digitalniho archivu byl
stanoven:

- format PDF/A-1a (ISO 19005-1 - Portable Document Format —
Electronic document file format for long-term preservation) pro textové,
obrazové a kombinované dokumenty v digitalni podobé,

- formaty PNG (ISO/IEC 15948:2004 - Portable Network Grap-
hics) a TIFF (Tagged Image File Format - revize 6 - nekomprimovany) pro
statické obrazové dokumenty v digitalni podobé.

Spisova vyhlaska upravuje vystupni datové formaty pro jednotlivé typy
dokumentti v § 20 takto:

,»(1) Vystupnim datovym formatem dokument( uvedenych v odstavcich 2
az 5 se rozumi formaty stanovené v téchto odstavcich pro
a) format vystupu z elektronického systému spisové sluzby,
b) format dokumentu ukladaného v elektronické spisovné, ktera je
soucasti elektronického
systému spisové sluzby,
c) format pro predavani do digitalniho archivu.

(2) Format Portable Document Format/Archive (PDF/A, ISO
19005) se pouZzije jako vystupni datovy format statickych textovych doku-
mentl a statickych kombinovanych textovych a obrazovych dokument.

(3) Jako vystupni datové formaty statickych obrazovych doku-
mentl se pouziji
a) format Portable Network Graphics (PNG, ISO/IEC 15948),

b) format Tagged Image File Format (TIFF, revize 6 - nekomprimovany),
nebo
c) format )JPEG File Interchange Format (JPEG/JFIF, ISO/IEC 10918).
(4) Jako vystupni datové formaty dynamickych obrazovych
dokument( se pouziji
a) video programovy nastroj pro komprimaci dat (kodek) Moving Pictu-
re Experts Group Phase 2 (MPEG-2, ISO/IEC 13818),

b) video programovy nastroj pro komprimaci dat (kodek) Moving Pictu-
re Experts Group
Phase 1 (MPEG-1, ISO/IEC 11172), nebo

¢) format Graphics Interchange Format (GIF).

(5) Jako vystupni datové formaty zvukovych dokumentd se pou-
Ziji
a) zvukovy programovy nastroj pro komprimaci dat (kodek) MP2

(MPEG-1 Audio
Layer 2),
b)  zvukovy programovy nastroj pro komprimaci dat (kodek) MP3
(MPEG-1 Audio
Layer 3), nebo
¢ format Waveform audio format (WAV), modulace Pulse-code modula-
tion (PCM).

(6) Pro vystup z elektronického systému spisové sluzby podle
odstavce 1 pism. a) lze soucasné pouzit takeé jiny datovy format.

(7) Vystupnim datovym formatem metadat, jimiz jsou podle vyhlas-
ky opatfovany dokumenty, se rozumi format XML podle schématu XML,
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