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Pravni vyklad k zakonnému zmocnéni
odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

K obecné zavazné vyhlasky obce o stanoveni podminek pro poradani,
prabéh a ukoncéeni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich
podnik

Podminky pro pofadani vefejnosti pristupnych akci mohou obce stanovit dle
ustanoveni § 10 pism. b) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisl (dale jen ,zakon o obcich®). Podle tohoto ustanoveni plati, ze obce mohou
formou obecné zavazné vyhlasky ukladat povinnosti pro poradani, pribéh a ukonceni
verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podniki, véetné tanecnich zabav
a diskoték, pokud se jedna o akce pristupné vefejnosti, a to v rozsahu nezbytném k zajisténi

vefejného poradku.

Podle zakonného vymezeni muze byt regulace stanovena pouze pro verejnosti
pristupné kulturni a sportovni podniky. Regulace je tedy vyloudena v pfipadé akci ryze
soukromého charakteru typu rodinnych &i sousedskych seSlosti, oslav narozenin, svateb,
promoci apod.

U kulturnich podniku, jez mohou podléhat regulaci, jsou zakonem pfikladmo zminény
taneéni zabavy a diskotéky. Tanecni zabavy a diskotéky i jiné kulturni podniky (nap¥. koncerty,
hudebni festivaly) Ize chapat jako akce, které jsou spojeny (mimo jiné) s vefejnou hudebni
produkci, poslechem hudby, pfipadné i konzumaci alkoholickych napojl. Je pfitom
nerozhodné, zda se dany vefejné pfistupny podnik kona pod Sirym nebem, anebo ve vnitfnim
objektu.

Ustanoveni § 10 pism. b) zdkona o obcich vyslovné hovofi otom, Ze v pfipadé
vefejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podnikl mulze obec ukladat povinnosti
stanovenim zavaznych podminek v rozsahu nezbytném k zajisténi verejného poradku.
Obsah téchto podminek vSak zakon blize nespecifikuje. Zde je tfeba zdlraznit, Ze stanoveni
podminek ma povahu stanoveni povinnosti. Mezi tyto povinnosti obec muze typicky
zaradit:

¢ plnéni oznamovaci povinnosti ke konani akce,
e povinnost zajisténi radné poradatelské sluzby,
o stanovit dobu ukonéeni akce (stanovit povinnost akci ukongit).

Povinnosti (zavazné podminky) by mély byt stanoveny pfiméfené podle druhu
.podniku“ a zejména pak podle rozsahu, jakym je ten ktery typ ,podniku“ zpusobily narusit
vefejny pofadek v obci. Pfi vymezovani povinnosti musi obec odpovédné zvazit jejich
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vhodnost (U€elnost) a nezbytnost (potfebnost), v&etné toho, zda rozsah ukladanych povinnosti
a omezeni odpovida mistni situaci a podminkam obce (v€etné jeji velikosti) a zda jsou
stanovené povinnosti realné vymahatelné.

Pristup obce k regulaci musi byt veden principy pfimérenosti (proporcionality),
rozumnosti a rovnosti (zakazu diskriminace). Pokud napf. obec stanovi odliSnou dobu
ukon&eni akce pro rGzné ¢asti svého Uzemi, musi byt rozdilna regulace v Uzemi objektivné
zduvodnéna. V rozporu se zakonem a jdouci mimo meze zakonného zmocnéni by byl
pripad uplného zakazu konani verejnosti pristupnych kulturnich ¢i sportovnich podnikt
v obci nebo stanoveni prakticky nesplnitelnych podminek pro jejich konani.

Jak jiz bylo zminéno, regulace verejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podniki
stanovena obecné zavaznou vyhlaskou se nutné neomezuje na mista pod Sirym nebem nebo
snad na akce pofadané jen na verejnych prostranstvich v obci. Tuto skute€nost potvrzuje
i judikatura Ustavniho soudu, podle niz Ize obecn& zavaznymi vyhlaskami obci regulovat
i Ginnosti uskute€nované mimo verfejna prostranstvi, pokud se disledek regulovanych ¢innosti
promita na vefejnych prostranstvich, nebo je zpuUsobily narusit vefejny pofadek v obci.
Obce tedy podle Ustavniho soudu mohou kupfikladu regulovat vefejnou produkci hudby
v restauracich &i diskotékach [nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 35/06 (Kofenov), bod 27].

Obdobné& Ustavni soud aproboval v néalezu sp. zn. Pl. US 58/05 (Ceské Velenice)
ustanoveni, v némz obecné zavazna vyhlaska vztdhla podminky a omezeni i na nemovitosti,
které jsou z vefejného prostranstvi sice pfistupné, ale samy vefejnym prostranstvim nejsou,
napf. hostince, restaurace & vinarny. Ustavni soud se v tomto nalezu odvolal na povahu
regulovanych €innosti, jimiz byla vefejna produkce hudby a pouzivani zabavni pyrotechniky,
které — a provozovany mimo vefejna prostranstvi — mohou vyvolat negativni disledky
na mistech naplfujicich definini znaky vefejného prostranstvi a sou¢asné jsou zpusobilé
narusit vefejny poradek v obci.

Za nepripustnou regulaci véak Ustavni soud v nalezu sp. zn. Pl. US 58/05 (Ceské
Velenice) oznadil regulaci zakazujici provozovat verejné pristupnou produkci hudby
v nebytovych a bytovych prostorech, které k tomuto uéelu nejsou uréeny rozhodnutim
stavebniho Uradu, a naopak dovolujici vefejnou produkci toliko v prostorach k tomuto ucelu
zkolaudovanych. Dle Ustavniho soudu takové ustanoveni nem(Ze byt podfazeno pod
zabezpeceni Ci zajiSténi mistnich zalezitosti vefejného poradku; danou problematiku upravuji
pFislusné prfedpisy stavebniho prava, aktualné zejména zakon ¢&. 283/2021 Sb., stavebni
zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zavérem lze zminit, Ze sportovnich a kulturnich podniki se z hlediska regulace
konzumace alkoholickych napoju tyka rovnéz zakon &. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed
Skodlivymi ucinky navykovych latek, ve znéni pozdéjSich predpisu. Regulaci konzumace,
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prodeje a podavani alkoholu na uvedenych akcich se vénuje samostatny metodicky materidl.’
Podle ustanoveni § 10 pism. b) zakona o obcich muze obec stanovit téZ podminky pro
pofadani ,kulturnich podnik(“ typu technoparty; i této problematice se s ohledem na jeji
specifika vénuje samostatné metodické doporuceni.?

- tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace);

- pravni nazor uvedeny v tomto materialu neni pravné zavazny, nebot k zavaznym
vykladdm je opravnén pouze soud

Aktualizovano k datu: 1. Cervna 2025
Zpracoval: odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly

" Metodicky material ¢. 25 k vydani obecné zavazné vyhlasky obce o regulaci konzumace alkoholickych
napojl a o regulaci prodeje, podavani a konzumace alkoholickych napoju v pfipadé konani kulturni,
sportovni nebo jiné spoleéenské akce pfistupné verejnosti.

2 Metodicka doporuceni k ¢innosti Uzemnich samospravnych celki ¢. 7.1 — Metodické doporuceni
k postupu obce v pfipadé konani akce typu technoparty.



