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1/SLOVO UVODEM

Toto doporuceni vzniklo za vzajemné spoluprace vefejného ochrance prav s dotéenymi
Ustfednimi orgadny statni spravy - Ministerstvem vnitra, Ministerstvem financi a Ministerstvem
Zivotniho prostredi.

Cilem bylo vytvorit prakticky a pouzitelny nédvod pro obce a mésta pfi stanovovdni,
piipadné také vybirdni a vymdhdnitakzvanych obecnich danive smyslu mistnich poplatkd,
dané z nemovitosti a poplatku za komundlini odpad dle zdkona o odpadech.

Obsahem doporucenf je shrnuti souc¢asnych ndstrojl statni spravy a samospravy, které
mohou slouzit uvedenému cili, véetné konkrétnich piipadd dobré praxe. Doporuceni obsahu-
je také informace, které mohou pomoci obyvateltim obci pro uplatnénf jejich prav.

Obce plInf fadu Ukold v samostatné i pfenesené plsobnosti, mezi které mimo jiné pa-
tH tvorba obecné zavaznych vyhldsek, stanovovani mistnich poplatkd, souvisejicich poplatkd
a dani, ale také postupy v fizeni o poplatcich a pfi jejich vymahani. PInéni téchto ukold samo-
zfejmé ovliviuje fada faktord nezavislych na vili obcf, jako je mira pravni regulace, mistni pod-
minky, rozdéleni kompetenci mezi stdtem a obcemi, podpora dotéenych ministerstev i jejich
schopnost dohodnout se na spolec¢ném vykladu spornych otézek praxe, financni zajisténi obcf
a v neposlednf fadé vyvoj judikatury. Role obcf je nezastupitelna a nanejvyse odpovédnd vici
obyvatellm obci.

Doporuceni proto z¢asti vyuzivd metody pfiléhavych otézek s naslednym navodem,
jak je mozné postupovat. Neklade si za cil odpoveédét na vsechny otazky souvisejici s agendou
mistnich poplatkd, ale zaméfuje se predevsim na ty, které jsou v praxi aktualné diskutovany
a feseny a obce na né zadaji odpovedi.

Pracovni skupina, kterd vznikla pfi Ministerstvu vnitra, odboru dozoru a kontroly vefejné
spravy, v roce 2009 je sloZena z pracovnikd Ministerstva vnitra, Ministerstva financi, Ministerstva
Zivotniho prostfedi a Kancelafe vefejného ochrédnce prav. Cilem je pomahat fesit konkrétnf
problémy praxe, pfedchdzet jim a koordinovat uplatnéni pravomoci zic¢astnénych, dale podi-
let se na vysledném feseni, vzéjemné si vyménovat zkusenosti a nezfikat se odpovédnosti.

V prabéhu prvniho roku existence doporuceni pracovni skupina predpoklada, ze na za-
kladé jeho vyuzit je bude mozné doplnit o dalsi okruh otdzek, ndvodu a prikladl dobré praxe.
Tvarci véfi, ze bude k uzitku predstaviteldm mistni spravy i obyvateldm obci. Reakce z praxe
poskytnou tvirclim cennou zpétnou vazbu o tom, zda a jak se podafilo problémy, s nimiz se
obce potykaji, dobfe popsat a nabidnout v praxi upotfebitelna fesent.

Doporuceni vzniklo jako v poradi druhy materidl v rdmci Edice dobré sprdvni praxe,
kterd je spole¢nym projektem Ministerstva vnitra a Kanceldre vefejného ochrénce prav. Edice si
klade za cil posilené dobré sprdvni praxe pomoci zpracovdni praktickych ndvodd pro obce
ameésta k riznym tématdm a k feSeni nejcastéjsich problém? pii vykonu verejné sprdvy, kte-
ré se dotykaji riiznych oblasti prdva a spadaji do ptisobnosti vicero Ustfednich orgdnu stdtnf
sprdvy.V nésledujicim obdobf je mozno ¢ekat dalsi dily této edice.
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2/ OBECNA CAST

7 _s

2.1.1 / Obec jako verejnopravni korporace hospodafrici
s vlastnim majetkem a pecujici o zajmy obce a obcanti obce

Ceska republika se ¢leni na obce jako zakladni Uzemni samospravné celky a kraje jako
vyssi Uzemni samospravné celky.

Postaveni obci upravuje zékon ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni poz-
déjsich predpist (dale jen,zékon o obcich”), kde je obec definovéna jako zakladni Uzemni sa-
mospravné spolecenstvi obcand; tvoff tzemni celek, ktery je vymezen hranici Uzemi obce.

Postaveni krajd vymezuje zakon & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizen), ve znénf poz-
déjsich predpist, a pravni Uprava hlavniho mésta Prahy je obsaZena v zakoné ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisd. Pro zjednoduseni bude nadale v textu
pojednavano pouze o obcich s tim, Ze analogicky plati obdobné i pro vyssi Uzemni samosprav-
né celky.

V Ustavé CR je obec definovéna jako Uzemnf spole¢enstvi obcan(i majici pravo na sa-
mospravu. Definice obce je pak déle rozvedena v zékoné o obcich, ktery v Gvodnich usta-
novenich fikd, ze obec je zékladnim Uzemnim samospravnym spolecenstvim obcand; tvori
uzemni celek, ktery je vymezen hranici Uzemi obce. Obec je vefejnopravni korporaci, ktera
ma vlastni majetek, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpoveédnost z téchto
vztahl vyplyvajici.

Vefejnopravni zaklad obce se tak projevi mj. v oblasti dispozic s obecnim majetkem, pro
které zékon o obcich stanovi oproti ostatnim (soukromopravnim) vlastniklim urcité specifické
povinnosti a ur¢itd omezenl, jejichZ spole¢nym cilem je ochrana majetku obce a transparent-
nost hospodareni s nim. Obec musi hospodafit Ucelné a chranit svij majetek dle zésady dob-
rého hospodare.

Mezi dalsi povinnosti obce nélezi péce o vsestranny rozvoj jejiho Uzemi a péce o po-
tfeby jejich obcand; pfi pInénf svych Ukold obec chréni téz vefejny zajem. Co se rozumi pl-
nénim chranicim vefejnym zéjem? Zjednodusené Ize odpovédét, Ze se jedna o vse, co vede
k vseobecnému dobru a spolecenskému blahobytu, Ze se jednd o takové fizeni a jednani, které
podporuje rozvoj spole¢nosti a feseni jejich realnych problémd.

Jak jiz bylo fe¢eno, kazdy Uzemni samospréavny celek ma Ustavou CR garantovano pré-
vo na samospravu (hlava prvnf: ¢l. 8, hlava sedma: ¢l. 99 - 105). Pojem samosprava viak nenf
jen pravnim pojmem, ale také pojmem socidlné kulturnim a problémem politickym. Zndm4 je
zasada, 7ze svobodnd obec je zdkladem svobodného statu'.

Vedle statnf spravy tak tvofi samosprava druhou nejddleZit&jsi vétev vefejné spravy.
1 FrantiSek Ladislav Rieger — uvozovaci patent k prozatimnimu obecnimu zdkonu ¢. 170/1949 V. z.
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Vefejna sprava je institut slouzici ob¢antim k realizaci jejich prava na spravu véci verejnych.
Kazdd obec tak vykonava jak statem prenesenou statni spravu, tak spravu svych vilastnich za-
leZitosti — samospravu. Podstatnym rozdilem mezi statni spradvou a samospravou, jakozto zpl-
soby fizeni urcitych celkd, je mira autonomie tohoto zpUsobu fizeni. V pfenesené plsobnosti
je obec pouhym vykonavatelem statni moci a napomaha jejimu jednotnému uplathovani, za-
timco rozhodovanim a viibec ¢innostmi v pdsobnosti samostatné obec naplriuje své Ustavné
zarucené pravo na samospravu jako pravo predstéatni.?

V samostatné plsobnosti nadto plati princip minimalizace zasah( statu do c¢innosti
uzemni samospravy, podle kterého Ize do samospravné ¢innosti obci zasahovat jen, vyzadu-
je-li to ochrana zékona a jen zplsobem stanovenym zdkonem. Jinymi slovy znamend samo-
sprdva spravuje se sama” a k tomu, aby mohla byt efektivni a skute¢nou, musf byt jeji pravni
a spravni moznosti podepieny také vlastnimi financnimi prostiedky.

Predpokladem fadného fungovéni zemni samospravy je jistd mira ekonomické auto-
nomie, ktera je dana praveé moznosti obci vlastnit majetek, spravovat jej a déle s nim co nejlépe
hospodarit. K fddnému hospodareni je nezbytny finan¢ni plan neboli rozpocet obce, do jehoz
prijm0 se zahrnuji mj. vynosy z mistnich dani a poplatka.

Zakladnimi znaky kazdé obce tedy jsou:
vlastni Uzemi (Uzemni zéklad obce)
vlastni obyvatelstvo (personaini zaklad obce)
soustava organd, jimiz jedna a uskutec¢nuje svou vUli
pravni subjektivita (vystupovani v pravnich vztazich svym jménem) a pravotvorba (vy-
davani pravnich predpist, pravni zéklad obce)
vlastni majetek a hospodareni podle vlastniho rozpoctu (ekonomicky zaklad obce)

Do samostatné plsobnosti obce patif zaleZitosti, které jsou v zdjmu obce a obc¢and
obce, pokud nejsou zdkonem svéreny krajlim nebo pokud nejde o prenesenou plsobnost
organt obce nebo o pldsobnost, kterd je zvldstnim zdkonem svéfena spravnim Uraddm jako
vykon statni spravy, a dale zéleZitosti, které do samostatné pdsobnosti obce svéfi zakon. Jedna
se zejména o zéleZitosti uvedené v § 84, 85 a 102 zakona o obcich, s vyjimkou vydavani nafizenf
obce.

Prikladem Ize uvést:
hospodareni obce, nabyvani, zcizeni a zatézovani majetku obce, poskytovan( a pfiji-
mani pujcek, vydavani komunalnich dluhopisd
program rozvoje Uzemniho obvodu obce
rozpocet obce
prezkoumani hospodarenf
trvalé a doc¢asné penézni fondy obce
pravnické osoby obce a organizacni slozky obce, Ucast obce v pravnickych osobach
vydavani obecné zavaznych vyhlasek
mistni referendum

2 srov. téz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. ledna 2005, ¢. j. 1 Afs 1/2004-58
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osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho Uradu a dalsich organd obce, organizace,
fizeni, persondlnia materidInf zabezpeceni obecniho Ufadu

uklddani pokut za spravni delikty v samostatné plsobnosti

péce v souladu s mistnimi pfedpoklady a zvyklostmi o vytvofeni podminek pro rozvoj
socidlnf péce a uspokojovani potfeb obcanl obce (bydlenf, ochrana a rozvoj zdravi,
doprava a spoje, informovanost, vychova, vzdélani, kulturni rozvoj, ochrana vefejného
poradku, zelené a dalsf)

mistni poplatky

atd.

Slovy Ustavniho soudu Ize tedy shrnout, Ze do sféry samostatné plisobnosti obce requ-
lovatelné obecné zavaznymi vyhldskami ve smyslu Ustavnim pofadkem garantované Uzemni
samospravy spadaji zalezitosti, které jsou prevazné mistniho nebo regionalniho dopadu
a jejichz uprava je v zajmu obce a jejich obc¢ant: nepochybné napriklad zabezpecovani
mistnich zaleZitosti vefejného pofadku, udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi,
ochrana Zivotniho prostfedi, zelené v zistavbé a ostatni vefejné zelené, uzivani zafizeni obce
slouzicich potfebdm vefejnosti (srov. ustanoveni § 10 zakona o obcich), Uzemni rozvoj obce.
Vedle téchto Uzemni samosprave bytostné viastnich oblasti mize zvlastni zakon oznacit dalsi
oblasti, které spadaji do samostatné plsobnosti obce a v nichz mlzZe obec realizovat svou
normotvornou pravomoc [§ 10 pism. d) zakona o obcich]. Do této kategorie spada i zaleZitost
mistnich (obecnich) danf a poplatkd, nebot s ohledem na ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny po-
tfebuje obec k tomu, aby mohla ukladat dan ¢i poplatek, vyslovné zékonné zmocnéni?

Soucasné je tieba zdUraznit, ze ackoliv problematika mistnich poplatkd je bezespo-
ru vlastni zalezitosti obci, do samostatné plsobnosti spadéd vylu¢né pouze jejich zavedeni
a Uprava dalsich podrobnosti jako je stanoveni konkrétni sazby poplatku, Uprava ohlasova-
ci povinnosti ke vzniku a zéniku poplatkové povinnosti, stanoveni splatnosti, zavedeni Ulevy
a pripadného osvobozeni od poplatkd, tj. stanoveni vsech nezbytnych podrobnosti ddlezitych
k jejich samotnému vybéru, avsak nédsledna jejich sprava spada jiz do plsobnosti pfenesené.

2.1.2 / Obecna charakteristika dani a mistnich poplatku

Otézku, co je to dan, si obvykle neklademe, protoze tento pojem kazdy bézné pozna.
Tento finan¢né pravni institut vznikl se statem, soubézné se s nim vyvijel a pfizptsoboval se
jeho potfebam. Z pravniho hlediska jsou dané a poplatky platebnimi povinnostmi, které stat
stanovi zdkonem a jejichZ hlavnim Ucelem je ziskanf prjmd pro Uhradu celospolecenskych
potfeb, tj. pfijmu do vefejného rozpoctu.

Stat je pfi vybirani dani a poplatkd zastoupen finan¢nimi orgény, které jsou pak oprav-
nény pozadovat penézni pInéni od vymezenych darnovych a poplatkovych subjektl. Reali-
zovanim téchto vefejnopravnich fiskalnich vztah( vsak nevznika témto subjektdm konkrétni
narok na urcitou ekvivalentni protihodnotu plnéni. Stejné tak postaveni statu a dafového
subjektu neni postavenim rovnoprdvnym, jako je tomu v soukromopravnich vztazich. Vefejno-
pravni vztahy jsou charakteristické vztahem nadfizenosti statu vici obcantm a jinym pravnim
subjektlim a plati zde presumpce spravnosti vydanych pravnich aktd. Z uvedeného tak Ize dan
vymezit jako povinnou, zakonem stanovenou platbu, vybiranou stadtem, obcemi nebo jinymi

3 viz nalez Ustavniho soudu ze dne 22. kvétna 2007 sp. zn. PI. US 30/06 (publikovany pod ¢. 190/2007 Sb. a ¢. 87 ve
Shirce nalezl a usneseni Ustavniho soudu sv. 45)
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vefejnopravnimi subjekty na Uhradu vefejnych potieb, a to v pfedem urcené vysi a s pfedem
uréenym terminem splatnosti.

Mistni poplatky, na rozdil od poplatkl spravnich, soudnich aj.,, v sobé obsahuji zékladni
prvky danového pravniho vztahu, a jsou proto vétsinou charakterizovany bez ohledu na uziva-
ny pojem,poplatek” jako dané.

Mistni (obecni, lokaIni) dané (poplatky) musi také splfovat urcitd kritéria. Na prvém mis-
té plati, ze jejich vynos pripadé obci. Obec je rovnéz tim subjektem, ktery stanovi vysi dariové
sazby, rozhoduje o danovém zékladu a dan (poplatek) sama spravuje. Poplatek je stejné jako
dan nendvratnym vefejnym pfijmem, slouzicim k realizaci obecnich a verejnych potfeb, je peri-
odickou neekvivalentni platbou, nebot za néj neni poskytovana zadnd pfiméa protihodnota.

Asi nejdllezitéjsi funkci mistnich poplatkd je funkce fiskalnf, tedy snaha o zvyseni obje-
mu pfijm obecniho rozpoctu. Zanedbatelny vsak neni pro obce ani regulaéni pfinos mistnich
poplatkd, napt. z hlediska nezadouciho rozsifovani stdnkového prodeje, chovu pst v urcitych
lokalitach ¢i bytech, omezeni provozu motorovych vozidel v nékterych ¢astech obci ¢i omeze-
ni spolecensky skodlivého provozovéni vyhernich hracich pfistrojd (dale téz, VHP").

Rlzné poplatky tak maji regulacni a fiskalni funkci v rizné mite. O prevazné regulacni
funkci Ize hovorit u poplatku ze psd, za uzivani vefejného prostranstvi, u poplatku za povolenf
k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést a u poplatku za provozovany
vyherni hraci pfistroj. FiskdIni funkce prevazuje u poplatkd za lazersky nebo rekreacni pobyrt,
ze vstupného, z ubytovaci kapacity a zejména u poplatkl za provoz systému shromazdova-
ni, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunélnich odpad( a za zhodnocent
stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace, jejichz
smyslem je pokryti ¢asti prostiedky, které v dané oblasti obec vynalozila.

Obec by viak méla souc¢asné mit na paméti také dalsi hlediska spojend se zavedenim
mistnich poplatkd, zejména zda ma dostatecné persondlni a finanéni zajisténi (zejména malé
obce) pro vykon spravy mistnich poplatkd (srov. kap. 2.1.3.3. Procesnéprdvni Gprava,).

2.1.3 / Prameny prava pro oblast mistnich poplatki

Z3kladem pro zavedeni poplatkové povinnosti jsou jak zadkonné, tak Ustavni principy
a ustanoveni. Jinymi slovy k tomu, aby obce mohly ukladat obcanlim v obecné zavaznych
vyhlaskach povinnost platit mistni poplatek, je tfeba opory v pravnim fadu. Zjednodusené
hovorime o pramenech prava, jakozto o statem uznaném zdroji platného, zévazného a vynu-
titelného prava.

Ekonomicka samostatnost obci je zaruéena ¢lankem 101 odst. 3 Ustavy, dle kterého
jsou Uzemni samosprdvné celky vefejnoprdvnimi korporacemi, jeZz mohou mit viastni maje-
tek a hospodatipodle viastniho rozpoctu, ale zarover také omezena, a to ¢lankem 11 odst. 5
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Listiny zékladnich prav a svobod (déle téz ,Listiny” nebo ,LZPS"), podle néhoz Ize dané a po-
platky uklddat jen na zdkladé zdkona.

Opréavnéni obce vydavat obecné zévazné vyhlasky vyplyva z ¢l. 104 odst. 3 Ustavy,
dle kterého muze zastupitelstvo v mezich své plsobnosti vydavat obecné zévazné vyhlasky.
Pti vydavani obecné zévazné vyhlasky musi obec dodrzet meze své samostatné pdsobnosti,
nem(ize upravovat otdzky, které jsou vyhrazeny pouze zdkonné Upravé nebo jsou jiz upraveny
pravnimi predpisy prava vefejného ¢i soukromého.*

Kvelkému prerodu v dosavadnim pristupu k ukladani povinnosti formou obecné zavaz-
nych vyhlasek obci doslo nélezy Ustavniho soudu ze dne 11. prosince 2007 sp. zn. PI. US 45/06
a sp.zn. Pl US 35/06 ze dne 22. dubna 2008. Do té doby totiz platilo téméF neotfesitelné pravi-
dlo, podle kterého potfebovaly obce k vydani OZV specidlni zakonné zmocnéni. Nynf viak dle
Ustavniho soudu plati, Ze Ustavni limity pro vydavéani obecné zavaznych vyhlasek obci v jejich
samostatné plsobnosti jsou ur¢eny pfimo ¢lankem 104 odst. 3 Ustavy CR, coz napfisté zname-
nd, Zze obce jsou timto ¢lankem dostate¢né zmocnény k uklddanf povinnosti a nepotrebuiji jiz,
jako tomu bylo do té doby, dalsi vyslovné zékonné zmocnéni. Vyjimkou zlstala moznost ukla-
danidania poplatkd, a to vzhledem k citovanému ¢ldnku 11 odst. 5 LZPS a déle pak skutec¢nost,
Ze obec nemUZe upravovat obecné zédvaznymi vyhlaskami oblasti, které jsou vyhrazeny pouze
zékonné Upravé. Vzdy proto musf jednoznacné identifikovat predmét a cil regulace v obecné
zavazné vyhldsce tak, aby se upravovana oblast nepfekryvala s jiz upravenou oblasti na Urovni
zakona.

Z&konem, jenz obcim umoziuje ziskavat vlastni finan¢ni prostredky plynouci do jejich
rozpoctl a dle svého uvazenf ovliviiovat v zékonnych mezich jejich vysi, je zdkon ¢. 565/1990
Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téZ ,zakon o mistnich poplat-
cich” nebo,ZMP"). Pouze na jeho zékladé a v jeho mezich mohou obce vydavat obecné zavaz-
né vyhlasky, kterymi zavedou na svém Uzemi mistni poplatky, stanovi jejich vy3i a upravi dalsi
podrobnosti jejich vybirani. PfestoZe mistni poplatky tvofi pouze malou ¢ast pfjmU obecnich
rozpoctl, obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich patfi k nej¢astéji vydavanym prav-
nim predpistm obcf.

Uvedené zmocnénf je obsazeno v ustanoveni § 14 odst. 2 ZMP. Podle tohoto ustano-
veni obec zavede poplatky obecné zavaznou vyhlaskou, ve které upravi podrobnosti jejich
vybirani, zejména stanovi konkrétni sazbu poplatku, ohlasovaci povinnost ke vzniku a zaniku
poplatkové povinnosti, splatnost, Ulevy a pfipadné osvobozeni od poplatkl a u poplatku za
uzivani vefejného prostranstvi urci mista, kterd v obci podléhaji poplatku za uzivani verejného
prostranstvi.

Samotny zakon o mistnich poplatcich stanovi nékteré podrobnosti tykajici se spravy
mistnich poplatkd, u ostatnich postup pfi fizeni o poplatcich se vsak subsididrné pouzije za-
kon ¢. 337/1992 Sb,, o sprave danf a poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,zékon
o sprave dani a poplatkd”).

4 srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 20. Fijna 2004, sp. zn. PI. US 17/02 (publikovany pod ¢. 583/2004 Sb. a ¢. 150 ve
Sbirce nalez( a usneseni Ustavniho soudu sv. 35)
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Dle § 14 odst. 3 ZMP vykondva fizeni o poplatcich obecni Ufad. Tento orgén je opravnén
provadét celé poplatkové Fizeni, kterym se rozumi povinnost Cinit veskera opatfeni potfebna
ke spravnému a Uplnému zajisténi, stanoveni a spinéni poplatkovych povinnosti, zejména vy-
hledavat poplatkové subjekty, poplatky vyméfit, vybrat, vyuctovat, vymahat nebo kontrolovat,
a je rovnéz pfislusSnym organem k prominuti ¢i snizeni poplatku na individualni Zédost poplat-
nika.

Wkon spravy je pfitom provadén v prenesené plsobnosti (dle § 15 ZMP je plsobnost
stanovend obecnimu Ufadu podle tohoto zékona vykonem plsobnosti prenesené), ve které
ma& orgdn obce povinnost zajistit soulad svého jednani se viemi zdsadami danového fizeni
uvedenymi v ustanoveni § 2 zakona o sprave danf a poplatkd, zejména se zdsadou mlcenlivosti
a nevefejnosti.

2.2.1 / Zavedeni a podrobnosti vybéru poplatku

Zakonnym zékladem pro zavedeni mistnich poplatkd je tedy ZMP, ktery v § 1 obsahuje
taxativni vycet mistnich poplatkd, které pak v § 2 az 10c déle podrobné specifikuje, zejména
vymezuje poplatnika, piipadné platce, predmét a sazbu poplatku, pifpadné osvobozeni od po-
platku ze zakona. Nasledujici § 11 az 16 zahrnuji obecnd ustanoveni, upravuji néleZitosti obec-
né zdvazné vyhlasky, sankci za nespInéni poplatkové povinnosti, Ihaty pro vymeéreni poplatku,
prominuti poplatku a jeho pfislusenstvi. V § 14 odst. 3 obsahuje ZMP ustanoveni o spravci
poplatku, kdyz stanovi, Ze fizeni o poplatcich vykondvé obecni Urad, pficemz podle § 15 je
pUsobnost stanovend obecnimu Ufadu vykonem prenesené plsobnosti.

S uc¢innosti od 1. ledna 1991 poskytl ZMP moznost zavedeni mistnich poplatkd taxa-
tivné urcenych, coz znamena, Ze Zzadné jiné poplatky nez v tomto zakoné uvedené nelze
vybirat (napt. za hldseni mistnim rozhlasem, za odvoz tuhého komunélniho odpadu, poplatek
za kabelovou televizi, za prondjem hrobového mista nebo za pronajem obecniho salu).

Uprava zékona o mistnich poplatcich zaznamenala urcity vyvoj. V pdvodnim znéni
ucinném od 1. ledna 1991 byl v zadkoné upraven také dislokacni poplatek (§ 8) s uc¢innosti do
31. prosince 1992, poplatek z reklamnich zafizenf (§ 5) a poplatek z prodeje alkoholickych na-
pojl a tabakovych vyrobki (§ 9), oba s Gcinnosti do 30. cervna 1994,

Postupné nové upravena byla naopak moznost zavedeni poplatku za provozovany VHP
(§ 10a) s uc¢innostiod 1.ledna 1998, poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepra-
vy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt (§ 10b) a poplatku za zhodnocenf
stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace (§ 10c)
oba s ucinnosti od 1. ledna 2002.

Z hlediska tvorby obecné zavazné vyhlasky k zavedeni mistnich poplatkd je nejdllezi-
t&jsi ustanoven( § 14 odst. 2 zdkona o mistnich poplatcich upravujici podstatné nalezitosti
obecné zévazné vyhlasky. Témito naleZitostmi jsou konkrétni sazba poplatku, obsah ohla-
Sovaci povinnosti ke vzniku a zaniku poplatkové povinnosti, splatnost poplatku, stanovenf{
ulevy a pfipadného osvobozeni a pro Ucely poplatku za uzivani vefejného prostranstvi uréeni

12 EDICE DOBRE SPRAVNI PRAXE



mist, kterd v obci podléhaji mistnimu poplatku za zvlastni uzivani verejného prostran-
stvi. Obdobné urceni poplatkem dotcenych mist je tfeba ucinit také u poplatku za povolenf
vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist, do kterych je jinak vjezd zakazan pfislusnou
dopravni znackovu, i kdyz zdkon o mistnich poplatcich se o tomto zplsobu urceni nezminuje.

Obsahem Upravy zékona o mistnich poplatcich k jednotlivym mistnim poplatkim je
predmét poplatku, uréeni poplatnika (pfipadné platce) poplatku, stanoveni sazby poplatku
vcetné pripadné pauséini ¢astky pro moznost jejiho vyuziti a stanoveni splatnosti poplatku.
Tyto nélezitosti jsou v obecné zavazné vyhlasce k zavedeni viech mistnich poplatk podstatné
a nezbytné. Daldi specifické néleZitosti obsahuji ustanoveni k jednotlivym poplatkdm.

Z hlediska Ministerstva vnitra jako dozorového organu nad vydavanim a obsahem
obecné zavaznych vyhldsek je Zddouci urceni naleZitosti danych zakonem o mistnich poplat-
cich bez toho, Ze by se obce snaZily o Upravu jinou. Mimo tato urcenf k jednotlivym poplat-
klim stanovi obecné zavazna vyhlaska také ohlasovaci povinnost.V pfipadé mistnich poplatk{
je ohlasovaci povinnost obdobou registracni povinnosti danového subjektu podle § 33 odst.
6 zakona o spravé danf a poplatkd, z ¢ehoz by mél obsah ohlasovaci povinnosti stanovené
v obecné zdvazné vyhldsce vychdzet. V rdmci ohlasovaci povinnosti by mél poplatnik ohlasit
plné jméno nebo nézev, bydlisté, misto podnikani nebo sidlo, rodné ¢islo, identifikacnf ¢islo.
Jde-li o pravnickou osobu nebo fyzickou osobu, kterd je podnikatelskym subjektem, téz ¢is-
la Uctd, na nichz jsou soustfedény penézni prostfedky z jeji podnikatelské cinnosti. V rdmci
ohlasovaci povinnosti dale povinné subjekty sdéli veskeré skutec¢nosti majici vliv na vysi jejich
poplatkovych povinnosti. Objevuje se vsak fada dalsich povinnosti, které obce v obecné za-
vazné vyhldsce v réamci ohlasovaci povinnosti vyzaduji. Lze je oznacit jako nadbyte¢né a jejich
vyzadovani mlze v nékterych pfipadech znamenat pfimo rozpor se zdkonem.

Primym subjektem poplatku neboli poplatnikem je fyzickd nebo pravnické osoba, ktera
je podle pravniho pfedpisu povinna poplatek platit, tj. jejf pfijmy, majetek nebo Ukony jsou
pfimo poplatku podrobeny.

Poplatniky dle ZMP jsou:
fyzické a pravnické osoby — drzitelé psU
fyzické osoby na rekrea¢nim nebo ldzeriském pobytu
fyzické a pravnické osoby uzivajici vefejné prostranstvi zvlastnim zplsobem
fyzické a pravnické osoby porfadajici kulturni, sportovni, prodejni a reklamni akce, na
které vybiraji vstupné
fyzické a pravnické osoby — ubytovatelé - z vyuzité ubytovaci kapacity
fyzické a pravnické osoby za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést
Ceskeé pravnické osoby — provozovatelé vyhernich hracich pfistrojd

fyzické osoby s trvalym pobytem v obci nebo vlastnici v obci stavbu ur¢enou nebo
slouzici k individudlnf rekreaci, ve které nenf hlasena k trvalému pobytu zadné fyzicka
osoba u poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfideni, vyuziva-
ni a odstrariovani komunalnich odpadd

fyzické a pravnické osoby — vlastnici (v¢etné solidarnich subjektd) stavebniho pozem-
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ku za jeho zhodnoceni moznostf pfipojeni na vybudovanou vymezenou infrastruktu-
ru v obci

V piipadé poplatku za ldzensky nebo rekreacni pobyt neodvadi poplatnik poplatek pri-
mo, ale zékon jeho vybér, spravu a vyporadani uklada jiné osobé — platci. Ten pod svou majet-
kovou odpoveédnosti odvadi spravci dané poplatek vybrany od poplatnikl a za tento poplatek
ze zékona ruci.

Platcem a soucasné rucitelem dle ZMP tak jsou:

Fyzické nebo pravnické osoby - ubytovatelé, ktefi jsou povinni uvedeny poplatek (§ 3
ZMP) ve stanovené vysi pro obec vybrat od poplatnikl - fyzickych osob, které pre-
chodné za Uplatu pobyvajf v 1dzefiskych mistech ¢i v mistech soustfedéného turistic-
kého ruchu.

Ke vzniku a zéniku poplatkové povinnosti je v OZV obci ¢asto upraveno plnéni ohlaso-
vaci povinnosti. Vyjimku z&asti tvori mistni poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraniovani komundlnich odpadu, kdy ma obec v rdmci vyhle-
davani danovych subjektd s trvalym pobytem v obci moznost vyuzit Udajd z evidence obyvatel
nebo v pfipadé staveb urcenych k individudIni rekreaci z katastru nemovitostf.

Neziidka se v OZV vyskytuji ustanoveni, kterd na splnéni ohlasovaci povinnosti véZou
zanik poplatkové povinnosti. Tim se viak obce dopoustéji rozsifeni poplatkové povinnosti nad
ramec zékona, nebot zékon o mistnich poplatcich sdm urcuje vznik a zanik poplatkové povin-
nosti. Také podle nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 30/06: ,Navdzdni zdniku poplatkové
povinnosti na splnéni ohlasovaci povinnosti jde nad rdmec zdkona, resp. ocitd se v rozpo-
ru se zdkonem (s § 14 odst. 2 ve spojeni s § 2 zdkona o mistnich poplatcich) a pfislusnymi
ustanovenimi ustavniho porddku (¢l. 2 odst. 3 a ¢l. 4 odst. 1 Listiny, ¢l. 2 odst. 4, ¢l. 104 odst. 3
Ustavy)!"

Objektem poplatku je pfedmeét zpoplatnéni (zdanéni), podle kterého se vétsinou urcuje
i ndzev pfislusného poplatku ¢i dané. Jeho vymezent je pfedpokladem pro stanoveni poplat-
kového (danového) zékladu, ze kterého se poplatek ¢i dar vyméruje. U mistnich poplatkd tak
predmét poplatku predstavuje souhrn skutec¢nosti, na které pravni predpis vaze poplatkovou
povinnost.

Predmétem dle ZMP je:
pes ¢i psi starsi 3 mésicl
prechodny pobyt za Uplatu z divodu léceni nebo rekreace ve vybranych mistech
zvldstni uzivdni verejného prostranstvi
vybrané vstupné na akce vymezené zdkonem
vyuzitd l0zkovd kapacita
povoleni za vjezd do vybranych mist
provozovany vyherni hraci pfistroj
ndklady provozu systému nakldddni s komundlnim odpadem
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zhodnoceni stavebniho pozemku vytvofenim moZnosti pripojeni na stavbu vodo-
vodu nebo kanalizace, kterou na své ndklady vybudovala obec.

Konkrétni vyse poplatku se vymértuje z jeho zakladu, ktery je stanovovan (uréovan) bud
konkrétnimi hospodafskymi, nebo individudinimi skute¢nostmi (drzeni psa, zvlastni uziti ve-
fejného prostranstvi, vyuzitd ubytovaci kapacita, zhodnoceni stavebniho pozemku atd.) Za-
kladem je tak konkrétni méfitelna ¢i spocitatelna jednotka, kterd se poté nasobi stanovenou
sazbou poplatku.

Obecné predstavuje danova sazba podil dané, ktery pfipadd na danovou jednotku.
MUzZe byt pevna, pohybliva, linedrni, proporcionalni, progresivni ¢i degresivni. U mistnich po-
platkl jde vzdy o pevné sazby, které musi byt v OZV vyjadfeny

nominalnf ¢astkou za poplatkovou jednotku, popf.
procentem z poplatkové jednotky (u poplatku ze vstupného).

Obce se musi pfi stanoveni sazby poplatkdl pohybovat v mezich ur¢enych ZMP, ktery
vymezuje horni hranici sazby poplatku nebo urcuje rozmezi, v némz se obec mlze pfi stano-
veni sazby poplatku pohybovat.

U vybranych druhl poplatkd umozriuje ZMP stanovit poplatek také pausalni ¢astkou.
Pausalizace poplatku znamena, Ze misto pevné sazby poplatku je mozné stanovit poplatek
pausalni ¢astkou za jednoradzovou akci nebo za vymezené ¢asové obdobi (tyden, mésic, rok).
ZMP umozniuje bud jednostranné stanoveni pausélu (napf. u poplatku za 1dzerisky nebo rekre-
acnf pobyt, u poplatku za zvIdstni uzivani vefejného prostranstvi) nebo stanoveni pausalniho
poplatku po dohodé s poplatnikem (napf. u poplatkd ze vstupného, z ubytovaci kapacity, za
povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mésta). Tam, kde ZMP
neumoznuje stanovit pausélni poplatek, obce nemohou jit nad rdmec své plsobnosti a urcit
si v OZV tento zplsob zpoplatnéni (vice viz 6. Metodickd ¢dst, kap. 6.1.2. Stanoveni poplatkt
pausdini &dstkou)

Limitace vyse sazeb jednotlivych poplatkd dle ZMP:
Poplatek ze pst — horni hranici — az 1 500 K¢ za psa/ snizend sazba 200K¢ za psa a ka-
lendafni rok (popf. az 50% ze sazby za druhého a dalsiho psa, tj. az 2250K¢ / snizena
sazba 300K¢)
Poplatek za ldzensky nebo rekreacni pobyt — horni hranici - az 15 K&/osoba/den, nebo
mUze obec stanovit poplatek tydenni, mési¢ni ¢i ro¢ni pausdini cdstkou
Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi — horni hranici — az 10K¢ za kazdy zapo-
¢aty 1 m? a kazdy zapocaty den, popf. az desetindsobek, nebo tydenni, mési¢ni, ro¢nf
pausdlini cdstkou
Poplatek ze vstupného — horni hranici - az 20% z Uhrnné ¢astky vybraného vstupné-
ho nebo po dohodé s poplatnikem pausdlni ¢dstkou
Poplatek z ubytovaci kapacity — horni hranici —az 4 K& (od 1. 1. 2010 az 6 K¢) za kazdé
vyuzité 1tzko a den, nebo po dohodé s poplatnikem ro¢ni pausdlni cdstkou
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Poplatek za povolenf k viezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést —
horni hranici —az 20K¢ za den, nebo po dohodé s poplatnikem pausdlini cdstkou
Poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj — rozmezim — od 1 000K¢ do 5 000 K¢
za tfi mésice za kazdy vyherni hracf pfistroj

Poplatek za provoz systému komundlnich odpadd — horni hranici — dvouslozkova
sazba — kazda az 250 K&/osobu/rok

Poplatek za zhodnocenf stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vo-
dovodu a kanalizace — horni hranici — maximalné rozdil ceny stavebniho pozemku
bez a s moznostf pfipojeni stanoveny na T m-.

Poplatkovym obdobim se rozumi doba, za kterou se prislusny mistni poplatek plati.
ZMP toto obdobi stanovi u poplatku ze pst — kalendéini rok, poplatku za provozovany vy-
herni hraci pfistroj — 3 po sobé jdouci mésice, poplatek za provoz systému komundlnich
odpadi - kalendarni rok.

V ostatnich pfipadech je poplatkovym obdobim doba trvani zpoplatriované skute¢nos-
ti (napf. poplatek za uzivdni vefejného prostranstvi).

Splatnost oznacuje datum nebo cas, do kterého je poplatnik/platce povinen uhradit
svlj penézity zavazek. Nedodrzeni stanoveného terminu mizZe byt ur¢itym zplsobem sank-
cionovéno (viz téz kap. 2.2.1.10. Dusledky prodleni s placenim mistnich poplatkd). ZMP
splatnost jednotlivych poplatkd nevymezuje. Podle § 14 ZMP ,Poplatky zavede obec obecné
zdvaznou vyhldskou, ve které upravi podrobnosti jejich vybirdni, zejména stanovi konkrétni
sazbu poplatku, ohlasovaci povinnost ke vzniku a zdniku poplatkové povinnosti, splatnost,
Ulevy a pfipadné osvobozeni od poplatku....” Je tudiZ na obci, aby ve své obecné zdvazné
vyhlasce splatnost jednotlivych urc¢enych poplatkd stanovila.

ZMP urcuje minimalni ndplrt OZV, podrobnosti nechava na vali obce. Pokud jde o po-
drobnosti tykajici se stanoveni Ulev a pfipadnych osvobozeni, je tfeba si nejprve vymezit, co
rozumime Ulevou a co osvobozenim.

Ulevou rozumime snizeni poplatkové povinnosti, v OZV ¢asto vyjadiené procenty, ale
neni vylouceno, aby bylo takové snizenf v OZV stanoveno pevnou ¢astkou.

Za osvobozeni pak pokldddme Uplné vyjmuti z poplatkové povinnosti, pficemz se
jednd bud o osvobozenf ze zakona, které u jednotlivych poplatkd stanovi pfimo ZMP, nebo
0 osvobozeni konkrétné vymezené az v OZV, a to na zékladé ustanoveni § 14 odst. 2 ZMP, které
obcim v rdmci podrobnosti pro vybirdni mistnich poplatkl umozriuje zavést Ulevy ¢i osvobo-
zenf od poplatkll nad rdmec vynéti stanovenych pfimo zdkonem.

Vyjmuti ¢i osvobozen( je bud personalini, kdy zdkon nebo OZV vyjmenovava urcité oso-
by, které poplatkové povinnosti nepodléhaji, nebo jde o vyjmutf z titulu charakteru akce i
zpoplathované skute¢nosti.
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Personalni vyjmuti najdeme napf. u poplatku ze psd, kde jsou v § 2 odst. 2 ZMP ze zéko-
na z poplatkové povinnosti osvobozeny bez rozdilu osoby nevidomé, bezmocné a osoby s téz-
kym zdravotnim postizenim, kterym byl pfiznan lll. stuper mimofadnych vyhod podle zvlastni-
ho pravniho predpisu, osoby provadéjici vycvik psd ur¢enych k doprovodu téchto osob, osoby
provozujici Utulek zfizeny obci pro ztracené nebo opusténé psy nebo osoby, kterym stanovi
povinnost drzenf a pouzivani psa zvlastni pravni predpis. Obdobné osvobozenf je stanoveno
také u poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt (§ 3 odst. 2 ZMP), kdy tomuto poplatku ne-
podléhaji a) osoby nevidomé, bezmocné a osoby s tézkym zdravotnim postizenim, kterym by
priznan lll. stupert mimoradnych vyhod podle zvlastniho pravniho predpisu a jejich pravodci,
b) osoby mladsi 18 let a starsf 70 let nebo osoby, na které nélezeji pfidavky na déti (vychovné)
anebo vojaci v zakladnf sluzbé a osoby, které vykonavajf civilni sluzbu. Osoby zdravotné posti-
zené nepodl|éhajf ze zdkona ani poplatku za uzivani vefejného prostranstvi spocivajiciho ve vy-
hrazeni trvalého parkovaciho mista (§ 4 odst. 3 ZMP).V pfipadé poplatku za povoleni k viezdu
do vybranych mist a ¢asti mésta poplatek neplati dle § 10 odst. T ZMP fyzické osoby majici tr-
valy pobyt nebo vlastnici nemovitost ve vybraném misté, jejich osoby blizké a manzelé téchto
osob a jejich déti a déle osoby, které ve vybraném misté uzivaji nemovitost ke své hospodaiské
¢innosti nebo osoby, které jsou drziteli priikazu ZTP a jejich pravodci.

Z titulu zpoplatriované skutecnosti je vyjmuti obsazeno u poplatku za uzivéni vefej-
ného prostranstvi u akci pofddanych na vefejnych prostranstvich, jejichz vytézek je urcen na
charitativni a vefejné prospésné aj. neziskové uUcely. Obdobné osvobozeni je obsazeno také
u poplatku ze vstupného, ktery se neplati z akci, jejichZ cely vytézek je ur¢en na charitativni
a vefejné prospésné Ucely, a u poplatku z ubytovaci kapacity, u kterého jsou z placeni vyjmuty
zase ubytovaci kapacity v zafizenich slouzicich mj. socidlnim a charitativnim G¢elm nebo pro
prechodné ubytovéani studentl a zakd (srov. § 4 odst. 3, § 6 odst. 1, § 7 odst. 2 ZMP).

U poplatku za provozovany VHP, za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy,
tfidént, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt a u poplatku za zhodnoceni stavebniho
pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace ZMP nestanovi vyslov-
né vyjmuti. Nenf viak na zékladé § 14 odst. 2 ZMP vylouceno, aby si obce zavedly osvobozenf
i u téchto tif poplatkd.

Obecné tedy osvobozeni od mistniho poplatku znamené, Ze poplatnik mistniho po-
platku z dGvodu skute¢nosti spocivajicich ve vlastnostech jeho osoby ¢i skute¢nosti spocivaji-
cich v charakteru jim vykonavané ¢innosti je osvobozen od povinnosti platit mistni poplatek,
mistnimu poplatku vsak podléhd, stale jde o poplatnika, jen osvobozeného od poplatkové
povinnosti, ovsem nikoliv automaticky také napt. od povinnosti ohlasovaci.

Uéelem tohoto institutu je pfedeviim odstranéni tvrdosti dopadu regulace prove-
dené OZV na nékteré skupiny poplatnikd. Neni vsak vylouceno, aby konkrétni osvobozenf
sledovalo i jiné pozitivni dopady takové Upravy.

Tim, Ze se jedna o persondlnf ¢i vécné vyjmuti pfimo ex lege, nenf tfeba jej opétovné
citovat (doslovné prejimat zékonna ustanoveni) v OZV.
Pro stanoveni Ulev ¢i osvobozeni od poplatkd OZV obce sice ZMP z&ddné podminky ne-

stanovi, obec viak musi respektovat, jak ostatné plyne i z judikatury Ustavniho soudu® Ustavné
zakotveny princip rovnosti a zékazu diskriminace. Ulevy ¢i osvobozeni od poplatku tedy nesmf

5 srov. nalezy Ustavniho soudu ze dne 10. prosince 2002, sp. zn. PI. US 16/02, a ze dne 21. ledna 2003, sp. zn. PI. US
15/02
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byt zaloZeny na Ustavné nepfipustném rozlisovani neboli diskriminaci. Je tfeba dbat na to, aby
nedochézelo k nedlvodnému zvyhodnovani jedné skupiny poplatnikd pred druhou. (Vice viz
kap. 6.1.3. Stanoveni osvobozeni a Ulev od poplatk( v obecné zdvazné vyhldsce — otdzka
diskriminacnich ustanoveni)

Pokud obec v OZV zavede osvobozeni urcitych subjektt od poplatkuy, je na né vyma-
hatelny pravni ndrok. Ohlaseni a dokazovani skute¢nosti opraviiujicich takovy narok nenf zpo-
platnéno spravnim poplatkem.

S vyde uvedenym osvobozenim od poplatku je ¢asto zaménovano individualni pro-
minuti poplatku, které je zakotveno v § 16 ZMP. Podle tohoto ustanoveni mdze obec z diivo-
du odstranéni tvrdosti poplatek nebo jeho pfislusenstvi na individudlni Zzadost poplatnika
zcela nebo ¢astecné prominout. Na kladné vyfizenfindividudiné odlvodnéné Zadosti o promi-
nuti poplatku neni pravni ndrok a fizeni maze byt zpoplatnéno spravnim poplatkem dle pfilohy
zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisti [poloZka ¢. 1 bod
1 pism. g) sazebniku].

(Podrobnéji viz 6. Metodickd cdst - kap. 6.2.2. Prominuti nebo snizeni poplatku)

Mistné prislusnou k vymeéreni poplatku je:
u poplatku ze psti obec podle mista trvalého pobytu nebo sidla drzitele psa
u poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt obec, na jejimz izemi je prechodné uby-
tovani poskytovéno
u poplatku za uzivani vefejného prostranstvi obec, na jejimz Gzemi se verejné pro-
stranstvi nachazi
u poplatku ze vstupného obec, na jejimz uzemi se akce kona
u poplatku z ubytovaci kapacity obec, na jejimz Uzemf je ubytovani poskytnuto
u poplatku za povolenf k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a asti
mést obec, na jejimz Uzemi se vybrand mista nachazf
u poplatku za provozovany vyherni hracf pfistroj obec, na jejimz tzemf se provozova-
ny vyhern{ hraci pfistroj nachazf
u poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidénf, vyuZivania od-
strafiovani komunalnich odpadd obec, kterd systém obsluhy komunélniho odpadu
zavedla

u poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu a kanalizace obec, kterd stavbu vodovodu nebo kanalizace vybudovala.

Povinnosti poplatnika je vypocitat si podle konkrétni sazby poplatku obsazené v OZV
vysi poplatku a tento zaplatit v terminu splatnosti ur¢eném obci. Teprve v pfipadé nesplnéni
této povinnosti ze strany poplatnika vydava obec rozhodnuti, kterym je platebni vymeér. Jako
sank¢ni opatfeni mdze obec dle ZMP v pfipadé nezaplaceni v¢as nebo ve spravné vysi po-
platek navysit, a to aZ na trojndsobek.® Stejny postup miZe spravce poplatku vyuzit i u platce
v pfipadé vybirani poplatku za ldzersky nebo rekreacni pobyt.

6 Dle§ 11 odst. 1 ZMP,Nebudou-li poplatky zaplaceny (odvedeny) v¢as nebo ve spravné vysi, vyméii obec popla-
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Dalsi dariové sankce upravuje zékon o spraveé danf a poplatkd, na mistni poplatky se
véak uplatnf pouze sankce za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy, kterou je pokuta ve
smyslu ustanoveni § 37 zakona o spravé dani a poplatkd. Podle § 11 odst. 2 ZMP se totiz pendle,
urok z prodleni nebo splatek dané a urok z prodleni podle zékona upravujiciho spravu danf
neuplatnujf.

2.2.2 / Jednotlivé druhy mistnich poplatkl podle zakona
o mistnich poplatcich

Ucelem mistniho poplatku ze pst je jednak zajisténi rozpoctovych piima (k Uhradé
nédkladd spojenych se zajistovanim Cistoty vefejnych prostranstvi), jednak regulace poctu pst
v obci, pficemz zejména z tohoto dlvodu se v OZV pfi stanoveni sazby obvykle rozliSuje chov
pst v bytech a chov pst v rodinnych domech, pfipadné chov pst v okrajovych ¢astech mésta
a chov pst v historickém centru mésta apod. Primarné tak smyslem poplatku nenf a nema byt
posileni obecniho rozpoctu, protoZe pak by se jiz pojmové nejednalo o poplatek, nybrz spise
o majetkovou dan. Vyznam tohoto poplatku je spatfovan zejména ve snizovanf ¢i vyrovnavani
negativnich dlsledkd spojenych s chovem pst.’

Vedle regulacni funkce je tfeba poukézat rovnéz na ustanoveni § 24 odst. 2 zdkona
¢.246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich predpisd, které od 1. biezna
2001 zmocnuje obce k tomu, aby OZV upravily pravidla pro pohyb psd na vefejném prostran-
stvi a vymezily prostory pro volné pobihani psu.

Subjekt poplatku

Poplatnikem je drzitel psa, kterym mdze byt nejen fyzickad nebo pravnicka osoba, kte-
rd psa vlastni, ale i osoba jing, kterd se k nému chova a nakldda s nim, jako by jej viastnila.

Drzitel psa musi mit trvaly pobyt nebo sidlo na tizemfi Ceské republiky. Pro ur¢eni mistni
prislusnosti k vyméreni poplatku ze psd proto nenf rozhodné, kde drZitel psa,pobyvad“ nebo
kde je pes chovan, ale kde ma drZitel psa sidlo nebo trvaly pobyt podle pfislusnych ustanoveni
zadkona o evidenci obyvatel, nebo trvaly pobyt podle pfislusnych ustanoveni zékona o pobytu
cizinct na izemi Ceské republiky.

Poplatniky ve skupiné fyzickych osob tak jsou nejen obc¢ané Ceské republiky, ale také ci-
zinci majici na Uzemf CR trvaly pobyt na zakladé povoleni k pobytu dle zakona ¢. 326/1999 Sb,
0 pobytu cizincl na Uzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpist. Poplatkovou povinnost viak nemajf cizinci s pfechodnym pobytem na tzemi CR bez
ohledu na jeho délku.

tek platebnim vymeérem. V¢as nezaplacené (neodvedené) poplatky nebo jejich nezaplacenou (neodvedenou) ¢ast
mUze obec zvysit az na trojnasobek. Vymérené poplatky se zaokrouhluji na celé koruny nahoru.”

7 srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. ledna 2008, ¢. j. 2 Afs 107/2007-168 (publikovany pod
¢. 1545 ve Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢. 5/2008).
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Ohlasovaci (oznamovaci) povinnost

V obecné zdvazné vyhlédsce, kterou obec poplatek ze pst zavadi, je zddouci upravit tzv.
ohlasovaci (oznamovaci) povinnost, na zakladé které je poplatnik povinen sdélit Udaje nebo
skute¢nosti nezbytné pro spravu poplatku, aniz by byl spradvcem poplatku k tomu vyzvéan. Tato
ohlasovaci povinnost je pro spravce poplatku vyznamnd zejména s ohledem na nutnost vede-
ni evidence poplatnikl na Uzemfi obce.

Predmét (objekt) poplatku

Poplatek se plati ze pst starsich 3 mésich. Predmétem poplatku je drzeni (chov) psa,
ktery je starsi nez tfi mésice. VEk psa je mozno zjistit z jeho rodokmenu nebo na zdkladé po-
platnikem splnéné ohlasovaci povinnosti. Vybirat poplatek ze pst mladsich mozné neni. Doslo
by tim k rozsiteni poplatkové povinnosti v rozporu se zékonem. Oproti tomu viak obec mUze
v rdmci stanovenych Ulev a osvobozeni vybirat poplatek napfiklad az od jednoho roku stafi
psa.

Vznik a zénik poplatkové povinnosti vsak nelze vazat na okamzik splnéni ohlasovaci
povinnosti poplatnika, tj. na den, kdy poplatnik oznamil spravci poplatku skutecnost, napt. ze
pes dovrsil staff tif mésict nebo naopak uhynul, ztratil se nebo zménil osobu drzitele, nebot
zpoplatnéno mize byt pouze skute¢né drzeni psa.

Vyjmuti a osvobozeni od poplatku

Poplatku nepodléhaji psi, jejichZ drZitelem je osoba nevidoma, bezmocnd nebo oso-
ba s tézkym zdravotnim postizenim, které byl pfiznan lll. stupert mimoradnych vyhod podle
zdkona o socidlnim zabezpeceni. Dale zakon o mistnich poplatcich pfiznavé osvobozeni od
poplatku osobam provadéjicim vycvik pst urcenych k doprovodu osob télesné postizenych.
Osvobozeny od poplatku jsou i osoby provozujici Utulek pro opusténé psy. Na zékladé zavérd
rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. Afs 107/2007-168 ze dne 23. ledna 2008 je zadouci,
aby obce nadale striktné neuplatiovaly pozadavek zakona spocivajici ve splnéni podminky, ze
Utulek byl zfizen obcf jako orgdnem statni spravy. V neposledni fadé jsou od poplatku osvobo-
zeny osoby, kterym zvIastn{ pravni pfedpis urCuje povinnost drzenf a pouzivani psa. Takovym
zvlastnim pravnim pfedpisem je napfiklad zékon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni poz-
déjsich predpisd.

Obec musf zachovat rozsah vyjmuti, které je obsahem zdkona o mistnich poplatcich.
V kompetenci obce je pfiznat v obecné zadvazné vyhlasce i dalsi osvobozeni od placeni poplat-
ku, popf. jeho snizeni formou Ulevy s ohledem na podminky v obci.

Sazba poplatku

Pokud se jedna o sazbu poplatku, mize obec poplatek za jednoho psa stanovit do
maximalni vyse 1 500K¢ ro¢né. U kazdého druhého a dalsiho psa téhoz drzitele mize obec
zvysit tuto maximalni vysi sazby az o 50%, tj. na ¢astku 2 250K¢. Zvysenou sazbu za druhého
a dalstho psa nelze vdzat na pocet pst nachdazejicich se v jedné domécnosti, ale pouze na za-
konem vymezenou osobu poplatnika, kterym je drzitel.

ZvIastni Uprava sazby poplatku za psa plati pro dlchodce. Pokud je poplatnikem po-
Zivatel invalidniho, starobniho, vdovského nebo vdoveckého ddchodu, ktery je jeho jedinym

20 EDICE DOBRE SPRAVNI PRAXE



zdrojem prijmd, anebo pozivatel sirot¢iho ddchodu, mize poplatek ze psa cinit nejvyse 200K,
u druhého a kazdého dalsfho psa az 300 K¢ za kalendarni rok.

O jediny zdroj pfijm0 jde v pfipadé, Zze poplatnik nema jiné pfijmy nez z uvedenych
ddchodu. U pozivatele sirot¢iho ddchodu se splnéni podminky jediného zdroje piijmu nevy-
Zaduje.

Sazba poplatku je nezbytnou nalezitosti obecné zavazné vyhlasky a musf byt vyjadiena
konkrétni finan¢ni ¢astkou. Z dikce zakona je zfejmé, Ze sazba za druhého a kazdého dalsiho
psa se urCuje ve vztahu k horni hranici sazby stanovené zékonem, nikoliv podle konkrétni sazby
prijaté obci.

Vzhledem k regula¢ni funkci poplatku ze pst je pfipustné stanovit rozdilnou sazbu, na-
priklad v zavislosti na podminkéch, ve kterych jsou psi drzeni (napt. rodinny domek, bytovy
ddm). Podle mistnich podminek a potieb mdze obec stanovit rozdilnou sazbu poplatku také
podle urcité lokality.

Poplatek se plati obci pfislusné podle mista trvalého pobytu nebo sidla poplatnika.
Poplatkovym obdobim je kalendaini rok.

V ptipadé drzeni psa po dobu kratsi nez jeden kalendaini rok zaplati poplatnik poplatek
v pomérné ¢asti. Pokud tedy dojde k zaniku poplatkové povinnosti (napf. pes uhyne, ztrati se
nebo se zméni osoba drzitele), plati se poplatek ve vysi, kterd odpovidéd poctu i zapocatych
kalendarnich mésicl drzeni psa. Pokud dojde ke zméné mistni pfislusnosti spravce poplatku,
kterd nastane v ddsledku zmény trvalého pobytu nebo sidla poplatnika, je poplatek placen
v pomeérné ¢asti noveé prislusné obci vzdy az od pocatku kalenddrniho mésice nasledujiciho po
mésici, ve kterém zména nastala.

Evidencni znamky pro psy

V praxi se ¢asto v OZV vyskytuje ustanoveni, dle kterého vydd spravce poplatku poplat-
nikovi oproti zaplaceni eviden¢ni zndmku pro psa. Na to navazujici uloZzeni povinnosti drziteli
opatfit psa zndmkou nebo nahlasit jeji ztratu je vsak jiz prekrocenim zdkonného zmocnéni
zadkona o mistnich poplatcich. V této souvislosti viak obce ¢asto vyuzivaji zmocnéni ze zdkona
¢. 246/1992 Sb., o ochrané zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zavadéji povin-
nost oznacit psa zndmkou vydanou sprdvcem poplatku, oproti zaplaceni poplatku, jako pravi-
dlo pro pohyb psti na vefejném prostranstvi. V rdmci zdkonného zmocnéni takovou povinnost
nesporné zavést Ize, je vsak otdzkou, nakolik je to rozumné vzhledem k tomu, Ze se po obci
nepohybuji pouze psi, jejichz drzitelé maji na jejim Uzemi trvaly pobyt nebo sidlo, plati obci
mistni poplatek a jsou jim vydany evidencni zndmky. Pro drzitele psu, kteff nejsou v dané obci
poplatniky tohoto mistniho poplatku, je pak ziskani evidencni zndmky prakticky nemozné.

Zanik poplatkové povinnosti

Predmét poplatku a vznik poplatkové povinnosti je vymezen stafim psa. Poplatkova
povinnost ve vetsiné piipadd skon¢i zénikem poplatkového objektu (pes uhyne, ztratf se).
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Subjekt poplatku

Poplatnikem je fyzickd osoba, kterd pfechodné a za Uplatu pobyva v 1dzefiském misté
nebo v misté soustfedéného turistického ruchu za Ucelem lé¢eni nebo rekreace, pokud nepro-
kaze jiny dlvod svého pobytu. Poplatnikem je tedy osoba ubytovana.

ZMP ani jiny zakon blize nespecifikuje, co se rozumi mistem soustiedéného turistic-
kého ruchu. Dle Ministerstva pro mistni rozvoj je tfeba za misto soustfedéného turistického
ruchu nebo také stredisko cestovniho ruchu povazovat sidelni Utvar, jehoz hlavnim funkénim
vyuzitim a ekonomickym pfinosem je pravé cestovni ruch. Jedna se o lokalitu nabizejici rela-
tivné komplexnf infrastrukturu cestovniho ruchu, kterd navstévnikovi umoznuje realizaci vari-
antnich kombinacf jeho forem. Za kritéria pro stanovenf izemi obce ,mistem soustfedéného
cestovniho ruchu” Ize tak obecné dovodit dostupnost a vybavenost Uzemi zakladni (dostatek
ubytovacich a stravovacich kapacit, snadnéa dopravni dostupnost) a dopliikovou (kulturné-his-
toricka atraktivita Uzemi, moznost Iécent, kulturni a sportovni zafizeni, moznost traveni volného
Casu) infrastrukturou cestovniho ruchu. Vymezeni takového Uzemi pak maze byt bud uzké, tj.
pouze ¢ast obce, nebo siroké, kdy obec za misto soustfedéného cestovniho ruchu zvoli celé
katastralni Uzemi obce. Pro Ucely zavedeni poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt je pak
jednim z kritérii skutecnost, ze v daném misté existuji lécebna nebo rekreacni zafizeni, kde
se navstévnici rekreuji nebo |é¢i za Uplatu na dohodnutou dobu nebo na dobu vyplyvajic
z Uc¢elu ubytovéni. Z uvedeného je ziejmé, Ze Uplatnost pobytu fyzické osoby v daném misté
je jednim z rozhodujicich kritérii pro vybrani poplatku. Poplatku tak nepodléha fyzické osoba,
kterd prokaze jiny ucel (dlvod) svého pobytu, nez je lé¢eni nebo rekreace. Dlikazni bfemeno
spocivajici v prokazovani jiného dlvodu pobytu nez je léceni ¢i rekreace vsak nese poplatnik,
nikoliv spravce poplatku.

Zavedeni tohoto poplatku nepredchdazi vydani zddného zvldstniho rozhodnuti, které
by prohlasovalo nebo zafazovalo obec do kategorie obci, které jsou mistem soustfedéného
turistického ruchu. O této skute¢nosti rozhodne obec zavedenim tohoto poplatku obecné z4-
vaznou vyhldskou.

Predmét (objekt) poplatku

Predmétem poplatku je pfechodny pobyt na Uzemi obce za Ucelem léceni nebo rekre-
ace za uplatu.

Vyjmuti a osvobozeni od poplatku

Osvobozeni od poplatku stanovi zédkon o mistnich poplatcich osobdm s ohledem na
urcité socidlni divody. Poplatku ze zdkona nepodléhaji osoby nevidomé, bezmocné a osoby
s tézkym zdravotnim postizenim, kterym byl pfiznan Ill. stuperi mimoradnych vyhod podle
zvlastniho pravniho predpisu a jejich privodci. Poplatku déle nepodléhaji osoby mladsi 18ti
let a starsi 70ti let nebo osoby, na které nélezi pfidavky na déti nebo vychovné (napf. studenti
do 26-ti let) anebo vojaci v zakladni sluzbé a osoby, které vykonavajf civilni sluzbu. Obec mize
zavést i dalsi osvobozeni a Ulevy, nemdze viak tento zdkonem vymezeny okruh osob od po-
platku osvobozenych zuzit.

22 EDICE DOBRE SPRAVNI PRAXE



Platce poplatku

Poplatek ve stanovené vysi vybira pro obec ubytovatel, kterym je fyzickd nebo
pravnickd osoba, kterd prfechodné ubytovani poskytla; tato osoba je pladtcem poplatku a za
poplatek ruci.

U tohoto poplatku tedy vzdy vystupuje dalsi danovy subjekt, kterym je platce, 1.
0s0ba, kterd pod vlastni majetkovou odpoveédnosti odvadi spravci poplatku poplatek vybrany
od poplatnikll a za vybranf a ndsledné odvedenf poplatku ru¢i. Nenf rozhodné, zda je platce
vlastnikem nebo ndjemcem nemovitosti, ve které ubytovani za Uplatu poskytuje. Z daného
vyplyvd, ze pokud obec zjisti pfi této formé vybirani poplatku jakékoliv nedostatky, obraci se na
platce a nikoli na poplatnika.

Ruceni plétce za poplatek spocivé v povinnosti radné poplatek od poplatnikl vybrat
a nasledné odvést spravci poplatku. Nebude-li poplatek odveden vcas nebo ve spravné vysi,
vymeéfi spravce poplatku plédtci poplatek platebnim vymérem a mize zvysit v¢as neodvedeny
poplatek nebo poplatek neodvedeny ve spravné vysi az na trojndsobek.

Ohlasovaci povinnost

Obec mUze ke vzniku a zaniku poplatkové povinnosti, tedy na zahajenf ¢innosti spoci-
vajici v poskytovani ubytovani za Uplatu nebo ukonceni této ¢innosti, ulozit ohlasovaci povin-
nost, kterd se bude vztahovat nikoliv na poplatnika, ale na platce poplatku.

Ubytovatel je povinen vést v pisemné podobé eviden¢ni knihu, do které zapisuje
dobu ubytovéni, icel pobytu, jméno, pfijmeni, adresu mista trvalého pobytu nebo mista trva-
lého bydlisté v zahranici a ¢islo obcanského prikazu nebo cestovniho dokladu fyzické osoby,
které ubytovani poskytl. Zapisy do evidencni knihy musf byt vedeny pfehledné a srozumitelné.
Tyto zapisy musi byt usporddany postupné z casového hlediska. Evidencni knihu ubytovatel
uchovavé po dobu 6 let od provedeni posledniho zapisu. Zpracovani osobnich Gdajd v evi-
dencni knize se Fidf zvIastnim pravnim predpisem, kterym je zdkon ¢. 101/2000 Sh., o ochrané
osobnich Udajd a o zméné nékterych zékond, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Stanoveni povinnosti vést evidencni knihu si vyzadala praxe, kdy néktefi ubytovatelé
odmitali respektovat tuto povinnost ur¢enou "pouze” pravnim predpisem obce, tzn. obecné
zavaznou vyhlaskou. Evidencni kniha umozniuje spravci poplatku ziskat rozhodujicf skutecnosti
pro vymeéreni a pffpadnou kontrolu poplatkové povinnosti.

Castym nedostatkem OZV byva ur¢ovéani nélezitosti a obsahu téchto knih. Nalezitosti
a podrobnosti vedeni a uchovavani evidenc¢nich knih upravuje pfimo ZMP. Obce casto tyto
povinnosti do svych vyhldsek ptejimaji. Na takova ustanoveni OZV je proto treba pohlizet jako
na superfluum (ustanoveni nadbytecnd) k zdkonné Upravé, jez sama o sobé nemaji normativni
obsah, ale zérover je nelze povaZzovat ani za nezdkonna, nebot v pouhé nadbytecnosti ne-
Ize spatfovat dostate¢ny ddvod pro konstatovani nezakonnosti. Prekro¢eni rdmce zdkonného
zmocnéni a poruseni ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 Ustavy a ¢l. 2 odst. 2 LZPS by v3ak jiz znamenalo
rozsitovani povinnosti napriklad ur¢enim dalsich Gdajd, které je ubytovatel povinen do evi-
den¢ni knihy zaznamenavat.

Sazba poplatku

Sazba poplatku cini az 15K¢ za osobu a za kazdy i zapocaty den pobytu, neni-li tento
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dnem pfichodu. Obec mUze stanovit poplatek tydenni, mési¢ni nebo ro¢ni pausalni ¢astkou.
Zda bude poplatek vybirdn v obci po cely kalendaini rok nebo pouze v tzv. sezéné (toto obdo-
bi je tfeba pfesné vymezit v obecné zavazné vyhldsce) nebo bude placen pausadlné anebo za
skute¢né dny pobytu, zdlezi pouze na obci. Obec musi zvolit takovy zplsob zpoplatnéni, ktery
bude nejen odpovidat situaci v obdi, ale také umozni kontrolu vybirani tohoto poplatku.

Pfedmét poplatku

Poplatek se vybirad za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi, kterym se rozumf
provadéni vykopovych praci, umisténi docasnych staveb a zafizenf slouzicich pro poskytovani
prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo reklamnich zafizeni, zafizeni cirkusd, lunaparkd
a jinych obdobnych atrakci, umistén{ sklddek, vyhrazenf trvalého parkovaciho mista a uZiva-
ni tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamnf akce nebo potfeby tvorby filmovych
a televiznich dél. Z akci pofddanych na vefejném prostranstvi, jejichZ vytéZek je ur¢en na chari-
tativnf a vefejné prospésné Ucely, se poplatek neplati.

Z dikce zdkona o mistnich poplatcich vyplyva, ze poplatek se vybird za uzivani vefej-
ného prostranstvi takovym zpUsobem, kdy jeho uzivani jednim nebo nékolika uzivateli brani
obecnému uzivani sirokou verejnosti, tzn. ze nikdo, mimo né, nemuze toto verejné prostranstvi
po ur¢itou dobu uzivat. Zpasoby zvlastniho uzivani vefejného prostranstvi, které jsou
zpoplatnény mistnim poplatkem, uvadi ZMP v taxativnim vyctu. Jiny zplsob uzivani ve-
fejného prostranstvi nelze timto poplatkem zpoplatnit. Zpoplatnénim jakéhokoliv uziti brani-
ctho obecnému uzivani” obec stanovi povinnost nad rdmec a mimo meze zakona.® Divodem
zpoplatnéni je pfitom omezeni uzivani danych prostor vefejnosti ve prospéch urcitého subjek-
tu a poplatek tak ma vedle funkce fiskalni spise Ulohu regulac¢ni.?

Pojem verejného prostranstvi je v zdkoné o mistnich poplatcich vymezen odkazem
na ustanoveni § 34 zékona o obcich. Ve smyslu citovaného ustanoveni se za vefejné prostran-
stvi povazuji véechna ndmésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen, parky a dalsi prostory pfi-
stupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na viastnictvi
k tomuto prostoru. Jedna se o piikladmy vycet mist, kterd obec mlze ve své obecné zavazné
vyhlasce urcit za vefejnd prostranstvi pro Ucely mistniho poplatku.

Nelze pfitom dovodit zakaz oznaceni urcitého prostranstvi pfistupného bez omezent
kazdému za vefejné jen proto, ze vlastnické pravo k nému svédci fyzické ¢i pravnické osobé™.
Vlastnici takového pozemku maji moznost branit se (soukromopravni cestou) zvIastnimu uzi-
vanfjejich pozemku, nikoliv viak uzivani obecnému.

Konecné ani skutecnost, ze pozemek, ktery je svym charakterem vefejnym prostran-
stvim ve smyslu § 34 zadkona o obcich, je redlné uzivan pouze jednou osobou, nema na charak-
ter pozemku zadny vliv. Podstatné pro posouzeni charakteru tohoto pozemku je to, zda je bez
omezenfi volné pfistupny komukoli."

8 srov. téz nalez Ustavniho soudu ze dne 20. listopadu 2001 sp. zn. Pl. US 20/01 (publikovany pod ¢&. 8/2002 Sb.
a & 176 ve Shirce nalezG a usneseni Ustavniho soudu sv. 24)

9 viz téz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. ¢ervence 2009, ¢. j. 9 Afs 86/2008-89

10 viz napf. rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 21. ¢ervna 2006, ¢. j. 57 Ca 37/2004-105 (publikovany pod
¢. 1588 ve Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢. 6/1008)

11 viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. fijna 2005, ¢. j. 5 As 49/2004-77 (publikovany pod ¢. 774 ve
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Obec je tedy pfi oznaceni vefejného prostranstvi na svém Uzemi vézana shora citova-
nou zakonnou definici vefejného prostranstvi obsazenou v ustanoveni § 34 zakona o obcich,
za zésadni Ize pfitom povazovat, Ze pfi vymezovani vefejného prostranstvi je nezbytné vycha-
zet zjeho podstaty, tj. Ze se jedna o prostranstvi, jehoz uzivani je urCeno Siroké vefejnosti. Urcita
prostranstvi se tak nestavaji vefejnymi pouhym prohlasenim obce i jejich zafazenim do OZV,
aniz by splnhovala zminény defini¢ni znak obecné pfistupnosti a uzivatelnosti. Takové prohla-
senf ma ryze deklaratorni Ucinky, kdy obec v OZV pouze konstatuje, Ze pfislusny pozemek je
vefejnym prostranstvim.

Protoze zpoplatnéni zvlastniho uzivani verejného prostranstvi se nemusi tykat vsech
vefejnych prostranstvi, ale pouze téch, kterd jsou pro Ucely poplatkové povinnosti za zvlastni
uzivani vymezena obecné zavaznou vyhlaskou obce, je dalezité mista, jez podléhaji poplat-
ku za uzivani vefejného prostranstvi, v OZV presné specifikovat. To znamen3, aby takova
prostranstvi byla v obecné zdvazné vyhladsce ur¢ena co mozna nejpresnéji (napt. uvedenim
mistniho ndzvu, parc. ¢), jejich lokalizace byla dostate¢né konkrétni, nevyvoldvala zddné inter-
preta¢ni pochybnosti a tim byla vyloucena jejich zzména a soucasné nebyla narusena pravni
jistota jejich vlastnik(."

PovaZuje se za vhodné zanést do OZV napt. planek obce s katastradlnim vyznacenim
pfislusnych prostranstvi, pfipadné uvedenti jiného pfesného popisu pfedmétnych vefejnych
prostranstvi (oznaceni mistnim ndzvem i uvedeni parcelniho ¢isla).

Naopak pro splnéni této povinnosti nenf dostacujici pouhé uvedeni definice vefejné-
ho prostranstvi, dle které se za vefejné prostranstvi povazuji vsechna nameésti, ulice, trziste,
chodniky, vetejné zelen, parky a dalsi prostory pristupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici
obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.

Ustanoveni OZV odkazujici v pfipadé pochybnosti, zda se jedna o vefejné prostranstvi,
které podléha zpoplatnéni ¢i nikoli, na rozhodnuti obecniho Uradu (pfip. zastupitelstva obce)
je rovnéz v rozporu se ZMP. K urceni zpoplatnénych vefejnych prostranstvi je zmocnéno pouze
zastupitelstvo obce, které je nadédno normotvornou pravomoci. Delegace takové pravomoci
na obecni Ufad tak nenf vibec pfipustnd. Avsak ani pokud by mélo rozhodovat samo za-
stupitelstvo obce, nelze toto pfijmout, nebot by se jednalo o individudIni rozhodovani, které
by bylo nutné prenést opét do normativni podoby prostfednictvim novely pvodni obecné
zavazné vyhlasky, kterou zastupitelstvo obce doplni sporna verejnd prostranstvi do vyctu mist,
podléhajicich zpoplatnéni. Takova norma pak bude naddna moci zaklddat pravni vztahy pou-
ze do budoucna, nikoliv zpétné, a to z dvodu nepfipustnosti retroaktivity (zpétné ucinnosti)
v ¢eském pravu.

Subjekt poplatku

Poplatniky jsou fyzické i pravnické osoby, které uzivaji vefejné prostranstvi vyse uve-
denym zvl&stnim zplsobem. Vlastnictvi k mistdm uréenym ve vyhldsce za vefejné prostranstvi
neni rozhoduijici. U tohoto poplatku je nutné pfipomenout zdsadu, Zze poplatkova povinnost
je nepfenosna.

Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢. 2/2006)

12 srov. nalezy Ustavniho soudu sp. zn. 14/95 (publikovany pod & 280/1995 Sb. a ¢. 68 ve Sbirce nalezd a usneseni
Ustavniho soudu sv. 4), nalez sp. zn. PI. US 21/02, PI. US 50/03, PI. US 1/05 (publikovany pod ¢&. 302/2005 Sb.) nebo
nalez publikovany pod ¢. 211/2005 Sb.
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Je nutno sledovat také okolnost, v ¢f prospéch a za jakym ucelem se vefejné prostran-
stvi takto uziva. Napf. v pfipadé umisténi stavebniho zafizeni &i skladovani materidlu je po-
platnikem osoba, kterad ziskala stavebni povolenf (investor) a nikoli dodavatel stavebnich praci
(zhotovitel).

Jednotlivé poplatniky pred sebou nelze zvyhodnovat, a to ani dle kritéria trvalého po-
bytu nebo sidla.

Pri zpoplatnéni zvlastniho uzivani vefejného prostranstvi mistnim poplatkem mdze
dojit k soubéhu se soukromopravni platbou za uzivani tohoto prostranstvi (napf. najem, pod-
nédjem), kdy vedle poplatku za uzivani vefejného prostranstvi je poplatnik sou¢asné najemcem
tohoto pozemku vlastnéného obci. Dohoda s vlastnikem vak nenahrazuje poplatek za uzivani
vefejného prostranstvi, Ize viak pro pffpady, kdy s poplatnikem bude zérover uzaviena najem-
ni smlouva, doporucit feSeni prostfednictvim osvobozeniv OZV.

Vyjmuti a osvobozeni od poplatku

ZMP stanovi, Ze poplatku za uzivani vefejného prostranstvi spocivajiciho ve vyhrazenf
trvalého parkovaciho mista nepodléhaji osoby zdravotné postizené a déle, Ze se poplatek ne-
plati také z akci pofddanych na vefejnych prostranstvich, jejichz vytéZzek je urcen na charitativni
a vefejné prospésné Ucely.

V rdmci zékonného zmocnéni mize obec podle svych podminek a potfeb upravit
v OZV také vlastni okruh osob pro osvobozeni nebo ulevu na poplatku. V tomto osvobozeni by
obec mohla pffpadné zohlednit moznost vykonu vlastnického préava tak, aby reagovala na jeho
ochranu, pokud pozemek, ktery spada do verejného prostranstvi, zvlastnim zplsobem uziva
jeho vlastnik (spoluvlastnik).

BéZné se vyskytuji osvobozeni napft. za uzivani vefejnych prostranstvi pro potfeby obce,
nebot by bylo nesmysiné, aby vydavala prostiedky svého rozpoctu proto, aby se staly nésledné
opét jejim prijmem. Osvobozenf se zavadi zpravidla pro umisténi sklddek stavebniho materidlu
v souvislosti s realizaci stavby, a to po dobu platnosti vydaného stavebniho povolen.

Ohlasovaci povinnost

Poplatkovou povinnost nelze vézat na spinéni ohlasovaci povinnosti k ukonceni uzivani
vefejného prostranstvi ani na uvedenf vefejného prostranstvi do plvodniho stavu.

Pr.. Pokud by totiz bylo uvedenim do pdvodniho stavu rozuméno napf. znovuzatravnéni
plochy porusené jejim uzivanim, byl by nucen poplatnik platit poplatek i za dobu, kdy jiz ve-
fejné prostranstvi fakticky neuzival. Obdobné Ize konstatovat pfi vazani ukonceni poplatkové
povinnosti na okamzik, od kterého je mozné vefejné prostranstvi opétovné obecné uzivat.

Sazba poplatku

Sazba poplatku ¢inf az 10K¢ za kazdy i zapocaty m? uzivaného verejného prostranstvi
a kazdy i zapocaty den. Za uzivani vefejného prostranstvi k umisténi prodejnich nebo reklam-
nich zafizeni, lunapark{ a jinych atrakci mUze obec zvysit sazbu az na jeji desetindsobek. Dale

mUZe obec stanovit poplatek tydenni, mésicni nebo ro¢ni pausalni ¢astkou.

VyuZije-li obec moznosti zvysené sazby, musi v obecné zavazné vyhlasce sazbu stanovit
rovnéz konkrétni ¢astkou, a to s pfitazenim ke konkrétnimu zvlastnimu zpUsobu uzivani vefej-
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ného prostranstvi. Pfi stanoveni poplatku tzv. "pausélem” nenf obligatorni nélezitosti dohoda
obce s poplatnfkem.

Castym nedostatkem OZV byva ur¢eni denni pausalni ¢astky nebo naopak ur¢eni pau-
$alni ¢astky za m” Pausalni ¢astka by také méla zachovavat ur¢ité proporce k dennf sazbé.

Predmét poplatku

Obce mohou rlizné akce zatizit rizné vysokymi poplatky, popf. poplatek neukladat. Za-
roven mohou vybranym subjektlim nebo pro vybrané aktivity poplatky nestanovit.

Poplatek se vybira ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni
akce, snizeného o dar z pfidané hodnoty, je-li v cené vstupného obsazena.

Pfedmétem poplatku je tedy vybrané vstupné, a to bez ohledu na to, z jakych slozek
se cena vstupenky sklada. Je-li sou¢asti vstupného dalsf sluzba, je tfeba, aby poradatel vycislil
¢astku za sluzbu a vstup zvlast. Nenf-li ¢astka za jinou sluZbu vyclenéna, povazuje se za vstupné
celd ¢astka.

Vstupnym se pro ucely zakona o mistnich poplatcich rozumi penézita ¢astka, kterou
Ucastnik akce zaplati za to, Ze se ji mUze zUcastnit. Z dikce zakona vyplyva, Ze vybrany poplatek
se snizuje o dan z pridané hodnoty, je-li v cené vstupného obsazena. Jestlize je poradatel akce
platcem dané z pridané hodnoty a vynos této dané odvadi staty, je logické, Ze neni predmeétem
poplatku ze vstupného v Uhrnné vybrané ¢astce, ale az po snizeni o dan z pfidané hodnoty.
Stanoveni definice md zejména zamezit pofadatelim akcf fiktivné zaménovat faktické vstupné
napf. za povinnou konzumaci nebo mistenku a nasledné odmitat platit mistni poplatek.

Subjekt poplatku

Poplatnikem je fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd akci pofada. | u tohoto poplatku
nutno pfipomenout zésadu, ze poplatkova povinnost je nepfenosna.

Vyjmuti a osvobozeni od poplatku

Od poplatku jsou ze zakona osvobozeny akce, jejichz cely vytézek je urc¢en na cha-
ritativni a vefejné prospésné uUcely. Zakon sice nevymezuje pojem vytézek, ale z jeho dikce je
zfejmé, ze vytézkem se rozumi ¢astka, kterd pofadateli zUstane po odpoctu nékladd na realizaci
akce. Pfi vymezeni toho, co se rozumi charitativnimi a vefejné prospésnymi tcely, je nutné vyjit
z obecného vyznamu slov.

Vistupné z prohlidek kulturnich pamatek nelze zpoplatfiovat a navstévu hradu ¢i zdmku
nelze pokladat za kulturnf akci ve smyslu zdkona o mistnich poplatcich. ZMP predpoklada vybi-
ranf poplatku ze vstupného v pfipadech, kdy jde o jednorazovou kulturnf akci, napf. vystavu, ta-
nec¢ni zdbavu, konkrétni divadelnf pfedstaveni apod. Kromé toho jsou prostfedky z vybraného
vstupného na hrady a zdmky jednoznacné urceny pro vefejné prospésné Ucely se zamérenim
na financovani oprav a udrzby objektl chrdnénych pamatkovymi Ufady a v takovém pfipadé
se mistni poplatek neplati.”

13 viz nélez Ustavniho soudu ze dne 14. ¢ervna 1994 sp. zn. PI. US 20/93 (publikovany pod ¢. 141/1994 Sb. a ¢. 33 ve
Sbirce nélez(i a usneseni Ustavniho soudu sv. 1)
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Obec je v OZV opravnéna stanovit pfipadna dalsi osvobozeni nebo ulevy pro urcité
akce nebo urcity okruh poplatkovych subjektt.V OZV Ize stanovit povinnost platit poplatek jen
za nékteré z okruhu akci v ZMP uvedenych.

Zaklad a sazba poplatku

Zakladem pro vypocet poplatku ze vstupného je vybrané vstupné snizené o ¢astku
dané z pfidané hodnoty, je-li v cené vstupného obsaZena.

Pouze u tohoto poplatku je sazba upravena procentudlni ¢astkou a ¢ini az 209% z Uhrn-
né ¢astky vybraného vstupného bez (pfipadné) dané z pfidané hodnoty. Obec mdze (zejména
pro pfipady opakujicich se akci) stanovit vysi poplatku po dohodé s poplatnikem pausalni
castkou. Vyse pausaini ¢astky vsak musi byt predmétem pravni Upravy pfimo v obecné zvaz-
né vyhlasce, nikoliv jednotlivého poplatkového fizeni.

Co se rozumi,Po dohodé s poplatnikem” vymezuje Ustavni soud napf. v nélezu sp. zn.
PI.US 20/06:,... pfedmé&tem dohody mdize byt pouze to, jestli obec bude vybirat dari v podo-
bé OZV, nebo ve vysi pausdlu stanoveném obci. Pausdini cdstku nelze stanovit ad hoc pro
konkrétni individudini pfipad, ale sazba pausdlu musi byt v OZV konkrétné vymezena s tim,
Ze na ,dohodé s poplatnikem” bude pouze otdzka, zda se v jeho pripadé aplikuje poplatek
stanoveny procentni sazbou nebo pausdlné. Pokud by obec v OZV svéfila az spravci poplat-
ku prdvo stanovit poplatek po dohodé s poplatnikem pausdlini Edstkou, jednala by v rozpo-
rus § 6 odst. 3 véta druhd ve spojeni's § 14 ZMP. Oprdvnéni stanovit na Zddost poplatnika
poplatek pausdlni cdstkou by muselo byt vyslovné stanoveno zdkonem.”

Vzhledem k tomu, ze ZMP nefesi, o jakou pauséini ¢astku se jedna, je mozné ji vazat jak
na jednotlivé akce, tak i na jakykoliv ¢asovy Usek. Obec méd moznost zohlednit druh pofddané
akce a sazbu odlisit napt. pro poradani divadelnich predstaveni, koncert(, pro akce pofadané
pro déti, akce vzdélavaci ¢i reklamni.

Poplatek z ubytovaci kapacity se vybird, stejné jako poplatek za ldzefsky nebo rekreacnf
pobyt, v 1dzenskych mistech nebo mistech soustfedéného turistického ruchu, a to z ubytovaci
kapacity v zafizenich ur¢enych k pfechodnému ubytovani za Uplatu. Od 1. ledna 2010, kdy
nabude Ucinnosti novela zékona o mistnich poplatcich ¢. 348/2009 Sb., bude mozZno poplatek
z ubytovaci kapacity nadéle vybirat v obcich a méstech bez ohledu na skute¢nost, zda obec
spliuje podminku 1dzenského mista nebo mista soustfedéného turistického ruchu. Citovana
novela zdkona o mistnich poplatcich z ustanoven( § 7 odst. 1 kriterium,lazeriského mista nebo
mista turistického ruchu” vypousti. Zastupitelstva obci tedy jiz nebudou muset pfi zavadéni to-
hoto poplatku obecné zavaznou vyhléskou brat ohled na to, zda jejich obec splnuje podminku
lazenského mista nebo mista soustfedéného turistického ruchu.

Zakladnim kritériem pro moznost zpoplatnéni ubytovaci kapacity je skute¢nost, ze
kolauda¢ni rozhodnuti stanovi pro predmétny stavebni objekt nebo jeho ¢4st jako Ucel vyuziti
prechodny pobyt za tplatu.

Predmét poplatku

Predmétem poplatku, tj. skutecnosti, kterd poplatku podléh3, je ubytovaci kapacita
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zafizeni, tj. jednotliva [0zka vyuzitd pro prfechodné ubytovéni za Uplatu ve vefejném i neverej-
ném ubytovani.

Prechodnym ubytovanim ma zékon o mistnich poplatcich na mysli ubytovani fyzické
osoby mimo obec jejiho trvalého bydlisté (pobytu), popt. do¢asné ubytovéni fyzické osoby bez
trvalého bydliste v CR.

Poplatku tedy podléhd 18zkova kapacita v zafizenich urc¢enych stavebnimi pfedpisy pro
pfechodné ubytovani za Uplatu. Ubytovaci kapacita v rodinnych, bytovych ¢i jinych domech
poplatku nepodléha.

Vyjmuti a osvobozeni od poplatku

Ubytovaci kapacitou, kterd nepodléha zpoplatnéni ze zdkona, je ubytovaci ka-
pacita v zafizenf slouzicim pro pfechodné ubytovani studentl a 7akd, napt. internaty, koleje,
Skoly v pfirodé i letnf rekreacni tdbory. Ubytovaci kapacita ve zdravotnickych nebo l&dzeriskych
zafizeni podléhd poplatku pouze tehdy, jestlize jsou tato zafizeni vyuZita jako zafizeni hotelova.
Poplatku déle nepodléhd ubytovaci kapacita v zafizenich slouZicich socidinim nebo charitativ-
nim uceldm.

Na zakladé zminéné novely zékona o mistnich poplatcich, zékonem ¢. 348/2009 Sb,,
podléhd s tc¢innosti od 1. ledna 2010 mistnimu poplatku z ubytovaci kapacity také ubytovact
kapacita v zafizenich (tzv. ubytovnach), které slouzi k pfechodnému ubytovani pracovnikd fy-
zickych a préavnickych osob, které toto zarizeni vlastni nebo k nému maji prdvo hospodatent,
nebot cit. novela zdkona o mistnich poplatcich rusi v ustanoveni § 7 odst. 2 pism. b). Zachovani
vynéti z poplatkové povinnosti ubytovaci kapacity slouzici k prechodnému ubytovani pracov-
nikd fyzickych a pravnickych osob, které toto zafizeni vlastni nebo k nému maji prévo hospoda-
reni, bude nadéle mozné pouze tehdy, jestlize obec takové osvobozeni stanovi obecné zavaz-
nou vyhlaskou. Obec maze dle svého uvézeni stanovit od poplatku dalsi osvobozeni ¢i tlevu.

V obecné zavaznych vyhlaskach obce velice ¢asto prejimaiji citace vyjimek z poplatku
podle § 7 odst. 2 ZMP. Nedojde-li proto k novelizaci takové obecné zavazné vyhlasky vydané
pred Ucinnosti zmirované novely zdkona o mistnich poplatcich, bude v takovém pfipadé od
1. ledna 2010 ubytovaci kapacita v zafizenich (tzv. ubytovnach), které slouzi k pfechodnému
ubytovani pracovnikd fyzickych a pravnickych osob, které toto zafizeni vlastni nebo k nému
maji prdvo hospodareni, osvobozena jiz pouze na zakladé obecné zdvazné vyhlasky.

Subjekt poplatku

Poplatnikem je ubytovatel, kterym je fyzicka nebo pravnickd osoba, kterd pfechodné
ubytovani poskytla. Ubytovatelem nemusi byt vzdy vlastnik ubytovaciho zafizenf, ale i jeho pfi-
padny ndjemce, pokud pfechodné ubytovaniza Uplatu poskytuje. Obdobné jako u poplatku za
ldzensky nebo rekreacni pobyt je ubytovateli stanovena zdkonem povinnost vést evidenéni
knihu.

Ohlasovaci povinnost

Pfi stanoveni ohlasovaci povinnosti mohou obce stanovit pouze povinnosti souvisejici
se vznikem a zanikem poplatkové povinnosti. V OZV nelze pro plnéni ohlasovaci povinnos-
ti ur¢ovat naleZitosti evidencni knihy, kterou ma ubytovatel vést. NaleZitosti evidencni knihy
a podrobnosti jejiho vedenia uchovavani upravuje primo ZMP. Ohlasovaci povinnost ke vzniku
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a zaniku poplatkové povinnosti nenahrazuje povinnost vést evidencni knihu, protoZe tato po-
vinnost je dana pffmo zakonem.

Sazba poplatku

Sazba poplatku, kterd je doposud stanovena ¢astkou az do vyse 4 K¢ za kazdé vyuzité
[GZko a den, je na zakladé novely ZMP (zékonem ¢. 348/2009 Sb.) s Uc¢innosti od 1. ledna 2010
stanovena castkou az 6 K¢ za kazdé vyuzité 10zko a den. Zpoplatnéni timto poplatkem se tedy
vztahuje a nadale bude vztahovat pouze na I0zka, kterd jsou skute¢né vyuzita. Obdobné jako
u poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt jde v podstaté o poplatek za prespani.

Obec mUze po dohodé s poplatnikem stanovit poplatek ro¢ni pausalni ¢astkou.
PFi stanoveni poplatku pausaini ¢astkou je obligatorni nalezitosti uzaviend dohoda mezi po-
platnikem (ubytovatelem) a obcf.

Lze stanovit pausdl za jedno I0Zko, ktery se vyndsobf kapacitou ubytovaciho zafizen,
nebo Ize pausdl vazat na celé ubytovaci zafizeni. V takovém pffpadé mize byt sazba uréena
pro viechna ubytovaci zafizenf stejné, nebo je mozné ji odstupriovat dle jejich kapacity (napf.
pfi ubytovaci kapacité do 20 IGzek, do 50 1GZek apod.). Pfi stanoven( sazby mdze obec zohlednit
taktéZ lokalitu, ve které se ubytovaci zafizeni nachazi, roven poskytovaného ubytovani a slu-
Zeb, v pfipadé,denni” sazby i urcité obdobi kalendarniho roku.

Castym nedostatkem OZV je pouze uvedeni obecné zminky, Ze Ize vyuzit pro placeni
poplatku pausélni ¢astku, pficemz jeji konkrétni vyse nenf uvedena nebo je u¢inéna pozndm-
ka, Ze vyse pausélni ¢astky bude dohodnuta pfi pInéni ohlasovaci povinnosti. Tento postup
je v rozporu s pozadavkem ZMP. Stanoveni konkrétni pausalni sazby v OZV nelze nahradit
zmocnénim pro spravce poplatku dohodnout vysi pausalni sazby s poplatnikem az nésledné.
Dohoda mezi spravcem poplatku a poplatnikem se uplatni pouze pro urcent, zda se pausalni
¢astka vyuZije.

Pfedmét poplatku

Poplatek za vjezd se vybira za vydani povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem
do vybranych mist, do kterych je jinak vjezd zakdzén pfislusnou dopravni znackou. PfisluSnou
dopravn{ znackou je nutno rozumét dopravni znacku podle zékona o provozu na pozemnich
komunikacich "Z&kaz vjezdu viech motorovych vozidel” (€. B11), pod kterou bude umfsténa
dodatkova tabulka ¢ E12 s textem napf. "Vjezd povolen po zaplaceni poplatku” (mlze byt
uvedena i vyse poplatku).

V pfipadé vydani povoleni pro vice motorovych vozidel se mistni poplatek plati ve sta-
novené sazbé za kazdé vozidlo, na néz bylo povoleni vydano. Poplatek se plati za vydani povo-
leni, nikoliv za uskutecnény vjezd ¢i pocet vjezdl do vybrané lokality.

V nélezu sp. zn. Pl. US 23/00 (publikovaném pod ¢& 269/2001 Sb. a & 109 ve Sbirce
ndlez( a usneseni Ustavniho soudu sv. 23) se Ustavni soud zabyval problematikou vydani
povolenf k vjezdu s motorovym vozidlem na most, pficemz zkonstatoval, Ze ,,Jakkoli zdkon
ybrané misto” nedefinuje, gramaticky a vécny vyklad tohoto pojmu, podle presvédceni
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Ustavniho soudu, prijezd motorového vozidla po mosté, ktery je soucdsti pozemni komu-
nikace, a jako takovy slouZi sjizdnosti pozemni komunikace a v tomto smyslu je jeji soucdsti,
kterd (prdjezdem po ni) je urcena k obvyklému zplsobu uZivdni komunikace, (obecné uzi-
vdni) ze zminénych znakd vylucuje. Proto také most pres feku, navazujici v obou smérech
na pozemni komunikaci, nelze poklddat za ,vybrané misto” ve smyslu zdkona [§ 1 pism. f)
zdk. ¢. 565/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi)]; takovym mistem je totiz tfeba rozumét
ucelenéjsi, zpravidla osidlenou lokalitu, kterou s vnéjsim svétem (okolim) komunikace jako
dopravni cesta spojuje (sr. § 2 zdk. ¢ 13/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd, ,k viezdu do
vybranych mist”). ProtoZe zdkon vyslovné stanovi (§ 19 odst. 1 dtto), Ze pozemni komunikace
(s vyjimkou ddinic a rychlostnich silnic - § 20 dtto) smi uZivat (za stanovenych podminek)
kazdy bezplatné, je poplatek za prijezd motorovym vozidlem po mosté, stanoveny obecné
zdvaznou vyhldskou obce, v rozporu se zdkonem, a to bez ohledu na to, jakymi ndklady
a z jakych prostredki byl most postaven nebo rekonstruovdn.”

Ucelem poplatku je vedle rozpoctového vyznamu predeviim regulace (omezeni) po-
hybu motorovych vozidel v urcité lokalité, zpravidla v historické ¢asti mésta s cilem vytvéret
v takovych lokalitdch vhodnéjsi prostredi.

Subjekt poplatku

Poplatnikem je fyzickd nebo pravnickd osoba, které bylo vydano povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do téchto vybranych mist.

Vyjmuti a osvobozeni od poplatku

Poplatek neplati fyzické osoby majici trvaly pobyt nebo vlastnici nemovitosti ve
vybraném misté, osoby jim blizké, manzelé téchto osob a jejich déti. Déle jsou z poplatkové
povinnosti vyjmuty osoby, které ve vybraném misté uZivaji nemovitost ke své hospodaiské
¢innosti nebo osoby, které jsou drZiteli prakazu ZTP a jejich prdvodci. Za osobu blizkou se ve
smyslu ustanoveni § 116 obcanského zakoniku povazuje pfibuzny v fadé piimé, sourozenec
a manzel, jiné osoby v pomeéru rodinném nebo obdobném se pokladaji za osoby sobé navza-
jem blizké, jestlize by Ujmu, kterou utrpéla jedna z nich, druhd ddvodné pocitovala jako Ujmu
vlastni. Z dikce zdkona o mistnich poplatcich vyplyva, Ze zaméstnanci osob, které ve vybraném
misté uzivaji nemovitost ke své hospodarské ¢innosti, poplatku podléhaji.

Sazba poplatku

Sazba poplatku cini az 20K¢ za den. Obec mize po dohodé s poplatnikem stanovit
poplatek také pausalni ¢astkou.

Poplatek stanoveny pausalni ¢astkou musi byt v OZV konkrétné uréen. Jaky casovy
usek pro stanoveni pausaini ¢astky obec zvoli, je pIné na jejim rozhodnuti. OZV mize urcit, ze
tento mistni poplatek bude vybirén jen po urcitou (pfesné vymezenou) ¢ast kalendafniho roku.
Uplatnéni pausalni ¢astky je mozné jen po dohodeé s poplatnikem. Dohoda se viak netyka vyse
sazby, ale pravé zplsobu placenf pausalni ¢astkou.

Sazba mUze byt diferencovéna také podle jednotlivych vybranych mist. Z hlediska prav-
ni jistoty poplatnikl je viak tfeba, aby v OZV byla vymezena mista, na kterd se bude rezim vybi-
rani poplatku vztahovat. Nelze stanovit riznou vysi poplatku pro pravnické a fyzické osoby.
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Pfedmét poplatku

Predmétem poplatku je kazdy povoleny hraci pfistroj. Pfedpokladem zpoplatnénf je
spinéni podminek vyplyvajicich ze zdkona o mistnich poplatcich. Pfedevsim musf jit o vyher-
ni hracf pfistroj, na ktery bylo vydano povolenf pfislusnym spravnim orgdnem podle zdkona
¢. 202/1990 Sh,, o loterifch a podobnych hrach, ve znénf pozdéjsich predpisd, a za jehoz vy-
danf byl zaplacen spravni poplatek. Dale je nezbytné, aby vyherni hraci pfistroj byl umistén na
konkrétnim misté uvedeném v povoleni, tj. na pfislusné adrese a stanoveném misté umisteni.
Predpokladem pro zpoplatnénf je dale skutecnost, Ze provoz vyherniho hraciho pfistroje byl
zahajen, coZ znamen4, Ze byla zahdjena ¢innost na zékladé protokolu, ktery byl pofizen pfi prv-
nim uvedeni vyherniho hraciho pfistroje do provozu na adrese podle povoleni. Provozovany
povoleny vyherni hraci pfistroj podléhd mistnimu poplatku az do doby ukoncenf jeho provozu
(uplynutim doby stanovené v povolent, faktickym ukonceni provozu, zménou umisténi v ob-
vodu obce, vyménou v dlsledku znicenf, zménou umisténi mimo obvod obce).

Osvobozeni od tohoto poplatku zakon o mistnich poplatcich nestanovi.
Subjekt poplatku

Poplatnikem poplatku je provozovatel vyherniho hraciho pfistroje. Provozovatelem
vyhernich hracich pfistrojd mdze byt ve smyslu zadkona o loteriich a jinych podobnych hrach
pouze Ceska pravnickd osoba bez majetkové Ucasti zahrani¢nich osob, kterd ma k dané ¢in-
nosti opravnénf a kterd ma pfistroj ve vlastnictvi nebo v uzivani na zakladé smlouvy, a to i od
zahrani¢nich subjektd. V praxi to znamena, ze provozovatelem nemdze byt pravnicka osoba se
sidlem v zahranici nebo fyzicka osoba.

Povoleni k provozovéani vyherniho hraciho pfistroje je nepfenosné. Obdobné i poplat-
kové (danova) povinnost je ve smyslu ustanoveni § 45 zékona o spravé danf a poplatkl nepre-
nosna, neni tedy mozné pozadovat zaplaceni poplatku na osobé, kterd je vlastnikem nebo ma
jiné pravo k objektu, ve kterém jsou hraci pfistroje umisteny.

Sazba poplatku

Sazba poplatku za kazdy vyherni hraci pristroj na tfi mésice ¢inf od 1.000,- K¢ do 5.000,-
K¢. Sazbu poplatku mize obec stanovit diferencované napf. podle rlizného stupné atraktivity
mista umisténi vyherniho hraciho pfistroje nebo podle toho, zda je pfistroj umistén v hernach
nebo jinych vefejné pristupnych mistech. Sazba vsak nezavisi na faktickém provozu vyherniho
hraciho pfistroje, nezohledruje se ani oteviraci doba pfislusné provozovny, poruchovost pfi-
stroj’ apod.'*

14 srov. usneseni Ustavniho soudu ze dne 7. zafi 1999, sp. zn. | US 249/99 (publikované pod ¢&. 55 ve Sbirce nalezd
a usneseni Ustavniho soudu sv. 15).
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Pfedmét poplatku

Predmétem poplatku je provoz systému obce nakladani s komunainim odpadem.

Subjekt poplatku

Z3kon o mistnich poplatcich rozlisuje dvé skupiny osob povinnych platit tento po-
platek. Poplatnikem je jednak kazda fyzicka osoba, ktera ma v obci trvaly pobyt, a to
bez ohledu na jeji vék. Dal$i okruh poplatnika tvofi fyzické osoby vlastnici stavbu ur-
¢enou nebo slouzici k individualni rekreaci za predpokladu, ze v uvedené stavbé neni
k trvalému pobytu hlasena 2zadna fyzicka osoba. Zadna dal3i kritéria pro vznik poplatkové
povinnosti v pfipadé tohoto mistniho poplatku zakon nestanovi.”

Osobou, ktera ma v obci trvaly pobyt, se rozumi osoba, kterd ma v obci trvaly pobyt
podle zékona ¢. 133/2000 Sh., 0 evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zéko-
nU (zékon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpisd, nebo trvaly pobyt podle zdkona
& 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Uzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpisd.

V souvislosti s poplatkovou povinnosti shora uvedenych fyzickych osob zdkon o mist-
nich poplatcich umoznuje, aby za domdacnost byl poplatek odvadén jednim spoleénym
zastupcem. Dlvodem je potieba zjednodusit placeni poplatku u osob, které spolu trvale Zijf
a maji stejny trvaly pobyt bez ohledu na skutecnost, zda jde o osoby tzv. blizké. Jedna se tedy
nejen o manzelské nebo partnerské dvojice, rodiny s détmi, ale dostacujicf je, Ze se jedné o oso-
by, které spolu Ziji a maji stejny trvaly pobyt. Moznost odvedeni poplatku za celou domdacnost
je zéleZitosti Uplné dobrovolnosti spole¢ného zastupce plnit urcitou povinnost vici spravci
poplatku i za jiné osoby. Obec se nemdze doméhat pInéni této ulohy jako povinnosti a nemu-
Ze ji nafidit obecné zdvaznou vyhlaskou nebo povazovat tohoto zastupce za platce poplatku
ve smyslu ustanoven( § 6 zdkona o sprave dani a poplatkd. Obdobné jako u ¢lent domacnosti
pripousti zékon o mistnich poplatcich moznost, aby za bytovy nebo rodinny diim byl poplatek
odveden spravci poplatku prostfednictvim vlastnika nebo spravce.

Ma-li ke stavbé slouzici nebo uréené k individualni rekreaci vlastnické pravo vice
osob, jsou povinny platit poplatek spole¢né a nerozdilné, a to ve vysi odpovidajici poplatku
za jednu fyzickou osobu. V praxi to znamend, ze poplatek bude zaplacen jednim ze spoluvlast-
nikd a tim bude splnéna poplatkova povinnost i viech ostatnich. Jedna se o tzv. solidarni
odpovédnost, kterd vsak znamena, Ze i spravce poplatku mdze vymahat zaplaceni od které-
hokoliv z nich. Pokud jde o stanoveni vyse sazby poplatku v obecné zdvazné vyhlasce zékon
prepokladd, Ze bude stanovena ve vazbé na jednu stavbu tak, jako by ji vlastnil pouze jeden
vlastnik.

Poplatnik je povinen poplatek platit obci, na jejimz Gzemi ma trvaly pobyt nebo se
na jejim Uzemi nachdzi stavba ur¢end nebo slouzici k individudlni rekreaci, nebot timto zpUso-
bem zdkon vymezuje mistni pfislusnost obce.

15 srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. ledna 2008, ¢. . 5 Afs 175/2006-116
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Sazba poplatku

Sazba poplatku je tvofena ze dvou ¢astek, a to z ¢astky, jejiz horni zakonnou hranicf
je az 250 K¢ za povinnou osobu a kalendaini rok a z ¢astky stanovené na zakladé skutec-
nych naklad( obce predchoziho roku na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu
az 250K¢ za povinnou osobu a kalendaini rok.V obecné zdvazné vyhlasce proto nelze kon-
krétni sazbu poplatku stanovit pouze jednou spole¢nou ¢astkou.

Prvni ¢ast sazby je plné v kompetenci zastupitelstva obce, promita se do nf vile obce
pfispivat na provoz systému nakladani s komunalnim odpadem z vlastnich prostiedkd, byvajf j
kompenzovany naklady, které v rozictovani prekrocily maximalni ¢astku pro druhou ¢ast sazby
a nemohly do ni byt proto promitnuty, ale také naklady na provoz systému, jenZ nelze v druhé
asti sazby vycislit, zejména naklady na sbér a svoz tfidéného komunalniho odpadu.

Druha ¢ést sazby se odvozuje ze skute¢nych nékladd na sbér a svoz netfidéného ko-
munalniho odpadu predchoziho kalendafniho roku, a to rozictovanim na jednoho poplatni-
ka. Skute¢nymi naklady se rozumi financni prostredky, které byly obci vynalozeny pouze za
sbér a svoz netfidéného komundlniho odpadu, nikoliv na provoz celého systému "nakladanf
s komunalnimi odpady” od fyzickych osob. Obec tak v OZV musi dle téchto nékladl zjisténych
z pfedchoziho roku provést rozictovani nékladd na kazdou osobu poplatnika.

Uprava nepocita s tim, ze by v konkrétnim piipadé vyse platby nutné musela byt umér-
n& mnozstvi odpadu skute¢né vyprodukovaného poplatnikem. Motivacni slozkou poplatku je
pouze jeho druhd ¢ast odvijejici se od mnozstvi netfidéného komunainiho odpadu a ma tim
i urcity motivacni charakter ve smeéru tlaku na snizovani mnoZzstvi tohoto odpadu umoziujici
snizeni celkové vyse poplatku.

V pfipadé, Ze by obec jednu z ¢asti sazby tohoto poplatku uhradila z vlastnich financ-
nich prostfedkd a nepoZadovala jejf zaplaceni od poplatnika, bude v ustanoven( o sazbé po-
platku nutno jasné vyjadfit tu ¢ast sazby, kterou obec vyuZila ke stanovent jeji konkrétni vyse.

V pfipadé zmény trvalého pobytu nebo vlastnictvi ke stavbé urcené nebo slou-
Zici k individudIni rekreaci je poplatnik povinen hradit poplatek pouze v pomérné vysi, ktera
odpovidé poctu kalendainich mésicli jeho pobytu nebo vlastnictvi ke stavbé na Uzemi obce.
Dojde-li ke zméné v prabéhu kalendédiniho mésice, je pro stanoveni poc¢tu meésict rozhodny
stav na konci tohoto mésice.

Vyjmuti a osvobozeni od poplatku

Pti zavedeni poplatku nemé& obec moznost vylouceni jedné skupiny poplatnikd, resp.
stanoveni povinnosti poplatek platit jen jedné skupiné. Ddvodem nenf diskriminace skupiny
poplatnikd. Divod je ten, ze okruh poplatnikli jednoznacné urcuje zékon, ktery obec nemize
nikterak ménit.

Poplatek je,mistni dan” a platf zde zadsada oficiality. Pokud je Umysl jednu skupinu,,po-
minout’, Ize tak ucinit pouze vyuZitim institutu osvobozeni nebo prominuti.V OZV viak nenf
mozno skupinu poplatnikd vynechat.

Obec tak mdze na zakladé ustanoveni § 14 odst. 2 zékona o mistnich poplatcich sta-
novit v obecné zavazné vyhlésce ulevy a pfipadna osvobozeni od poplatkd, pficemz takova
ustanoveni nesméjf byt zaloZzena na Ustavné neptipustném rozlisovani neboli diskriminaci. (po-
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drobnéji viz 6. Metodickd &dst kap. 6.1.3 Stanoveni osvobozeni a Ulev od poplatk’ v obecné
zdvazné vyhldsce — otdzka diskriminacnich ustanoveni)

Pfedmét poplatku

Predmétem zpoplatnéni je zvySena hodnota stavebniho pozemku. Ke zvysenf
hodnoty stavebniho pozemku dochézi v okamZiku vzniku moznosti jeho pfipojeni na obcf
vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace. Vybudovanou stavbou se rozumf stavba, na
kterou bylo vyddno rozhodnutf stavebniho Ufadu, které nabylo pravni moci, nebo pro kterou
byl vydan kolaudacni souhlas, ktery je dokladem o povoleném Ucelu uzivani stavby.

Uéelem tohoto mistniho poplatku je ziskanf ¢asti nakladd, které obci vzniknou v sou-
vislosti s investicemi na vybudovani infrastruktury konkrétné na vybudovéani vodovodu a ka-
nalizace v obci.

Subjekt poplatku

Poplatnikem je vlastnik stavebniho pozemku zhodnoceného moznosti pripojeni na
obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace.

Vlastnikem pozemku se rozumi pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd je jako vlastnik
zapsana v katastru nemovitosti. Ma-li ke stavebnimu pozemku vlastnické pravo vice subjek-
t0, jsou povinny platit poplatek spole¢né a nerozdilné. V praxi to znamen, Ze poplatek
bude zaplacen jednim ze spoluvlastnikd a tim bude spInéna poplatkova povinnost i viech
ostatnich. Jedna se o tzv. solidarni odpovédnost, kterd vsak znamend, Ze i spravce poplatku
mUZe vymaéhat zaplaceni poplatku od kteréhokoliv z nich. Vychdzi se z ustanoveni § 10 odst. 6
zadkona o spraveé dani a poplatkd, na zakladé kterého v pfipadé vice vlastnikd k jedné véci jsou
tyto osoby povinny zvolit si spole¢ného zéstupce pro Ucely poplatkového fizeni. Pokud tak
neucini anina vyzvu, ur¢i spole¢ného zastupce spravce poplatku sém a vyrozumi o tom viech-
ny ostatnf spoluvlastniky. Jeden ze spoluvlastniki bude mit vzdy povinnost plnit i povinnosti
nepenezitého charakteru, jako napf. ohlasovaci povinnost.

Pokud jde o stanoven( poplatkové povinnosti, ke zpoplatnéni dochazi pouze pfi prv-
ni moznosti napojeni se na stavbu vodovodu nebo kanalizace bez ohledu na pfipadné
etapovité feSeni vystavby tohoto vodniho dila jako celku. V pfipadé, Ze v obci existuje vodovod
nebo kanalizace a obec buduje tyto stavby nové z d@vodu havarijniho stavu, nefunkénosti
nebo nizké kapacity, nejedna se o prvni moznost napojeni se na predmeétnou infrastrukturu.
Za"moznost napojeni”se povazuje bezprostfedni napojeniz vodovodniho nebo kanaliza¢niho
fadu na sousedni stavebni parcelu. Obvykle se jedna o napojeni na vodovod nebo kanalizaci
z vefejného prostranstvi. MUze v3ak nastat situace, kdy stavba vodovodu nebo kanalizace je re-
alizovéna na jiném pozemku, nezZ je vefejné prostranstvi, a vtomto pfipadé se jednd o moznost
pfimého napojeni z tohoto pozemku.

Dal$im kritériem pro stanoveni poplatkové povinnosti u tohoto poplatku je sku-
tecnost, Ze se jednd o stavbu vodovodu nebo kanalizace, kterou zajistovala obec jako
stavebnik, tj. obci bylo vydéno stavebni povoleni a ndklady na jeji pofizeni opét nese obec.
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Poplatnik je povinen zaplatit poplatek obci, na jejimz tzemi se “zhodnoceny sta-
vebni pozemek” nachazi, bez ohledu na misto jeho trvalého pobytu nebo skutecnost, ze
stavebni pozemek ma v uzivani jiny subjekt. Obdobné jako u ostatnich poplatk( a danf i zde
platl nepfenosnost poplatkové povinnosti.

Sazba poplatku

Sazba poplatku nesmf pifesahnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez moznosti pfi-
pojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny stavebniho pozemku
s touto moznosti. Sazba poplatku musi byt stanovena konkrétné za 1 m? Vysi sazby za 1m?
zhodnoceného stavebniho pozemku stanovi obec v obecné zavazné vyhlasce. Obec je pfi je-
jim stanoveni omezena relativni horni hranici danou zpdsobem vypoctu sazby mistniho po-
platku (cena zhodnoceného stavebniho pozemku minus cena nezhodnoceného stavebniho
pozemku). Pausalni poplatek zde mozny neni.

Pti zachovéni principl rovnosti mize byt sazba stanovena diferencované pro kazdy
pozemek samostatné nebo rozdilnymi sazbami pro soubory pozemkd, které maji stejny nebo
obdobny kvalitativni charakter, anebo jednou sazbou pro viechny pozemky dotcené vybudo-
vanou stavbou vodovodu nebo kanalizace.

Cena stavebniho pozemku v obci se urcuje, neni-li k dispozici cenova mapa, podle vy-
hlasky, kterou se provadéji néktera ustanoveni zadkona o oceriovani majetku, platné v kalendar-
nim roce, ve kterém nabylo pravni moci rozhodnuti stavebniho Ufadu o povolenf uzivani stav-
by vodovodu nebo kanalizace. Uvedend vyhlaska stanovi ceny, koeficienty, pfirdzky a srazky
k témto cendm a postupy pfi uplatnéni zplsobl ocefovani mimo jiné i stavebnich pozemkd,
atov jejich individualité. Modelovy ptiklad vypoctu sazby poplatku za zhodnocenf stavebniho
pozemku podle vyhlasky je uveden v metodickém stanovisku Ministerstva financi ¢. j. 26/16
202/2008-262 ze dne 12. Unora 2008. Uvedené stanovisko bylo zpracovdno na zakladé dkolu
stanoveného usnesenim vlady ¢. 1325 ze dne 22. listopadu 2006.

dani, tj. z pojmu, ktery zahrnuje veskeré ¢innosti spravce dané (spravce poplatku) na tomto
Useku. V pripadé spravy mistnich poplatkl se jedna o pravo cinit veskerd opatfeni potfebna ke
spravnému a Uplnému zjisténi, stanoventi a splnéni poplatkovych povinnosti, zejména o pra-
VvO:

vyhledavat poplatkové subjekty,
poplatky vyméfit, vybrat, vyuctovat,
poplatky vymahat nebo kontrolovat.

Whkon spravy mistnich poplatkd, tj. zajisténi poplatkového fizeni, je ve smyslu ustano-
veni § 14 a § 15 zékona o mistnich poplatcich v kompetenci obecniho Ufadu a spadd plné do
prenesené plsobnosti obce. Tato skute¢nost musi byt zfejmd i z oznaceni v zahlavi kazdé-
ho pisemného opatfeni (rozhodnuti) obecniho Uradu. Pisemnost se v zdhlavi oznacuje slovy
,Obecni tfad” (,Méstsky urad’,,Magistrat”) s uvedenim ndzvu obce ¢i mésta a tomuto oznacenf
odpovidd i pouzité Uredni razitko se statnim znakem, které je podstatnou nélezitosti rozhodnu-
ti vydaného ve véci mistnich poplatkd.
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Rizeni o mistnich poplatcich podléha zékonu o spravé danf a poplatki za predpokladuy,
Ze zakon o mistnich poplatcich nestanovf jinak.

Zakon o mistnich poplatcich obsahuje zvlastni upravu:

vydavani platebnich vyméra (mimo néleZitosti tohoto rozhodnuti, které jsou pred-
métem Upravy ustanoveni § 32 zadkona o sprave dani a poplatkd),

zvyseni poplatk pfi nezaplaceni ve IhGté splatnosti nebo zaplaceni v nizsi vysi (pe-
néle, Urok z poseckani nebo splatek a Urok z prodleni se v mistnich poplatcich neu-
plathujf),

pocitani prekluzivni lhaty,

prominuti nebo snizeni mistnich poplatkd.

Ostatnf instituty zdkona o spravé danf a poplatkl obecnf Ufad, jako spravce mistnich
poplatkd, v fizeni o poplatcich vyuZiva s vyjimkou téch ustanoveni, kterd nelze uplatnit pro
jejich jednoznacné vyuziti pouze Uzemnimi financnimi organy v danovém fizeni, napf. ustano-
veni tykajici se podani dafového fizeni nebo hlaseni, ustanovent, kterd fesi dariové nedoplatky
a penalizaci nebo zvyseni dané.

2.3.1 Zasady poplatkového fizeni

V poplatkovém fizeni se uplatiuji zakladni zasady dafnového Fizeni. Zasady vy-
jadFuji obecnd pravidla, na nichz spociva cely postup fizeni o mistnich poplatcich. Upravuji
nejen chovani spravce poplatky, ale i poplatkovych subjektl a tfetich osob v préibéhu poplat-
kového jednani, jehoz vysledkem je vydanf individudlniho spravniho aktu. Zasady maji pravni
zavaznost, pokud dalsi specidlnf ustanoveni neobsahuji vyjimku (tj. prilom do nékteré z téchto
zasad). Typickym pfikladem je prolomeni zasady mlcenlivosti v ustanoveni § 24 tohoto zékona.
Poruseni nékteré ze zasad predstavuje vadu fizeni. Z tohoto dlvodu je nutné dbat, aby i aplika-
ce jednotlivych ustanoven{ zdkona o spravé dani a poplatkl byla v souladu s témito zékladnimi
zasadami.

Zéasada zakonnosti zavazuje vefejnou moc cinit pouze to, co ji zdkon povoluje. Ma
absolutni platnost pro celé fizeni. Predstavuje povinnost spravce poplatku chranit zajmy statu
a pfi této ochrané dbat na prava a pravem chranéné zajmy poplatkovych subjektd a tretich
osob. Z této zésady je zfejmé, Zze o ochranu svych prav v poplatkovém Fizeni musi projevit
zéjem i poplatkovy subjekt nebo jind osoba zicastnénd na fizeni pfi vyuziti procesnich usta-
noveni tohoto zékona, nebot spravce poplatku ma na zachovéni prav a zajmU poplatkovych
subjektl dbat, nikoliv je chranit.

Zasada soucinnosti vyjadiuje na strané jedné pravo poplatkového subjektu Uzce spo-
lupracovat v fizeni se spravcem poplatku a na strané druhé téz povinnost se spravcem poplat-
ku spolupracovat. Ten ma také povinnost tuto soucinnost s poplatkovym subjektem zajistit.
Z&sada soucinnosti se uplatfiuje v poplatkovém fizeni prostfednictvim takovych institutl jako
je napf. poplatkové (danova) kontrola, zahdjenf fizeni, kdy spravce poplatku ma povinnost vy-
zvat poplatkovy subjekt k odstranénf vsech formalnich nebo vécnych vad podani, na zakladé
kterych je podani procesné nezplsobilé projedndni. Také opravnéni poplatkového subjektu
nahlizet do spisu je projevem zésady soucinnosti. Pfed vyméfenim mistniho poplatku plateb-
nim vymérem musf vzdy pfedchézet vyzva spravce poplatku, na zékladé které pozaduje sdéle-
ni rozhodnych skute¢nosti majicich vliv na vysi poplatkové povinnosti.
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Spravce poplatku musf také dodrzovat zasadu pfiméfenosti, tj. volit pouze takové pri-
méfené prostiedky, které sice jeSté umoznuji dosahnout cile danového fizeni, ale které pfitom
danové subjekty nejméné zatézuijf.

Zasada hospodarnosti a rychlosti dafiového fizeni vyzaduje od spravce poplatku
takové jednani, které predpoklada rychlé dosazeni zékladniho cile fizeni pfi co nejmensim za-
tézovani poplatnika.

Zasada volného hodnoceni dlikazli predpoklada posuzovani zdvaznosti a upotiebi-
telnosti vdech dlkazd spradvcem poplatku v souvislosti s jeho rozhodovaci ¢innosti. Dikazni
bfemeno az na malé vyjimky nese v poplatkovém fizeni dafiovy subjekt. Pokud toto bfemeno
neunese, takze poplatek neni mozno stanovit dokazovanim, mdze mu spravce poplatku vymé-
fit poplatek podle pomUicek, které si zajisti sdm v poplatkovém fizent.

Zasada micenlivosti a zasada neverejnosti predstavuji silnou ochranu poplatnika,
ktery ma povinnost vypovédét spravci poplatku v souvislosti se svou poplatkovou pohledav-
kou vse o svych osobnich a majetkovych pomérech. Vztahuje se nejen na spravce poplatku,
ale i na vsechny osoby zUcastnéné na fizeni. Podminky pro uplatnéni mic¢enlivosti jsou rozpra-
covany v ustanoven( § 24 zdkona o sprave dani a poplatkd veetné kritérif pro jeji prolomeni. Na
zékladé téchto zédsad ma pracovnik obecniho Uradu povinnost zachovévat ml¢enlivost o vsem,
co se pri poplatkovém fizeni nebo v souvislosti s nim dozvédél (o pomérech poplatkového
subjektu a to jak osobnich, tak souvisejicich s jeho majetkovymi poméry nebo s jeho podni-
kanim).V praxi to znameng, Ze tento pracovnik nemuze predat k posouzent, ke kontrole nebo
k rozhodnuti spisovy materidl jednotlivych poplatnikl ani jmenovity soupis poplatkovych
dluznik nebo jinou databazi jinému organu obce anebo jiné pravnické nebo fyzické osobé.

Zasada oficiality stanovi povinnost spravce poplatku zahdjit fizenf a urcit jeho pred-
mét i z vlastniho podnétu a to vzdy, jakmile doslo ke vzniku poplatkové pohledavky. V praxi to
u mistnich poplatkl znamena, Ze po zavedeni poplatku obecné zadvaznou vyhlaskou nemze
obec rozhodovat o tom, zda poplatek vybere nebo nevybere. Rozhodovat o dopadu poplat-
kového zatizeni na nékteré okruhy ob¢ant mize obec pouze prostfednictvim institutu osvo-
bozeni nebo ulevy, které stanovi v obecné zavazné vyhlasce nebo na zadost poplatnika mize
poplatkovou povinnost snizit nebo prominout.

Zasada neformalnosti znameng, Ze pfi poplatkovém fizeni se bere v Uvahu vzdy fak-
ticky stav, nikoliv jeho formdlnf oznacent.

Zasada rovnosti vSsech danovych subjekt predpokladd rovné postaveni poplat-
kovych subjektl pfi jednani pred spravcem poplatku. Pokud ma spravce poplatku moznost
volné uUvahy, zda udéli opravnéni, ulozi povinnost, omezi pravo, musi pfi stejnych situacich
rozhodnout stejnym zpUlsobem. Je tfeba poukdzat i na skutec¢nost, ze se jedné pouze o stejna
procesni prava a povinnosti toho okruhu danovych subjektd, které jsou i ve shodném proces-
nim postaveni.

2.3.2 / Faze poplatkového fizeni

Pripravné fizeni zahrnuje jednak evidenci poplatkovych subjektl na zakladé ohlasovaci
povinnosti, kterou pIni poplatkovy subjekt, a dale do pfipravného fizeni spadé vyhledavaci ¢in-
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nost. Mezi instituty typické pro vyhledédvaci ¢innost patfi pfedevsim mistni Setfenf (uplatniuje se
nejvice u mistniho poplatku za zvlastnf uzivani vefejného prostranstvi a u mistniho poplatku za
provozovany vyherni hraci pristroj). Dllezité je také plnéni soucinnosti tfetich osob zUcastné-
nych na poplatkovém fizeni, tj. osob svédkd, osob prezvédnych, pravnickych a fyzickych osob
majicich néjaké pisemné dokumenty, statnich orgdnd, soudd, znalcl, tlumocnikd, auditord,
apod. Nesplnéni povinnosti soucinnosti Ize postihnout pokutou, nebot se jedna o nesplnéni
povinnosti nepenézité povahy. Spravci poplatku jsou povinni o Udajich ziskanych od tfetich
0sob zachovavat micenlivost.

Pro stanoveni a vybirdni mistnich poplatkd je rozhodujici vydani obecné zavazné vy-
hlasky o mistnich poplatcich. Procesni ustanoventi, ktera majf pfednost pfed aplikaci obecné-
ho procesniho predpisu (zékona o sprave dani a poplatk(), jsou ust. § 11 az 16 zakona o mist-
nich poplatcich.

Ve smyslu ustanoveni § 11 zédkona o mistnich poplatcich ma poplatnik povinnost podle
konkrétni sazby poplatku obsazené v obecné zavazné vyhldsce vypocitat si vysi poplatku a za-
platit ho v terminu splatnosti ur¢eném obci rovnéz ve vyhlasce. Teprve v pfipadé nesplnéni
této povinnosti ze strany poplatnika vydava obec rozhodnuti, kterym je platebni vymeér. Jako
sankcni opatfeni muaze vysi poplatku v pfipadé nezaplacenf veas nebo ve spravné vysi zvysit
poplatek (jeho nezaplacenou ¢4st) az na trojnasobek.

Stejny postup vyuZzije spravce poplatku i v pfipadé vybiranf poplatku za ldzerisky nebo
rekreacni pobyt, kde osobou povinnou poplatek odvést véas a ve spravné vysi je platce poplat-
ku, tj. ubytovatel.

Mistni poplatky vyméfi obecni Ufad platebnim vymérem, ktery musi vykazovat zéko-
nem stanovené zakladnf ndlezitosti rozhodnuti. Zakladni ndlezitosti rozhodnuti stanovi ustano-
veni § 32 zékona o spraveé dani a poplatk(. Na zakladé novely zékona o spravé danf a poplatkd
(zdkonem ¢. 304/ 2009 Sb.) dochdzi s ic¢innostiod 1. 1. 2010 k vyznamné zméné cit. ustanovenf
tykajici se odlvodnéni rozhodnuti. V souladu s uvedenou novelou zakona o spravé danf a po-
platkd musi po 1. lednu 2010 platebni vymér obsahovat oddvodnénti. V oddvodnéni spravce
dané stru¢né a jasné uvede davody, které vedly k vydani rozhodnuti a bylo-li rozhodnutf vy-
déno na zékladé dokazovani, spravce dané dale uvede, které skute¢nosti ma za prokdzané
a o které ddkazy opfel sva skutkova zjisténi, jakymi Uvahami se pfi hodnoceni dlkazd ridil
a jak véc posoudil po pravni strdnce. Nova pravni Uprava odlvodnéni ma posilit pravni jistotu
danového subjektu a presveédcit Ucastniky fizeni o spravnosti rozhodnuti spravce dané. (po-
drobnéji viz 6. Metodickd cdst, kap. 6.1.1.6. Ndlezitosti platebniho vyméru a kap. 6.3.3. Vzor
platebniho vyméru)

Pro vydani platebniho vyméru stanovi ZMP v § 12 prekluzivni Ihty, jejichz uplynutim
zanikd prdvo na vymeéreni nebo domeéfeni poplatku. Poplatek nelze vyméfit ani dodatecné,
jestlize uplynuly tfi roky od konce kalendarniho roku, ve kterém vznikla poplatkova povinnost.
Pokud dojde pfed uplynutim tfileté Ihdty k provedenti jakéhokoliv ukonu sméfujiciho k vymé-
feni nebo domeéfeni poplatku, béZi tato Ihdta znovu od konce roku, v némz byl poplatkovy
subjekt o tomto Ukonu zpraven. Timto Ukonem je nejc¢astéji vyzva podle ustanoveni § 43 a § 44
zakona o spravé danf a poplatkd. K obnoveni prekluzivni Ihdty mize dojit i opakované, nejdéle
viak do deseti let od konce kalendainiho roku, ve kterém poplatkova povinnost vznikla. K uply-
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nutf prekluzivnithtty musf spravce poplatku pfihlédnout z Ufedni povinnosti a tuto Ih{tu nelze
prodlouzit. Poplatek pfitom musf byt v uvedené Ih{ité vyméren pravomocné.

Od prekluzivni Ihty je nutné odlisit promiceci Ihty, které jsou obsahem ustanoveni
§ 70 zdkona o spravé danf a poplatkl. Samotné promlceni prava poplatek vybrat na rozdil od
prekluze neznamena zanik prava a spravce poplatku je povinen zaplaceni poplatku pozadovat
tj. poplatek vymahat jako kdyby k promi¢eni nedoslo. K proml¢eni pfihlizi pouze tehdy, jestlize
poplatnik ndmitku promi¢eni uplatni. Obecnd promiceci Ihita je estiletd. Tato Ihita se preru-
Suje a pocind vzdy bézet znovu po uplynuti kalendarniho roku, ve kterém byl poplatnik zpra-
ven o ukonu spravce poplatku zajistujictho vybrani nebo vymozeni poplatku. Nejdelsi Ihdta
k vybrani poplatku je dvacetileta.

Pokud jsou mistni poplatky zavedeny obecné zavaznou vyhlaskou, jsou poplat-
nici povinni mistni poplatky zaplatit a obecni tifad ma povinnost mistni poplatky radné
vybrat. ZMP stanovi opravnéni pro obec poskytnout osvobozeni nebo ulevu od poplat-
ku. Tyto instituty jsou obsahem obecné zdvazné vyhlasky. Obec je oviem jesté opravné-
na v individualnich pfipadech mistni poplatek prominout nebo snizit.

Zakon o spravé danf a poplatkd, podle néhoz doposud probiha fizeni o mistnich po-
platcich, nahradf's G¢innostiod 1. ledna 2011 zdkon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy rad. Nova prav-
ni Uprava vychazi ze zhodnocenf Uc¢innosti dosavadni pravni Upravy, pfihlizi k vyvoji pravni
teorie a reflektuje zmény v ostatnich pravnich oblastech. Darovy fad predevsim sjednocuje
terminologii pouzivanou v dafovych zakonech a zajistuje uzsi provazanost procesniho predpi-
su s jednotlivymi hmotnymi dafiovymi zakony.

Soucasné s dafovym radem byl schvélen zékon ¢. 281/2009 Sh.,, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim danového fadu. Uvedeny zakon obsahuje zmény v jednotlivych
hmotnych darovych zakonech veetné zékona o mistnich poplatcich.

V zakoné o mistnich poplatcich se jedna jako u ostatnich zakon( predevsim o zmény
ve vazbé na zajisténi terminologického souladu zakona o mistnich poplatcich s dariovym fa-
dem a dale o odstranéni nezddoucich duplicit ¢i upfesnéni znéni nékterych jeho ustanovent.
Z vécného hlediska uvedena novela zdkona o mistnich poplatcich pfinese predevsim zménu
tykajici se tzv. ohlasovaci povinnosti poplatkového subjektu, kterou doposud pfislusi sta-
novit v¢etné jejich naleZitosti obci v obecné zavazné vyhldsce, a to na zakladé zmocnéni podle
§ 14 zdkona o mistnich poplatcich. Podle nové pravni Upravy'® bude ze zakona stanovena

16 Nové vlozen § 14a ZMP, podle kterého

(1) V ohldseni poplatnik nebo pldtce uvede

a) jméno, popiipadé jména, a prijmeni nebo ndzev nebo obchodni firmu, obecny identifikdtor14a), byl-li pridélen, misto
pobytu nebo sidlo, misto podnikdni, popfipadé dalsi adresu pro dorucovdni; prdvnickd osoba uvede téz osoby, které
jsou jejim jménem oprdvnény jednat v poplatkovych vécech,

b) cisla vsech svych ucti u poskytovatelt platebnich sluzeb, vcetné poskytovatelii téchto sluzeb v zahranici, uzivanych
v souvislosti s podnikatelskou cinnosti, v pfipadé, Ze predmét poplatku souvisi s podnikatelskou cinnosti poplatnika
nebo pldtce,

¢) idaje rozhodné pro stanoveni vyse poplatkové povinnosti.

(2) Poplatnik nebo pldtce, ktery nemd sidlo nebo bydlisté na tzemi clenského stdtu Evropské unie, jiného smluvniho stdtu
Dohody o Evropském hospoddfském prostoru nebo Svycarské konfederace, uvede kromé tdaijii pozadovanych v od-
stavci 2 adresu svého zmocnénce v tuzemsku pro dorucovdni.

(3) Dojde-li ke zméné tdajii uvedenych v ohldseni, je poplatnik nebo pldtce povinen tuto zménu ozndmit do 15 dnti ode
dne, kdy nastala.
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povinnost poplatkového subjektu ohlasit veskeré Udaje, které souvisf s jeho identifikaci, véetné
Udajl rozhodnych pro stanoveni vyse poplatkové povinnosti a zménami téchto udajd.

Dalsi zména zékona o mistnich poplatcich se tykd dosavadniho institutu prominuti
poplatku (upraveného v § 16 ZMP), ktery se s ucinnosti dariového fadu rusi. Divodem
zmeény byla predevsim systémova ndvaznost ve vztahu k institutim danového faddu a déle i sku-
tecnost, Ze stavajici institut prominuti poplatku Ize povazovat za neopodstatnény vzhledem ke
zmocnéni obce stanovit osvobozeni nebo ulevy od placeni poplatku v obecné zévazné vyhlas-
ce. Protoze nebude naddle mozné touto cestou, ale cestou danového iadu, jiz fesit individudl-
né pfipadnd opomenutf pfi stanoveni osvobozen, Ize obcim doporucit, aby v mezidobf zvazily
moznost zaradit neékteré pfipady, u nichz byl poplatek za stejnych nebo podobnych okolnosti
vicekrat promijen, zafadit do osvobozeni nebo ulev formou OZV. Formulace takovych ustano-
veni ovsem musi odpovidat principu obecnosti pravniho predpisu a principu rovnosti.

14a) § 127 odst. 1 zdkona ¢. 28072009 Sb., dariovy rdd.
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3 /EXKURZ K POPLATKU ZA KOMUNALNI
ODPAD DLE ZAKONA O ODPADECH

Pokud ma obec zaveden systém shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstrariovani komunainiho odpadu vznikajictho na jejim katastralnim tzemi, mize se na-
misto poplatku za provoz systému komunalniho odpadu stanoveného obecné zavaznou vy-
hlaskou na zékladé ustanoveni § 1 pism. h) a § 10b zadkona o mistnich poplatcich rozhodnout
vybirat poplatek za komunalni odpad stanoveny obecné zdvaznou vyhlaskou na zdkladé
ustanoveni § 17a zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych zakon, ve
znénf pozdéjsich predpist (déle jen,zékon o odpadech”) nebo vybirat thradu za komunalni
odpad ve smyslu ustanoveni § 17 odst. 5 zdkona o odpadech, tzv. smluvni poplatek. Obec
miiZe na svém vzemi zvolit pouze jednu z uvedenych moznosti.

Komunalnim odpadem je podle ustanoveni § 4 pism. b) zdkona o odpadech ,veskery
odpad vznikajici na tzemi obce pfi ¢innosti fyzickych osob a ktery je uveden jako komundinf
odpad v provadécim pravnim pfedpisu, s vyjimkou odpadd vznikajicich u pravnickych osob
nebo fyzickych osob opravnénych k podnikéni!” Zékon o odpadech urcuje v § 4 pism. p) jako
plvodce odpadu obec pro komunaini odpady vznikajici na uzemf obce, které maji plvod
v ¢innosti fyzickych osob, na néz se nevztahuji povinnosti pvodce. Obec se stdva plvodcem
komunalnich odpadt v okamziku, kdy fyzickd osoba odpady odlozi na misté k tomu uré¢eném,
a tim okamzikem se soucasné stava vlastnikem téchto odpadd. Soucasné plati, 7e na obce se
vztahuji povinnosti pdvodct komunalnich odpadl podle § 16, pokud zékon nestanovi jinak.

Poplatnikem poplatku za komundlni odpad je kazdé fyzickd osoba, pfi jejiz ¢innosti
vznika komunalni odpad. Zdkon o odpadech hovoii dale o platci poplatku, kterym je viastnik
nemovitosti, kde komunalni odpad vznik4, a ktery poplatek roztctuje na jednotlivé poplatniky.
Jde-li o budovu, ve které vzniklo spolecenstvi viastnikd jednotek podle zvldstniho zékona, je
platcem toto spolecenstvi.

VWpocet poplatku je odvozen od ndkladd, které obci vznikaji pfi zajistovani reZzimu na-
kladdani s komunalnim odpadem. Maximalni vyse poplatku se stanovi podle pfedpoklddanych
opravnénych ndkladd obce rozvrzenych na jednotlivé poplatniky podle poc¢tu a objemu na-
dob urcenych k odkladani odpadt pfipadajicich na jednotlivé nemovitosti nebo podle poctu
uZivateld byt a s ohledem na uUroven tfideni tohoto odpadu. VZdy je tfeba zvolit pouze jednu
z moznosti, nikoli spojovat soucasné do jedné konstrukce pocet a objem nadob spolu s po-
¢tem uZivatell bytd. V poplatku mohou byt promitnuty i ndklady spojené s prondjmem nadob
urc¢enych k odklddani odpadu.

Tento zplsob zpoplatnéni ma potencidl vice zohledhovat mnozstvi konkrétni osobou
skute¢né produkovaného odpadu, aviak ani zde se nejednd o cenu pIné ekvivalentni poskyt-
nuté sluzbé.
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Spravu poplatku provadi obec, kterd poplatek zavedla a kterd postupuje podle zékona
o spravé dani a poplatkl. | zde je poplatek jejim pfijmem. Obec vsak tento poplatek nemze
stanovit soucasné s mistnim poplatkem za provoz systému komunalnich odpadd podle § 10b
zakona o mistnich poplatcich a ani jakkoliv spojovat prvky mistniho poplatku s prvky v Uprave
zdkona o odpadech.

Stejné jako stanoveni poplatku za komunalni odpad obecné zavaznou vyhldskou obce
vykondava obec i spravu poplatku za komundlni odpad v samostatné plsobnosti. Vzhledem
k tomu, ze zakon o obcich neupravuje pravomoc zadného organu obce ke spravé poplatku,
bude tfeba aplikovat ustanoveni § 102 odst. 3 zékona o obcich a dovodit, Ze spravu poplatku
zabezpecuje rada obce.

Lze jen doporucit, aby rada obce vykon spravy poplatku zabezpecila tim, Ze ji svefi
obecnimu Ufadu, coz zjednodusi provddéni jednotlivych krokd.

Pisemnosti vydavané obci pfi spravé tohoto poplatku by mély byt v zdhlavi oznaceny
v souladu s ustanovenim § 111 odst. 1 zékona o obcich.

Podle ustanoveni § 6 zakona o spravé dani a poplatkl se poplatnikem rozumi osoba,
jejiz pfijmy, majetek nebo Ukony jsou pffmo podrobeny dani. Pldtcem se pak rozumi osoba,
ktera pod vlastni majetkovou odpovédnosti odvadi spravci dané darn vybranou od poplatnik{
nebo srazenou poplatniklim.

Z&kon o odpadech u poplatku za komunaIni odpad poplatnika konkretizuje nasledov-
né - poplatnikem je kazdy, kdo produkuje odpad. Platcem je pak vlastnik nemovitosti, kde vzni-
k& komunalni odpad. Platce rozdctovava na jednotlivé poplatniky poplatek, ktery obec stanovf
svoji obecné zavaznou vyhlaskou podle poctu a objemu nadob pripadajicich na jednotlivé
nemovitosti. Poplatnik odevzdava poplatek platci, ktery jej odvadi obci.

Postup obce jako spravce poplatku v pripadé, kdy nebude ve stanoveném terminu
splatnosti platcem poplatek odveden ve spravné vysi, se proto bude odlisovat podle toho, zda
poplatnik (osoba produkujici komundlni odpad v pfislusné nemovitosti) odved!| vyuctovany
poplatek platci (vlastniku nemovitosti) nebo nikoliv.

Podle ustanoveni § 17a odst. 4 zdkona o odpadech je platce povinen spravci poplatku
oznamit poplatnika, ktery mu fadné a vcas poplatek neodvedl. Ke spinéni zédsady soucinnosti
s danovym subjektem by pak obec méla nejprve vydat vyzvu ke splnéni poplatkové povinnosti
adresovanou poplatnikovi, jeho? platce oznacil. Neuhradi-li poplatnik obci poplatek ani na z&-
kladé vyzvy ke splnénf poplatkové povinnosti, vymeéfi mu obec poplatek platebnim vymérem.

Vymeéfeni poplatku platebnim vymérem plétci by bylo mozné tehdy, pokud by poplat-
nik na zakladé vyzvy ke splnéni poplatkové povinnosti obci prokézal, ze vytctovany poplatek
platci odved|, takze by bylo zfejmé, Ze plétce poplatek zadrzel a neodved| obci.
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Poplatnikem je dle zdkona o odpadech kazda fyzickd osoba, pfi jejiz ¢innosti vznika
komunalni odpad. Na zdkladé § 3 zédkona o odpadech Ize s urcitosti pfedpokladat, Ze kazdé
fyzické osobé pri jeji ¢innosti vznikaji zbytky, kterych se bude zbavovat jako odpadu, protoze
jakz ustanoven( § 3 odst. 2 vyplyva, zbavovanim se movité véci prislusejici do nékteré ze skupin
odpadt uvedenych v pfiloze ¢. 1 zdkona o odpadech ve smyslu zakona o odpadech neni pou-
ze ten piipad, Ze véc jeji vlastnik sdm vyuZije zplsobem stanovenym timto zdkonem a ostat-
nimi pravnimi pfedpisy na ochranu Zivotniho prostredi. Vzhledem k tomu, Zze neni mozné, aby
fyzicka osoba, kterd neni a nemUze byt provozovatelem zadného zafizeni urceného k nakla-
dani s odpady (§ 12, 14 zdkona o odpadech), mohla vsechny druhy odpadd, které vznikaji pfi
jeji ¢innosti a ze kterych se komunalni odpad stane v okamziku, kdy je fyzicka osoba odlozi na
misté k tomu obci ur¢eném, sama vyuzit bez ohrozovani Zivotniho prostfedi a zdravf lidi, ma
nepodnikajici fyzickd osoba povinnost podle § 17 odst. 4 zakona o odpadech odklddat odpad
(pfesnéji feceno véci, kterych se zbavuje) na misté k tomu obcf ur¢eném, pokud ho sama nevy-
uzije v souladu s pravnimi pfedpisy, a to i tehdy, pokud obec nevyda obecné zavaznou vyhlas-
ku. Vyda-i ji, museji fyzické osoby postupovat podle systému stanoveného vyhlaskou obce. To
znamena, Ze fyzickd osoba nemuze odpad odstranovat jinak, nez v systému obce.

Presumpce, Ze kazdé fyzické osobeé pfijeji cinnosti vznikaji nepouzitelné zbytky, kterych
se nakonec zbavuje, hodla zbavit nebo musi zbavit jako odpadu, neni stanovend pfimo zako-
nem o odpadech, ale vyplyva zcela ziejmé z vyse uvedeného. Produkce komunélniho odpadu
viak nenf podminéna pouze vznikem nepotfebnych zbytkd, ale i tim, Ze jsou odlozeny na misté
obci k tomu ur¢eném. Az v okamziku, kdy fyzickd osoba véc odlozi na misté obci ur¢eném,
se tato véc stdva komunalnim odpadem. Pokud obec stanovila obecné zévaznou vyhlaskou
poplatek za komundlni odpad podle § 17a zdkona o odpadech, je tato fyzickd osoba jeho
poplatnikem.

Je ziejmé, ze pokud fyzickd osoba méa v obci trvaly nebo dlouhodoby pobyt, potom
nema legaini moznost odloZit véci, kterych se zbavuje, na Uzemf jiné obce, tj. odpad nepo-
chybné produkuje a poplatek podle § 17a plati obci vyse uvedené.

Ponékud jind situace mlze nastat, pokud jde o fyzickou osobu, kterd vlastni na dzemf
obce, kterd zavedla poplatek podle § 17a, pouze rekreacni objekt, ktery nevyuziva dlouho-
dobéji tak, aby se zapojila do systému nakladani s komunalnim odpadem v této obci, a za-
roven plati za komunalni odpad i v misté svého trvalého pobytu jakymkoliv ze 3 moznych
zpUsob platby za komunalni odpad (mistni poplatek, poplatek podle § 17a nebo Uhradu
podle § 17 odst. 5 zdkona o odpadech). Pokud takova fyzickd osoba spravci poplatku tvrdi,
7e odpad na Uzemi obce, kde mé pouze rekreacni objekt, neprodukuje, ale odvézi jej a od-
kldda na mistech k tomu urc¢enych obci, kde ma trvaly pobyt, a spravce poplatku ma o tom-
to tvrzeni pochybnosti, je nutné pred vymérenim poplatku zahajit vytykaci fizeni a takové
osobé prokazat opak, tedy Ze vyuziva systému nakladani s komunalnim odpadem. Neproka-
Ze-li spravce poplatku tuto skute¢nost, je tfeba mit za to, Ze takova osoba neni poplatnikem
a vyméreni poplatku nelze doporucit.

Zakon o odpadech neupravuje vyslovné moznost v obecné zévazné vyhldsce upravit,
obdobné jako je tomu u mistniho poplatku, ohlasovaci povinnost danového subjektu, tj. platce
¢i poplatnika. Poplatek obci odvadi platce (vlastnik nemovitosti).
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Zakon o spravé danf a poplatkd upravuje v § 33 institut registra¢ni povinnosti danovych
subjektl. Pri plnéni registrac¢ni povinnosti je platce (vlastnik nemovitosti) dle ustanoveni § 33
odst. 4, 6 a 7 zakona o spravé dani a poplatk povinen:

podat pfihlasku k registraci u spravce dané nejpozdéji do 15 dnl ode dne vzniku po-
vinnosti dar\ vybirat, tedy do 15 dn ode dne Ucinnosti pfislusné obecné zavazné
vyhlasky,

pfi plnéni registracni povinnosti platce spravci poplatku sdéli své pIné jméno, bydliste,
rodné ¢islo,

dojde-li ke zméndm skutecnosti uvedenych v pfedchozich bodech, zejména zanikne-
li darova resp. poplatkova povinnost, oznami plétce tyto skute¢nosti spravci poplatku
do 15 dnt ode dne, kdy nastaly.

S pfihlédnutim k ustanoveni § 33 odst. 17 zadkona o sprave danf a poplatkl |ze dle ndzo-
ru Ministerstva financi pfipustit moznost omezen{ zékonem stanovené registra¢ni povinnosti
podle mistnich podminek jak co do okruhu danovych subjektd, tak co do okruhu jimi uvadé-
nych skute¢nosti.

Obce zpravidla stanovi maximaln{ vysi poplatku odlisné podle poctu a objemu sbér-
nych nadob, které pfislusi k platcové nemovitosti, ve vztahu k frekvenci svoz(i odpadd shro-
mazdénych v téchto nddobach. Platce poplatku by proto mél pfi pInéni registracni povinnosti
spravci poplatku sdélit skutecnosti rozhodné pro spravné urceni vyse poplatkové povinnosti,
tj. jaky typ a pocet sbérnych nddob vyuzivd ke shromazdovéani komunalniho odpadu ze své
nemovitosti a jakou frekvenci svozu, byt to jiz obci v nékterych pfipadech maze byt zndmo
7 jejf ¢innosti, napf. proto, Ze sbérné nadoby platci zapUjcuje &i pronajima.

Obce zpravidla ve svych obecné zavaznych vyhldskach vyuzivaji moznost rozvrhnout
celkové pfedpoklddané naklady, které pro né plynou z rezimu nakladani s komunalinim odpa-
dem, podle kritéria poctu a objemu sbérnych nadob pfipadajicich na jednotlivé nemovitosti,
a stanovf tedy maximalnf vysi poplatku jako ¢astku pfipadajici na plétce (,celkova poplatkova
povinnost” pro vsechny poplatniky, z jejichz ¢innosti v pfislusné nemovitosti na Uzemi obce
vznikd komunalni odpad).

Platci poplatku pak zékon o odpadech uklada poplatek rozti¢tovat na jednotlivé poplat-
niky, ale nestanovi zaddnd pravidla pro rozictovani poplatku. Pfipustné nicméneé zcela jisté bude
rovnomerné rozuctovani na vsechny poplatniky, které je v praxi ztejmé realizovano nejcastéji.

Spravce poplatku ndsledné v pfipadé vymeérovani a vymahani poplatku respektuje sdé-
lenf platce ohledné vyse poplatnikem ¢i poplatniky neodvedené ¢asti poplatku, kterd mu byla
vyuctovana platcem.

Obecné zavazna vyhlaska by méla stanovit jak termin, dokdy jsou poplatnici povinni
odvést poplatek platci, tak termin pro odvedeni vybraného poplatku platcem spravci poplat-
ku.
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Uplatnéni uroku z prodlenf je v pfipadé poplatku za komundlni odpad mozné.

Zakon o odpadech nepocitd s moznosti pfipadného osvobozeni ¢i Ulev od poplatku
dle § 173, které by obec mohla stanovit v obecné zdvazné vyhlasce, jiz se poplatek za komunal-
ni odpad na Uzemi obce zavadi.

Stejné tak nebude mozné ani individudlni prominuti poplatku na zadost postupem
podle § 55a zdkona o sprave danf a poplatku, nebot odkaz provedeny zdkonem o odpadech
na zdkon o spravé dani a poplatkd v § 17a odst. 6 nelze povaZzovat za zmocnéni obce jako
spravce poplatku k promijeni poplatku za komunéini odpad, jak to vyzaduje odst. 4 § 55a za-
kona o sprave dani a poplatkd.

U poplatku za komundlni odpad tedy nelze institutu prominutf vyuzit.

Vybiré-li obec poplatek za komundlni odpad na zakladé smlouvy (smluvni poplatek
dle § 17 odst. 5) mezi obcf a poplatnikem, musf byt tato obligatorné uzavfena pisemné a musi
obsahovat vysi Uhrady. To jsou jediné naleZitosti, které zakon o odpadech uklada. Ve smlouve
je vhodné dale upravit zpUsob fakturace za sbér, svoz a odstranovani komunélnich odpad za
dané obdobi.

Rovnéz zde obec nemize kombinovat poplatkovou povinnost na smluvnim zakladé
s Upravou poplatku za komunalni odpad podle § 17a ¢i mistniho poplatku za provoz systému
komunalnich odpadd podle § 10b zdkona o mistnich poplatcich. Jednd se totiz o dvoustran-
ny pravni tkon, ktery upravuje vztah mezi poskytovatelem sluzby (obcf) a jejim odbératelem
(fyzickou osobou), a ktery je zalozen na zdsadé svobodné vile, na rozdil od obecné zavazné
vyhlasky o mistnim poplatku nebo poplatku, kdy obec vrchnostenskym aktem stanovi povin-
nost Uhrady poplatku vsem nebo nékterym skupindm fyzickych osob.
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4 / DAN Z NEMOVITOSTI

Dar\ z nemovitosti upravuje zékon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znénf poz-
déjsich predpisti (dale jen,zakon o dani z nemovitosti”), a je rozdélena na dvé ¢asti, dan z po-
zemkd a dan ze staveb.

4.1.1 / Predmét dané

Predmétem dané z pozemk? jsou podle § 2 odst. 1 zdkona o dani z nemovitosti po-
zemky na Uzem/ Ceské republiky vedené v katastru nemovitosti.

Ustanoven( § 2 odst. 2 zédkona o dani z nemovitosti stanovi, které pozemky se nezdanuijf,
tj. nejsou pfedmeétem dané z pozemkd.

Predmétem dané z pozemkl nejsou pozemky v rozsahu pldorysu stavby zastavéné
stavbami, tzn. pozemek pod nemovitou stavbou se nezdanuje.

Predmétem dané z pozemkl nejsou rovnéz pozemky urc¢ené pro obranu statu. Jde ze-
jména o pozemky vojenskych Ujezdd, které jsou uvedeny v pfiloze k zékonu ¢. 222/1999 Sb,
o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, a déle napk. o pozemky
v bezpecnostnich a ochrannych pdsmech podle § 44 tohoto zdkona.

Z lesnich pozemkd se zdanuji pouze pozemky hospodafskych lest. Ustanoveni § 9
zdkona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a dopInéni nékterych zakonl (lesni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisd, stanovi, Ze lesy hospodarské jsou lesy, které nejsou zafazeny v kategorii
lesti ochrannych nebo lest zvldstniho uréenf. Pozemky, na kterych se nachdzi lesy ochranné,
lesy zvldstniho urcenti, ale také lesy pod vlivem imisi, nejsou pfedmétem dané z pozemk.

Z vodnich ploch jsou zdanovéany pouze pozemky rybnikd s intenzivnim a primyslovym
chovem ryb.

Pro stanoven( zakladu dané a sazby dané z pozemkd je tfeba znat druh pozemku, ktery
je evidovany v katastru nemovitosti, napf. orna ptda, trvaly travni porost, ostatni plocha. Vy-
jimkou jsou stavebni pozemky, které maji svou vlastni specifickou definiciv § 6 odst. 3 zakona
o dani z nemovitostf, podle ni jde o nezastavény pozemek, ktery je uréeny k zastavéni stavbou,
kterd se stane po svém dokonceni pfedmétem dané ze staveb. U pozemkd evidovanych v ka-
tastru nemovitosti ziednodusenym zptsobem vsak neni uveden druh pozemku. Pokud druh
pozemku neni zndm, Ize ho zjistit u prislusného katastralniho Uradu na zdkladé srovnavaciho
sestaven( parcel podle vyhlasky ¢. 162/2001 Sb., o poskytovani Udajd z katastru nemovitostf
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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Piedmétem dané ze staveb jsou nemovité stavby na tzemi Ceské republiky, které
jsou spojené se zemi pevnym zdkladem a jsou stavbami ve smyslu pfislusnych stavebnich
predpis(, a to bez ohledu na to, zda se zapisuji do katastru nemovitosti.

Podle § 7 odst. 1 zékona o dani z nemovitosti jsou pfedmétem dané ze staveb stav-
by, na které byl vydan kolauda¢ni souhlas nebo kolaudacni rozhodnuti, nebo jsou zptsobilé
k uzivani na zékladé ozndmeni stavby stavebnimu uradu, ale také stavby dokoncené podle
drive vydanych stavebnich predpisd. Rovnéz stavby uzivané a prislusnému povoleni stavebni-
ho uradu podléhajici, jsou pfedmétem dané ze staveb. Plfedmétem dané ze staveb jsou ddle
byty a nebytové prostory véetné podilu na spole¢nych ¢astech stavby, které jsou evidovany
v katastru nemovitosti podle zvldstnich pravnich predpist.

Stavby uvedené v § 7 odst. 2 a 3 nejsou pfedmétem dané ze staveb, a tudiz se nezdariuiji.
Zpravidla se jedna o stavby, které z hlediska vyznamu pro spolec¢nost maji zdsadnf vyznam, jde
napf. o stavby pfehrad, stavby na ochranu pfed povodnémi, stavby slouZici vefejné doprave.

4.1.2 / Poplatnik dané

Poplatnikem dané z pozemk je predevsim vlastnik pozemku.

U pozemk( ve viastnictvi Ceské republiky je poplatnikem dané organiza¢ni slozka statu
nebo statni organizace zfizend podle zvlastnich pravnich predpist.

Pouze v pfipadech stanovenych v § 3 odst. 2 zdkona o dani z nemovitosti je poplatni-
kem dané z pozemkU ndjemce, a to u pronajatych pozemkd, pokud jsou tyto pozemky evido-
vany v katastru nemovitosti ziednodusenym zplsobem, tzn. na listu viastnickém, neni uveden
druh pozemku. Nejsou-li pozemky ve zjednodusené evidenci pronajaty, je poplatnikem dané
z pozemkd jejich vlastnik. Najemce je poplatnikem dané rovnéz u pronajatych pozemkd spra-
vované Pozemkovym fondem Ceské republiky nebo Spravou statnich hmotnych rezerv nebo
prevedenych na zakladé rozhodnutf o privatizaci na Ministerstvo financi.

V' nékterych pfipadech je poplatnikem uZivatel pozemku, napt. nenf-li vlastnik pozem-
ku znam.

Pokud byla u pronajatych pozemkU evidovanych v katastru nemovitosti ziednodusenym
zpUsobem provedena obnova katastralniho operatu a je odstranéna zjednodusena evidence,
stane se poplatnikem vlastnik pozemku. Informace o tom, zda jiz probéhla nebo se pripravuje
v katastralnim tzemf obnova katastralniho operatu, Ize ziskat u prislusného katastralniho Uradu
nebo na webovych strankach Ceského Uradu zemeéméfického a katastralniho. Zde je uvefej-
nén seznam katastralnich Uzemf s informacemi o dokoncenych digitélnich a digitalizovanych
mapach a déle i seznam katastralnich uzemi bez parcel vedenych ve zjednodusené evidenci,
ktery je prabézné aktualizovan. Je-li vice spoluvlastnikd pozemku, plati dan spolecné a neroz-
dilné, tj. platf jeden z nich. Poda-li dafové pfiznani jeden ze spoluvlastnikll pozemku, povazuje
se za jejich spole¢ného zastupce.

Podani danového priznanf podle vyse spoluvlastnického podilu je mozné pouze v ur-
Citych pripadech stanovenych v § 13a odst. 5 zdkona o dani z nemovitosti. Podle tohoto usta-
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noveni mdze kterykoliv ze spoluvlastnik(l ve [hité do 31. ledna zdanovaciho obdobi podat
danové priznani za svdj spoluvlastnicky podil, jestlize se jedna o pozemky, které v katastru ne-
movitosti nejsou evidovany zjednodusenym zpdsobem. Zaroven se musi jednat o pozemek,
na kterém neni umisténa stavba. Pokud v téchto piipadech podé alespon jeden z poplatnik(
danové pfiznani za svUj spoluvlastnicky podil na pozemku, majf ostatni spoluvlastnici povin-
nost podat danové priznani rovnéz podle vyse svych spoluvlastnickych podild. Jestlize ostatni
spoluvlastnici danova pfiznani nepodali, vyméfi se jim dan z moci Ufedni bez pfedchozi vyzvy
k podani darfiového pfiznanf podle vyse jejich podilu na pozemku. Zakon ¢. 281/2009 Sb., kte-
rym se meni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim dafiového fadu a ktery nabyva ucinnosti
dnem 1.ledna 2011, problematiku spoluvlastnictvi pozemku upfesnuje.

Poplatnikem dané ze staveb podle § 8 odst. 1 zdkona o dani z nemovitostf je vlastnik
stavby, bytu nebo nebytového prostoru. Zdanuji se byty a nebytové prostory vcetné podilu
na spole¢nych astech stavby, které jsou evidovany v katastru nemovitosti podle zvlastnich
pravnich predpisC.

Jde-li o stavbu, byt nebo nebytovy prostor ve viastnictvi Ceské republiky, je poplatni-
kem dané organizacni slozka statu nebo statni organizace zfizend podle zvldstnich pravnich
predpis.

Pozemkovy fond Ceské republiky nebo Spréava statnich hmotnych rezerv jsou poplatni-
kem dané, maji-li ve sprave stavby, byty nebo nebytové prostory.

Néjemce je poplatnikem v pfipadé, Ze se jedna o pronajaté stavby a nebytové prostory
spravované Pozemkovym fondem Ceské republiky, Spravou statnich hmotnych rezerv nebo
prevedené na zakladé rozhodnuti o privatizaci na Ministerstvo financi.

Ma-li ke stavbé, bytu nebo nebytovému prostoru vlastnické pravo vice vlastnikd, uplatnf
se princip spole¢né a nerozdilné pfi podavéani danového pfiznani i placeni dané. Princip spo-
le¢né a nerozdilné se uplatni také v dalsich pfipadech stanovenych v § 8 odst. 5 zdkona o dani
z nemovitosti. Zékonem ¢&. 281/2009 Sb,, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
danového fadu, se poplatnikim umoznuje s tcinnostiod 1.ledna 2011, podat danoveé pfiznani
za spoluvlastnicky podil na stavbé, bytu nebo nebytovém prostoru.

Poda-li danové priznani jeden ze spoluvlastnikd, povazuje se podle § 13a odst. 4 za
spole¢ného zastupce. Po vydéani zakona ¢. 280/2009 Sb., darfiovy Fad, ktery nabyva Gc¢innosti
dnem 1. ledna 2011, se postaveni spolecného zastupce méni a to s ohledem na § 26 a § 30
darového fadu. V tvahu je zaroven treba vzit Cl. XVIII Pfechodnd ustanoven( v ¢asti $estnacté
zakona €. 281/2009 Sb,, ktery na institut spole¢ného zastupce pamatuje'”.

17 Spolecny zastupce, ktery mél postaveni spole¢ného zastupce podle zakona ¢. 338/1992 Sb., ve znéni Gic¢inném
do dne nabyti G¢innosti tohoto zdkona, se nadale povazuje za spole¢ného zéstupce, pokud si poplatnici nezvoli
spole¢ného zmocnénce nebo pokud nebude postupovéano podle § 13a odst. 5 zdkona ¢. 338/1992 Sb., ve znéni
uc¢inném ode dne nabyti Ucinnosti tohoto zdkona.
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4.1.3 / Osvobozeni od dané

Osvobozeni pozemkU upravuje zejména § 4 odst. 1 zdkona o dani z nemovitosti. Osvo-
bozeni pozemk i staveb v pffpadé Zivelnich pohrom je uvedeno v § 17a zdkona o dani z ne-
movitost.

Ustanoven( § 4 odst. 1 zakona o dani z nemovitosti je pomérné rozsahlé a stanovi pod-
minky, pfi jejichz spInénf Ize osvobozeni od dané z pozemkd poplatnikovi pfiznat. Poplatnik je
povinen v danovém pfiznani si dan z nemovitosti sdm vypocitat, uplatnit ndrok na osvobozent
a vycislit jeho vysi.

Rozsahlou skupinu pozemkd, které jsou osvobozeny od dané z pozemkd, predstavujf
nemovitosti ve vlastnictvi statu. Tyto nemovitosti jsou osvobozeny, nejsou-li vyuzivany k pod-
nikatelské ¢innosti nebo pronajimény. Pokud stat pozemky nepotiebuje pro vlastni vykon ¢in-
nosti a pronajima je nebo s nimi podnikd, nejsou tyto pozemky osvobozeny od dané z pozem-
k. Rozhodujici je tudiz, jak s nimi nakldda. Za stejnych podminek jsou osvobozeny pozemky
spravované Pozemkovym fondem Ceské republiky.

Déle jsou osvobozeny pozemky vefejné pfistupnych parkd, prostor a sportovist nebo
napf. pozemky remizkd, hajd a vétrolamd a mezi na orné pdé, trvalych travnich porostd a dalsi
pozemky.

Nékteré pozemky jsou osvobozeny pouze v rozsahu pozemku, ktery tvofi jeden funkeni
celek se stavbou, kterd je osvobozena od dané ze staveb. Jde o pozemky, které jsou nezbytné
pro zabezpeceni a plnéni funkce stavby, jez podléhéd osvobozeni podle § 9 odst. 1 zdkona
o dani z nemovitosti.

Dukazni bfemeno nese poplatnik, ktery prokazuje, Ze splfiuje podminky naroku na
osvobozeni. Podle § 31 odst. 9 zdkona o sprave dani a poplatkd darfovy subjekt prokazuje
viechny skutecnosti, které je povinen uvadét v pfiznéni, hldseni a vyuctovani nebo k jejichz
prikazu byl spradvcem dané v prikazu dafiového fizeni vyzvan.

Wraznou zménu do osvobozeni pozemkl od dané z pozemkd pfinesl zékon
¢.261/2007 Sb,, o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist. Uvedeny zakon
rozsifil osvobozeni od dané z pozemkd a umoznil obcim poprvé pro zdanovaci obdobf 2009
obecné zavaznou vyhldskou rozhodnout o osvobozeni pozemkd orné pldy, chmelnic, vinic,
ovocnych sadd a trvalych travnich porostl od dané z pozemkU podle § 4 odst. T pism. v) zako-
na o dani z nemovitosti; pozemky zahrad osvobozeny nejsou. Zékonna Uprava obsazend v § 4
odst. 1 pism. v) zédkona o dani z nemovitosti, opravnéni obce ohledné rozsahu osvobozeni vice
nerozvadi, nebot predpoklada osvobozeni viech druhl pozemkd v ném vyslovné uvedenych
a na celém Uzemi obce. Pokud obec nékteré pozemky leZici v zastaveném Uzemi nebo v zasta-
vitelné plose obce od dané z pozemkl nechce osvobodit, potom v obecné zavazné vyhlasce
tyto pozemky musi konkrétné uvést a to tak, ze vymezi tyto pozemky jejich parcelnim ¢islem
s uvedenfm nazvu katastralniho Uzemi, ve kterém leZi. V rdmci kontextu celého ustanoveni
se tudiZ pfepoklada, Ze viechny ostatni pozemky, na které se citované ustanoveni vztahuje,
budou osvobozeny od dané z pozemkd.

Jde o mistni dar\ a nastaveni stejnych podminek pro podnikani na tzemf jedné obce
pro poplatniky dané z pozemkd uvedenych v § 4 odst. 1 pism. v) zédkona o dani z nemovitosti,
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bylo hlavni pfic¢inou, Ze ustanoveni nepredpokladd moznost osvobozeni pozemkd napt. podle
jednotlivych ¢asti obce.

Pokud obec vyhldsku pro osvobozeni pozemkd podle tohoto ustanoveni vyda, poplat-
nik uplatni narok na osvobozeni v darovém pfiznani.

Osvobozeni od dané ze staveb upravuje § 9 odst. 1 zdkona o dani z nemovitosti a je
zalozen na obdobnych principech jako osvobozeni pozemka.

Od dané ze staveb jsou osvobozeny stavby, byty nebo nebytové prostory ve vlastnictvi
stétu nebo spravované Pozemkovym fondem Ceské republiky. Podminkou pro jejich osvobo-
zenf je, Ze nejsou uzivany k podnikatelské cinnosti nebo pronajimany.

Déle jsou osvobozeny stavby slouzici skoldm a Skolskym zafizenim, muzeim a galéri-
fm, statnim archiviim, knihovnam, zdravotnickym zafizenim, zafizenim socidIni péce, nadacim
a obc¢anskym sdruzenim a dalsi.

Pokud celd stavba nesplnuje podminky pro osvobozeni, podle § 9 odst. 2 zdkona o dani
Z nemovitosti, osvobodi se pouze ¢ast stavby.

Osvobozeni nékterych staveb je upraveno vyhlaskou ¢. 12/1993 Sb,, kterou se provadi
nékterd ustanoveni zakona o dani z nemovitosti. Uvedend vyhlaska se tyka osvobozenf staveb
prohlasenych za kulturnf pamatku, dale staveb, které slouzi vylu¢né ke zlep3enti stavu zivotniho
prostfedi podle § 4 odst. T pism. h) zdkona o dani z nemovitosti a také pozemkd tvoficich jeden
funkeni celek s témito stavbami.

K 1. lednu 2009 zdkonem ¢. 1/2009 Sh,, ktery novelizoval zakon o dani z nemovitostf,
bylo zruseno osvobozeni od dané z novych staveb obytnych domt a byt v novych stavbach
podle § 9 odst. 1 pism. g) zdkona o dani z nemovitosti, které bylo poskytovano na dobu 15 let.
Od 1. ledna 2009 jiz nelze nové pfiznat narok na osvobozeni u stavby nebo bytu, které byly
dokonceny v pribéhu roku 2008. Jiz pfiznany narok na osvobozeni v predchozich zdariovacich
obdobich Ize naposledy pfiznat ve zdariovacim obdobi 2009.

Zaroven s ucinnosti od 1.ledna 2009 bylo zruseno osvobozeni od dané ze staveb, u kte-
rych byly provedeny zmény spocivajici ve snizeni tepelné ndrocnosti stavebnimi dpravami, na
které bylo vydano stavebni povoleni. Od 1. ledna 2009 jiZ nelze nové pfiznat ndrok na osvobo-
zenf u stavby nebo bytu, bylo-li jejich zateplenf provedeno v pribéhu roku 2008. Jiz pfiznany
nérok na osvobozenfi v pfedchozich zdanovacich obdobich se poplatnikdm poskytne naposle-
dy ve zdariovacim obdob{ 2012.

4.1.4 / Priznani k dani z nemovitosti

Dan z nemovitosti se vyméfuje na zdanovaci obdobf podle stavu k 1. lednu roku, na kte-
ry je vymefovana. Ke zménam skutecnostf rozhodnych pro danovou povinnost, které nastanou
v prlibéhu zdanovaciho obdobf, se nepfihlizi.

Danové priznani — radné nebo dil¢i se podava ve Ihté do 31. ledna zdanovaciho ob-
dobif.
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Zjisti-li poplatnik v jiz podaném fadném nebo dil¢im dariovém pfiznani chybu pred
uplynutim Ihlity pro jeho podéni, mdze podat opravné darnové priznani.

Dodatec¢né danové priznani poplatnik podava, jestlize zjisti, ze danovéa povinnost ma
byt vyssi nebo nizsi nez posledni zndmd darniova povinnost, pokud nelze vyuzit mimofadny
opravny prostfedek. Dodatecné danové pfiznani je tfeba podat nejpozdéji do konce mésice
nésledujiciho po tomto zjisténi. V této [hité je také dodatecnd dan splatna.

Ustanoveni § 13a odst. 9 a 10 zdkona o dani z nemovitosti stanovi specifickou tifmeé-
si¢ni IhGtu pro podani darového pfiznani. Jde o pfipady, kdy do 31. prosince pfedchoziho
zdanovaciho obdobi nebyl pfevod nemovitosti zapsan do katastru nemovitosti nebo nebylo
ukonceno dédické Fizeni.V téchto pfipadech se danové pfiznani poda do konce tfetiho mésice
nésledujictho po mésici, v némz byl zapsan vklad vlastnického prava do katastru nemovitostf
nebo v némz nabylo pravni moci rozhodnuti pfislusného organu, kterym bylo skonc¢eno dé-
dické Fizeni.

Danové pfiznéni se nepodava, pokud je poplatnik podal v nékterém z predchozich zda-
novacich obdobi nebo mu dar byla vymérena v nékterém z predchozich zdanovacich obdobf
z moci Uredni a od této doby nedoslo ke zméné okolnosti rozhodnych pro vyméreni dané.
V takovém pripadé se vymérii dar k 31. lednu bézného zdariovaciho obdobi ve vysi posledni
znédmé dariové povinnosti.

Pokud dojde ke zméné vyse dané oproti posledni zndmé danové povinnosti, tj. oproti
predchozimu zdariovacimu obdobi, je poplatnik dané z nemovitosti povinen podat danové
pfiznani s vyjimkou pfipadd uvedenych v § 13a odst. 2 zdkona o dani z nemovitostf, ve kterych
je dan vymeérovéna spravcem dané z moci Uredni.

Podle tohoto ustanoveni se jedna o pfipad zmény sazeb dane, zmény prdmérné ceny
pUdy pfirazené ke stavajicim jednotlivym katastralnim tzemim, stanoveni nebo zmény koefici-
entli dané podle § 6 odst. 4,§ 11 odst. 3a 4 ¢i podle § 12 zdkona o dani z nemovitostf, anebo
zénik osvobozeni v urcitych specifickych pripadech. Jde tedy o pfipady, kdy dochazi ke zméné
danové povinnosti bez vlivu na strané poplatnika a spravci dané jsou tyto zmény objektivné
zZname.

Zmeénu dané podle § 13a odst. 2 zdkona o dani z nemovitosti sdéluje mistné prislusny
spravce dané poplatnikdm platebnim vymérem zasilanym poplatnikovi do vlastnich rukou,
a nebo hromadnym predpisnym seznamem, ktery je vyloZen k nahlédnuti na obecnim tradé
obce, v niz se nachézeji predmétné nemovitosti, pfipadné u spravce dané, po dobu 30 dnd.
O vylozZeni hromadného predpisného seznamu k nahlédnuti jsou poplatnici informovani vy-
hlaskou na uredni desce obce.

Doruceni rozhodnuti o vyméreni dané hromadnym pfedpisnym seznamem podle § 20
zakona o spravé danf a poplatky, je stanovenim dané rovnocennym s platebnim vymérem a je
pouzivano v pfipadech, kdy se zmény tykaji vétsiho mnoZstvi danovych poplatnikd v urcité
oblasti.

Pri spoluvlastnictvi pozemku, stavby, bytu nebo nebytového prostoru se uplatiuje
princip podani dafiového pfiznani spole¢né a nerozdilné. U pozemkd je véak mozné za pod-
minek pfesné stanovenych v zékoné o dani z nemovitosti podat danové pfiznani podle vyse
spoluvlastnického podilu. Dalsi zmény pfi spoluvlastnictvi nemovitosti s Uc¢innosti od 1. ledna
2011 pfinesl zékon ¢. 281/2009 Sh., kterym se ménf{ nékteré zakony v souvislosti s pfijetim da-
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nového fadu. Tento zakon v &asti Sestnacté — Zména zakona o dani z nemovitostf, umoznuje
podani danového pfiznani za spoluvlastnicky podil na pozemku, stavbé, bytu nebo samostat-
ném nebytovém prostoru za podminek v citovaném zdkoné uvedenych. Timto zékonem se tak
rozsifuje moznost podat danové pfiznani za spoluvlastnicky podil na nemovitostech, nebot
soucasna pravni Uprava zna pouze podani dafového pfiznani podle vyse spoluvlastnického
podilu na pozemku.

Obecné plati, je-li tedy poplatnikd dané z téhoz predmétu vice, podava danové prizna-
ni pouze jeden z nich jako spole¢ny zastupce a to k celému predmétu dané. Podle § 13a odst.
4 z&kona o dani z nemovitosti, poda-li dariové pfiznani jeden z poplatnik( majicich vlastnicka
nebo jind prava k téZe nemovitosti, povazuje se tento poplatnik za jejich spole¢ného zéstupce,
pokud si poplatnici nezvoli jiného spole¢ného zéstupce. Podéni darového priznani podle vyse
spoluvlastnického podilu umoznuje § 13a odst. 5 podat pouze u pozemkd a to vylu¢né za
podminek stanovenych v tomto ustanoveni. Poda-li alespon jeden ze spoluvlastnik( danové
pfiznani podle vyse spoluvlastnického podilu do 31. ledna zdarovaciho obdobi, vznikne po-
vinnost podat dariové pfiznéni podle § 13a odst. 5 zdkona o dani z nemovitosti i pro ostatnfi
spoluvlastniky pozemku podle vyse jejich spoluvlastnickych podild. Uvedend ustanoveni jsou
dot¢ena zménou, kterou s ucinnosti od 1. ledna 2011 pfinesl zadkon ¢. 280/2009 Sb., dariovy
Fad, ktery nové upravuje institut spole¢ného zéstupce. V Gvahu je zaroven treba vzit Cl. XVIIl
Prechodnd ustanoveni v ¢asti Sestnédcté zékona ¢ 281/2009 Sb,, ktery na institut spole¢ného
zastupce pamatuje.

Prestane-li byt fyzickd osoba nebo pravnickd osoba poplatnikem dané z nemovitostf
proto, Ze v prlbéhu roku se zménila viastnickd nebo jina prava ke vséem nemovitostem v Uzem-
nim obvodu téhoz spravce dané, které u ného podléhaly dani z nemovitosti, nebo tyto ne-
movitosti zanikly, je povinen ozndmit tuto skutecnost spravci dané nejpozdéji do 31. ledna
nasledujiciho zdanovaciho obdobi.

4.1.5 / Splatnost dané z nemovitosti

Nepfesahne-li ro¢ni darn z nemovitosti ¢astku 5 000K, je pro véechny poplatniky splat-
néd najednou, a to nejpozdéji do 31. kvétna zdanovaciho obdobi. Ke stejnému datu Ize dan
z nemovitostf zaplatit najednou i pfi vyssi ¢astce. Cini-li u jednoho poplatnika celkova darové
povinnost z nemovitosti nachazejicich se v izemnim obvodu jednoho spravce dané méné nez
30K¢, dan se neplati, avsak povinnost podat danové pfiznani trva.

Cini-li celkové dar z pozemk(i u poplatnika, ktery podava danové pfiznani za spoluvlast-
nicky podil na dani z pozemku podle § 13a odst. 5 zdkona o dani z nemovitosti nebo je mu
vymeérena dan ve vysi spoluvlastnického podilu na dani z pozemku z moci Ufedni, v obvodu
uzemni pUsobnosti jednoho sprévce dané méné nez 50K¢, je jeho dariova povinnost u dané
z pozemkd 50K¢.

U poplatnikd dané provozujicich zemédélskou vyrobu a chov ryb je dan splatna ve
dvou stejnych splatkach, a to nejpozdéji do 31. srpna a do 30. listopadu zdarnovaciho obdobi.

U ostatnich poplatnikd dané je dan splatna ve dvou stejnych splatkach, a to nejpozdéji
do 31. kvétna a do 30. listopadu zdanovaciho obdobi.

Dar je mozné zaplatit zejména formou bezhotovostniho prevodu bankovnim pfikazem
k Uhradé ze svého Uctu vedeného u nékteré banky na pfislusny Ucet finan¢niho Uradu nebo

DOPORUCEN] PRO OBCE A MESTA
OBECNI DANE 53



v hotovosti dafiovou slozenkou na posté. Zasilani dafovych slozenek neni zakonnou povin-
nosti financnich dradd, ale jde o vstricny postup vaci poplatniktm.

Hromadné zasilané dariové slozenky pro dan z nemovitosti umoznuji poplatnikm
platit tuto dan bez postovnich poplatkd, ale také je v rdmci technickych moznosti informuji
o jejich aktudIni dafové povinnosti a o tom, zda jsou jejich danové povinnosti z pfedchozich
let fadné vyrovnany ¢i nikoliv. Poplatnici dané z nemovitosti tak kazdoro¢né ziskavaji aktuaini
informace o stavu svého danového Uctu na dani z nemovitostf.

Informace zasilané s darovou sloZenkou se vsak vztahuji pouze k vlastni platbé dané
a k pouziti dariové sloZenky. Neobsahuji, a ve smyslu § 46 zakona o spravé dani a poplatkd, ani
nemohou obsahovat, vypocet nové darové povinnosti ani dvody, které k nému vedly.

Vzhledem k centrdlnimu zpracovéni a rozesilani slozenek musi byt idaje na slozenky za
jednotlivé finan¢ni Urady predéany zpracovateli s takovym predstihem, aby slozenky mohly byt
poplatnikdim doruceny do 15. kvétna zdanovaciho obdobf, nebot prvni termin splatnosti dané
je do 31. kvétna zdanovaciho obdobi.

Adresa PO Boxu uvedend v levém hornim rohu obdlky se slozenkami je uréena pro
vraceni nedorucitelnych slozenek Ceskou postou, nikoliv pro doru¢ovani jiné koresponden-
ce finan¢nim organdm. Orgdnem, ktery vymeéfuje dan z nemovitosti, je vzdy mistné pfislusny
finan¢ni Urad. Veskeré dotazy, podnéty, odvolani a podobné, je tfeba zasilat vzdy na adresu
pfislusného finan¢niho Uradu, kterd je uvedena na darové sloZence.

4.2.1 / OZV, kterymi se stanovi koeficienty pro vypocet dané
z nemovitosti

Obec muze obecné zdvaznou vyhldskou upravit zdkonem stanovené vyse koeficientd,
kterymi se vynasobi dariova povinnost za jednotlivé druhy nemovitosti, pfipadé urcité nemo-
vitosti od dané zcela osvobodit.

Moznosti obci v Ceské republice, jak ovlivnit pravni Gpravu dané z nemovitosti jsou tak
vieho viudy dvoj:

moznost osvobozeni nékterych zemédélskych pozemkd a dale nemovitosti dotce-
nych pffrodni (Zivelni) pohromou,

moznost zavést ¢i zmeénit (zvysit ¢i snizit) koeficienty ovliviujici danovou sazbu - koe-
ficient pfifazeny obcim dle poctu obyvatel v obci, koeficient 1,5 a mistni koeficient.

Je vzdy plné na rozhodnuti obce, resp. zastupitelstva obce, zda nékterou moznost vyu-
Zije a zvysi nebo snizi dan z nemovitosti nachazejicich se na jejim Uzemi ¢i nikoli.
Clenéni koeficientd:
Koeficient, ktery respektuje pocet obyvatel v obci, je vyuZivan pouze pro nékteré
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druhy nemovitosti: stavebni pozemky, obytné domy a stavby tvorici jejich pfislusen-
stvi, byty a samostatné nebytové prostory neslouzici k podnikani nebo jako gardze.
Minimalni vyse koeficientu je stanovena 1,0 pro vSechny obce do 1000 obyva-
tel (drivéjsi pravni Uprava — naposledy pro zdanovaci obdobf roku 2008 - stanovovala
koeficient pro obce do 300 obyvatel ve vysi 0,3 a pro obce do 600 obyvatel ve vysi
0,6). Maximalni vyse koeficientu 4,5 je stanovena pro Prahu s tim, ze mUze byt zvysena
na5,0.

Koeficient 1,5 Ize pouzit pro nékteré budovy, pro které neni mozné pouzit koefici-
ent dle poctu obyvatel, tj. pro stavby a rodinné domy slouzicf k individuaIni rekreaci,
stavby plnici doplnkovou funkci k témto stavbam, pro gardze, stavby vyuzivané pro
podnikatelskou ¢innost a pro samostatné nebytové prostory uzivané pro podnikani
¢i jako gardze. Hodnota koeficientu je zde 1,5 a nasobi se jim zakladni sazba dané.
Obce jej mohou zavést pro nékteré nebo pro viechny tyto nemovitosti.

Zakonem ¢. 261/2007 Sb,, o stabilizaci vefejnych rozpoctd, byl zadkon o dani z nemo-
vitostf s Ucinnosti od 1. ledna 2008 zménén tak, Ze bylo stanoveno nové zakonné
zmocnéni pro vydani obecné zdvaznych vyhlasek, tzv. mistni koeficient, ktery je upra-
ven v ustanoveni § 12 zékona o dani z nemovitosti. Mistni koeficient Ize tak poprvé
pouzit pro zdanovaci obdobi 2009. Obec jej mize obecné zavaznou vyhldskou vy-
hlasit pro vSechny nemovitosti na zemi celé obce ve vysi 2, 3, 4 nebo 5. Timto
koeficientem se vynasobi dafiova povinnost poplatnika za jednotlivé druhy po-
zemk{, staveb, samostatnych nebytovych prostorti a za byty, popfipadé jejich
soubory, s vyjimkou nékterych zemédeélskych pozemku.

Dle § 6 odst. 4 pism. b) — dar z pozemkU a § 11 odst. 3 pism. a) — dar\ ze staveb je
obec opravnéna prislusny koeficient zvysit o jednu kategorii nebo o jednu az tfi kategorie sni-
Zit. Koeficient 4,5 Ize zvysit na koeficient 5,0; v této vysi je koeficient stanoven v hl. m. Praze.

Z&kon hovoii o moznosti Upravy koeficient( pro jednotlivé ¢asti obce, pficemz pojem
¢ast obce blize nespecifikuje. Zdkon o obcich v § 27 odst. 2 stanovi, Ze ¢ast obce je evidencnf
jednotka oznacend svym nazvem, vytvatend budovami s isly popisnymi a ¢isly evidenéni-
mi pfidélenymi v jedné ciselné fadé, kterd leZi v jednom souvislém Uzemi. Nazvy casti obce
jsou zpravidla pfevzaty z nazvu zaniklych obci, osad nebo z ndzv{ historicky vzniklych tzemf,
na nichZ se tyto casti obce nachdzeji. U nové vymezenych &asti obce se doporucuje provést
vymezen{ jednotlivymi celymi katastralnimi Gzemimi nebo vy¢tem jednotlivych parcel v ¢asti
obce v¢etné uvedeni pfislusného katastralniho Uzemi v pfipadé, Ze se nejedna o celé katastral-
ni uzemi. Ur€eni vzdy musi byt naprosto jednoznacné.

V § 11 odst. 1 a 2 jsou stanoveny zékladni sazby dané ze staveb v zavislosti na zpUsobu
vyuziti staveb a poctu jejich podlazi.V § 11 odst. 3 pism. a) zdkon stanovi, Ze tato zékladni sazba
dané se u obytnych dom, ostatnich staveb tvoficich pfislusenstvi k obytnym domam, bytd
a u ostatnich samostatnych nebytovych prostor, ndsobi koeficientem stanovenym v zavis-
losti na poctu obyvatel obce zjisténym pfi poslednim scitanf lidu. Pouze v pfipadé nékterych
mést je koeficient zakonem urcen (Frantiskovy Lazné, Luhacovice, Maridnské Lazné, Podébrady
a Praha).

Pro jednotlivé ¢asti obce mize obec na zdkladé zmocnéni v § 11 odst. 3) pism. a)
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obecné zédvaznou vyhlaskou koeficient, ktery je pro ni stanoven, zvysit o jednu kategorii nebo
snizit o jednu az tfi kategorie v ¢lenéni koeficient(; koeficient 4,5 Ize zvysit na koeficient 5,0.

Na zékladé zmocnéni v § 11 odst. 3) pism. b) zékona o dani z nemovitosti mdze obec
obecné zavaznou vyhldskou stanovit, ze zakladni sazba dané u jednotlivych druht staveb pod-
le odstavce 1 pism. b) az d), pfipadné zvysend podle odstavce 2, a samostatnych nebytovych
prostorl podle odstavce 1 pism. c) a d), se v celé obci ndsobfi koeficientem 1,5.

Jednotlivé druhy staveb jsou v tomto pfipadé vymezeny § 11 odst. 1 pism. b), ¢) a d),
pficemz stavby zahrnuté do § 11 odst. 1 pfsm. d) se dale déli podle konkrétniho vyuziti do
bodl 1,2 a 3. Druhy staveb, pro které bude koeficient 1,5 stanoven, Ize tedy vymezit uvedenim
prislusného ustanoveni § 11 odst. 1, tedy pismeny b), ©) a d). Mé-li byt koeficient pouZit pou-
ze u nékterych druhl staveb urc¢enych k podnikanf uvedenych pod pismenem d), pouZije se
odkaz na pfislusny bod ustanoveni. Kromé uvedeného ¢lenéni mliZze obec pfi stanoveni koefi-
cientu 1,5 slovné specifikovat, zda v pifpadé staveb podle § 11 odst. 1 pism. b) bude koeficient
stanoven pouze u staveb pro individudIni rekreaci a rodinné domy vyuzivané pro individudini
rekreaci, nebo také u staveb, které k nim pIni doplnkovou funkci. V pfipadé staveb podle § 11
odst. Tpism. ¢) nebo d) zdkona o dani z nemovitosti, Ize obdobné specifikovat, zda se jedna
pouze o stavby garazi nebo stavby pro podnikatelskou ¢innost, ¢i zda se jedna také o nebytové
prostory uréené k témuz vyuziti ¢i jde-li pouze o tyto nebytové prostory.

Ma-li obec pochybnosti, co je pro uvedené ucely druhem stavby, doporucujeme vy-
chézet ze specifikace druh( staveb, kterd je uvedena v tiskopisu Pfiznanf k dani z nemovitosti,
event. v pokynech k vyplnéni téchto tiskopisU.

Dosavadni zkusenosti prokdazaly, Ze legislativné presnéjsi a pro spravce dané je také ¢i-
telngjsi, pokud jsou zména nebo stanoveni koeficientu v obecné zavazné vyhlasce vymezeny
odkazem na jednotlivé pismeno (nebo pismena), pfipadné bod (nebo body) ustanoveni § 11
odst. 1 zédkona o dani z nemovitosti.

Podle § 12 zadkona o dani z nemovitosti je obec zmocnéna obecné zédvaznou vyhlaskou
pro viechny nemovitosti na tizemi celé obce stanovit jeden mistni koeficient ve vysi
2, 3, 4 nebo 5, s vyjimkou pozemkl uvedenych v § 5 odst. 1, tj. u pozemkl orné pudy,
chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadt a trvalych travnich porosti.

Timto koeficientem se vynasobi danové povinnost poplatnika za jednotlivé druhy po-
zemkd, staveb, samostatnych nebytovych prostorl a za byty, popfipadé jejich soubory. Vyuziti
koeficientu je pIné v kompetenci obce. Omezena je vsak v tom, Ze na svém Uzemi mdze stano-
vit pouze jeden koeficient stejny pro véechny nemovitosti, které jsou pfedmétem zdanén.

Obecné zavaznou vyhlaskou stanovenym mistnim koeficientem se vyndsobf danova
povinnost poplatnika po Upravé zékladni sazby dané vynasobené jiz koeficientem podle § 6
odst. 4 zakona o dani z nemovitosti u pozemkU a podle § 11 odst. 3 a odst. 4 zdkona o dani
z nemovitosti u staveb. Podle vlastni Gvahy je tak obec opravnéna provést vicendsobné zvysenf
zakladnf sazby, coZ mlze znamenat podstatné vyssi vynos této dané a vyssi pifjem do rozpoctu
obce.
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VyuZije-li obec nékterd z vyse uvedenych zmocnéni k vydani pfislusné obecné zavazné
vyhlasky [§ 4 odst. 1 pism.Vv) § 6, 11 a 12 zdkona o dani z nemovitost(], je povinna ji do péti
kalendarnich dn(i ode dne nabytf jeji platnosti zaslat v jednom vyhotoveni pfislusnému spravci
dané.

Dle §16a zdkona o dani z nemovitosti musf takova obecné zivazna vyhlaska nabyt
platnosti nejpozdéji do 1. srpna predchoziho zdanovaciho obdobi a U¢innosti nejpozdéji do
1. ledna nasledujiciho zdanovaciho obdobi. V opa¢ném piipadé, ma-li vyhlaska zpétnou
ucinnost, je neplatna. Vyjimecné pro zdanovaci obdobi 2010 byla Ihlita pro vydani obecné
zavaznych vyhlasek prodlouzena a to do 30. listopadu 2009 s tim, Ze vyhldska musi nabyt ucin-
nosti nejpozdéji dnem 1. ledna 2010. Prodlouzenf Ihity bylo provedeno zdkonem ¢. 362/2009
Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ndvrhem zékona o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2010.

Dar z nemovitostf se vymeéfuje podle stavu k 1. lednu roku, na ktery je darn vymeéfovéna.
Obecné zdvaznd vyhlaska musi proto nabyt platnosti jiz v pfedchozim zdariovacim obdobf
a ucinnosti nejpozdéji do 1. ledna nasledujiciho zdarovaciho obdobi, aby od 1. ledna pfislus-
ného zdanovaciho obdobi bylo mozZno podle ni postupovat. Pokud se tedy v roce 2010 obce
rozhodnou vyuZit zakonnd zmocnéni pro rok 2011, musi vydat obecné zévazné vyhlasky tak,
aby nabyly platnosti nejpozdéji do 1. srpna 2010 a Uc¢innosti nejpozdéji do 1.ledna 2011.

V pfipadé, Ze obce pted 1. lednem 2008 stanovily v obecné zavazné vyhlasce vydané
podle § 6 nebo § 11 zdkona o dani z nemovitosti, ve znénf ic¢inném do 31. prosince 2007, koefi-
cient 0,3 nebo 0,6, postupovalo se podle téchto koeficientd naposledy ve zdariovacim obdobi
2008. Od zdanovaciho obdobf 2009 se koeficienty 0,3 nebo 0,6 neuplatni. U¢innost obecné z4-
vaznych vyhlasek, které stanovily koeficienty 0,3 nebo 0,6, zanika ze zékona. Ustanoveni obec-
né zévazné vyhlasky, jako podzakonného pravniho predpisu, zanika vyuzitim pravidla o zrusenf
pravniho predpisu vydanim pozdéjsiho pravniho predpisu stejné nebo vyssi pravni sily.

Obecné zdvazné vyhlasky vydané podle § 6 odst. 4 a podle § 11 odst. 3 zdkona o dani
Z nemovitosti, ve znénf ti¢inném do 31. prosince 2007, pokud obsahujf koeficienty 1,0 a vy33i,
mohou byt i nadéle platné a uc¢inné.

4.2.2 / Obecné zdvazné vyhlasky o osvobozeni nékterych
pozemki zemédélského pldniho fondu od dané
z nemovitosti

Dle § 4 odst. 1 pism. v) zdkona o dani z nemovitosti mlze obec obecné zadvaznou
vyhlaskou osvobodit od dané z pozemkd zemedeélské pozemky ¢lenéné podle druhu na ornou
pldu, chmelnice, vinice, ovocné sady a trvalé travni porosty. Vyjimkou jsou zahrady, citované
ustanoveni se na né nevztahuje.

Na zakladé vlastni Gvahy obec déle mize obecné zavaznou vyhldskou stanovit, které
z téchto pozemkl od dané osvobozeny nejsou, pokud se nachézeji v zastavéném Uzemi obce
nebo zastavitelné plose obce, coz jsou pojmy definované v zékoneé ¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim
planovéni a stavebnim radu, ve znéni pozdéjsich predpist. Podminkou je, aby obec uvedla
vycet pozemkd, které nejsou osvobozeny, a ke kazdému z nich pfifadila jeho parcelni ¢islo
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a nézev katastralniho Uzemi, ve kterém se pozemky nachazeji. Vycet téchto pozemkd madze
byt stanoven ve stejné obecné zavazné vyhlasce jako osvobozeni zemédélskych pozemkd od
dané z pozemkd nebo mize byt stanoven samostatnou obecné zévaznou vyhlaskou.

Rovnéz zde plati, ze obec musi vyhlasku do péti kalendarnich dnli ode dne nabuyti jeji
platnosti zaslat v jednom vyhotoveni pfislusnému spravci dané a pokud se rozhodne nové toto
zdkonné zmocnéni vyuzit pro rok 2010, musi vydat obecné zdvaznou vyhldsku tak, aby nabyla
platnosti nejpozdéji do 1. srpna 2009 a ucinnosti nejpozdéji do 1. ledna 2010. Vyjimkou je
prodlouzeni Ihity pro vydani obecné zdvazné vyhlasky do 30. listopadu 2009 - viz predchozi
kapitola 4.2.1.2.

4.2.3 / Obecné zavazné vyhlasky, kterymi se zcela nebo
castecné osvobozuji od dané z nemovitosti na izemi obce
nemovitosti dotéené zivelni pohromou

Na zakladé ustanoven( § 17a odst. 1 a 2 zdkona o dani z nemovitosti mize obec obec-
né zavaznou vyhlaskou osvobodit od dané z nemovitosti na svém tzemi nemovitosti do-
téené zivelni pohromou, a to nejdéle na dobu péti let. Osvobozeni od dané z nemovi-
tosti Ize téZ stanovit za jiz uplynulé zdanovaci obdobi.

Obec je opravnéna osvobodit od dané z nemovitosti nemovitosti dotcené Zivelni po-
hromou. Urceni pozemki a staveb, které jsou osvobozeny, musi byt jednoznacné. Pokud se
osvobozeni nevztahuje na celé katastralni Uzemf, musi byt v obecné zavazné vyhlasce uveden
vycet jednotlivych parcel pozemkd v pfislusném katastralnim Uzemf a u staveb uvedeno ¢islo
popisné nebo ¢islo evidencnf, pokud jim bylo pfidéleno, nebo musi byt uvedeno parcelni ¢islo
pozemku, na kterém se stavba (nebo stavby nachazi) v€etné pfislusného katastralniho dzemi.

Ucelem tohoto zdkonného zmocnéni je umoznit obci prihlédnout k mistnim podmin-
kdm a zcela nebo ¢astecné snizit danové zatizeni subjektl, jejichz majetky byly zasazeny po-
vodnémi ¢i jinou zivelni pohromou. Caste¢né osvobozent se vyjadFi procentem.

Uvedené ustanoveni bylo do zdkona o dani z nemovitosti vioZzeno s cinnosti od 1. led-
na 2003 zékonem ¢. 576/2002 Sb. Tento zékon fesi dlsledky Zivelnich pohrom, a to moznostf
¢aste¢ného nebo plného osvobozeni od dané z nemovitosti s tim, ze o poskytnuti osvobozenf
a jeho rozsahu rozhoduje obec, na jejimz Uzemf k Zivelni pohromé doslo, nebot dar z nemovi-
tosti plyne zcela do rozpoctu obci. Moznost fesit osvobozeni od dané z nemovitosti v oblastech
postizenych povodnémi mize mit dopad do vlastniho rozpoctu obce snizenim vynosu dani za
jedno zdanovaci obdobf, nejdéle viak na dobu péti let. Realizace pravni Upravy dle ustanoveni
§ 17a zakona o dani z nemovitosti nema dopad na statni rozpocet.

Pri uplatnovéni zékona o dani z nemovitosti v praxi mohly pfed Gc¢innosti novely zakona
nastat podminky, kdy neslo zcela nebo ¢astecné uplatnit zékon, a to z objektivnich divodd na
ném nezavislych. Vzhledem k tomu, Ze dar z nemovitosti plyne zcela do rozpoctu obci, bylo
do zékona zapracovéno ustanoveni zmocnujici obce vydat obecné zavaznou vyhlasku, kterd
v pfipadech Zivelnich pohrom umozni v nezbytném rozsahu osvobozeni od dané z nemovi-
tosti. U¢elem zakonného zmocnéni je umoznit obci prihlédnout k mistnim podminkam a zcela
nebo ¢astecné snizit danové zatizeni subjektd, jejichz majetky byly zasazeny povodnémi Ci
jinou Zivelni pohromou.
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Vlastni obsah zakonného zmocnéni vyhovuje a nedochazi k zadné kolizi mezi obcemi
a krajem nebo obci s rozsifenou plsobnosti. Meze zmocnénf obcf jsou v zdkoné stanoveny
srozumitelné s moznosti zcela nebo ¢dstecné osvobodit od dané z nemovitosti na svém Uzem
nemovitosti dotcené Zivelni pohromou.

V zékoné sice vyslovné chybi uvedeni, ze obec vydavé uvedenou obecné zdvaznou vy-
hlasku v samostatné plsobnosti obce, ale v ndvaznosti na ustanoveni § 8 zékona o obcich (,Po-
kud zvldstni zdkon upravuje plsobnost obci a nestanovi, Ze jde o prenesenou plsobnost
obce, plati, Ze jde vZdy o samostatnou plsobnost.) plati, ze pfi rozhodovéani o osvobozeni
jde o samostatnou plsobnost a obecné zdvazna vyhldska je obci vydavana v jeji samostatné
plsobnosti.

VyuZije-li obec mozZnosti vydat obecné zavaznou vyhlasku dle zmocnéni v zakoné, je
povinna dle § 17a odst. 2 zdkona o dani z nemovitosti ji vydat tak, aby nabyla ucinnosti do
31. bfezna roku nasledujiciho po zdanovacim obdobi, ve kterém k Zivelni pohromeé doslo. Obec
je dale povinna zaslat obecné zavaznou vyhldsku v jednom vyhotoveni spravci dané do péti
kalendafnich dn ode dne nabuyti jeji icinnosti.
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5/ZVLASTNI CAST - OTAZKY
A ODPOVEDI

Nasledujici ¢ast se zaméfuje na nejcastéji se objevujici Uskali zavedeni i aplikace jed-
notlivych mistnich poplatkd, resp. poplatku za komunaini odpad a pokousf se formou otédzek
a odpovédi poskytnout prakticky ndvod ¢i doporucent, jak v konkrétni zalezitosti postupovat.

5.1.1 / Mistni poplatek ze psli

Otazka: Je poplatnikem poplatku ze psd osoba provozujici Utulek pro ztracené nebo opusté-
né psy, ktery nebyl zfizen obcf?

Odpovéd: Ne, protoze neni drzitelem psu.

Ustanoveni § 2 odst. 2 véta druha zdkona o mistnich poplatcich:, Od poplatku ze psti je
osvobozen drzitel psa, kterym je ... osoba provozujici utulek zfizeny obci pro ztracené nebo
opusténé psy...”

Dle nazoru Nejvyssiho spravniho soudu®® osoba provozujici ttulek principielné neni
poplatnikem poplatku ze psti bez ohledu na osobu zfizovatele. Provozovatele ttulku,
ktery neni vlastnikem pst, totiz soud nepovazuje za drzitele psti ve smyslu ustanoveni
§ 129 odst. 1 ob¢anského zadkoniku: ,Drzitelem je ten, kdo s véci naklddd jako s vlastni
nebo kdo vykondvd prdvo pro sebe.”

Nejvyssi spravni soud upozornil na podstatu péce o opusténé psy, kterd zjevné nespocdi-
va v podnikani (tzn. v ¢innosti vykonavané za ucelem zisku) ¢i v uspokojovani vlastnich
zajmu poplatnika (soukromého utulku), nybrz vyhradné ve sluzbé verejnosti.

Zminil rovnéz nezbytnost ustavné konformniho vykladu predmétného ustanoveni
s poukazem na neexistenci srozumitelného a rozumného vefejného zajmu na nerov-
nosti spocivajici v osvobozeni pouze téch Gtulkd, které byly ztizeny obcemi.

Otazka: Obec ma schvéalenou obecné zdvaznou vyhlasku o poplatcich ze psl, pficemz v obci
Zije v pronajatych rodinnych domcich vétsi pocet obyvatel, ktefi nemajf trvaly pobyt na Uzemi
CRa v téchto pronajatych nemovitostech majf v drzenf nékolik psti. Nejedné se ze strany obce
o diskriminaci, kdyz vybira poplatky pouze od mistnich obc¢an(?

Odpovéd: Zakon o mistnich poplatcich stanovi, ze poplatnikem je drzitel psa, kterym je
fyzicka nebo pravnicka osoba majici trvaly pobyt nebo sidlo na izemi Ceské republiky.
Pokud by mél byt poplatek placen tam, kde je pes skute¢né chovan, bez vazby na trvaly
pobyt nebo sidlo musela by byt poplatkova povinnost vazana na ohlasovaci povinnost
poplatnika k pobytu v obci a s nejvétsi pravdépodobnosti by se zvysila administrativni
narocnost tohoto poplatku a ztiZila kontrola plnéni poplatkovych povinnosti.V daném
pripadé se proto o diskriminaci nem{ize jednat, protoze osoby, které nemaji trvaly po-
byt na uzemi CR, nejsou poplatniky tohoto poplatku.

18 rozsudek ¢j. 2 Afs 107/2007 - 168 ze dne 23. ledna 2008
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Otazka: Zdkon o mistnich poplatcich stanovuje, Ze drzitel psa je od poplatku ze pst osvobo-
zen - mimo jiné je zde uvedena 0soba, které stanovi povinnost drzeni a pouzivani psa zvlastni
pravni predpis (napf. zakon ¢. 449/2001 Sh., o myslivosti, ve znéni pozdéjsich predpist). V pfi-
padé, Ze takovéto osoba bude mit v drzenf vice ps(, popfipadé bude mit chovnou stanici, je
osvobozena jako takova nebo je osvobozen pouze urcity pocet psd?

Odpovéd: ZMP zadny limit pro pocet psti nestanovi. Podstatné je, zda drzba pst spliuje
podminky osvobozeni podle zdkona. V pfipadé poplatnika s pravem myslivosti je tfeba
vychézet ze zdkona o myslivosti a vyhlasky ¢. 224/2002 Sb., kterou se provadi néktera
ustanoveni zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, kde je v § 15 feceno, Ze ten, kdo uzi-
va honitbu urcité vyméry, musi vyuzivat stanovené pocty loveckych psti se specialnimi
zkouskami, zpravidla jde o specialni plemeno na sparkatou zvéf, norniky atd. Pes tedy
musi mit vycvik a zkousky. Uzivatel honitby hlasi psy, kterymi prokazuje splnéni povin-
nosti podle uvedenych predpisti obecnimu tfadu obce s rozsitenou plisobnosti, ktery
je eviduje. Jinymi slovy fec¢eno, na zakladé odkazu na zakon o myslivosti nejsou vsichni
drzitelé psu, ktefi jsou napf. ¢leny prislusného mysliveckého sdruzeni uzivajiciho kon-
krétni honitbu, osvobozeni od poplatku ze vsech jimi drzenych psa, pokud tak obec
neucini ve své OZV.

Otazka: Bude poplatnikem poplatku ze pst osoba bezmocnd, kterd je ale zarover provozova-
telem chovné stanice psl (psy nepouziva ke svému doprovodu, ale na chov a nasledny prodej)
nebo se i na tyto pfipady vztahuje osvobozeni ze zékona?

Odpovéd: ZMP nestanovi zadna kriteria pro urceni pst nebo jejich poctu, u nichz je
drzitel psa ze zakona od poplatku osvobozen. Pokud zdravotni stav drzZitele odpovida
podminkam zakona, je osvobozen od poplatku ze vsech pst, které ma v drzeni. Jde
o rozdilnou situaci od stavu, kdy povinnost drzeni a pouzivani psa stanovi zvlastni
pravni predpis. V pfipadé bezmocnosti je osvobozeni vazano na osobu, v pfipadé dr-
Zeni a pouzivani psa podle zvlastniho pravniho predpisu se zakonna kriteria vztahuji
ke psu.

Otazka: M4 na snizenou sazbu poplatku ze psa nérok i osoba, kterd pobird soucasné starobni
a vdovsky (vdovecky) dlichod?

Odpovéd: Ano, soubéh diichodti uvedenych ve druhé vété ustanoveni § 2 odst. 3 zako-
na o mistnich poplatcich neni dlivodem pro nepfiznani snizené sazby poplatku ze psa,
pokud poplatnik zarovern nema jiny pfijem nez z uvedenych diichoda.

Ustanoveni § 2 odst. 3 véta druha zakona o mistnich poplatcich: ,Sazba poplatku ze psa,
jehoz drZitelem je pozivatel invalidniho, starobniho, vdovského nebo vdoveckého diicho-
du, ktery je jeho jedinym zdrojem prijmd, ... ¢ini az 200 K¢ za kalenddrni rok.”

Vyse podany zavér byl dfive nékterymi povazovan za sporny. Jeho divodnost Ize zalo-
zit jak na vlastnim textu vyse zminéného ustanoveni, tak na srovnani soucasné pravni
Upravy s Upravami dfivéjsimi, pfipadné na neexistenci logického zdiivodnéni nepfizna-
ni snizené sazby pfi soubéhu dichodt.

Pravni tprava pfed novelou (provedenou zakonem €. 229/2003 Sb.) nesporné priznava-
la sniZzenou sazbu i v pfipadé soubéhu dlichodd, coz Ize dovodit z tehdejsiho soufadné-
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ho vyctu jmenovanych dichodu. Novela do vyctu vélenila vdovecky dichod, a ackoliv
pouzila spojku ,nebo” stalo se tak mezi dlichody, jejichZ soubéh neni mozny, a nelze
proto tvrdit, Ze se tak zménil dFivéjsi souradny vyéet diichodd. Umysl zuzit okruh po-
platnik, na néz se vztahuje snizena sazba, neobsahovala ani divodova zprava k uve-
dené novele.

Neexistuje pak ani vécny diivod k nepfiznani snizené sazby. K soubéhu starobniho du-
chodu s invalidnim dojit nemtize. Uhrn pFijmu pozivatele starobniho a vdovského (vdo-
veckého) diichodu miize byt ¢asto nizsi nez pfijem jiné osoby pozivajici pouze starobni
dichod. Pominout nelze ani dopady pravni tupravy v priibéhu ¢asu. Bude-li drzitelkou
psa pozivatelka starobniho diichodu, bude ji po dobu Zivota manzela nalezet snizena
sazba poplatku.V pfipadé umrti manzela by pozdéji z diivodu soubéhu diichodti nemé-
la nérok na sniZzenou sazbu, ackoliv se jeji Zivotni Uroven jisté nezvysi.

Pro zajimavost pfipomernme jesté starsi pravni Upravu - vyhlasku Ministerstva financi
¢.216/1988 Sh., o mistnim poplatku ze psu a o lazeriském poplatku, uc¢innou do 31. pro-
since 1990:,,Ndrodni vybor stanovi vysi poplatku ze psui za jednoho psa v rozpéti od 30 Kcs
do 1000 K¢s rocné; jestlize je drzitel psa osamély diichodce do 400 Kés ro¢né. Za kazdého
dalsiho psa se horni hranice tohoto rozpéti zvysuje na 1500 Kcs.”

Jedinym protiargumentem - argumentem pro podporu nazoru, ze se termin ,dichod,
ktery je jedinym zdrojem pfijmu’, musi vykladat jako situace, kdy poplatnikovi plyne
pfijem pouze z jediného diichodu, by mohl byt poukaz na predpisy socialniho zabez-
peceni ve znéni u¢inném do 1. ledna 1996. Krom neaktualnosti zminéné pravni tpravy
dluzno dodat, Ze tyto predpisy reagovaly i na situace soubéhu (prostiednictvim limita)
a v nékterych pfipadech tolerovaly i existenci pfijmu z vydéle¢né ¢innosti (ve vymeze-
ném rozsahu).

5.1.2 / Mistni poplatek za lazensky nebo rekrea¢ni pobyt

Otazka: Lze v OZV o mistnim poplatku za lazensky a rekreacnf pobyt ulozit ubytovateli povin-
nost predlozit spravci poplatku eviden¢nf knihu k ocislovanf jejich stranek a oznacenf razitkem
obce?

Odpovéd: Povinnosti spojené s vedenim eviden¢ni knihy jsou taxativné stanoveny v § 3
odst. 3 ZMP. Predlozeni evidencni knihy spravci poplatku k ocislovani stranek a oznace-
ni razitkem obce mezi né nepatfi.

Otézka: Lze vybirat tento poplatek v pfipadech, kdy pfechodné ubytovani k rekreaci za Uplatu
je poskytovano v zafizenich, kterd nejsou urcena k poskytovani prechodného ubytovan(?

Odpovéd: Poplatek za lazerisky nebo rekreacni pobyt plati fyzicka osoba, ktera za tpla-
tu pobyva v lazeriském misté nebo v misté soustfedéného turistického ruchu za tcelem
rekreace nebo lééeni, pokud neprokaze jiny divod pobytu. Uplatnost pobytu fyzické
osoby v daném misté je jednim z rozhodujicich kritérii pro vybrani mistniho poplatku.
Charakter ubytovaciho zafizeni neni rozhodny. Zakon v pfipadé tohoto poplatku ne-
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stanovi, Ze mu podléha pouze pobyt v zafizenich uréenych pro prechodné ubytovani tj.
v hotelu, motelu, penzionu apod. Poplatek Ize tedy vybirat napf. i za ubytovani v rodin-
nych domech nebo bytovych jednotkach.

Otazka: Jsou poplatniky tohoto poplatku osoby starsi 18 let pfechodné ubytované za Uplatu
pti pobytech spojenych napt. s jazykovou vyukou nebo pfi sportovnich pobytech (lyzarsky
vycvik, sportovni soustfedéni oddild)?

Odpovéd: Poplatnikem poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt je fyzicka osoba spl-
nujici podminky v zakoné o mistnich poplatcich, pokud se na ni nevztahuje osvobozeni
stanovené zakonem nebo obecné zdvaznou vyhlaskou. Rozhodujicim hlediskem je tcel
pobytu, poplatek se plati za pobyt za tGcelem lé¢eni nebo rekreace. Prokazani jiného
divodu pobytu nez je léc¢eni nebo rekreace je na poplatnikovi. Nositelem povinnos-
ti prokazovat, ze $lo o odlisny ucel pobytu, je ubytovany. Pro spravce poplatku je po-
platnikem, pokud sdm neprokaze opak. V uvedeném ptipadé tedy budou osoby starsi
18 let poplatniky uvedeného poplatku, pokud je lyZaisky vycvik nebo jazykova vyuka
soucasti jejich rekreace, pokud vsak prokazou, napf. ze byly na uvedenou akci vyslany
zaméstnavatelem nebo Ze jsou studujici, ubytovatel by poplatek vybrat nemél.

Otéazka: Lze v OZV o mistnim poplatku za ldzensky nebo rekreacni pobyt stanovit poplatnikovi
povinnost zaplatit ubytovateli poplatek pfedem za pfepokladanou dobu pobytu?

Odpovéd: Obecné zavazna vyhlaska obce nezasahuje do vztahu mezi poplatnikem
(ubytovanym) a platcem. Termin splatnosti poplatku upraveny obecné zavaznou vyhlas-
kou stanovi |hGtu, v niz je ubytovatel (platce) povinen poplatek vybrany od poplatnikd
odvést obecnimu Gfadu jakoZto spravci poplatku. Poplatnik (ubytovany) odvadi ¢astku
odpovidajici poplatku platci (ubytovateli) zpravidla zéaroven s tihradou za pobyt.

5.1.3 / Mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi

Otazka: Je spravné stanoveni pausalini ¢astky za zabor predzahradek dle velikosti zdboru, napt.
do 10 m? 1 000K¢, 11-20m? 2 000K¢, atd.?

Odpovéd: Obecné Ize odpovédét, ze v uvedeném pripadé ,predzahradek” je takovéto
stanoveni pausalni sazby poplatku v obecné zavazné vyhlasce mozné, byt Ize spise do-
porucit stanoveni sazby za kazdy i zapocaty m?. Zakon o mistnich poplatcich v pfipadé
poplatku za uzivani vefejného prostranstvi necini pouziti vyhlaskou upravené pausal-
ni sazby zavislym na dohodé s poplatnikem. Je proto tfeba pfi Upravé sazby v obecné
zavazné vyhlasce mit na zfeteli ucel zavedeni a vybirdni poplatku pausélni ¢astkou,
kterym je predevsim zjednoduseni administrativy spojené se spravou poplatku. Maxi-
malni hranice pausélni sazby poplatku by proto neméla prekrocit vysi poplatku, jez by
byla poplatnikovi stanovena pfi pouziti sazby za kazdy i zapocaty m? a kazdy i zapocaty
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den. Obec by méla mit pfi pfijimani obecné zavazné vyhlasky odiivodnéno, proc¢ stano-
vi pausalni sazbu poplatku v dané konkrétni vysi. Spravce poplatku pak pfi stanoveni
poplatku pausalni ¢astkou musi mit zdGivodnéno, proc k jejimu pouziti pfistoupil.

Otéazka: Lze vybirat poplatek za uzZivani vefejného prostranstvi, pokud majitel nemovitosti
z dAvodu jejiho technického stavu vymezi prostor na chodniku, kde se nelze pohybovat - k za-
mezeni zranénf osob - napf. pady ulomkd fims a podobné? Nejedna se o leSent.

Odpovéd: Za popsanych podminek jde nepochybné o omezeni obecného uzivani verej-
ného prostranstvi. Zakon o mistnich poplatcich vSéak umoziuje zavést a vybirat popla-
tek pouze v pripadé vyjmenovanych druht zvlastniho uzivani veifejného prostranstvi.
Pokud se nejedna o leSeni ani jiné stavebni zafizeni, tedy zafizeni umisténé na verej-
ném prostranstvi za Gicelem provedeni stavebni ¢innosti, nebude mozno takovyto za-
bor zpoplatnit poplatkem za uzivani vefejného prostranstvi. Patrné by se vsak mohlo
jednat o zvlastni uzivani mistni komunikace dle zékona €. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpis.

Otéazka: Obchodnik vyveésinad urovni chodniku své zboZi na vésaky. Lze vybirat v tomto pfipa-
dé za zébor vefejného prostranstvi poplatek?

Odpovéd: Zde by se patrné mohlo jednat o poplatek za umisténi reklamniho zafizeni ¢i
pfipadné zafizeni prodejniho. Tyto pfipady je tfeba posuzovat individualné. Zalezi na
tom, zda dochazi k ovlivnéni priichoziho prostoru a tim k zaboru vefejného prostran-
stvi (chodniku). Je-li takovéto reklamni zafizeni umisténo v takové vysce, ze nedochazi
k omezeni obecného uzivani verejného prostranstvi, k zdboru vefejného prostranstvi
nedochazi a poplatek nebude mozno vybrat. Pokud by bylo tfeba se zafizeni vyhybat,
pak Ize postupovat zplsobem, Ze bude pomoci priimétu tohoto zafizeni na plochu sta-
noven rozsah zaboru veiejného prostranstvi a tento zabor zpoplatnén.

Otéazka: Mohou obce zpoplatnit poplatkem za uzivani vefejného prostranstvi také pojizdné
prodejny, kdyz de facto nezpUsobuji zabor vefejného prostranstvi jako klasické stanky, reklam-
ni poutace apod.?

Odpovéd: Pokud jde o tento zpUsob uzivani vefejného prostranstvi, je tfeba upozornit
na rozsudky nékterych krajskych soudt (zejm. rozsudek Krajského soudu v Brné sp. zn.
(SJS) 29 Ca 92/99) vztahujici se ke zpoplatnéni zvlastniho uzivani vefejného prostran-
stvi umisténim prodejniho zafizeni a odlisit rGizné typy tzv. pojizdnych prodejen.

Predevsim je tifeba odlisit situace, kterych se tyka vySe uvedeny rozsudek Krajského
soudu v Brné, kdy dochazi k prodeji z lozné plochy vozidel nepravidelné na vétsim
poctu mist v obci, ktera nejsou specialné pro prodej z lozné plochy vozidel vy¢lenéna
a zastavky vozidla, p¥i nichz je realizovan prodej jsou kratké. K tomuto piipadu dospél
Krajsky soud v Brné k témto zavéram:

1. Prodejni zafizeni k poskytovani sluzeb ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 1 zédkona o mist-
nich poplatcich, je véc urcena k tomu, aby byla pouzivana p¥i prodeji zbozi tim zpiso-
bem, ze zbozi z ni bude nabizeno s moznosti bezprostiedniho uzavieni kupni smlouvy,
pfipadné v ni zboZi mtize byt soucasné téz vystaveno ¢i uskladnéno.

64 EDICE DOBRE SPRAVNI PRAXE



2. Vyznam pojmu ,umistit” (prodejni zafizeni) - nejedna se o pravni pojem, a proto je
nutné jeho vyznam dovodit z vykladu jazykového, v némz dle nazoru Jazykového usta-
vu Ceské akademie véd v Praze znamena,, dat véc na misto, uréit pro ni misto”. Uvedeny
pojem Ize tedy v kontextu zdkona o mistnich poplatcich vylozit pouze tak, ze k umisténi
prodejniho zafizeni dojde tehdy, je-li pfedem pro toto zafizeni prostorové vymezena
cast vefejného prostranstvi, kde bude nasledné toto zafizeni postaveno.

3. Kratké prodejni zastavky vozidel na pozemnich komunikacich (v rozsahu nékolika
minut) neni mozné posuzovat jako umisténi prodejniho zafizeni na vefejném prostran-
stvi ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 1 zakona o mistnich poplatcich.

4. Automobily kriteria prodejniho zafizeni mohou spliovat, nebot jde o specielné upra-
vena dodavkova vozidla slouzici k okamzitému prodeji nabizeného zbozi z lozné plo-
chy. V pripadé kratkych prodejnich zastavek vsak nedochazi dle zavéru soudt k,,umis-
téni” prodejniho zafizeni” nebot tato vozidla (byt zastavuji za ucelem prodeje v urcitém
predem ohlaseném case a lokalité) nezastavuji na konkrétnim, spravnim orgdnem vy-
mezeném misté. Dle nazoru soudu je Zadouci, aby pfedem byla prostorové vymezena
cast verejného prostranstvi, kde bude nasledné toto zafizeni postaveno.

Pokud by se viak jednalo o situace, kdy je zloZzné plochy vozidla realizovan napf. prodej
sezénniho ovoce ¢i zeleniny po delsi dobu a vozidlo stoji na misté, které je pro prodej
zlozné plochy vozidel uréeno napt. trznim fddem, po delsi dobu (nékolik hodin), jedna-
lo by se podle naSeho nazoru o zvlastni uzivani vefejného prostranstvi, které by mohlo
byt zpoplatnéno. V praxi vSak obce zpravidla takovy prodej podporuiji tim, ze vefejna
prostranstvi uréena k prodeji z lozné plochy vozidel nezahrnou mezi verejna prostran-
stvi podléhajici poplatku za uzivani vefejného prostranstvi ¢i pfipadné tento zpusob
prodeje osvobozuji, stejné jako pfipady, kdy do nékteré z ¢asti obce zajizdi pravidelné
pojizdna prodejna umoziujici obyvateltim této ¢asti nakup zakladnich potravin.

Neni rozhodné, zda prodejni zafizeni stoji na kovovych ¢i dievénych opérkach ¢i na ko-
lech. Dulezité je misto, kde k prodeji dochazi. Prodejni zastavky vozidel na pozemnich
komunikacich neni mozné posuzovat jako umisténi prodejniho zafizeni na verejném
prostranstvi ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 1 zakona o mistnich poplatcich, pokud tato
vozidla (byt zastavuji za Gcelem prodeje v urcitém predem ohlaseném case a lokalité)
nezastavuji na konkrétnim, spravnim orgdnem vymezeném, misté. Jestlize se prodej
uskuteciiuje na predem prostorové vymezené casti vefejného prostranstvi, jedna se
o zabor, ktery poplatku podléha.

Otézka: Je v souladu se zdkonem, aby obec v OZV stanovila sazbu mistniho poplatku za uzi-
vani vefejného prostranstvi na 10-ti ndsobek pfi uzivani vefejného prostranstvi pro umisténi
cirkus?

Odpovéd: ZMP v § 4 odst. 4 taxativné urcuje, kdy je mozné poplatek zvysit na deseti-
nasobek. Zvysena sazba muze byt vyuzZita pouze pii umisténi prodejnich nebo reklam-
nich zafizeni, lunaparka a jinych atrakci. Za umisténi cirkusl je mozné stanovit sazbu
nejvyse 10K¢ za m? a den, protoze nejsou uvedeny mezi zafizenimi, u nichZ je mozno
zvysenou sazbu pouzit. ZMP totiz v ustanoveni § 4 odst. 1 odliSuje zafizeni cirkusti od
lunaparki a jinych obdobnych atrakci.
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Otazka: Jakym zpUsobem by méla byt stanovena pauséini ¢astka mistniho poplatku? Mél by
byt zachovén néjaky vztah k denni sazbé poplatku?

Odpovéd: Zplsob stanoveni pausalni ¢astky poplatku zakon o mistnich poplatcich
neurcuje. Pausalni ¢astka predevsim sméruje ke zjednoduseni poplatkového fizeni pfi
vybéru poplatku. Méla by oviem zachovavat urcité proporce k denni sazbé, aby jejim
vyuzivanim nedochazelo k obchazeni zakonem stanovené maximalni vyse ,denni” saz-
by poplatku.

Otéazka: Lze ulozit povinnost zaplatit mistni poplatek pfed vznikem poplatkové povinnosti
napt. formulacf:,Poplatnik je povinen uhradit mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi
3 dny pred zahéjenim jeho uzivani!, i kdyz poplatkova povinnost fakticky nevznikla? Lze ulozit
ohlasovaci povinnost ke vzniku poplatkové povinnosti napf. takto: ,Poplatnik je povinen ohlasit
vznik poplatkové povinnosti 5 dnl pred zahdjenim uzivani vefejného prostranstvi?

Povinnost ohlasit spravci poplatku predem predpokladanou dobu, misto a vyméru
uzivani verejného prostranstvi mize obec v obecné zavazné vyhlasce ulozit. Je viak
zéaroven tieba zohlednit i situace, kdy to neni mozné (napt. havarie infrastruktury) a po-
nechat moznost tyto udaje ohlasit napf. nejpozdéji v den nasledujici po za¢atku uzivani
verejného prostranstvi. V pfipadé, kdy na tyto situace obecné zavazna vyhlaska nepa-
matuje, nebude mozné trestat véasné neohlaseni jako nesplnéni nepenézité povinnos-
ti, protoze toto predpoklada védomost poplatnika o nutnosti budouciho zvlastniho
uzivani vefejného prostranstvi.

Vznik poplatkové povinnosti je nasledkem urcitého pravniho stavu. UloZeni povinnosti
zaplatit poplatek predem, tedy pied zapocetim zvlastniho uzivani vefejného prostran-
stvi, je v rozporu se zdkonem.

Otéazka: Pro usnadnéni inkasa poplatku za uzivani vefejného prostranstvi je vybér poplatku
svéren tretl osobé, napf. spravci trznice, pofadateli pouti. Tato osoba pak odvede obci jakysi
predem domluveny pausal. Sama vsak neni poplatnikem daného poplatku, nebot sama vefej-
né prostranstvi zpoplathovanym zplsobem nevyuzivd. Dochazi tak ze strany obce k poruseni
§ 14 odst. 3 ZMP a nuti obec de facto dariové subjekty k pfenosu dariové povinnosti, ktery je
ustanovenim § 45 zakona o sprave dani a poplatk( zakdzan?

Odpovéd: Podle § 4 odst. 2 ZMP plati poplatek za uzivani vefejného prostranstvi fyzic-
ké i pravnické osoby, které uzivaji vefejné prostranstvi zptisobem v zakoné uvedenym.
Podle § 1 ZMP vybira poplatek obec. Zptisob placeni upravuje § 59 zakona o spravé
dani a poplatkd. Poplatky se plati pfislusnému spravci poplatku. Vykon spravy mistnich
poplatkii je zakonem svéien obecnimu tfadu. Ustanoveni § 59 odst. 3 zakona o spra-
vé dani a poplatkii uré¢uje moznosti, jakym zpisobem Ize poplatky platit. Mimo jiné je
zde zakotvena také moznost platit poplatek v hotovosti osobam povéfenym spravcem
poplatku vyhradné k pfijimani plateb poplatkii od poplatniki v hotovosti. Takovymi
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osobami Ize oviem v kontextu zakona o spravé dani a poplatki ve spojeni se zakonem
o mistnich poplatcich rozumét zaméstnance obce zafazené do obecniho ufadu, ktery
je spravcem poplatku (podle § 59 odst. 1 zakona o spravé dani a poplatk se totiz dané
plati prislusnému spravci dané). Na pfijatou platbu je spravce poplatku povinen vydat
potvrzeni. Poplatnik zaplati poplatek ve vysi urc¢ené pfislusnou OZV, v zddném pripadé
ne vice.

Spravce trznice ¢i poradatel pouti v pfipadé poplatku za uzivani vefejného prostran-
stvi nema ani postaveni platce, ktery by byl opravnén poplatek od poplatnikl vybrat
a odvést jej spravci poplatku. V popsaném pripadé tedy dochazi pti spravé poplatku
k poruseni zakona o spravé dani a poplatkl a zakona o mistnich poplatcich. S platbou
od takové osoby by vsak mél spravce poplatku zachazet v intencich ustanoveni § 59
odst. 7 zdkona o spravé dani a poplatk, podle kterého je spravce dané povinen pfi-
jmout kazdou platbu dané, i kdyz neni provedena dannovym dluznikem a zachazi s ni
stejnym zplisobem, jakoby ji vykonal darnovy subjekt.

5.1.4 / Mistni poplatek ze vstupného

Otazka: Obec by rdda v OZV stanovila zdlohu na mistni poplatek ze vstupného.V § 14 ZMP sta-
novuje odst. 2, 7e obec prostfednictvim OZV upravi podrobnosti k vybirdni mistnich poplatkd,
zejména pak stanoveni konkrétni sazby poplatku, ohlasovaci povinnosti ke vzniku a zéniku po-
platkové povinnosti, splatnosti, levy a pfipadné osvobozeni od poplatkd. Otazka zni, zda Ize
vintencich § 14 (¢i v souvislosti s ustanovenimijinych pravnich pfedpist) u mistniho poplatku
ze vstupného stanovit v OZV povinnost zaplatit zdlohu na tento poplatek.

Dlvodem k zamyslené Upravé je skutecnost, Ze z obce odjel cirkus bez vyuctovani a zaplacenf
poplatku. Obec by rada stanovila zdlohu napt. dle kapacity zafizenf splatnou pfed akcia na-
sledné by byl poplatek vyuctovan. Je takovy postup mozny?

Odpovéd: Obecné zavaznou vyhlaskou obce podle nazoru Ministerstva vnitra nelze
v intencich § 14 zakona o mistnich poplatcich stanovit povinnost pro poplatnika zapla-
tit zalohu na mistni poplatek.

Zéakon o spravé dani a poplatk( upravuje zalohy v § 67.

V odst. 2 citovaného ustanoveni je uvedeno, Ze poplatnik plati stanovené zalohy na
dan:

a) v pripadech urcenych zakonem o spravé dani a poplatkii nebo zvlastnim zakonem
ve lhitach a vysi tam stanovenych,

b) na zakladé rozhodnuti spravce dané.

Pokud se jedna o pfipad uvedeny pod pism. a), zdkon o mistnich poplatcich o zédlohach
na platbu mistniho poplatku nic nefikd, proto by Uprava v obecné zavazné vyhlasce
byla provedena v rozporu se zakonem o spravé dani poplatkt [ § 67 odst. 2 pism. a)].
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Otazka: Poplatek ze vstupného se vybird ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo
reklamni akce, snizeného o dan z pfidané hodnoty, je-li v cené vstupného obsazena. Obec
zavede tento poplatek OZV, ale vybirat bude pouze poplatek za prodejni nebo reklamni akce.
Musi ve vyhldsce ostatni kategorie osvobodit, tzn. kulturni a sportovni, nebo si ve vyhldsce
mUzZe vybrat, co chce zpoplatnit?

Odpovéd: ZMP urcuje druh akci, za které Ize poplatek ze vstupného obecné zavaznou
vyhlaskou zavést a na zdkladé této vyhlasky vybirat. V poplatkovém fizeni plati zasada
oficiality. Jestlize obec svoji obecné zavaznou vyhlaskou zavedla poplatek za viechny
druhy akci uvedené v ZMP, je pak povinnosti spravce poplatku uskute¢nit poplatkové
fizeni (zahajit, vybrat ¢i vymoci). Pokud je imysl néktery druh akci ,pominout”, Ize tak
ucinit bud’ vyuzitim institutu osvobozeni, pfipadné ulevy, nebo je také mozné pifimo
v OZV stanovit povinnost platit poplatek jen za nékteré z mozného okruhu akci vypo¢-
tenych ZMP a jen pro tyto druhy akci stanovit sazbu poplatku.

Otazka: L.ze v OZV o mistnim poplatku ze vstupného, popt. v OZV o mistnim poplatku za uzi-
vani vefejného prostranstvi osvobodit od placeni poplatku viechny spolec¢enské organizace
pUsobici na Uzemfi obce (tedy i ty, které nejsou zfizeny obcf)? Osvobozeni obec odivodriuje
tim, Ze tyto organizace se podileji na kulturnim a vzdéldvacim déni v obci a jejich ¢innost je
pro zivot obyvatel obce pfinosem. Akce, které poradaji, jsou uréeny praveé prevazné obcandm
prislusné obce.

Je v ustanoveni o osvobozeni nutné uvést vsechny organizace jmenovité nebo lze uvést
formulaci ,od poplatku se osvobozuji vsechny spolecenské organizace, spolky, sdruzeni ....
apod., které ptisobi na tizemi obce”?

Odpovéd: Stanoveni pfipadného osvobozeni od poplatku a uréeni subjektt podléhaji-
cich takovému osvobozeni je v samostatné plisobnosti obce. Obec se vzdava ¢asti moz-
nych pfijmu a je na ni samotné, v jakém rozsahu tak ucini. Nicméné pod pojmem po-
uzitym v dotazu, ,spole¢enské organizace pusobici na tizemi obce”, 1ze rozumét jak ty,
které maji na izemi obce sidlo, at jiZ jsou obci zfizovany ¢i nikoliv, tak jiné, které nemayji
na uzemi obce sidlo, ale pouze zde poradaji akci podléhajici zpoplatnéni, nebot pravé
proto, Ze na tizemi obce néco poradaji, Ize fici, Ze na tzemi obce pulsobi (vyviji svoji
¢innost). Osvobozeni stanovené vyse popsanym zptisobem tak v podstaté popira smysl
zavedeni poplatku, nebot vsichni poplatnici by byli od poplatku ze vstupného osvobo-
zeni, ovsem pak neni tfeba takovy poplatek viibec zavadét. Vhodnéjsi a nevzbuzujici
pochybnosti o subjektech podléhajicich osvobozeni se tedy jevi formulace,,............. or-

u

ganizace se sidlem v obci......... .

Osvobozeni spolecenskych organizaci se sidlem na tizemi obce jako vyjadieni podpory
obce spolecenskému a kulturnimu Zivotu v obci je v zdsadé mozné, ale vzdy bude tfeba
s ohledem na konkrétni okolnosti zvazit, zda se nejedna o diskrimina¢ni ustanoveni.

(k otdzce diskriminace podrobnéji viz Metodickd cdst kap. 6.1.3 Stanoveni osvobozeni a tilev
od poplatkt v obecné zdvazné vyhldsce — otdzka diskriminacnich ustanoveni)
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Otazka: Lze v OZV o mistnim poplatku ze vstupného uloZit poplatnikovi povinnost pred ko-
nanim akce predlozit spravci poplatku k orazitkovéni vstupenky a po skoncenf akce predlozit
neprodané vstupenky?

Odpovéd: Ulozeni takové povinnosti by bylo nad rdmec povinnosti, které je v této sou-
vislosti podle ZMP i zakon o spravé dani a poplatkd v ramci ohlasovaci ¢i registra¢ni
povinnosti mozné ulozit. Neni navic stanoveno, Ze je povinnosti pofadatele vydavat
oproti zaplacenému vstupnému vstupenku. Konaji se také akce, kde se zaplaceni vstup-
ného doklada jinym zptsobem.

5.1.5 / Mistni poplatek z ubytovaci kapacity

Otézka: Vztahuje se poplatek z ubytovaci kapacity také na pfipady poskytnuti pfechodného
ubytovéni za Uplatu v rodinnych domech a rekrea¢nich objektech?

Odpovéd: Tento poplatek vychazi z kolaudaéniho uréeni tcelu stavby. V minulosti po-
platku z ubytovaci kapacity podléhalo i pfechodné ubytovani za tplatu v rodinnych do-
mech a rekreacnich objektech. Vzhledem k tomu, Zze obce mély velké problémy v oblas-
ti dokazovani s tim, Ze v téchto objektech je nékdo ubytovan za tplatu, bylo ustanoveni
o tomto poplatku v zakoné upraveno do soucasné podoby. V téchto objektech se vybira
pouze poplatek za lazerisky a rekreacni pobyt.

Zakon o mistnich poplatcich nyni stanovi, Zze poplatek se vybira z ubytovaci kapacity
v zafizenich uréenych k pfechodnému ubytovani za tplatu. Pod timto pojmem je tfeba
rozumét ubytovaci zafizeni uréena k tomuto tcelu (prechodné ubytovani) v souladu se
stavebné pravnimi pfedpisy (napf. kolaudaé¢nim rozhodnutim ¢i kolaudaénim souhla-
sem).

Co se rozumi stavbou ubytovaciho zafizeni je pak stanoveno v § 2 pism. c) vyhlasky
¢. 501/2006 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na vyuzivani tzemi, kde je vy-
slovné feceno, ze stavbou ubytovaciho zafizeni neni bytovy a rodinny diim a stavby pro
rodinnou rekreaci. Ubytovaci zafizeni se zafazuji podle druhu do kategorii:

1. hotel, kterym se rozumi ubytovaci zafizeni s nejméné 10 pokoji pro hosty, vyba-
vené pro poskytovani prechodného ubytovani a sluzeb s tim spojenych,

2. motel, kterym se rozumi ubytovaci zafizeni s nejméné 10 pokoji pro hosty, vyba-
vené pro poskytovani prechodného ubytovani a sluzeb s tim spojenych,

3. penzion, kterym se rozumi ubytovaci zafizeni s nejméné 5 pokoji pro hosty,
s omezenym rozsahem spolecenskych a doplnkovych sluzeb, avsak s ubytovaci-
mi sluzbami srovnatelnymi s hotelem,

4. dalsi ubytovaci zatizeni, kterymi jsou zejména ubytovny, koleje, svobodarny, in-
ternaty, kempy a skupiny chat nebo bungalovti vybavené pro poskytovani pie-
chodného ubytovani.

Otazka: Podléha tomuto poplatku ubytovaci kapacita v zafizenich slouzicich pro pfechodné
ubytovani studentl a zakl v pifpadé, Ze toto zafizeni je po urcitou dobu (napf. skolnich prazd-
nin) uzivano jako ubytovaci zafizeni, v némz se poskytuje ubytovani za Uplatu (komukoliv)?
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Odpovéd: Na tuto otazku neni v soucasné dobé mozné dat jednoznacnou odpovéd.
Podle nazoru zpracovatel( této publikace je nutno vychazet ze smyslu ustanoveni § 7
odst. 2 pism. a) zdkona o mistnich poplatcich, podle kterého poplatku nepodléha uby-
tovaci kapacita v zafizenich slouzicich pro pfechodné ubytovani studentt a zak.

Ubytovaci kapacita ve $kolskych ubytovacich zafizenich (domovy mladeze, internaty,
skoly v pfirodé atd. dle vyhlasky ¢. 108/2005 Sb., o $kolskych vychovnych a ubytovacich
zatizenich a skolskych ucelovych zafizenich) nebude predmétem poplatku, pokud slou-
zi k poskytovani ubytovani zakiim a studentdim, neboli pokud provozovatel takového
ubytovaciho zafizeni poskytuje ubytovani v rdmci své hlavni ¢innosti, kterd je dotovana
zfizovatelem a ktera souvisi s ¢innosti poskytovanou v souvislosti se vzdélavanim a pfi-
spiva k naplnéni podminky jeho vieobecné dosazitelnosti.

Otazka: Lze v OZV o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity ulozit ubytovateli povinnost pfed-
lozit spravci poplatku evidencn{ knihu k ocislovant jejich strdnek a oznacen( razitkem obce?

Odpovéd: Podle § 7 odst. 3 zakona o mistnich poplatcich plati, Zze ubytovatel je povinen
vést evidencni knihu, kterd bude mit nélezitosti eviden¢ni knihy dle § 3 odst. 4, zapi-
sy musi byt vedeny piehledné a srozumitelné a uspofadany postupné z ¢asového hle-
diska. Nalezitosti eviden¢ni knihy vSak neni ocislovani stranek této knihy obci, ani jeji
oznaceni razitkem obce. Obecné zavaznou vyhlaskou obce pak neni mozné ubytovateli
ukladat povinnost predlozit evidenc¢ni knihu nejen k ocislovani stran a oznaceni knihy
razitkem obce. Povinnost predlozit ubytovaci knihu nelze ostatné obecné zavaznou vy-
hlaskou obce stanovit viibec. Obecni tfad, jako spravce poplatku, vSak v rdmci spravy
poplatku miize vyzvat k predlozeni ubytovaci knihy ke kontrole.

5.1.6 / Mistni poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym
vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést (zpoplatnéni
prijezdové cesty do obce)

Otéazka: V OZV je stanoveno zpoplatnéni pfijezdové cesty do obce. Cesta je oznacena znackou
,Zakaz viezdu" s dodatkovou tabulkou,Vjezd povolen po zaplaceni mistniho poplatku”. Je ta-
kova OZV v souladu se zakonem?

Odpovéd: Je tieba mit na paméti to, Ze tento mistni poplatek nemize byt skrytym my-
tem. To znamena, ze pokud se jedna o prijezdovou cestu do obce, zejména pak pokud
by se jednalo o jedinou pfijezdovou cestu do obce, bylo by samoziejmé vylouceno,
aby podléhala mistnimu poplatku za povoleni vjezdu. Tady by se jednoznacné jednalo
o,skryté” myto. Toto neni v souladu se zakonem.

5.1.7 / Mistni poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj

Otazka: Je obec (resp. spravce poplatku) povinna (na Zadost poplatnika) vracet zaplaceny po-
platek nebo jeho ¢ast v pfipade, Ze vyherni hraci pfistroj byl provozovan po dobu kratsi nez 3
mésice (podle § 10a odst. 3/ ZMP je sazba poplatku déna na,tii mésice”)?

Odpovéd: Pro zpoplatnéni vyherniho hraciho pfistroje je rozhodujici termin zahajeni
a ukonceni jeho provozu. Doba provozovani je tedy vymezena uvedenim vyherniho
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hraciho pfistroje do provozu na dané adrese a ukonéenim provozu tohoto pfistroje na
stejné adrese. Prokazani skutecnosti, Zze pfistroj je v provozu, by mél spravce poplat-
ku pozadovat od provozovatele prostiednictvim tzv. ohlasovaci povinnosti upravené
obecné zavaznou vyhlaskou. Dokladem muze byt napfiklad protokol o uvedeni pfistro-
je do provozu ve smyslu § 5 provadéci vyhlasky ¢. 223/1993 Sb. k zakonu o loteriich
a jinych podobnych hrach. Sazba poplatku ovsem neni zavisla na faktickém provozu
vyherniho hraciho pfistroje, tzn. Ze se nezohlednuje napfiklad oteviraci doba pfislusné
provozovny nebo poruchovost pfistroji. Pokud je vyherni hraci pfistroj provozovan po
dobu kratsi tfech mésich a tuto skute¢nost provozovatel shora uvedenym zplsobem
prokaze, nalezi spravci poplatku alikvotni ¢ast mistniho poplatku odpovidajici poctu
dntl provozu vyherniho hraciho pfistroje.

Otéazka: Nazev poplatku sice zni poplatek,za provozovany” VHP, pficemz ve smyslu § 10 odst.
1) zadkona o mistnich poplatcich poplatku podléha kazdy ,povoleny” VHP — kdy tedy zacind
a kon¢i poplatkova povinnost, kdyz zékon vyslovné nespojuje vznik poplatkové povinnosti se
zahajenim provozu VHP, nybrz s povolenim provozu VHP (objevuiji se ndzory na pocatek povin-
nosti platit poplatek,od uvedeni VHP do provozu®)?

Odpovéd: Mistnimu poplatku podléha VHP, na ktery bylo vydano po zaplaceni spravni-
ho poplatku povoleni prislusnym spravnim organem podle zédkona o loteriich a jinych
podobnych hrach, ktery je umistén na konkrétnim misté uvedeném v povoleni, tj. na
prislusné adrese a stanoveném misté, a jehoz provoz byl zahdjen, tj. byla zahajena ¢in-
nost na zakladé protokolu pofizovaného pfi prvnim uvedeni VHP do provozu na adrese
podle povoleni, a to az do doby ukonc¢eni jeho provozu (uplynutim doby stanovené
v povoleni, faktickym ukonceni provozu, zménou umisténi v obvodu obce, vyménou
v dtsledku znic¢eni, zménou umisténi mimo obvod obce).

Otézka: Lze vybirat poplatek v pfipadé, Ze vyherni hraci pfistroj je provozovan ,nacerno” bez
vydaného povoleni?

Odpovéd: Nepovoleny vyherni hraci pristroj nelze zpoplatnit. Pfedmétem mistniho po-
platku je podle ustanoveni § 10a odst. 1 zakona o mistnich poplatcich kazdy povoleny
vyherni hraci pfistroj, a to vyherni hraci pfistroj povoleny ve smyslu ustanoveni zdkona
¢.202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpist. Za-
kon o loteriich a jinych podobnych hrach umoznuje obci ulozit pokutu pravnické osobé,
ktera v jejim spravnim obvodu provozuje vyherni hraci pfistroj bez povoleni, k jehoz
vydani je opravnéna tato obec.

5.1.8 / Mistni poplatek za provoz systému
shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstrannovani komunalnich odpadu

Otazka: Mdze byt poplatek stanoven v rozdilné vysi podle frekvence svozu zbytkového komu-
nélniho odpadu?

Odpovéd: Jednotlivym poplatnikiim nemuze byt stanovena rozdilna vyse poplatku
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podle frekvence svozu komunalniho odpadu, ktery byl jimi vyprodukovan, nebot frek-
vence svozi se promita do nakladli na sbér a svoz komunalniho odpadu, které museji
byt v souladu se zdkonem rozpocteny na jednotlivé poplatniky rovnomérné. Jinymi
slovy, frekvence svozu miize ovlivnit celkové naklady obce predchoziho roku na sbér
a svoz komundlniho odpadu, na zéakladé kterych obec stanovi vysi jedné ¢astky poplat-
ku pro fyzické osoby na dalsi kalendaini rok.

Sazba poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstraniovani komunalnich odpadii je tvofena ze dvou castek.

Jednu ¢astku v maximalni mozné vysi 250K¢ za poplatnika a kalendaini rok stanovi
obec na zakladé skute¢nych nakladii obce pfedchoziho roku na sbér a svoz netridé-
ného komundlniho odpadu. Soucasti obecné zavazné vyhlasky musi byt rozuctovani
téchto naklada.

V piipadé dalsi ¢astky, jejiz maximalni vyse je dle zdkona o mistnich poplatcich také
250K¢ za poplatnika a kalendafni rok, neni zdkonem o mistnich poplatcich stanoveno,
na jakém zékladé ji obec urci. Je pripustné, aby také tato ¢astka byla stanovena s ohle-
dem na rozuctovani nakladul na sbér a svoz netiidéného komunalniho odpadu, pokud
jsou tyto naklady na poplatnika vy3si nez 250 K¢. S ohledem na tcel poplatku vsak obec
muze tuto ¢astku stanovit pfipadné i v zavislosti na dalSich nakladech na provoz svého
systému nakladani s komunalnim odpadem (napf. poplatky za odstranéni odpadd na
skladce komunalnich odpadii ¢i naklady na zajisténi casti systému tykajici se tfidénych
a nebezpecnych slozek komunalnich odpad).

Otézka: Je u poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunélnich odpadd v rozporu s § 10b odst. 3 ZMP nésledujici zplsob vypo-
¢tu vyse poplatku?

Sazba poplatku ¢inf 360K¢ a je tvofena: z ¢astky 250K¢ za kalendarni rok a z ¢astky 110K¢ za
kalendarni rok. Tato ¢astka je stanovena podle skute¢nych naklad obce na sbér a svoz netfi-
déného komundlniho odpadu. Skute¢né naklady cinily 45 600KE a byly rozdctovany na 120
poplatnikd, tedy naklady 380K¢E na poplatnika. Neboli je tfeba nejprve vycerpat” slozku b) do
vyse 250K¢, jestlize ndklady tuto Castku prevysuji a zbytek dle uvazeni pfesunout do slozky a)
nebo je jedno, v jaké vysi budou jednotlivé sloZky (samoziejmé za predpokladu, Ze neprevysi
u kazdé slozky 250 K¢?)

Odpovéd: Dvouslozkovou sazbu poplatku tvofi ¢astka uvedenda podle § 10b odst. 3
pism. a) se stanovenou horni hranici 250 K¢ za osobu a kalendaini rok. U této castky
obec nezdtivodnuje v obecné zavazné vyhlaice jeji vysi. Castka stanovena podle § 10b
odst. 3 pism. b) je slozka poplatku, kterou musi zastupitelstvo obce stanovit na zakladé
skute¢nych nakladl obce predchoziho roku na sbér a svoz nettidéného komunalniho
odpadu. Maximalni vyse je stanovena opét az do 250 K¢ za osobu a kalendaini rok. Vyse
poplatku zavisi na mnozstvi netfidéného komunalniho odpadu. Tato ¢ast poplatku je
tedy minéna jako motivacni slozka poplatku. Protoze v dotazu uvedeném pfiikladu
byly naklady obce vyssi nez 250K¢, I1ze doporucit slozeni celkové vyse poplatku 360 K¢
z ¢astky 110K¢ podle pism. a) a z ¢astky 250 K¢ podle pism. b), tedy obracené, nez obec
uvedla v OZV.
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Otazka: Obec rozictovava naklady predchoziho roku za sbér a svoz netfidéného komunalni-
ho odpadu za osobu a rok, pficemz vychézi samoztejmé z néklad’ predeslého uzavieného ob-
dob, které se déli poctem osob. Zahrnuiji se do tohoto poctu osob jen trvale prihlasené osoby
za obdobi, nebo celkovy pocet poplatniky, tzn. véetné osob, které viastni rekreacni objekty, kde
neni k trvalému pobytu hldsena zadné fyzickd osoba?”

Odpovéd: Pro stanoveni druhé slozky sazby poplatku obec musi vzit za zaklad celkové
skutec¢né néaklady obce na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu pfedchoziho
roku a tyto naklady rozuctovat na kazdého poplatnika bez rozliseni, zda se jedna o fy-
zickou osobu s trvalym pobytem nebo vlastnika rekrea¢niho objektu.

Otazka: Mohou obce ¢éstku uvedenou pod pismenem b) § 10b odst. 3 zdkona o mistnich
poplatcich stanovit ve vysi mensi nez 250K¢, prestoze dle rozuctovani ndkladd na sbér a svoz
netridéného komunainiho odpadu na osobu stanoveného v OZV je vyse skute¢nych néklad
obce predchoziho roku na sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu za osobu nékolikrat
vyssi nez 250K¢ (napf. 700Ke apod.)?

Odpovéd: Pouze obci pfislusi stanovit konkrétni vysi poplatku v obecné zédvazné vy-
hlasce, kterou mistni poplatek zavadi. Zdkon stanovi pouze jediné omezeni, obec nesmi
prekrodit maximalni vysi stanovenou zédkonem. Pokud se obec rozhodne stanovit po-
platek v nizsi vysi nebo poplatek viibec nezavést, musi hradit naklady na provoz systé-
mu nakladani s komunalnim odpadem plné ze svého rozpoctu.

Otazka: Mésto md vydanou OZV o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbé-
ru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrariovani komunélnich odpadd. V roztc¢tovani nékladl
mésta predchoziho roku za sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu za osobu a rok je
¢astka vyssi nez 250K¢, tudiz mésto druhou ¢ast poplatku stanovilo na 250K¢. V dalsim roce
pri rozUctovani néklad predchoziho roku za sbér a svoz netfidéného komunalniho odpadu
za osobu a rok jsou naklady na odpady vyssi nez v roce predchozim. Druhou ¢ast poplatku jiz
nelze zvysit, nebot 250K¢ je maximum, které zékon dovoluje a obec nemd v Umyslu upravovat
prvni ¢ast poplatku (nebo celkové ¢astka je stanovena na 500K¢, coz je maximalni mozna vyse
poplatku). Je v tomto piipadé mésto povinno vydat novou obecné zavaznou vyhlasku?

Odpovéd: Pokud je OZV vydana jako pravni pfedpis mésta s uicinnosti na dobu neur-
¢itou a podminky se zménily zplsobem, jak je v dotazu uvedeno, nemusi mésto vyda-
vat novou OZV. Je vsak tieba, aby mésto provedlo kazdy rok propocet naklada a bylo
schopno dolozit, ze naklady roku pfedchazejiciho roku, v némz je poplatek aktualné
splatny se oproti propo¢tu urcujicimu vysi slozky poplatku podle § 10b odst. 3 pism. b)
ZMP nesnizily, ptipadné Ze se nesnizily tak, aby tato slozka poplatku klesla pod naklady
250K¢ na osobu poplatnika.
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Otazka: Jak pristupovat k majiteli rodinného domu, ktery nemd na uzemi obce trvaly pobyt
a rodinny domek nevyuziva k rekreaci. Ma povinnost presto platit mistni poplatek za systém
komunalniho odpadu?

Odpovéd: V pfipadé osoby, kterd ma ve vlastnictvi stavbu, v niz nikdo neni pfihlasen
k trvalému pobytu, vznika poplatkova povinnost vlastnikovi této stavby za pfedpokla-
du, Ze se jedna o stavbu uréenou nebo slouzici k individudlni rekreaci. Uvedena pod-
minka je stanovena pfimo zakonem, vyplyva z ustanoveni § 10b odst. 1 pism. b) zdkona
o mistnich poplatcich. Za stavby k individualni rekreaci Ize pro ucely zdkona o mistnich
poplatcich povazovat i rodinné domy, které nejsou vyuzivany k bydleni, ale slouzi k re-
kreaci, bez ohledu na jejich ptvodni urceni, tj. rodinné bydleni.

Splnéni kriteria ,slouzici k individudlni rekreaci” je tedy rozhoduijici pro feSeni zpoplat-
néni vlastnikt rodinnych doma uzZivanych k rekreaci. Prokazovani splnéni uvedeného
kriteria neni zpravidla jednoduché, nicméné podle naseho nazoru miize obec poplatek
pozadovat, jen ma-li za prokazané, ze rodinny dim k individualni rekreaci skute¢né
slouzi. Celoro¢né opustény objekt rodinného domu, ktery je pouze udrzovan nezbyt-
nymi opravami, napf. do doby nez bude prodan, uvedené zakonné kriterium pro vy-
birani poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpada zifejmé nesplnuje. Uvedené skutecnosti by mél
poplatnik, vlastnik stavby, sdélit a prokazat spravci poplatku. Vzhledem k tomu, ze
v poplatkovém fizeni plati zasada oficiality, v praxi tomu zpravidla bude tak, Ze spravce
poplatku vlastnika stavby neopomene k zaplaceni poplatku vyzvat a na tuto vyzvu by
mél vlastnik stavby reagovat tim, Ze spravci poplatku sdéli a pfipadné dolozi skutec¢-
nosti prokazujici, ze neni poplatnikem. V pfipadé, Ze spravce poplatku vyda platebni
vymeér, je mozno se proti nému branit podanim odvolani, pak povinnost prokazat své
tvrzeni, Zze neni poplatnikem, lezi na pfislusném vlastnikovi nemovitosti.

Otazka: M{ize po pravu existovat povinnost Uhrady mistniho poplatku z d@vodu trvalého po-
bytu v obci a soucasné z ddvodu vlastnictvi stavby ur¢ené nebo slouzici k individudlni rekreaci
v téZe nebo jiné obci?

Odpovéd: Ano. Zakon o mistnich poplatcich rozlisuje dva odlisné divody vzniku po-
platkové povinnosti (trvaly pobyt, vlastnictvi stavby), které se vzajemné nevylucuji,
proto muze vzniknout i vicenasobna povinnost tihrady mistniho poplatku. Stane se tak
mimo jiné tehdy, ma-li jedna osoba na Gzemi téze obce jak trvaly pobyt, tak stavbu
urc¢enou nebo slouzici k individudlni rekreaci, ve které neni hlasena k trvalému pobytu
zadna fyzicka osoba. Stejné tak se jedna osoba muze stat poplatnikem mistniho po-
platku ve vice obcich - v jedné z dlivodu trvalého pobytu, ve druhé (pfipadné dalsich)
z diivodu vlastnictvi vyse specifikované stavby.
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Otazka: Mze soucasné existovat povinnost Uhrady mistniho poplatku a smluvni ihrady za ko-
munalni odpad, pripadné poplatku za komunalni odpad podle § 17a zdkona o odpadech?

Odpovéd: Ano, ale nikoliv vici jedné obci. Kazda obec musi zvolit jen jeden rezim - ne-
muZe soucasné zavést mistni poplatek a smluvni thradu, pfipadné poplatek za komu-
nalni odpad. Pokud vSak ma jedna osoba na tzemi obce, ktera zavedla mistni poplatek,
trvaly pobyt, a v jiné obci, ktera zvolila smluvni Uhradu nebo poplatek za komunalni od-
pad, skutec¢né Zije a vytvaii tam odpad, mtiZe byt soucasné povinen k thradé nékolika
obcim v rtiznych rezimech. Stejné tak muiZe dojit k soubéhu povinnosti smluvni dhrady
(nebo poplatku za komunalni odpad) v nékolika obcich.

Otazka: Je osoba s trvalym pobytem na Uzemi obce, kterd zavedla mistni poplatek, povinna
k jeho Uhradé, i kdyz se ve skutecnosti v této obci nezdrzuje a nevytvafi proto na jejim uzemi
komunalni odpad, pfipadné se tam zdrzuje, ale Zadny odpad nevytvafi?

Odpovéd: Zakonna povinnost uhrady mistniho poplatku neni pfimo ovlivnéna ani
mnozstvim skutecné vytvoreného odpadu, ani tim, zda se takova osoba viibec v misté
svého trvalého pobytu zdrzuje. Obce viak mohou zohlednit rGizné davody, pro které se
poplatnici nezdrzuji v misté svého trvalého pobytu (nevytvareji proto na tizemi obce
odpad), a zakotvit ve svych vyhlaskach ulevy ¢i osvobozeni od poplatku.

publiky tak, ze tuto skute¢nost pisemné sdéli ohlaSovné podle mista trvalého pobytu.
Dusledkem tohoto ukonu bude vyfazeni z evidence trvalého pobytu bez jakéhokoliv
vlivu na ob¢anstvi.

Otazka: Jak se zachovat pro pfipad Uhrady mistniho poplatku (na zakladé mylné predstavy
0 existenci poplatkové povinnosti) obci, v niz osoba ve skutecnosti neni poplatnikem mistniho
poplatku, nebot nema na jejim Uzemi trvaly pobyt ani tam nevlastni stavbu ur¢enou nebo
slouzici k individudIni rekreaci?

Odpovéd: Pozadejte obecni ufad o vraceni pieplatku na mistnim poplatku.

Otazka: MUze se poplatnik své povinnosti zprostit poukazem na pfipadné vady (nefunkénost)
systému nakladani s komundlnim odpadem?

Priklad: rekreacni stavba poplatnika se nachazi v odlehlé ¢asti obce, svozovy viiz tam nezajizdi,
obec stanovila ndhradnf feseni v podobé uklddani plastovych pytld s odpadem na pozemek
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na okraji lesa, cca 500m od nemovitosti poplatnika. Toto opatfeni vsak nenf funkéni, protoze
v obdobi mezi odloZzenim pytld a jejich odvozem dochazi k poskozeni pytl zvéfi apod. Z to-
hoto dlvodu poplatnik odvazi odpad do mista svého trvalého pobytu a nenf ochoten platit
mistni poplatek obci, na jejimz Uzemf se nachdzi jeho rekreacni nemovitost.

Odpovéd: Nespokojenost se zavadami v systému nakladani s komunalnim odpadem,
byt opravnéna, nezbavuje poplatnika jeho povinnosti platit mistni poplatek. Trva také
jeho povinnost odkladat komunalni odpad na mistech stanovenych obci.

Na zavady vsak obec mUZe upozornit a navrhnout zménu obecné zavazné vyhlasky zakotvujici
systém nakladani s komundlnim odpadem. Z titulu vlastnictvi stavby na Uzemi obce je takovy
poplatnik rovnéz opravnén pozadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné pa-
sobnosti, a obecné je opravnén podavat orgdndim obce navrhy, pfipominky a podnéty. Pro
ptipad rizika ohroZeni Zivotniho prostiedi v dUsledku zévad v systému nakladani s komunalnim
odpadem by mohl oslovit také Ceskou inspekci Zivotniho prostied.

Otazka: MUze se poplatnik své povinnosti zprostit, pokud obec nezabezpeci svoz odpadu pfi-
mo od jeho nemovitosti?

Priklad: Svozovy vz nezajizdi k domu poplatnika z d@vodu Spatného technického stavu obec-
ni cesty. Obec po poplatnicich pozaduje, aby pfemistovali popelnice na misto pfistupné svo-
zové firmé, které je od jejich domd vzdalené nekolik set metrd.

Odpovéd: Podle zdkona o odpadech je obec povinna urcit mista, kam mohou fyzické oso-
by odklddat komundlni odpad, ktery produkuji, a zajistit mista, kam mohou odklddat nebez-
pecné slozky komunélniho odpadu. Fyzické osoby jsou povinny odkladat komunélni odpad
na mistech k tomu urc¢enych, a ode dne, kdy tak obec stanovi obecné zdvaznou vyhlaskou, jsou
povinny komunalni odpad oddélené shromazdovat, tfidit a prfedavat k vyuziti a odstraniovani
podle systému stanoveného obci, pokud odpad samy nevyuziji v souladu s pravnimi predpisy,
napf. zkompostovanim. Mistni poplatek je poplatnik povinen hradit bez ohledu na kon-
krétni organizaci systému sbéru komunalniho odpadu, i kdyz neni se systémem svozu
spokojen. Z toho vyplyva, Ze prestoze umisténi svozového mista je pro poplatnika nevyhodné
a manipulace s popelnici obtizng, tato skute¢nost ho sama o sobé nezbavuje povinnosti platit
mistni poplatek.

Otazka: MUze se poplatnik své povinnosti zprostit tim, Ze se do obci zavedeného systému
nakladdani's komundlnim odpadem nezapoji a komunaini odpad,zneskodni” jinak?

Priklad: Systém naklddani s komundlnim odpadem poplatnikovi nevyhovuje, proto komunaini
odpad shromazduje na vle¢ce a odvoz si sjednadvéd sam na své naklady u pfepravce, ktery od-
pad odveze na misto urceni. Tento zpUsob likvidace komunalniho odpadu poplatnik povazuje
za jednodussf a také podstatné levnéjsi, nez plnit popelnici a nechat ji kazdy tyden vyvézet.

Odpovéd: Popsany zptlisob nakladani s komunalnim odpadem je v soucasnosti povazo-
van za nezakonny. Dfivéjsi zakon o odpadech™ umoziioval fyzickym osobam, aby od-
pad samy zneskodrovaly a toto nakladani obecnimu uradu prokazaly zpisobem, ktery
obec stanovila vyhlaskou. S ohledem na vefejny zajem na ochrané zivotniho prostredi

19 zakon ¢. 125/1997 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpisti ticinném do 28. inora 2000

76 EDICE DOBRE SPRAVNI PRAXE



doslo ke zpfisnéni pravni tpravy. Zdkon uklada povinnost nakladat s komunalnim od-
padem, ktery vznika na tizemi obce pouze této obci a fyzickym osobam uklada povin-
nost odkladat odpad do systému stanoveného obci. Z toho vyplyva, ze fyzicka osoba,
ktera se nezapoji do systému, porusuje zakon o odpadech a muze ji byt v prestupko-
vém fizeni ulozena pokuta.

Otazka: Je stavba kolaudovand jako ,zahradni chatka’, vyuzivand prevazné k Uschové naradi
a kratkodobému Ukrytu pred ndhlou nepohodovu, stavbou ur¢enou k individuéIni rekreaci, s je-
jimZ vlastnictvim je spojena poplatkova povinnost?

Odpovéd: Zjisténi ,uréeného uUcelu stavby” vychazi z rozhodnuti stavebniho radu (ko-
laudaé¢niho rozhodnuti), stav zapisti v katastru nemovitosti naopak pro posouzeni
druhu stavby zavazny neni. Mlze se viak bohuzel stat, Ze z kolauda¢niho rozhodnuti
nelze urceni Gcelu stavby s jistotou zjistit. Pokud z néj vsak nevyplyva nic nez kolau-
dace stavby jako ,zahradni chatky”, pfipadné,zahradni besidky”, nelze takovou stavbu
povazovat za stavbu urcenou k individudlni rekreaci. Pokud pak takova stavba neni ve
skutecnosti vyuzivana k individudlni rekreaci, nelze vlastnika takové stavby povazovat
za poplatnika mistniho poplatku dle ustanoveni § 10 odst. 1 pism. b) zdkona o mistnich
poplatcich.

Vétsina v soucasnosti posuzovanych staveb byla kolaudovéna za Uc¢innosti vyhlasky ¢. 83/1976
Sh., 0 obecnych technickych pozadavcich na vystavbu, ve znéni pozdéjsich predpist. Ta po-
¢itala s umistovanim zahradkarskych chat, které vyslovné oznacila za stavby pro individudini
rekreaci, prave v zahradkovych osadach. Hygienicka, rekreacni a jind provozni zafizeni méla byt
budovana jako spolecnd, pokud nebylo hygienické zafizeni vestavéno do jednotlivych chat.
Viyhldska pak zakazovala zfizovat na pozemcich zahrddkovych osad jiné drobné stavby a ga-
raze.

Stavba kolaudovand jako zahrddkarskd chata by nadto byla stavbou jmenovanou mezi
stavbami pro individudlni rekreaci ustanovenim § 3 pism. d) vyhldsky ¢ 137/1998 Sb,
0 obecnych technickych poZzadavcich na vystavbu, ve znéni pozdéjsich predpist u¢inném do
31. prosince 2006%.

Kolaudaci stavby jako,zahradni chatky” Ize stejné dobfe vyloZit tak, Ze stavebni Ufad chtél od-
lisit charakter kolaudované stavby od ,zahradkarské chaty’, i tak, ze fakticky rozdil nevidél, pfi-
padné termfny nedmysiné zamenil.

V pfipadé povahou urceni spornych staveb (stavba kolaudovana jako zahradni chatka) nezbu-
de nez rozlisit, zda v konkrétnim pfipadé jde skutecné o stavbu umoznujici pouze, ¢i prevazné
uschovu nafadi (pomdcek, urody, apod.) a do¢asnou ochranu pfed nepohodou (kdy stavba
neni ur¢ena k individudIni rekreaci) nebo o stavbu, kterd jiz skytd moznost rekreace jejich uzi-
vatell v tom smyslu, ze poskytuje dostate¢nou moznost soukromi a neruseného odpocinku
pfi trdveni volného casu (stavba je urcena k individudlni rekreaci). Kone¢né Ize pfi pretrvavaji-

20 ,Pro ucely této vyhlasky se rozuméji ...d) stavba pro individualni rekreaci (napiiklad rekrea¢ni domek, chata, re-
kreac¢ni chalupa, zahradkaiska chata) je jednoducha stavba, ktera svymi objemovymi parametry, vzhledem a sta-
vebnim uspofadanim odpovida pozadavkim na rodinnou rekreaci, ..."
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cich nejasnostech pouZit pravidla,v pochybnostech ve prospéch” a konstatovat, Ze stavba nenf
ur¢ena kindividudInf rekreaci.

Protiargument mdze spocivat v ndmitce prehnaného formalismu, pokud jde o rozlisovéni mezi
zahradkarskou chatou a zahradni chatkou. Vyjimecnym pak nenf ani nazor, ze i skladovani uro-
dy a ukryti ndfadi predstavuje individudlni rekreaci a Ze stavba urc¢end k individudini rekreaci
obecné nemusi byt zplsobild k ubytovani (trvalému ¢i docasnému bydleni). Zde Ize ovsem
kontrovat jak poukazem na ustanoveni § 3 pism. d) vyhlasky ¢. 137/1998 Sh., tak samotnym
Ucelem pravni Upravy mistniho poplatku.

Otazka: Poplatnik zaplatil mistni poplatek na cely kalendaini rok. Koncem listopadu se
prestéhoval a zménil misto svého trvalého pobytu. M3 povinnost zaplatit za listopad
a za prosinec obci podle mista aktuélniho trvalého pobytu, prestoze jiz mistni poplatek zaplatil
v jiné obci?

Odpovéd: Ano. V pfipadé zmény mista trvalého pobytu v pribéhu kalendafniho roku
se poplatek hradi v pomérné vysi, podle poctu kalendainich mésic pobytu v pfislus-
ném kalendainim roce. Rozhodny je pfitom stav ke konci mésice, ve kterém doslo ke
zméné. Pokud poplatnik v misté pavodniho pobytu obci uhradil poplatek na mésice
listopad a prosinec, vznikl mu v disledku zmény trvalého pobytu preplatek na mistnim
poplatku v pavodni obci, a to ve vysi dvou dvanactin ro¢niho poplatku. Podle ustanove-
ni § 64 zakona ¢. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatk(, miize pozadat o vraceni tohoto
preplatku, Cini-li vice nez 50K¢, pripadné miiZze pozadat o jeho prevedeni obecnimu
uradu obce, kam se prestéhoval, na tUhradu mistniho poplatku za listopad a prosinec.

Otazka: Je poplatnikem mistniho poplatku i dité bez ohledu na svij vék a tim neexistenci
vlastniho majetku (pfijm)? Lze nedoplatky déti na mistnich poplatcich vymahat na jejich ro-
dicich?

Odpovéd: Poplatniky mistniho poplatku jsou vsechny fyzické osoby s trvalym poby-
tem v obci bez ohledu na sviij vék nebo finan¢ni sobésta¢nost. Pokud rodice, ktefi maji
obecnou vyzivovaci povinnosti viic¢i svym détem, poplatek neuhradi, dojde k jeho vy-
méreni poplatnikovi - ditéti. Vzhledem k zakonnému vymezeni okruhu poplatniki ne-
miuize spravce poplatku nedoplatek vymahat pfimo na rodicich. Postihnout mize pou-
ze majetek poplatnika, tedy ditéte.

Obecni Ufady vesmeés vyckavajf zletilosti poplatnikd a nésledné je vyzyvaji k Uhradé nedoplatkd
a nasledné nedoplatek vymahaji. Pokud déti takto vznikly mistni poplatek zaplati (dojde k jeho

vymozeni), mohou nasledné zadat ndhradu na svych rodicich, a to s ohledem na vyZivovaci
povinnost rodi¢t podle zdkona o rodiné.

Verejny ochrance prav v souhrnné zpravé za rok 2008 doporucil Poslanecké snémovné, aby
pozadala vladu o predlozeni novely zékona o mistnich poplatcich, kterd by zakotvila zédkonné
rucenf osob povinnych vyzivou k nezletilym poplatniklim mistniho poplatku.

Otazka: Je nutné platebni vyméry doru¢ovat obéma rodi¢dm?
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Odpovéd: Nikoliv, oba rodice jsou zakonnymi zastupci nezletilce. Postaci, kdyz je doru-
¢eno jednomu z nich.

5.1.9 / Poplatek za komunalni odpad dle § 17a zakona
o odpadech

Soucasna pravni Uprava zpoplatrovani komunalniho odpadu umoziuje obcim vybrat
si z nabizenych tfi zplsobu uhrady tu, ktera nejlépe odpovida konkrétnim podminkam
a moznostem obce. Poplatek za komunalni odpad podle § 17a zdkona o odpadech je
vhodny pro obce, ve kterych Zije vétsi pocet osob, které nejsou v obci hlaseny k trvalé-
mu pobytu. Zakonna uprava je vSsak pomérné obecna, coz zejména malym obcim zpU-
sobuje problémy pfi jeji interpretaci.

Otézka: Jak obec stanovi vysi poplatku? Mdze plétce ¢i poplatnik ovéfit sprdvnost vyse obci
zavedeného poplatku?

Odpovéd: Maximalni vyse poplatku musi vychazet z predpokladanych opravnénych
nakladl obce vyplyvajicich z rezimu nakladani s komunalnim odpadem rozvrzenych
na jednotlivé poplatniky podle poctu a objemu nadob urcenych k odkladani odpadt
pfipadajicich na jednotlivé nemovitosti nebo podle poctu uzivateli byt a s ohledem
na uroven tiidéni tohoto odpadu. V poplatku mohou byt promitnuty i ndklady spojené
s prondjmem nadob uréenych k odkladani odpadu.

Pojem ,predpokladané opravnéné naklady obce” zakon o odpadech blize nevymezuje,
a jak vyslovil Ustavni soud v rozhodnuti sp. zn. Pl. US 14/2000, pfedpokladané oprav-
néné naklady obce ani nemohou byt zakonem presné vymezeny s ohledem na rozdilné
podminky jednotlivych obci, takze naklady jednotlivych obci se mohou vyrazné lisit.
Takto stanovené naklady je obec povinna rozvrhnout v mistnim systému zplsobem
stanovenym zakonem.

Vysi predpokladanych opravnénych nakladi by obec méla prehledné zpfistupnit. Ne-
ucini-li tak automaticky, Ize vyuzit naptiklad zadosti v reZimu zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist.

Otézka: Je povinnosti obce stanovit ve vyhlasce vysi poplatku pfipadajici pfimo na jednotlivé
poplatniky? Pokud ne, kdo poplatek,rozictuje” mezi poplatniky a urci tak vysi jejich platby?

Odpovéd: Obec muze poplatek vymezit prostiednictvim objemu a frekvence svozu
sbérnych nadob pfipadajicich na jednotlivé nemovitosti. Ucini-li tak, plyne vyse platby
pripadajici na jednotlivé poplatniky z rozictovani provedeného platcem - vlastnikem
nemovitosti, kde vznika komunalni odpad. Pokud poplatnik neuhradi platci poplatek
vcas nebo ve spravné vysi, oznami platce tuto skutec¢nost obci. Obec nasledné (po pro-
vedeném dokazovani) poplatnikovi vyméfi poplatek platebnim vymérem, ktery Ize pro
pripad nesouhlasu napadnout odvolanim.

Otazka: Jak ma platce poplatek rozdctovat mezi poplatniky?

Odpovéd: Idedlnim stavem je dohoda mezi platcem a viemi poplatniky. Jinak platci
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nezbude nez zvolit postup odpovidajici spravedlivému (rovnomérnému) rozuctovani,
naptiklad podle poc¢tu poplatniki vyuzivajicich nemovitost v prabéhu roku (v priméru
za zuctovaci obdobi). V piipadé bytovych domu Ize vychazet z poctu uzivatelt byta
zjistovanych v priibéhu roku na zakladé ohlasovaci povinnosti najemce bytu dle usta-
noveni § 689 odst. 2 ob¢anského zakoniku.

Otéazka: Kdo pro pfipad moznosti volby uréi pocet a objem sbérnych nddob pfipadajicich
na nemovitost a frekvenci jejich svozu?

Odpovéd: Zakon o odpadech tuto otazku nefesi. Lze proto ocekavat, ze obce v obecné
zavazné vyhlasce zakotvi povinnost platcti sdélit pocet a objem sbérnych nadob a frek-
venci svozu z divodu nezbytnosti této informace k fddnému stanoveni poplatku.

Otazka: Neuhradi-li platce nebo poplatnik poplatek vcas, je povinen také k Uhradé uroku
z prodleni?

Odpovéd: Ano, povinnost platit uhradit urok z prodleni vznika ze zakona o spravé dani
a poplatki za kazdy den prodleni, poc¢inaje dnem nasledujicim po dni splatnosti az
do dne platby vcetné, a to ode dne plivodniho dne splatnosti. Vyse uroku z prodleni
odpovida roéné vysi repo sazby stanovené Ceskou narodni bankou, zvysené o étrnact
procentnich bodii, platné pro prvni den pfisluiného kalendafniho pololeti. Urok z pro-
dleni se uplatni nejdéle za 5 let prodleni. Urok z prodleni se nepfedepise a poplatnikovi
(platci) nevznika povinnost jej uhradit, nepresahne-li za jeden kalendafni rok ¢astku
200K¢. Ve vysledku tedy bude zélezet na vysi poplatku (jeho ¢asti pfipadajici na poplat-
nika), v praxi totiz pak nemusi urok z prodleni dosahnout uvedeného limitu.

Otazka: MUZe obec ve vyhlasce stanovit nékterym poplatniklim (napf. sezonnim uzivateldm
rekreacnich nemovitosti) ulevy, pfipadné poplatek prominout?

Odpovéd: Obec nemusi poplatek stanovit v maximalni vysi vychazejici z predpoklada-
nych opravnénych nakladt. Teoreticky jiz samotna vazba poplatku na pocet a objem
a frekvenci svozu nadob urcenych k odkladani odpadi zohledni mnozstvi odpadu pro-
dukovaného poplatniky. Pokud vsak obec zachova principy rovnosti a zdkazu diskri-
minace, mlze v rozumné zdlvodnitelnych pfipadech stanovit rozdilnou (pfiméfenou)
vysi poplatku. Pfipadné tlevy nesméji jit za zadnych okolnosti k tizi jinych poplatniki.

Otazka: Vztahuje se poplatek za komundlni odpad také na podnikatele?

Odpovéd: Nevztahuje, protoze komunalni odpad produkuje pouze fyzicka osoba pfi své
bézné ¢innosti, v podstaté jde o odpad produkovany v domacnosti. Pokud podnikaji-
ci fyzicka osoba v ramci své podnikatelské ¢innosti nebo pravnicka osoba produkuje
odpad, neni tento odpad odpadem komunalnim, ale mzZe se jednat pouze o odpad
podobny komunalnimu odpadu. Ohledné tohoto odpadu je vsak podnikajici fyzicka
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osoba ¢i pravnicka osoba jeho plivodcem se vsemi pravy a povinnostmi dle zakona
o odpadech.

5.1.10 / Uhrada na zakladé smlouvy

Obec muze vybirat thradu za shromazdovani, sbér, pfepravu, tfidéni, vyuzivani a od-
strafiovani komunalnich odpadi od fyzickych osob na zakladé smlouvy dle § 17 odst.
5 zéakona o odpadech. Vybira-li obec tuto thradu, nemize soucasné stanovit poplatek
za komunalni odpad podle § 17a ani mistni poplatek za provoz systému shromazdova-
ni, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrariovani komunalnich odpadd.

Otazka: Ma osoba, ktera Zije v rodinném domku sama, povinnost zaplatit stejnou ¢astku jako
pocetnéjsi rodina?

Odpovéd: Fyzické osoby jsou povinny platit thradu stanovenou rozhodnutim orga-
nu obce. Rozhodnuti organu obce, napf. usneseni zastupitelstva obce, Ize povazovat
za navrh vyse thrady pro uzavieni smlouvy o uhradé, takZe neni vylou¢eno dohodnout
konkrétni vysi. Osoba ma tedy moznost jednat s obci o individualni thradé, ktera bude
adekvatnéjsi jeji situaci.

5.1.11 / Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho
pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu vodovodu
nebo kanalizace

Otazka: Musi vlastnik pozemku platit mistni poplatek, pfestoZze nema zdjem o pfipojeni po-
zemku na vodovod nebo kanalizaci? Lze povazovat za diskriminaci, osvobodila-li obec od po-
platku ty poplatniky, ktefi obci dobrovolné pfispéli na budouci vystavbu vodovodu nebo ka-
nalizace?

Odpovéd: Poplatkova povinnost neni zavisla na tom, zda vlastnik zhodnoceného po-
zemku ma ¢i nema zajem pripojit se k vybudovanému vodovodu nebo kanalizaci. V pra-
xi pak zejména mensim obcim nezbyva nez investici na vybudovani uvedenych staveb
pokryt také z dobrovolnych piispévka svych obc¢ana. Vlastniky pozemkii totiz nelze po-
platkem zatizit pfed vybudovanim vodovodu nebo kanalizace. Nasledné je obec jako
vlastnik vodovodu nebo kanalizace povinna umoznit bezplatné napojeni. Caste¢ného
pokryti nakladd ovsiem muize dosahnout skrze mistni poplatek za zhodnoceni stavebni-
ho pozemku. Osvobozeni poplatnik, ktefi obci pfispéli na budouci stavbu uvedenych
siti, neni divodu zpochybriovat za pfedpokladu, ze dobrovolny pfispévek presahuje
vysi mistniho poplatku.

Otazka: Je mozné zavést poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfi-
pojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace pred vybudovanim stavby vodovodu nebo ka-
nalizace (nebo jeji ¢asti) s tim, Ze tento poplatek bude zdrojem pfjm0 na financovani stavby?
Obce se domnivaji, Ze poplatek budou hradit pouze vlastnici ,nové vytvorenych” stavebnich
pozemkl zhodnocenych stavbou vodovodu nebo kanalizace, aniz by si uvédomily, Ze mUze
dojit ke zhodnoceni i stavebnich pozemk zastavénych jiz existujicimi stavbami. Je tento zavér
spravny?
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Odpovéd: Podle § 14 odst. 2 ZMP obec v OZV stanovi konkrétni sazbu poplatku, coz je
jednim ze zakladnich znakii OZV. Bez sazby mistniho poplatku by OZV neméla jednu
z podstatnych nalezitosti. Podle § 10c odst. 3 ZMP sazba poplatku nesmi pfesahnout
rozdil ceny stavebniho pozemku bez moznosti pfipojeni na obci vybudovanou stavbu
vodovodu nebo kanalizace a ceny stavebniho pozemku s touto moznosti. Pro uréeni
sazby poplatku (jako podstatné nalezitosti OZV) je tfeba znat cenu pozemku. Podle
§ 10c odst. 3 ZMP se cena stavebniho pozemku v obci stanovi podle zvlastniho pravni-
ho predpisu v kalendainim roce, ve kterém nabylo pravni moci kolauda¢ni rozhodnuti
pro stavbu vodovodu nebo kanalizace obci vybudované. Zvlastnim predpisem pro sta-
noveni ceny pozemku je provadéci vyhlaska k zakonu €. 151/1997 Sb., o ocefnovani ma-
jetku. Tato vyhlaska se kazdoro¢né méni. Od 1. inora 2008 je Gcinnd vyhlaska ¢. 3/2008.
Ta byla vydana jako novy pravni piedpis, zrusila a nahradila vyhlasku ¢. 540/2002 Sb.,
ktera byla kazdoro¢né novelizovana a kazdoro¢né byla podkladem pro novy vypocet
ceny pozemkd. S Gcinnosti od 1. ledna 2009 byla vyhlaskou ¢. 456/2008 jiz novelizova-
na také vyhl. ¢. 3/2008. Poplatek tedy neni mozné zavést pfed vybudovanim pfislusné
infrastruktury. Poplatek se vztahuje na vsechny stavebni pozemky zhodnocené moz-
nosti pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace, tedy nejen na
ty, které jako stavebni nové vznikaji.
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6 / METODICKA CAST

V Uvodni ¢asti této publikace bylo pojednano v obecné roviné (kap. 2.2.1) o zavedeni
a podrobnostech vybéru poplatkd, které mohou obce zavést svou obecné zavaznou vyhlas-
kou. Nasledujici ¢ast se dale podrobnéji zabyva nékterymi dil¢imi aspekty zavedeni poplatk
obecné zdvaznou vyhlaskou a jejich spravy v navaznosti na judikaturu Ustavniho soudu.

6.1.1/ Zavedeni poplatki a stanoveni koeficient(i pro
vypocet dané z nemovitosti ¢i osvobozeni nékterych
pozemki od dané z nemovitosti formou OZV

Mistni poplatky majf fakultativni povahu, je proto na rozhodnuti obce, zda a které z vy-
¢tu mistnich poplatkd upravenych ZMP na svém Uzemi formou obecné zévazné vyhlasky za-
vede. Soucasné je tfeba mit na paméti, ze materie obsazena v zakoné o mistnich poplatcich je
zpracovana v natolik komplexni a kogentni Upravé, Zze v otdzkach spadajicich pod rezim citova-
ného zédkona neni obec opravnéna postupovat jinak, nez zdkonem vyslovné stanovenym po-
stupem. Takto jednozna¢né vymezeny rdmec pravni Upravy neumoziuje obcim pfi zavadéni
mistnich poplatkd vytvaret dalsi pravidla ¢i uklddat jiné povinnosti jdouci mimo hranice pravni
Upravy, resp. zakonného zmocnéni ve smyslu § 14 odst. 2 zdkona o mistnich poplatcich. Taktéz
pozmeénovani pravidel zakotvenych v zékoné o mistnich poplatcich ze strany obce nenf pfi-
pustné, nebot zdkonnd Uprava ma prednost pred obecné zavaznou vyhlaskou, pfijme-li zdko-
nodarce pro danou oblast urcita pravidla, subjekt izemni samospravy nemdze tato duplicitné
&i v rozporu se zdkony normovat.?!

nazev obce,

nézev vyhlasky, ¢islo a rok vydani vyhlasky,

oznaceni organu, ktery vyhlasku vydava — zastupitelstvo obce,
datum jejiho schvaleni,

zékonné zmocnéni k jejimu vydani - § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich, § 10
pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona o obcich,

podpis starosty a mistostarosty,
uvedeni data vyvéseni a data sejmuti z Uredni desky obecniho Uradu.

vycet mistnich poplatkd, které na svém Gzemf zavadi

21 srov. téz nélez Ustavniho soudu ze dne 20. bfezna 2006 sp. zn. PI. US 20/06 (publikovany pod & 164/2007 Sb.
a ¢ 55 ve Sbirce nalezt a usneseni Ustavniho soudu sv. 44)
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definice poplatnika a predmétu poplatku u jednotlivych mistnich poplatkd; pfitom je
vsak tfeba zachovat pfesné znénf zakonné Upravy

sazba poplatku; pfitom je nutné u jednotlivych poplatkl zachovavat omezeni dana
zakonem o mistnich poplatcich jako je horni hranice sazby, pfip. u poplatku za provo-
zovany vyhernf hraci pfistroj i doInf hranice sazby

splatnost — Ihlta, v niz mé byt konkrétni poplatek uhrazen;

ohlasovaci povinnost — v rdamci plnéni této povinnosti ziskava spravce poplatku infor-
mace o poplatnikovi (jméno, pfijmeni, datum narozeni nebo rodné &islo, misto trva-
lého pobytu/nézey, sidlo IC; jde-li o pravnickou osobu nebo fyzickou osobu, které je
podnikatelem, také ¢isla uctl u bank, na nichZ jsou soustfedény penézni prostfedky
7 jeji podnikatelské ¢innosti), o vzniku, popf. zaniku a rozsahu jeho poplatkové povin-
nosti (napf. predpoklddany rozsah a trvani zéboru u poplatku za uzivani vefejného
prostranstvi); tyto informace vyuziva pro evidenci poplatkovych subjekt(, kontrolu
dodrzovani poplatkovych povinnosti, pfip. pak pro vymeérovani poplatku

osvobozenf a Ulevy — je zcela na rozhodnuti obce, zda urcity okruh poplatkovych sub-
jektl nebo urcity pfedmeét zpoplatnéni, mimo pfipady, kdy osvobozeni nebo Uleva
vyplyva pffmo ze zdkona, od poplatkové povinnosti osvobodi nebo poplatkovou po-
vinnost sniZf; s osvobozenim ¢i Ulevami mzZe byt spojena ohlasovaci povinnost (napf.
povinnost poplatkového subjektu ohlasit, Ze se nezdrzoval na Uzemi obce a toto tvr-
zenf doloZit)

u poplatku za uzivani vefejného prostranstvi je nutné v OZV definovat vefejné pro-
stranstvi; mista povazovana za vefejné prostranstvi musi byt v OZV vymezena jed-
noznacneé, konkrétné a presné tak, aby nebylo pochyb, o kterd mista se jednd (napf.
uvedeni parcelniho ¢isla, ndzvy ulic, vyznaceni téchto mist v katastralni mapé, kterd
mUZe byt pfilohou OZV apod.)

spole¢nd ustanoveni - je mozno z dlivodu zlepseni poplatkové kdzné a zvyseni in-
formovanosti poplatniku citovat nekterd relevantni procesni ustanoveni ze zdkona
o mistnich poplatcich, popf. zékona o spravé dani a poplatk (napt.§ 11, 12, 16 zékona
o mistnich poplatcich)

uc¢innost - OZV nabyva platnosti dnem vyhlaseni, tj. prvnim dnem vyvéseni na uredni
desce obce, Uc¢innosti nabyva obvykle 15. dnem po vyhlaseni, popr. pozdéjsim dnem
vyslovné v OZV uvedenym a vyzaduje-li to obecny zdjem, mUze nabyt Gcinnosti dfi-
vejsim dnem, nejdrive viak dnem vyhlaseni (ust. § 12 zékona o obcich).

nézev obce,

nazev vyhlasky, ¢islo a rok vydani vyhlasky,

oznaceni orgadnu, ktery vyhldsku vydava — zastupitelstvo obce,

datum jejiho schvalent,

zakonné zmocnéni k jejimu vydanf
Stanoveni koeficientd - § 6 odst. 4 pism. b), § 11 odst. 3 pism. a) a b) zdkona
o dani z nemovitosti a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona o obcich
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Mistni koeficient - § 12 zakona o dani z nemovitosti a § 84 odst. 2 pism. h) zakona
o obcich
Osvobozeni od dané z nemovitosti - § 4 odst. 1 pism. v) a § 17a zékona o dani
z nemovitosti a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona o obcich

podpis starosty a mistostarosty,

uvedeni data vyvéseni a sejmuti z Uredni desky obecniho Uradu,

uvedenf data zaslani OZV pfislusnému spravci dané.

urceni nemovitostf (pozemkd, staveb) vymezenim ¢asti obce, ve kterych se pfedmét-
né stavby nachazi — viz. kapitola 4.2.1.1.

osvobozeni pozemkl — odkazujeme na kapitolu 4.1.3.1. v &asti, kterd se tyka osvobo-
zenf pozemkd podle § 4 odst. 1 pism. v) zakona o dani z nemovitosti a dale na kapitolu
4.2.3 - osvobozeni od dané z nemovitosti podle § 17a odst. 1 zdkona o dani z nemovi-
tosti - v pripadé feseni Zivelnich pohrom (Ministerstvo vnitra v této souvislosti doporu-
¢uje uvadét u predmeétnych nemovitosti jejich presnd parcelni ¢isla a specifikaci.)
stanoveni prislusnych koeficient(

Pfi zméné OZV, stejné jako zméné prilohy, kterd je soucasti OZV, se postupuje jako pfi
schvalovani nové OZV, tj. musi dojit ke schvaleni zménové OZV zastupitelstvem obce a jejimu
vyhlasent.

Podle § 12 odst. 6 zadkona o obcich je obec povinna obecné zévaznou vyhlasku obce
neprodlené po dni jejiho vyhlaseni zaslat Ministerstvu vnitra k posouzeni. S ohledem na no-
velu? zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o0 zméné nékterych zékond, ve
znéni pozdéjsich predpisd, je vhodné zasilat kopie obecné zavaznych vyhldsek obci s dolozkou
potvrzujici jejich zverejnéni na Uredni desce obecniho Uradu. S Gcinnosti od 1. ¢ervence 2009
totiz dle nového znénf § 65 odst. 3 cit. zakona plati, Ze ,md-li byt dokument vyvésen na trednf
desce, Cini se tak vyvésenim jeho stejnopisu opatteného datem vyvéseni. Po sejmuti se vy-
véseny stejnopis opatii datem sejmuti a zatadi do ptislusného spisu jako doklad o vyvéseni
dokumentu na Gredni desce. Ustanoveni véty prvni a druhé se nevztahuje na zvefejiovdnf
dokumentd na elektronické uredni desce.”

Tato nove formulovand povinnost vyznamnym zpUsobem méni pozici obce pfi proka-
zovani, zda urcitd pisemnost byla na Uredni desce zvefejnéna. Az dosud povinnost oznacovat
dokumenty zvefejiiované na Ufedni desce uvedenymi Udaji stanovena nebyla a v rdmci kon-
troly vykonu samostatné pUsobnosti proto muselo pfipadné nesplnéni povinnosti zvefejnit
urc¢ity dokument prokazovat Ministerstvo vnitra (pokud nezverejnéni neprokézalo, nemohlo
konstatovat poruseni zakona). U¢innosti novely obce tedy pfechazi tato povinnost evidovat
vyvéseni dokumentl na Ufedni desce obecniho Ufadu a jejich sejmuti z Ufedni desky na obce.
(Vzory jednotlivych OZV viz kap. 6.3 Prilohy)

22 zékon ¢. 190/2009 Sb., kterym se méni zékon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony
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6.1.2 / Stanoveni poplatkii pausalni ¢astkou

Pausaini ¢astka poplatku miZe byt stanovena u poplatku za 1dzefsky nebo rekreacnf
pobyt, uzivani vefejného prostranstvi, ze vstupného, z ubytovaci kapacity a za povolenf k vjez-
du s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést.V souladu s § 14 ZMP je stanoveni
konkrétnf vyse pausalni ¢astky svéfeno do pravomoci obce, tj. do jeji samostatné plsobnosti.
Stanoveni paudaini ¢astky poplatku je tedy vzdy pfedmétem obecné zavazné vyhlasky, kterou
vyddva v samostatné plsobnosti zastupitelstvo obce. Pausalni ¢astku poplatku tak nelze sta-
novit ad hoc, ale jen zastupitelstvo obce jako organ obce miize rozhodnout o stanoveni
konkrétni vyse pausalni ¢astky poplatku.

Rozhodne-li se tedy obec, ze bude vyse uvedené poplatky vybirat pauséine, musijejich
sazbu presné urcit v obecné zavazné vyhlasce, nebot vyse pausalni ¢astky musi byt v obecné
zavazné vyhlasce uvedena tak, aby platila pro vsechny poplatniky stejné.

U poplatku ze vstupného®, z ubytovaci kapacity* a za povolenf k vjezdu s motorovym
vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést® mlze byt poplatek stanoven pausaini ¢astkou po
dohodé s poplatnikem.

O vysi pausalni ¢astky viak ani v takovém pfipadé nikdy nerozhoduje obecni Ufad, pro-
toZe nelze stanovovat poplatek pausalni castkou po dohodé obce s poplatnikem, aniz by sazba
této pausalni ¢astky byla jiz pfedem uvedena v obecné zdvazné vyhldsce obce.

Z citace ,0bec mUze po dohodé s poplatnikem poplatek stanovit pauséini ¢astkou” jed-
nozna¢né Ustavni soud” dovodil, ze pod vyrazem,obec” je tieba rozumét zastupitelstvo obce
a nikoliv obecni (méstsky) trad. Pokud by pod predmétny pojem ,obec” byl ve vyhlasce pod-
fazen spravce poplatku (obecni Ufad), dostalo by se takové ustanoveni v pfipadé uvedenych
poplatkd ze vstupného, z ubytovaci kapacity a za povoleni k viezdu s motorovym vozidlem
do vybranych mist a ¢asti mést do rozporu s pfislusnymi ustanovenimi (§ 6 odst. 3 véta druhd,
§ 7 odst. 4 véta druhd, pfip. § 10 odst. 3 véta druhd) ZMP ve spojeni s ustanovenimi § 14 a 15
ZMP.

Obce tak musi pausaini ¢astku poplatku v obecné zavazné vyhlasce vymezit konkrétné
s tim, Ze na,dohodé” s poplatnikem bude toliko otazka, zda se v jeho pfipadé aplikuje poplatek
stanoveny procentn{ sazbou nebo pausalné. Nelze tudiZ stanovovat pausainf ¢astku poplatku
az po dohodé obce s poplatnikem v rdmci ¢innosti spravce poplatku, pokud tato pausalni
¢astka nenf uvedena v obecné zdvazné vyhlasce obce.

Volbu sazby cini poplatnik ve vztahu k obecnimu Ufadu a stejné jako obecni Ufad ne-
mUze stanovit konkrétni vysi pauséini ¢astky namisto zastupitelstva obce, zastupitelstvo obce
ani rada obce si nemohou vyhradit tuto kompetenci obecniho Uradu.

Zavér: O vysi pausalni ¢astky nikdy nerozhoduje obecni tfad jakozto spravce po-
platku, ale zastupitelstvo obce, jehoz tkolem je konkrétné urcit tyto pausalni ¢astky

23 §6 odst. 3 ZMP
24 §7 odst. 4 ZMP
25 § 10 odst. 3 ZMP

26 viz téz nalez Ustavniho soudu ze dne 10. fijna 20086, sp. zn. PI. US 24/06 (publikovany pod ¢. 519/2006 Sb. a ¢. 183
ve Sbirce nalezl a usneseni Ustavniho soudu sv. 43) nebo té2 nalez Ustavniho soudu ze dne 20. bifezna 2006 sp.
zn. PI. US 20/06 (publikovany pod €. 164/2007 Sb. a &. 55 ve Sbirce nalezl a usneseni Ustavniho soudu sv. 44)
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v OZV. Teprve v pfipadé, Ze je mozna dohoda s poplatnikem, rozhoduje o pouziti pau-
$alni ¢astky stanovené v OZV spravce poplatku.

Prakticka uskali a doporuceni:

Stanoventi sazby poplatku pomoci pausalni ¢astky mize byt nékdy problematické. Ze-
jména u poplatku za uzivani vefejného prostranstvi nemusf zabor vefejného prostranstvi trvat
celou dobu, pro kterou je pausél stanoven. ZpUsob stanoveni pausalni ¢astky poplatku zakon
o mistnich poplatcich pfesné neurcuje.

V praxi tak méze stanoveni sazby poplatku pomoci pausalni ¢astky vést k ndmitkdm
poplatnika proti vysi poplatku neodpovidajici dobé trvani zvldstniho uzivani verejné-
ho prostranstvi.

Je proto zdhodno stanovit v obecné zédvazné vyhlasce jak,denni” sazby poplatku, tak
pausalni ¢astky. Vyse sazby v obou pripadech musi byt upravena obecné zdvaznou
vyhlaskou. Spravci poplatku pak Ize doporucit stanoveni poplatku pausalni ¢astkou
v pfipadech, kdy se skutec¢nd doba trvani zvlastniho uzivani verejného prostranstvi
blizi dobé, na kterou je pausélni ¢astka stanovena, nebo po dohodé s poplatnikem i
na jeho zadost.

Problematické se jevi stanoven( pausaini ¢astky slovy , Tydenni pausdlini édstka se sta-
novi ve vysi pétindsobku, mésicni ve vysi dvacetindsobku a ro¢ni ve vysi dvésténd-
sobku pfislusné denni sazby."

Teoreticky |ze tento zplsob stanoveni pausalni ¢astky u poplatku za uzivani vefejného
prostranstvi vyuzit. Z praktického hlediska je vsak takovéto stanoveni pausélni ¢astky
mUZe ¢init obcim problémy. Je vhodné, aby byla pauséini ¢astka pfifazena vzdy ke
konkrétnimu zplsobu zvldstniho uzivani vefejného prostranstvi o stejném zakladu
mistniho poplatku. Napf. pfi ,zadboru” vefejného prostranstvi umisténim prodejniho
zafizeni o vyméfe 10 m? je stanovena sazba 5 K¢ za kazdy i zapocaty m? a kazdy zapo-
Caty den, tj. 50K¢ denné. Tydenni pausaini ¢astka se stanovi ve vysi pétindsobku této
maximalni denni sazby. Je tfeba dlsledné rozlisovat,denni” sazbu poplatku a poplat-
kovou povinnost stanovenou s vyuzitim této,denni” sazby. Pro vypocet pausaini ¢ast-
ky poplatku mlze byt v uvedeném pfipadé pouzita pouze maximalni,denni” sazba
poplatku.

Zavér: Pausalni ¢astka predevsim sméfuje ke zjednoduseni poplatkového fizeni
p¥i vybéru poplatku. Méla by oviem zachovévat urcité proporce k denni sazbé, aby je-
jim vyuzivanim nedochézelo k obchazeni zakonem stanovené maximalni vyse ,denni”
sazby poplatku.

6.1.3 / Stanoveni osvobozeni a ulev od poplatk( v obecné
zavazné vyhlasce - otazka diskriminacnich ustanoveni

Obec je ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 2 ZMP opravnéna v obecné zavazné vyhlasce
o mistnich poplatcich stanovit mimo jiné Ulevy popt. osvobozeni od mistniho poplatku. Z&-
kon v pfipadé ulev neobsahuje Zadné blizsi podrobnosti takové Upravy, proto neni vylou¢eno
stanovit napf. Ulevu na mistnim poplatku v korundch (napf. uleva ve vysi ...KE") nebo pro-
centudlnf ¢astkou (napf.,Uleva ve vysi 50%"). Procentudini ¢astku je vhodné vyuzit pfedevsim
u poplatku ze vstupného, jehoZ sazba je v zakoné stanovend rovnéz procentem.
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Stanovit u pfislusnych poplatkl v obecné zédvazné vyhlasce osvobozeni ¢i Ulevu pro
urcité skupiny poplatnikd je vsak mozné pouze za predpokladu, Ze tim nedochézi k obchazenti
zékona a diskriminaci poplatnikd.

Za diskriminacni je tfeba chapat takova ustanoveni, kterd umoziuji rozdilné
zachéazeni s urcitou skupinou obyvatel obce na ukor jiné skupiny obyvatel. Jejich sta-
noveni znamena nezakonnost. Proto, ackoliv je stanoveni pfipadného osvobozeni od
poplatku a urceni subjektii osvobozeni v samostatné pasobnosti obce, obce nemohou
takova ustanoveni zakladat na tstavné nepfipustném rozlisSovani neboli diskriminaci.

Pfi posuzovani skute¢nosti, zda tato ustanoveni jsou diskriminacni nebo nikoliv, je tfeba
zkoumat smysl a Ucel daného osvobozenf (Ulevy).?

S urcitou skupinou obyvatel je mozné zachazet rozdilné pouze, pokud Ucel, ktery je
takovym zachézenim sledovan, je opravnény (legitimni) a pokud prostfedek, kterym je dosaho-
vano tohoto Ucelu, je tomuto Ucelu priméreny a je pro dosahovéni Ucelu nezbytny.

Ustavni soud ve svém nélezu sp. zn. Pl. US 15/02 ze dne 21. ledna 2003 judikoval, ze
,Rovnost je kategorie relativni, jeZ vyZaduje odstranéni neodivodnénych rozdild. Zdsadé
rovnostiv prdvech dle ¢ldnku 1 Listiny je proto tfeba rozumét tak, Ze pravni rozlisovdni v pii-
stupu k urcitym pravam nesmi byt projevem libovile, neplyne z ni vsak zavér, Ze by kazdé-
mu muselo byt pfizndno jakékoli prdvo....ne kazdé nerovné zachdzeni s riznymi subjekty
Ize kvalifikovat jako poruseni principu rovnosti, tedy jako protipravni diskriminaci jednéch
subjektts ve srovndni se subjekty jinymi. Aby k poruseni doslo, musi byt splnéno nékolik pod-
minek: s rznymi subjekty, které se nachdzeji ve stejné nebo srovnatelné situaci, se zachdzf
rozdilnym zptsobem, aniz by existovaly objektivni a rozumné ddvody pro uplatnény rozdil-
ny pristup.”

Pokud obec chce ve vyhlasce zakotvit moznost ulev ¢i osvobozeni, musi tak uci-
nit na rovném zéakladé pro vsechny skupiny poplatnika.

Sazba poplatku musi byt vzdy shodné pro poplatniky nachdzejici se ve stejné nebo
srovnatelné skupiné. Pokud jde o stanoveni rozdilné vysledné sazby poplatku pro jednotlivé
okruhy poplatnikd (ve vysledku dosazend stanovenim Ulevy na poplatku), je tfeba zohlednit
pravni Upravu rozsahu zpoplatnéni obou okruht poplatnikd. Mize se jednat o poplatniky s ji-
nymi podminkami a potfebami a obec by méla mit moznost na tuto skute¢nost reagovat pfi
stanoveni konkrétni vyse poplatku. Rozdilnd vyse sazeb tohoto poplatku nemusi znamenat
naruseni rovnovahy v poplatkové povinnosti mezi obéma okruhy poplatnikd, ale mdze byt
dana legitimnim vyuzitim kompetence obce urcovat konkrétni sazbu poplatku podle odlis-
nych podminek.

Priklady:

Odchylnd sazba poplatku za provoz systému komunalniho odpadu, mdze byt v jeji
prvni ¢asti podle § 10b odst. 3 pism. a) ZMP zddvodnéna napf. odlisnymi podminkami systé-
mu naklddani s komundlnim odpadem v riznych ¢astech obce. Pro stanoveni druhé slozky
poplatku podle § 10b odst. 3 pism. b) ZMP musi obec zohlednit celkové skute¢né naklady
na sbér a svoz netfidéného odpadu predchoziho roku a tyto néklady roztctovat na kazdého

27 srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 10. prosince 2002 sp. zn. PI. US 16/02 (publikovany pod ¢. 556/2002 Sb.a &. 152
ve Sbirce nalezd a usneseni Ustavniho soudu sv. 28)
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poplatnika bez rozliseni, zda se jedné o fyzickou osobu s trvalym pobytem nebo vlastnika re-
kreacniho objektu.

Obdobné by bylo mozné u tohoto poplatku zohlednit i skute¢nost, kdy se poplatnici
nezdrzuji v obci nékolik mésict z dlivod studijnich, pracovnich, zdravotnich, jsou ve vykonu
trestu apod. Poplatek za osobu, kterd md v obci trvaly pobyt, je k této osobé jako k poplatnikovi
Uzeji vazan. Pokud se z riznych ddvodl v obci nezdrzuje, nevytvaii zde odpad. Stavbu ur¢enou
nebo slouzici k individudIni rekreaci zpravidla nevyuzivé a odpad zde nevytvéri jen vlastnik
stavby, ale vice osob. Poplatek se viak plati ve vysi odpovidajici vysi poplatku za jednu fyzickou
osobu. ZMP jiz pocitd s tim, Ze rekreacni objekt nemusi byt uzivan po cely rok. Rovnéz vlastnic-
ké pravo k této stavbé zpravidla mivé vice osob, které jsou solidarnimi poplatniky. V takovém
pfipadé by osvobozeni jednoho ze spoluvlastnikd nemélo z&dny pravni vyznam.

Naopak stanovit tlevu (snizenf poplatku za provoz systémud komunalnich odpadt) napt.
v pfipadé topenf ekologickymi palivy pouze pro trvale bydlici osoby v obci se zddvodnénim,
topf denné, by mohlo byt posuzovano jako diskriminacni. Zplsob vytapéni ma sice vliv na
Zivotni prostfedf (ovzdusi), ale nesouvisf s mistnim poplatkem za provoz systému komunalniho
odpadu. Osvobozeni nebo Uleva na poplatku pfitom musf souviset s pfedmétem poplatku.
Dlvodem osvobozeni ¢i tlevy by mohla byt nizsi produkce odpadu, protoze by odpadly zbyt-
nebo vlastnici nemovitost ur¢enou k rekreaci, v niz nejsou hlaseni k trvalému pobytu) nachazeji
ve stejném nebo srovnatelném postavent.

Slozitéjsi je posuzovani osvobozeni osob, které obecné zavazna vyhlaska vyme-
zuje mistem trvalého pobytu v obci.

Priklad:

OZV stanovi Ulevu i osvobozeni od poplatku za uzivani vefejného prostranstvi
umisténim reklamnich zafizeni pouze pro poplatniky s trvalym pobytem na tizemi obce
s odlvodnénim, ze se jedna o formu podpory mistnich podnikajicich osob, pfipadné podporu
mistniho podnikatelského prostredi.

Pfi stanoveni rozsahu osvobozenf je v takovém pripadé tfeba vychéazet z vykladu pou-
Zitého pojmu,poplatnik s trvalym pobytem na Uzemi obce” Vzhledem k tomu, Ze trvaly pobyt
mohou mit na tzemfi obce pouze fyzické osoby, takto stanovené osvobozeni by se netykalo
pravnickych osob, a to ani téch, které by mély na tzemf obce sidlo. Jen téZko odtvodnitelné
a tudiz diskriminacni by proto bylo osvobozeni pouze fyzickych osob s trvalym pobytem na
Uzemi obce, které v obci podnikaji, a neposkytnuti téhoz osvobozeni v obci podnikajicim prav-
nickym osobadm se sidlem na tzemf obce.

Nicméné ani pokud jde o osvobozeni podnikajicich fyzickych osob, nelze jednoznacné
povazovat takovou Upravu osvobozeni za nediskriminacni, nebot z osvobozen by byly vylou-
Ceny zase ty fyzické osoby, které sice maji na dzemi obce provozovnu ¢i misto podnikani, ale
nejsou soucasné obcany obce.

Navic v popsaném piipadé by mohla nastat absurdni situace, kdy obcan obce bude mit
provozovnu na Uzemi jiné obce, ale reklamni zafizeni, kterym upozornuje na tuto provozovnu,
bude mit umisténo na vefejném prostranstvi obce, v niz mé trvaly pobyt. Takto formulovana
uleva by se tak vztahovala i na toto reklamni zafizeni, kterym vsak obc¢an obce poutd na svou
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podnikatelskou ¢innost provozovanou na Uzemi jiné obce (tj. pInf funkci pro jiné podnikatelské
prostredf), coz neodpovida obci deklarovanému Ucelu zavedeni osvobozeni.

V piipadé poplatku ze vstupného by bylo mozné osvobodit vsechny spole¢enské or-
ganizace se sidlem na Uzemf obce jakozto vyjadreni jejich podpory ¢i podpory spolecenského
a kulturntho Zivota v obci. O mozné diskriminaci by vsak jiz bylo mozné uvazovat tehdy, pokud
by obec osvobodila pouze nékteré ze spolecenskych organizaci vyvijejicich na jejim uzemi tu-
téZ ¢innost. Podotykdme, Ze pod pojmem spolecenské organizace rozumime pravnické osoby,
které na Uzemi obce nevyvijeji porddanim kulturnich a spolec¢enskych akci svoji podnikatel-
skou ¢innost.

Zavér:
Pfi tvorbé vyhlasek je proto tieba vénovat maximalni pozornost formulaci usta-

noveni tykajicich se osvobozeni od poplatku. Uprava osvobozeni by méla piesné odra-
Zet ucel, ktery obec zavedenim osvobozeni sledovala.

Pokud je osvobozeni od povinnosti platit mistni poplatek upraveno v OZV obce
nesrozumitelné a nepiedvidatelné, musi jit negativni nasledky této pravni upravy k tizi
autora, a nikoliv adresata pravniho predpisu.?®

6.1.4 /Vyméreni poplatku

Je-li mistni poplatek zaveden platnou a u¢innou OZV, jsou poplatkoveé subjekty vazany
povinnostmi stanovenymi touto vyhlaskou a obecnf Ufad jako spravce mistniho poplatku je
povinen ¢init véechny potfebné kroky k jeho spravnému stanoveni, vyméfeni a vybrani. Nespl-
ni-li poplatnik ohlasovaci povinnost ulozenou OZV, vyzve jej spravce poplatku v souladu s § 44
zékona o sprave dani a poplatkd ke splnéni této povinnosti.

Wzva jakozto rozhodnuti musi obsahovat vsechny nalezitosti podle ust. § 32 odst. 2
zakona o sprave danf a poplatkd. Na zakladé novely odstavce 3 citovaného ustanoveni zakona
o spravé danf a poplatkl (zdkonem ¢. 304/ 2009 Sb.) musi vyzva s Gc¢innosti od 1. ledna 2010
obsahovat odGvodnéni. (viz Pfilohy - kap. 6.3.2 Vzor vyzvy k ohldSeni poplatkové povinnosti).
Proti vyzvé se nelze odvolat.

Spravce poplatku je soucasné opravnén uloZit poplatkovému subjektu pokutu za ne-
splnéni povinnosti nepenézité povahy podle ust. § 37 zékona o sprave dani a poplatkd.

Neni-li mistni poplatek zaplacen nebo odveden vcas nebo ve spravné vysi, vyméri
spravce poplatku v souladu s § 11 zdkona o mistnich poplatcich tento poplatek platebnim
vymérem, pficemz mUze vcas nezaplaceny poplatek nebo jeho nezaplacenou ¢ast zvysit az
na trojnasobek.

6.1.5 / Nalezitosti platebniho vyméru

Platebni vymér je rozhodnuti, kterym se v dariovém (poplatkovém fizeni) vyméruje
dan. Toto rozhodnuti musi splfovat nalezitosti rozhodnuti stanovené v ust. § 32 zékona o spra-
ve dani a poplatkd. Nélezitosti platebniho vymeéru jsou oznaceni orgénu, ktery platebni vy-

28 srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. listopadu 2004, ¢. j. 2 Afs 122/2004-69 (publikovany pod
¢. 474 ve Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ¢. 3/2005)
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mér vydal, oznaceni pffjemce, datum vydani, ¢islo platebniho vyméru, vyrokova ¢ast, pouceni
0 moznosti podat opravny prostfedek. Je nutné podotknout, ze odlvodnéni, které doposud
neni podstatnou nalezitosti platebniho vymeéru, musi od 1.ledna 2010 platebni vymér obsaho-
vat, a to na zékladé novely zékona o sprave dani a poplatk(, zakonem ¢. 304/ 2009 Sb. Obecni
Urad nemize vyuzit pro vymeéfeni mistnich poplatkd hromadny predpisny seznam, nebot vyu-
Zitl tohoto zpUsobu vyméfeni zdkon o mistnich poplatcich nepripousti.

Uvodni &ast rozhodnuti musi obsahovat:

oznaceni spravce poplatku, ktery rozhodnuti vydal,
Cislo jednaci popt. i ¢islo platebniho vyméru,

den vydani rozhodnuti,

pfesné oznacenf pfijemce rozhodnuti.

Pokud jde o pffiemce rozhodnuti, je nutné zddraznit, Ze u pravnické osoby musf byt
uveden jeji pfesny ndzev zapsany v obchodnim rejstfiku, popf. uvedeny ve zfizovaci listing,
stanovach apod. U fyzické osoby musi byt uvedeno jeji jméno a pfijmeni. Pokud jsou prijemci
rozhodnuti oba manzelé, nemohou byt pfijemcem spole¢né, ale musi byt kazdy pfijemcem

zvIast. V pfipadé zvoleného spolec¢ného zéstupce (u vybranych druhl poplatkd) je pfijemcem
rozhodnuti pouze tento zastupce.

Ve vyrokové casti rozhodnuti se uvadi:

pravni predpisy, podle kterych bylo rozhodovano,
jde-li o penézité plnéni ¢astka, kterou ma poplatkovy subjekt zaplatit,
¢islo Uctu, na ktery mé byt zaplaceno,
Ihdta k pInéni.
Odlvodneéni je s ucinnosti od 1. ledna 2010 povinnou nalezitosti platebniho vyméru,

a to na zakladé zakona ¢. 304/2009 Sb,, ktery novelizuje ustanoveni § 32 odst. 3 zdkona o spravé
dani a poplatka.

Pouceni o opravném prostiedku obsahuje:

informaci o mistu podani opravného prostredku (opravny prostiedek se podava vzdy
u obecniho Ufady, jehoz rozhodnuti je napadeno),

informaci o Ihdté jeho podant,

informaci o formé opravného prostredku (Ustné nebo pisemné do protokolu),
informaci o odkladném ucinku.

Pokud pouceni v rozhodnuti chybi, nebo je-li nespravné, nema tato skutec¢nost za na-
sledek neplatnost rozhodnuti, ale postupuje se zplsobem uvedenym v zdkoné o sprave dani
a poplatku.

Posledni neopominutelnou naleZitosti rozhodnuti je podpis povéfeného pracovnika
obecniho Uradu s uvedenim jeho jména, pfijmeni a funkce a otisk ufedniho razitka se
statnim znakem. Zakon uvadi i moznost vyuziti zaru¢eného elektronického podpisu pracov-
nika s jeho kvalifikovanym certifikdtem. (viz Pfilohy — kap. 6.3.3 Vzor platebniho vyméru)
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6.1.6 / Postup spravce poplatku pfi vymahani nedoplatku
na mistnim poplatku

Postup spravce poplatku pfi vymahani nedoplatku na mistnim poplatku upravuje usta-
noveni § 73 zékona o spravé danf a poplatkd. Institut nuceného vykonu rozhodnuti (exekuce)
je krajnim prostfedkem, ktery spravce poplatku pouZzije k napInénf cile poplatkového fizeni, tj.
k tomu, aby poplatnik zaplatil mistni poplatek, véetné jeho pfislusenstvi, v souladu a ve vysi
stanovené obecné zdvaznou vyhlaskou obce a vykonatelnym platebnim vymérem. Zaklad-
nim predpokladem exekuce je skute¢nost, Ze poplatkovy subjekt nezaplatil ve stanovené [hdté
poplatek, pfislusenstvi poplatku nebo jinou penézitou povinnost v plsobnosti spravce dané,
pfipadné nesplnil svoji povinnost ve spravné vysi.

Exekuci provadi spravce poplatku, u néhoz je vedena poplatkové pohledéavka. Rize-
ni 0 vyméhani zahajuje spravce poplatku vzdy z Uredni povinnosti (ex officio), tj. bez navr-
hu. O provedeni exekuce mUze spravce poplatku pozadat téZ soud, a to podanim navrhu na
soudni vykon rozhodnuti, nebo soudniho exekutora v souladu s ustanovenim § 35 zakona
¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti a o zméné dalsich zékond, ve
znéni pozdéjsich predpisd.

Obecje pfipodani ndvrhu na nafizenf vykonu rozhodnuti k vymoZeni mistniho poplatku
osvobozena od soudnich poplatkd podle ustanoveni § 11 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 549/1991
Sb., 0 soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpis(.”

Spravce poplatku by mél exekuci provést sém, pokud takovy postup v konkrétnim pri-
padé nenf spojen s nepomeérnymi obtizemi. Rozhodne-li se k podani navrhu na soudni vykon
rozhodnuti nebo na nafizeni exekuce, mél by ndvrh sam sepsat (nemél by k takovému ukonu
vyuzivat pravnich sluzeb advokata).

Pravnim predpokladem exekuce na nedoplatek mistniho poplatku je existence exekuc-
niho titulu. Exeku¢nim titulem je podle § 73 odst. 4 zékona o spravé dani a poplatkd vykona-
telny vykaz nedoplatkd, vykonatelné rozhodnuti, jimz se uklada penézité plnéni nebo splatna
¢astka zélohy na dan.V pfipadé exekuce na nedoplatek mistniho poplatku je zpravidla vykona-
telny vykaz nedoplatk(i nebo vykonatelny platebni vymer.

Pred uskute¢nénim exekuce vyzve spravce poplatku poplatkového dluznika, aby za-
platil dluznou ¢astku v ndhradni [hdté, nejméné osmidenni, a upozornf ho, Zze po uplynuti této
nahradni Ih{ty prikro¢i bez dalsiho k vymahani nedoplatku. Vyzva je vydévéna formou roz-
hodnuti. Proti vyzvé se Ize odvolat ve [hité patnacti dnl. Odvoldni nemé odkladny ucinek
a nelze v ném napadat vysi stanovené poplatkové povinnosti, nebot tu mél poplatkovy dluznik
napadnout jiz v odvolaci Ihité proti platebnimu vymeéru.

Exekuci Ize zahdjit i bez vyzvy, pokud hrozi nebezpedi, Zze Ucel vymahani bude zmaren,
nepfistoupi-li se k vyméahani neprodlené. K tomuto postupu by se mél spravce poplatku priklo-
nit pouze ve vyjimecnych a odvodnénych piipadech. Opravnénost takového postupu a jeho
ddvody by mély byt vzdy ziejmé z pfislusného spisu i poplatkovému dluznikovi.

Vymahani poplatkového nedoplatku provadi spravce dané, u néhoz je poplatkovy dluz-

29 viz téZ Rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 28. listopadu 1997, sp. zn. 25 Co 498/97 (publikované
v ¢asopise Pravni rozhledy ¢. 6/1999 a pod ¢. 13 ve Sbirce soudnich rozhodnuti a stanovisek Nejvyssiho soudu
¢.2/1999)
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nik evidovan. Podle ustanoveni § 73 odst. 6 zékona o spravé dani a poplatkd se exekuce prova-
di vydanim exekuc¢niho pfikazu na:

prikdzani pohledavky na penézni prostredky danovych dluznikd na Uctech vedenych
u bank a spofritelnich a Uvérnich druzstev nebo jiné pohledavky,

srazku ze mzdy, jiné odmeény za zavislou ¢innost nebo ndhrady za pracovni pfijem,
ddchody, socidlni a nemocenské davky, stipendia apod.,

prodej movitych véci,

prodej nemovitosti.

Exekucni prikaz je rozhodnutim sprdvce poplatku podle § 32 zdkona o spravé danf
a poplatkd. Vedle zékladnich nalezitosti vyplyvajicich z ustanoveni § 32 zékona o sprave dani
a poplatkd, exeku¢ni ptikaz (s prihlédnutim ke zvolenému zptsobu nafizeni vykonu exekuce)
obsahuje dalsi nalezitosti, zejména presné vymezeni prav a povinnosti k pInéni, jako napt. pfi-
kazy, zékazy, povinnosti Ucastnikd fizeni, pouceni o povinnosti zachovévat ml¢enlivost, pouce-
ni o opravnych prostredcich, presny rozsah a obsah plnéni, vyplyvajicich z exeku¢niho titulu,
Udaje o nakladech fizeni (viz § 73a zédkona o spravé dani a poplatkd) apod.

Spravce poplatku je povinen dbat na dodrzovani zékladnich zésad dafového fizenf ve
smyslu § 2 zékona o spravé dani a poplatkd, pfi provadéni exekuce pak jde zejména o respek-
tovan( zasady pfimérfenosti, tj. aby poplatkova exekuce byla nafizena pouze zplsobem a v roz-
sahu odpovidajicim poplatkové pohledavce.

Pri provadéni exekuce spravce poplatku postupuje pfimérené podle prislusnych usta-
noveni obc¢anského soudniho fadu. To znamena, Ze tam, kde zdkon o spravé dani a poplatk(
vyslovné neupravuje zpUsob exekuce jinak, pouzije spravce poplatku pro samotnou exekuci
pfimo pfislusné ustanoveni obc¢anského soudniho fadu. Je-li vak urcitd ¢ast exekuce uprave-
na jak v zékoné o spravé danf a poplatky, tak v obcanském soudnim fadu, mé v poplatkovém
fizeni pfednost Uprava obsazend v zdkoné o spravé danf a poplatkd.

Exekucni prikaz se dorucuje poplatkovému dluznikovi a dalsim osobam, kterym jsou
exeku¢nim prikazem uklddany povinnosti. Vsechny tyto osoby mohou proti nému podat do
patnacti dnd ndmitky. O ndmitkéch rozhodne spravce poplatku, ktery exekuci nafidil.

Byla-li exekuce nafizena bez predchozi vyzvy k zaplaceni poplatkového nedoplatku
vnahradni Ih{té, mUZe poplatkovy dluznik nebo rucitel podat proti exeku¢nimu pfikazu odvo-
1ani. Poplatkovy subjekt miZze uplatnit namitku proti jakémukoliv Ukonu sprévce dané v sou-
vislosti s fizenim vymahacim a zajistovacim.

Odvolani musi obsahovat tyto nalezitosti:

presné oznaceni spravce poplatku,

presné oznaceni odvolatele,

Cislo jednaci, pfipadné ¢islo platebniho vymeéru nebo jinou jednoznac¢nou identifikaci
rozhodnuti, proti némuz odvolani sméfuje,

uvedeni rozporu s pravnimi predpisy ¢i skutkovym stavem nebo jiné ddvody osvéd-
¢ujici nespravnost nebo nezdkonnost napadeného rozhodnutf,

néavrh dlkaznich prostfedkd k tvrzenim v odvoldni uvedenym, neni-li odvoldnim na-
mitan jen rozpor s pravnimi predpisy,

navrhované zmény ci zruseni rozhodnuti.
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Jestlize vymahani nedoplatku na poplatku bylo zcela nebo ¢astecné neoprdvnéné, na-
leZi poplatnikovi nebo jeho ruciteli za takto neopravnéné vymozené ¢astky Urok v dvojnasob-
né vysi repo sazby stanovené Ceskou narodni bankou, zvysené o ¢trnact procentnich bodd,
platné pro prvni den pfislusného kalendarniho pololeti. Pokud jesté exekuce trva, zrusf ji sprav-
ce poplatku z Ufedni povinnosti. Urok se nepfiznd, ¢ini-li méné nez 50 K¢,

Wkon rozhodnuti mtze byt podle § 73 odst. 9 zdkona o spravé dania poplatkd odlozen,
74da-1i poplatkovy dluznik nebo rucitel o splatky, o poseckéni nebo o prominuti nedoplatku,
a i bez zadosti, Setfi-li se skute¢nosti rozhodné pro ¢astecné nebo Uplné zruseni vykonu roz-
hodnuti. Je-li odklad povolen, jiz provedené Ukony spravce poplatku zlstanou zachovany po
celou dobu trvani odkladu. Pokud divody pro odloZeni exekuce pominou, vyda o tom sprav-
ce poplatku rozhodnuti. Odklad vykonu rozhodnuti ukoncuje spravce poplatku rozhodnutim
o0 zastaven( fizeni, nebo o pokracovani fizeni popfipadé o zruseni vykonu rozhodnuti. Exeku¢ni
fizeni se zastavuje ve smyslu § 73 odst. 7 zdkona o sprave dani a poplatkl s pfimérenym pouzi-
tim ustanoveni § 268 obc¢anského soudniho fadu. Rozhodnuti o zastaveni fizeni musi obsaho-
vat odGvodnéni a dorucuje se vsem, ktefi obdrzeli exekucni pfikaz. Proti takovému rozhodnutf
je ptipustné odvolani, které nema odkladny ucinek.

MaximalIni doba pro vymahani nedoplatku na poplatku mtze ¢init 20 let od konce roku,
v ném? se stal poplatkovy nedoplatek splatnym, pokud nedoslo k zaniku (prekluzi) prava po-
platek vyméfit nebo doméfit podle ustanoveni § 12 zékona o mistnich poplatcich ani k proml-
Ceni prava vymahat nedoplatek na poplatku podle § 70 zdkona o sprave dani a poplatkd.

Odepsanim podle ustanoveni § 66 zdkona o spravé dani a poplatkd pravo vyméhat
nedoplatek na poplatku nezanikd. Nedoplatek mdze odepsat spravce poplatku z viastniho
podnétu, je-li zcela nedobytny. Za nedobytny se povazuje nedoplatek, ktery byl bezvysledné
vymahan na poplatkovém dluznikovi i na jinych osobach, na nichz mohl byt vymahan, nebo
nevedlo-li by vymahani ziejmé k vysledku nebo je-li pravdépodobné, ze by naklady vyméha-
ni preséhly jeho vytézek. Stejné se postupuje, neni-li sice nedoplatek nedobytny, avsak jeho
vymahani je spojeno se zvIastnimi a nepomérnymi obtizemi. O odpisu pro nedobytnost se
poplatkovy dluznik nevyrozumi, jeho dluh trva déle, dokud nenfi vybrani poplatku proml¢eno.

Spravce poplatku vede pohledavku na poplatku dale ve své evidenci podle ustanoveni
§ 62 odst. 6 zédkona o sprave dani a poplatkd. K jeho vymahani se sprévce poplatku vrati v pfipa-
dé, Ze podminky pro odpis pominou. U odepsanych pohleddvek musi spravce poplatku nadle
zajistovat Ukony, které sméfuji k zachovani béhu promlceci Ihity.

6.2.1 / Placeni mistnich poplatku

Mistni poplatky se plati mistné pfislusnému spravci poplatku v ¢eské meéné. Pfi kazdé
platbé je poplatkovy subjekt povinen uvést, na ktery mistni poplatek je ur¢ena. Obecni Ufad je
povinen pfijmout platbu na ten poplatek, na ktery ho poplatkovy dluznik urcf.

Pokud platbu nelze identifikovat, je obecnim Gfadem pfijata na Ucet nejasnych pla-
teb a poplatkovy dluznik musf byt vyzvan, aby ve stanovené [h{té ozndmil, na ktery poplatek
byla platba provedena. Pfi véasné odpovédi obecni Ufad platbu zalctuje podle pozadavku
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poplatkového subjektu s terminem, kdy doslo k zaplaceni. V opacném pfipadé je obecnf Ufad
opravnén sam urcit, na ktery poplatek bude platba zaevidovana. O tomto postupu musi byt
poplatkovy subjekt pisemné uvédomeén (formou rozhodnuti).

ZpUsoby placen jsou uvedeny v zdkoné o spravé dani a poplatkd taxativnim vyctem.
Jinym zpUsobem, nez zékon stanovi, nelze poplatky uhradit. Predevsim je nelze uhradit napf.
naturdlni plnénim, to znamena, ze nelze pozadovat ani uznat plnéni od poplatnika ve formé
Upravy vefejné zeleng, oprav mistnich komunikaci nebo vybudovani vefejné prospésné stavby.
Za pInéni poplatkové pohledavky nelze povazovat ani vykon urcité sluzby pro obec zdarma.

Mistni poplatek je mozné platit nasledujicimi formami:

bezhotovostnim prevodem z Uctu,
v hotovosti,
preplatkem na jiném poplatku (viz 64 odst. 2 zadkona o spravé danf a poplatkd).

V oblasti mistnich poplatkl nelze vyuzivat dalsi mozny zpUsob placeni, kterym jsou
kolkové znamky. Ty jsou urceny k Uhradé poplatkovych povinnosti, jejich pfijemcem je stat
(spravni poplatky, soudni poplatky).

ZpUsob, jakym mistn{ poplatky uhrady, si zvoli poplatkovy subjekt. Obec nemUZe obec-
né zavaznou vyhlaskou omezit prava poplatkového subjektu na vybér jednoho ze zpUsobl
placeni. Ve vyhlasce mUZe byt pouze urcity zplsob placeni doporucen a uvedeny informace
o ¢islu bankovniho Uctu a bance, u které je pfislusny Ucet veden.

SpInénd poplatkova povinnost je obecnim Ufadem pouzita v ndsledujicim pofadi na:

néklady fizenf (napf. vzniklé spravci poplatku v disledku nec¢innosti poplatkového
subjektu),

pokuty (za nespInéni povinnosti nepenézitého charakteru),

zvyseni poplatku (z dGvodu nesplnéni povinnosti penézitého charakteru),
nejstarsi nedoplatky na poplatku,

bézné platby poplatku (podle data splatnosti).

6.2.2 / Prominuti nebo snizeni mistniho poplatku

Z3kon o mistnich poplatcich ve svém § 16 obcim pfizndva pravomoc v individudlnich
pfipadech mistni poplatky (pfip. jejich pfislusenstvi) z dGvodu odstranéni tvrdosti snizit nebo
zcela prominout. K provedent fizeni o prominuti mistniho poplatku je pfislusny zékonem sta-
noveny organ, tj. obecni Ufad jako spravce poplatku. Na fizenf o prominuti mistniho poplatku
dopada ustanoveni § 55a zdkona o sprave dani a poplatkd, které je zafazeno v &asti paté, Mi-
mofadné opravné prostredky.

Ustanoveni § 16 ZMP je zaroven zvl&stni Upravou institutu prominuti nebo snizent, kte-
ra méa prednost pred aplikaci ustanoveni § 55a zakona o spravé dani a poplatkd. Vzhledem
k tomu, ze zadkon o mistnich poplatcich nefesi beze zbytku procesni postup pfi rozhodovanf
0 snizeni nebo prominuti poplatku, uplatni se na fizeni o prominuti poplatkd subsididrné usta-
noveni § 55a odst. 3 a 4 zadkona o spravé dani a poplatk’®.

o prominuti dané nebo jejiho pfislusenstvi vedena spravci dané na zakladé obdobného zmocnéni stanoveného
zvlastnim predpisem, kterym je v daném pfipadé pravé zékon o mistnich poplatcich.
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Zakon o mistnich poplatcich umoznuje tento institut vyuzit pouze poplatnikdm, nikoli
platcam.

K prominuti mdze dojit kdykoliv a zékon nestanovi ani zaddny finan¢ni limit pro takovou
ulevu. Obec vzdy postupuje individudiné a kazdou zaddost musi posuzovat jednotlivé podle
konkrétnich okolnosti a osobni situace poplatnika. Je zcela na uvazeni obce, zda poplatek snizi
¢i promine. Proto také na kladné vyfizeni individudiné odlvodnéné zddosti o prominuti po-
platku - na rozdil od ze zékona plynouciho vyjmuti z poplatkové povinnosti ¢i v OZV stanove-
nému osvobozeni od poplatku - nenf pravni ndrok a tedy ani nevyhovéni ¢i vyhovéni zadosti
nezakldda nerovnost mezi subjekty, nebot ustanoveni zékona dava moznost odlisSného postu-
pu u rozli¢nych subjektd za U¢elem odstranéni tvrdosti.

Co se tyka ddvodl odstranéni tvrdosti, zékon o mistnich poplatcich neobsahuje 7adna
kriteria pro posuzovani tvrdosti, rozhodnuti o Zadosti zaleZi na ddvodech uvedenych Zada-
telem a na jejich hodnocenf spravcem poplatku. Zékonodarce v citovaném ustanoveni § 16
pouzil pojem ,muze poplatek/pfislusenstvi prominout’, ¢imz obci (spravci poplatku) zaloZil
volné uvazeni k tomu, zda v konkrétnim pfipadé k Zadosti povinného poplatek/pfislusenstvi
promine, nebo nepromine. Tvrdost poplatku se mdze projevit v individudlnich pfipadech napf.
pfi feseni dUsledkd Zivelnich pohrom ¢ijinych mimofadnych udalosti nebo obecné v situacich,
kdy by vybrani poplatku bylo spojeno s vaznou hospodafskou Ujmou pro povinného apod.

Byla-li Zddost o prominuti obecnim Ufadem zamitnuta, je mozné podat novou zadost
nejdfive po Sedesati dnech ode dne doruceni zamitavého rozhodnuti, a to za podminky ne-
uvedeni totoznych dlvodd, které obsahovala zédost pdvodni. V pfipadé, Zze by poplatnik tuto
podminku nedodrzel a opétovné uplatnil stejné dlvody, obecni Ufad novou zédost bez pro-
jednani odlozi. O odlozeni musi byt zadatel vyrozumén. Rozhodnuti o prominuti nebo snizenf
poplatku nemusi obsahovat odlvodnéni (judikatura spravniho soudnictvi ovsem v nékte-
rych pfipadech, predevsim kdyZz nenf zédosti o prominuti vyhovéno, odivodnéni pozaduje)
a opravné prostiedky se proti nému nepfipousti.

Ustanoveni § 16 ZMP zmocriuje obce nejen ke snizeni nebo prominuti poplatku, ale
i k prominutf jeho pfislusenstvi. Pfislusenstvim se rozumf zvyseni poplatku podle ustanoveni
§ 11 zédkona o mistnich poplatcich, tj. sankce za nesplnéni povinnosti penéZitého charakteru

nebo pokuta uloZzend ve smyslu ustanoveni § 37 zdkona o spravé dani a poplatkd, kterd se
ukladé za nespInéni povinnosti nepenézitého charakteru.

Rizeni o prominuti poplatku je zpoplatnéno spravnim poplatkem, aviak pouze v p¥i-
padé, Ze pfedmétem zadosti o prominuti poplatku nebo jeho pfislusenstvi je ¢astka ve vysi
alespor 3000K¢, a to podle zdkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znénf pozdéjsich
predpist, polozky ¢. 1 bod 1 pism. g) sazebniku.

6.2.3 / Odvolani proti platebnimu vyméru

Platebni vymeér je v pravni moci tehdy, jestlize proti nému nelze uplatnit fadny opravny
prostfedek a to proto, ze:

marné uplynula odvolacf Ihlta,
odvolanf bylo podadno, bylo o ném rozhodnuto a rozhodnuti bylo doruc¢eno,
odvoldni nenf pfipustné.
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Odvolani je zékladnim a nejbéznéjsim opravnym prostfedkem v poplatkovém fizent.
Jednd se o fadny opravny prostiedek, ktery je pfipustén jen proti rozhodnutf, které dosud nentf
v pravni moci. O odvolanf proti platebnimu vymeéru, kterym byl vymeéfen mistni poplatek, roz-
hoduje krajsky Ufad. Jen ve vyjimecnych pfipadech je pfipustnd tzv. autoremedura, tzn. o od-
volani rozhodne organ, ktery napadené rozhodnuti vydal.

Pradvo odvolanf je pfizndno pouze pifjemci rozhodnuti, pokud se svého préava pisem-
né nebo Ustné do protokolu nevzdal. Odvolani se podavé pisemné nebo Ustné do protokolu
u toho obecniho uradu, ktery napadené rozhodnuti vydal. Pfedmétem odvolani mohou byt
pouze rozhodnuti vydana obci v pfenesené pisobnosti. Odvoldnim nem(ze byt samostatné
napadeno pouze oddvodnéni rozhodnuti, ale musi sméfovat do vyroku rozhodnuti.

Lhlta pro odvolanf je stanovena na tficet dni ode dne, ktery nasleduje po dorucenf
platebniho vymeéru, proti kterému odvolani sméfuje. Pro odvoldni zékon predepisuje povinné
néleZitosti, které jsou stanoveny taxativnim vyc¢tem a odvolani tedy musi obsahovat tyto
nalezitosti:

pfesné oznaceni spravce poplatku,

presné oznaceni odvolatele,

¢islo jednaci, pripadné ¢islo platebniho vyméru nebo jinou jednoznac¢nou identifikaci
rozhodnuti, proti némuz odvolani sméfuje,

uvedeni rozporu s pravnimi predpisy ¢i skutkovym stavem nebo jiné ddvody osvéd-
Cujici nespravnost nebo nezdkonnost napadeného rozhodnuti,

nédvrh dikaznich prostfedkd k tvrzenim v odvoldni uvedenym, neni-li odvoldnim na-
mitan jen rozpor s pravnimi pfedpisy,

navrhované zmény ci zruseni rozhodnutf.

P¥i jejich nesplnént je obecnf Ufad povinen vyzvat odvolatele k doplnéni odvolani s po-
ucenim, v jakém rozsahu musf byt doplnéni provedeno a zarover stanovi Ihdtu, ve které od-
volatel své povinnosti musf splnit. Tato Ih(ita nesmi byt kratsi 15 dn(. V pfipadé, ze odvolatel na
VyzvuU nereaguje, spravce poplatku fizenf zastavi.

Odvolaci organ, kterym je pfisluny krajsky Urad, je povinen postoupené odvolani pfe-
zkoumat v rozsahu pozadovaném v odvoldni. Pfi posuzovani odvolani je odvolaci organ oprav-
nen:

odstranit sam vady fizeni a vysledky fizeni doplnit,

ulozit obecnimu tradu, aby fizeni doplnil nebo vady odstranil,

vratit véc obecnimu tradu k pitimému vyfizeni (v pfipadé zjisténi, Ze jsou spinény
podminky podle ustanoveni § 49 odst. 2 zdkona o spravé dani a poplatkd),

vratit véc obecnimu Gfadu k rozhodnuti s oddvodnénim a pokyny pro dalsf fizenf
(jestlize byly zjistény podminky pro rozhodnuti spravce poplatku 1. stupné podle § 49
odst. 1 zédkona o sprave danf a poplatkd),

kontrolovat dodrzeni zdkonnych podminek v pfipadé stanoveni poplatku pod-
le pomiuicek (pokud obecni Gfad nedodrzel pfi stanoveni vyse poplatkové povinnosti
zdkonné podminky pro vyuziti ustanoveni § 31 odst. 5 a 6 zakona o spravé dani a po-
platkd, zejména nedodrzel zasadu spoluprace s poplatnikem, rozhodnuti zméni nebo
zrusf, aniz by zkoumal d@ivodnost podaného odvoléni),

zménit nebo zrusit rozhodnuti, proti kterému odvolani sméruje,
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zamitnout odvolani.

Proti rozhodnuti odvolaciho orgédnu nenf odvoldni pripustné. Nejsou viak vylouceny
mimoradné opravné prostiedky (obnova fizeni, prezkoumani rozhodnuti), soudni pfezkouma-
ni ani osvédceni neplatnosti z podnétu odvolatele.

Rozhodnuti je vykonatelné:

pokud proti nému nelze podat fadny opravny prostfedek,

podani fadného opravného prostiedku nemd odkladny Ucinek a Ihlta plnéni stano-
vena v rozhodnuti jiz uplynula.
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6.3.1 /Vzory obecné zavaznych vyhlasek

OBEC .........

Obecné zavazna vyhlaska
obce ......
[ [oon.... ,

0 mistnim poplatku ze psi

Zastupitelstvo obce ........... se na svém zasedani dne ..... usnesenim ¢. ... usneslo vydat
na zékladé § 14 odst. 2 zakona ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
piedpisii a v souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni ztizeni), ve znéni pozdé&jSich predpist, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

Cl1
Uvodni ustanoveni
(1) Obec ....... touto obecné zavaznou vyhlaSkou zavadi mistni poplatek ze psa (déle
jen ,,poplatek*).
(2) Spravu poplatku provadi obecni Gfad.

Cl.2
Poplatnik, predmét poplatku
Osoba poplatnika a predmét poplatku jsou uréeny v § 2 zadkona ¢. 565/1990 Sb.,
0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisi.®

Cl.3
OhlaSovaci povinnost

(1) Poplatnik je povinen spravci poplatku ohlasit pisemné nebo Gstné do protokolu vznik
a zanik poplatkové povinnosti do ..... dni.

(2) Pii plnéni ohlaSovaci povinnosti je poplatnik, jde-li o fyzickou osobu, povinen
sdélit spravci poplatku prijmeni, jméno, rodné ¢islo, adresu trvalého pobytu, adresu bydlistg,
pokud je od adresy trvalého pobytu odlisna, nebo, jde-li o pravnickou osobu, nazev, sidlo
a IC. Fyzickéa nebo pravnicka osoba, ktera je podnikatelskym subjektem, uvede rovnéz ¢isla
G¢td u penéznich Gstavi, na nichZ jsou soustiedény penézni prostredky z jeji podnikatelské
¢innosti.

31 Poplatek ze psti plati drzitel psa. Drzitelem je fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd ma trvaly pobyt nebo sidlo na
uzemi Ceské republiky. Poplatek ze psii se plati ze pst starsich 3 mésica.
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(3) Poplatnik je rovnéz povinen ohlasit spravci poplatku do .... dna jakékoliv zmeény
v ohlaSenych skute¢nostech.

Cl4
Sazba poplatku
Sazba poplatku ¢inf ro¢né:
a) zaprvniho psa .. K¢,
b)  zadruhého a kazdého dalSiho psa téhoz drzitele ... K¢,

c) zapsa, jehoz drzitelem je poZivatel invalidniho, starobniho, vdovského nebo vdoveckého
dachodu, ktery je jeho jedinym zdrojem piijmu, anebo poZivatel sirotéiho dachodu

... K¢,

d) za druhého a kazdého dalSiho psa téhoz drzitele, poZivatele invalidniho, starobniho,

vdovského nebo vdoveckého dachodu, ktery je jeho jedinym zdrojem piijmu, anebo

poZivatele sirotéiho dachodu ... Ke.

CL5
Splatnost poplatku
Poplatek je splatny do .......
Cl.6
Osvobozeni a tlevy
(1) Od poplatku se osvobozuji:

8) e ,
B) e ,
C) e
(2) Uleva se poskytuije:
........................ ve vysi K¢
........................ ve vysi K¢
CL7

Navyseni poplatku

Nezaplaceni poplatku véas nebo ve spravné vysi podléha zvySeni poplatku podle § 11
zakona ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjSich predpisi.®

Cl. 8
ZruSovaci a prechodné ustanoveni
Zruduje se obecn& zavazna vyhlaska ¢. .../200 ... (uvede se presny nazev zruSované

obecné zavazné vyhlasky) Na pravni vztahy vzniklé piede dnem nabyti G¢innosti této obecné
zavazné vyhlasky se vztahuji ustanoveni dosavadni obecné zavazné vyhlasky.

32 Nebudou-li poplatky zaplaceny (odvedeny) v¢as nebo ve spravné vysi, vyméfi obec poplatek platebnim vymé-
rem. V¢as nezaplacené poplatky nebo jejich nezaplacenou (neodvedenou) ¢ast mize obec zvysit az na trojnaso-
bek. Vymérené poplatky se zaokrouhluji na celé koruny nahoru.
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CL9
Uginnost

Tato obecné zavazna vyhlaska obce nabyva dg¢innosti dnem ................ .

Podpis Podpis
Jméno Piijmeni Jméno Piijmeni
mistostarosta starosta

VWyvéseno na Gredni desce dne:
Sejmuto z Gredni desky dne:
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OBEC .........

Obecné zavazna vyhlaska
obce ......
Eo [ ,

0 mistnim poplatku za lazeiisky nebo rekreaéni pobyt

Zastupitelstvo obce ........... se na svém zasedani dne ..... usnesenim ¢. ... usneslo vydat
na zékladé § 14 odst. 2 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
predpisii a v souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich
(obecni ztizenf), ve znéni pozdgjSich piedpist, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

Cl1
Uvodni ustanoveni
(1) Obec ....... touto obecné zavaznou vyhlaskou zavadi mistni poplatek za lazensky
nebo rekreagni pobyt (dale jen ,,poplatek*).
(2) Spravu poplatku provadi obecni Gfad.

Cl.2
Predmét poplatku, poplatnik a platce poplatku
Predmét poplatku a osoba poplatnika jsou uréeny v § 3 odst. 1 z&kona ¢. 565/1990 Sh.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisii.*® Platce poplatku je uréen v § 3 odst. 3
zékona ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich piedpisi.®

Cl3
OhlaSovaci povinnost

(1) Ubytovatel je povinen spréavci poplatku ohlésit pisemné nebo Ustné do protokolu
zahdjeni ¢innosti spocivajici v poskytovani piechodného ubytovani ve lhaté do ..... dna
od zahajeni této cinnosti. Stejnym zpasobem a ve stejné lhaté je povinen ohlésit ukonéeni
této ¢innosti.

(2) Pfi pInéni ohlaSovaci povinnosti je ubytovatel, jde-li o fyzickou osobu, povinen
sdélit spravci poplatku prijmeni, jméno, rodné ¢islo, adresu trvalého pobytu, adresu bydlistg,
pokud je od adresy trvalého pobytu odlisna, nebo, jde-li o pravnickou osobu, nazev, sidlo
a IC. Fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera je podnikatelskym subjektem, uvede rovngz ¢isla
G¢tt u penéznich Ustavii, na nichZ jsou sousttedény penézni prostiedky z jeji podnikatelské
¢innosti.

33 Poplatek za lazerisky nebo rekreac¢ni pobyt plati fyzické osoby, které pfechodné a za Uplatu pobyvaji v lazeriskych
mistech a v mistech soustfedéného turistického ruchu za tc¢elem Ié¢eni nebo rekreace, pokud tyto osoby nepro-
kazou jiny divod svého pobytu.

34 Poplatek za lazensky nebo rekrea¢ni pobyt ve stanovené vysi vybird pro obec ubytovatel, kterym je fyzickd nebo
pravnicka osoba, kterd pfechodné ubytovéni poskytla; tato osoba je platcem poplatku a za poplatek ruci.
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(3) Ubytovatel je rovnéZ povinen ohlasit spravci poplatku do .... dna jakékoliv zmény
v ohlaSenych skute¢nostech.

Cl. 4
Sazba poplatku
(1) Sazba poplatku ¢ini za osobu a kazdy i zapocaty den pobytu, neni-li tento dnem
pfichodu ......... K&.
(2) Pausalni ¢astka cini:

tydenni pausalni ¢astka ... K¢

mésiéni pausalni ¢astka K¢,

ro¢ni pausélni ¢astka K¢
CL.5

Splatnost poplatku
Ubytovatel vybrané poplatky odvede do ........

Cl.6
Osvohozeni a Ulevy
(1) Od poplatku se osvobozuji:

Q) e ,
B) et ,
C) e
(2) Uleva se poskytuije:
) I ve WSi ...... Kg,
o) ve WSi ...... Kg

CL7
Navyseni poplatku
Nezaplaceni poplatku v&as nebo ve spravné vysi podléha zvyseni poplatku podle § 11
zakona ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisi.®

Cl.8
ZruSovaci a prechodné ustanoveni
Zruduje se obecn¢ zavazna vyhlaska ¢. .../1200.... ... (uvede se presny nazev zruSované
obecne zavazné vyhlasky). Na pravni vztahy vzniklé piede dnem nabyti G¢innosti této obecné
zavazné vyhlasky se vztahuji ustanoveni dosavadni obecné zavazné vyhlasky.

35 Nebudou-li poplatky zaplaceny (odvedeny) v¢as nebo ve spravné vysi, vyméfi obec poplatek platebnim vymé-
rem. V¢as nezaplacené poplatky nebo jejich nezaplacenou (neodvedenou) ¢ast mize obec zvysit az na trojnaso-
bek. Vymérené poplatky se zaokrouhluji na celé koruny nahoru.
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ClL9
Uginnost

Tato obecné zavazna vyhlaska obce nabyva dg¢innosti dnem ................ .

Podpis Podpis
Jméno Piijmeni Jméno Piijmeni
mistostarosta starosta

Wyvéseno na Uiedni desce dne:
Sejmuto z Gredni desky dne:
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OBEC .........

Obecné zavazna vyhlaska
obce ......
Eo [ ,

0 mistnim poplatku za uZivani verejného prostranstvi

Zastupitelstvo obce ........... se na svém zasedani dne ..... usnesenim ¢. ... usneslo vydat
na zékladé § 14 odst. 2 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
piedpisii a v souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich
(obecni ztizenf), ve znéni pozdgjSich piedpist, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

Cl. 1.
Uvodni ustanoveni

(1) Obec ....... touto obecné& zévaznou vyhlaSkou zavadi mistni poplatek za uZivani
veiejného prostranstvi (dale jen ,,poplatek®).
(2) Spravu poplatku provadi obecni Gfad.

Cl.2
Predmét poplatku, poplatnik
Predmét poplatku a osoba poplatnika jsou uréeny v § 4 zékona ¢ 565/1990 Sh.,
o0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich piedpisa.®,*”

Cl. 3 (varianta)
\erejné prostranstvi

Pro Gcely této vyhlasky se za vefejné prostranstvi povaZzuji prostranstvi konkrétné
uvedend v piiloze €. 1 a graficky zndzornéna na katastralni mapé v ptiloze ¢. 2.
(Pozn.: Urceni je mozno provést obéma nebo jednim z uvedenych zpiisobii.)

Cl. 3 (varianta)
\eiejné prostranstvi

Pro Gcely této vyhlasky se za veiejné prostranstvi povazuji tato mista:
(Pozn.: Tuto variantu lze pouzit v pripadé stanoveni nizkého poctu mist na Gzemi
obce.)

36 Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi se vybira za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi, kterym se rozumi
provadéni vykopovych praci, umisténi docasnych staveb a zafizeni slouzicich pro poskytovani prodeje a sluzeb,
pro umisténi stavebnich nebo reklamnich zafizeni, zafizeni cirkusd, lunaparki a jinych obdobnych atrakci, umisté-
ni skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni
akce nebo potieby tvorby filmovych a televiznich dél.

37 Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi plati fyzické i pravnické osoby, které uzivaji vefejné prostranstvi zp-
sobem uvedenym v odstavci 1.
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Cl4
OhlaSovaci povinnost

(1) Poplatnik je povinen spravci poplatku predem ohlésit predpokladanou dobu, misto
a vyméru uzivani verejného prostranstvi. Neni-li to mozné, je povinen tyto Udaje ohlasit
nejpozdéji v den nasledujici po zacatku uzivani veiejného prostranstvi Po ukongéeni uzivani
veiejného prostranstvi je povinen ohlasit skutecny stav téchto tdaja.

(2) Pii plnéni ohlaSovaci povinnosti je poplatnik, jde-li o fyzickou osobu, povinen
sdélit spravci poplatku prijmeni, jméno, rodné ¢islo, adresu trvalého pobytu, adresu bydlistg,
pokud je od adresy trvalého pobytu odlisna, nebo, jde-li o pravnickou osobu, nazev, sidlo
a IC. Fyzickéa nebo pravnicka osoba, ktera je podnikatelskym subjektem, uvede rovnéz ¢isla
G¢td u penéznich Gstavi, na nichZ jsou soustiedény penézni prostredky z jeji podnikatelské
¢innosti.

CL.5
Sazba poplatku
(1) Sazba poplatku ¢ini za kazdy i zapocaty m? a kazdy i zapocaty den:

a) zaumisténa docasnych staveb a zatizeni slouzicich pro poskytovani sluzeb ......... K&
b)  za umisténi docasnych staveb a zarizeni slouzicich pro poskytovani prodeje ......... K&
c) zaprovadéni vykopovych praci e KE
d) zaumisténi stavebniho zafizeni e KE
e)  zaumisteni reklamniho zarizeni e KE
f)  za umisténi zarizeni lunaparkii, cirkust a jinych atrakci e KE
g) zaumisténi skladek e KE
h)  zavyhrazeni trvalého parkovaciho mista e KE
i)  zauzivani veiejného prostranstvi pro kulturni akce ... K¢
j)  zauZivani veiejného prostranstvi pro sportovni akce ceeeeen KE
k)  zauzivani veiejného prostranstvi pro reklamni akce .. K¢

) zauzivani veiejného prostranstvi pro potieby tvorby filmovych a televiznich del

(Pozn.: U kurzivou vyznacenych zvlastnich zpiisobii uzivani verejného prostranstvi maize obec
zvysit sazbu az na jeji desetinasobek.)
(2) Obec stanovuje poplatek pausalni ¢astkou takto

a) .. K¢/tyden,
b) .. K&/mésic
c) .. Kélrok

(3) V pripadé soubé&hu vice zvlaStnich uzivani jednoho veiejného prostranstvi ve stejném
obdobi se plati poplatek stanoveny nejvyssi sazbou.
Cl6
Splatnost poplatku

(1) Poplatek podle ¢l. 5 odst. 1 je splatny do .....................
(2) Poplatek podle ¢l. 5 odst. 2 je splatny do .....................
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CL7
Osvobozeni a Ulevy
(1) Od poplatku se osvobozuji:

8) e
D) oo,
(2) Uleva se poskytuje:
) I vevysSi L K¢
b) vevysSi L K¢
Cl.8

Navyseni poplatku
Nezaplaceni poplatku véas nebo ve spravné vysi podléha zvySeni poplatku podle § 11
zakona ¢. 565/1990 Sbh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjSich predpisi.®
ClL9
ZruSovaci a piechodné ustanoveni

Zruduje se obecné zavazna vyhlaska ¢. .../200... ... (uvede se presny nazev zruSované
obecné zavazné vyhlasky). Na pravni vztahy vzniklé piede dnem nabyti G¢innosti této obecné
zavazné vyhlasky se vztahuji ustanoveni dosavadni obecné zavazné vyhlasky.

Cl. 10
uginnost
Tato obecné zavazna vyhlaska obce nabyva dg¢innosti dnem ................ .

Podpis Podpis
Jméno Piijmeni Jméno Piijmeni
mistostarosta starosta

Wyvéseno na Giedni desce dne:
Sejmuto z Gredni desky dne:

38 Nebudou-li poplatky zaplaceny (odvedeny) v¢as nebo ve spravné vysi, vyméfi obec poplatek platebnim vymé-
rem. V¢as nezaplacené poplatky nebo jejich nezaplacenou (neodvedenou) ¢ast mize obec zvysit az na trojnaso-
bek. Vymérené poplatky se zaokrouhluji na celé koruny nahoru.
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OBEC .........

Obecné zavazna vyhlaska
obce ......
Eo [ ,

0 mistnim poplatku ze vstupného

Zastupitelstvo obce ........... se na svém zasedani dne ..... usnesenim ¢. ... usneslo vydat
na zékladé § 14 odst. 2 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
piedpisii a v souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich
(obecni ztizenf), ve znéni pozdgjSich piedpist, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

Cl1
Uvodni ustanoveni
(1) Obec ....... touto obecné& zavaznou vyhlaSkou zavadi mistni poplatek ze vstupného
(dale jen ,,poplatek®).
(2) Spravu poplatku provadi obecni Gfad.

Cl.2
Predmét poplatku, poplatnik
Predmét poplatku a osoba poplatnika jsou uréeny v § 6 zékona ¢ 565/1990 Sh.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisa.®

Cl.3
OhlaSovaci povinnost

(1) Pokud poplatnik neohlasi spravci poplatku pofadani akce predem, je povinen tak
ucinit v den jejiho uskute¢néni nebo nejpozdgji ve dni nasledujicim.

(2) Pti pInéni ohlaSovaci povinnosti je poplatnik, jde-li o fyzickou osobu, povinen
sdelit spravci poplatku ptijmeni, jméno, rodné ¢islo, adresu trvalého pobytu, adresu bydliste,
pokud je od adresy trvalého pobytu odlisna, nebo, jde-li o pravnickou osobu, nazev, sidlo
a IC. Fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera je podnikatelskym subjektem, uvede rovnéz &isla
G¢td u penéznich Ustavii, na nichZ jsou soustredény penézni prostiedky z jeji podnikatelské
¢innosti.

3) Do ....... dnii po skonceni akce je poplatnik povinen ohlasit spravci poplatku
celkovou vysi vybraného vstupného snizenou o dan z pridané hodnoty, jestlize byla v ceng
vstupného obsazena.

39 Poplatek ze vstupného se vybira ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni akce, snizeného
o dar z pfidané hodnoty, je-li v cené vstupného obsazena. Vstupnym se pro tcely tohoto zdkona rozumi penézita
Castka, kterou ucastnik akce zaplati za to, Ze se ji mUze zucastnit. Poplatek ze vstupného plati fyzické a pravnické
osoby, které akci poradaji.
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Cl. 4
Sazba poplatku
(1) Sazba poplatku ¢ini z vybraného vstupného na:

a)  kulturni akci ... %,
b)  sportovni akci ... %,
c) prodejni akci ... %,
d) reklamni akci ... %.
(2) Pausalni ¢astka cini:
a)  kulturni akci ... K¢ za akei,
b)  sportovni akci ... K¢ za akci,
c) prodejni akci ... K& za akci,
d) reklamni akci . K¢ za akci.

(3) V pripadg, Ze se na jednu akci bude vztahovat vice poplatkovych sazeb, plati se
poplatek s nejvyssi sazbou.
CL5
Splatnost poplatku
Poplatek je splatny do ..... dni ode dne skonceni akce.
Cl.6
Osvobozeni a Ulevy
(1) Od poplatku se osvobozuji:

8) e ,
B) oo ,
€) e
(2) Uleva se poskytuje:
Q) e ve vysi ..%,
b) ve vysi ...%.

CL7
Navyseni poplatku
Nezaplaceni poplatku v&as nebo ve spravné vysi podléha zvyseni poplatku podle § 11
zakona ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisi.*

Cl.8
ZruSovaci a prechodné ustanoveni
Zruduje se obecné zavazna vyhlaska ¢. .../200... ... (uvede se presny nazev zruSované

obecné zavazné vyhlasky). Na pravni vztahy vzniklé piede dnem nabyti G¢innosti této obecné
zavazné vyhlasky se vztahuji ustanoveni dosavadni obecné zavazné vyhlasky.

40 Nebudou-li poplatky zaplaceny (odvedeny) v¢as nebo ve spravné vysi, vyméfii obec poplatek platebnim vymé-
rem. V¢as nezaplacené poplatky nebo jejich nezaplacenou (neodvedenou) ¢ast mize obec zvysit az na trojnaso-
bek. Vymérené poplatky se zaokrouhluji na celé koruny nahoru.
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ClL9
Uginnost

Tato obecné zavazna vyhlaska obce nabyva dg¢innosti dnem ................

Podpis Podpis
Jméno Piijmeni Jméno Piijmeni
mistostarosta starosta

VWyvéseno na Gredni desce dne:
Sejmuto z Gredni desky dne:
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OBEC .........

Obecné zavazna vyhlaska
obce ......
Eo [ ,

0 mistnim poplatku z ubytovaci kapacity

Zastupitelstvo obce ........... se na svém zasedani dne ..... usnesenim ¢. ... usneslo vydat
na zékladé § 14 odst. 2 zakona ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
piedpisii a v souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona ¢. 128/2000 Sh., o obcich
(obecni ztizeni), ve znéni pozdgjSich piedpist, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

Cl1
Uvodni ustanoveni
(1) Obec ....... touto obecné z&vaznou vyhlaskou zavadi mistni poplatek z ubytovaci
kapacity (dale jen ,,poplatek®).
(2) Spravu poplatku provadi obecni Gfad.

Cl.2
Predmét poplatku, poplatnik
Predmét poplatku a osoba poplatnika jsou uréeny v § 7 zékona ¢ 565/1990 Sh.,
o0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisa.*

Cl.3
OhlaSovaci povinnost

(1) Poplatnik je povinen spravci poplatku ohlésit pisesmné nebo Ustné do protokolu
zahdjeni ¢innosti spo¢ivajici v poskytovani piechodného ubytovani ve Ihité do ..... dnu od
zah4jeni této ¢innosti. Stejnym zpisobem a ve stejné Ihaté je povinen ohlésit ukongeni této
¢innosti.

(2) Pti pInéni ohlaSovaci povinnosti je poplatnik, jde-li o fyzickou osobu, povinen
sdelit spravci poplatku ptijmeni, jméno, rodné ¢islo, adresu trvalého pobytu, adresu bydlistg,
pokud je od adresy trvalého pobytu odlisna, nebo, jde-li o pravnickou osobu, nazev, sidlo
a IC. Fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera je podnikatelskym subjektem, uvede rovnéz &isla
G¢td u penéznich Ustavii, na nichZ jsou soustredény penézni prostiedky z jeji podnikatelské
¢innosti.

(3) Ubytovatel je rovnéz povinen ohlasit spravci poplatku do .... dnt jakékoliv zmény
v ohl&Senych skute¢nostech.

41 Poplatek z ubytovaci kapacity se vybira v lazeriskych mistech nebo mistech soustiedéného turistického ruchu
z ubytovaci kapacity v zafizenich urcenych k pfechodnému ubytovani za tplatu. Poplatek plati ubytovatel, kterym
je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera prechodné ubytovani poskytla.

DOPORUCEN] PRO OBCE A MESTA
OBECNI DANE 17



Cl.4

Sazba poplatku
(1) Sazba poplatku ¢ini za kazdé vyuzité lazko a den ... Ké.
(2) Pausalni ¢astka cini ... Kélrok
CL.5

Splatnost poplatku

(1) Poplatek je splatny do ..... .
(2) Poplatek placeny pausalni ¢astkou podle ¢l. 3 odst. 2 je splatny do..........

Cl.6
Osvobozeni a tlevy
(1) Od poplatku se osvobozuji:

8) e ,
B) e
(2) Uleva se poskytuje:
) ve vySi ... K¢,
b) ve vySi ... K&

CL7
Navyseni poplatku
Nezaplaceni poplatku v¢as nebo ve spravné vysi podléha zvyseni poplatku podle § 11
zékona ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdégjSich piedpisi.*?

Cl. 8
ZruSovaci a piechodné ustanoveni

ZruSuje se obecné zavazna vyhlaska ¢. .../200.... (uvede se presny ndzev zruSované
obecné zavazné vyhlasky). Na pravni vztahy vzniklé piede dnem nabyti G¢innosti této obecné
zavazné vyhlasky se vztahuji ustanoveni dosavadni obecné zavazné vyhlasky.

Cl.9
Uginnost

Tato obecné zavazna vyhlaska obce nabyva uginnosti dnem ................ .

Podpis Podpis
Jméno Piijmeni Jméno Piijment
mistostarosta starosta

Wyvéseno na Giedni desce dne:
Sejmuto z Gredni desky dne:

42 Nebudou-li poplatky zaplaceny (odvedeny) v¢as nebo ve spravné vysi, vyméfii obec poplatek platebnim vymé-
rem. V¢as nezaplacené poplatky nebo jejich nezaplacenou (neodvedenou) ¢ast mize obec zvysit az na trojnaso-
bek. Vymérené poplatky se zaokrouhluji na celé koruny nahoru.

112 EDICE DOBRE SPRAVNI PRAXE



OBEC .........

Obecné zavazna vyhlaska
obce ......
Eos [ ,

0 mistnim poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a ¢asti mést

Zastupitelstvo obce ........... se na svém zasedani dne ..... usnesenim ¢. ... usneslo vydat
na zékladé § 14 odst. 2 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
piedpisii a v souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich
(obecni ztizeni), ve znéni pozdgjSich piedpist, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

Cl.1
Uvodni ustanoveni

(1) Obec ....... touto obecné z&vaznou vyhlaskou zavadi mistni poplatek za povoleni
k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést (dale jen ,,poplatek®).

(2) Spravu poplatku provadi obecni Gfad.

Cl.2
Predmét poplatku, poplatnik
Predmét poplatku a osoba poplatnika jsou uréeny v § 10 zékona ¢. 565/1990 Sh.,
o0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisa.*

Cl3
Whbrana mista
Whbrand mista podléhajici poplatku, do kterych je jinak vjezd zakézén dopravni
znackou ,,Zékaz vjezdu viech motorovych vozidel* s dodatkovou tabulkou ,,Vjezd povolen
po zaplaceni mistniho poplatku“, se vymezuji takto:

Cl. 4
OhlaSovaci povinnost
(1) Pti pInéni ohlaSovaci povinnosti je poplatnik, jde-li o fyzickou osobu, povinen
sdélit spravci poplatku prijmeni, jméno, rodné ¢islo, adresu trvalého pobytu, adresu bydlistg,
pokud je od adresy trvalého pobytu odlisna, nebo, jde-li o pravnickou osobu, nazev, sidlo
a IC. Fyzicka nebo pravnicka osoba, které je podnikatelskym subjektem, uvede rovnéz ¢isla

43 Poplatek se vybira za vydani povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist, do kterych je jinak
vjezd zakazan pfislusnou dopravni znackou. Poplatek plati fyzicka nebo pravnicka osoba, které bylo vydano po-
volenf k viezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist.
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G¢ta u penéznich Gstavi, na nichZ jsou soustiedény penézni prostredky z jeji podnikatelské
¢innosti.

(2) Pfi vydani povoleni k jednordzovému vjezdu se splnéni ohlaSovaci povinnosti
nevyzaduje.

CL.5
Sazba poplatku
Sazba poplatku ¢ini :
a) zaden ... K¢,
b)  pausalni ¢astka za kalendaini tyden ... K¢,
c)  pauSalni ¢astka za kalendarni ctvrtleti ... K¢,
d) pauSalni ¢éastka za kalendaini rok . Ke.

(Pozn.: Obec muiZe po dohodé s poplatnikem stanovit poplatek také pausalni ¢astkou. Obdobl
je uvedeno pouze pro priklad. Zakon obdobi neurcuje a je tedy na obci urcit obdobi
podle svych podminek a potieb.)

Cl6
Splatnost poplatku
(1) Poplatek podle ¢l. 5 pism. a) je splatny soucasné s vydanim povoleni.
(2) (varianta) Poplatek stanoveny pausalni ¢astkou je splatny do ... dnt ode dne, kdy
zapocalo zpoplatnéné obdobi.
(2) (varianta) Poplatek stanoveny pausalni ¢astkou je splatny do ... dnd po uplynuti
zpoplatnéného obdobi.

CL7
Osvobozeni a Ulevy

(1) Od poplatku se osvobozuji:

B) e ,
D)
(2) Uleva se poskytuje:
) ve vysi K¢,
b) ve vysi K¢e

Cl.8
Navyseni poplatku
Nezaplaceni poplatku v¢as nebo ve spravné vysi podléha zvyseni poplatku podle § 11
zékona ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdégjSich piedpisi.*

ClL9
ZruSovaci a piechodné ustanoveni

ZruSuje se obecné zavazna vyhlaska ¢. .../200... ... (uvede se piesny nazev zruSované
obecné zavazné vyhlasky) Na pravni vztahy vzniklé ptede dnem nabyti G¢innosti této obecné

44 Nebudou-li poplatky zaplaceny (odvedeny) v¢as nebo ve spravné vysi, vyméfii obec poplatek platebnim vymé-
rem. V¢as nezaplacené poplatky nebo jejich nezaplacenou (neodvedenou) ¢ast mize obec zvysit az na trojnaso-
bek. Vymérené poplatky se zaokrouhluji na celé koruny nahoru.
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zavazné vyhlasky se vztahuji ustanoveni dosavadni obecné zavazné vyhlasky.

Cl. 10
Uginnost

Tato obecné zavazna vyhlaska obce nabyva uginnosti dnem ................ .

Podpis Podpis
Jméno Piijmeni Jméno Piijmeni
mistostarosta starosta

Wyvéseno na Uiedni desce dne:
Sejmuto z Gredni desky dne:
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OBEC .........

Obecné zavazna vyhlaska
obce ......
Eos [ ,

0 mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci p¥istroj

Zastupitelstvo obce ........... se na svém zasedani dne ..... usnesenim ¢. ... usneslo vydat
na zékladé § 14 odst. 2 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
piedpisii a v souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich
(obecni ztizeni), ve znéni pozdgjSich piedpist, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

Cl1
Uvodni ustanoveni
(1) Obec....... touto obecné zvaznou vyhlaSkou zavadi mistni poplatek za provozovany
vyherni hraci ptistroj (dale jen ,,poplatek®).
(2) Spravu poplatku provadi obecni Gfad.

Cl.2
Predmét poplatku, poplatnik
Predmét poplatku a osoba poplatnika jsou uréeny v § 10a zakona ¢&. 565/1990 Sh.,
o0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisa.*

CL.3
OhlaSovaci povinnost

(1) Poplatnik je povinen ohlésit pisemné nebo Ustné do protokolu uvedeni vyherniho
hraciho pristroje do provozu, a to ve Ihité do ..... dnt od uvedeni do provozu. Stejnym
zptsobem a ve stejné lhate je povinen ohlasit ukongeni této ¢innosti.

(2) Pri pInéni ohlaSovaci povinnosti je poplatnik povinen sdélit spravci poplatku nazev
pravnické osoby, sidlo, IC, ¢isla Geta u penéznich Ustavi, na nichZ jsou soustiedény pengzni
prostiedky z jeji podnikatelské ¢innosti, identifikaéni znaky vyherniho hraciho pristroje, jeho
umisténi a stavy elektromechanickych a elektronickych pocitadel pii zahajeni a ukongeni
¢innosti.

(3) Poplatnik je rovnéz povinen ohlasit spravci poplatku do .... dnii jakékoliv zmény
v ohl&Senych skute¢nostech.

45 Poplatku za provozovany vyherni hraci piistroj podléhd kazdy povoleny hraci pfistroj. Poplatek za vyherni hraci
pristroj plati jeho provozovatel.

116 EDICE DOBRE SPRAVNI PRAXE



Cl4
Sazba poplatku
(1) Sazba poplatku ¢ini ....K& na 3 mésice.
(2) V pripadé, Ze vyherni hraci pristroj je provozovan po dobu kratSi nez
3 mésice, plati se poplatek v pomérné vysi.
CL5
Splatnost poplatku
(1) Poplatek je splatny do ...... dnii po ohléaseni.

(1) (varianta) Poplatek je splatny nejpozdéji do posledniho dne.......... Ctrtleti, pololeti,
dne......... kalendainiho roku.
(1) (varianta) Poplatek je splatny nejpozdéji do............ piislusného kalendainiho roku.

(2) Vznikne-li povinnost zaplatit poplatek spravci poplatku po terminu splatnosti,
odvede poplatnik poplatek do 31. 12. prislusného kalendarniho roku.

Cl6
Navyseni poplatku
Nezaplaceni poplatku v&as nebo ve spravné vysi podléha zvyseni poplatku podle § 11
zakona ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjSich predpisa.*®
ClL7
ZruSovaci a prechodné ustanoveni

Zruduje se obecné zavazna vyhlaska ¢. .../200... ... (uvede se presny nazev zruSované
obecné zavazné vyhlasky). Na pravni vztahy vzniklé piede dnem nabyti G¢innosti této obecné
zavazné vyhlasky se vztahuji ustanoveni dosavadni obecné zavazné vyhlasky.

Cl.8
Ucinnost
Tato obecné zavazna vyhlaska obce nabyva d¢innosti dnem ................ .

Podpis Podpis
Jméno Piijmeni Jméno Piijmeni
mistostarosta starosta

WyvéSeno na Uiedni desce dne:
Sejmuto z Gredni desky dne:

46 Nebudou-li poplatky zaplaceny (odvedeny) v¢as nebo ve spravné vysi, vyméfii obec poplatek platebnim vymé-
rem. V¢as nezaplacené poplatky nebo jejich nezaplacenou (neodvedenou) ¢ast mize obec zvysit az na trojnaso-
bek. Vymérené poplatky se zaokrouhluji na celé koruny nahoru.
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OBEC .........

Obecné zavazna vyhlaska
obce ......
[ [, ,

0 mistnim poplatku za provoz systému shromazd’ovani, shéru, piepravy, tridéni,
vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadi

Zastupitelstvo obce ........... se na svém zasedani dne ..... usnesenim ¢. ... usneslo vydat
na zékladé § 14 odst. 2 zakona ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
predpisit a v souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich
(obecni ztizeni), ve znéni pozdgjSich piedpist, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

Cl.1
Uvodni ustanoveni
(1) Obec ....... touto obecn& zavaznou vyhlaSkou zavadi mistni poplatek za provoz
systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, t¥idéni, vyuZivani a odstranovani komunalnich
odpadu (dale jen ,,poplatek®).
(2) Spravu poplatku provadi obecni Gfad.

Cl.2
Poplatnik

Osoby poplatnika jsou uréeny v § 10b zékona ¢&. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdgjsich predpisa.*’

Cl.3
OhlaSovaci povinnost

(1) Poplatnik je povinen spravci poplatku ohlasit pisemné nebo Ustné do protokolu vznik
poplatkové povinnosti do ..... dna.

(2) V ramci ohlaSovaci povinnosti poplatnik uvede své prijmeni, jméno, rodné &islo,
adresu trvalého pobytu, adresu bydlisté, pokud je od adresy trvalého pobytu odlisna. Poplatnik,
ktery je vlastnikem stavby na Gzemi obce, ktera slouzi nebo je urgena k individualni rekreaci,

v niZ neni k trvalému pobytu hlaSena Zadna fyzicka osoba, uvede rovnéz ¢islo popisné nebo

47 Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich od-
pad plati

a) fyzicka osoba, kterd ma v obci trvaly pobyt; za domacnost miize byt poplatek odvadén spole¢nym zastupcem, za
rodinny nebo bytovy diim vlastnikem nebo spravcem; tyto osoby jsou povinny obci ozndmit jména a data naro-
zeni osob, za které poplatek odvadéji,

b) fyzicka osoba, kterd ma ve vlastnictvi stavbu ur¢enou nebo slouzici k individualni rekreaci, ve které nenfi hlasena
k trvalému pobytu zadna fyzicka osoba; ma-li k této stavbé vlastnické pravo vice osob, jsou povinny platit popla-
tek spolec¢né a nerozdilné, a to ve vysi odpovidajici poplatku za jednu fyzickou osobu.
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eviden¢ni této stavby; pokud stavba neni takto oznagena, uvede parcelni ¢islo pozemku, na
némz je stavba umisténa.

(3) Poplatnik podle ¢l. 2 odst. 1 pism. a) této vyhlasky je povinen ohlasit spravci poplatku
zénik jeho poplatkové povinnosti v dsledku zmény trvalého pobytu v obci, a to nejpozdéji do
........ dnu ode dne, kdy tato zména nastala.

(4) Poplatnik podle ¢l. 2 odst. 1 pism. b) této vyhlasky je povinen ohlasit spravci poplatku
zanik jeho poplatkové povinnosti v disledku zmény vlastnictvi ke stavbé uréené nebo slouzici

k individualni rekreaciato do ......... dnu ode dne, kdy tato zména nastala.
Cl. 4
Sazba poplatku
(1) Sazba poplatku pro poplatnika podle ¢l. 2 ¢ini ...... K¢ a je tvofena:

a) zdastky ... K¢ za osobu a kalendaini rok, a

b) z ¢astky .... K¢ za kalendaini rok, stanovené na zékladé skuteénych nakladii obce
predchoziho roku na sbér a svoz nettidéného komunélniho odpadu za osobu a kalendaini
rok. Skute¢né naklady na sbér a svoz nettidéného komunalniho odpadu &inily ..... K¢

a byly rozi¢tovany na ... poplatnika, skuteény naklad na osobu ¢inil .... Kg.

Pozn.: Rozlctovani je mozno provést v priloze OZV. V tom pripadé se posledni véta
pism. b) vypusti a pripoji se odst. (2) Rozlictovani naklad: predchoziho roku za shér a svoz
net/idéného komunalniho odpadu za osobu je obsaZzeno v priloze této obecné zavazné
vyhlasky.

ClL5
Splatnost poplatku

Poplatek je splatny jednordzové nejpozdégji do .......... piislusného kalendainiho
roku. V pripadé, kdy poplatkova povinnost za domécnost prevysSuje &astku ............ K¢,
je mozno poplatek zaplatit ve......... (napf. dvou, tiech atd.) stejnych splatkach s terminy
splatnosti..........

Pozn.: Ve veété druhé je vyjadrena varianta, na zakladé které je mozné provést zaplaceni
ve vice terminech. Diivodem je skutecnost, Ze naps. u rodiny s vice détmi ¢ini celkova c¢astka
poplatku cca 2 - 3 tis. K¢ a zaplaceni najednou zpiisobuje vyssi pocet Zadosti o povoleni splatek
nebo poseckani se zaplacenim poplatku, coz je pro spravce poplatku znacné administrativné
narocné.

Cl.6
Osvobozeni a Ulevy
(1) Od poplatku se osvobozuji:

8) e ,
B) e ,
C) e
(2) Uleva se poskytuje:
) I ve vySi K¢
b) ve vySi K¢
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CL7
Navyseni poplatku
Nezaplaceni poplatku véas nebo ve spravné vysi podléha zvysSeni poplatku podle § 11
zakona ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjSich predpisi.*

Cl. 8
ZruSovaci a piechodné ustanoveni

Zruduje se obecné zavazna vyhlaska ¢. .../200. ... (uvede se presny nédzev zruSované

obecné zavazné vyhlasky) Na pravni vztahy vzniklé piede dnem nabyti G¢innosti této obecné
zavazné vyhlasky se vztahuji ustanoveni dosavadni obecné zavazné vyhlasky.

L9
Ucinnost

Tato obecné zavazna vyhlaska obce nabyva G¢innosti dnem ................ .

Podpis Podpis
Jméno Piijmeni Jméno Piijmeni
mistostarosta starosta

Wvéseno na Uredni desce dne:
Sejmuto z Gredni desky dne:

48 Nebudou-li poplatky zaplaceny (odvedeny) v¢as nebo ve spravné vysi, vyméfii obec poplatek platebnim vymé-
rem. V¢as nezaplacené poplatky nebo jejich nezaplacenou (neodvedenou) ¢ast mize obec zvysit az na trojnaso-
bek. Vymérené poplatky se zaokrouhluji na celé koruny nahoru.
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OBEC .........

Obecné zavazna vyhlaska
obce ......
Eo [ ,

0 mistnim poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho p¥ipojeni na
stavbu vodovodu nebo kanalizace

Zastupitelstvo obce ........... se na svém zasedani dne ..... usnesenim ¢. ... usneslo vydat
na zakladé § 14 odst. 2 zakona ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjSich
piedpist a v souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni ztizeni), ve znéni pozdgjsSich predpist, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

) Cl1
Uvodni ustanoveni
(1) Obec ....... touto obecné zavaznou vyhlaskou (dale jen ,,vyhlaska®) zavadi mistni
poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho ptipojeni na stavbu vodovodu
kanalizace (dale jen ,,poplatek*).
(2) Spréavu poplatku provadi obecni Gfad
(Pozn.: Obec uvede, zda se jedné o stavbu vodovodu, kanalizace, pripadné obojiho)

Cl.2
Poplatnik, predmét poplatku
Osoba poplatnika a predmét poplatku jsou uréeny uréen v § 10c zakona ¢. 565/1990 Sh.,
0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjSich predpisa.*
CL.3
Sazba poplatku
Sazba poplatku ¢ini ....K¢& za m2.
Cl. 4
Splatnost poplatku
Poplatek je splatny do ..... .

49 Poplatek plati vlastnik stavebniho pozemku zhodnoceného moznosti piipojeni na obci vybudovanou stavbu
vodovodu nebo kanalizace po 1. lednu 2002.
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CL5
Osvobozeni a tlevy
(1) Od poplatku se osvobozuji:

8) e ,
D) e
(2) Uleva se poskytuije:
) I ve vySi K¢,
b) ve vySi K¢

Cl.6
Navyseni poplatku
Nezaplaceni poplatku v¢as nebo ve spravné vysi podléha zvySeni poplatku podle § 11
zakona ¢. 565/1990 Sbh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjSich predpisi.*®

CL7
ZruSovaci a prechodné ustanoveni

Zruduje se obecné zavazna vyhlaska ¢. .../200. ... (uvede se presny nézev zruSované

obecné zavazné vyhlasky) Na pravni vztahy vzniklé piede dnem nabyti G¢innosti této obecné
zavazné vyhlasky se vztahuji ustanoveni dosavadni obecné zavazné vyhlasky.

Cl.8
uUginnost
Tato obecné zavazna vyhlaska obce nabyva G¢innosti dnem ................ .

Podpis
Jméno Piijmeni Jméno Piijmeni
mistostarosta starosta

Wyvéseno na Uredni desce dne:
Sejmuto z dtedni desky dne:

50 Nebudou-li poplatky zaplaceny (odvedeny) v¢as nebo ve spravné vysi, vyméfi obec poplatek platebnim vymé-
rem. V¢as nezaplacené poplatky nebo jejich nezaplacenou (neodvedenou) ¢ast mize obec zvysit az na trojnaso-
bek. Vymérené poplatky se zaokrouhluji na celé koruny nahoru.
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OBEC .........

Obecné zavazna vyhlaska
obce ......
Eo [ ,

0 poplatku za komunalni odpad

Zastupitelstvo obce ........ se na svém zasedani dne ....... usnesenim ¢&. .. usneslo vydat
na zakladé § 17a zakona 185/2001 Sh., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakoni,
ve znéni pozdgjSich piedpist, a v souladu s ust. § 10 pism. d), § 35 a § 84 odst. 2) pism. h)
zékona ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi, tuto obecné
zavaznou vyhlasku:

Cl1
Uvodni ustanoveni
Obec ..... touto obecné zavaznou vyhlaSkou stanovi poplatek za komunalni odpad, ktery
vznika na Uzemi obce.
Cl.2
Sprava poplatku

(1) Spravu poplatku vykonava obec ......

(2) Poplatnikem je kazda fyzicka osoba, pfi jejiz ¢innosti vznikd komunalni odpad.
Platcem poplatku je vlastnik nemovitosti, kde vznika komunalni odpad. Jde-li o budowvu,
ve které vzniklo spolegenstvi vlastnika jednotek podle zvl&Stniho zékona, je platcem toto
spolecenstvi. Platce poplatek rozi¢tuje na jednotlivé poplatniky®

Cl.3
Sazba poplatku
Na zékladé predpokladanych opravnénych naklada obce vyplyvajicich z rezimu
nakladani s komunalnim odpadem rozvrZzenych na jednotlivé uZivatele byta ¢ini sazba:

........... K¢ na jednoho poplatnika a kalendaini rok
Cl. 4
Splatnost poplatku
Poplatek je splatny do ....

51 § 17a odst. 2 zakona ¢. 185/2001, o odpadech a zméné nékterych dalsich zdkon, ve znéni pozdéjsich predpist
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CL5
Zrusujici ustanoveni
Touto vyhlaSkou se zrusuje vyhlaska ¢. ..../200 .... (uvede se presny nazev zruSované
obecné zavazné vyhlasky)
Cl.6
V8eobecna ustanoveni

Na fizeni ve vécech poplatka za komunalni odpad se vztahuji zvIlastni predpisy.>

CL7

Uginnost

Tato obecné zavaznd vyhlaska nabyva G¢innosti dnem ......................

Podpis Podpis
Jméno Piijmeni Jméno Piijmeni
mistostarosta starosta

WWyvéseno na Uiedni desce dne:
Sejmuto z Gredni desky dne:

52 Zékon ¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku, ve znéni pozdéjsich predpisti
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OBEC .........

Obecné zavazna vyhlaska
obce ¢&. ..../201...,

o stanoveni koeficientu pro vypoéet dané z nemovitosti

Zastupitelstvo obce ............ se na svém zasedani dne .......... usnesenim ¢&. ...usneslo
vydat na zékladé § 6 odst. 4 pism. b), § 11 odst. 3 pism. a) a b) zdkona ¢. 338/1992 Sh.,
0 dani z nemovitosti, ve znéni pozdgjSich predpist, a § 84 odst. 2 pism. h) zakona
¢.128/2000 Sh., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjSich predpist, tuto obecné zavaznou
vyhlasku:

ClL1
Pozemky
U stavebnich pozemku v ¢asti obce ......... se stanovuje koeficientve vysi ......... , kterym

se nasobi zékladni sazba dané uvedena v § 6 odst. 2 pism. b) zékona ¢. 338/1992 Sh., o dani
z nemovitosti, ve znéni pozdgjSich piedpisu.

Cl.2
Stavby

(1) U staveb... (napr. u staveb uvedenych v § 11 odst. 1 pism. a) zakona
¢.338/1992 Sh., o dani z nemovitosti, ve zneni pozdejSich predpisii) ... se stanovuje koeficient
ve vySi...., kterym se nasobi zakladni sazba danég, piipadné sazba dané zvysena podle § 11
odst. 2 zékona ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdgjSich predpisi.

(2) U staveb ... (napr-. u staveb uvedenych v § 11 odst. 1 pism. b) az d) )... se stanovuje
koeficient ve vysi 1,5, kterym se nasobi zakladni sazba dang, piipadné sazba dané zvysena podle
§ 11 odst. 2 zakona ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdgjSich piedpis.

ClL3
Uginnost
Tato obecné¢ zavazna vyhlaSka nabyva G¢innosti dnem 1. 1. 201... .

Podpis Podpis
Jméno Piijmeni Jméno Piijmeni
mistostarosta starosta

Wvéseno na Uredni desce dne:
Sejmuto z Gredni desky dne:
Zaslano piislusnému spravci dané dne:
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OBEC .........

Obecné zavazna vyhlaska
obce ¢&. ..../201...,

o0 stanoveni koeficientu pro vypoéet dané z nemovitosti u pozemki

Zastupitelstvo obce ............ se na svém zasedani dne .......... usnesenim ¢. ...usneslo
vydat na zakladé § 6 odst. 4 pism. b) zakona ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti, ve znéni
pozdgjsich piedpist, a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizenf),
ve znéni pozdgjsSich predpist, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

Cl1
Stanoveni koeficientu pro jednotlivé ¢asti obce
U stavebnich pozemka se zakladni sazba dané stanovend v § 6 odst. 2 pism. b) zakona

¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdgjSich piedpisi, ndsobi koeficientem
v nasledujici vysi:

a) CAStobCe .......cooiiiiiiiiiiiinnn, koeficient ...,
b) Gstobce ..o, koeficient ...,
C) Gastobce .......c.coiiiiiiiiinnnn, koeficient ....
Cl.2
Uginnost

Tato obecné zavazna vyhlaSka nabyva G¢innosti dnem 1. 1. 201... .

Podpis Podpis
Jméno Piijmeni Jméno Piijment
mistostarosta starosta

WyvéSeno na Uiedni desce dne:
Sejmuto z Gredni desky dne:

Zaslano piislusnému spravci dané dne:
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OBEC .........

Obecné zavazna vyhlaska
obce ¢. ..../201...,

o stanoveni koeficientu pro vypoéet dané z nemovitosti u staveb

Zastupitelstvo obce ............ se na svém zasedani dne .......... usnesenim ¢. ...usneslo
vydat na zékladé § 11 odst. 3 pism. a) a b) zékona ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti,
ve znéni pozdgjSich predpisi, a § 84 odst. 2 pism. h) zadkona ¢&. 128/2000 Sb.,
0 ohcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjSich predpisi, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

Cl1
Uvodni ustanoveni
Touto obecné zavaznou vyhlaskou se podle zakona ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti,
ve znéni pozdgjSich predpisi (dale jen ,,z&kon o dani z nemovitosti), stanovuji koeficienty
pro vypocet dané z nemovitosti.

Cl.2
Stanoveni koeficientu pro jednotlivé ¢asti obce
(1) U staveb ...(napr. uvedenych v § 11 odst. 1 pism. a/ af/ zakona o dani z nemovitosti)...

se stanovuje koeficient, kterym se nasobi zakladni sazba dang, ptipadné zvySend podle § 11
odst. 2 zékona dani z nemovitosti, v nasledujici vysi:

a) CAStobCe .......coeiiiiiiiiiiiinnn, koeficient ...,
b) castobce ..., koeficient ...,
C) castobce ......oovviiiiiiiiiiiinn, koeficient ....

(2) U staveb ... (napr. u staveb uvedenych v § 11 odst. 1 pism. b) az d) zakona
o dani z nemovitosti)... se stanovuje koeficient ve vysi 1,5, kterym se ndsobi zakladni sazba
dang, piipadné sazba dané zvySena podle § 11 odst. 2 zékona o dani z nemovitosti.

CL3
Uginnost
Tato vyhlaSka nabyva G¢innosti dnem 1. 1. 201... .

Podpis Podpis
Jméno Piijmeni Jméno Piijmeni
mistostarosta starosta

Wyvéseno na Uiedni desce dne:
Sejmuto z Gredni desky dne:

Zaslano piislusnému sprévci dang dne:
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OBEC .........

Obecné zavazna vyhlaska
obce ¢&. ..../201...,

0 osvobozeni nékterych pozemki zemédélského padniho fondu od dané z nemovitosti

Zastupitelstvo obce ............ se na svém zasedani dne .......... usnesenim ¢. ...usneslo
vydat na zakladé § 4 odst. 1 pism. v) zakona ¢&. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti, ve znéni

pozdgjSich predpisi, a § 84 odst. 2 pism. h) zékona &. 128/2000 Sh., o obcich (obecni ziizeni),
ve znéni pozdéjSich predpist, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

Cl.1
Osvobozeni
Od dané z pozemkd jsou na Gzemi obce ............... osvobozeny pozemky evidované
v katastru nemovitosti jako ornd ptda, chmelnice, vinice, ovocny sad nebo trvaly travni
porost.

Cl.2
Vyjimka z osvobozeni

Osvobozeni od dané z pozemku se nevztahUJe na tyto pozemky v zastavéném Gzemi
nebo v zastavitelné ploe obce ..................... :
(Priklad:
V katastralnim Gzemi .........
parc. ¢is. 100, orna pida
parc. ¢is. 101, vinice
parc. ¢is. 102/1, ovocny sad
parc. ¢is. 103/2, trvaly travni porost
(Pozn. u jednotlivych pacr. ¢isel mize, ale nemusi byt druh pozemku napr. orna puda,

uveden)

L3
ucinnost
Tato obecné zavaznd vyhlaska nabyva G¢innosti dnem 1. 1. 201... .

Podpis Podpis
Jméno Piijmeni Jméno Piijmeni
mistostarosta starosta

VWyvéseno na Gredni desce dne:
Sejmuto z Giedni desky dne:
Zaslano piislusnému spravci dané dne:
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OBEC .........

Obecné zavazna vyhlaska
obce ¢. ..../201...,

o stanoveni mistniho koeficientu pro vypodet dané z nemovitosti

Zastupitelstvo obce ............ se na svém zasedani dne .......... usnesenim ¢. ...usneslo
vydat na zaklad¢ § 12 zakona ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdgjsich
piedpist, a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni
pozdgjsich predpist, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

Cl.1
Mistni koeficient

Na Uzemi obce .............. se stanovuje mistni koeficient, kterym se nasobi dafiova
povinnost poplatnika za jednotlivé druhy pozemka, staveb, samostatnych nebytovych prostora
a za byty, popiipadé jejich soubory, ve vysi ........

Cl.2
Uginnost
Tato obecné zavazna vyhlaSka nabyva G¢innosti dnem 1. 1. 201... .

Podpis Podpis
Jméno Prijmeni Jméno Piijment
mistostarosta starosta

VWyvéSeno na Uiedni desce dne:
Sejmuto z Gredni desky dne:

Zaslano pifslusnému sprévci dané dne:
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OBEC .........
Obecné zavazna vyhlaska
obce ¢. ..../201...,

kterou se osvobozuji od dané z nemovitosti na izemi obce nemovitosti dotéené Zivelni

pohromou

Zastupitelstvo obce .......... se na svém zasedani dne ...... usneslo vydat na zékladg

ustanoveni § 17a odst. 1 zakona ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdgjSich
piedpist a v souladu s ustanovenim § 10 pism. d) a § 84 odst. 2) pism. h) zékona ¢. 128/200
Sh., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

Cl1

Osvobozeni od dané z pozemkii
Od dané z pozemka se zcela osvobozuji vSechny pozemky dotcené Zivelni pohromou
v katastralnim Gzemi .............
Od dané¢ z pozemki se zcela osvobozuji nasledujici pozemky dotéené Zivelni
pohromou
v katastralnim Gzemi........
Parc.C....c.oveueenes Parc.Co..evineneeninnnn. Parc.C....coevennennn.
v katastralnim Gzemi.............
Parc.C......oeeueenes Parc.C...evineneeinnn. Parc.C....coevennennn.

Osvobozeni od dané z pozemka podle bodt 1 a2 se stanovi na dobu ........ let, tj. pro
zdanovaci obdobi roku............ .,

Od dané z pozemka se ¢astecné osvobozuji vSechny pozemky dotéené zivelni pohromou
v katastralnim Gzemi ..........
Od dané z pozemkl se castecné osvobozuji nasledujici pozemky dotcené Zivelni

pohromou

v katastralnim Gzemi......

Parc.C.......ocuneen. Parc.C....veniunnenn. Parc.l...oeiieinn.

v katastralnim Gzemi..........

Parc.C.......ocuneen. Parc.C....veniunnenn. ParC.l.coiieinn.

Osvobozeni od dané z pozemki podle bodi 3 a 4 se stanovi ve vysi ............ % na
dobu ........ let, tj. pro zdanovaci obdobi roku............ AZ.ieiiin

Cl.2
Osvobozeni od dané ze staveb

Od dané ze staveb se zcela osvobozuji vSechny stavby dotéené Zivelni pohromou
v katastralnim Gzemi.......
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2. Od dané ze staveb se zcela osvobozuji vSechny stavby dotcené Zivelni pohromou na

pozemku

v katastralnim dzemi ..........

parc. ¢islo......... , parc. ¢islo........... ,parc.....ooeenin.
v katastralnim dzemi...........

parc. ¢islo......... , parc. ¢islo........... ,parc.....ooeenin.

3. Od dané ze staveb se zcela osvobozuji stavby s ¢islem popisnym nebo evidenénim,
pokud bylo stavbé ptidéleno, na pozemku
v katastralnim Gzemi........

parc............. CPereveninnn parc.C............ CPevernnnnn parc.C............ CPevennnnn
v katastralnim Gzemit........
parc. ¢........... [ - T parc.C......co.oeeuCBuvrevnPAICLnnnnnn [T

4. Od dang ze staveb se zcela osvobozuji vSechny byty veetné podilu na spolecnych
gastech stavby, které jsou evidovany v katastru nemovitosti, na pozemcich v katastralnim

5. Od dané ze staveb se zcela osvobozuji vSechny nebytové prostory véetné podilu na
spolecnych ¢astech stavby, které jsou evidovany v katastru nemovitosti na pozemcich
v katastralnim Gzemi........

6. Oddané ze staveb se zcela osvobozuji vSechny byty véetné podilu na spolecnych ¢astech
stavby a nebytové prostory véetng podilu na spolecnych ¢astech stavby, které se nachazi

v domé

v katastralnim dzemi........... ... na pozemku parc.g........... dim E.p..eininnns
Osvobozeni od dané ze staveb se podle bodu 1 az 6 stanovi na dobu............ let, tj. pro
zdanovaci obdobi roku............. A7 i

Cl3
Céstecné osvobozeni od dané ze staveb
1. Od dané ze staveb se castecné osvobozuji vsechny stavby dotéené Zivelni pohromou
v katastralnim Gzemi......
2. Od dané ze staveb se ¢aste¢né osvobozuji vSechny stavby dotéené Zivelni pohromou na
pozemku
v katastralnim Gzemi......
parc. ¢islo......... parc. ¢islo........... parc..............
v katastralnim Gzemi........
parc.C............ parc.é........... parc.é...........

3. Od dané ze staveb se castecné osvobozuji stavby s ¢islem popisnym nebo evidenénim,
pokud bylo stavbé pridéleno, na pozemku
v katastralnim Gzemi........

parc.C............ CPerrvnninnn parc.C............ CPeveannnn parc.C............ CPevennnn
v katastralnim Gzemi........
parc. &........... [ - T parc.t.............. [ AT parc.C............ [T

4. Od dan¢ ze staveb se ¢aste¢né osvobozuji vSechny byty véetné podilu na spoleénych
¢astech stavby a nebytové prostory véetné podilu na spolecnych ¢astech stavby, které se
nachazi v dome
v katastralnim Gzemi........... na pozemku parc.¢........... CPuvieninnns
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5. Od dan¢ ze staveb se ¢astecné osvobozuji byty veetné podilu na spolecnych castech
stavby, které jsou evidovany v katastru nemovitosti,
v katastralnim tuzemi.......... na pozemku parc.¢........... dim E.p.cevenennns byt
Cornrnnn
6. Oddan¢ ze staveb se ¢astecné osvobozuji nebytové prostory véetné podilu na spolecnych
¢astech stavby, které jsou evidovany v katastru nemovitosti,
v katastralnim tuzemi....... na pozemku parc......... dam &.p........ nebytovy prostor
Covevnnnn
Osvobozeni od dané ze staveb podle odst. 1 aZ 6 se stanovi ve vysi....... % na dobu .....let,
tj. pro zdanovaci obdobi roku ............ AZ.iiii
Cl. 4
Ucinnost

Tato obecné zavazna vyhlaska nabyva acinnosti dnem ...........

Podpis Podpis
Jméno Piijmeni Jméno Piijmeni
mistostarosta starosta obce

WWvéseno na Uiedni desce dne:
Sejmuto z Gredni desky dne:
Zaslano piislusnému sprévci dang dne:
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6.3.2/Vzor vyzvy k ohlaseni poplatkové povinnosti

Obecni (méstsky) tGiad

odbor........coooviiiie (popt. bez oznaceni odboru)
Jméno a adresa ptijemce : Vo dne..oviiiiiiii
Lo TR
Wtizuje :
Telefon :
VYZVA

k ohlaSeni poplatkové povinnosti

Obecni (MEstsky) UFad V.....cooooevvvicriniiieiennnn, , Jako spravce mistnich poplatkd, Vas
v souladu s ustanovenim § 44 zakona ¢. 337/1992 Sh., o sprévé dani a poplatkd, ve znéni
pozdgjsich predpist (dale jen “zékon o spravé dani a poplatkt”)

vyzyva

abyste pisemné nebo Ustné do protokolu sdélil do ............ dnii ode dne doruceni této vyzvy
nasledujici udaje:

V piipadg, Ze této vyzve ve stanové lhité nevyhovite, je spravce mistnich poplatka
opravnén zjistit zaklad poplatku a stanovit poplatek podle pomucek.

Odiivodnéni:
Pougeni :

Proti této vyzvé se nelze samostatné odvolat, ani uplatnit mimotadny opravny prostredek
(8 48 odst. 2 a § 56 odst. 3 zakona o spravé dani).

otisk
Giedniho
razitka
podpis povéreného pracovnika spravce mistnich poplatki
s uvedenim jména, prijmeni a funkce
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6.3.3 /Vzor platebniho vyméru

Obecni (méstsky) tGiad

odbor........coooviiiie (popt. bez oznaceni odboru)

Adresa prijemce : Vo dne.......cooiiiinnn
Lo TR

Wtizuje :

Telefon :

PLATEBNI VYMERE. .........
na mistni poplatek ..........cccccooviiinnne

Podle ustanoveni § 11 zakona ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich

piedpist a obecné zavazné vyhlasky obce ................... 0 mistnich poplatcich ¢.... a v souladu
se zdkonem ¢&. 337/1992 Sh., o sprave dani a poplatkt, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
»zakona o spravé dani a poplatkt), Vam byl vyméien mistni poplatek....................... (uveést
ArUR POPIAEKUY. ...
V CASECE v SOVY e

(v pripadé vydani platebniho vymeéru za vice obdobi je nutné vypsat kazdé obdobi a odpovidajici
¢éastku zvI&st a zaveérem uvést celkovou vysi poplatkové povinnosti).

Tuto ¢astku zaplat'te na ucet obce C.....covvvvvvvrviiiirian. , ktery je vedeny u pobocky banky
........................... konstantni symbol.............c.ccccevvrvnvnnnvariabilni symbol.....
nejdéle do........ccoeee.. dnu ode dne doruceni tohoto platebniho vymeéru.

Odivodnéni :
Pouéeni :

Proti tomuto platebnimu vyméru muzete podat odvolani pisemné nebo Ustné do protokolu
u shora uvedeného spravce mistnich poplatkt ve Ihaté 30 dni ode dne, ktery nasleduje po jeho
doruceni. Odvolani nema odkladny Ucinek (8§ 48 zékona o spravé dani a poplatka).

otisk
Uredniho
razitka

podpis povéieného pracovnika spravce mistnich poplatka
s uvedenim jména, ptijmeni a funkce
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6.3.4 /Vzor dodatecného platebniho vyméru

Obecni (méstsky) tGiad

odbor........coooviiiie (popt. bez oznaceni odboru)

Adresa piijemce Vo dne.......cooieennnn
O T

Wrizuje :

Telefon :

DODATECNY PLATEBNI VYMER &. ...
na mistni poplatek..........ccovvervrireiiinininnnne

Podle ustanoveni § 11 zakona &. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich

piedpist a obecné zavazné vyhlasky obce ................... o mistnich poplatcich ¢.... a v souladu se
zdkonem¢.337/1992 Sh., ospraveé daniapoplatki, veznénipozdgjsich piedpisti (dale jen,,zakona
ospravé daniapoplatkt), Vam byl vyméfen mistni poplatek ........................ (uvéstdruh mistniho
poplatku)...
platebnim vymeremc ......................... ze dne ............... V CASLCE. e
K& Z8 OBAODI ...

(v pripadé vydani platebniho vymeéru za vice obdobi je nutné vypsat kazdé obdobi a odpovidajici
¢astku zvIast a zavérem uvést celkovou vyéi poplatkové povinnosti).

§ 11 zékona ¢. 565/1990 sb., o mistnich poplatcich, ve znenl pozdgjSich piedpist a v souladu

s § 46 z&kona o sprave dani a poplatkd, doméiuje v €astce .........ccevre ... . KE, SIOVY ...
Tuto ¢astku zaplat'te na UEet 0DCE C..ovevveveverevreiciiie e vedeného u poboc¢ky banky
..konstantni  symbol...........ccccooeiis variabilni  symbol
neJdeIe do 30 dnu ode dne dorucem tohoto platebniho vyméru.
Odiivodnéni:
Pougeni :

Proti tomuto dodatecnému platebnimu vymeéru se mtizete odvolat pisemné nebo Ustné do
protokolu u shora uvedeného spravce mistnich poplatka do 30 dni ode dne, ktery nasleduje po
jeho doruceni. V odvolani I1ze napadat jen doméieny rozdil. Odvolani neméa odkladny G¢inek
(8 48 zakona o spravé dani a poplatka)®.

otisk
Giedniho
FAZITKA et
podpis povéieného pracovnika spravce mistnich poplatka
s uvedenim jména, ptijmeni a funkce

53 Pokud spréavce dané vydéa dodatecny platebni vymér po provedené darové kontrole, ma s tcinnosti od 1.1.2010
odvolani proti nému odkladny tcinek ( zdkon ¢. 304/2009 Sb.)
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6.3.5 /Vzor vyzvy k doplnéni nalezitosti odvolani

Obecni (méstsky) tGiad

odbor........coovieennns (popt. bez oznaceni odboru)
Adresa ptijemce rozhodnuti : Vo dne.............
Clleromeeeeeeee,
Wtizuje :
Telefon
VYZVA
k doplInéni nalezZitosti odvolani

Obecni (méstsky) Giad v ................... , jako spravce mistnich poplatki, posoudil VVase

odvolani podané dne......... proti rozhodnuti &.j. ....ooovvvveiinnnn. zedne ............. Ve VECI ...

a zjistil, Ze odvolani neobsahuje veskeré nalezitosti stanovené § 48 odst. 4 zakona ¢. 337/1992
Sh., o spravé dani a poplatka, ve znéni pozdgjSich predpisi (dale jen ,, zakon o sprave dani
a poplatka®). Z tohoto dtivodu Vas

vyzyvame
abyste odvolani ve smyslu § 48 odst. 5 zakona o spravé dani a poplatkt nejpozdéji do 15
dnii ode dne doruceni této vyzvy doplnil pisemné nebo Ustné do protokolu u podepsaného
spravce mistnich poplatkii o nasledujici Gdaje:
V piipadg, Ze této vyzve v uréené Ihiité nevyhovite, podepsany spravce mistnich poplatka
fizeni zastavi (8 48 odst. 5 zékona o spravé dani a poplatki).
Odivodnéni :

Pouéeni :

Proti této vyzvé se nelze samostatné odvolat, ani uplatnit mimoradny opravny prostiedek
(§ 48 odst. 2 a § 56a odst. 3 zkona o sprave dani a poplatku).

otisk
Utedniho
FAZITKA ettt
podpis povéieného pracovnika spravce mistnich poplatka
s uvedenim jména, piijmeni a funkce
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6.3.6 / Vzor vyzvy k zaplaceni nedoplatku v nahradni Ihité

Obecni (méstsky) tGiad
odbor..........ccoeeenies (popt. bez oznaceni odboru)

Wtizuje :
Telefon :

VYZVA
k zaplaceni nedoplatku v ndhradni Ihaté

Obecni (méstsky) Urad Vv .........coeveeeennen , Jako spravce mistnich poplatkd, Vas
v souladu s ustanovenim § 73 odst. 1 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé¢ dani a poplatka, ve
znéni pozdgjSich predpist (dale jen ,,zakon o spravé dani a poplatka®),

VYZyVa,
abyste v ndhradni 1haté do................ceeeee dnt po doruéeni této vyzvy zaplatil na
Ucet obce vedeného u pobocky banky .............coceviiinw Conrnncieeec
... konstantni symbol...........ccccooviriiiinininns variabilni symbol...........ccccoeei ool
nedoplatek, ktery Vam byl vyméien platebnim vymérem €.j..........cceivvninnnn... Z€
dne....oo
Za 0bdobi ... VB VYSiiiiie i

Nevyhovite-li této vyzvé, bude shora uvedeny nedoplatek vymahan v souladu s § 73
zakona o spraveé dani a poplatki exekuci.
Odivodnéni :

Pouéeni :

Proti této vyzve Ize podat pisemné nebo Ustné do protokolu u shora uvedeného spravce
mistnich poplatki odvolani ve Ihité 15 dni ode dne dorugeni. Odvolani nema odkladny
Ucinek (8 73 odst. 1 zakona o spraveé dani a poplatku).

otisk
uredniho
razitka
podpis povéreného pracovnika spravce mistnich poplatku
s uvedenim jména, piijmeni a funkce
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6.3.7 /Vzor vyzvy k soucinnosti tietich osob

Obecni (méstsky) iad

odbor.......coooviiiie (popt. bez oznaceni odboru)
Jméno a adresa piijemce : Vo
dne.......cooeeiiinnn
Lo TR
Wtizuje :
Telefon :
VYZVA

k sou¢innosti tietich osob

Obecni (MEstskY) UFad V.....oooovovvvevcriniieiennnn, , Jako spravce mistnich poplatka, Vas
v souladu s ustanovenim § 34 odst. x [napt. 1 pism. d) nebo 11] zdkona ¢. 337/1992 Sh.,
0 spraveé dani a poplatkt, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon o spravé dani
a poplatka™)
Vyzyva
ke sdéleni nize uvedenych Udaji, potiebnych k vymahani nedoplatki na mistnich poplatcich
u danoveho subjektu - ....

piiklady

zda a od koho pobira datiovy subjekt mzdu nebo jiny pravidelny prijem (OSSZ)

zda daiiovy subjekt pobira dachod; pokud ano, v jaké vysi (CSSZ)

zda ma danovy subjekt narok na vyplatu nékteré z opakujicich se davek statni socialni

zda je danovy subjekt majitelem Vami vedenych G¢td; pokud ano, sdélte ndm ¢isla téchto
G¢td, jejich aktudlni stavy a zaSlete vypis pohybi na téchto Gétech v obdobi od ... doposud
(banky)

Pozadované Gdaje nam sdélte pisemné nejpozdéji do 15 dnti ode dne doruceni této vyzvy.
Odivodnéni:

Pouéeni:

Proti této vyzvé se nelze samostatné odvolat, ani uplatnit mimoradny opravny prostiedek

(8 48 odst. 2 a § 56 odst. 3 zakona o spravé dani a poplatk).

Nevyhovite-li této vyzvé ve stanovené lhate, maze Vam byt uloZena pokuta dle ustanoveni
§ 37 zakona o spravé dani a poplatkd, a to i opakované, aZ do celkové vySe 2 000 000 K¢ (8§ 37
odst. 1 zakona o spravé dani a poplatku).
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Pracovnici spravce dang, jakoZ i tieti osoby, které jsou jakkoliv z(gastnény na dafiovém
Fizeni, jsou povinni zachovavat mlgenlivost o tom, co se pfi dafiovém fizeni nebo v souvislosti
s nim dozvédeli, zejména o pomérech darnovych subjekti jak osobnich, tak i souvisejicich
s podnikanim (8§ 24 odst. 1 zakona o spravé dani a poplatk).

otisk
Uredniho
razitka

podpis povéreného pracovnika spravce mistnich poplatku
s uvedenim jména, prijmeni a funkce
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7 / ODBORNA PRACOVNI KONFERENCE -
MISTNI POPLATKY V PRAXI OBCi A MEST

Publikace byla jesté pred jejim vydanim predstavena na odborné konferenci porddané
Kancelafi vefejného ochrance prav dne 7. prosince 2009, na které byl diskutovan nejen jeji
obsah, ale také dalsi pfednesené problematiky obecnich dani a poplatkd. Smyslem konference
bylo nejen shrnout dosavadni néstroje statni spravy a samospravy pfi stanovovani, regulaci
a vymahani mistnich poplatkd, véetné poplatkd a danf tematicky souvisejicich, ale zejména
nalézt odpovedi, feSeni, ndvody ¢i rlizna praktickd doporucenti slouzici k naplhovéani principu
dobré spravy.

Jednim ze stéZejnich zavérl konference pak byla zjisténi o nutnosti nékterych legisla-
tivnich zmén, jakoz i ndméty, jakym dil¢im ¢&i komplexnim zplsobem doplnit stavajic pravni
Upravu mistnich poplatkd.

Konference se zUcastnili zastupci obci a mést, krajd, Ustfednich orgdnl statni spravy
a dalsi z&stupci z odborné verejnosti.

Nasleduje pfehled prednasejicich a jejich pfispévkd, jakoz i shrnuti diskuse k praktickym
otazkam Ucastnikd konference, a to v ¢lenéni podle jednotlivych blokd konference. Prezentace
poskytnuté predndsejicimi jsou dostupné na www.ochrance.cz.

7.1.1 / Prednasejici a témata jejich vystoupeni
JUDr. Stanislav Kadecka, Ph. D., Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity:

JAktudIni moznosti, problémy a limity soucasné prdvni Gpravy mistnich poplatkd”
mistni poplatky versus mistni dané
ekonomické nezévislost obcf
uvahy obci nad zavedenim mistnich poplatk( (néklady na spravu)
regulativni a fiskdIni funkce mistnich poplatkl
judikatura Ustavniho soudu k obecné zavaznym vyhlaskam obcf
judikatura Nejvyssiho spravniho soudu k mistnim poplatkm
komplexni Uprava problematiky obecné zavaznou vyhldskou na zdkladé nékolika
zmocnéni

Mgr. Lenka Matéjkova, Ministerstvo vnitra:

,Regulace mistnich poplatki v obecné-zdvaznych vyhldskdch — praxe ministerstva a judi-
katura Ustavniho soudu”
Ulevy a osvobozeni od povinnosti platit mistnf poplatky
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Ucel osvobozeni

princip rovnosti a zdkazu diskriminace

zpUsoby regulace osvobozenf v OZV obcf

otdzka vymeéreni poplatku za uzivani vefejného prostranstvi poplatnikovi, ktery je sou-
Casné vlastnikem (spoluvlastnikem) tohoto prostranstvi

praxe Ministerstva vnitra, judikatura Ustavniho soudu, Nejvyssiho spravniho soudu
a Nejvyssiho soudu

Jaromir Jech, vykonny mistopfedseda Svazu mést a obci Ceské republiky:
,Mistni poplatky v praxi obci a mést”
zména mistnich poplatkd na mistni dané
prehled statistickych Udajd k jednotlivym druht@m poplatkd
doporuceni SMO ke zméndm pravni Upravy mistnich poplatkd

Mgr. Barbora Kubikova, Kancelar vefejného ochrance prav:

,Podnéty z cinnosti vefejného ochrdnce prdv v agendé mistnich poplatkd”
poplatek ze pst
snizena sazba pfi soubeéhu dichodd, provozovatel Utulku nezfizeného obci
poplatek za uzivani vefejného prostranstvf
zvI&stni uzivani (ne)obecniho pozemku najemcem
poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést
zpoplatnéni pozemni komunikace
poplatek za komunalni odpad
,Soubéhy” poplatkd
zahradnf chatky
nezletilci

7.1.2 / Diskuse

Otazka: Osoba chovajici psa odmita splnit svou poplatkovou povinnost s poukazem na to, Ze
je pes pfihlasen do evidence v jiné obdi, ktera stanovila nizsi poplatek, pfipadné Ze pes pati
osobé v jiné obdi, kterd poplatek nezavedla. Jak mize sprévce poplatku postupovat?

Odpovéd: Novela zakona o mistnich poplatcich, kterou byl s ic¢innosti od 1. ledna 2004
za poplatnika (opét) oznacen drzitel psa (namisto vlastnika), umoznila ucinit pfitrz po-
psanému jednani. Drzitelem je ve smyslu ustanoveni § 129 obcanského zakoniku ten,
kdo s véci naklada jako s vlastni nebo kdo vykonava pravo pro sebe. Pokud tedy sprav-
ce mistniho poplatku ma k dispozici dikazni prostiedky, na nichz maze zalozit zavér
o tom, u koho se pes prevazné nachazi (kdo o psa skute¢né pecuje bez ohledu na vlast-
nictvi), mdize po pfipadném vytykacim fizeni pfistoupit k vyméreni mistniho poplatku
drziteli (poplatnikovi).

DOPORUCEN] PRO OBCE A MESTA
OBECNI DANE 141



Otazka: Je poplatnikem mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi i vlastnik (ndjem-
ce) neobecniho pozemkuy, ktery je jako verejné prostranstvi ur¢en v obecné zdvazné vyhlasce
obce?

Odpovéd: Vefejny ochrénce prav zastava nazor, ze pokud vlastnik (ndjemce) neobec-
niho pozemku, ktery je vefejnym prostranstvim, konkrétnim zplsobem zvlastniho
uzivani nezneuziva svého vlastnického prava (prava odvozeného od prava vlastnika),
neni poplatnikem mistniho poplatku za uzivani takového verejného prostranstvi. Na-
zor vychdzi z nezbytného ustavné konformniho vykladu zakona o mistnich poplatcich,
pFipadné zakona o obcich, ktery Ize opfit i o nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 21/02.
Zpoplatnéni popsaného uzivani by odporovalo ustavni ochrané vlastnictvi, nebot by
doslo ke zpoplatnéni vykonu vlastnického prava vefejnou moci. Podle ¢. 11 Listiny za-
kladnich prav a svobod je nucené omezeni vlastnického prava mozné jen ve vefejném
zajmu, a to na zakladé zékona a za nahradu.

Otazka: Lze zpoplatnit skute¢ny zébor pozemni komunikace dlouhodobym parkovéanim vozi-
dla? Co pfesné se rozumi,vyhrazenym mistem"?

Odpovéd: Predpokladem zpoplatnéni zvlastniho uzivani verejného prostranstvi je
predchazejici vyhrazeni trvalého parkovaciho mista, proto nelze poplatek vymérit
pouze z divodu faktického dlouhodobého (trvalého) parkovani (odstaveni) vozidla
na pozemni komunikaci. Vyhrazenim trvalého parkovaciho mista se rozumi existence
rozhodnuti silni¢niho spravniho Gfadu o povoleni zvlastniho uzivani v podobé zfize-
ni vyhrazeného parkovani osobé, ktera o to pozadala. Takové ,vyhrazené parkovisté”
byva oznacovano pfislusnou dopravni znackou.

Otazka: Pofadatel kulturnf akce vybird oddélené za vstupné a za takzvané mistenky. Odmita
pak platit mistni poplatek ze vstupného za mistenky.

Odpovéd: Vstupnym se rozumi ¢astka, kterou tcastnik akce zaplati za to, ze se ji mize
zucastnit, proto se za vstupné obvykle budou povazovat i prostiedky uhrazené za tzv.
mistenku (povinnou konzumaci apod.).

Otézka: Lze poplatek stanovit pausaini ¢astkou ve smyslu &astky pfipadajici na jednotlivého
Ucastnika akce?

Odpovéd: Takovy zplisob vymezeni poplatku obecné nelze povazovat za pausalni. Pau-
$alni poplatek by mél byt vazan spise na celou akci nebo na urcité ¢asové obdobi.

Otazka: Spravce poplatku pochybuje o spravnosti Udajd zaznamenanych platcem poplatku
v jim predloZené evidencni knize. Jak md postupovat?

Odpovéd: Nejde-li o pouhou obecnou domnénku, ale o situaci, kdy ma spravce poplat-
ku zcela konkrétni diivodné pochybnosti vychazejici z jeho zjisténi, zahaji vytykaci i-
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zeni podle ustanoveni § 43 zakona o spravé dani a poplatkd. To znamena, ze ve své
vyzvé platci sdéli své pochybnosti a vyzve ho, aby se k nim vyjadfil, nejasnosti vysvétlil,
nepravdivé Udaje opravil nebo pravdivost udaji fadné prokazal. Sdéleni pochybnosti
musi byt natolik konkrétni, aby platce mohl poskytnout urcitou odpovéd' a predlozit
diikazni prostiedky.

Otazka: Je poplatnikem cizinec s povolenym dlouhodobym pobytem na tzemi CR?

Odpovéd: Podle stavajici pravni tpravy nikoliv, muselo by jit o osobu s trvalym poby-
tem na Uzemi. Pfipravend novela zakona o mistnich poplatcich pocitd se zménou vy-
mezeni poplatniki. Budou jimi také osoby, jimz bylo v rezimu zakona o pobytu cizincd
udéleno povoleni k dlouhodobému pobytu.

Otazka: Lze pfi stanoveni vyse poplatku zohlednit naklady na rekultivaci skladky (tvorenou
finan¢ni rezervu na rekultivaci, zajisténi péce o sklddku a asanaci po ukoncenf jejiho provozu)?

Odpovéd: Ne. Zakon o mistnich poplatcich stanovi, Ze sazbu poplatku tvofi ¢astka sta-
novena na zakladé skutecnych nakladd obce predchoziho roku na sbér a svoz netfi-
déného komundlniho odpadu, proto uvedeny ,néklad” zapocitat nelze. Teoreticky by
viak takové naklady mohly byt zohlednény v ptipadé kalkulace poplatku za komunalni
odpad podle § 17a zdkona o odpadech, nebot vyse tohoto poplatku vychazi z predpo-
kladanych opravnénych nakladii obce vyplyvajicich z rezimu nakladani s komunalnim
odpadem.

Otazka: Je poplatnikem i nezletild osoba, kterd vétsinou nema vlastni majetek, ze kterého by
mohla poplatek uhradit? Lze zaplaceni vynutit na jejim zdkonném zéstupci?

Odpovéd: Vymezeni poplatniki nezohlediuje vék, a tim ani majetkové poméry po-
platnikd. Aktualni pravni iprava neumoziuje postihnout majetek zakonného zastupce
nezletilce k vymozeni nedoplatku nezletilce. Pfipravena novela zékona o mistnich po-
platcich vsak pocita se zakotvenim zakonného ruceni za nedoplatky nezletilct jejich
zakonnymi zastupci.

Otézka: Co se rozumi moznosti pfipojeni na obcf vybudovanou stavbu vodovodu nebo kana-
lizace? Lze se poplatkové povinnosti branit poukazem na to, Ze o takové pfipojeni nejde v si-
tuaci, kdy vlastnik pozemku bude k obecnimu vodovodu/kanalizaci pfipojen prostfednictvim
nékolik metr( dlouhé pfipojky vybudované jinou osobou (developerem)?

Odpovéd: Popsana skutecnost pripojeni prostiednictvim stavby jiného vlastnika nema
vliv na skute¢nost zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti pfipojeni na obci vybu-
dovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace.
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Otazka: Lze splatnost poplatku stanovit az k okamziku kolaudace stavby vybudované na zhod-
noceném stavebnim pozemku?

Odpovéd: Stanoveni okamziku splatnosti poplatku nalezi obci. V,,odloZeni” splatnosti
poplatku az k okamziku kolaudace stavby vybudované na zhodnoceném pozemku ji
tedy nic nebrani. Musi viak respektovat zakonem vymezeny pfedmét poplatkové po-
vinnosti (zvySeni hodnoty stavebniho pozemku okamzikem vzniku moznosti pfipoje-
ni), a tim i poplatnika, jimz je vlastnik pozemku k okamziku jeho zhodnoceni.

7.2.1 / Prednasejici a témata jejich vystoupeni

RNDr. Jitka Seitlova, zastupkyné vefejného ochrance prav:

,Podnéty z cinnosti vefejného ochrdnce prav”

vyvoj pravni Upravy poplatkd za odpad obecné
aktudlni existence tif systémd zpoplatfiovani komunélniho odpadu:
mistni poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vy-
uzivanf a odstrariovani komunalnich odpadd dle ustanoveni § 1 pism. h) zdkona
o mistnich poplatcich,
smluvni systém vybirdni Uhrady za komundlni odpad ve smyslu ustanoveni § 17
odst. 5 zékona o odpadech,
poplatek za komunalni odpad dle ustanoveni § 17a zékona o odpadech
odlisnost systémU v adresnosti, urceni povinné osoby, limitu vyse sazby a zpUsobu
Uhrady
porovnani vyhod a nevyhod jednotlivych systémd

upozornéni na mozna rizika zavedeni rliznych systém( obcemi (nerovnost - nékolike-
ré platby versus Unik ze systému)

apel na uvédomeéni tvlirct odpadu

Mgr. Véra Dubanska, CSc., Ministerstvo zivotniho prostiedi:

,Poplatek za komundlIni odpad dle zdkona o odpadech”

otdzka kompetenci Ministerstva zivotniho prostfedf — rozsudek Nejvy3siho spravniho
soudu ¢.j. 1 As 56/2009-58 ze dne 11. srpna 2009

vymezeni komunélniho odpadu a jeho plvodce

okam?zik vzniku komunalniho odpadu jeho odlozenim

obec mUze zvolit néktery ze tif moznych systému zpoplatnéni komunalniho odpadu
porovnani vyhod (nevyhod) jednotlivych systém

moznost kombinace systém(?

povinnosti fyzickych osob (odkladat komunalni odpad na mistech k tomu urcenych,
komundlni odpad oddélené shromazdovat, tfidit a predavat k vyuziti a odstranovani
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podle systému stanoveného obci, pokud odpad v souladu s pravni Upravou samy
nevyuzijf)
Bc. Jaroslav Kratochvil, Mgr. Ales Sustr, Ministerstvo financi:

,Ministerstvo financi jako Ustfedni orgdn pro poplatky za komundini odpad?”

nesouhlas s rozsudkem Nejvy$siho spravniho soudu ¢j. T As 56/2009-58 ze dne
11. srpna 2009 - otézka pravomoci Ministerstva financi ve vztahu k poplatku podle
§ 17a zakona o odpadech

argumentace usnesenim Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. prosince 2008, ¢. j.
Komp 1/2008 — 107

kompetencni (kdo), procesni (jak) a hmotnépravni (kdo) normy — procesni norma ne-
zakldda kompetenci odvolacimu orgénu

Ministerstvo financi popird svou pravomoc, nebude-li spor vyfesen dohodou s Mi-
nisterstvem Zivotniho prostfedi, poda k Nejvyssimu spravnimu soudu kompetencni
Zalobu

Ing. Martin Vanécek, Magistrat statutarniho mésta Brno, ¢len Komise Zivotniho prostie-
di Predsednictva Svazu mést a obci Ceské republiky:

,Poplatek za komundlIni odpad podle § 17a zdkona o odpadech”
nevyhody mistniho poplatku za komundlni odpad
unik poplatnikd ze systému zalozeného na mistu hlaseného trvalého pobytu
nedostatek motivace poplatnik k tridenf
zakonny limit mistniho poplatku neumozriuje pokryt skute¢né naklady obce
néklady systému odpadového hospodafstvi — statistické udaje

Uvahy o zavedeni poplatku za komunaini odpad podle § 17a zédkona o odpadech sta-
tutarnim mestem Brno

7.2.2 / Diskuse

Otazka: Fyzickd osoba s trvalym pobytem v jedné obci vlastni rekreacni nemovitost v jiné obdi,
kterd zavedla poplatek za komundini odpad podle § 17a zdkona o odpadech. Rekreacni ne-
movitost uzivéa pravidelné o vikendech. M& povinnost odlozit zbytky v obci, na jejimz tzemi se
nachézi jeji rekreacni nemovitost? Mlze odvézet odpad do mista trvalého pobytu? Je poplat-
nikem poplatku za komunalni odpad podle § 17a zékona o odpadech?

Odpovéd: V pribéhu konference nedoslo ke shodé.

Ministerstvo Zivotniho prostredi zastava nazor, podle kterého komunalni odpad vznik-
ne az okamzikem jeho odloZeni. Souc¢asné ma za to, ze fyzicka osoba mize odpad z re-
krea¢ni nemovitosti odvazet do mista svého trvalého pobytu - v takovém pripadé neni
poplatnikem poplatku dle § 17a zakona o odpadech.

Otazka: Jak bude Ministerstvo Zivotniho prostfedi s ohledem na rozsudek Nejvyssiho spravni-
ho soudu (sp.zn. 1 As 56/2009) pfi neexistenci precedentniho prava v CR postupovat v piipadé
obdrzeni odvolani na Useku poplatku za komunélni odpad podle § 17a zdkona o odpadech?
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Odpovéd: Aktualné Ministerstvo financi eviduje dvé postoupena odvolani. Pokud ne-
dojde k vyieSeni kompetenéniho sporu mezi Ministerstvem zZivotniho prostfedi a Mi-
nisterstvem financi dohodou, poda Ministerstvo financi k Nejvyssimu spravnimu soudu
kompetencni zalobu.

7.3.1 / Prednasejici a témata jejich vystoupeni

JUDr. Dana Sramkové, Ph.D., Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity:

JAktudIni moznosti, problémy a limity soucasné prdvni Upravy fizeni o poplatcich, vymd-

hdni”

subsidiarni pouziti zdkona o spravé danf poplatkd,sitého na miru” danim, nikoliv mist-
nim poplatkdim — tvahy o podrobnéjsi procesni Upravé spravy mistnich poplatkd za-
konem o mistnich poplatcich

etapy spravy danf: registrace, vymeérovani, placeni

stadia danového (poplatkového) fizeni: zahajeni fizent, zjistovani podklad’ (dokazova-
ni), rozhodnuti, pfipadné opravné prostiedky, vykon rozhodnutf

ohlasovaci povinnost - moznost uloZeni sankce za jeji nesplnéni

moznost stanoveni formulafd pro ohlaseni, pfipadné pro vymeérenti, v pfiloze obecné
zavazné vyhlasky obce

moznost predpoklddat deklaraci nulové poplatkové povinnosti s moznosti nasledné-
ho vyméreni poplatku za pouziti pomdcek (za splnéni urcitych podminek)
nemoznost promijeni mistnich poplatkd obecnim Ufadem s Ucinnosti od 1. ledna
2011 = zruseni § 16 zdkona o mistnich poplatcich a novy danovy fad — obce mo-
hou zvazit vhodnou Upravu svych vyhlasek — zakotvit osvobozenf (Ulevy) pro piipady,
v nichZ obecné pristupovaly k prominutf

zasady danového (poplatkového) fizeni — pokud zdkon o spravé dani a poplatkd
(danovy fad) sam neobsahuje Upravu odpovidajici zakladnim zdsadam zakotvenym
v § 2 az 8 spravniho fadu, pouZiji se zésady zakotvené spravnim fadem, pfestoze za-
kon o spravé dani a poplatkd (danovy fad) aplikaci spravniho fadu vylucuje (viz § 177
spravniho fadu)

Mgr. Barbora Kubikova, Kancelar vefejného ochrance prav:

,Podnéty z cinnosti verejného ochrdnce prav”

Ihdta k pravomocnému vymeéreni mistnich poplatkl (rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 31. kvétna 2006, ¢j. 5 Afs 42/2004 -61)
problematické informace podavané spravcem mistniho poplatku — upozornéni
na moznost vymahat mistnf poplatek,bez dalsiho’, aniz byl vydéan platebni vymér
prakticky postup obci pfi vlastnf exekuci

vyzva k zaplacenf nedoplatku v ndhradnf Ihté
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vymahat vlastnimi silami, je-li to mozné
za z4dnych okolnosti nevyuzivat advokatd k pouhému sepsani ndvrhu na nafize-
ni vykonu rozhodnuti (exekuce)
vymahani nedoplatkd nezletilcl
podnét Svazku mést a obci okresu Karvind pozadujici zménu pravni Upravy smérem
k moznosti vyméhani dluhd postizenim déavek statni socialni podpory prikdzanim jiné
penézité pohledavky

7.3.2 / Diskuse

Otazka: Jak vymahat nedoplatky nezletilych poplatnikd na mistnich poplatcich?

Odpovéd: Pravni uprava neumoznuje postihnout k vymozeni takového nedoplatku jiny
majetek nez majetek poplatnika (nezletilce). Pokud takovy poplatnik aktualné zadnym
majetkem nedisponuje, nezbude nez ¢init kroky zabranujici marnému uplynuti lhity
k vymahani danovych nedoplatkd a vyckat zmény majetkové situace poplatnika. Na-
sledné by poplatnik mél byt pfimo vyzvan k zaplaceni nedoplatku v ndhradni IhGté (do
té doby byl v fizeni zastoupen svym zakonnym zastupcem). Pro pfipad nesplnéni po-
vinnosti Ize nasledné postupovat stejné jako u ostatnich poplatnikt (viz dalsi diskusi).
Pripravend novela zakona o mistnich poplatcich po¢ita se zakotvenim zakonného ruce-
ni za nedoplatky nezletilcti jejich zakonnymi zastupci.

Otazka: Jak fesit odpisy mistnich poplatkl z dévodu nedobytnosti napf. umrti poplatnika
(dédické fizeni predluzeno, popt. zastaveno podle § 175h odst. 2 obcanského soudniho fadu
apod.)?

Odpovéd: Nedoplatek (dluh) bez ohledu na jeho odepsani trva, zanikne viak uplynu-
tim Ihaty, v niz se promlcuje pravo vybrat a vymahat dar. (Teoreticky se kdykoliv mize
dodatecné objevit majetek zesnulého poplatnika.) Nelze-li v konkrétnim ptipadé z po-
vahy véci zabranit marnému uplynuti zakladni Sestileté promlceci Ihity provedenim
ukonu sméfujiciho k vybrani, zajisténi nebo vymozeni nedoplatku, ktery by béh lhaty
prerusil, zanikne nedobytny nedoplatek jiz uplynutim Sesti let po roce, ve kterém se stal
splatnym (ve kterém byl dannovy dluznik zpraven o poslednim ukonu).

Otazka: Jak mUzZe spravce poplatku ziskat informace o exekuci postiZitelném majetku (pfi-
jmech) dluznika - povinnost soucinnosti tfetich osob (zjisténi bankovniho U¢tu, oslovenf zdra-
votnich pojistoven, CSSZ, stavebnich spofitelen).

Odpovéd: Na zdkladé obecného ustanoveni § 34 odst. 1 a 2 zdkona o spravé dani a po-
platk(i méze spravce mistniho poplatku vyzvat statni organy (napf. organy socialniho
zabezpeceni) a organy izemnich samospravnych celkl k poskytnuti konkrétnich udaja
potiebnych pro vymahani poplatku. Zdravotni pojistovny ani banky (vcéetné stavebnich
sporitelen) takto sice oslovit nemuze, viic¢i nim vSak muUze urcité informace vyzadovat
na zakladé ustanoveni § 34 odst. 7 (zdravotni pojistovny) a § 34 odst. 11 zakona o spra-
vé dani a poplatkil (banky a spofitelni a Gvérni druzstva). Vyzva musi soucasné spliovat
podstatné nalezitosti rozhodnuti podle zakona o spravé dani a poplatk?i (viz vzor 6.3.7).
Za nesplnéni povinnosti soucinnosti mize spravce mistniho poplatku ulozit pokutu.

Postup nékterych organu socialniho zabezpeceni, které odmitaji poskytnout informace

DOPORUCEN] PRO OBCE A MESTA
OBECNI DANE 147



spravcim mistniho poplatku s odkazem na ustanoveni § 14 odst. 3 pism. b) zékona
o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni s tim, Ze nejsou ,spravci dané z pfi-
jmu*, podle nazoru verejného ochrance prav neobstoji. Predmétné ustanoveni pouze
»zrcadli” ustanoveni § 34 odst. 6 zakona o spravé dani a poplatkd (nesoulad mezi témi-
to ustanovenimi nadto s ucinnosti od 1. ledna 2011 v dasledku novelizace odpadne).
Ustanoveni § 34 odst. 6 ovsem nevylucuje aplikaci § 34 odst. 1 a 2 zdkona o spravé dani
a poplatkq, jehoz disledkiim se proto nelze vyhnout poukazem na § 14 odst. 3 pism.
b) zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni. Ke vztahu § 34 odst. 1a 2
a § 34 odst. 6 zakona o spravé dani a poplatki viz nalez Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 15. dubna 2009, ¢. j. 2 Afs 62/2008-72.

Otézka: Jak postupovat u obcand, ktefi nemaji davky, nepracujf a maji minimalni majetek (vét-
sinou uZ i vice zastav - pohledavek na nemovitosti)?

Odpovéd: Verejny ochrance prav zastava nazor, Zze by spravce mistniho poplatku mél
nedoplatky vymahat vlastnimi silami za predpokladu, ze takovy postup neni spojen
s nepomérnymi obtizemi. Uvédomuje si, Ze neni v moznostech vétsiny spravci mist-
nich poplatkt vést exekuci prodejem movitych ¢i dokonce nemovitych véci. Pokud
tedy nelze exekuci vést srazkami ze mzdy ¢i jinych pfijmt nebo ptikdzanim pohledavky
(z uctu u penézniho ustavu i jiné penézité pohledavky), nezbude nez podat navrh na
nafizeni soudniho vykonu rozhodnuti nebo na natizeni exekuce, pokud oviem existuje
postizitelny majetek. (Doslo-li by k zastaveni exekuce pro nemajetnost dluznika, byl by
opravnény - obec - povinen uhradit exekutorovi pausalné uréené ¢i icelné vynalozené
vydaje.) Ochrance apeluje na obecni tufady, aby nevyuzivaly pravnich sluzeb advokatt
k samotnému sepsani navrhu - hrubé feceno k primitivnimu vyplnéni formulare, ktery
soudni exekutofi bézné zverejnuji na svych webovych strankach.

Otézka: Které socialni davky |ze postihnout exekucf?

Odpovéd: Exekuci viibec nepodléhaji penézité davky socialni péce, davky pomoci
v hmotné nouzi (piispévek na zivobyti, doplatek na bydleni, mimofadna okamzita po-
moc), jednorazové davky statni socidlni podpory a pfispévek na bydleni. Ostatni opaku-
jici se davky statni socialni podpory Ize postihnout pouze ¢astecné - srazkami. Zptisob
vypoctu srazek priblizuje napfiklad informacni letdk dostupny na www.ochrance.cz.
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/ SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

LZPS/Listina - Usneseni predsednictva CNR ¢. 2/1993 Sb,, o vyhldsent Listiny zakladnich prav
a svobod jako soucasti Ustavniho pofadku Ceské republiky, ve znéni Ust. z. ¢ 162/1998 Sb.

OZV - obecné zdvazna vyhlaska
VHP - vyherni hracf pristroj
ZMP — zékon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

/ SEZNAM PRAVNICH PREDPISU

Ustavni zdkon CNR ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni Ust. z. ¢. 347/1997 Sb,
Ust. z. ¢. 300/2000 Sb., Ust. z. ¢. 448/2001 Sb,, Ust. z. ¢. 395/2001 Sb,, Ust. z. ¢. 515/2002 Sh.,, Ust.
z.¢.319/2009 Sb.

Usneseni pfedsednictva CNR ¢ 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zdkladnich prdv a svobod
jako souédsti ustavniho porddku Ceské republiky, ve znéni Ust. z. ¢. 162/1998 Sb.

Zdkon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrdch, ve znéni z. ¢. 70/1994 Sb.,,
z.¢.149/1998 Sh,, z. €. 149/1998 Sb. (¢ast), z. €. 63/1999 Sb., z. €. 63/1999 Sb. (¢ast), z. ¢. 353/2001
Sb., z. €.320/2002 Sb,, z. €. 284/2004 Sb., z. ¢. 377/2005 Sb., z. €. 254/2008 Sb.

Zdkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni z. ¢. 184/1991 Sh,, z. ¢. 338/1992 Sb,,
7. €. 48/1994 Sb,, z. ¢. 305/1997 Sb,, z. ¢ 149/1998 Sb., z. ¢. 185/2001 Sh., z. ¢. 274/2001 Sb,,
7.¢.320/2002 Sb., z. €. 229/2003 Sb., z. ¢. 270/2007 Sb.

Zdkon ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni z. ¢. 271/1992 Sb,, z. ¢. 273/1994
Sh., z. ¢ 36/1995 Sbh,, z. ¢. 118/1995 Sb,, z. ¢. 160/1995 Sb,, z. ¢. 151/1997 Sb.,, 209/1997 Sb.,
227/1997 Sb,, z. ¢. 103/2000 Sb,, z. ¢. 155/2000 Sb., 241/2000 Sb., 255/2000 Sb,, z. ¢. 451/2001
Sh.,z.¢.151/2002 Sb. (¢ast), z. ¢. 151/2002 Sb., z. ¢. 192/2003 Sb,, z. ¢. 555/2004 Sb., z. ¢. 628/2004
Sh., z. ¢.357/2005 Sh., z. ¢. 72/2006 Sb., z. ¢. 115/2006 Sb., z. ¢. 112/2006 Sb., z. ¢. 159/2006 Sb.,
z. ¢. 296/2007 Sb,, z. ¢ 216/2008 Sb,, z. ¢. 123/2008 Sb., z. ¢. 189/2006 Sb., z. ¢. 7/2009 Sb,,
z.¢.217/2009 Sb.

Zdkon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat protityrdni,ve znéniz.¢. 162/1993 Sb,,z.¢. 193/1994
Sb., z.¢.243/1997 Sb., z.¢.30/1998 Sb., z. ¢. 77/2004 Sb., z. ¢. 77/2004 Sb. (¢ast), z. ¢. 413/2005 Sb.,
z.¢.77/2006 Sb., z. ¢.312/2008 Sb., z. ¢. 291/2009 Sb.

Zdkon ¢. 337/1992 Sb., o sprdvé dani a poplatkd, ve znéni z. ¢. 35/1993 Sb,, z. ¢. 157/1993
Sb., z. ¢.302/1993 Sb.,, z. ¢. 315/1993 Sh,, z. ¢. 323/1993 Sb,, z. ¢. 85/1994 Sb,, z. ¢. 255/1994
Sb., z. ¢.59/1995 Sh.,, z. ¢. 118/1995 Sb., z. ¢. 323/1996 Sb., z. ¢. 61/1997 Sb., z. ¢. 242/1997 Sb,,
7. ¢ 168/1998 Sb., z. ¢. 91/1998 Sh,, z. ¢. 29/2000 Sb., z. ¢. 159/2000 Sb., z. ¢. 227/2000 Sb,,
¢. 218/2000 Sb., z. ¢. 367/2000 Sb., z. ¢. 492/2000 Sb,, z. ¢. 120/2001 Sb,, z. ¢. 271/2001 Sb.,
¢.320/2001 Sb,, z. ¢. 226/2002 Sb., z. ¢. 320/2002 Sb,, z. ¢. 322/2003 Sb,, z. ¢. 354/2003 Sb.,
¢. 438/2003 Sb,, z. ¢. 479/2003 Sb., z. ¢. 440/2003 Sh,, z. ¢. 19/2004 Sb,, z. ¢. 237/2004 Sb.,
¢. 254/2004 Sb., z. ¢. 436/2004 Sb., z. ¢. 554/2004 Sb,, z. ¢. 215/2005 Sb,, z. ¢. 444/2005 Sb.,
¢. 501/2004 Sb., 179/2005 Sb., 381/2005 Sb., 413/2005 Sb., z. ¢. 56/2006 Sb., 62/2006 Sb,,
¢. 70/2006 Sb., 79/2006 Sb., z. ¢. 230/2006 Sb., z. ¢. 115/2006 Sb., 267/2006 Sb., z. ¢. 214/2006
b. z.¢ 230/2006 Sb. (¢ast), z. ¢. 270/2007 Sh., z. ¢. 261/2007 Sb., 296/2007 Sb., z. ¢. 122/2008 Sb,,
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126/2008 Sb., z. ¢. 254/2008 Sb., z. €. 305/2008 Sb,, z. ¢. 301/2008 Sb., 7/2009 Sb., z. €. 158/2009
Sb., z. €.285/2009 Sb,, z. ¢. 304/2008 Sb., 41/2009 Sb., 218/2009 Sb., 304/2009 Sb.

Zdkon ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni z. ¢. 315/1993 Sb,, z. ¢. 242/1994 Sb.,
2.¢.248/1995Sb,,z.¢.65/2000Sb.,492/2000Sb., z.¢. 239/2001 Sb.,z.¢.483/2001 Sb., z.¢.576/2002
Sb., z. ¢. 237/2004 Sb., 669/2004 Sb., z. ¢. 217/2005 Sb., z. ¢. 342/2005 Sb,, z. ¢. 179/2005 Sb.,
z.¢.545/2005 Sb., 112/2006 Sb., 186/2006 Sb., z. ¢. 239/2001 Sb. (¢ast), 261/2007 Sb., 296/2007
Sb., z. ¢. 1/2009 Sb., z.¢. 281/2009 Sb., z.¢. 362/2009 Sb.

Zdkon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zdkonii (lesni zdkon), ve
znéni z. ¢. 238/1999 Sb., z. ¢. 67/2000 Sb., z. ¢. 132/2000 Sb., z. ¢. 76/2002 Sb., 320/2002 Sb,,
z.¢.149/2003 Sb., z. ¢. 149/2003 Sb. (¢ast), z. ¢. 1/2005 Sb., z. ¢. 444/2005 Sb., z. ¢. 222/2006 Sb,,
z.¢.186/2006 Sb., z. ¢. 124/2008 Sb., z. ¢. 167/2008 Sb.

Zdkon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéniz.¢. 13/1997 Sb. (¢4st),z.¢.281/1997
Sb.,259/1998 Sb., z. €. 146/1999 Sb,, z. ¢. 102/2000 Sb., z. ¢. 132/2000 Sb., z. ¢. 102/2000 Sb. (¢ast),
7. ¢.489/2001 Sb,, z. ¢. 259/2002 Sb., z. ¢. 256/2002 Sb., z. ¢. 320/2002 Sh,, z. ¢. 358/2003 Sb,,
7.¢.186/2004 Sb., z. ¢. 186/2004 Sb. (¢&st), z. ¢.80/2006 Sh. (¢4st), z. ¢. 342/2006 Sb., z.¢. 311/2006
Sb., z. ¢.80/2006 Sh., z. ¢. 186/2006 Sb., z. ¢. 97/2009 Sb.

Zdkon ¢. 151/1997 Sb., o oceriovdni majetku a o zméné nékterych zdkonti (zdkon o ocerio-
vdni majetku), ve znéni z. ¢. 121/2000 Sb., z. €. 237/2004 Sb., z. ¢. 257/2004 Sb., z. ¢. 296/2007
Sb.

Zdkon €. 222/1999 Sb., o zajistovdni obrany Ceské republiky, ve znéni z. ¢. 320/2002 Sh,
7. ¢.436/2004 Sb., z. €. 413/2005 Sb,, z. & 112/2006 Sb., 186/2006 Sb.

Zdkon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékte-
rych zdkond, ve znénf z. ¢. 140/2001 Sb. (¢ast), z. ¢. 140/2001 Sb.,, z. ¢ 140/2001 Sb. (¢ast),
z.¢. 151/2002 Sb., 217/2002 Sh., z. ¢. 222/2003 Sb. (¢ast), z. ¢. 222/2003 Sb., z. ¢. 217/2002 Sh.
(Cast), 222/2003 Sb. (¢4st), z. ¢. 436/2004 Sb,, z. ¢. 539/2004 Sb., z. ¢. 559/2004 Sb., z. ¢. 428/2005
Sh., z. ¢. 501/2004 Sh., 428/2005 Sh. (¢4st), z. ¢. 161/2006 Sb., z. ¢. 230/2006 Sb., z. ¢. 161/2006
Sh. (¢ast), z. ¢. 136/2006 Sb., 165/2006 Sh., z. ¢. 112/2006 Sb., z. ¢. 170/2007 Sb., 217/2002 Sb.
(¢ast), 428/2005 Sb. (¢ast), 161/2006 Sb. (¢ast), 165/2006 Sb. (¢ast), z. ¢ 217/2002 Sb.,, 222/2003
Sb. (¢ast), 428/2005 Sh. (¢ast), 161/2006 Sb. (¢ast), 165/2006 Sb. (¢ast), z. ¢. 379/2007 Sb,,
z.¢. 140/2008 Sb,, z. ¢. 124/2008 Sb., z. ¢. 379/2007 Sb. (¢ast), z. ¢. 379/2007 Sb. (¢ast), 129/2008
Sh., 274/2008 Sb., 382/2008 Sb,, z. ¢. 47/2009 Sb., z. ¢. 197/2009 Sb.

Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni z. ¢. 273/2001 Sb., z. ¢. 450/2001
Sb., z. ¢. 320/2001 Sb., z. ¢. 313/2002 Sb. (¢ast), z. ¢. 311/2002 Sb., 313/2002 Sb., z. ¢. 59/2003
Sb., z. ¢. 22/2004 Sb., z. ¢. 216/2004 Sb., z. ¢. 257/2004 Sb., z. ¢. 421/2004 Sb., z. ¢. 626/2004
Sb., z. ¢. 501/2004 Sb., 413/2005 Sb., z. ¢. 61/2006 Sb., z. ¢. 245/2006 Sb., z. ¢. 234/2006 Sb.,
z. ¢. 186/2006 Sb., z. ¢.169/2008 Sb., z. ¢. 298/2008 Sb., z. ¢. 261/2007 Sb., z. ¢. 305/2008 Sb.,
2. ¢.477/2008 Sb.

Zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéniz. ¢. 273/2001 Sb., z. ¢. 450/2001 Sb.,
7. ¢.320/2001 Sb,, z. ¢ 231/2002 Sh. (¢&st), z. ¢. 404/2002 Sb., z. ¢. 231/2002 Sb., z. & 229/2003
Sh,, z. ¢ 216/2004 Sb., z. ¢. 257/2004 Sb., z. ¢. 421/2004 Sb,, z. ¢ 626/2004 Sb., z. ¢. 501/2004
Sh., 413/2005 Sh.,, z. ¢ 234/2006 Sb., z. ¢. 186/2006 Sb., z. ¢. 298/2008 Sb,, z. & 261/2007 Sb.,
305/2008 Sb., z. ¢. 477/2008 Sb.

Zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni z. ¢. 145/2001 Sh,, z. ¢. 273/2001 Sb,,
z. €. 450/2001 Sb., z. ¢. 320/2001 Sh., z. ¢. 320/2002 Sb. (¢ast), z. ¢. 311/2002 Sb., 312/2002 Sb.,
320/2002Sb.,z.¢.22/2004 Sb.,z.¢.216/2004 Sb.,z.¢.257/2004 Sb.,z.¢.387/2004 Sb.,z.¢.421/2004
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Sb., z. €. 499/2004 Sb., 626/2004 Sb., z. ¢. 501/2004 Sb., z. ¢. 234/2006 Sb., z. ¢. 109/2006 Sb.,,
186/2006 Sb., z. €. 66/2008 Sb.,, z. €. 169/2008 Sb., z. ¢. 298/2008 Sb.,, z. ¢. 261/2007 Sb., 305/2008
Sb., z. €. 477/2008 Sb.

Zdkon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych zdkonu, ve zné-
ni z. ¢. 227/2000 Sb,, z. ¢. 177/2001 Sh,, z. ¢. 450/2001 Sb., z. ¢. 107/2002 Sb,, z. ¢ 310/2002
Sh., z. ¢.517/2002 Sh., z. ¢. 439/2004 Sh., z. ¢. 480/2004 Sb., z. ¢. 439/2004 Sb. (¢ast), 626/2004
Sh., z. ¢ 413/2005 Sb., 444/2005 Sb., z. ¢. 342/2006 Sb., z. ¢. 109/2006 Sb,, z. ¢. 170/2007 Sb.,
z.¢.52/2009 Sh.

Zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a o zméné nékterych zd-
konti (zdkon o evidenci obyvatel), ve znéni z. ¢. 2/2002 Sb., z. ¢. 320/2002 Sh,, z. ¢. 53/2004
Sh., z. ¢. 501/2004 Sb., 444/2005 Sb., z. ¢. 68/2006 Sb., z. ¢. 161/2006 Sh., z. ¢. 115/2006 Sb.,
z. ¢ 342/2006 Sb., z. ¢ 165/2006 Sb., z. ¢ 239/2008 Sb.,, z. ¢. 274/2008 Sb., 305/2008 Sb,,
z.¢.7/2009 Sb., z. ¢. 227/2009 Sh. (¢ast)

Zdkon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni Fad) a o zmé-
né dalsich zdkont, ve znéni z. ¢. 6/2002 Sb., z. ¢. 360/2003 Sb., z. ¢. 279/2003 Sb., z. ¢. 53/2004
Sb., z. ¢. 257/2004 Sb., z. ¢. 284/2004 Sb., z. ¢. 499/2004 Sb., z. ¢. 377/2005 Sb., z. ¢. 501/2004
Sb., z. ¢. 57/2006 Sb., z. ¢. 70/2006 Sb., z. ¢. 79/2006 Sb., z. ¢. 133/2006 Sb., z. ¢. 253/2006 Sb.,
7.¢.296/2007 Sb.,347/2007 Sb., z. ¢. 254/2008 Sb., 259/2008 Sb., z. ¢. 274/2008 Sb., z. ¢. 183/2009
Sb., z. ¢.301/2008 Sb., z. ¢. 7/2009 Sb.

Zdkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych zdkond, ve znéni z. €. 477/2001 Sb.,
z.¢.76/2002 Sb., 275/2002 Sh., 320/2002 Sb., z. €. 188/2004 Sb., z. ¢. 356/2003 Sb,, z. ¢. 167/2004
Sb., 188/2004 Sb. (¢ast), z. ¢. 317/2004 Sb., z. ¢. 7/2005 Sb., z. ¢. 7/2005 Sh. (¢ast), z. ¢. 444/2005
Sb., z. & 222/2006 Sb,, z. ¢ 314/2006 Sb., z. ¢ 186/2006 Sb., 314/2006 Sh. (¢ast), z. ¢. 314/2006
Sb. (€ast), z. ¢. 296/2007 Sb,, z. ¢. 25/2008 Sb., 34/2008 Sb., z. €. 34/2008 Sb. (¢&st), z. €. 7/2005 Sb.
(¢ast), 383/2008 Sb., z. ¢. 9/2009 Sb., z. ¢. 157/2009 Sb., z. ¢. 291/2009 Sb., z. ¢. 297/2009 Sb.

Zdkon ¢.449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni z. ¢. 320/2002 Sb., z. €. 59/2003 Sb., z. €. 444/2005
Sb., z. €.296/2007 Sb,, z. ¢. 124/2008 Sb.

Zdkon ¢. zdkon 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zdkond,
ve znéniz. ¢.413/2005 Sb., 444/2005 Sb., z. ¢. 112/2006 Sb., z. ¢. 181/2007 Sb., z. ¢. 296/2007 Sb,,
z.¢.32/2008 Sh., z. ¢. 190/2009 Sh.

Zdkon ¢. 634/2004 Sb., o sprdvnich poplatcich, ve znéni z. ¢. 217/2005 Sb., z. ¢. 228/2005
Sb., z. ¢. 357/2005 Sb,, z. ¢. 361/2005 Sb., z. ¢. 444/2005 Sb., z. ¢. 553/2005 Sb., z. ¢. 545/2005
Sh., z. ¢. 48/2006 Sh.,, z. ¢. 56/2006 Sb., z. ¢. 57/2006 Sb., z. ¢. 130/2006 Sb., z. ¢. 161/2006 Sb.,
z. ¢ 215/2006 Sb., z. ¢. 235/2006 Sh., z. ¢. 227/2006 Sb,, z. ¢ 138/2006 Sb., z. ¢. 136/2006 Sb,,
z. ¢. 81/2006 Sb., 109/2006 Sb., 112/2006 Sh., 186/2006 Sb., 575/2006 Sb., z. ¢. 226/2006 Sb,,
z. ¢. 179/2006 Sb,, z. ¢. 634/2004 Sb. (¢ast), 379/2007 Sb., z. ¢ 312/2006 Sb,, z. ¢ 261/2007
Sb.,, z. ¢. 269/2007 Sh,, z. ¢. 106/2007 Sb., z. ¢. 374/2007 Sb., 38/2008 Sb., z. ¢. 140/2008 Sb,,
z. ¢. 130/2008 Sb., 182/2008 Sh., 189/2008 Sb., 230/2008 Sb., 239/2008 Sh., z. ¢. 254/2008 Sb,,
z.¢.312/2008 Sb., z. ¢. 296/2008 Sh., z. ¢. 297/2008 Sb., 309/2008 Sb., 382/2008 Sb., z. ¢. 9/2009
Sh., z. ¢ 141/2009 Sb,, z. ¢. 197/2009 Sb,, z. ¢. 301/2008 Sb., z. ¢. 206/2009 Sb., z. ¢. 291/2009 Sb.

Zdkon ¢. 280/2009 Sb., dariovy Fdad

Zdkon ¢. 281/2009 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s prijetim dariového
Fadu

!
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/ JUDIKATURA

Nalez Ustavniho soudu ze dne 26. dubna 1994, sp. zn. Pl. US 39/94 (publikovany pod
¢ 120/1994 Sb. a & 21 ve Sbirce ndlezd a usneseni Ustavniho soudu sv. 1). K taxativnosti vy¢tu
poplatkd - likvidace tuhého komunalniho odpadu (Raskovice)

Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. ¢ervna 1994, sp. zn. Pl. US 20/93 (publikovany pod
¢. 141/1994 Sb. a ¢. 33 ve Sbirce ndlez’ a usneseni Ustavniho soudu sv. 1). Ke zpoplatnéni
vstupného na hrad (KarlStejn).

Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 17. ledna 1995, sp. zn. PI. US 28/94 (publikovany
pod & 9/1995 Sb. a ¢ 2 ve Sbirce ndlezt a usneseni Ustavniho soudu sv. 3). K taxativnosti vyctu
poplatkt - poplatek za odvoz a sklddkovani tuhého odpadu (Vrébce).

Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 24. ledna 1995, sp. zn. PI. US 19/94 (publikovany
pod & 17/1995 Sb. a & 3 ve Sbirce ndlezd a usneseni Ustavniho soudu sv. 3). K vymezen( sa-
mostatné a prenesené plisobnosti — dalni¢ni odpocivadlo (Vraz).

Nalez Ustavniho soudu ze dne 24. ledna 1995, sp. zn. Pl. US 27/94 (publikovany pod
¢ 18/1995 Sb. a ¢. 4 ve Sbirce ndlezti a usneseni Ustavniho soudu sv. 13). K taxativnosti vy¢tu
poplatkd - poplatek za odvoz a skladkovani tuhého domovniho odpadu (Ledenice).

Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. dubna 1995, sp. zn. Pl. US 24/94 (publikovany pod
¢.80/1995 Sb. a ¢ 19 ve Sbirce ndlezti a usneseni Ustavniho soudu sv. 3). K pojmu,lesopark”
(Tehov).

Nalez Ustavniho soudu ze dne 25. fijna 1995, sp. zn. Pl. US 14/95 (publikovany pod
¢.280/1995 Sb. a & 68 ve Sbirce ndlez(i a usneseni Ustavniho soudu sv. 4). K nutnosti piesné
specifikace (Kostice).

Usneseni Ustavniho soudu ze dne 17. biezna 1999, sp. zn. II. US 228/98. Zapocteni pohle-
davek z mistniho poplatku a soukromopravni platby vici obci.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. listopadu 1998, sp. zn. I. US 229/98 (publikovany pod
¢ 138 ve Sbirce ndlezd a usneseni Ustavniho soudu sv. 12). K moznosti jednostranného za-
pocteni pohledavky mistniho poplatku na soukromopravni pohledavku poplatnika, kterou ma
v(ci obci.

Usneseni Ustavniho soudu ze dne 15. brezna 1999, sp. zn. IV. US 226/98 (publikované
pod & 23 ve Sbirce ndlezd a usneseni Ustavniho soudu ¢. 13). K moznosti jednostranného
zapocteni pohledavky mistniho poplatku na soukromopravni pohledavku poplatnika, kterou
ma vaci obci.

Usneseni Ustavniho soudu ze dne 7. zaFi 1999, sp. zn. | US 249/99 (publikované pod ¢. 55
ve Sbirce ndlezti a usneseni Ustavniho soudu sv. 15). Podminky pro vznik poplatkové povin-
nosti.

Usneseni Ustavniho soudu ze dne 25. dubna 2000, sp. zn. I. US 59/2000. Mistni poplatek
za uzivani vefejného prostranstvi.
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Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. ledna 2001, sp. zn. Pl. US 14/00 (publikovany pod
¢ 43/2001 Sb. a & 4 ve Sbirce ndlez(i a usneseni Ustavniho soudu sv. 17). K poplatku za nakla-
dani s komunalnim odpadem.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 11. ¢ervence 2001, sp. zn. Pl. US 23/00 (publikovany pod
¢.269/2001 Sb. a ¢. 109 ve Sbirce ndlezd a usneseni Ustavniho soudu sv. 23). K pojmu,vybrané
misto” a k interpretaci a aplikaci pozndmky pod carou pfi vykladu (Dobfichovice).

Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. listopadu 2001, sp. zn. PI. US 20/01 (publikovany pod

¢.8/2002 Sb. a & 176 ve Sbirce ndlezd a usneseni Ustavniho soudu sv. 24). K oznamovaci po-
vinnosti a naslednému zvyseni poplatku (Plchov).

Usneseni Ustavniho soudu ze dne 10. zafi 2002, sp. zn. I. US 436/01. Mistni poplatek za
uzivani vefejného prostranstvi.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. prosince 2002, sp. zn. Pl. US 16/02 (publikovany pod
¢. 556/2002 Sb. a ¢. 152 ve Sbirce ndlezd a usneseni Ustavniho soudu sv. 28). K diskriminaci
skupiny poplatnikd. (Vir)

Nalez Ustavniho soudu ze dne 21. ledna 2003, sp. zn. Pl. US 15/02 (publikovany pod
¢ 40/2003 Sb. a & 11 ve Sbirce ndlezi a usneseni Ustavniho soudu sv. 29) K pojmu rovnosti.
Usneseni Ustavniho soudu ze dne 24. biezna 2003, sp. zn. IV. US 657/02. Mistni poplatek
za uzivani vefejného prostranstvi.

Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. éervna 2005, sp. zn. Pl. US 1/05 (publikovany pod
¢. 302/2005 Sb.). Nutnost specifikace mist povazovanych za vefejna prostranstvi (Svojsin).
Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. bfezna 2006, sp. zn. PI. US 20/06 (publikovany pod
¢ 164/2007 Sb. a ¢. 55 ve Sbirce ndlez( a usneseni Ustavniho soudu sv. 44). Ke kogentnosti
postupt upravenych zékonem (BoZi Dar).

Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. Fijna 2006, sp. zn. Pl. US 24/06 (publikovany pod
¢. 519/2006 Sb. a & 183 ve Sbirce ndlez(i a usneseni Ustavniho soudu sv. 43). Pausalni ¢astka
mistniho poplatku stanovovana ad hoc (Ostrov).

Nalez Ustavniho soudu ze dne 22. kvétna 2007, sp. zn. Pl. US 30/06 (publikovany pod
¢ 19072007 Sb. a & 87 ve Sbirce ndlezt a usneseni Ustavniho soudu sv. 45). K ohlasovaci po-
vinnosti drzitele psa (Ostrov).

Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 22. dubna 2008, sp. zn. Pl. US 35/06 (publikovany
pod ¢. 286/2008 Sb.). K plosné formulovanym zékazdm a k omezeni volného pohybu psd, k po-
vinnosti vybaveni ndhubkem a k odklizenf psich exkrementl (Kofenov).

Nalez Ustavniho soudu ze dne 30. dubna 2008, sp. zn. Pl. US 5/07 (publikovany pod
¢. 287/2008 Sb.). K vymezeni vefejného prostranstvi parcelami (Plchov).

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. listopadu 2004, ¢. j. 6 As 40/2003-71
(publikovany pod ¢. 929 ve Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho sprdvniho soudu ¢ 9/2006). Ke spra-
vé mistnich poplatkl (§ 14 zékona ¢. 565/1990 Sb,, za Uc¢innosti do konce roku 2001); povaha
spravy mistniho poplatku (samostatna ¢i pfenesend plsobnost).

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. listopadu 2004, ¢. j. 2 Afs 122/2004-69
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(publikovany pod ¢. 474 ve Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho sprdvniho soudu ¢. 3/2005). Disled-
ky nesrozumitelnosti a nepfedvidatelnosti pravni Upravy - ,nejasné” osvobozeni od mistniho
poplatku v obecné zavazné vyhlasce.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. ledna 2005, ¢. j. 1 Afs 1/2004-58. K ur-
¢eni, zda platebni vymér o mistnim poplatku vydavé obec nebo obecnf trad.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. kvétna 2005, sp. zn. 2 As 76/2003-89.
Pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy v souvislosti s mistnimi poplatky. Sprava
mistnich poplatkd — samostatna ¢i prenesend plsobnost. Nicotnost spravniho rozhodnuti.
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. ervence 2005, <. j. 2 As 49/2004-83.
Zvyseni mistniho poplatku.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. fijna 2005, <. j. 5 As 49/2004-77 (pu-
blikovany pod ¢. 774 ve Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho sprdvniho soudu & 2/2006, str. 143).
K problematice vefejného prostranstvi a prestupku podle § 47 odst. 1 pism. g) PZ.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. brezna 2006, €. j. 7 As 24/2005-109.
Pronajaty pozemek jako vefejné prostranstvi (zda v dUsledku jeho prondjmu nemohlo dojit
k zaniku povahy pozemku jako vefejného prostranstvi).

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. fijna 2006, ¢. j. 5 Afs 101/2005-49.
Zpudsob vypoctu mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. bifezna 2007, ¢. j. 8 As 1/2006. Ulozeni
pokuty podle § 37 odst. 1 danového fadu pfi spravé mistnich poplatkd (poruseni povinnosti
nepenézité povahy).

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. ledna 2008, ¢. j. 2 Afs 107/2007-168
(publikovany pod & 1545 ve Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho sprdvniho soudu ¢ 5/2008). Utulky
pro psy jako,drzitelé psa”

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. ledna 2008, ¢. j. 5 Afs 175/2006-116.
Poplatnik mistniho poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzi-
vani a odstranovani komunélnich odpadd.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. Ginora 2009, ¢. j. 2 Afs 24/2008 - 48.
Mistni poplatek za uzivanf vefejného prostranstvi umisténim reklamnich zafizenf.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. ¢ervence 2009, ¢. j. 9 Afs 86/2008-89.
Mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi — pronadjem parkovaci plochy a zpoplatnénf
mistnim poplatkem.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. srpna 2009, ¢. j. 1 As 56/2009-58. Po-
platek za sbér, tfidéni, vyuzivani a zneskodnovani komunélniho odpadu podle zékona o od-
padech ve znéni i¢inném do 31. prosince 2001 — nicotnost rozhodnuti Ministerstva zivotniho
prostiedi pro nedostatek pravomoci (ve véci fizeni o poplatku za komunalni odpad bylo odvo-
lacim orgdnem proti rozhodnuti Magistratu hlavniho mésta Prahy Ministerstvo financi).
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. listopadu 2009, ¢. j. 2 Afs 51/2009-85.
Mistni poplatek za 1dzerisky nebo rekreacni pobyt — Uplatnym pobytem se rozumi i pobyt hra-
zeny plné z prostredkl verejného zdravotniho pojistént.
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Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 28. dubna 1999, sp. zn. 21 Cdo 1262/98 (publiko-
vané pod ¢. 120 v ¢asopisu Soudnijudikatura ¢. 11/1999). Lhita pro vykon rozhodnuti pokuty
uloZené podle § 37 odst. 1 zdkona o spravé danf a poplatkl (k fizenf podle zakona o mistnich
poplatcich).

Rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 26. srpna 1999, sp. zn. 2 Cdon 444/97 (publikované
v casopise Soudni rozhledy ¢. 11/1999). K urceni pozemni komunikace jako mistni komuni-
kace.

Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 11. srpna 2000, sp. zn. Cdo 2612/99. Kdo vydava pla-
tebni vymeéry za mistnf poplatky — obec nebo obecnf Ufad.

Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 13. ¢ervna 2002, sp. zn. 20 Cdo 410/2002. Lh{ta pro
vykon platebniho vyméru o mistnim poplatku se fidi zdkonem o spravé dani a poplatkd, nikoli
spravnim radem.

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 20. bfezna 2003, sp. zn. 20 Cdo 2445/2002. \/ykon
rozhodnuti o mistnim poplatku.

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 18. prosince 2003, sp. zn. 25 Cdo 2345/2002. Nahra-
da skody za mistni poplatek uloZzeny a vymoZeny na nespravné osobé.

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 15. ledna 2004, sp. zn. 32 Odo 823/2003. Pozemek
jako vefejné prostranstvi; bezdtvodné obohaceni.

Usneseni Nejvy3siho soudu Ceské republiky ze dne 9. bfezna 2004, sp. zn. 32 Odo
872/2003. K vefejnému prostranstvi a nahradé za jeho uzivani.

Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 23. listopadu 2005, sp. zn. 33 Odo 233/2004. K naroku
na nahradu za prohldseni urcitych pozemkd za verejna prostranstvi (bezdlvodné obohacent).
Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 31. ledna 2006, sp. zn. 33 Odo 1064/2005. K vydani
bezdlvodného obohaceni za uzivani vefejného prostranstvi obci (vlastnik parku prohldseného
za vefejné prostranstvi).

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 31. ledna 2006, sp. zn. 33 Odo 1253/2005. K pro-
blematice vefejného prostranstvi a ndhrady za jeho uzivani. K otdzce, zda vznikd bezddvodné
obohaceni na strané obce zafazenim pozemku mezi vefejné prostranstvi i po zruseni OZV,
kterd tento pozemek mezi vefejnd prostranstvi zahrnula.

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 14. tinora 2006, sp. zn. 33 Odo 396/2004. K vydan{
bezdlvodného obohaceni za uzivani vefejného prostranstvi obci (vlastnik parku prohlaseného
za vefejné prostranstvi).

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 22. tinora 2006, sp. zn. 33 Odo 449/2005. K povaze
Jlesnf cesty” jako Ucelové komunikace.

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 20. listopadu 2008, sp. zn. 28 Cdo 5191/2007. Uhrada
mistniho poplatku za uzivani vefejného prostranstvi (soubéh s placenim najemného).
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Rozhodnuti Krajského soudu v Hradci Krélové ze dne 28. listopadu 1997, sp. zn. 25 Co
498/97 (publikované v casopise Pravni rozhledy ¢. 6/1999 a pod ¢. 13 ve Sbirce soudnich
rozhodnuti a stanovisek Nejvyssiho soudu ¢. 2/1999). Osvobozeni od soudniho poplatku pfi
vymahan{ zaplaceni mistniho poplatku navrhem na soudni vykon rozhodnuti.

Rozhodnuti Krajského soudu v Ceskych Budé&jovicich ze dne 9. zaFi 1998, €. j. 10 Ca
154/98-21 (publikované pod ¢. 433 v casopise Soudni judikatura &. 6/1999). Uréeni pozemku
jako vefejného prostranstvi. Najemné za uzivani vefejného prostranstvi a poplatek za zvIastn{
uzivani vefejného prostranstvi.

Rozhodnuti Krajského soudu v Brné ze dne 13. bfezna 2000, sp. zn. 29 Ca 92/99 (publi-
kované pod ¢. 714 v ¢asopise Soudni judikatura ¢ 6/2000). ,Prodejni zafizeni k poskytovani
sluzeb”; ,pojem ,umistit prodejni zafizeni’, pojem ,zvIastni uzivani vefejného prostranstvi’, roz-
hodovani ve vécech mistnich poplatk( a sprava mistnich poplatkd.

Rozhodnuti Krajského soudu v Plzni ze dne 31. ¢ervence 2003, <. j. 30 Ca 241/2000-47
(publikované pod ¢. 35 ve Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho sprdvniho soudu ¢. 1/2003). Mistni
poplatky: rozhodovéni obce v samostatné a prenesené plsobnosti (k nicotnosti rozhodnuti).

Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 21. ¢ervna 2006, €. j. 57 Ca 37/2004-105 (pub-
likovany pod ¢. 1588 ve Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho sprdvniho soudu ¢. 6/1008). K povaze
vefejného prostranstvi.
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/ ODKAZY NA KONTAKTY

Kancelaf verejného ochrance prav:

Adresa sidla: Udolni 39, Brno 602 00

E-mailova adresa pro podavani podnétl: podatelna@ochrance.cz
Webové stranky: www.ochrance.cz

Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly veiejné spravy:
Adresa centra:

namesti Hrdind 3,

140 21 Praha 4

E-mailova adresa pro podavani podnétl: odbordk@mvcr.cz
Webové stranky: www.mvcr.cz/odk

Ministerstvo financi, sekce Dané a cla:
Adresa:

Letenskd 15, postovni prihradka 77

118 10 Praha 1

Webové stranky: www.mfcr.cz

Ministerstvo zZivotniho prostiedi:
Adresa:

Vrsovicka 1442/65

100 10 Praha 10

Webové stranky: www.mzp.cz

DOPORUCEN] PRO OBCE A MESTA
OBECNI DANE

157



/| POZNAMKY

158 EDICE DOBRE SPRAVNI PRAXE



DOPORUCEN] PRO OBCE A MESTA
OBECNI DANE

/ POZNAMKY

159



Néazev:

Podnazev:
Viydavatel:

Editor:

Grafickd Uprava:
Tisk:
Poradf vydant:

Mésic a rok vydanf:

Naklad:
ISBN:

Doporuceni pro obce a mésta, Obecni dané

(mistni poplatky, dan z nemovitosti, poplatek za komunalni odpad)
Edice dobré spravni praxe

Kancela vefejného ochrance prav, Udolni 39, Brno, 602 00

Ministerstvo vnitra (odbor dozoru a kontroly vefejné spravy), ndm. Hrdind 3,
Praha 4, 140 21
Ministerstvo financi, sekce Dané a cla, Letenskd 15, Praha 1, 118 10

Mgr. Lenka Matéjkova, Mgr. Alena Peskova (MV)

Ministerstvo financi, sekce Dané a cla

Mar. Barbora Kubikova, JUDr. Zdenka Svobodové (KVOP)

Mgr. Miroslav Pilat

Tiskarna Ministerstva vnitra, p. 0., Barttrkova 4/1159, Praha 4, 149 01
druhé

01/2010

7000ks

978-80-254-6259-1



