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Pfedkladany material vychézi z ,Nérodniho akéniho planu boje proti terorismu —
aktualizované znéni pro léta 2007 — 2009, jeho celkové pojeti se vS8ak od pfedchozich
materiall znacné |iSi. Z tohoto dlvodu je dokument pfedloZzen pod novym nézvem
LStrategie boje proti terorismu pro léta 2010 — 201 2“.

"Strategie boje proti terorismu pro léta 2010 — 201 2" je koncipovana jako dokument
obecné povahy, ktery si klade za cil sezndmit Ctenafe se zakladnimi principy boje proti
terorismu v podminkach Ceské republiky, pfibliZit jednotlivé oblasti, jichz se boj proti
terorismu jako téma pfimo dotykd, ale také v rozsahu umoznéném vlastnim charakterem
dokumentu nastinit aktualni slabiny bezpeé&nostniho systému Ceské republiky, které s touto
oblasti souviseji.

Také proto Strategie na rozdil od pfedchoziho Narodniho akéniho planu neobsahuje
podrobny rozpis konkrétnich UkolG pro dalSi obdobi, ktery bude obsahem samostatného
dokumentu.

Pfedchozi aktualizace Narodniho aké&niho planu boje proti terorismu® ukazaly, Ze navzdory
tomu, Ze cela fada v nich obsazenych ukold byla plnéna na drovni resortni i meziresortni,
zustaly nékteré Ukoly nesplnéné. Jde o ukoly, pro jejichz UspéSné vyreSeni v minulosti
chybéla dostate¢né silna meziresortni shoda a politicka vile a zaroven o ukoly vyznamné
nejen z hlediska dosazeni vySSi efektivity boje proti terorismu, ale s daleko SirS§imi dopady do
jinych oblasti boje s rdznymi dalSimi bezpecnostnimi riziky. Protoze takové ukoly zjevné
pfesahuji ramec Strategie, byt s jejim obsahem pfimo souviseji, neklade si tento material za
cil je vyreSit, nicméné na existujici a pretrvavajici problémy upozornuje. Neni tedy ucelné,
aby ze Strategie vyplyvaly konkrétni Ukoly, které ji zjevné pfesahuji. Vyznamnym aspektem
je rovnéz potfeba vyclenit spolu s uréenim uUkolu nezbytné finanéni prostfedky pro jeho
realizaci.

Prikladem potvrzujicim platnost takovéhoto tvrzeni mize byt Narodni akéni plan boje proti
terorismu — aktualizované znéni pro Iéta 2007 — 2009. Usnesenim vilady ze dne 2. listopadu
2009 ¢&. 1353 bylo vzato na védomi jeho vyhodnoceni (,Vyhodnoceni plnéni dokumentu
Narodni akéni plan boje proti terorismu: Aktualizované znéni pro léta 2007 az 2009").
V tomto materidlu Ize identifikovat vySe zmifiované problémy ve vztahu k nesplnénym
ukolm, zejména pak nedosazeni politické shody v ur€itych otazkach.

! Vlada Ceské republiky schvalila Narodni ak&ni plan boje proti terorismu svym usnesenim ze dne 10. dubna 2002 &. 385.

. Prvni aktualizaéni proces dokumentu se vztahuje k datu 31. prosince 2002 a jeho vysledkem je “Narodni akéni plan boje
proti terorismu — Aktualizované znéni pro rok 2003", ktery byl pfijat usnesenim vlady ze dne 14. dubna 2003 ¢. 361.

. Druha aktualizace dokumentu se vztahuje k datu 31. prosince 2003 a jeho vysledkem je "Narodni akéni plan boje proti
terorismu — Aktualizované znéni pro rok 2004“, ktery byl pfijat usnesenim vlady ze dne 19. kvétna 2004 ¢&. 479.

. Vysledkem treti aktualizace dokumentu je "Narodni akéni plan boje proti terorismu — Aktualizované znéni pro Iéta 2005 —
2007¢, ktery byl pfijat usnesenim vlady ze dne 16. listopadu 2005 ¢&. 1466.

. Vysledkem c&tvrté aktualizace dokumentu je "Narodni akéni plan boje proti terorismu — Aktualizované znéni pro léta 2007 —
2009", ktery byl pfijat usnesenim vlady ze dne 11. Gnora 2008 ¢&. 129.
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UvVOD: BOJ PROTI TERORISMU JAKO TRVALA PRIORITA CESKE REPUBLIKY

Terorismus je fenomenem, ktery muze zasadnim zplsobem otfast kteroukoli otevienou
demokratickou spole¢nosti, v€etné Ceské republiky. Utoky nebo pokusy o utoky,

ke kterym v Evrop & é&i jinde ve sv été dochazi, musi byt pro Ceskou republiku
varovanim .

Terorismus zlstdva vedle organizovaného zlo€inu, naboZenskych, narodnostnich
a socialnich  konfliktd,  zaclenovani  migrantt  do  vétSinové  spolecnosti
a hospodéariskych nebo ekologickych rizik, jednou ze zasadnich bezpecnostnich vyzev
souc€asného svéta.

V pfedchozich letech doSlo ve svété kcelé Fadé uskute¢nénych nebo pfipravovanych
teroristickych atok(, které jsou stru¢né shrnuty na konci této kapitoly. V praxi se osvédcila
Siroka mezinarodni spoluprace a sdileni informaci o vysledcich vySetfovani teroristickych
akt vyuzitelnych v oblasti prevence proti takovym ¢iniim.

Teroristické Utoky, k nimz v poslednich letech doch azelo, dale zvyraz Auji pot febu asili
celého mezindrodniho spole ¢&enstvi v boji stouto hrozbou. V boji s globalnimi
teroristickymi sitémi nepostacuje narodni ¢i regionélni odpovéd. Celosvétova spoluprace se
tak stava otdzkou zivotni duleZitosti. Aktivni pristup Ceské republiky k mezinarodni
spolupraci vtéto oblasti je tak nejen vyrazem solidarity s ostatnimi ¢leny svétového
spolegenstvi, ale i zasadnim p Fisp &vkem ke zvy3eni bezpe énosti Ceské republiky .

Relativné novy rozmér ohroZeni predstavuje ohrozZeni kritické infrastruktury statu nebo
perspektiva zneuziti chemickych, biologickych, radi oaktivnich latek a jadernych
material U teroristy, stejné jako prostor, ktery terorismu (propagandé, radikalizaci stoupenct
extrémnich ideologii a rekrutovani osob do teroristickych struktur) oteviraji moderni
informa éni a komunika éni technologie .2

Modus operandi terorist(i se dynamicky méni® a na tento vyvoj je tfeba adekvatné reagovat.
Cilem teroristd je vzdy zastraSit, pfipadné potupit cilovou spole¢nost s vyuzitim medialniho
divadla, a to zvolenim atraktivniho ¢asu (statni nebo nabozensky svatek), mista (medialné
zajimavé misto), nebo cile (prfedstavitelé statu ¢i ,domacich* bezpeénostnich slozek, znami
kritici terorismu, pfislusnici mezinarodnich vojenskych misi, diplomaté zemi protiteroristické
koalice apod.) teroristického Utoku. Situaci je tfeba za vyuZiti zahrani¢nich zkuSenosti trvale
vyhodnocovat a aktivitu soustfedit zejména do oblasti prevence.

Vyzvou dneSka je téma ochrany tzv. m ékkych cil 4, kterymi jsou obecné vSechna mista
s velkou koncentraci osob (hypermarkety, kulturni a sportovni akce, turistické destinace
atd.). Nelze vSak opomijet ani cile jako jsou zahraniéni mise, na kterych se podileji

2 Tématu ochrany relevantnich sou&asti kritické infrastruktury statu (dopravni infrastruktura jako celek, civilni letectvi, kriticka
informaéni infrastruktura) se vénuji samostatné vladni dokumenty. Nové impulsy do této oblasti vnese i pfipravovana smérnice
Evropské komise, tykajici se zajiStovani bezpec¢nosti méstské a prfiméstské hromadné dopravy.

Problematice ochrany kyberprostoru se v&nuje dokument Analyza aktuélni Grovné zajisténi kybernetické bezpeé&nosti Ceské
republiky, ktery bude v souladu s usnesenim Bezpecnostni rady statu ¢. 4 ze dne 5. ledna 2010 predlozen cestou BRS na
jednani vlady do 28. Gnora 2010. VyfeSenim existujicich problémé se usnadni zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich
cvi¢eni vénovanych problematice informacéni bezpecnosti.

% Tento trend zachycuje napf. studie ,Global Trends 2025: The National inteligence Council's 2025 Project” (http://www.dni.gov).
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prislusnici armady CR, jaderné elektrarny, letecka doprava véetné letist a vSechny objekty
nezbytné pro chod statu.

Nezbytnosti je prohloubeni vSestranné spoluprace mezi ve fejnym a soukromym
sektorem . To se tyka nejen provozU, které nakladaji s nebezpecnymi (zejména chemickymi)
latkami, tak se subjekty, které by se mohly stat cilem teroristického Utoku nebo vyhrizek
takovym utokem (hotely, hypermarkety, restaurace, sportovni ¢&i kulturni zafizeni apod.).
S témito subjekty musi celostatni €i regionalni bezpecénostni slozky vytvofit trvale pouzitelné
komunikacni kanaly pro pfipad ohrozZeni.

Protiteroristické Usili Ceské republiky jde ruku v ruce s Gsilim na Grovni Evropské unie
Pritom vyuziva i kliCové unijni dokumenty, jako Evropska protiteroristicka strategie a s ni
spojeny Akéni plan Evropské unie pro boj s terorismem, Strategie boje proti radikalizaci a
rekrutovani a Akeni plan Evropské unie pro boj s radikalizaci a rekrutovanim, Akéni plan na
posileni bezpeénosti vybusnin, Akéni plan k tématu chemickych, biologickych, radiologickych
latek a nuklearnich materialt, pravidelna pulro¢ni zprava protiteroristického koordinatora
Evropské unie aj.

V této souvislosti nelze opomijet ani aktivity v rdmci Organizace spojenych narodd (OSN),
zejmena implementaci Globalni strategie boje proti terorismu OSN z roku 2006 a spolupraci
Ceské republiky s protiteroristickymi organy OSN*.

Ceska republika bude rovnéZ vroce 2010 implementovat Stockholmsky program  pro
oblast svobody, bezpecnosti a prava ve sluzbach ob&anu (2010 — 2014), ktery upravuje
rovnéz otazky boje proti terorismu. Evropska komise na jafe roku 2010 vyda Akéni plan ke
Stockholmskému programu, z néhoz budou vyplyvat pro Ceskou republiku dalsi tkoly.

Mezi Elenskymi staty Unie existuji zna¢né rozdily, jak v mife pfipadného ohrozeni, tak ve
fungovani bezpecnostnich systému. Zejména od zemi, které s terorismem dlouhodobé a
Uspésné bojuji, se Ceska republika chce co nejvice inspirovat a nasledné do &eského
bezpecnostniho systému aplikovat metody, které budou po zhodnoceni veskerych faktord
Ucelné a pouzitelné v naSich podminkéch.

Ceskéa republika, v souladu se svymi spojeneckymi zavazky, trvale sleduje a vyhodnocuje
dynamicky se vyvijejici mezinarodné-politickou situaci s cilem hledat cesty, jak podle svych

moznosti podpofit mezinarodni protiteroristické asili formou U €asti na zahrani €nich

stabiliza €nich misich vojenského i nevojenského charakteru >

Ceska republika povaZuje za nedilnou soudast komplexniho pojeti boje proti terorismu
poskytovani humanitarni a rozvojové pomoci , na némz se kromé& vefejného sektoru
vyznamné podileji i soukromé subjekty a nevladni organizace. Toto Usili je motivovano
snahou o zmirnéni negativnich dopadl hospodarskych, socidlnich, kulturnich a
nabozenskych rozdill mezi obyvateli jednotlivych ¢asti svéta, které mohou byt identifikovany
jako faktory pfispivajici k nartstu terorismu.

4 Protiteroristicky vybor Rady bezpecénosti OSN /CTC/ pfi implementaci rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1373 (2001), Vybor
Rady bezpecénosti OSN 1267 pro implementaci sankci vici Al-Kaidé a Talibanu a Counter-Terrorism Implementation Task-force.
® Napiklad pfislusnici Utvaru rychlého nasazent, 1ékafi, chemici, pfislusnici odminovaci jednotky, topografové, meteorologové a
pfislusnici Vojenské policie ptsobici zejména na Zapadnim Balkané a v zemich Blizkého a Stfedniho vychodu.
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za teroristicky Gtok klasického charakteru  °, riziko uskute énéni takového Utoku stale
trva.

Ceska republika je pohledem mezinarodniho terorismu zemi aktivné zapojenou do
soucasné faze celosvétového protiteroristického Usili — a proto je potencidlnim ter¢em.
Pravdépodobné nejvétsim rizikem z pohledu terorismu je fakt, e Ceska republika je
nejen tranzitnim mistem, ale i prostorem pro kratkodoby pobyt osob divodné
podezfelych z napojeni na ,radikalni“ respektive teroristické skupiny, jejich podparné
organizace, respektive pro jednotlivce s tzv. radikalnim zamérenim.

Podcenit nelze ani mozné ohrozeni zajmi Ceské republiky v zahraniéi (zastupitelské

Urady, persondl vojenskych misi, soukromé firmy, jednotlivci). Obéti teroristickych Gtoku
se stali i ob&ané Ceské republiky pobyvajici v zahraniéi.

Potencialnim rizikem je i perspektiva mozné radikalizace ryze ,domécich”
extremistickych skupin z obou kfidel politického spektra, respektive ,preristani vSech
forem nesnasenlivosti a extremismu az do projevu terorismu. V sou €asné dob é vSak
v Ceské republice takové riziko neni vyznamné. Vylouéit neni mozné ani
seberadikalizaci konkrétnich osob, bez jakychkoli vazeb na konkrétni struktury.

Na zéklad & vy3e uvedenych d GvodG se Ceska republika musi na moZnost otev Fené
konfrontace s terorismem soustavn & pfipravovat .

Boj proti sou €asnému terorismu je p Fitom tfeba chapat v kontextu boje proti dalSim
bezpeénostnim hrozbam. Pozornost bezpeénostni komunity Ceské republiky je proto
zaroven dlouhodobé zaméfena na vSechny formy boje proti extremismu, organizovanému
zlo€inu, v&etné obchodu s drogami, zbranémi a lidmi ¢&i boji proti korupci, ohrozZeni kritické
infrastruktury statu a dalSim hrozbam.

Vedle ni€ivych Gtokd v Londyné (Cervenec 2005) a Madridu (bfezen 2004) Ize pfipomenout
celou Fadu dalSich incidentd, v€etné téch, které byly odhaleny ve stadiu pfiprav, napfiklad:

ROK UDALOST

® Teroristickym Gtokem se rozumi politicky motivované nasili, jeho? cilem je (vedle pfimych obéti a kod) vyvolani atmosféry
strachu ve spole¢nosti. Tento strach teroristé usiluji zneuzit k prosazovani svych cild, respektive k plnéni svych pozadavku.
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Cervenec 2006: Do dvou regionalnich vlak(i vyjizdgjicich z Kolina nad Rynem umistila dvojice osob
puvodem z Libanonu tlakové nadoby s plynem. Kvdli konstrukéni chybé zarizeni neexplodovala.

Srpen 2006: Ve Spojeném kralovstvi byla rozbita burka, ktera planovala Utoky
na palubach letadel za pouziti tekutych vybusnin.

Leden 2007: Utok protitankovou stielou na velvyslanectvi USA v Recku.
Cerven 2007: Teroristické incidenty na letisti v Glasgow a v Londyné (,spiknuti lékard®).
Kvéten 2008: Pfiprava Gtoku proti jaderné elektrarné Oskarshamn ve Svédsku.

Cerven 2008: Federalni bezpeénostni sluzba Ruské federace oznamila, 7e zabranila chystanym
teroristickym Gtokim na moskevské metro.

Zari 2008: Utok na hotel Marriott v Islamabadu, pfi kterém zahynul velvyslanec ~ Ceské republiky
v Pakistanu.

Listopad 2008: Teroristické utoky v Bombaji, pfi kterych zahynulo 257 osob.

Prosinec 2008 - kvéten 2009: Nepokoje v Recku, které kulminovaly pumovymi
a zharskymi utoky (v€etné zapaleni zastoupeni Skoda Auto). Tento pfiklad ukazuje na nezretelnost
hranice mezi extremismem (zde levicovym) a terorismem.

Duben 2009: Policie v Egypté odhalila pfipravy hnuti Hizballah k Gtoku proti turistickym zafizenim na
Sinaji.

Srpen 2009: V Némecku byli pozatykani ¢lenové teroristické bunky Sauerland, ktefi planovali Utoky na
fadu civilnich a vojenskych cili v Némecku.

Cervenec a srpen 2009: Bombové (toky organizace Baskicka vlast a svoboda (ETA) na Mallorce.

Zari 2009: V USA byla pozatykana skupina osob, podezfela z pfipravy Gtoku na hromadnou dopravu v
New Yorku.

Rijen 2009: Dvojice muz(i z USA byla obvinéna z ptiprav teroristickych Gtokd v Dansku, konkrétné proti
redakci deniku Jyllands-Posten.

Rijen 2009: Teroristické Gtoky v Afghanistanu, pfi kterych zemrelo Sest pracovnikii OSN, a v Pakistanu,
kde vybuch zabil vice nez osmdesat osob.

Nejucelenéjsi statistiku, vztahujici se k ohrozeni zemi Evropské unie terorismem, obsahuje
material Europol TE-SAT report (European Union Terrorism Situation and Trend Report).’
V této souvislosti je tfeba zdlraznit, Ze zafazeni konkrétniho incidentu do unijniho souhrnu
zalezi na uvazeni té které konkrétni zemé, nebot neexistuji jednotna pravidla pro celou
Evropskou unii. Nékolik incidenttd v Ceské republice ve sledovaném obdobi se takto

7 Viz: http://www.europol.europa.eu/publications/eu_terrorism_situation_and_trend_report_te-sat/tesat2009.pdf
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vykazanym pfFipadim podobalo, nebylo vSak v kone¢ném disledku chapano jako teroristicky
ale primarné extremisticky ¢in. Pfitom je objektivné zfejmé, Ze mezi nékterymi formami
extremismu, véetné jeho projevu, a terorismem mulzZe byt v nékterych zemich definiéni
hranice nesmirné pruzna.

Osoby, které byly v letech 2006 - 2008 v zemich Evro  pské unie zadrzeny pro d tvodné podez feni ze zapojeni
do teroristickych aktivit (konkrétni motivace) — gr af a tabulka:

600

500+

4001 O radikalni islamismus
B odirZzenecka motivace
O ultralevice
O ultrapravice

B dalSi a nespecifikovana motivace

2006 2007 2008

Jak graf naznacuje, v pfevazné vétSiné pripadl se jedna o incidenty s tzv. ,odtrZzeneckou

motivaci®, souvisejici s vyvojem v Baskicku, Severnim Irsku &i na Korsice. Mapa znazornuje:

» zemeé Evropské unie, kde byly v letech 2006-2008 uskutec¢nény teroristické Utoky (nebo
kde byly tyto Gtoky odhaleny ve stadiu pfiprav): oranzova barva;

» dalSi zemé, kde ve stejnych letech doslo alespon k zatéeni osob, divodné podezrelych
ze zapojeni do teroristickych aktivit: Zluta barva.

Ve vsech zemich, které s Ceskou republikou sousedi, se uvedené p¥ipady odehraly. | to
sveédci ve prospéch nutnosti se fenoménem terorismu nadale disledné zabyvat.
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ZAKLADNI PRINCIPY BOJE PROTI TERORISMU

Odpovédny pristup Ceské republiky k boji proti terorismu si klade za cil zajistit, aby se
klicové aspekty protiteroristické agendy nezacaly feSit az v pfipadé bezprostfedni hrozby ci
vypuknuti konkrétniho incidentu.

Vzhledem k nadnarodnimu charakteru mezinarodniho terorismu vénuji bezpeénostni slozky
vyznamnou pozornost tomu, aby domaci postupy byly v maximalni mife sladény s usilim na
nadnarodni drovni, s ddrazem na aktivity Evropské unie, Severoatlantické aliance a
Organizace spojenych narodd.

Opatfeni pro boj s terorismem jsou pfitom pojata jako vzajemn & propojeny soubor krok 1,
vénovanych konkrétnim prvk Gm dané problematiky . PInéni navrzenych a
odsouhlasenych kroku je také pribéZzné a pravidelné vyhodnocovéano.

Je trfeba objektivné konstatovat, Ze ne vSechny Ukoly, zakotvené v minulych
aktualizacich Narodniho ak €niho planu boje proti terorismu, byly spin  ény, respektive
jsou pr bézné pin ény.

» Neékteré kli éové ukoly strategické povahy spin ény nebyly . Jedna se zpravidla o

ukoly, jejichz pInéni vyZaduje nejen meziresortni, ale zejména Siroky politicky konsensus.
DalSi komplikace pfi plnéni konkrétnich ukolu zapficinil nedostatek nutnych finan ¢€nich
prost fedkt. Takové ukoly byly zpravidla plnény alespon uritym kompromisnim
zpusobem, v souladu s moznostmi pfislusnych gestord.

Pro nalezeni odpovidajicich feSeni problematickych dkold je nutnd jiz zminéna Siroka
politicka shoda a meziresortni konsensus. Opét je nutné pro zachovani objektivity Strategie

pfipomenout, Ze odpovédné organy na hledani feSeni nejproblematictéjSich krok
nerezignovaly, ale hledaji cestu, kterou se nesplnéné ukoly podafi vyresit.

PFi formulovéani jednotlivych krokld v boji proti terorismu je kladen ddraz na vyvazenost mezi
jednotlivymi oblastmi, kterymi se Narodni akéni plan boje proti terorismu zabyva (zejména co
se ty¢e poméru mezi "preventivnimi” a "represivnimi” aspekty problematiky).

Sou¢asti SirSiho p Fistupu k boji proti terorismu je propagace zasadnic h hodnot, jakymi
jsou demokracie, principy pravniho statu a respekt k lidskym prav am.

Bezpeénostni slozky Ceské republiky vnimaji odpov&dnost za ochranu vefejnosti pied
terorismem, ale také nepoustéji ze zfetele otdzku ochrany soukromi obyvatel statu. Kazdé
jednotlivé opat feni, uvedené vtomto dokumentu, klade d Wdraz na vyvazenost dvou
stéZejnich hodnot, kterymi je bezpe ¢&i a svoboda jednotlivce

Ceska republika pIlné respektuje zakladni principy demokratického statu a demokratické
hodnoty; svoje kroky nejen v boji proti terorismu koncipuje tak, aby nedochazelo k omezeni
zakladnich prav a svobod ob&anl nad ramec dany pfisluSnymi zakony.
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Zakladni principy v boji proti terorismu:
respektovani princip G demokracie a ochrany lidskych prav;
spoluprace a sdileni informaci mezi zainteresovanym i institucemi;

prohlubovani zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich aktivit;
prov éfovani (cvi éeni) schopnosti €&elit hrozb & terorismu;

vzd élavani;

informovani ve Fejnosti v i €elném a p fiméreném rozsahu.
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1. ZLEPSENI KOMUNIKACE A SPOLUPRACE MEZI SUBJEKTY,
ZAPOJENYMI DO BOJE PROTI TERORISMU A ZKVALIT NOVANi PODMINEK
PRO VYKON JEJICH CINNOSTI

1.1 Vzajemna komunikace a spoluprace mezi subjekty  zapojenymi do boje
proti terorismu

Jednim ze zakladnich predpokladd UspéSného boje proti terorismu je schopnost
bezpecnostnich sloZzek v€as ziskavat informace o zdmérech a aktivitdch teroristickych
struktur, rychld vyména informaci a spoluprace mezi zainteresovanymi (zejména
zpravodajskymi a policejnimi) sloZkami doma i v zahrani¢i. Jak zpravodajské, tak policejni
slozky Ceské republiky jsou totiz intenzivn & zapojeny do p Fimé mezinarodni
spolupréace .

Jednou z moZnosti operativni a rychlé vymény informaci je vyuziti zavér( ,Koncepce
vystavby datavideokonferen¢ni spoluprace integrovanych operacnich stfedisek a krizového
fizeni Policie Ceské republiky?®.

Usili bezpe&nostnich sloZek v celém procesu sehrava zejména preventivni roli . Jeho cilem
je, aby pripadné teroristické aktivity (pfiprava utokd) byly odhaleny v zarodku. Spoluprace
mezi policejnimi a zpravodajskymi sloZzkami je p  Fitom naprosto zasadni. Ob é sloZky se

zde dopl fuji a spolupracuji. Zpravodajska ¢innost sehrava roli v etapé latentnich pfiprav
teroristického utoku, policejni slozky zase disponuji vykonnymi pravomocemi (napfiklad pro
zahdjeni trestniho fizeni). Obé slozky rovnéZz spolupracuji pfi sledovani respektive stihani
konkrétnich pachateld (podezrelych osob).

Obdobny pfistup vyzaduji i mezinarodni zavazky statu nejen s ohledem na c&lenstvi
v Evropské unii a Severoatlantické alianci, ale i fada dvoustrannych ujednani.

Dullezitym organem v oblasti vymény informaci v rdmci s boje proti terorismu, je Spole éna
zpravodajskéa skupina . Jedna se o trvalé pracovni téleso Vyboru pro zpravodajskou ¢innost
(leden z vyborG Bezpeénostni rady statu). Cleny Spoleéné zpravodajské skupiny jsou
zéastupci Ufadu vlady, zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, Ministerstva vnitra, Policie
Ceské republiky a Ministerstva zahrani¢nich véci. Zastupci dalSich subjektti mohou byt na
jednani pfizvani dle potreby.

Na zakladé usneseni vlady €. 1060 ze dne 13. zafi 2006 ke koordinaci €innosti
zpravodajskych sluzeb  Ceské republiky p fi vyhodnocovani informaci d daleZitych
pro bezpe énost Ceské republiky se zvlastnim zam &Ffenim na boj proti terorismu  byla
jako koordina¢ni misto pro soustfedovani a vyhodnocovani informaci zabezpecovanych
zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky souvisejicich s terorismem, uréena Bezpe&nostni
informagni sluzba. Usneseni zavazuje ostatni zpravodajské sluzby (Ufad pro zahraniéni
styky a informace, Vojenské zpravodajstvi) ktomu, aby své informace Bezpecnostni
informacni sluzb& poskytovaly. Bezpecnostni informacni sluzba pak ziskané informace
vyhodnocuje a informuje o vysledcich predsedu viady.

Vyznamnym krokem na strané& Policie Ceské republiky bylo zfizeni Narodniho kontaktniho
bodu pro terorismus, ktery zahdjil ¢innost 30. bfezna 2009 pfi Utvaru pro odhalovani

® .. PPR-1616-1/OPER-2007 a &. j. PPR-1848-13/0OPER-2003.
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organizovaného zlog&inu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie Ceské republiky. Od
1. &ervence 2009 pracovisté funguje v nepretrzitém rezimu.’

Soucasny stav je tfeba posilovat dalSim postupnym zkvalithovanim procesu spoluprace a
vymeény informaci, zejména operativnich, mezi zpravodajskymi sluzbami a Policii Ceské

republiky. Ve stfednédobém Casovém horizontu je tfeba uvaZovat o vytvoreni modelu, ktery
by do spoluprace zapojoval i dalSi d tlezité subjekty .

Modely pro spolupraci a vyménu informaci pfitom neni tfeba vramci Ceské republiky
vymyslet od zakladi. Rada zahrani énich partner G svym zdejsim prot &jsk am opakovan é
poskytuje staze ¢€i jiné formy vhledu do fungovani jiz osv  éd€éenych meziagenturnich
platforem pro vym énu informaci ktématu terorismu . Na tyto podnéty Ceské
bezpec€nostni sloZky reaguji a s ohledem na ¢eska narodni specifika je vyuZzivaji pfi budovani
podobného feseni v Ceské republice.

° Narodni kontaktni bod pro terorismus (NKBT) zacal byt budovan na zakladé usneseni Vyboru pro zpravodajskou cinnost €. 18
ze dne 4. Cervence 2008. NKBT je specializované a centralni komunikacni, informaéni a analytické pracovisté Policie Ceské
republiky plsobici po linii boje proti terorismu. (http://www.policie.cz/clanek/nkbt.aspx).
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1.2 Opravn éni bezpe €nostnich sloZek, zapojenych do boje proti terorismu

Oblast zahrnuje preventivni aktivity, ¢innost bezpeénostnich slozek pfi vlastnim teroristickém
utoku a jeho nasledném vysSetfovani. Tato problematika spada pfedevsim do gesce Policie
Ceské republiky a zpravodajskych sluzeb.

Ceska republika podrobné analyzovala opravnéni policejnich, zpravodajskych a jinych
specializovanych slozek v oblasti boje proti terorismu. ZvlaStni pozornost analyza vénovala
srovnani situace v Ceské republice s opatfenimi, platnymi &i zavadénymi v zahraniéi.*

Pravomoci zpravodajskych a policejnich sloZzek v Ceské republice jsou v oblasti boje

proti terorismu, ve srovnani sjejich zahrani  €nimi partnery, relativn & omezené.

Obdobna zjiSténi (a doporuceni ve prospéch oduvodnéného rozSifovani opravnéni
bezpecnostnich sloZek) vyplynula i z hodnoticich misi Rady Evropské unie, které Ceskou
republiku navstivily v letech 2004 a 2008.

Stavajici opravnéni zpravodajskych sluZzeb ziskavat informace, které jsou nezbytné k plnéni
ukolud v jejich plsobnosti, je tfeba pfesnéji formulovat v tom smyslu, Ze zpravodajské sluzby
jsou za zakonem stanovenych podminek opravnény ziskavat informace od organa vefejné
spravy a nékterych dalSich subjektd. Tyto subjekty jsou jim pak ze zdkona povinny informace
poskytnout. Nékteré dil¢i Ukoly ztéto oblasti FfeSi samostatné materialy, protoZe tato
problematika zfeteln& presahuje oblast boje proti terorismu*.

Néktera ze stavajicich opravn éni zpravodajskych sluzeb a Policie ~ Ceské republiky je
tfreba rozsifit tak, aby tyto organy byly schopny |épe bojovat p roti mezinarodnimu
terorismu a reagovat na podn éty a Zadosti p FisluSnych zahrani énich organ G. Tato

opravnéni je tfeba provazat s procesem kontroly.

V pFipadé rozSi fovani pravomoci zpravodajskych sluzeb je t Feba takové zasahy €init
jen v mezich ur éenych zdkonem a p Ffitom v co nejvyS§Si mozné mi Fe respektovat
z&kladni lidska prava a svobody, stejn & tak i zdkladni pravidla nakladani s osobnimi
udaji v souladu s Umluvou o ochran & lidskych prav a zakladnich svobod.

Rada 7&doucich krok @ se tyka oblasti elektronickych komunikaci  *2. V této oblasti je
nutno i nadale pokracovat v diskusi o odstranéni legislativng-technickych pochybeni®®.
Zejména je tieba:

» Vyresit problematiku souvisejici s povinnosti provozov atel server G elektronické
posty a internetovych server @ uchovavat a poskytovat pot febné udaje opravn &nym
organ am, tedy Policii Ceské republiky a zpravodajskym sluzbam (nikoli obsah

% Usneseni vlady ze dne 15. &ervna 2005 &. 737, k Analyze rozsahu z&konnych opravnéni zpravodajskych sluzeb a Policie
Ceské republiky, potfebnych pro pInéni jejich tkolt pfi potirani mezinarodniho terorismu.

" Napf. dokumenty ,Dal3i postup pInéni tkolll vyplyvajicich z Informace o plnéni tkolt z Narodniho ak&niho planu boje proti
terorismu a Koncepce boje proti organizovanému zlocinu k feSeni pozadavku na zefektivnéni systému zjistovani informaci
z finanéniho sektoru opravnénymi organy*.

2 Viz napt. zakona &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, zakona &.
480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informacéni spole¢nosti a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu.

18 Usneseni vlady €. 361 ze dne 5. dubna 2006 k Analyze moznosti a dopadl zavedeni opravnéni pfislusnych organu
za zékonem stanovenych podminek rusit a vypinat sit& elektronickych komunikaci. S ohledem na Policii Ceské republiky byl
tento kol &4ste&né& splnén ustanovenim § 71 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (s vyjimkou vztahu k potfebam
trestniho fizenf) respektive prostfednictvim vyhlasky ¢. 336/2005 Sb., o formé a rozsahu informaci poskytovanych z databaze
GCastnik( vefejné dostupné telefonni sluZzby a o technickych a provoznich podminkach a bodech pro pfipojeni koncového
telekomunikaéniho zafizeni pro odposlech a zdznam zprav a vyhlaSky ¢. 485/2005 Sb., o rozsahu provoznich a lokaliza¢nich
Gdaja, dobé jejich uchovavani a formé a zplsobu jejich predavani orgdntim opravnénym k jejich vyuzivani. Vlada rovnéz dne
11.1.2010 projednala navrh z&kona, kterym se méni zakon €. 127/2005 SB., o elektronickych komunikacich a pfijala k nému
usneseni & 31. VIadni navrh zékona je nyni predloZen Poslanecké snémovné Parlamentu CR.
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komunikace, ale Udaje o odesilateli, adresatovi a dobé odeslani zpravy). Déle je tfeba
zajistit, aby provozni alokaliza ¢€ni Udaje byli povinni p Fedavat vsSichni
provozovatelé server U elektronické poSty a internetovych server 0, nebot existuje
praxe neposuzovat tyto provozovatele jako poskytovatele sluzeb elektronickych
komunikaci, nybrz jako poskytovatele sluzeb informaéni spole€nosti.

» Zajistit faktické naplnéni ustanoveni § 71 pism. b) zakona €. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky — poskytovani dalkového a nepietrzitého pristupu k datim bank o dobé
a misté pouziti elektronického a platebniho prostfedku.

Je tfeba zdlraznit, Ze navrhovana rozSi feni opravn éni jsou, zejména ve vztahu ke
zpravodajskym sluzbam, koncipovana p  fedevSim preventivn é. Jejich primarnim cilem je
pfedchazet teroristickym &indm a smérfuji proto k tomu, aby zpravodajské sluzby byly
schopné véas zachytit signaly a indicie o pfipadné teroristické hrozbé.

Jakakoliv rozsi feni opravn éni zpravodajskych sluzeb ziskavat informace, musi b  yt

spojena se systémovymi zm énami kontrolniho systému nad nimi, p Fesnéji feéeno
s vybudovanim takového kontrolniho systému.

V kontextu vySe uvedenych zmén rozsahu opravnéni bezpecnostnich sbord je proto
nezbytné vytvo fit vhodny ramec kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské republiky .*
Prijeti takové uUpravy predpoklddd i ustanoveni 8 12 =zakona ¢&. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky a ustanoveni § 29 odst. 3 také zékon
¢. 101/2000 Sb., o ochrané& osobnich tdaji a 0 zméné nékterych zakon(.™

V souvislosti s feSenim parlamentni kontroly zpravodajskych sluzeb je pfitom nutné
pfipomenout, Ze tato neni chapana jako kontrola jedina, ale jako dalSi ¢lanek v systému jiz
existujicich kontrol*®. Proto je tfeba stavajici zplsoby kontroly revidovat a systémové
dopracovat.

* Sougasny ramec legislativy, tykajici se zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, véetné jejich kontroly, vymezuje:

. zakon ¢&. 153/1994 Sh., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpis(;

. zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpecénostni informacni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisq;

. zéakon €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi.

'® Viz usneseni viady Ceské republiky ze dne 25. Fijna 2006 &. 1236, o daldim postupu transformace zpravodajskych sluzeb.

18 v sougasnosti jiz uréité kontrolni mechanismy existuji. Jedna se zejména o kontrolu exekutivni a kontrolu soudni. Na
exekutivni Urovni zpravodajské sluzby podléhaji kontrole vlady, kterd zarovern ¢innost zpravodajskych sluzeb koordinuje a
odpovida za ni. Vlada je pak dle &lanku 68 odstavce 1 Ustavy Ceské republiky odpovédna Poslanecké snémovné. Soudni
kontrola ¢innosti zpravodajskych sluzeb spocivad zejména v obecné zasadé subjektivniho prava osob na pravni ochranu
nezavislymi a nestrannymi soudy podle ¢&l. 36 Listiny zakladnich prav a svobod. Moznost doméahat se svého prava je zalozena
na pfislusnych procesné pravnich predpisech (napf. zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, zakon ¢. 99/1963 Sb.,
obc¢ansky soudni fad). Soudni kontrola spociva také v systému povolovani uziti zpravodajské techniky (tzn. schvalovani ¢innosti
zpravodajskych sluzeb, které mohou zasahovat do zakladnich prav a svobod ob¢ant). Parlamentni kontrola (Poslaneckou
snémovnou) je urditym zplisobem upravena pro Bezpeé&nostni informaéni sluZzbu a Vojenské zpravodajstvi, v ptipadé Ufadu pro
zahrani¢ni styky a informace vSak chybi. V tomto ohledu je tfeba cely systém kontroly zpravodajskych sluzeb zrevidovat a
dopracovat. Vedle kontroly Parlamentem by bylo vhodné uvaZzovat i o kontrole nezavislym organem.
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2. OCHRANA OBYVATELSTVA, KRITICKE INFRASTRUKTURY RE SPEKTIVE JINYCH
CiLU, POTENCIALNE ZRANITELNYCH TERORISTICKYM UTOKEM

2.1 Vyéet priorit v oblasti ochrany obyvatelstva a kritick € infrastruktury

Oblast zahrnuje jak preventivni aktivity v souvislosti s odstrafiovanim nasledkd, tak vlastni
odstrafiovani néasledkd pfipadnych incidentd, pokud navzdory veSkerym opatfenim
k teroristickému Utoku dojde. Kli€ovou platformou pfipravenou na odstrafiovani nasledku
moznych teroristickych Utok( je integrovany zachranny systém. Nezbytnym krokem je
stanovit metodickou a koordinaéni dlohu Policie Ceské republiky na opera¢ni stfediska
sloZzek integrovaného zachranného systému (tisnovych linek) s cilem zlepSit komunikaci
s oznamovateli a nezkreslené a vC€as prenaSet informace o teroristickém Gtoku dalSim
slozkam integrovaného zachranného systému.

Zakladnim dokumentem, ktery charakterizuje dosavadni stav v oblasti ochrany obyvatelstva
v Ceské republice a navrhuje feSeni stavajicich probléma, a to i v ndvaznosti na zavazky,
které vyplyvaji pro CR z mezinarodnich dmluv, je ,Koncepce ochrany obyvatelstva do
roku 2013 s vyhledem do roku 2020 *“. Konkrétni Ukoly a opatfeni, kterych je potfeba
dosahnout i v souvislosti s bojem proti terorismu, rozpracovava ,Harmonogram realizace
opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 “ této koncepce.
DalSim dokumentem, ktery feSi systémovou pfipravu a vytvareni nastrojd a zdrojd,
zameérenych na snizeni zdravotnich nasledku pfi mimofadnych udalostech velkého rozsahu
na Gzemi Ceské republiky, zvlasté v piipadé radiaéniho, chemického nebo biologického
ohroZeni, je ,Koncepce krizové p fFipravenosti zdravotnictvi  Ceské republiky “. Kliéovou
platformou, p Fipravenou na odstra novani nasledk G moZnych teroristickych atok , ale i
prirodnich katastrof nebo pramyslovych havarii, je integrovany zachranny systém .“

Systémovou pfipravu pracovnikl vefejné spravy v oblasti krizového fizeni feSi ,,Koncepce
vzdélavani v oblasti krizového Fizeni“, schvalena usnesenim Bezpecénostni rady statu ze
dne 16. listopadu 2004 &. 14, ktera dale stanovuje cilové skupiny vzdélavani a vymezuje
obsah vzdélavacich programu v uvedené oblasti.

Urover pripravenosti prvk(l systému ochrany obyvatelstva v Ceské republice je plné
srovnatelna s dalSimi vyspélymi zemémi svéta. Ur€ité konkrétni aspekty problematiky,
vcetné investic, technickych a organizacnich feSeni, ochrany konkrétnich ¢asti infrastruktury
a komunikace s verejnosti, vSak vyzaduji dalSi soustfedéné Usili. Celé spektrum aktivit a
opatfeni je tfeba zaméfit na prevenci zneuziti a k u€inné reakci na pfipadné teroristické utoky
za pouziti chemickych, biologickych, radioaktivnich latek a jadernych materiald.*’

Nedilnou soucésti provéfovani pfipravenosti sloZzek integrovaného zachranného systému na
zvladani moznych krizovych situaci jsou cviéeni organ G krizového Fizeni (na nadnarodni,
celostatni i regionalni urovni). Zavérem kazdého cvi €eni je duasledné vyhodnoceni jeho
pribéhu. Jediné tak se zjisténé slabiny odhali a nasledné preklenou. Resit je p Fitom vzdy
treba i aspekt komunikace shromadnymi informa  €nimi prost fedky a nejSirSi
verejnosti, stejn & jako roli hromadnych informa ¢énich prost fedkt pfi informovani

verejnosti o konkrétnim ohrozeni.

'V této souvislosti je nutné upozornit, mimo jiné, na Zavéry rady o posilovani chemické, biologické, radiologické a nuklearni
bezpecnosti v EU a také EU CBRN akéni plan (Council conclusions on strengthening chemical, biological, radiological and
nuclear (CBRN) security in the European Union - an EU CBRN Action Plan, dok. €. 15505/1/09), které byly Radou EU (JHA)
schvéleny v listopadu 2009.
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Problematiku ochrany kritické infrastruktury trvale feSi Vybor pro civilni nouzové planovani
(viz dokumenty ,Komplexni strategie Ceské republiky k FeSeni problematiky kritické
infrastruktury* a ,Narodni program ochrany kritické infrastruktury* schvélené Vyborem
23. zaF 2009, obsahujici fadu uUkold aZ do roku 2012)*®. V souvislosti s povinnym
zapracovanim Smeérnice Rady Evropské unie ze dne 8. prosince 2008 €. 2008/114/ES
o uréovani aozna €ovani evropskych kritickych infrastruktur a posuzov ani pot reby
zvysit jejich ochranu  do ¢eského pravniho fadu se pfistoupilo ke zpracovani novely zakona
€. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakona (krizovy zakon), ve znéni
pozdéjSich predpist. Souasné se pfipravuje provadéci predpis k zakonu, kde budou
upraveny napf. oblasti kritické infrastruktury, prifezova a odvétvova kritéria, nalezitosti planu
krizové pfipravenosti subjektu kritické infrastruktury.

Ceské republika, stejné jako Fada jinych zemi svéta, v&nuje zvySenou pozornost prevenci
teroristickych utok G na mistech s vysokou koncentraci obyvatelstva (nakupni centra,
mista sportovnich utkani, vyznamné dopravni uzly). DalSimi vysoce zranitelnymi misty

mohou byt prvky kritické infrastruktury (napfiklad zdroje pitné vody, elektrarny, pamatné a
ndbozensky vyznamné objekty). Efektivni kroky vtéto oblasti se neobejdou bez uzké
spoluprace s fadou soukromych subjektu.

V soucasnosti je jiz zcela nezbytnym predpokladem pro efektivni krizové Fizeni efektivni
vyuzivani geografického informa €niho systému (GIS) . Na pofadu dne je jeho urychlené
zavedeni v ramci Policie Ceské republiky. Pfitom je tfeba vyuZit zkuSenosti jinych subjektd
(Arméada Ceské republiky, Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky), vzajemné sjednotit
prostfedi pro praci s daty a zajistit mnohostranné informacni sluzby (informovani o prabéhu
a feSeni mimoradné udalosti, sdileni informaci o pohybu zasahujicich vozidel).*

Zadouci je vtéto oblasti nadale prohlubovat spolupraci bezpe&nostnich slozek s civilnim
sektorem (napf. v oblasti poskytovani odbornych konzultaci pro podniky, které se mohou stat
potencialnim cilem teroristického Gtoku €i jiného napadeni).

'8 Tyto dokumenty budou v souladu s usnesenim Bezpeé&nostni rady statu &. 5 ze dne 5. ledna 2010 prediozeny na jednani
vlady.

9 Ugelem procesu je i snaha o policejni praci orientovanou na sluzbu vefejnosti (community policing) a poskytovani konkrétnich
dat zastupcim mistni spravy a samospravy jako nastroje pro zajiStovani verejného poradku.
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2.2. Ochrana dopravni infrastruktury

Mezi priority v oblasti kritické infrastruktury pfed terorismem patfi otazky ochrany civilniho
letectvi a bezpeénost pozemni pfepravy vysoce rizikovych nebezpeénych véci.

Uroven ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi giny v Ceské republice splfiuje vysoké
standardy dané legislativou Evropské unie. NéleZita pozornost bude i v budoucnu vénovéana
prevenci, bezpe&nostnimu vycviku a kontrole plnéni pfisludnych opatfeni a postupt.?

ZvySovani bezpe €énosti osob, majetku a Zivotniho prost Fedi pfFi prFepravach
nebezpe énych v éci, sdlrazem na ohrozeni terorismem je tfeba progresivné rozvijet.
Hlavnimi aktéry jsou Ministerstvo dopravy, dopravni Gfady, Policie Ceské republiky, Armada
Ceské republiky, Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava a Ceské drahy.

Tématu se tyka napfiklad dokument ,Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005 —
2013, ktery shrnuje zasadni priority ochrany dopravni infrastruktury.

Ministerstvo dopravy v této souvislosti feSi projekt ,Management p fepravy nebezpe €nych
véci na evropské a narodni Grovni ve vztahu k systému krizového Fizeni Ceské
republiky “. Jeho cilem je navrhnout systém managementu pfepravy nebezpecnych veéci
pro pouziti na narodni i evropské Urovni. Soucasti navrzeného feSeni je i ,Informacniho
systému pro preventivni a zachrannd opatfeni v oblasti mobilnich zdroji nebezpeci (IS
DOK)", ktery bude slouZit jako on-line informa¢ni podpora vybranym ¢€innostem pro feSeni
krizovych situaci v dopravé. Obdobné téma FeSi i mezinarodni organizace Zelezni¢nich policii
RAILPOL. V obou uvedenych pfipadech je tfeba postupovat koordinované, aby nebyly
soub éZné vyvijeny dva systémy sledovani p Fepravy nebezpe énych v éci.

Stejné jako i dalSi oblasti, je i ochrana dopravni infrastruktury relativné samostatnym
tématem, nicméné zasahuje i do oblasti boje proti terorismu, resp. do opatfeni souvisejicich
s ochranou proti teroristickym ¢€inim. Proto je Zadouci prohloubit spolupraci Ministerstva
dopravy s dalSimi statnimi organy tam, kde je to Ucelné a kde se jejich pusobnosti setkavaiji.

Zasadnim opatfenim je vSak stale dusledna kontrola (a postihy) dodrZzovani zavaznych
pravidel stanovenych v mezinarodnich dohodach ADR a RID, které dostatecnym
zpusobem upravuji pfepravu nebezpeénych latek po silniénich komunikacich, resp.
nebezpe¢ného zbozi po Zeleznici. RovnéZz je nutné vénovat prioritni Usili splnéni
mezinarodnich podminek (evropska smérnice) pro bezpecny provoz velmi dlouhych tuneld.

Pro pfepravu nebezpeénych latek pies hranice Ceské republiky je tfeba vytvofit vyhovujici
mezinarodni informacni systém, ktery HasiCskému zachrannému sboru Ceské republiky,
Policii Ceské republiky, Celni spravé Ceské republiky a Ceskym drahdm zatim chybi.

Nékteré resorty, nebo jejich organizacni slozky (Hasi¢sky zachranny sbor), byly v uplynulych
letech vybaveny méfici a speciélni technikou a ochrannymi prostfedky tak, Ze jsou ve
vybavenosti pro zasahy p Fi Uniku nebezpe €nych latek na nejvyssi evropské Grovni.  Pfi
pfipadném teroristickém atoku zaméfeném na dopravni infrastrukturu pfi prepravé
nebezpecnych latek toto vybaveni vyuZiji ve prospéch dalSich zasahujicich slozek
integrovaného zachranného systému (napf. ,dekontaminace“), coZ je nesporné spravna
koncepce.

% Usnesenim Bezpeénostni rady statu ze dne 15. dubna 2008 &. 15 byl schvélen novelizovany Narodni bezpe&nostni program
ochrany civilniho letectvi Ceské republiky pFed protipravnimi giny. Sou¢asné s tim byly novelizovany a publikovany dokumenty
,Narodni program Fizeni kvality bezpe&nostnich opatfeni k ochrané civilniho letectvi Ceské republiky pred protipravnimi giny"
a ,Narodni program bezpeé&nostniho vycviku v civiinim letectvi Ceské republiky*. Novela zakona o civilnim letectvi nabyla
Gginnosti 1. Eervence 2006. Souvisejici provadéci vyhlaska ¢. 410/2006 Sb. nabyla G¢innosti 14. srpna 2007.
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Armada Ceské republiky vyéleriuje dle Ustfedniho poplachového planu sily a prostredky
uréené k dekontaminaci terénu, techniky a osob, specialni tymy k odbéru a rychlé analyze
vzorkl, epidemiologickym Setfenim, identifikaci biologickych agens, monitorovani radiacni
a chemické situace. P¥Fipfipadném teroristickém Gtoku nebezpeénymi latkami se
predpoklada, Ze tyto sily a prostfedky Armady Ceské republiky budou vyuZity ve prospé&ch
zakladnich a dalSich zasahujicich slozek integrovaného zachranného systému (napf. pfi
~.dekontaminaci*).

Odstranéni doposud pretrvavajici disproporce ve vybavenosti jednotlivych sloZzek
integrovaného zachranného systému je tkolem pro nejblizSi obdobi.
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3. BEZPEENOSTNI VYZKUM, VZDELAVAN| A INFORMOVAN{ VE REINOSTI
VE VZTAHU KE KONKRETNIM ASPEKT UM BOJE PROTI TERORISMU

Bezpeénostni vyzkum je v ramci Ceské republiky chapan jako proces, vytvarejici podminky
pro odpovidajici reakci bezpecénostnich sloZzek na existujici bezpe&nostni hrozby vici Zivotu,
zdravi a majetku obyvatel Ceské republiky. Problematika boje s terorismem bude
zafazovana do programu bezpecénostniho vyzkumu v gesci Ministerstva vnitra, coZz umozni
realizovat v letech 2010 — 2015 vyzkumné projekty v této oblasti.

S oblasti vyzkumu Gzce souvisi oblast vzdélavani a informovani zainteresovanych expertd
a odpovédnych pracovnikd, ktefi mohou byt konfrontovani se situacemi, souvisejicimi
s teroristickymi incidenty. Konkrétné je z tohoto divodu nezbytné:

» pokra €ovat ve vzd élavacim programu, v énovaném tématu rizik, spojenych zejména
s terorismem, ur €eny pro st fedni a vySSi policejni management , odpovédny za
plnéni Gkold pfi ochrané zajmovych objektd (potencialné ohroZzenych terorismem),
respektive za vykon sluzby béhem mimofadnych opatfeni ve spojitosti s teroristickymi
hrozbami (obsahem programu jsou témata "bezpeénostni rizika v sou¢asném svété”,
"motivace potencialnich Gto¢nikd”, "metodika identifikace podezfelych osob”, "adekvatni
reakce na pfipadny uatok”, komunikace s nezucastnénym obyvatelstvem, komunikace
s médii atd.);*

o vzdélavat pfislusniky a personal vSech sloZzek integrovaného zac  hranného
systému (Skoleni v typovych &innostech integrovaného zachranného systému atd.);

e provad ét Skoleni pro soudce a statni zastupce , vénovana aktualnim trenddm
a postupum v oblasti boje proti terorismu;

» provad ét Skoleni pro policisty ve spolupraci s Narodnim ko ntaktnim bodem pro
terorismus , vénovanda aktualnim trendim a postuplm v oblasti boje proti terorismu.

Pokra€ovat v dosavadni koordinaci narodnich priorit bezpe ¢énostniho  vyzkumu
s Evropskou unii a vyuZivat spolu s narodnimi zdroj i i vhodné unijni programy

sdurazem na ochranu kritické infrastruktury, boj proti zneuziti chemickych,
biologickych, radioaktivnich a jadernych material U a ochranu p fed kybernetickymi
Gtoky. 2

Nepostradatelnou soudasti protiteroristické agendy v Ceské republice je rovnéz zajist éni
v€asného, odborného a koordinovaného informovani ve  Fejnosti v p Fipadé mimo fadné
udalosti (tedy véetné udalosti, souvisejicich s terorismem) a zajisténi spoluprace organu
statni spravy a samospravy s médii v takové situaci.

V pfipadé zvlasté zavaznych udalosti nadresortniho charakteru (nenadalé ohrozeni statu
pfi pfirodnich a pramyslovych katastrofach, nahlé zdravotni ohroZeni vétsiho poctu
obyvatelstva, pfipady zavazného branné bezpecnostniho ohrozeni statu, vcetné
teroristickych Gtoku) dojde k aktivaci Ustfedniho krizového Stabu, v jehoz ramci funguje
soucinnost tiskovych odbord konkrétnich zainteresovanych resortd.

% Vedle tohoto programu probihaji dal3i relevantni vzdélavaci aktivity k tématu vy3&i pfipravenosti na ohroZeni terorismem
a dal$imi bezpe&nostnimi hrozbami (které organizuje napfiklad Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu Sluzby kriminalni
Ezolicie a vySetfovani, Vojenska policie nebo Ministerstvo zahrani¢nich véci).

V této souvislosti Ize zminit napf. ¢innost European Security Research and Innovation Forum (ESRIF), ktery byl zaloZen jako
evropska strategicka skupina pro civilni bezpeénostni vyzkum v zafi 2007, jejimz hlavnim cilem je vyvijet a rozvijet stfedné a
dlouhodobé strategie pro civilni vyzkum a inovaci prostfednictvim dialogu vefejné a soukromé sféry.
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Jednotlivé resorty a dalSi Gstfedni organy statni spravy, se, v souladu se svou vécnou
pusobnosti, vénuji pripravé modell medialni reakce na potencialni teroristické aktivity, ktere
by byly uplatnény v dobé, kdy Ustfedni krizovy Stab nezaseda.

Prabézné, cestou hromadnych sdélovacich prostfedkd, dochazi k informovani obyvatelstva
0 zadoucim chovani pfi konfrontaci s rdznymi typy ohroZeni a o existujicich opatfenich
k ochrané obyvatelstva. Problematiku informovéani vefejnosti o nalezitém chovani v pfipadé
naruSeni zakonnosti velkého rozsahu je tfeba nadale trvale ve fejné prezentovat p Fi vSech
vhodnych p Filezitostech (veletrhy, vystavy, workshopy, Skoleni , aktivity preventivnh &
informa €énich skupin atd.) . Trvale je tfeba provozovat publika éni €innost v uvedené
oblasti (odborny i popularni tisk, Internet).

Tematiku ochrany ¢&lovéka za mimo rFadnych udalosti a poskytovani prvni pomoci
zac€lenily do svych u ¢&ebnich plan G €i vzd élavacich program G vSechny zakladni Skoly
a vyrazna v étSina st fednich Skol . Je tfeba prohloubit v ramci ¢innosti Uzemnich organu
(kraji a obci, jakozto zfizovatel( vefejnych Skol a organl krizového Fizeni) spolupréci slozek
integrovaného zachranného systému se 3kolami. Ve Skolach, kde existuje spoluprace se
slozkami integrovaného zachranného systému, je Uroven vyuky na velmi dobré Grovni. Do
Skol jsou postupné distribuovany odpovidajici didaktické pomlcky a odborné materialy
vztahujici se ktématu ochrany c¢lovéka za mimoradnych udalosti, které odpovidajicim
zpusobem pokryvaji i problematiku terorismu. Ug¢itelé vyucujici danou tematiku se mohou
vzdélavat v kurzech nabizenych Narodnim institutem pro dalSi vzdélavani nebo mohou
absolvovat kurzy pofadané Hasiéskym zachrannym sborem Ceské republiky. Pfipravuje se
také systém vzdélavani budoucich pedagogl na vysokych Skolach.

Problematika informovani vefejnosti o nélezittm chovani v pfipadé konfrontace
s jednotlivymi formami ohroZeni musi zUstat trvalou prioritou €innosti bezpe €nostnich
slozek vramci Ceské republiky (zejména to plati v pfipadé sloZek integrovaného
zachranného systému). Psychologicka sluzba Ministerstva vnitra, Policie Ceské republiky
i Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky se aktivngé podili napf. na pfipravé,
realizaci a vyhodnoceni cviéeni integrovaného zachranného systému a dlouhodobé
spolupracuji v oblasti psychologie krizi a nestésti, a to jak v péci o obyvatele, tak pfislusniky
bezpec&nostnich sboru.

Dukladné je studovana zahrani €ni zkuSenost s vyhlaSovanim tzv. "stup  nG bdélosti” .
Jedna se zpravidla o barevné rozliSené Urovné predpokladaného ohroZeni konkrétnich
chranénych z4mu, koncipované jako “pomucka” pro informovani nejSirSi vefejnosti
i bezpec€nostnich slozek o stavu situace, respektive o naléhavosti pfislusnych protiopatfeni.
Existuje shoda mezi vSemi slozkami integrovaného za&  chranného systému, Ze

obdobny systém neniv Ceské republice aktualn & tfeba budovat.

V Ceské republice jiz nyni existuje fada metodickych material G (brozury, letaky,
chovani v konkrétnich pfipadech ohroZeni. UrCitou mezeru v obsahu takovych materiall
nicméné tvofi téma ohrozeni vefejnosti ze strany terorismu a pfipadd dalSich forem
masového narusSeni vefejného pofadku (viz. Typovy plan v pasobnosti Ministerstva vnitra —
Typ krizové situace: NaruSovani zakonnosti velkého rozsahu).

Jakékoli dalSi aktivity by mély probihat diferenciované, za pouZiti jiného "jazyka” ve vztahu
ke sloZkam integrovaného zachranného systému (odborna terminologie), respektive ve

.....

pFitom nesmi z Gstat vysv étleni motivace a filosofie celého konceptu (tedy vy  svétleni
ddvod 0, pro € je téma informovani ve Fejnosti tolik d dlezité).
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Trvale je tfeba soustfedovat pozornost na vzdélavani €lena vSech sloZek integrovaného
zachranného systému . Jediné nalezité metodicky pfipraveni policisté, hasi¢i a zdravotnici
mohou poskytovat nalezité informace SirSi vefejnosti a poradit ji vhodny postup v konkrétni

situaci. V neposledni fadé je tfeba efektivné vyuzivat stavajicich prostfedku vyclenénych
napriklad pro zajiSténi ¢innosti Integrovaného zachranného systému CR &i krizového fizeni
pro potfeby boje proti terorismu.

Téma komunikace s ve fFejnosti a public relations vSeobecn & je tfeba jeSté vice nez
dosud integrovat do vSech cvi  éeni organ U krizového Fizeni.
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4. PREVENCE RADIKALIZACE * VE SPOLECNOST]
A BOJ PROTI REKRUTOVANI DO TERORISTICKYCH STRUKTUR

Ackoli Ceské republika nepatfi mezi zemé&, kde by souziti vétsinové (,staroused|é“) populace
a pfistéhovalcl bylo zneuzivano pro rekrutovani do teroristickych organizaci, bylo by chybou
toto téma podceriovat. Je odpovédnosti bezpe€nostnich sloZzek snaZit se problémy feSit
dfive, nez se vyhroti. V tomto ohledu je Ceské republice inspiraci vyvoj v Zapadni Evropé.
Radé zemi prehlizeni problémd spojenych s ne zcela zvladnutou integraci cizinch pfineslo
neprijemné vystfizlivéni.

Vytvareni podminek k dosazeni spoleCenského konsensu pfi souZziti domaci vétSinové
("starousedlé”) a pristéhovalecké populace je kliCovym prvkem zajiStovani stability statu.
Z&kladem Usili o nekonfliktni souziti je vychova k mezikulturni komunikaci, k pochopeni
odliSnosti jinych kultur a k védomi, Ze kultura kazdé komunity Zijici na Gzemi statu je
obohacenim spole¢nosti jako celku. Integraci pfitom nelze chapat jako synonymum pro
asimilaci, ale jako proces postupného zaclefovani do spole€nosti, vyZadujici vzdjemnou
toleranci a pochopeni pro odliSné zvyklosti a kultury, pfi piném respektovani pravniho fadu

Ceské republiky.

Koncepéni asili v oblasti integrace cizincl a ochrany politickych, hospodarskych, socialnich
a kulturnich prav imigrantd v Ceské republice je od roku 1999 koordinovano v souladu
se zavéry dokumentu "Z&sady koncepce integrace cizinc @ na tGzemi Ceské republiky”
a od roku 2006 v souladu s opatfenimi aktualizované Koncepce integrace cizincd. Cilem
integraénich aktivit je pfiblizeni postaveni cizincd, usazenych na tGzemi Ceské republiky,
pravnimu postaveni obant statu a posilovani principu rovného pfistupu k cizincim
v zameéstnani, podnikani, socialnim zabezpeceni, vzdélavani, zdravotni péci a bydleni.

Koordinatorem integracni politiky je Ministerstvo vnitra. KaZzdé z ministerstev, zapojenych do
realizace Koncepce integrace cizincu, pravidelné aktualizuje vlastni Plan integra €ni
politiky , obsahujici inavrh legislativnich a praktickych opatfeni, souvisejicich
s problematikou integrace cizincl. Projekty na podporu integrace jsou financovany ze
statniho rozpoctu nebo zdroju EU. Celou fadu projektli, zaméfenych na integraci cizincu,
realizuji také kraje, obce a nevladni neziskové organizace. Aktivity v uvedené oblasti zahrnuji
jak v8eobecnou rovinu (oblast integrace cizinct v ramci Ceské republiky), tak rovinu uzsi
(prevence radikalizace osob z uzavienych pfistéhovaleckych komunit véetné moZzného
ovliviiovani téchto osob nové pfichozimi jednotlivci).

Od roku 2005 Policie Ceské republiky systémové zavedla nové mechanismy policejni prace
s menSinami a cizinci. Ve vSech policejnich krajich vznikly funkce sty énych d astojnik G pro
mendiny a rozsifuje se mechanismus asistenta Policie Ceské republiky . Styény dustojnik
je policistou specializovanym na problematiku mensin, ktery plsobi jako zprostfedkovatel
kontaktu a komunikace mezi mensinami a Policii Ceské republiky. Asistuje také pfi Fedeni
pfipadnych konfliktd a zavaznych deliktd a nabizi ¢lendm mensin pomoc pfi FeSeni
konkrétnich problémd. Kromé téchto praktickych opatfeni se Policie Ceské republiky
soustfeduje na vzdélavani policist G v problematice prace s mensinami a cizinci . Stranou
nestoji ani zaméstnavani pfislusniki mensin pfimo v Fadach Policie Ceské republiky (a
jinych bezpeénostnich sbort).

» Radikalizaci“ se pro potfeby tohoto dokumentu rozumi proces (tykajici se jednotlivce, skupiny osob &i celé spole&nosti),
pro ktery je charakteristické stupnovani nekompromisnosti, nesmifitelnosti a krajnosti, véetné ochoty pro podporu &i pachani
nasili jako nastroje ¢i metody, vedouci ke spolec¢enské zméné — a tim pfimo ¢i nepfimo ohroZujici demokraticky pravni rad.
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Relevantni kroky v této oblasti musi maximalné vyuzit potencial, obsazeny v paralelnich
aktivitach jak po linii Evropské unie , tak Organizace spojenych narod 4.

Klicéem k uspéchu je lidsky faktor. Preklenout je t Feba rezervy bezpe €nostnich slozek co
se ty€e persondlniho pokryti agendy konfrontace s krimino gennim potencialem
uzavienych jinojazy €nych (p fistéhovaleckych) komunit (s dlirazem na specializované
vzdélani zainteresovanych expertd atd.) a déle rozvijet potencial spoluprace mezi
bezpe énostni komunitou a konkrétnimi vzd élavacimi institucemi v Ceské republice
(programy jazykového vzdélavani, zvySovani profesnich a interkulturnich kompetenci
pracovnik — inovované druhy Skoleni €i dalSi formy zapojeni vzdélavacich instituci do
konkrétnich projekt(l). Bezpecénostni experti musi byt Skoleni v tom, ¢eho si ve kterém
kulturnim prostfedi vSimat, respektive na koho se mohou pfi potiZich pfi komunikaci se ¢leny
konkrétni komunity obrétit (nevladni organizace, jiné informacni kanaly). VyuZzita mize byt
spoluprace s nové zakladanymi Centry na podporu integrace cizinct v jednotlivych krajich a
s emergentnimi projekty, které realizuji magistraty spolu s MV v méstech s potencialem
problém( v souziti s cizinci.

Rozvijet je t feba i postupy Si feni informaci (Skoleni atd.) o bezpe €nostnich rizicich,
spojenych se vznikem uzav Fenych p Fistéhovaleckych komunit v konkrétnich
regionech a lokalitach, ur €enych pro konkrétni samospravné organy

Na zdékladé zahraniénich zkuSenosti je tfeba FeSit konkrétni aspekty, souvisejici
s tématem prevence vzniku uzav Fenych p fistéhovaleckych komunit a mozné
radikalizace jejich €lent a rovnéZ potencidl jejich mozZzného ovliv Hovani nov é
prichozimi radikaln & smysSlejicimi p Fistéhovalci (napfiklad s ohledem na prevenci
pfiklonu k extremismu ¢&i terorismu ve véznicich). Prvnim krokem by méla byt analyza
soucasné situace ve véznicich, z niz bude mozné vyvozovat nasledné budouci kroky.

o

Rovnéz je vtéto souvislosti tfeba prohloubit komunikaci orgdn 0 verejné spravy
s predstaviteli konkrétnich p Fistéhovaleckych ¢&i naboZenskych komunit, a to jak na

.celostatni“ tak na regionalni  ¢€i lokalni Grovni (mezi bezpecnostnimi slozkami, organy
samospravy, pedagogy, socialnimi pracovniky a podobné).

Na arovni Evropské unie (respektive vramci jejich jednotlivych ¢&lenskych zemi) bylo
v souvislosti s tématem prevence a potirani nasilné radikalizace vykonano mnohé. Ne
v8echny vystupy jsou v8ak pro  Ceskou republiku vyuZitelné . Snaha ,aktivné bojovat
proti radikalizaci“ nesmi vést ke slepému prejimani nedostate¢né predem prodiskutovanych
opatfeni. Zaroven nelze podvédomé uplatfiovat dvoji standardy a hledat nabozenskou ci
kulturni motivaci u trestné ¢innosti konkrétnich skupin osob z pfistéhovaleckych komunit.

Boj proti radikalizaci je dlouhodobou a mnohaoborovou zalezitosti. Je mimofadné obtizné
stanovit indikatory radikalizace, které by umoznovaly hodnotit vyvoj v této oblasti. | z tohoto
divodu je tfreba vramci Ceské republiky zadavat védeckovyzkumné ukoly, zaméfené
na vyzkum efektivity konkrétnich opatfeni boje proti radikalizaci a rekrutovani. Bez nich je
mozné jen spekulovat, zda pfijata opatfeni pfinesla néjaké vysledky.

Je tfeba ddrazné varovat pred rizikem generalizace . Ackoli za nelegalnimi aktivitami jakékoli

komunity stoji jen nepatrny pocet radikall, neinformovana vefejnost mlze jejich postoje
spojovat s celou skupinou. To miZze byt zpétné dalSim zdrojem radikalizace dané komunity.
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°

VeSkeré kroky v oblasti prevence radikalizace ¢lenl pfistéhovaleckych komunit a jejich
priklonu k terorismu je tfeba d¢init ruku v ruce s kroky proti ,domacimu® extremismu,

Této problematice se aktualné vénuji i aktivity, souvisejici s plnénim ,Strategie boje proti
extremismu“ , schvalené usnesenim vlady ze dne 4. kv étna 2009 ¢. 572.
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5. LEGISLATIVNI A MEZINARODN E-SMLUVNI OTAZKY

Pravni Fad Ceské republiky vsou éasnosti umoZ fuje stihani teroristickych aktivit

v celé jejich &i Fi 2*. Teroristickym &inem se pfitom rozumi nejen provedeni konkrétnich Gtokii
ale i jakékoli logistickd podpora teroristickych aktivit, se zvIas tnim d razem na snahu
o jejich financovani

Stejné tak je adekvatné pokryta oblast ochrany, odSkodn éni a pomoci ob étem terorismu
a ochrany sv édku a dalSich osob zu €astnénych na trestnim Fizeni (tedy v€etné pfipadd,
souvisejicich s terorismem).

V uvedené souvislosti je studovana situace (v€etné prikladu, vychazejicich ze zahrani¢niho
vyvoje a uprav), souvisejici s moznosti dalSich legislativnich zm  én, napfiklad s ohledem

na stihani anonymnich vyhr Gzek teroristickym Utokem , které kazdoro&né zapficinuj
velké materialni Skody a mrhani sil policejnich sloZek.

Ceska republika je v soudasnosti smluvni stranou vSech tfinacti universalnich proti-
teroristickych instrumentd®®, stejné jako Evropské imluvy o potlagovani terorismu (instrument
Rady Evropy).

Ratifikace dalSich mezinarodné-smluvnich instrumentd Rady Evropy, které se tykaji boje

proti terorismu, Ceskou republikou je spojena s pfijetim pravni Gpravy odpovédnosti
pravnickych osob, kterou dané umluvy obsahuji*®, nebo je odkladana z jinych davodd® .

Nalezité provadéni zévazku, vyplyvajicich z konkrétnich mezinarodnich instrumentd

od Ceské republiky vyZzaduje neprodlen & pfikroéit k souhrnné pravni UGprav &

odpov é&dnosti pravnickych osob %

Zavedeni odpovédnosti pravnickych osob do pravniho fadu Ceské republiky vyslovné
vyZaduje i Radmcové rozhodnuti Evropské unie o boji proti teror ismu (2002/475/SVV).
Clenské staty Evropské unie jsou Ramcové rozhodnuti povinny implementovat do konce
roku 2010. Tento prvek je jedingym nesplnénym zavazkem, ktery Ceské republice brani
hovofit o implementaci Ramcového rozhodnuti.

Vlada Ceské republiky usnesenim &. 1451/09 ze dne 30. listopadu 2009 vzala na védomi
ministrem vnitra pfedloZzenou Analyzu a mezindrodni srovnani pravni Upravy problematiky
odpovédnosti pravnickych osob za jednani, k jehoz postihu zavazuji mezinarodni smlouvy, a
uloZila ministryni spravedinosti zpracovat a vladé do 31. kvétna 2010 pfedloZzit navrh zakona
umoznujici postih pravnickych osob za trestné Ciny, pod jejichz skutkové podstaty jsou
podfaditelna protipravni jednani obsaZzena v mezinarodnich smlouvach a pravnich

2 Zejména viz zakon &. 40/2009 Sb. ze dne 8. ledna 2009, trestni zakonik - § 311: Teroristicky Gtok.

% zavazky Ceské republiky vi&i Organizaci spojenych narodd, tykajici se smluvni agendy k terorismu, jsou timto v zasadé
pokryty. Nebyly ratifikovany pouze 3 zmeény ¢&i protokoly k tmluvam pfijaté vr. 2005 v ramci Mezinarodni agentury pro
atomovou energii a Mezinarodni namorni organizace, které se tykaji boje proti terorismu.

B Umiuva o prevenci terorismu (oteviena k podpisu 16. kvétna 2005, vstoupila v platnost 1.¢ervna 2007, CR dosud
nepodepsala), Umluva o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynost ze zloginu a o financovani terorismu (otevfena
k podpisu 16.kvétna 2005, vstoupila v platnost 1. kvétna 2008, CR dosud nepodepsala).

27 protokol ménici Evropskou Gmluvu o potladovani terorismu (otevieny k podpisu 15.5.2003, podepsan CR dne 27. listopadu
2007).

% pivodni navrh zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ktery byl v roce 2004 pfedlozen Parlamentu
Ceské republiky, Poslanecka snémovna zamitla v prvnim &teni svym usnesenim &. 1327 ze dne 2. listopadu 2004.
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predpisech Evropské unie vyzadujicich odpovédnost pravnickych osob za né, pficemz
sankce budou pravnické osobé ukladany trestnim soudem v trestnim fizeni.

Ugelem takové pravni Gpravy bude rovnéZ provadéni zavazk(, plynoucich z instrumentd,
tykajicich se boje proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a korupci.
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ZAVER: PRIORITY CESKE REPUBLIKY V OBLASTI BOJE PROTI TERORISMU

Nakolik se vefejnost mize bojem proti terorismu citit ,unavena“, toto Usili neni samoucelné.
Je tfeba akceptovat skute¢nost, Ze terorismus se stal latentni, trvalou a vSudyp  Fitomnou
hrozbou de facto pro cely sv ét. Nadéje, Ze tato situace v dohledné dobé skonci, se
nenaplnily. Nelze oekéavat, Ze by tato hrozba v dohledné dobé ,,odeznéla“ nebo Ze by doslo
k jejimu radikalnimu omezeni. | proto nelze s potfebnymi opatfenimi otalet a ,argumentovat*
tim, Ze Ceské republice se ,jesté tentokrat nigivy Gtok vyhne*.

Ceska republika je zemi, v niz nedochazi k otevienym projeviim doméciho & mezinarodniho
terorismu. Potencidlni riziko politicky motivovaného Gtoku proti Gzemi Ceské republiky nebo
jejim zajmum v zahranici (pfipravovaného ze strany mezinarodniho terorismu) by vSak mohlo
Uzce souviset se zahrani¢népolitickou orientaci statu.

Uroven pfipravenosti Ceské republiky na pfipadny teroristicky Gtok na jejim Gzemi, nebo proti
jejim zajmdm v zahrani¢i, musi odpovidat geostrategické poloze statu a urovni jeho zapojeni
do celosvétového protiteroristického Usili.

Zavést dobrou respektive v zahrani &i osvédéenou a v podminkach Ceské republiky
vyuzitelnou mySlenku do praxe nesmi trvat zbyte  €né dlouho . Neni mozné ani pot febné

znovu od po €atku hledat FeSeni, ktera uspokojiv & funguji v fadé jinych zemi sv éta.
Zaroven je tfeba, aby doméaci subjekty postupovaly koordinované a nevynakladaly
prostfedky na feSeni Ukoll zvladnutych jejich nékterymi domacimi partnery.

Optimismus a usp échy v n ékterych oblastech bezpe ¢&nostni agendy je t feba podpo Fit
vyfeSenim dalSich, zpravidla kli €ovych otazek . V kazdém bezpecnostnim sboru, ale
i v bezpe€nostnim systému jako celku, je mozné najit vyznamné slabiny. Systémova feseni
dosud nahrazovana improvizaci respektive prostfednictvim neformalnich kanald komunikace
a vymény informaci je nutné uvést do Zivota a profesionalizovat fungovani konkrétnich
mechanismu.

V problematice terorismu hraje kli ¢ovou roli prevence. Pravé tento aspekt spada do
kompetence zpravodajskych sluzeb a dalSich bezpecnostnich slozek. Jednim ze zékladnich
pfedpokladl uspé&sného boje proti terorismu je schopnost zpravodajskych sluzeb vcas
ziskavat informace o teroristickych organizacich, jejich financovani, c&innosti ¢i
pfipravovanych utocich. Z hlediska zajisStovani a vyhodnocovani informaci je mozné roli
zpravodajskych sluZzeb povazovat za stézejni, jejich sou¢asné moznosti je nutné posunout
na uroven srovnatelnou s jejich zahrani¢nimi partnery.

Zakonna opravnéni zpravodajskych sluzeb, v€etné stavajicich opravnéni, musi byt presné
vymezena, pokud jde o jejich ucel, podminky jejich uplatfiovani a jevy, kterych se tykaji.
Veskeré zadkonné kompetence zpravodajskych sluzeb musi byt podrobeny Gc¢inné kontrole.
Spolu s upfesnénim stavajicich opravnéni pfislusnych instituci musi byt posilena také jejich
vzdjemna spoluprace, a to nejen na arovni narodni, ale i na Urovni mezinarodni. Bez
disledného sdileni potfebnych informaci maze byt boj proti fenoménu terorismu jen sotva
uspésny.

Tento material identifikuje pouze zakladni Ukoly a problematiky. DalSi konkrétni ukoly
budou specifikovany v ,Aktualnim seznamu priorit v boji proti terorismu“.  Ten se bude
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ukoly z pfedchozich Narodnich akénich pland, jejichz spinéni nebylo doposud
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