II.

Informace o plnění opatření pro zavedení interdisciplinárních týmů

spojujících zdravotní, sociální a policejní pomoc při odhalování 
a stíhání případů domácího násilí za rok 2009
Úvod

Povinnost řešit problematiku domácího násilí vyplývá pro Českou republiku 
z mezinárodních úmluv přijatých v rámci Organizace spojených národů, zvláště 
z Úmluvy o odstranění všech forem diskriminace žen 
(dále jen Úmluva).                        O plnění závazků vyplývajících z Úmluvy je Česká republika povinna podávat Výboru OSN pro odstranění diskriminace žen (dále jen Výbor)  každé čtyři roky  zprávu                 o plnění doporučení a o pokroku, který byl  dosažen.
 Problematika násilí na ženách je rovněž jednou z kritických oblastí Pekingské akční platformy. Její závěry, přijaté              na V. světové konferenci o ženách v Pekingu v roce 1995, začala vláda České republiky systematicky naplňovat od roku 1998, kdy ministr práce a sociálních věcí, který byl na základě usnesení vlády č. 6/98 pověřen koordinací vnitrostátní agendy týkající se  postavení žen ve společnosti, předložil vládě návrh "Priorit a postupů vlády při prosazování rovnosti mužů a žen". Součástí opatření, každoročně vládou schvalovaných v rámci programu "Priority a postupy vlády při prosazování rovnosti mužů a žen",  byly postupy k řešení problematiky násilí na ženách, včetně domácího násilí. Výbor, který dne 17. srpna 2006 zhodnotil třetí pravidelnou zprávu České republiky o plnění Úmluvy za období 1999 - 2003 přivítal přijetí novely trestního zákona, která trestá domácí násilí, a zákon č. 135/2006 Sb., kterým se mění některé zákony v oblasti ochrany před domácím násilím. Současně Výbor požádal Českou republiku, aby zajistila úplnou implementaci a detailní kontrolu účinnosti výše uvedeného zákona.
 

Situace na poli ochrany před domácím násilím a nápravy jeho následků 
v České republice v letech 2007- 2009.

Vzhledem k absenci systémového přístupu k řešení otázky násilí na ženách 
v České republice, byla v souladu s opatřeními vyplývajícími z "Priorit a postupů vlády při prosazování rovnosti mužů a žen", pod vedením Ministerstva vnitra České republiky vytvořena v roce 2002 meziresortní pracovní skupina, do níž byli nominováni zástupci/kyně zainteresovaných resortů a nevládních neziskových organizací.  Tato skupina realizovala v letech 2002 - 2004 "Modelový mezioborový projekt k vytvoření právního rámce a metodických postupů pro zavedení interdisciplinárních týmů, spojujících zdravotní, sociální a policejní pomoc                      při odhalování a stíhání případů domácího násilí" (dále jen "Projekt"). Projekt se stal prvním krokem ke zpracování koncepce a zavedení systému koordinované mezioborové spolupráce směřující k  eliminaci násilí na ženách v České republice. 

V letech 2001 až 2007 byl realizován rozsáhlý projekt zaměřený na změnu legislativy a praxe v oblasti ochrany před domácím násilím. V rámci Aliance proti domácímu násilí, jež vznikla na půdě Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR, pracovala expertní skupina, která v roce 2004 připravila paragrafované znění zákona o ochraně před domácím násilím. Cestou poslanecké iniciativy byl zákon předložen      a nabyl účinnosti 1. 1. 2007
.

Zákon č. 135/2006 Sb., kterým se mění některé zákony  v oblasti ochrany před domácím násilím (dále jen zákon o ochraně před domácím násilím), vytvořil ucelený právní rámec prevence domácího násilí, a to překažením nebezpečných útoků proti životu a zdraví  prostřednictvím  policejního vykázání (dočasné separace osoby násilné od osoby ohrožené). Dále upravil podmínky poskytování bezprostřední psychologické a sociálně-právní pomoci osobám ohroženým domácím násilím v intervenčních centrech a interdisciplinární spolupráce mezi státními, komunálními     a nestátními organizacemi, které se podílejí na prevenci domácího násilí a pomoci ohroženým osobám a jejich nezletilým dětem. Speciální pracoviště poskytující krizovou pomoc osobám ohroženým domácím násilím – Intervenční centra, působí v České republice od 1. ledna 2007 (viz dále str. 4). Pokud riziko dalšího násilí trvá poskytuje osobám ohroženým domácím násilím soudní ochranu (personální                     i teritoriální) nové předběžné opatření, které bylo vloženo do občanského soudního řádu.
Neocenitelným přínosem pro aplikaci zákona o ochraně před domácím násilím do praxe bylo zpracování metodiky, dokumentace, instruktážních karet a vytvoření lektorského fondu, který je používán k proškolování sociálních pracovníků, policistů, strážníků, soudců, lékařů, pracovníků orgánů sociálně-právní ochrany dětí, přestupkových komisí, obecních úřadů a ostatních odborníků přicházejících 
do kontaktu s osobami ohroženými domácím násilím. 
Rovněž v roce 2009 pokračovala spolupráce Ministerstva vnitra a intervenčních centry v České republice, která jsou zřízena dle zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách (dále jen „zákon o sociálních službách“). Tyto subjekty poskytují vysoce profesionální služby a snaží se maximálně vyjít vstříc potřebám ohrožených osob. Významně se podílí na osvětové, vzdělávací a preventivní činnosti v daném regionu. 
Intervenční centrum
 (IC), na rozdíl od všech dalších druhů sociálních služeb vyjmenovaných v zákoně o sociálních službách, má v popisu základních činností vyjádřenou povinnost síťování služeb. Povinnost interdisciplinární spolupráce je jednotlivými intervenčními centry naplňována různě, a to dle velikosti regionu, rozmístění psychosociální sítě v kraji, personální kapacity služby, nastaveným systémem spolupráce poskytovatelů služeb a dalších subjektů v určitém regionu. Nezbytná spolupráce v případech vykázání je dána zákonem o ochraně před domácím násilí a pomoc osobě ohrožené tak ze zákona zajišťují tzv. tři pilíře pomoci - Policie ČR, justice a intervenční centrum. S těmito subjekty velmi úzce  spolupracuje oddělení sociálně-právní ochrany dítěte, a to v případech, kdy je násilí pácháno v rodině s nezletilými dětmi. 

Do systému interdisciplinární spolupráce u případů domácího násilí jsou pak začleněny další pomáhající subjekty, kde dochází často k prvokontaktům s osobou ohroženou – městská policie, krizová centra, linky důvěry, azylové domy, manželské poradny, občanské poradny, přestupkové komise, probační a mediační služba, zdravotnická zařízení…

Služba intervenční centra navazuje bezprostředně na úkon policie – vykázání. Spolupráce těchto subjektů je dána zákonem o ochraně před domácím násilím. Veškeré informace v případech vykázání směřují od Policie ČR, která provedla vykázání násilné osoby, k intervenčnímu centru a k orgánu sociálně-právní ochrany dítěte (žijí-li v rodině, kde došlo k násilí, nezletilé děti) a dále k justici, kam může být ohroženou osobou podán návrh na předběžné opatření…

Snahou obou subjektů, jak Policie ČR, tak i intervenčních center, je nejen spolupracovat na řešení případů domácího násilí v průběhu vykázání násilné osoby ze společného obydlí, ale rovněž předávat si obecně zkušenosti v oblasti pomoci v případech domácího násilí, vzájemně se seznamovat s dobrou i případně špatnou praxí... Intervenční centra a Policejní prezidium ČR na základě požadavku zástupců Policie ČR usilují o užší spolupráci Územních odborů Policie ČR s místně příslušným intervenčním centrem i v oblasti například školení policistů v problematice domácího násilí. Připravovaná Dohoda o spolupráci mezi Policejním prezidiem a Asociací pracovníků intervenčních center ČR o vzájemné spolupráci v odborné přípravě policistů jistě podpoří kvalitní a včasnou intervenci obětem domácího násilí. 

Mezi příklady spolupráce intervenčních center a OSPOD patří např. následující:

· Vzájemná spolupráce mezi IC a OSPOD – koordinace  pomoci osobě ohrožené a dětem ze strany intervenčního centra, předání informací                      o službách obou subjektů , předání kontaktů na následné služby, spolupráce v případech, kdy má intervenční centrum vůči OSPOD ohlašovací povinnost

· Zajištění služeb pro osobu ohroženou a její děti: šetření v rodině, motivace  k využití dalších služeb, spolupráce při zajištění případné finanční pomoci – mimořádných dávek

· Posouzení vhodnosti kontaktu dětí s osobou násilnou – zajišťuje OSPOD na základě šetření v rodině a na rovněž na základě zjištěných informací od osoby ohrožené domácím násilím v průběhu její spolupráce s intervenčním centrem

· Mediace mezi osobou ohroženou a násilnou  - zajišťuje OSPOD – zejména v oblasti péče o děti a v případech, kde je možný kontakt dětí s násilnou osobou. 

Koordinační role intervenčních center a kvalitní pomoc osobě ohrožené může být zajištěna jen tehdy, jsou-li subjekty podílející se v regionu na pomoci ohrožené osobě a jejím dětem v obecné shodě, tj. znají a uplatňují své kompetence při řešení jednotlivých případů domácího násilí. Na sjednocení praxe subjektů pomáhajících při řešení domácího násilí se pak významnou měrou podílejí pracovníci intervenčních center v rámci zajištění koordinační role IC a interdisciplinarity při pomoci obětem domácího násilí (§ 60a, odst. 4 zákona o sociálních službách).
Praxe daná fungováním intervenčních center v letech 2007 – 2009 nabízí následující modely fungování interdisciplinární spolupráce (IDS):  

a) Komplexní pomoc v rámci IDS je nabízena na úrovni  „okresů“ nebo jednotlivých měst, 

b) Pomoc osobě ohrožené je koordinována na úrovni vedoucích pracovníků vyšších samosprávných celků, tedy např. magistrátů, krajských úřadů, územních odborů Policie ČR, 

c) IDS je uplatňována ve formě kulatých stolů, oborových či mezioborových  seminářů, konferencí, případových konferencí apod…  

d) Organizace nabízející pomoc osobám ohroženým domácím násilím spolupracují v rámci komisí pro komunitní plánování na úrovni měst nebo kraje

e) IDS je uplatňována jako kombinace výše uvedených typů.
Vyhodnocení aplikace zákona o ochraně před domácím násilím v roce 2009             
V uplynulém kalendářním roce bylo v České republice prostřednictvím služby pořádkové policie krajských ředitelství PČR celkem evidováno 743
 rozhodnutí Policie České republiky o vykázání násilné osoby do společného obydlí
. Policie v těchto případech přihlížela k předchozím incidentům a hodnotila rizikovost aktuální situace. Rozhodnutí o vykázání mělo preventivní charakter a odvracelo aktuálně hrozící násilný útok. Statistiky BKB ve spolupráci s APIC (15 intervenčních center) uvádí ve 14 krajích ČR celkem 778 vykázání
. Celkově se jedná o mírný nárůst v počtu vykázání, ale stále pokles oproti prvnímu roku vykazování o 10%. 
U některých případů mohla Policie České republiky na základě vlastních zjištění zahájit i bez souhlasu poškozeného trestní stíhání násilné osoby pro trestný čin dle § 215a trestního zákona
 (viz příloha č. 2). 
V souvislosti vykázáním bylo domácím násilím bezprostředně ohroženo 762  žen, 39 mužů a 911 dětí. Na základě potřeb praxe byla provedena změna povinností Policie ČR, kdy od 1.1.2009 policisté na místě incidentu se znaky domácího násilí zjišťují celkový počet dětí (i v době zákroku nepřítomných) žijících v těchto domácnostech. Stále je Policií ČR i intervenčními centry evidován vysoký počet dětí jako svědků/obětí domácího násilí.
Celkem tedy bylo ve sledovaném období přímo ohroženo domácím násilím 1712 osob (dospělé ohrožené osoby + děti přítomné násilnému incidentu a zákroku Policie České republiky), kterým institut vykázání zajistil ochranu před dalším násilím. 
V případech domácího násilí bylo v roce 2009 ze společného obydlí vykázáno 780 osob, z toho 16 žen. Z hlediska vztahu mezi osobou násilnou a ohroženou převládá dlouhodobě vztah manželský, vztah druh/družka, dále pak mezigenerační násilí a rozvedení manželé. K malému počtu vykázání dochází ve vztazích  partnerských, sourozeneckých a jiných.

Údaje za sledované období roku 2009 vykazují také značný rozdíl mezi jednotlivými kraji. Z hlediska absolutního počtu vykázání, došlo k největšímu počtu těchto případů v kraji Ústeckém  – 134. Za ním následují kraje Moravskoslezský (111) a Jihomoravský (82). Ke krajům s nejmenším počtem vykázání podle absolutních čísel patří kraje Královéhradecký (16) a Plzeňský (14). 

V České republice  působí 17 IC
, která poskytují povinně pomoc všem osobám ohroženým domácím násilím. To znamená nejen těm, o kterých se dozví              od Policie České republiky na základě vykázání, ale také těm, kteří se na IC obrátí tzv. přímo z ulice (tzv. nízkoprahový kontakt). 15 IC je od roku 2008 sdruženo nově             v Asociaci pracovníků intervenčních center ČR, o.s. IC každoročně evidují přibližně 4000 nízkoprahových kontaktů.
Rovněž v minulém roce se ohrožené osoby obracely s žádostí o vydání předběžného opatření přímo na civilní soudy, a to i v situacích, kterým nepředcházelo policejní desetidenní vykázání. Z celkového počtu 743 případů policejních rozhodnutí o vykázání podaly ohrožené osoby žádost o vydání předběžného opatření soudu v 676 případech, z čehož 12 žádostí nebylo vyřízeno.
Ministerstvo spravedlnosti
                                                                                                            

a) Legislativní práce
K zásadní legislativní změně v roce 2009 došlo přijetím zákona č. 40/2009 Sb. (trestní zákoník) ve znění pozdějších předpisů („TZ“). Stěžejní pro tématiku domácího násilí jsou ustanovení hlavy IV., tj. trestné činy proti rodině a dětem. 


Na přípravě nového trestního řádu i zákona o obětech trestné činnosti legislativní odbor ministerstva spravedlnosti intenzivně pracuje, datum jejich předložení do legislativního procesu však doposud stanoveno nebylo. Ve vztahu k domácímu násilí pro rok 2010 nejsou ze strany ministerstva spravedlnosti plánovány žádné změny.


Legislativní odbor ministerstva spravedlnosti nepřipravuje legislativní změny Ve vztahu k domácímu násilí pro rok 2010. Plánována není ani změna horní hranice trestní sazby §14 odst. 3 TZ, nicméně nelze vyloučit přehodnocení tohoto postoje.

b) Vzdělávání justice

                                                                                                         

V roce 2009 se uskutečnily tyto akce související se sledovanou problematikou:

Vzhledem ke 20 školením na rekodifikaci trestního práva hmotného, která proběhla převážně ve druhé polovině roku 2009, a která s předmětnou problematikou také souvisela, byl v první polovině roku 2009 zorganizován 1 seminář specificky zaměřený na domácí násilí a 1 seminář zaměřený obecněji na násilné trestné činy. 

V roce 2009 tak proběhly v rámci vzdělávacího plánu Justiční akademie pro oblast trestního soudnictví tyto akce:

· jednodenní seminář na téma „Násilná trestná činnost“ pro cca 100 účastníků. 

Seminář byl zaměřen na problematiku postavení poškozeného v trestním řízení; poškozený a jeho nároky, zajištění nároku poškozeného; ženy jako pachatelky závažné trestné činnosti; možnosti predikce kriminálního chování a resocializace pachatelů v kriminologii a její využití v justiční praxi. Seminář byl určen pro soudce a státní zástupce.

· jednodenní seminář na téma „Domácí násilí se zaměřením na problematiku seniorů“ pro cca 100 účastníků z řad soudců a státních zástupců. Seminář byl zaměřen na následující témata: aktuální poznatky k problematice domácího násilí, se zaměřením na seniory, v judikatuře NS ČR; diskriminace a zneužívání starého člověka; domácí násilí se zaměřením na špatné zacházení se seniory v rodině, specifické formy, projevy a latence – kazuistika, výzkumný projekt IKSP; psychosociální aspekty onemocnění seniorů (Alzheimerova choroba, demence, aj.); senioři - možný objekt špatného zacházení v rodině: výsledky výzkumné sondy; násilí páchané na seniorech - specifické projevy a latence – kazuistika; Seminář byl určen pro soudce a státní zástupce.

· 20 běhů jeden a půldenního semináře na téma „Rekodifikace trestního práva hmotného“. Semináře se věnovaly také problematice skutkových podstat souvisejících s problematikou domácího násilí, zejména v rámci těchto částí nového trestního zákoníku: 

- hlava I zvláštní části: trestné činy proti životu, trestné činy proti zdraví, trestné 
činy ohrožující život nebo zdraví, trestné činy proti těhotenství ženy; 

-  hlava II: zvláštní části trestné činy proti svobodě a právům na ochranu 
osobnosti a soukromí;

- hlava III: trestné činy proti důstojnosti v sexuální oblasti;

- hlava IV: trestné činy proti rodině a dětem;

Dále souvisely s předmětnou problematikou skutkové podstaty:  § 345 – křivé obvinění a nová skutková podstaty trestného činu dle § 354 - nebezpečné pronásledování a další ustanovení obecné i zvláštní části. Semináře byly určeny pro soudce a státní zástupce.

       
Ministerstvo vnitra 

Dne 1. ledna 2009 nabyl účinnosti zákon č. 273/2008 Sb., o Policii České republiky (dále jen zákon o policii). Zákon o policii přinesl v oblasti domácího násilí novinky, které vycházejí z poznatků nashromážděných během dvouleté aplikace dosavadní úpravy.
Dochází ke dvěma významným posunům a několika dílčím zpřesněním. Vykázání je pojato jako výkon neformálního oprávnění policisty, nejedná se již tedy            o rozhodnutí vydané ve správním řízení a je pojato jako faktický úkon. Pro policii tím dochází k zásadnímu zjednodušení postupu, kdy již příslušníci nadále nejsou nuceni vyhotovovat rozhodnutí se všemi náležitostmi, včetně odůvodnění, odpadá  komplikované doručování a dochází i k odformalizování lhůt pro posouzení správnosti vykázání v odvolacím řízení. S novou úpravou dochází k eliminaci rizika procesních vad (jinak věcně správného rozhodnutí) a zjednodušení práce policie povede k možnosti soustředit se při školení více na správné rozpoznání kvalifikovaných znaků domácího násilí.
Zásadní novinkou je zákaz styku vykázané osoby s osobou ohroženou                 a zákaz navazování kontaktů, který je koncipován jako jedna z povinností uložených vykázané osobě v rámci vykázání. 
Dílčí úpravy pak marginálním způsobem mění postavení jak vykázané                 tak ohrožené osoby (srovnej například změnu lhůty pro vyzvednutí věcí osobní potřeby, povinnost policisty doprovázet vykázanou osobu do společného obydlí, povinnost informovat ohroženou osobu o termínu, ve kterém si vykázaná osoba vyzvedne další věci a pod.)

Ministerstvo vnitra se rovněž účastní legislativní přípravy dvou zásadních dokumentů v oblasti domácího násilí a stalkingu, a to Úmluvy Rady Evropy o násilí na ženách a domácím násilí, která upravuje specifický postup vůči obětem a pachatelům domácího násilí ve všech odvětvích života společnosti. Dále ministerstvo vnitra sleduje a připomínkuje vývoj Evropské směrnice o tzv. evropském ochranném příkazu, jehož účelem by mělo být zajistit přijetí příslušných ochranných opatření v případech domácího násilí nebo stalkingu ve prospěch ohrožených osob, které potřebují cestovat mezi členskými státy Evropské Unie. Oba dokumenty jsou v gesci Ministerstva spravedlnosti.


V říjnu 2009 se na MV uskutečnil odborný seminář k tématům děti jako svědci domácího násilí a práce s násilnou osobou, na němž vystoupili zástupci PČR, nevládních organizací a další odborníci. MV se podílelo věcně i organizačně také na celorepublikovém pracovním setkání PČR k problematice DN, kde byla  mj. prezentována činnost a projekty nestátních neziskových organizací a intervenčních center. Dále MV ve spolupráci se soudními znalci manžely Netíkovými uspořádalo workshop tématu práce s násilnou osobou, kterého se zúčastnilo 23 policistů z krajských ředitelství  PČR.   
MV podpořilo finančně v roce 2009 tři projekty nestátních neziskových organizací v rámci dotačního titulu „Prevence domácího násilí s důrazem na práci s násilnými osobami“, a to v částce 525.000,-Kč. Jedná se o pilotní a již realizované projekty, které se zaměřují na práci s násilnými osobami, individuální a skupinové terapie, mediaci v rodinných vztazích, zvládání agrese atd. Dále se NNO v rámci multidisciplinární spolupráce věnují vzdělávací, osvětové činnosti a medializaci v této oblasti. Výstupy projektů budou metodiky pro práci s násilnou osobou a vzdělávací programy.     

MV v roce 2009 v rámci dotačního titulu „Programy zaměřené na děti jako svědky domácího násilí“ finančně podpořilo pět projektů v částce 900.000,-Kč. Jedná se o pilotní a již realizované projekty, které se zaměřují na práci s dětmi, které zažily domácí násilí, odstraňování naučených stereotypů, zvládání agrese, terapii matek s dětmi atd. Dále se NNO věnují vzdělávací a osvětové činnosti v této problematice. Výstupy většiny projektů budou manuály/metodiky k práci s dětmi jako svědky DN.     

Policie České republiky
Metodická opatření PČR 
V souvislosti s nabytím účinnosti zákona č. 40/2009 Sb., trestní zákoník, ve znění pozdějších předpisů (STZ), od 1.1.2010, a potřebou vydat interní akt řízení, který by upravoval jen základní postupy policistů v případě oznámení incidentu se znaky domácího násilí, vydalo ředitelství služby pořádkové policie (dál jen „ŘSPP“) v roce 2009 nový závazný pokyn policejního prezidenta č. 166/2009 o provádění vykázání (dále jen „ZP PP č. 166/2009“), který nabyl účinnosti 1.1.2010. Tento závazný pokyn zrušil závazný pokyn policejního prezidenta č. 200/2008 o provádění vykázání (dále jen „ZP PP č. 200/2008“). K realizaci ZP PP č. 166/2009 byla vydána metodická příručka č. 1/2010 ředitele ředitelství služby pořádkové policie, jejíž přílohu tvoří formuláře, které musí policista vyplnit v souvislosti s provedeným vykázáním.  

ZP PP č. 166/2009 upravuje v části třetí automatizované zpracování problematiky domácího násilí v informačním systému Evidence trestního řízení (dále jen „ETŘ“), kde je evidence výjezdů k domácímu násilí evidována prostřednictvím  modulu „DOMÁCÍ NÁSILÍ“. Z vložených dat je možné vytvářet statistické výstupy o počtu výjezdů k případům domácího násilí, zjistit, kolik případů bylo řešeno jako trestný čin nebo jako přestupek. Kromě toho je možné získat přehled o počtu výjezdů k incidentu se znaky domácího násilí i z „Přehledu o činnosti útvarů služby pořádkové policie“, kde jednu z položek tvoří údaj o počtu realizovaných výjezdů. 

     Přehled o počtu výjezdů k incidentům se znaky domácího násilí uskutečněných policisty služby pořádkové policie v rámci jednotlivých krajských ředitelství policie v roce 2009 je v tabulce č.9 příloha č.2.
     Na základě vítězného projektu „Cena nejlepší praxe“ byla z projektu vnitroresortního programu prevence kriminality pro rok 2009 vyčleněna částka 480.000 Kč na nákup  výjezdových desek  pro všechna obvodní (místní) oddělení a územní odbory. Tyto desky jsou určeny pro policisty služby pořádkové policie a služby kriminální policie a vyšetřování, kteří jsou věcně příslušní k vykázání. Z výše uvedené částky byl financován i nákup formulářů a pomůcek pro policisty k usnadnění identifikace domácího násilí a provedení vykázání, ale také plakátů, skládaček a informačních materiálů pro veřejnost.
Vzdělávání PČR
V druhém pololetí roku 2009 se podařilo zajistit finanční prostředky z rozpočtu Policie ČR a MV na realizaci dvoudenního školení pro policisty/lektory v rámci projektu „Vzdělávání policistů v problematice domácího násilí“. Obsahem školení byla identifikace domácího násilí, zákon na ochranu před domácím násilím, odhad rizika eskalace domácího násilí (SARA DN, autoři P. Randall Kropp, Stephen D. Hart a Henrik Belfrage), taktika služebního zákroku, nestandardní situace a jejich řešení. Celkem bylo proškoleno 33 policistů/lektorů ze služby pořádkové policie a služby kriminální policie a vyšetřování ze správ krajů a správy hl.m. Prahy. Školení vedly  lektoři BKB a podíleli se na něm učitelé z Policejní akademie ČR. Po absolvování školení policisté obdrželi osvědčení, které je opravňuje školit policisty  k problematice domácího násilí a metodu SARA DN, a to po celou dobu trvání jejich služebního poměru k Policii ČR.   

     ŘSPP také zorganizovalo ve spolupráci s Ministerstvem vnitra v rámci uvedeného projektu dvoudenní pracovní jednání, které se uskutečnilo v Červené nad Vltavou Obsahem tohoto pracovního jednání byla především příprava nového závazného pokynu policejního prezidenta, který nahradil ZP PP č. 200/2008, ale i další témata spojená s problematikou domácího násilí, vykázání a vzdělávání policistů. 

     Stejně jako v předchozích letech se na systému proškolování policistů v Policii ČR podílí i BKB, a to především, pokud se týká proškolení metody SARA DN. Školení policistů probíhá prostřednictvím lektorů problematiky domácího násilí, bezprostředně nadřízených služebních funkcionářů policistů, v rámci metodické činnosti, instrukčně metodických zaměstnání, konzultací, diskusního fóra, odborného i celoživotního vzdělávání na středních a vyšších policejních školách a ve školních policejních střediscích, v jednotlivých předmětech bakalářského, magisterského               i doktorského programu a celoživotního vzdělávání  na Policejní akademii ČR. 

Osvětové a informační aktivity MV a PČR

PČR připravila také plakát a skládačky s tématikou domácího násilí, které budou rozšiřovány do čekáren lékařů, do škol, na benzinové pumpy, do kulturních středisek, vozů městské hromadné dopravy apod.      

Problematika domácího násilí je Policií ČR vnímána jako velmi závažný společenský problém. Tomuto fenoménu byla věnována velká pozornost i v rámci předsednictví České republiky Radě Evropské unie. V rámci tohoto předsednictví uspořádalo ŘSPP dvoudenní mezinárodní setkání expertů na problematiku domácího násilí (Domestic Violence Experts International Meeting) v Praze            dne 21. – 22. dubna 2009. Tohoto setkání se zúčastnilo 23 představitelů bezpečnostních sborů a ministerstev z 16 států EU – z Bulharska, Dánska, Německa, Estonska, Francie, Kypru, Lucemburska, Holandska, Rakouska, Slovinska, Slovenska, Finska, Švédska, Chorvatska, Španělska, Irska. Kromě expertů z řad Policie ČR na setkání vystoupily také odborníci z neziskového sektoru, Policejní akademie ČR, představitelé justice a další specialisté. 

V letošním roce byl také dokončen 8 dílný filmový cyklus „Diagnóza: domácí násilí“, který bude sloužit lidem, kteří se domácím násilím zabývají, i k osvětové činnosti mezi širokou veřejností. Bude distribuován prostřednictvím policejních preventistů, manažerů prevence kriminality na krajské a místní úrovni, pracovníků příslušných NNO a odboru prevence kriminality. 

V roce 2009 byla dále distribuována OPK skládačka pro veřejnost k problematice domácího násilí „STOP domácímu násilí“. Pravidelně jsou zveřejňovány příspěvky k problematice DN v resortních periodikách a na internetových stránkách MV.  

Zástupkyně MV se pravidelně účastní jednání Výboru pro prevenci domácího násilí při Radě vlády pro rovné příležitosti a také konferencí a seminářů v zahraničí. MV se podílelo také na přípravě návrhu Národního akčního plánu prevence domácího násilí, který bude přeložen vládě v roce 2010.

Ministerstvo zdravotnictví
MZ pokračuje v ustavení a realizaci certifikovaného kurzu pro klinické psychology „terapeutické programy pro pachatele domácího násilí“. Úkol bude ukončen v průběhu roku 2010.

V rámci dotačního programu MZ „Prevence kriminality“, „Péče o děti a dorost“, „Národní program zdraví - projekty podpory zdraví“ a „Programu grantové podpory MZ (dříve program podpory občanských sdružení a humanitárních organizací) byly v roce 2009 finančně podpořeny projekty týkající se prevence násilí na dětech, podpory mentálního zdraví dětí a podpory zdravého životního stylu dětí.

Prioritní oblastí pro MZ byla v roce 2009 prevence, včasná identifikace a terapie domácího násilí se zaměřením na děti, prevence sy CAN, podpora mentálního zdraví dětí a zaměření zdravotní péče na sociální aspekty zdraví dětí.

· V rámci předsednictví ČR v EU v roce 2009 se konal v Praze ve dnech               4.-5.6.2009 Mezinárodní seminář „Prevence dětských úrazů, prevence násilí na dětech, podpora mentálního zdraví dětí“. 

· MZ v roce 2009 aktivně spolupracovalo na přípravě Národního akčního plánu realizace Národní strategie prevence násilí na dětech v ČR na období let 2009-2010, který byl odsouhlasen vládou dne 20.7.2009  (usnesení vlády č. 936). Na přípravě tohoto NAP a jeho realizaci v rámci resortu zdravotnictví se podílí Pracovní skupina MZ pro prevenci násilí na dětech, která byla ustavena na MZ v roce 2008. MZ zajistilo překlad tohoto NAP do anglického jazyka. NAP řeší také problematiku týkající se domácího násilí z hlediska dětí.

· MZ v roce 2009 v rámci činnosti Meziresortní pracovní skupiny MZ pro prevenci dětských úrazů pokračovalo v koordinaci plnění úkolů vyplývajících z Národního akčního plánu prevence dětských úrazů na léta 2007-2017 (usnesení vlády č. 926 ze dne 22.8.2007). V rámci plnění NAP se MZ zaměřuje zvl. na sběr úrazových dat v rámci Národního registru dětských úrazů. Sběr úrazových dat byl zahájen 1.1.2008 v rámci pilotního projektu FN Brno. Tento projekt je finančně podporován z dotačních prostředků MZ. Sběr dat se týká rovněž úmyslných úrazů dětí vzniklých i v rámci domácího násilí.

· Prevence násilí na dětech, která se týká i prevence domácího násilí ve vztahu k dětem, patří mezi priority BCA smlouvy o spolupráci mezi MZ a WHO (Biennial Collaborative Agreement)“pro období 2008/2009. V rámci plnění BCA 2008/2009 byl  vydán v časopise Pediatrie pro praxi (prosinec 2009) supplement k problematice „Prevence dětských domácích úrazů v praxi praktických lékařů pro děti a dorost. Bezpečné domácí prostředí pro děti“, který zmiňuje i problematiku domácího násilí ve vztahu k dětem a sy CAN. 
· V roce 2009 byla připravena novela vyhlášky č. 56/1997 Sb., v rámci které bude obsah preventivních prohlídek v oboru  praktický lékař pro děti a dorost rozšířen mimo jiné o 1) zjištění zdravotního rizika včetně rizika týrání, zanedbávání a zneužívání dítěte, 2) psychoterapeutický rozhovor, jde-li o dítě s poruchami zdravotního stavu nebo o dítě ohrožené poruchami zdravotního stavu včetně poruch zdravotního stavu v důsledku vlivu nepříznivého rodinného nebo jiného společenského prostředí, 3) kompletní fyzikální vyšetření včetně aspekce kůže a vyloučení známek týrání, zanedbávání a zneužívání dítěte. Novela vyhlášky je v legislativním procesu. 

Realizaci certifikovaného kurzu pro klinické psychology „terapeutické programy pro pachatele domácího násilí“ v praxi, prevence domácího násilí ve vztahu k dětem, sy CAN, sociálních aspektů zdraví, podpora kvalitních vztahů v rodině, podpora pozitivního rodičovství patří mezi stávající i plánované prioritní oblasti podporované v rámci resortu zdravotnictví. 

Ministerstvo práce a sociálních věcí.

Ve vztahu k pracovníkům/pracovnicím orgánů sociálně-právní ochrany dětí plnilo MPSV své úkoly v roce 2009. Školení o prostředcích ochrany osob ohrožených DN a úloze pracovníků OSPOD při řešení případů DN je součástí přípravy zvláštní odborné způsobilosti na úseku sociálně-právní ochrany dětí podle § 21 zákona                 č. 312/2002 Sb., o úřednících územních samosprávných celků.

Zákon o sociálních službách v § 111 ukládá sociálním pracovníkům povinnost dalšího vzdělávání, kterým si obnovují, upevňují a doplňují kvalifikaci. Další vzdělávání se uskutečňuje na základě akreditace vzdělávacích zařízení a vzdělávacích programů udělené ministerstvem na vysokých školách, vyšších odborných školách a ve vzdělávacích zařízeních právnických a fyzických osob. Sociální pracovníci mohou využívat následujících forem dalšího vzdělávání: 

a) specializační vzdělávání zajišťované vysokými školami a vyššími odbornými školami navazující na získanou odbornou způsobilost k výkonu povolání sociálního pracovníka, 

b) účast v akreditovaných kurzech, 

c) odborné stáže v zařízeních sociálních služeb,

d) účast na školicích akcích. 

Podmínky registrace všech sociálních služeb stanovených v zákoně                  o sociálních službách jsou upraveny § 78-84 uvedeného zákona. Pokud žádající organizace splní podmínky stanovené zákonem a zároveň prokáže, že uvedená služba je v souladu se střednědobým krajským plánem rozvoje sociálních služeb, registrující orgán provede registraci dané sociální služby.

V roce 2009 MPSV poskytlo dotaci ze státního rozpočtu na zajištění poskytování sociální služby intervenční centrum poskytovatelům sociálních služeb, kteří jsou zapsáni v registru poskytovatelů sociálních služeb ve výši 15 914 639,- Kč. Dotace byla poskytnuta k financování běžných výdajů souvisejících s poskytováním sociální služby intervenční centrum v souladu se zpracovaným střednědobým plánem rozvoje sociálních služeb kraje (§101, odst. 1 a 2 zákona o sociálních službách). Dotace byla poskytnuta na provoz 13 intervenčních center z 15, která             o dotaci v tomto roce žádala. 

MPSV v rámci dotačního řízení dále podpořilo kromě výše zmiňovaných intervenčních center 20 registrovaných sociálních služeb, které uvedly „oběti domácího násilí“ mezi své cílové skupiny v celkové výši 24 903 944,- Kč. Jedná se o tyto druhy služeb sociální prevence – azylové domy, odborné sociální poradenství, krizová pomoc a telefonická krizová pomoc.

V roce 2009 podporovalo MPSV v rámci dotačního řízení registrované poskytovatele sociálních služeb, kteří poskytují sociální službu azylové domy cílové skupině „oběti domácího násilí“. Celkem bylo podpořeno 9 azylových domů, které se zaměřují na „oběti domácího násilí“ ve výši 14 040 000,- Kč


V prováděcí vyhlášce k zákonu o sociálních službách není specifikován pojem azylové domy s utajenou adresou určené obětem domácího násilí, neboť stále jde             o jeden typ služby (azylový dům). Novelou zákona o sociálních službách                   (z.č.206/2009 Sb.), došlo k úpravě registračních podmínek sociálních služeb v případě potřeby utajené adresy zařízení. Konkrétně se jedná o úpravu § 79  odst. 5, písm. d) údaje o poskytovaných sociálních službách, bod 1: název a místo zařízení anebo místo nebo místa poskytování sociálních služeb, popřípadě požadavek na nezveřejňování místa zařízení, jde-li o sociální služby poskytované v azylovém domě anebo pobytové sociální služby poskytované v intervenčním centru nebo v zařízení pro krizovou pomoc.

MPSV v roce 2009 zadalo objednávku na zpracování informační brožury pro osoby ohrožené domácím násilím v rozsahu cca 90 stran, která bude obsahovat informace o právních prostředcích ochrany obětí DN (vykázání, předběžné opatření soudu, trestní právo), o možnostech sociálního zabezpečení a způsobech úpravy rodinných poměrů (rozvod, výchova a výživa dětí). Tato informační brožura bude MPSV vydána v roce 2010 v celkovém nákladu 2 000 kusů.

Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy

Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy plní úkoly vyplývající z Národního akčního plánu realizace Národní strategie prevence násilí na dětech v ČR na období 2009 – 2010. V rámci NAP jsou plněny úkoly jako např.: Podpora a akreditace vzdělávacích programů dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků/ic pro školní metodik prevence, výchovné poradce apod. zaměřené na problematiku násilí na dětech, Zahájení certifikací u programů zaměřených na oblast primární prevence     (mj. i na oblast prevence násilí na dětech.

Spolupráce s NNO v příslušné problematice je pro MŠMT (Skupinu pro sociální programy ve školství) samozřejmostí.

V současné době jsou již zpracovány základní kurikulární dokumenty, ve kterých je problematika domácího násilí obsažena. Jsou to např.: Rámcový vzdělávací programy pro předškolní vzdělávání a Rámcový vzdělávací program pro základní a střední vzdělávání. 

V RVP
 pro obory vzdělání v odborném školství není nikde explicitně zmíněno domácí násilí, ale ve všech RVP je vzdělávání zaměřeno, kromě jiného, na budování odpovědnosti žáků za jejich názory, postoje a jednání a také na vytváření dobrých vztahů s jinými lidmi. Zejména jsou v tomto smyslu koncipovány obsahy RVP ve společenskovědním vzdělávání, v průřezovém tématu Občan v demokratické společnosti a rovněž se k nim vztahuje i část klíčových kompetencí, které mají být v edukačním procesu rozvíjeny. 
V rámci vysokoškolského vzdělávání je problematika domácího násilí začleněna do řady vysokoškolských studijních oborů, především na pedagogických fakultách, např. v rámci studijního programu „Občanská výchova a Základy společenských věd“.


V rámci Strategie boje proti extremismu je novelizován metodický pokyn Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy k výchově proti projevům rasismu, xenofobie a intolerance. Při novelizaci bude metodický pokyn zaměřen na podporu nenásilí a tolerance.

Národní institut dětí a mládeže, NIDM, přímo řízená organizace MŠMT, začíná v roce 2009 realizovat individuální projekt národní „Klíče pro život - Rozvoj klíčových kompetencí v zájmovém a neformálním vzdělávání“. Otázky výchovy k lidským právům jsou řešeny na půdorysu systému vzdělávání.  

Oblast domácího násilí (především problematika dětí postižených domácím násilím)  je zahrnuta také ve Školních preventivních programech (dříve Minimální preventivní programy). 

V rámci ESF projektu RŠPP (Rozvoj školních poradenských pracovišť) je prevence násilí a domácího násilí zajišťována dvěma formami: 

· od 1. listopadu 2009 byla zřízena poradenská linka primárně určena pro pedagogické pracovníky škol. Řešeny jsou problémy pedagogů spojené se školou, případně týkající se jejich žáků. Prevence násilí, domácího násilí a způsoby jeho řešení, případně prevence mohou být důvodem zavolání na poradenskou linku. Poradenská linka je funkční v pracovní dny od 8 do 16 hod. Pracovníci linky, tj. psychologové a psycholožky jsou v genderově rovnocenném zastoupení. Je prováděno statistické monitorování témat poradenských rozhovorů. Výsledky jsou v pravidelných monitorovacích obdobích předávány MŠMT,

· školní psychologové a školní speciální pedagogové fungující na školách v rámci projektu RŠPP, poskytují integrovanou poradenskou i intervenční službu, zároveň provádějí přednáškovou a osvětovou činnost (zaměřenou na aktuálně potřebná preventivní témata). Školní psychologové realizují krizovou intervenci a terapie zaměřené na řešení problémů osobního, rodinného a školního charakteru. Součástí je pomoc při řešení obtížných životních situací. 

V rámci ESF projektu CPIV (Centra podpory inkluzivního vzdělávání) fungují poradenská centra, jejichž pracovníci poskytují poradenskou činnost, včetně organizování dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků škol v oblasti inkluzivního vzdělávání a preventivních aktivit.

MŠMT nechalo vypracovat tři na sebe navazující analýzy zaměřené na oblast vzdělávací a metodické podpory učitelů při řešení otázek spjatých s problematikou extremismu, xenofobie, rasismu, etnické a sociální nesnášenlivosti, tolerance a lidských práv v souvislosti s výukou na ZŠ a SŠ. 

Jednotlivé analýzy budou zaměřeny: 

1) na vzdělávací programy pro učitele v rámci systému DVPP, 

2) na metodické a informační materiály, které jsou při uplatňování uvedených témat při výuce využívány,  

3) na potřeby a zkušenosti učitelů ve vztahu k vzdělávací a metodické podpoře v dané oblasti včetně jejich reflexe míry a charakteru xenofobních postojů žáků a studentů. 

Součástí výstupu bude jednak zpracování a interpretace kvantitativních údajů vztahujících se ke vzdělávacím kurzům, metodickým materiálům a potřebám a jednak kvalitativně orientovaná analýza zaměřená na obsahová, ideová a metodická východiska podpory výuky v daných tématech. Tyto analýzy budou zveřejněny v průběhu prvního pololetí roku 2010.

Jedná se mj. o úkol trvalého charakteru, jehož plnění závisí na finančních možnostech resortu školství.

Statistické údaje
Informace o případech domácího násilí, které se dostaly až do evidence orgánů činných v trestním řízení a které jsou předmětem monitoringu (skutečný počet případů je mnohonásobně vyšší), jsou vymezeny rozsahem statistických údajů, které jednotlivé orgány činné v trestním řízení sledují. Statistické ukazatele byly rozšířeny tak, aby byly dostupné informace nejen o průběhu trestního řízení,                                 ale i o Socio-demografických charakteristikách násilných a ohrožených osob a jejich vzájemném vztahu. 

Ze statistických listů soudů a státních zastupitelství, zpracovávaných dosud jen s ohledem na osobu pachatele, nikoli na osobu oběti, lze zjistit, kolik osob bylo stíháno, obžalováno, odsouzeno, jakého pohlaví byl pachatel, popř. zda se jednalo 
o osobu mladistvou. Navíc - pro statistické sledování trestného činu týrání osoby žijící ve společném obydlí podle § 215a STZ byl uveden v roce 2007 
do praxe program umožňující sledovat - vedle trestněprávních aspektů - i vztah mezi obětí a pachatelem, tj. manželé, bývalí manželé, druh-družka, mezigenerační vztahy, popř. osoby vzájemně cizí, pouze obývající společné obydlí. 
Dalším zdrojem poznatků o výskytu domácího násilí v populaci České republiky jsou statistická data ze správního řízení ve věcech přestupků                         proti občanskému soužití podle § 49 odst.1 písm. a), c), e) zákona č. 200/1990 Sb.,                        o přestupcích. Získané informace nasvědčují tomu, že ublížení na cti, vyhrožování újmou na zdravá, drobná újma na zdraví, hrubé jednání a schválnosti provázejí soužití v řadě domácností s nezletilými dětmi. Současná úprava přestupkového řízení znemožňuje takové domácí násilí mezi osobami blízkými účinně řešit a tím také výskytu efektivně předcházet.
Nestátní  neziskové organizace. 

 
Také v roce 2009 se dále rozvíjela činnost nestátních neziskových organizací. Některé z nich významně přispěly k další  implementaci zákona o ochraně             před domácím násilím do praxe, jiné se spíše soustředily na přímou, déle trvající pomoc osobám ohroženým domácím násilím, pořádaly semináře pro odbornou i laickou veřejnost se zaměřením na problematiku prevence domácího násilí a pomoci jeho obětem. 

Bílý kruh bezpečí, občanské sdružení pro pomoc obětem trestných činů v ČR

Pracuje od roku 1991, aktuálně má 11 míst pomoci v České republice,                   ve kterých poskytuje odborné, bezplatné a diskrétní služby obětem, svědkům 
a pozůstalým po obětech trestných činů a osobám ohroženým domácím násilím. Z celkového počtu klientů tvoří 80 % ženy. 

V roce 2009 eviduje Bílý kruh bezpečí následující aktivity v oblasti pomoci osobám ohroženým domácím násilím a pomoci obětem trestných činů páchaných v rámci domácího násilí:

Příjem klientů v poradnách Bílého kruhu bezpečí v roce 2009

· eviduje v 7 regionálních poradnách celkem 811 konzultací osobních, 2008 telefonických, 793 prostřednictvím e-mailu, příjemcem odborného sociálního poradenství  bylo celkem 4 536 osob (včetně 24 dětí a 108 doprovázejících osob) 

· podíl domácího násilí na řešené problematice byl  25 % domácí násilí.

DONA linka – nonstop telefonická krizová pomoc, v roce 2009

· celkem 4429 volání (z toho 1329 identifikováno jako opakované volání),

· z toho identifikováno 1803 případů splňujících znaky domácího násilí,               133 trestných činů, 79 přestupků,

· u případů domácího násilí dominují z hlediska délky trvání násilí rozpětí               2-3 roky (252 volání), 4-6 let (177 volání), 7-12 měsíců (171 volání),

· převažující formou je kombinace fyzického a psychického násilí (918 volání).

Monitoring a zpracování údajů o policejním vykázání z dat intervenčních center sdružených v APIC ČR

· pravidelně měsíčně byla zpracována data o vykázání dle sledovaných kritérií

· měsíčně byl publikován přehled o vykázání na www.domacinasili.cz
· při zpracování statistik Bílý kruh bezpečí spolupracoval s Asociací intervenčních center ČR a  Ředitelstvím služby pořádkové policie PP ČR

Přednášková činnost v roce 2009

· Bílý kruh bezpečí realizoval 3 dvoudenní akreditované výcviky policejních lektorů/metodiků, kteří v současné době zahájili školení policistů ve výkonu služby, 

· k proškolování policistů ve výkonu služby předal Bílý kruh bezpečí do rukou Ředitelství služby pořádkové policie PP ČR celkem 9 500 karet SARA DN,

· Bílý kruh bezpečí realizoval dvoudenní akreditovaný výcvik metodiků/lektorů z intervenčních center, kteří začali přednášet policistům po boku policejních lektorů, 

· Bílý kruh bezpečí realizoval celostátní akreditovaný výcvik v TKP (150 hodin) zaměřený na domácí násilí.

Metodická činnost 

· v roce 2009 ve své práci pokračovala Expertní skupina Aliance proti domácímu násilí, která vydala své doporučení pro metodické usměrňování praxe,

· pro potřeby policejních lektorů/metodiků zpracoval a předal Bílý kruh bezpečí vyškoleným policistům lektorské prezentace, modelové situace a metodiku výcviku.

Spolupráce s jinými organizacemi a institucemi

· Ředitelství služby pořádkové policie PP PČR (metodický pokyn, instrukční karty, semináře, konference),

· OŘ PČR Praha II, celoplošné školení policistů a managementu v řešení případů domácího násilí,

· MV - metodické usměrňování praxe, konzultace,

· Skupina pro DN při  MěŘ PČR Brno (spolupráce nad konkrétními případy, konzultace),

· APIC a jednotlivá IC (aktivní účast na poradách, příprava smlouvy                  o spolupráci, konzultace nad konkrétními případy a spolupráce při jejich řešení),

· Interdisciplinární spolupráce v Praze a v šesti městech, kde sídlí pobočky BKB (aktivní zapojení, prezentace a účast na jednáních),
· Odbor zdravotnictví Magistrátu města Brno (aktualizace instrukčních mezioborových karet umístěných na webových stránkách města).

KOORDONA – Koalice organizací proti domácímu násilí  
KOORDONA sdružuje neziskové organizace, které se v rámci své činnosti zabývají problematikou domácího násilí, násilí na ženách a právy žen, a to buď formou přímé pomoci obětem, či realizací osvětových kampaní, publikační činností, vzděláváním odborné i laické veřejnosti a prosazováním systémových změn v této oblasti. Na pravidelných koordinačních schůzkách KOORDONY jsou diskutovány aktuální kauzy vztahující se k situaci osob ohrožených domácím násilím, formulovány tiskové zprávy reagující na aktuální události ve společnosti                           a v neposlední řadě jsou vytvářeny společné strategie směřující k zajištění komplexní pomoci osobám ohroženým domácím násilím. Členské organizace Koordony intenzivně spolupracují s místními státními i nestátními aktéry.  
Členské organizace se i v roce 2009 aktivně podílely na nejrůznějších preventivních aktivitách. Organizovaly semináře, besedy, kulaté stoly. Byly vydány velmi významné publikace k tématu, například publikace organizace Profem Domácí násilí – právní minimum pro lékaře nebo příručka Rosy pro pracovníky, kteří pracují s dětmi, s názvem Kouzelná knížka.  
Na místních úrovních proběhla řada školení pro policisty obvodních oddělení Policie ČR. Členské organizace podle svých možností navštěvují základní a střední školy s preventivními programy proti domácímu násilí. Členské organizace intenzivně spolupracují s intervenčními centry v krajích, pravidelně se zúčastňují meziresortně organizovaných schůzek a to i na krajské úrovni. V Brně byl organizován týden akcí proti domácímu násilí v souvislosti s mezinárodním dnem násilí na ženách (25.11.). K tomuto dni vydala Koorodona opět tiskovou zprávu. 
KOORDONA má svou zástupkyni v Radě vlády pro rovné příležitosti žen a mužů. Činnosti Výboru pro prevenci  domácího násilí se aktivně účastní několik zástupkyň členských organizací Koordony. KOORDONA výrazně spolupracovala na návrhu Národního akčního plánu  prevence domácího násilí, který je nyní připraven pro projednání ve Vládě ČR. 

Členské organizace udržují mezinárodní styky s obdobnými organizacemi v zahraničí. V neposlední řadě to byla účast zástupkyně Koordony a předsedkyně Výboru pro prevenci Domácího násilí na expertní  konferenci EU ve Stockholmu v listopadu 2009.  

Členské organizace se věnují přímé pomoci rodinám ohroženým domácím násilím.  Největší skupinou domácím násilím zasažených osob jsou ŽENY a DĚTI.                      Členské organizace KOORDONY poskytují své klientele zejména psychologické, právní a sociální poradenství, azylové ubytování (popř. i s utajenou adresou), doprovázení na úřady a instituce a řadu dalších služeb. V uplynulém roce členské organizace KOORDONY ubytovaly celkem 501 žen a 560 dětí ohrožených domácím násilím, poskytly 26 131 osobních konzultací osobám ohroženým domácím násilím, zodpověděly více než 5 000 telefonických dotazů a vyřídily více než  500  emailových žádostí o radu. Linka právní pomoci organizace Profem poskytla 507 právních konzultací. 
Závěry 

Výsledky práce monitorovací skupiny, která průběžně monitoruje plnění Opatření, vyplývajících z usnesení vlády ze dne 25. srpna 2004 č. 794, i v roce 2009 potvrdily nezbytnost mezioborového koncepčního přístup k řešení tématu násilí na ženách. 
Monitorovací skupina plní významnou úlohu při výměně aktuálních informací nejen na úrovni interdisciplinární, ale též mezi státní, komunální a neziskovou sférou:  

· sleduje a prověřuje plnění úkolů uložených vládou České republiky 

· zpracovává pro vládu České republiky objektivní informace

· včas pojmenovává problémy a podává podněty k jejich řešení

· v případě potřeby organizuje odbornou diskusi 

· zajišťuje prostřednictvím svých členů přenos informací a podnětů do svých resortů a do sféry nestátních neziskových organizací. 

Opatření, která byla splněna částečně, anebo se jejich splnění předpokládá, je potřebné nadále monitorovat. Jedná se převážně o úkoly legislativní povahy, anebo úkoly z nové legislativy vyplývající. 

V roce 2009 se pozornost meziresortní monitorovací skupiny soustředila             na sledování postupu v následujících oblastech : 

· výcviky a vzdělávání Policie ČR a pomáhajících profesionálů

· aktualizace jednotné dokumentace a metodických opatření

· podpora a rozšiřování mezioborové spolupráce

· hodnocení aplikace nové legislativy a nové praxe, přijetí dalších opatření 

· další monitoring plnění opatření a sběr podkladů a dat pro "Informaci 
o plnění  opatření  pro  zavedení  interdisciplinárních týmů  spojujících  zdravotní, sociální a policejní pomoc při odhalování a stíhání případů domácího násilí" 
za rok 2009.

Vzhledem k vysoké aktuálnosti problematiky násilí na ženách, se v roce 2010 monitorovací skupina při eliminaci násilí na ženách v České republice zaměří                    i na tyto problémové okruhy :  

· primární prevenci domácího násilí (zejména v oblasti osvěty, výcviků a školení),

· přenos "the best practice" a "know how" ze zemí a do zemí EU, vytváření vlastní
metodiky a adaptace vhodných zahraničních modelů v oblasti prevence 
a potlačování násilí na ženách,

· práci s dětmi jako svědky domácího násilí

· práci s násilnými osobami, zejména legislativní úpravy a resocializační programy pro násilné osoby. 
Pokračování práce monitorovacího týmu:

1) Nadále sledovat a sjednocovat aplikační praxi policie, intervenčních center 
a postupy interdisciplinárních týmů v potírání domácího násilí, pochybení v aplikaci vykázání a nejednotný výklad některých ustanovení ze zákona 
o ochraně před domácím násilím. 
2) Iniciovat
a) zúžení výčtu trestných činů, kde je třeba souhlasu poškozené/ho s trestním stíháním, je-li osobou blízkou,

b) změnu ustanovení o souhlasu poškozené/ho se zahájením řízení 
o přestupcích, je-li osobou blízkou, tedy vynětí tzv. návrhových přestupků ze zákona o  přestupcích,

c) novelizaci prováděcí vyhlášky č. 505/2001 Sb., vnitřní a kancelářský řád, §132 odst. 6: „V případě, že návrhu předcházelo vykázání podle jiného právního předpisu, soud o přijetí návrhu na nařízení předběžného opatření neprodleně informuje příslušný útvar Policie České republiky.“,
d) novelizaci vyhlášky ministerstva spravedlnosti č. 37/1992 Sb.,                        o jednacím řádu pro okresní a krajské soudy - §69 odst. 2: „V případě, že návrhu na vydání předběžné opatření předcházelo vykázání podle jiného právního předpisu, převezme soud klíče od útvaru Policie České republiky, pokud je v souvislosti s vykázáním podle jiného právního předpisu drží“.
3) Podpořit akreditaci terapeutických programů pro násilné osoby a uvolnění  finančních prostředků na jejich realizaci, zavedení celorepublikové sítě specializovaných pracovišť, které se budou věnovat systematické práci s násilnou osobou,
4) Podpořit vytvoření specializovaných týmů pro případy domácího násilí                    v rámci Policie České republiky,

5) Ve spolupráci s Ministerstvem práce a sociálních věcí České republiky,   Ministerstvem zdravotnictví České republiky, krajskými úřady a nestátními organizacemi vytvořit koncepci péče o seniory a občany s handicapem  postiženými a  ohroženými domácím násilím, včetně sdruženého financování. 
� Česká republika (dále jen „ČR“) sukcedovala ke dni svého vzniku, k 1. lednu 1993, do všech mezinárodních závazků České             a Slovenské federativní republiky. Od okamžiku svého vzniku tak je ČR smluvní stranou Úmluvy o odstranění všech forem diskriminace žen (dále jen „Úmluva“), kterou bývalá Československá socialistická republika podepsala dne 17. července 1980, ratifikační listina byla po vyjádření souhlasu federálního shromáždění Československé socialistické republiky �a ratifikaci prezidentem uložena dne 16. února 1982. Úmluva byla publikována ve Sbírce zákonů jako vyhláška ministra zahraničních věcí Československé socialistické republiky č. 62/1987 Sb.  


�V souladu s čl. 18 odstavcem 1 Úmluvy předložila Česká republika Výboru OSN pro odstranění diskriminace žen v roce 2004 třetí periodickou zprávu o plnění závazků plynoucích z Úmluvy. Výbor tuto zprávu posoudil na svém 751. a 752. zasedání dne 17. srpna 2006.


� Ve svých závěrečných doporučeních Výbor žádá Českou republiku zejména k zřízení a financování nových intervenčních center, jejichž vznik zákon č.135/2006 Sb. iniciuje a také k zabezpečení dalších podpůrných služeb pro oběti násilí provozovaných státními i nestátními organizacemi tak, aby všechny ženy - oběti násilí měly okamžitou možnost nápravy bezpráví a ochrany. Výbor dále doporučuje, aby Česká republika poskytovala průběžné školení pro ty, kteří pracují s oběťmi násilí, včetně policistů, soudců, státních zástupců, zdravotnického personálu a sociálních pracovníků.








� Závěrečná zpráva k projektu „HRÁZ-Pomoc obětem domácího násilí a zvlášť zranitelným obětem trestných činů“. Redakce : Petra Vitoušová. Vydal v rámci projektu HRÁZ Bílý kruh bezpečí, o.s. v Praze, 2007


� Podklady Asociace pracovníků intervenčních center za r. 2009, Mgr. Martina Vojtíšková, předsedkyně APIC


� Jedná se o statistiky PČR.


� Od 1.1. 2009 v souladu s novou právní úpravou nerozlišuje statistika, zda v době zásahu policie byla či nebyla násilná osoba přítomna ve společně obývaném bytě nebo domě, neboť se používá jeden typ rozhodnutí a tím je vykázání.


� Zdroj Zpráva BKB na � HYPERLINK "http://www.domacinasili.cz" ��www.domacinasili.cz�, rozdíl 35 vykázání může činit rozhodnutí SKPV PČR a statistiky BKB kopírují kraje ČR, nikoliv krajská ředitelství PČR.


� Zákon č. 140/1961Sb., trestní zákon, ve znění pozdějších předpisů („STZ“).


� Od roku 2008 nově působí 2 intervenční centra: Jekhetani Luma- Společný Svět, o.s. a Občanská poradna Nymburk ve Středočeském kraji.


� Připomínáme, že RVP podléhají cyklické revizi. Bude-li shoda na tom, že domácí násilí má být v RVP pro střední odborné vzdělání explicitně uvedeno, lze toto téma do RVP zapracovat při nejbližší inovaci, vyplývající z cyklické revize rámcového kurikula.
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