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UvoD

Tato zprava je v padi druhou zpravou o stavu obchodovani s lidriieské republice.
Prvni zprava bylaiedloZzena ministru vnitré&eské republiky vieznu 2009 a reflektovala situaci za
obdobi od 1. ledna 2008 do 31. prosince 208&motny Gkol zpracovavat #eplkladat kazdormi
zpravu o stavu obchodovani s lidmi byl uloZefighou usneseni viadgR ze dne 23. ledna 20@8
67 k Narodni strategii boje proti obchodovani siiidpro obdobi let 2008-2011).

Struktura zpravy navazuje na zpravu z roku 2008ahbi bylo mozné identifikovat zakladni
trendy a zasadni a2y, ke kterym doSlo v béhu roku 2009. Podkladem pro zpracovani této zpravy
byly predevSim gispivky stalych¢lena tzv. Mezirezortni koordinani skupiny pro oblast boje proti
obchodovani s lidmi (dale jen ,MKS") a dale kontihni monitoring situace provady Ministerstvem
vnitra CR (dale jen ,MV*). Jednim z hlavnich nosnych fiiltéto zpravy jsou informace od organ
¢innych v trestnintizeni o realizovanych kauzéch a krimindlni st&tystDalSi oblast ziskanych dat
vypovida o obtech obchodovani s lidmi a o fd&enované &mto okEtem. Informace jsou jiz traghe
ziskavany ze dvou hlavnich zdiojjedna se jednak o data z Programu podpory a onghosgti
obchodovéani s lidmi Ministerstva vnitr&€R (dale jen ,Program“) a dale o data poskytnuta
partnerskymi nestatnimi neziskovymi organizacendélddien ,NNO“) a mezivladni organizaci —
konkrétré Mezinarodni organizaci pro migraci (dale jen ,JOMS ohledem na obtiZnou uchopitelnost
definice obchodovani s lidmi v praxi a jeji probktioky vztah k dalSim skutkovym podstatdm
vybranych trestnyckiinu, byla do zpravy nayzarazenatést w¥novand relevantnim kauzémmSenym
statnimi zastupitelstvimi a soudy.

NejvétSi ¢ast zpravy je gnovana obchodovanim s lidmi — osobami starSimiet8al to jak
za elem sexuélniho, tak za€lem pracovniho vykistovani? neba tyto dw formy obchodovani
s lidmi se wWCeské republice vyskytuji ngjsgji. Zprava se v3ak dnuje i daldim formam, tedy
obchodovani sdmi a obchodovani s lidmi zasélem odru tkani a orgéin Ze zpravy je iejmé, Ze
obchodovani s lidmi neni izolovany jev. Obd®bjako v zahrarii, i v Ceské republice se
s nafistajicim pétem gipadi zejména pracovniho vykistovani ciziné stale hleda iehka hranice
mezi tim, co je obchodovani s lidmi a v souladuksidzakonac¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve zréni zdkona¢. 306/2009 Sh. (dale jen ,TZ"), zviAZévazny zléin, co je jina forma trestné
¢innosti (nap. 8 177 TZ utisk, 8 175 TZ vydirani, § 171 TZ omemoi osobni svobody, § 189 TZ
kuplitstvi apod.), co je poruSovani jinych pravnié¢adpisi [zakon¢. 262/2006 Sh., zakonik prace, ve
zréni pozajSich gedpidi (dale jen ,ZP“) a zakort. 435/2004 Sb., o zarstnanosti, ve zmi
pozdjSich gedpis (dale jen ,ZZ")] a co je dle gkterych subjektivnich ndzomporuSovanim moralky,
které vSak nelze ze strany $tai samospravy nikterak sankcionovat.

Zprava ma nejen poskytnout komplexrelpled o aktualni situaci v oblasti obchodovani
s lidmi SirSi odborné vejnosti, ale téz ifitahnout pozornost a zvySit senzitivitthdv projevim
obchodovani s lidmi mezi dalSimi relevantnimi akt@linstitucemi tak, jak je tomu \Ekterych jinych
¢lenskych statech EU (média, ParlaméiR a dalsi politickd reprezentace, podnikatelé, ool
svazy apod.).

! Zprava o stavu obchodovani s lidmCeské republice za rok 2008, Ministerstvo vnitf, odbor bezpmostni politiky,
Praha, 2009. K dispozici na webovych strankach M\aa@se www.mvcr.czéz v anglické verzi.

2 Obchodovanim s lidmi za*€lem pracovniho vykisfovani je v ramci tohoto materialu ozfmvana trestn&innost, kterou
Ize kvalifikovat jako trestngin dle ustanoveni § 232a, odst. 1 nebo 2, pism) bfikona’. 140/1961 Sb., trestni zakonik, ve
zreni pozdjSich pedpis: (dale jen ,STZ"). Jedné se tedy o obchodovanéimliza @elem uziti ,k otroctvi nebo nevolnictvi,
nebo k nucenym pracim nebo jinym formam figkmvani“. Prestoze Ize pod ,jiné formy vyksfovani“ pravidépodobr
subsumovat napi nucené Zebrani nebo zneuZzivani osob k tregtinésti (v zahranini pon#rne ¢astou formou jsou nap
kapesni kradeZe),deské republice se dle oficialnich tdaostupnych k datu 31. prosince 2009 tato formasiextia.

Dle zakona®. 40/2009 Sb., trestni zakonik, veérdmpoz@jSich pedpisi (dale jen ,TZ"), se bude jednat o ustanoveni § 168
odst. 1 nebo 2, pism. d) a e).



Zprava si klade za cil nejen popsat situaci, akntifikuje také slaba mista v politice
potirani obchodovani s lidmicetrng stanoveni oblasti, na které je nezbytné &drmpozornost v roce
2010.



1 ZAKLADNI KONCEP CNi MATERIALY, SPOLUPRACE
A KOORDINACE NA NARODNI UROVNI

1.1 Zakladni koncegni materialy

Zakladnim koncenim materialem eské republice byla i v roce 2009 vladnim usnesenim
¢. 67 ze dne 23. ledna 2008 schvalena Narodni gieab®je proti obchodovani s lidmi (pro obdobi let
2008-2011), (dale jen ,Néarodni strategie“). Tentatemial, stejd jako jiz dw piedchozi narodni
strategié, navazuje naradu jinych koncegnich dokumerit, zejména na kroky navrhované
v ,Koncepci boje proti organizovanému &iou“, a je v souladu s dalSimi strategickymi matbri
Narodni strategie je k dispozici v elektronické gl# na internetovych strdnkach MV na adrese
www.mvcr.cz. Na této adrese je mozné nalézt ¢asti ,0  nas/Bezpmost
a prevence/Kriminalita/Obchod s lidmitadu dalSich souvisejicich matedidl

1.2 Mezirezortni koordin&ni skupina pro oblast boje proti obchodovani
s lidmi

Stejre jako je obchodovani slidmi mezioborové téma, e opateni gijimana
k potirdni obchodovani s lidmi multidisciplinarnitigiup. Z tohoto @vodu byla vroce 2008
usnesenim vlady. 1006 ze dne 20. srpna 2008 formalizovana dosayadre a bylaifzena MKS.

Prostednictvim stalyclélent MKS dochazi ke koordinaci jednotlivyennosti na narodni
urovni a tajemnik MKSigditel odboru bezgaostni politiky MV — déle jen ,OBP MV") za&Suje
prabéZznou vyngénu informaci mezi jednotlivyméleny. Lze konstatovat, Zze v roce 2009 se velmi
oswdcila praxe aktivniho zapojeni nevladnich organizaoheziviadni organizace ainnosti MKS.
StZejnim poslanim échto organizaci je fedevSim poskytovani asistenceétan obchodovani
s lidmi.* Diky kaZdodenni praxi vykonavanémpo v terénu zajidlje (tast zastupktéchto organizaci
nacinnosti MKS velmi vitanou reflexi dopadu jednotlaly opateni na vyvoj situace v obchodovani
s lidmi vCeské republice. Zaroyejsou vyznamnym zdrojem dat, ktery sice nel¥@np srovnavat
nag. se statistickymi Udaji Ministerstva spravedIindgSR (dale jen ,MS*)¢ MV, ale presto jsou
velmi cennym sipkem do celkového obrazu o situadieské republice.

Ve zpra¥ za rok 2008 byla velmi detadinrozpracovana isobnost jednotlivych stalych
¢leni MKS v ramci potirani obchodovani s lidmi. Totiegstaveni bylo 8kejni zejména s ohledem
na fakt, Ze zprava je vyuZivana nejerCeské republice, ale jeji anglicka verze je pravidel
distribuovana i partném v zahranii. V roce 2009 nedoSlo ke 2m& ve struktiie stalychéleni MKS,
ani ke zngné jejich kompetenci a ukdj proto v tomto ohledu odkazujeme na informace ewnéd
ve zprav za rok 2008.

3 Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi géelem sexuéiniho vykisrovani vCeské republice (2003-2005)”
a ,Narodni strategie boje proti obchodovani s lidgpio obdobi 2005-2007)."

4 V Ceské republice vroce 2009 mj. palwmala na expertni Grovni diskuse o pouZivané testogii. S ohledem na
pokracujici diskusi povazujeme zaildzité zminit dva rozdilnéfistupy. MV preferuje pouzivani slovniho spojeniézob
obchodovéni s lidmi“, ktery povaZuje za zauZivagiingna v souvislosti s Programem a to jiz od roRQ3 Oproti tomu
nekteré NNO davaji fednost oznéeni ,klient/klientka® u osob, kterym jsou ze straMNO poskytovany sluzby, nebo
terminu ,obchodovana osoba“. Ve zpedbude pouzivan/pvaze termin ,oker obchodovani s lidmi“; dalsi, vySe zramg
pojmy budou ve zprépouzity zejména viffpadech, kdy pro zpracovani zpravy byly vyuzitykfamty poskytnuté NNO.



2 POPIS SITUACE

Cilem této zpravy neni popisovat ob&a@nama fakta, jako jsou nidklad v literatue ¢asto
rozpracované teorie popisujici tzv. push a pultdak ale hodnotit konkrétni situaci v obchodovani
s lidmi, respektive v potirani obchodovani s lidma Gzemi Ceské republiky. S ohledem na
Schengensky prostor, jehoz(eska republika nedilnou stasti, je vdak nutné naskterych mistech
struiné zminit i situaci v dalSichlenskych statech EU wipact, Ze Ize predikovat dgity viiv na vyvoj
situace WCeské republice.

V obecné rovid Ize jednoznéné konstatovat, Zze hlavni tendence z roku 2008 poksaly
i v roce 2009. Zarovelze opravine ocekavat pokréovani v dlouhodobych trendech i v roce 2010.

Asi nejvyrazijsim trendem, ktery ovliwije jiz od konce roku 2004 situaciCieské republice,
je postupny ndrst podilu dalSich forem obchodovani s lidmi; tedygh forem, nez je sexualni
vykoristovani. Konkrétd se jedna se o jednozmg trend v néistu p@tu piipadi obchodovani
s lidmi, které jsou v ramaieského pravnih#adu kvalifikovany jako obchodovani s lidmi zéelem
,otroctvi, nevolnictvi, nebo nucené prace nebo gmyforem vykdistovani“. Stejny trend je
zaznamenavan jak v dalSi¢lenskych statech EU, tak v jinych statecktay Oproti vyvoji poiijnu
2004 v3ak nelzesekavat vyrazny nést pditu piipadi v souvislosti s roz&nim forem obchodovani
s lidmi v ustanoveni § 168 TZ zejména o ,k &dbtkare, buiky nebo organu z jehala“ nebo
K sluzk& v ozbrojenych silach®. V tuto chvili zadny stéallen MKS nedisponuje informacemi, které
by napovidaly o vyskytusthto posled& uvedenych forem obchodovani s lidmi na Gze&teské
republiky.

Daldim vyraznym trendem, ktery zmje nag. EUROPOL® je fakt, Ze jec¢im dal vice
zaznamenavano uz3i propojeni mezi obchodovanimdms, li obchodovdnim s drogami
a organizovanim nelegalni migrace. Jak EUROPOL iyvtatb plati zejména u velkych &einich
skupin organizovaného zlmu zabyvajicich se vySe uvedenou trestnmnosti. Nejde vzdy
0 pouZzivani stejnych tras k realizaci trestimiosti, ale spiSe o vyuzivani zisku generovanédaim
typem trestn&innosti (nap. obchod s lidmi) k financovani jiné trestti@nosti (nap. nakup drog).
PrestoZe se tento trend projevujeyazié u rozsahlych skupin organizovanéhocaha, je v rekterych
piipadech patrny i na kauzéach, které gep ¢ nepiimo dotykajiCeské republiky.

Souvisejicim trendem je i n#at skupin, ve kterych jsou zapojeni pachatelé n@®dnostti
z riznych etnickych skupin. iBstoze tedy staleie@vaZzuji gipady, kdy jsou okané ukitého statu
obchodovani pachateli stejného ¢ahstvi ¢i etnického fivodu, v rekterych skupindch dochazi
k zapojen&i propojeni s jinymi skupinami.

Posledni hlavni zemou, ke které téZ dochazi postémnktera byla jiz detailji rozpracovana
v predeslé zprayv za rok 2008, je zéma modu operandi. Konkrétrse jedna o postupné opairst
brutélniho nasili vyuzivaného k donuceniétbbobchodovani s lidmi k posludnosti. V poslednich
nékolika letech je masiviii vyuzivano gedevsim diznych forem zastraSovani, neznalosti et
a jazyka, ale zejména zneuZzivani &jspiipadré jistého stup# zavislosti (fiktivni dluhy, svalovani
viny za prolieSky, které nebyly spachany, argumentace praceomlviusou sepsanou v cizim jazyce,
odebirani doklai, nevyplaceni mzdy apod.), dakizné formy psychického nasili, zejména ve férm
vyhruzek tykajici se existéniho zajis&ni, psychické tyrani a poniZzovani. Togbpvysuje jak obtize
spojené s identifikaci @b této trestn&innosti, tak jeji dokazovani, aippiva tak k vysoké latenci
obchodovani s lidmi. #@sto ivroce 2009 byly identifikovanytipady, ve kterych bylo uZzito
fyzického nasili nefrzrjSi Skaly - od fackovaniips kopani a mlacenfiznymi predméty, drzeni
v by bez vody a jidla az po znasihi.

5 EUROPOL: EU Organized Threat Assessment 2009 (QZUDA), Haag, 2009.
EUROPOL: Trafficking in Human Beings in the Europé&dnion: A EUROPOL Perspective, Haagyven 2009.



Z realizovanych fipadi je zarové patrné, ze eské republice se pacharmegnitné trestné
ginnosti dopousti fevazi mensi organizované skupinyieBto jeCeska republika jiz od roku 2008
piipravena na realizaciipadi vétSiho rozsahu tim, ze byl vytken tzv. krizovy plan. Diky krizovému
planu mize PolicieCR (dale jen ,@R") ve spolupraci s MV a NNO zajistit krizovou imt@nci
vétSimu p@tu obsti identifikovanym v ramci jednohoifpadu. Plan byl odzkouSen v roce 2008; jeho
vyuziti si zadna dalsi realizace prozatim nevyautdarovét i EUROPOI® zmitiuje, Ze v mnoha
¢lenskych statech EU zamecké skupiny zapojené do obchodovani s lidmiigplkritéria pro
organizovany zléin. PrestozZe Ize nalézt &ity naznak hierarchické struktury skupin, dleecké si
zapojené do obchodovani s lidmi jsoudasgji organizovany v malych skupinéch, které je opiegjal
nezavisle, tak ve spolupraci s jinymi skupinami asnigovaného zknu. Spoluprace s jinymi
skupinami se zpravidlagpge za @&elem ziskani sluzeb, které nemohou byt vlastni iskupobstarany
(nap. padctlané¢i pozmeénéné doklady vysokeé kvality provedeni). V rdmci skufiinguje rozdleni
roli. Casto je role ,naboré“ swiena osobam stejné narodndastetnického fivodu, jako je skupina
.naborovanych ofti“. To vede nejen k maximalizaci a naslédegalizaci zisku (prani Spinavych
pertz), ale téZz ztZuje odhaleni této trestn&nnosti. Zarové se zvySuje schopnost adaptability
skupiny na zrény prostedi (zngény charakteru trhu, legislativni opani apod.).

Oproti tomu profil typické otti obchodovéani s lidmi neni jednoduché jedn@miastanovit.
Je sice pravdou, Ze v mnohdipadech obti obchodovani s lidmi odpovidaji znamému profilu
(cizined neorientujici se v cizim prdsti, vysoké dluhy — hyfiktivni za zprostedkovani cesty
a vytizeni potebnych dokladl, bez povoleni k pobytéi praci, neznalost jazyka, nizSi wdéni,
apod.§. Oksti obchodovani s lidmi se v3akaite stat i vysokoskolsky vZthna osoba se znalosti
jednoho ¢i vice jazyki, kterd vyuzije levného cestovani a moZznosti paslaitych modernimi
technologiemi k navazani kontaktu a nalezeni jdgidlacené” prace v zahrahiVsechny tyto osoby
maji spoléné to, Ze nejprve podvodem, péganozna i zavaznymi formami psychickébidyzického
natlaku, mohou byt donuceny pachateli, aby&rpykofistovani, & jiZz pracovnici sexualni. Nkteré
obgti uveii pouhému Ustnimu slibu, ktery je mozn&iljp krasny, nez aby mohl byt realny*, jiné si
pedlivé prostuduji pisemnou smlouvu s detéilapravenymi platovymi a pracovnimi podminkami.
Prestoze stale plati, ze seé&6émi obchodovani s lidmi stale stavaji zenyjppdré déti (chlapci
i divky), nanfsta pdet pripadi, kdy jsou jako o#ti obchodu s lidmi a pracovniho vyiistovani
identifikovani muzi. Zmigna skuténost pravédpodobré souvisi s rostouci pozornosti, ktera je
vénovana oblasti pracovniho wiistovani. Tento trend je zaznamenavan nejé€leské republice, ale
v celé EU.

Taktéz vyet hlavnich zdrojovych a cilovych zemiike byt rekdy zavadijici. V roce 2009
byla nap. pracovnikenteského zastupitelskéhdadlu v zemi, ktera byla v minulosti vyhradmemi
pro Ceskou republiku zdrojovou, identifikovana jako &dbobchodovani Zena, &énka Ceské
republiky. Diky informacim, kterymi byl pracovnilagtupitelskéhoi@du o obchodovéni s lidmigd
vyjezdem do svéhotgsobist vybaven, byl schopen aktiwmabidnout Zehpomoc a zprogtdkovat
jeji asistovany navrat doeské republiky.

2.1 Sexualni vykdisr’ovani

Jednéani v oblasti obchodovani s lidmi zelém sexualniho vykastovani se v prbéhu roku
2009 v porovnani s rokem 2008 zasadeznénilo. Jako hlavni zdrojové zenpro Ceskou republiku

s s a

piipadech byla naopakeska republika zemi zdrojovou pro Rakousko, SRNya&sko. Peprava

® Tamtéz.

"V textu pod pojmem cizinec minime osoby obou phHiedy jak cizince, tak cizinku, pokud z jedmgth konkrétnich
pripadi nevyplyva #co jiného. Stej# je tomu i gi uZivani pojni migrant, zardstnanec, otan, pracovnik a dalsi. Déle je
v textu pisre rozliSovano v fipadech, kdy takdnili stali clenové MKS i zpracovavani podkladpro tuto zpravu.

8 EUROPOL nap. véervnu 2009 vypracoval /phlednou tabulku ,ohroZenych skupin osob®.c¢emou k informovani
Lpractitioners®. Trafficking in Human Beings in th&uropean Union: A EUROPOL perspectiverven 2009, Haag.
K dispozici na stdnkach EUROPOL.



ohkéti obchodovani s lidmi nebo osob nabizejicich sexudéluzby dobrovold byla realizovana
riznymi dostupnymi zjpsoby (nap. vlak, autobus, auto). S ohledem na informaceatiz@/anych
piipadech v zahratii byla ze stranyleni MKS vénovana velka pozornost téz komunitam z Nigérie,
Vietnamu, Mongolska, Rumunska a Bulharska.

V nekolika piipadech sledované trestéi@énosti se jednalo o pachateléad romského etnika.
Jejich jednani spidvalo v obchodovani s lidmi za¢élem sexualniho vykistovani, kdy mladi
Romové tipovali a naslednoslovovali mladé divky a pod slibem zajigt prace v barech
v piihrangnich oblastech nebo v zahréinije lakali k vycestovani. Naslednbyly divky pod
pohrizkou nasili nebo za pouziti nasili nuceny k prowdad prostituce, z niz pachateléfistili.
Pachatelé se zatiovali predevsim na sociéinslabé osoby, na osoby mladistvé, osobytzkych
domovi nebo na osoby s Haenou Ustavni vychovou. V roce 2009 byl ré&rzaznamenanifpad,
kdy tuto trestnoucinnost pachali Romové pochéazejici se Slovenské btigyutrvale pobyvajici
v Ceské republice. Tito pachatelé&lirrodinné zazemi a vazby na Slovensku, odkud lakiaky ze
socialré slabych rodin pevazre romského pvodu pod pislibem prace servirek a ukliak doCeské
republiky. Nasled# po jejich dopraveni d@eské republiky je i za pouziti nasili, nebo s vyiuZi
zavislosti na omamnych a psychotropnich latekinytili provozovat poulini prostituci, z niz
pachatelé kistili. Divky byly po néjaké dol vyvazeny do nénich erotickych klub v zahranidi
(Rakousko, SvycarskoYe Strasburku odsoudil soud osmskych obani k trestm odréti svobody
v délce jednoho roku az osmi let. Trestngonost neli Cesi pachat od poloviny roku 2006 do
poloviny roku 2008. Na odhalenifipadu pracovali kriminalisté z Franci&eské republiky
a Nemecka.

V roce 2009 zajistil zastupitelskyad Ceské republiky v Srbsku pomaéeské obance, ktera
se stala o#ti obchodovani s lidmi. ipad odhalili pracovnici Zastupitelskéhdadu Elehrad
v momeng, kdy se na tentorad dostavilateska obanka v doprovodu srbského dalma se Zadosti
o vystaveni néahradniho cestovniho dokladu. Pracovidfadu vyrozumili o piipadu RR
a spolupracovali &eskou a srbskou centrdlou INTERPOL a zejména dpéuialitvarem srbské
policie pro boj proti obchodu s lidmi. Po zadrZzembského doprovodu mistni policii byt@ska
oh¢anka pedana pracovniin IOM Bélehrad, ktera ji poskytla piebnou odbornou gé Na zaklad
vlastni Zadosti byla ¥azena do ,Programu dobrovolnych n&iutfaa ve spolupraci IOM Behrad
a IOM Praha byl zajish jeji navrat daCeské republiky.

Souhrng Kk trestnému ¢inu  kuplitsstvi a obchodovani s lidmi  Izefici, Ze nejvice
je tato trestn&innost koncentrovanai@me dlouhodol) do rékterych kraji (zejména do okrajovych
¢éasti republiky). V roce 2009 to byly hlaviseverdesky, Zapadeesky a Jihdesky kraj, vyznamné
postaveni ma z tohoto hlediska ésto Praha, nicménet je metropoli (s nejtsi koncentraci obyvatel
ale i zabavniho pmyslu a také iejm¢ zatizeni provozujici ,sluzby v sexualni oblasti“), n@m
postaveni dominujici. Z hlediska narodnostnihoestdbachatdl, ¢i presrEji fe¢eno z hlediska jejich
statni gislusnosti, krord pachatel ceské statni iisluSnosti, kté jednozn&né prevazuji i v této
oblasti, maji nejvyznan¥Bi postaveni statnirizslusnosti byvalych zemi S&ského svazu (Ruské
federace ad&kterych dalSich byvalych republik Sgiského svazu). Bezvyznamné postaveni nema ani
komunita pachatélpochéazejici ze Slovenska.

2.1.1 Prostituéni scéna wWCeské republice

Situaci v obchodovani s lidmi zacaelem sexuélniho vykestovani (nucena prostituce)
ovliviiuje téZ vyvoj prostittni scény v oblasti prostituce dobrovolné. V oblastbrovolné prostituce
pocetré jednoznang prevazuji Zeny nad muzi; v oblasti nucené prostitpezatim nebyly indicie
0 muzské prostituci; taktéz v Programu nebyl Zadmyz - okt obchodovani s lidmi zacélem
sexualniho vyktistovani v obdobi let 2003-2009 fazen. Z tohoto @/odu néasledujici informace
o prostiteni scéi zevrubri popisuje pouze situaci v Zenské prostituci na Gz€eské republiky
v roce 2009.



Informace o situaci v oblasti prostituce na Uz€ms$ké republiky je mozné ziskat &olika
zdroji. Kromg poznatk PCR, mestské a obecni policie (zejména hl. m. Prahy) degeredevsim
o informace #kolika specializovanych NNO. K ziskani komplé&jdiho obrazku Ministerstvo prace
a socialnich &ci CR (dale jen ,MPSV*) opakovanv pribéhu roku 2008 vyhlasilo vyzvu pro
dodavatele k podani nabidky meSeni projektu vyzkumu pro geby statu s nazvem ,Zmapovani
prostitigni scény WCeské republice®. Nasledrbyla rozhodnutim zadavatele ze dne 8. ledna 2009
vyzva k podani nabidek n#eSeni tohoto projektu zruSena. MPSV vémmé dob neuvazuje
o opstovném vyhlaseni zakazky na zmapovani prastitscény WCeské republice.

V souvislosti s ekonomickou krizi neni jiZeska republika tolik atraktivni zemi pro cizinky,
které sem v hojné iré pijizdely na paatku 90. let za vyelkem. Divky zCech jsou vice ostrazité,
pokud odjizdi za ,praci“ do zahrd&fii ¢asto si najimaji spotay byt, kdec¢innost provozuji. Mirné
oziveni sexualniho pmyslu v druhé polovi& roku 2009, a zejména v jeho samotnéméasvbylo
zpasobeno vSeobecnym poklesem cen nabizenych sluZeio, mejen v samotnych erotickych
podnicich a nénich klubech, ale i v drtivé&Siné vSech hotelovych #&zeni, které jsou fedevsim
v metropoli) jiz tradénimi a hlavnimi hostiteli &Siny sexualnich turigt

Poulini prostituce je postugrvytlacovana do okrajovychiasti nést a obci, ficemz dochazi
taktéz k poklesu mist, ve kterych je péualiprostituce nabizena a provozovanaskze byla pouini
prostituce v pibéhu roku 2009 v Gtlumu, nelze ji zcela vymytit antavzdory probihajicim kontrolam
a bezpénostnim akcim rstské policie et sowinnostnich bezpmostnich akci a kontrol
realizovanych s vybranymi tGtvary/CR. Ceny poulini prostituce se pohybuji mezi 10-50 Eur. Zajem
o tuto formu prostituce maji zadkaznidiedevsim pro jeji vysokou anonymitu, rychlost a eeno
dostupnost.

Ve vztahu k ndnim erotickym klulim Ize konstatovat, Ze zejménaiitpanti se jejich poet
i v roce 2009 pozvolna snizoval. Prosperuje jékotik kluba, za kterymi pravépodobr stoji silny
kapital. Oproti tomu astalo na stejné nebo mérkvantitativieé se zvySujici Grovni poskytovani
sexualnich sluzeb za Uplatu v privatnich bytecmtdestav vytvéi vhodné podminky kriminalnim
strukturdm a fisobeni organizovaného #Zlou nejen v oblasti nedobrovolné prostituce, alenéa
obchodu s lidmi nebo sexualniho zneuzivani neytatitkti.

Davody tohoto trendu jsou zceldepmé, zejména v kontextu cel@sové ekonomické krize.
Ceny za sluzby v privatnich bytech byly v roce 20§€azre nizSi nez v nénich erotickych klubech
v dasledku takovych faktdr, jako jsou pimé naklady na provoz a aktuélni¢pb klienti. V hl. m.
Praze se ekonomicka krize projevila mj. v inteng$haktivitt tzv. ,nahagcn” — tedy osob, které
zejména prosednictvim letak lakaji klientelu do nénich kluhi a podobnych podnik Podniky se
snazi pildkat klientelu téz nejizréjSimi bonusy, naip zlevrénim napoj a sluzeb, rozBbvanim
sluZzeb apod. Kroghhl. m. Prahy jsou podniky provozujici prostituejvice v ihraninich oblastech
s Rakouskem a&neckem a ve&tSich ngstech s cizineckym ruchem. Klienti jsotepazr cizinci ze
sousednich stat Hlavnim divodem je cenova dostupnost sluzeb. Déle je pro kiiemtelu stale
vyhodné anonymni pragdi a pohodli, které tyto podniky poskytuji. Divikgeré v &€chto podnicich
poskytuji sluzby, jsou iedevsdim z Ukrajiny, Boruska, Rumunska, Bulharsk&eské republiky
a Slovenska; navbyly ojedirtle identifikovany téz divky z Nigérie.

Zjisténé skuténosti rovéz potvrzuji informace, Ze vidledku snizeni poptavky a vysSi
konkurence osob poskytujicich sexualni sluzby pmrovatelé kluli Zeny k prostituci nenuti a rezim
a podminky poskytovani sluzebéetrg podminek finatinich podléhaji oboustranné dokod
Z provagnych Seteni je dale #®jmé, Zze zejména’esky dochazi do kldb pouze v pipad
telefonického vyrozugmi o giitomnosti zakaznika; pro tyto Zeny je zisk z ptase gFilezitostnym
a znd&né nepravidelnym fjmem. Skupina &hto Zen neni homogenni a nelze ji jednoduSe
charakterizovat ipsluSnosti k ufité socialni skupi& v nékterych gFipadech se ib¥e jednat
o studentky, vdané Zeny, Zeny samozivitelky apod.rode 2009 byly v ramci provédych
kontrolnich akci zjifovany jako prostitutky fevazrie Zenyceské a slovenské statriiglusnosti. Déle
byly v pribéhu kontrolnich akci zjighy Zeny pevazrié z byvalého Sastského svazu.



V ramci sodinnostnich kontrol podnik s erotickym programem a erotickymi sluZzbami
v centru hl. m. Prahy bylyd&em roku 2009 ojedéte zjiS€ny téz olganky Nigérie. V porovnani
s jinymi, z pohleduCeské republiky hlavnimi zdrojovymi zeimi, prozatim nefedstavuji obané
Nigérie vCeské republice vyznamnou skupinu. MV QR v3ak zejména diky spolupraci a wmi
informaci s partery v dalSictkenskych statech EU vnimaji édny Nigérii jako potenciakhrizikovou
a zarové z hlediska obchodovani s lidmi z&elem sexualniho vykestovani velmi zranitelnou
skupinu osob. Z tohototslodu je situace ze stranyCR ve vztahu k ofanim Nigérie kontinuali
monitorovana a to iies to, Ze dosud nebyly zpsly konkrétni poznatky kipdnEtné trestné
¢innosti, z nichZ by vyplyvalo pod&mi o jejim pachani @hny ¢i na ol#anech Nigérie. Taktéz
v rdmci Programu nebyly v letech 2003 - 2009 paskiyt sluzby obtem obchodovani s lidmi —
ob¢anaim Nigérie. Pesto bude monitoringu situace v této koméinitnovana zvySena pozornost
i v roce 2010.

Ve zpra¥ o stavu obchodovani s lidmi za rok 2010, kteraebg@dlozena ministru vnitra
v terminu do 31.i#@zna 2011, se poprvé od vznikaské republiky objevi statistické vystupy apo
zjisténych a objastnych trestnychktini dle ustanoveni 8 190 TZ prostituce ohrozujici miaxjvoj
déti. Pravépodobré se bude jednat jen akolik trestnychéint; tento odhad se zaklada mj. na tom,
Ze prozatim v obdobi od 1. do 31. ledna 2010 neéydtrany PR zaznamenan zadny takovy trestny
¢in.

Nekteri ¢lenové MKS uvadji, ze k potirdni negativnich jéy které prostituci doprovazi
(datové uniky, napojeni na organizovany &itg Sieni nakaZzlivych chorob atd.), a sarfeag
prostituce jako takové, chybi pracovinik statni spravy &inné nastroje (zakon o regulaci prostituce).
Dle nazoru gkterych NNO by regulace mohla také pomoci k zlepg@acovnich podminek osob
poskytujicich komeini sexualni sluzby. Zakowr. 241/1922 Sb. se z pohledu praxe jevi jako
neefektivni.

2.2 Pracovni vykd@isr’ovani

V oblasti obchodovani s lidmi za¢€lem pracovniho vykistovani je Ceska republika
i nadale cilovou zemi pro osoby z byvalého &skeho svazu, Rumunska, Bulharska, Vietnamu,
Indie, Ciny, Mongolska a dalich asijskych zemi. V roce 28@ nepotvrdily obavy z roku 2008
ohledre moZného ndistu pdtu péipadi v souvislosti s celogtovou hospodd&kou krizi; nedoslo
k namistu gipadi vykazanych v policejnich statistikach, ani Wpooketi zatazenych do Programu.
Nicmére nekteré z vyzkum a sond v terénu, provéaych zejména NN&) ale i ANACEN?, ukazuiji,

9 Organizace La Stradd@’eska republika, o.p.s. (dale jen ,La Strada“) seoce 2009 mj. #novala sondam do progdi
viethamské a mongolské komunity. Cilem sond, kte@ihaly jako sotiast prace v terénu, bylo zmapovat specifické
mechanismy vykisrovani migrang a migrantek. Vietnamsti migranti a migrantky padjisi ¢i pracujici vCeské republice
se nachazeji podle zjiti organizace La Strada v obtizn&'asto ténd/* bezvychodné situaci igobené ekonomickou krizi
a siti nepehlednych pravnich vztahNaborovani byli ve étSiné agenturami ve Vietnamu. Zde dle pravidel mistislativy
uhradili poplatky a sloZenim kauce se zavazaligracbvani minimdld i let. Smlouvy uzavirané ve Vietnamu mivaji také
jiny obsah nez smlouva, kterou pgzgodepisuji vCeské republice. Zde smlouvy musetginou podepsat, aniz by jim byly
preloZeny, a to v situaci, kdy by jakékoli odmitmuthlo znamenat ztratu pracovnich viz a tedy de faoioZnosti obzZivy

a legalniho pobytového statutu. Ekonomicka krize tp&é zgsobila, Ze pro navprichozi neni dostatek prace. Tilty, fikte
zde jiz pobyvaji, moZnost pracovat sngidrtraceji, ¢i aby si praci udrzeli, musi/stoupit na nevyhodné podminky. V takové
situaci jsou viethamsti migranti a migrantky ochigtracovat jen za byt a stravu. Ze j&sti vSak vyplynulo, Ze névrat do
Viethnamu kili nesplacenym diuim negipadé pro ¥tSinu tchto osob v Gvahu. Situace existgich obtiZi, které dopadaji
nejen na Vietnamce a Vietnamky pobyvajici zdej a&ejejich rodiny ve Vietnamu, které je &kterych gipadech museji
financné podporovat, zneuzivaji rgjskji dle Sefeni uskuténeného v roce 2009 /pdevSim zprostdkovatelé prace

i oficialni agentury, ale také tlurdnici nebo pimo majitelé firem.

K pracovnimu vykisrovani dochazi pravghodobre také mezi mongolskymi migranty a migrantkami.yTpowtSinou
prijizdéji do Ceské republiky na zakladnformanich kampanici informaci od znamych. Zpragstkovani v Mongolsku
i pozaji v Ceské republice je veétgine zjisnych pipad: realizovano fyzickymi osobami. Obdébjako u migrace
z Vietnamu, je nutné jedpred odjezdem z domovské ZesioZit pedzni obnos ve vy3i 300 — 2000 Eur. Oeské republiky
vetSinou cestuji viakem. Nigskji nalézaji Mongolové a Mongolky pracovni upkathv Sicich dilnach, balirnach, pépad
muzi nejnowji ve stavebnictvi. Organizace La Stradéhbm své&iinnosti zaznamenalas/fpady, které nesly vyrazné prvky
vykaisrovani. Objevilo se vyhrozovani, zadrzovanikpz: pojiSince, nevydavani zagovych list: a vyplatnic a Sikana ze
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ze vCeské republice existuje pémé velka skupina pracovnich migrénv situacich z hlediska
obchodovani s lidmi vysoce rizikovych. Z pohleduniterstva zahraémich &ci (dale jen ,MZV*)
zaznamenavaji zastupitelskéady Ceské republiky fedevdim na Ukrajify ve Vietnamu,Cing,
Moldavsku, Mongolsku, Uzbekistanu a Kazachstantvodu tizivé ekonomické situacégirvavajici
velky zajem o praci Ceské republice, a to v podstata jakychkoliv podminek. Lzef@dpokladat, Ze
tento trend bude poktavat beze ziny i v pribéhu roku 2010.

Je dilezité zminit zejména zaznamenany trend odklonuudidani fyzického nasili jako
néstroje natlaku. Zatimcdgd sedmi, osmi lety bylo t&hpravidlem, Ze obchodované osobylyma
téle patrné nasledky nasili, v poslednich letech jwkové pipady spiSe vyjimkou. LZzi, uvedeni
vomyl a sliby v kombinaci s objektivnim nedostatkgoracovnich mist, dluhy v zemityodu
a existeinim strddanim jsou v takové chvili proto nejefek&jgim, ale také nejjednodusSim
zpasobem, jak donutit cizince a cizinky dale pracov@&tohledem na fakt, Ze postupna péom
zpasohi donuceni v ramciiipdnmétné trestné&innosti je Zejmym a dlouhodobym trendem, je nutné
aplikaéni praxi gmto trendim prizpisobit a zait uvaZzovat o moznosti kvalifikovat vySe nazeaé
jednani jako obchod s lidmi. Ostatrv mnoha podkladech pro tuto zpravu byly opakévan
zdiraziovany obtize spojené s tregpndvni definici obchodovani slidmi, zejména s pojm
....nucena prace a jiné formy vyketovani“ (nejasny obsah a chyjci obecny konsensus
o praktickém obsahu termiip JiZ na podzim roku 2008 nabyl pravni moci prargatim také posledni
rozsudek ve &ci obzaloby mj. pro trestnyin obchodovani s lidmi dle ustanoveni § 232a, o@st.
pism. c), odst. 4, pism. ¢) zakahd40/1961 Sb., trestni zdkon, ve&ahpozdjSich gedpidi (dale jen
.STZ"Y). VSechny 3 osoby byly obzaloby v plném rdasazpro&tny. V tuto chvili tedy stale je3t
chybi jakakoliv zkuSenost potvrzena pravomocnymuadgcim rozsudkem ve vztahu K interpretaci
pojmia ,otroctvi, nevolnictvi, nucena prace a jiné formykoristovani“. Jelikoz se jedna o vyznamnou
slabinu celého systému potirani obchodovéani s lid@eské republice, La Strada ve spolupraci s MV
a Jusiini akademii fipravila projekt, jehoz cilem je mj. préstnictvim rozsudk z teritoriaCeské
republiky i celé EU zvySovat pgdomi o této oblasti. Vice viz kapitota5.2.2.

V roce 2009 provad Utvar pro odhalovani organizovanéhodiw sluzby kriminalni policie
a vySetovani R°R (dale jen “U00Z") k vy3e popisovanému jedn#adu Seeni a kktefi pachatelé
jsou stihani pro podéeni ze spachani trestnétiou dle ustanoveni § 232a odst. 2, pism. c), @&jst.
odst. 4, pism. ¢) STZ. Vzdy se jednalo o organimova skupinu pachatel pasobici étSinou
v nekolika statech. Déle byly préiwovany informace o napojeni 2ioeckych skupin na statni organy
pii legalizaci pobytu na Uzentieské republiky a zaji®vani pracovnich dokléd UOOZ provadl
také Sateni k firmam, které zprostdkovavaji praci cizincna tzemCeské republiky.

MZV prostednictvim zastupitelskéhoiadu Ceské republiky v Londyh (,dale jen ,ZU
Londyn“) kazdor@né registruje gkolik pripadi ¢eskych obami, ktefi se ve Velké Britanii stali
obétmi nekalych praktik iznych zprosedkovatelskych firem a pracovnich agentur. Titcé lice
vetsSine pripadi odjizdsji za praci na zakladnzeréat v tisku nebo na internetu, které popisuji pracovni
piilezitosti zgisobem, jenZ neodpovida podminkam a sidstem na pracovnim trhu Velké Britanie.
Systém funguije stefrjako ve vztahu k pracovnim migram piichazejicim na Gzentieské republiky
ze zahrarii; na zaklad smluv podepsanych s agenturou js@sti oldané nuceni hradit agerieu
rizné poplatky a najem zaétginou nevyhovujici ubytovani. Agentury pak svymligktim®
zprostedkovavaji pouzeifiezitostné a nepravidelné zastnani. Po v§erpani finatnich prostedka
se postizeni &t3inou obraceji na ZU Londyn se zadosti o pomoc.Loddyn pomaha postizenym
s prevodem finadinich prostedki z Ceské republiky a dle pi@by vystavuje nahradni cestovni

strany zarsstnavatele Casté bylo také nastavovani odlinych pravidel aenoprace pradeské pracovniky a pracovnice
a pro Mongoly a Mongolky (diskriminace) nebo nezélosystém vysokych firgmich sankci (¥adu tisi@ korun) za fizné
prestupky %¢i pracovni kazni. Kali jazykové bariée, izolovanosti, obavze ztraty za@stnani v obdobi krize a neznalosti
svych prav se vSak tyto osoby neobratily s Zadogtomoc na Zadnou instituci ani pomahajici orgaciz®bjevily se
pripady, kdy byli Mongolové zastnani pes mongolského zpréstikovatele u ukrajinské agentury a z vyplaty jirty by
strhavany penize na provizi pro zprastkovatele i agenturu, aniz by byligsiito podminkamijf@dem seznameni.

10 Analytické centrum pro ochranu statnich hranic gmaci MV CR.
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doklady pro navrat d@eské republiky. Péebna Séeni v rekolika pripadech provagi téZ specialisté
PCR.

Pro postup proti pracovnim agenturam dopojei ZU Londyn postizenym obratit se na mistni
policii nebo na britsky spravni organ ,Gangmastacensing Authority”, ktery byl #izen na zaklag
zakona ,Gangmasters (Licensing) Act 2004“ a dohigd spravedlivym zachazenim se 2amanci
v zenedeélstvi, zahradnictvi, ryldtvi a souvisejicim gmyslu (zpracovani a baleni). Tento organ déale
poskytuje licence pracovnim agenturdm (bez ohledwskuténost, zda sidli ve Velké Britandi
v Ceské republice), na jejichz zaktachohou zajigovat pracovniky do vySe uvedenych oblasti.

Upozorréni na ¢innost tchto agentur a dopoteni mit dostatou finaréni rezervu pro
navrat doCeské republiky je uvedeno také na webovych strankécV.

Dalsi, v roce 2009 naprosto novou zkuSenostrg bjstni prvku obchodovani s lidmi za
G¢elem pracovniho vykistovani, kdy obanéCeské republiky byli vykiistovani gimo na nasem
Gzemi. Potvrdil se tak modus operandkterych gipad: realizovanych v minulosti v zahra&hi kdy
jsou na Uzemi EU praco¥rvykoristovani olkané EU zZilenskych stét, které k Unii pistoupily jiz
v roce 2004. Vice viz kapitoka 2.6 a policejni akce s ndzvem ,Klacek".

V roce 2009 se na oblast pracovniho wWmvani zansroval téz SUIP. Vice viz kapitola
¢.2.8.2.1.

2.3 Obchodovani s é&mi

Od roku 2004 a 2005, kdgeska republika zaznamenala prvni pddeiz na obchodovani
s dtmi zejména zadelem zneuZzivani k Zebrani a kapesnim kradezim,lywelwobné indicie téist
zaznamenany. Presto i v roce 2009 byla ze strany MV @R spolu s MPSV &novana této oblasti
zvy$ena pozornast Monitoring byl veden snahou @asnou identifikaci ipadnych obchodovanych
déti. VeSkera opdéni byla iniciovana igvazié na zaklad informaci o situaci v zahratii Nag.
v sousednim Rakousku kolika uplynulych letech dochazelo k praktikdm, riétdoyly rakouskymi
policejnimi organy a organy pé o di€ ieSeny jako podéeni na obchodovani s lidméfani. V téchto
piipadech byly &i vyuZivany g Zebrani a to jak rodinnymiifslusniky, tak osobami cizimi.
Podobné fipady byly zaznamenany téz mape Velké Britaniici Italii.

Na pelomu roku 2009 a 2010 byla na zaWamblevizni reportdze ze stranyésiského
feditelstvi policie Brno fijata opateni k monitorovani &Seni situace Udajného zebrani rumunskych
ob¢ani na Uzemi résta Brna. Tyto osoby #ly za (Eelem zvySeni zisku k Zebrani vyuzivat i madé.d
PCR na zéaklad monitoringu zjistila pouze dvaripady, které odpovidalyifpadu popisovanému
v reportazi. Oba tytoifpady byly detail® prowieny a to ¥etrg piizvani pracovnit organu sociaks
pravni ochrany &i (dale jen ,OSPOD") a provedeni léklych vySeteni dti. Ani vjednom
z pripadi se jakékoliv zneuzivaniét nepodéilo prokazat; pesto bude R situaci u rumunskych
oh¢ani v této oblasti ve spolupraci s OSPOD déale monitato

Taktéz MPSV vetne OSPOD s ohledem nagquesla obdobi i v roce 2008noval zvySenou
pozornost fipadim rumunskych a bulharskychktflbez doprovodu zadkonnych zasti@gcto i fes to,
Ze odbor rodiny a davkovych syst@rMPSV (dale jen ,ORDS MPSV") zaznamenal v roce 2009
vyrazny pokles &i-cizinch bez doprovodu z&konnych zasttpre tetich zemi, které byly OSPOD

11 7 této doby téZ pochazi zkuSenosti reflektovastérrzuté ve zprévzpracované OBP MV a nazvanénalyza popisujici
bulharsky organizovany zlim na UzemiCeské republiky, ktery souvisi s obchodem s lidmistjjuci a kapesnimi
kradezenti (k dispozici na webovych strankach MV na adrese:
http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlantic/déile@s/bulhar-divky.pdt

2 MV takté? dokofuje ve spolupraci s dalSimi partnery material magujpostupy orgéah veejné spravy viipadech
obchodovani s osobami mladSimi 18 let.

13 Detailni informace o situaci v Rakousku je k digpiomj. ve specialni zpr&cChild Trafficking in Austria, Report by the
Working Group on Child Trafficking, Prevention ofafficking in Children and Protection of Victims of i@hTrafficking,
Federal Ministry of Economy, Family and Youth, Reby 2009 (k dispozici v angdtiné a nem¢iné nap”. na strance
www.mvcr.cz/clanek/austria.agpx
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feSeny. Tato skupinagtd byva experty ozrimvana z pohledu obchodovani&rdi a dalSich forem
zneuzivani jako jedna z nejohroZgich. V roce 2009 byl zaznamenan ojétiinptipad bulharské
divky, ktera byla zadrzendigsilni¢ni kontrole (automobil byl zastavel€’R pro grekroseni povolené
rychlosti). Divka cestovala v doprovodu své matkysigi rodiny. Nasledh bylo zjiS€no, Ze se
uvedena divka dopustila &k z ,vychovného* Ustavu ve Spisku. Po velice obtizné situaci
a prowtrovani fady rozporuplnych informaci byla divka undfes na zaklatl rozhodnuti soudu do
Skolského z#zeni. Dostupné informace byly téfegany bulharské stran

Dale MPSV poskytlo prodely této zpravy velmi detailni informaci dipadu podezni na
obchodovéani s&mi. Jak MPSV uvadi, jednalo seCeské republice o zcela ojediou zaleZitost,
ktera vSak do jisté miry prekila akceschopnost OSPOD.

V roce 2008 a 2009 se MPSV zabyvalo pfidm ze strany International Social Service v Loridkiery se
tykal 12leté divky, obanky Ceské republiky, kter4 cestovala v dobvych prazdnin s asistéri sluzbou
Ceskych aerolinii do Londyna. Asistentka se &phu cesty starala o divku adlha ji predat pedem ukené
osol¥, ktera byla ozngena za rodinnéhorftele. Na letiSti dosSlo k podié situaci, kdy divka potvrdila, Z
rodinného pitele téngt nezna. Cizinecka policie na letisti divku zadrZzaladsled& kontaktovala otce divky,
ktery si pro dcerufifjel a tyden s nidstal v Anglii u znamych. O této situaci bylo MPSYrezuneno z divodu
obavy, zda se nejedna digad obchodovani s lidmi. MPSV se spoluiisipdnym OSPOD a (R timto
piipadem intenzivé zabyvaly. Lze konstatovat, Ze spoluprace s OSPQO® &y strany rodii Spatna (mj. doslq
k ptesthovani rodiny a tim ke z&n¢ OSPOD). Déle bylo zjisho, Zze otec divky provozuje modelingovpu
agenturu a divka vykonava reklamginnost dle ZZ. Po prod@ni RCR vydala jiz vroce 2008 usneseni
o odloZeni ¥ci ve Wci podeZeni ze spachani trestnélimu dle ustanoveni § 212 STZ opinit ditte
a ustanoveni § 216a STZ obchodovanétend FrisluSny OSPOD v préaci s rodinou &é déale v rdmci svyc

pravomoci pokréoval. Nasled# byl v polovirg roku 2009 pipad uzasen i britskou stranou. T

D

V souvislosti s problematikou vztahujici se k tnéshu ¢inu dle ustanoveni § 216a STZ
obchodovani s&mi (§ 169 TZ swteni ditte do moci jiného), ORDS MPSV v roce 2009 zaznarena
narist pipadi, kdy se OSPOD i vejnost obracely na MPSV Zidodu poteby ztotoZeni ditte.
Jednalo se oifpady, kdy byly dti ponechany v p# jiné fyzické osoby nez vlastnich radi
Nejcastji se jednalo o &i pochazejici z Ukrajiny, Vietnamu, Gruzie, ktemgravidla nerdly zadné
doklady totoZnosti. Véchto ipadech je obtizné zjistit situaci &#, tzn. zda dét bylo opusno ze
strany rodit na GzemiCeské republiky dle ustanoveni § 212 STZ ognidtitte (§ 195 TZ opushi
ditéte nebo s¥tené osoby), pdp zda nedoslo ke spachani trestnéima dle ustanoveni § 216a STZ
obchodovani s dmi (8 169 TZ swtreni ditte do moci jiného) nebo dle ustanoveni § 232a STZ
obchodovani s lidmi (8 168 TZ§j zda se nejedna o trestdin dle ustanoveni § 233 zavkni do
ciziny (8 172 TZ zavlegeni). V roce 2009 zaznamenalo MPSkibfizné 8 takovych pipadi, kterym
musela byt fislusSnymi OSPOD z vySe uvedenyadivddi vénovana zvySena pozornost.

Zarover v roce 2009 ORDS MPSV ve spolupraci imtlem pro mezinarodpravni ochranu
déti v Brné pokra&oval v monitorovani fipadi osvojeni dti ze zahrami. V monitorovanych
pripadech osvojitelé — dhnéCeské republiky osvojovali dit- cizince ze statu, ktery neni stranou
Umluvy o ochras déti a spolupraci fi mezinarodnim osvojeni (&ni MZV &. 43/2000 Sbh. m. s.).
V této souvislosti se MPSV setkalo s celkem iZpady, kdy osvojitelé disponovali pouze kopii
rodného listu déte, proto se OSPOD snazily pedit veSkeré informace o procesu zpieskovani
osvojeni a dalSi dostupné informace @tditV téchto gipadech je zpravidla postupovano dle
ustanoveni § 62 zakona 97/1963 Sb., o0 mezinarodnim pravu soukromém aesrim, ve zni
pozajSich gedpigi, dle Umluvy o zrudeni pozadavku&eni cizich véejnych listin (sdleni MZ
¢. 45/1999 Sb.), nebo dle Umluvy o pravomoci ofgapouzitelném pravu, uznavani, vykonu
a spolupréci ve acech rodiovské zodposdnosti a opdeni k ochraa déti (scleni MZ ¢. 141/2001
Sb. m. s.).

V souvislosti s nezakonnymi adopcemi dale uvaditaéRada vlady pro lidska prava schvalila
na svém zasedani dne iljna 2009 podét Vyboru pro prava déte k problematice nezdkonnych
adopci. Odbornici se jednomysishodli na tom, Ze ¥eské republice existujitipady nezakonné
adopce dti, ktera je jednou z forem obchodu &trdi. Podrt identifikuje ti pficiny nezédkonné
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adopce, &oliv v praxi se vyskytuji i dalSi. Jde zejménaitppdy, kdy roli zprosedkovatele osvojeni
piebira jiny subjekt, nez ktery je k tomu oprénrze zakona; poruseni oznamovaci povinnosti ze
strany zdravotnického Haeni [ propous&ni novorozence do pé a zneuzivani tzv. druhé
domreénky otcovstvi. Navrhovanym usnesenim vladyedkladatel usiluje o ifjeti nékterych
nelegislativnich op&tni, jeZz by mil zvysit informovanost o tzv. nezakonnych adopcé&lzvysit
naroky na profesionalitu odborrilpracujicich s &mi a pomahajicich rodindm v krizi. Padrdéale
poZzaduje zasadni zvySeni informovanosti laickéhbopdé véejnosti o0 moznostecteSeni obtiznych
Zivotnich situaci, ve kterych se mohou nastavag@idice a matky s nezaogahym dittem ocitnout

a v ramci dalSiho vztévani odbornik pomahajicich rodiim s dtmi ve stavu krize a Zivotni nouze
zvySit naroky na jejich profesionalitu a etick§ighup. Podét dava ke zvazeni vypracovani novely
TZ smerem k roz&ieni definice a forem obchodu &tiohi. VIada tento material dosud neprojednala.

Jak vyplyva ze statistickych udajivedenych v kapitol&. 2.5, k obchodovani tini v Ceské
republice dochazi naprosto ojedlm Festo jsou fipady jakychkoliv podezni v této zpray
zmirgny, aby demonstrovalyiiklady dobré praxe, ve kterych bylyigluSnymi organy podniknuty
pottebné kroky. V za&kretné fazi nebylo zadné z podemi na obchodovani stthi potvrzeno.
Zaroveh piiklady demonstruji néasgjsi, byt naprosto vyjimeéné, situace, ve kterych toto podeai
v Ceské republice vznika.

Na za¥ér zmiiujeme projekt ,ZvySovani informovanosti nezletilybkz doprovodu (dale jen
Viijnu 2009 vramci projektu prehl vyzkum mezi NBD v Z#zeni pro dti — cizince
v HiimézZdicich na Blbramsku, i némz se objevily i ndznaky zneuZzivanitidvlastnimi rodinami
u romskych dti ze Slovenska. NBD bez ohledu na zerinvgru jsou podle zavt vyzkumu zviast
zranitelni wi¢i zneuziti dosplymi osobami, pokud se pohybuji na Uzemi bez opmilonného
zastupce. Vice viz kapitola 3. 6. 4.

2.4 Obchodovani s lidskymi organy

Tato ¢ast byla do zpravy *azena jiZ vroce 2008 a to z@elem zapdeti kontinualniho
monitoringu situace. Tento monitoring Ize chap&bjafipravu na nabyti dinnosti zngny definice
trestnéhocinu obchodovéani s lidmi v 8 168 TZ. Ta ginnosti od 1. ledna 2010 ndwyslovre
pokryva téz obchodovani s lidmi zéelem odiru tkare, buiky nebo orgéanu.

V zawru roku 2009 ceskd média igvzala informaci srbského prokuratora Vekice,
respektive srbskych médii ofipadu domalych ceskych obti obchodovani s lidskymi organy
v Kosovu a severni Albanii. Zastupitelskyad Ceské republiky v Pristihse spoijil s relevantnimi
institucemi Kosova, kterym vSak dle jejichékhi neni nic znamo ¢emkoliv, co by naznmvalo
potvrzeni tohoto fipadu.

Tomuto tématu &nuje velkou pozornost i Evropska komise, kterd asprci 2008 fijala
navrh Smérnice Evropského Parlamentu a Rady o jakostniclezpdnostnich normach pro lidské
organy utené k transplantaci, ktera je dogha aknim planem posilené spoluprace m&enskymi
staty v oblasti darcovstvi orgéna transplantace [kod dokumentu: 2008/0238 (CODN S206
CODEC 1691]. redpokladany terminijpeti smeérnice byl za&atek roku 2010. V souvislosti gijetim
smernice gipravuje MZ ,Narodni akni plan pro darovani a transplantaci orig@no Iéta 2009-2015".
Akeni plan je zgazen do Planu nelegislativnich praci vlady pnonost viady v jejim funé&nim
obdobi a ma bytiedloZzen vlad v kvétnu 2010.

VySe uvedené dokumentyeSi mimo jiné i problematiku nezadoucich Gjev oblasti
transplanténi mediciny, které jsou lduvyslovrg v rozporu se zakonem (napbchodovani s organy)
nebo jsou sice legalni, ale nejsou v souladu set{kransplanténi turistika, zéazovani pacienta do
¢ekacich listin ve vice zemich s@msré apod.). Vytvdeni jednoznénych pravidel umozni zjishi
a eliminaci &chto nezadoucich jév
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Pres vySe uvedenou zminku o informacich z Kosov&drestatovat, Ze se situace oproti roku
2008 v této oblasti zasatimeznénila a je i nadale uspokojiva. Zadnglena MKS, zejména PR,
MZ, Nejvy3si statni zastupitelstvi (dale jen ,NSZ¥YS ani MV, nedisponuje poznatky, Zze by eské
republice dochazelo k obchodovani s lidskymi s lidm&elem nakladani s jejich orgasiytkanemi.

2.5 Kriminalni statistiky

Rozsah fenoménu obchodovani s lidmiCaeské republice neni jednoduché&esré
kvantifikovat, ato z mnoha vzajemrsouvisejicich @ivodi. Jednim z hlavnich idodi je vysoka
latence této trestn@nnosti - obchodovani s lidmi mnohdyistava na prvni pohled skryto a orgén
¢innym v trestnintizeni se poda odhalitéi objasnit jen jiny druh, v mnohaipadech méhzavazné
trestné ¢innosti** Pri hodnoceni Usgnosti gijimanych opateni a stanovovani novych priorit
a postufi neni proto v zadnéntipact mozné spoléhat vyhraima kvantitativni Gdaje, ale je vzdy
nutné zohlednit téz kvalitativni vyzkumy a inforneasbirané fimo v terénu. V fipad, Ze by nap
doslo k realizaci fipadu s ¥t$im patem pachatél neZ je dosud Ceské republice diné (dosud
zpravidla cca 3 pachatelé v rdmci organizovaneéiskypdoSlo by pravépodobr taktéz k vyraznému
namistu pa@tu stihanych aifjpadré odsouzenych osob. Také ged okEti obchodovani s lidmi
zarazenych do Programu by vyrazmstoupl. Utité vykyvy ve statistikAch proto nemusi nditn
znamenat zasadni 2nu situace \Ceské republice.

Pro &tSi prehlednost je nasleduji¢astélenéna do ¥ oddili dle zdroje statistickych Udaj
ktery data poskytl, a to v posloupnosti dlélghu trestnihdizeni.

2.5.1 Udaje poskytnuté PR

Zprava inasi analyzu relevantni trestiénosti zjiséné na tzemCeské republiky v roce
2009 a v zakladnich ukazatelich zpravidla téz zslepimich deset let. Statistické udaje ve zprav
vychazeji z ESSK PCR, ktery specifikuje jednotlivé druhy kriminalityogle takticko-statistické
klasifikace.

Z Udaji ziskanych z ESSK za rok 2009 vyplyva, Zikaiv doSlo k vyraznému poklesu
zjiStenych trestnychéinti obchodovani s lidmi dle ustanoveni § 232a STZlkeoe 29 zjiS¢nych
v roce 2008 na pouhych 10 v roce 200Fgi@bjasinych trestnyclEina zistava ve srovnani s rokem
2008 témdt stejny. Celkem bylo v roce 2009 objaso™ 11 trestnychiini obchodovani s lidmi.
S ohledem na sloZitostiipadi a obtiZznosti spojené s vyEatani zejména feshranini kriminality
zarover negekvapuje, ze z celkem 11 v roce 2009 objagnh trestnychtind obchodovani s lidmi
bylo zjiS€no celkem 8ina jiz v roce 2008 (tzv. dodated objasBnost). To znamena, Ze celkem
3 trestn&iny obchodovani s lidmi, které byly zj&ty v roce 2009, byly jiz v fibéhu roku 2009 téz
objasrny.

s~

Zajimavy je téZ Gdaj o ptu vySetovanych a stihanych os@lkpro trestnycin obchodovani
s lidmi dle ustanoveni § 232a STZeBtoze oproti roku 2008 doSlo k nepatrnému pokiepaitu

14 Mize se konkréthjednat nap. o trestnéciny dle ustanovené § 171a STZ organizovani a uendzmedovoleného
prekraceni statni hranice (8 340 TZ), § 118 STZ neopsagrpodnikani (8 251 TZ), § 250 STZ podvod (8§ 209 §%242,
243 pohlavni zneuzivani (zejména 8§ 187 TZ), § ZZLdBnezovani osobni svobody (§ 171 TZ), § 232 Bazri osobni
svobody (8 140 TZ), § 235 STZ vydirani (8 175 §&R21, 222 STZ ubliZzeni na zdravi (hef§ 145, 146 TZEké ubliZzeni
na zdravi), § 204 STZ kupdtvi (8 189 TZ), § 217 STZ ohroZovani vychovy miEdg 201 TZ), § 217a STZ svad
k pohlavnimu styku (§ 202 TZ), apod.

15 Eviderne statisticky systém kriminality R. K evidenci kriminality dochazi na zakéadrestnich oznameni i poetri
jinych osob a orgéah ¢i PCR, zjisénych a prowienych skuignosti, nassdéujicich tomu, Ze byl spachan tresteijn.
Podminkou jejich zazeni do evidence kriminality je stanoveni trégirdvni kvalifikace. Zakladnimi jednotkami ESSKijso
a) skutek, ktery /edstavuje jeden trestngin, b) pachatel trestnéhdinu, kterymi mohou byt evidovany i osoby, které
nasled@ nejsou trestéistihany (nap nejsou z évodu ¥ku trest@ odpovdné).

16 7a objask@ny se povaZuje trestryn, kdy bylo zah&jeno trestni stihani podle § 26Konac. 141/1961 Sh., trestiiad, ve
zreni poze@jSich pedpisi (dale jen ,TR) ¢i bylo s@leno podezni ze spachani trestnéldmu ve zkracenémsfpravném
Fizeni podle § 179bRTnebo byla ¥c odloZena podle § 159a odst. 2 al® T

17 pojem stihané a vyJetvané osoby zahrnuje osoby, proti kterym bylo zaf@ijrestni stihani nebo kterym bylalsdo
podeZeni ze spachani trestnédimu ve zkracenémifpravnémyizeni, a osoby, jejichz trestni stihani je fMppstné (nap
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objasrgénych trestnyckint (-2), celkovy pdet vySetovanych a stihanych osob v roce 2009 vy&azn
vzrostl, a to z22 osob stihanych a vydeanych vroce 2008 na celkem 32 osob stihanych
a vySetovanych v roce 2009; z tohoto celkem 12 osob kdidivisté. Celkem 16 osob byli &mné
Ceské republiky, 16 osob byli cizinci.

Z celkem 6 pipadi, u kterych bylo ukoteno proeiovani, bylo ve dvou ijpadech trestni
fizeni odloZeno dle ustanoveni § 159a odstk4vijednom dle ustanoveni § 159a, odstRL Trestni
stihani bylo zahajeno pro 3 trestiéy.

Pri podrobréjsi analyze celkem 10 zjitych trestnychéind obchodovani s lidmi dle
ustanoveni 8 232a STZ lIze konstatovat, Ze celkernegtnych ¢inu bylo spachano zacélem
sexualniho vykfistovani a celkem 3 byly spachany zé&el@m nucené prace a jinych forem
vykoristovani [jednou dle ustanoveni § 232a, odst. 1, p&nsTZ, dvakrat dle ustanoveni § 232a,
odst. 2, pism. ¢) STZ]. Pammezi p@tem trestnyckini obchodovani s lidmi zacélem sexualniho
a pracovniho vykiistovani ve srovnani s rokem 2008stava tedy fiblizn¢ stejny — zhruba 2/3
trestnych¢ini obchodovani s lidmi kvalifikovanych dle ustanov&ri32a STZ i v roce 200%ipadly
na sexualni vykiistovani; zbyla 1/3 na pracovni vystovani. V roce 2009 tak nepokwval trend
postupného mirného ri@tu p@tu trestnych ¢ini obchodovani s lidmi za ¢élem pracovniho
vykotistovani, ktery byl patrny v obdobi let 2005 az 2008 jak vCeské republice, tak i v zahrahi

Z 10 zjisgnych trestnych¢int obchodovani s lidmi byly celkem 2 spachany ve epioj
S organizovanou skupinouigobici ve vice statech.

Zajimavé je téz sledovat, kym byl podan pgidntrestnimurizeni. Nefasgji vzeSel podat
od okani (celkem 4), UOOZ (celkem 3) a 1 patiivzeSel od opetaich orgaf obecné kriminality.
2 podréty spadaji do kategorie ostatni. Nejvy3si podil aigasgnosti ma UOOZ (celkem 8)
a policejni organy obecné kriminality (celkem 2).

Poity PCR zjisténych a objasrénych trestnych&ini obchodovani s lidmi
(dle § 232a, dtive § 246 STZ)

Rok 2000 | 2001| 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Zjist&no 13 27 15 10 13 16 16 11 29 10

Objasnéno 13 25 10 9 12 11 13 11 11 3

Objasnéno celkem tj. Wetné

Ly ) 13 25 10 12 12 11 13 11 13 11
dodateéné objasrénosti

VysSetrované a stihané osoby 21 26 12 19 30 18 11 20 24 32

O wkovém slozeni osob stihanych a vySeanych pro podéeni ze spachani trestnétiau
obchodovani s lidmi Ize konstatovat, Ze &&v skupinu v roce 2009 tiity osoby ve ¥ku 30 az 39
let (celkem 19 osob), nasledovaly osoby wew?21-29 let (celkem 7 osob). Zbytek byl &twnen
nasledova: 3 osoby ve ¥ku 40-49 let, 1 osoba ve&kové kategorii 50-59 let, 2 osoby véku nad 60
let. Zadna ze stihanych a vyi&atanych osob nebyla vedku do 18 let. Tyto UGdajgastens
koresponduji s celkovou statistikou popisujici kriatitu z pohledu ¥ku pachatdl.'® Dle Gdaj za
rok 2009 sice fevazuji pachatelé vesku 21-29 let, kt#i predstavuji celych 29,6 % v3Sech pachatel
pak ale nasleduje skupina pachatet wku 30-39 let (podil 27,9 %).

Z celkového p&tu 32 vySetovanych a stihanych osob bylo 5 (tj. 15,6%) ZefT 2 84,4 %)
muzi. Podil Zen na stihanych a vy@stanych osobach u trestnétiou obchodovani s lidmi mign

osoby ve &u do 15 let; pachatelé, kieum=eli do doby sdeni obvirni; osoby vyaté z pravomoci organcinnych
v trestnimrizeni; osoby, jejichz stihani je poddrin souhlasem poSkozeného; osoby, které byly prsktjitek pravomoen
odsouzeny nebo jejichZz stihani pro tyZz skutek pybovomocd zastaveno nebo skéilo pravomocnym rozhodnutim
0 postoupeni &ci) nebo nedelné (nap. trest by byl bez vyznamu vedle trestu, kteryjibybsol¥ uloZzen nebo ji podle
ocekavani postihne).

18 Terminem ,pachatel” jsou v ESSK ozieaany osoby stihané a vy&etané.
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pievysuje jejich podil na celkové kriminglitNag. v roce 2009 tviili stihani a vySébvani muZi
87,1 %, Zen bylo 12,9%. VySSi podil Zen v porovnapionérem mu# a Zen podilejicich se na
celkové kriminali¢ se objevil nejen vroce 2009, ale téz v letechulgith; zmhuji jej pravidelr

i nekteré dalsi zahratmi materidly. V této souvislostitippominame studii mapuijici situaci v Izrakli.
Podle ni se ¢kdy samy obti obchodovani s lidmi stavaji spolupachatelkami.

Jak jiz bylo uvedeno ve zpr&wza rok 2008, ukony trestnihitzeni vedeného na prokazani
skutkové podstaty trestnékimu obchodovani s lidmi nemusi vzdy kitreahdjenim trestniho stihani
dle ustanoveni § 160 odst. RTS ohledem na obtiZze spojené s prokazovanint, mapuziti tisa ¢i
Isti, se naplani skutkové podstaty trestnékimu obchodovani s lidmi nepoidgpolicejnimu organu
prokazat ve vSechifpadech a & byva rkdy pekvalifikovana na jiny trestngin. Velmi ¢asto je
timto trestnymtinem kuplfstvi dle ustanoveni 8 204 STZ. Z tohotovrddu Fikladame i statistickou
informaci o trestnéndinu kuplirstvi.

Trend identifikovany jiz v letech 2007 a 2008, kdigSlo k poklesu zjighych trestnyckinu
i vySefovanych a stihanych osob pro tresttifi kupliistvi dle ustanoveni § 204 STZ, postépn
pokratoval i v roce 2009. V roce 2009 bylo z§igb celkem 37 trestnyctini kvalifikovanych dle
ustanoveni § 204 STZ. Pro tyto tresttidy bylo vySetovano a stihdno celkem 35 osolsiciou
zietelného poklesu, st@nako v gedchozich dvou letech, tthe byt dlouhodo® zaznamenavany
pokles poukini, ale i klubové prostituce zejména v pohéaitch regionech. DalSim vy&tlenim mize
byt ¢ast&ny presun poulini prostituce v disledku opatni gijatych samospravami do hiyti klubi
a vy3si mira zapojeni moderni technikkegevsim internetu. Z&dhto podminek je pak jak pr’R,
tak i nag. pro NNO mnohem obtiZsi prostitini scénu monitorovat. To se logicky odrazi i ve
statistikAch mravnostni kriminality, kam trestfigi kuplirstvi spada.

Potty PCR zjisténych trestnych&ini kuplifstvi (dle § 204 TZ)

Rok 2000 | 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006 2007| 2008| 2009
Zjisténo 130 150| 116] 101 83 128 8 45 52 37
Vyéeﬁﬂované a stihané osob 163 133 107 103 104 11Pp 98 6p 88 35

V této zpra¥ se poprvé zamtime téz na statistiky tykajici se skutkové podstagtnéhainu
obchodovani s&dmi dle ustanoveni § 216a STZ obchodovanétend (8 169 TZ s¥ieni ditte do
moci jiného TZ). Tato skutkova podstata sice nedpaod minimalni standard ,klasické* definice
obchodovani slidmi tak, jak je chapana maprotokolem o prevenci, polavani a trestani
obchodovani s lidmi, zejména se zenami&md dophujici Umluvu OSN proti nadnarodnimu
organizovanému ztinu [¢l. 3, pism. aff, ¢i Ramcovym rozhodnutim Rady EU o boji proti
obchodovani s lidmi [2002/629/SV\¥. 1, odst. 1, pism. dff nicmérs se v gkterym materialech
zminka o obchodovani €tthi za &elem adopce nebo pro jiny obdobnseliv souvislosti s obchodem
s lidmi objevuje; proto je tato informaceraaena na z&v této podkapitoly.

Jak vyplyva ze statistiky(R, v roce 2009 byl zji8h pouze jeden trestryin kvalifikovany
jako obchodovani sétmi dle ustanoveni § 216a STZ; u tohoto skutku k@bsinci 2009 stale jest

19 Levenkron, N.: ,Another delivery from Tashkent’dfite of the Israeli Trafficker, Top-Print Press)@.

20 Obchodovani s lidmi" znamena najmutfepravu, gedani, pechovavani nebosfjeti osob za delem zneuZivani, a to
prostrednictvim pohiZky nasilim nebo za pouziti nasiljinych forem donuceni, pro&dnictvim Gnosu, podvodu, uvedenim
v omyl nebo zneuzitim matistavu bezbrannosti nebo préstinictvim poskytnuti nebaijeti plateb¢i vyhod, s cilem ziskat
souhlas osoby majici kontrolu nad jinou osobou.uzngni zahrnuje/jinejmensim zneuzivani prostituce jinych, jiné formy
sexualniho zneuzivani, nucenou praci nebo sluzbyctei, nebo podobné praktiky jako je otroctviyalaictvi nebo odéti
organi.”

21 ...za (Celem vykdisfovani pracovni sily nebo sluZeb této osoby, zafuiag pinejmensim nedobrovolnou nebo nucenou
praci ¢i sluzby, otroctvéi praktiky podobné otroctvii nevolnictvi, nebo zadélem vyuzivani k prostituci nebo jingym formam
pohlavniho vykésrovani vetreé pornografie.”
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probihalo prowiovani. Pro dokresleni, Zze se dlouho#ijdddna o trestnodinnost, ktera se vyskytuje
v Ceské republice jen ojedile, uvadime nasledujici tabulku.

Poity PCR zjisténych trestnych &ini obchodovani s dtmi (dle § 216a STZ)

Rok 2000 | 2001{ 2002| 2003] 2004| 2005 2006] 2007| 2008| 2009
Zjisténo 1 0 1 1 5 0 2 0 of 1
Objasnéno 0 0 1 1 4 0 1 0 0 0

Ve vztahu k trestnéméinu dle ustanoveni § 209a nedovolené nakladaniilsaoni, tkargmi
a organy Ize na zaklacize uvedené tabulky konstatovat, Ze se taktérjedtrestnoginnost zcela
ojedirglého charakteru. iipady, které byly zjigny v roce 2009, nedosahly zavaznosti tak, aby byly
feSeny specialisty UOOZ; stihana a obzalovana bytee 2009 pouze jedna osoba.

Poity PCR zjisténych trestnych &ini nedovolenénakladani s buikami, tkanémi a organy
dle (8 209a STZ)

Rok 2000 | 2001{ 2002| 2003] 2004| 2005 2006] 2007| 2008| 2009
Zjisténo 0 0 0 1 6 10 10 14 14 8
Objasnéno 0 0 0 1 4 6 4 9 4 4

DalSi statistické Udaje o trestniffizeni ve vztahu k ustanoveni § 232a STZ (8 168 TZ2)
zpracovava MS, které je gestorem statistik statafr$tupitelstvi a soud Stejré jako v roce 2008
piipomindme, 7e niZze uvedena data nevypovidaji nit. matom, zda ER a statni zastupitelstvi
zajistily vroce 2009 dostateé mnozstvi kvalitnich tkazl, na zaklad kterych nasledh doslo
k pravomocnému odsouzeni pachatdData z resortu MV reflektujici &ité ¢asové obdobi nejsou
piimo srovnatelna se statistikou vedenou M8vdlem je zejméndasovy odstup, &kdy i vicelety,
mezi ukoenim konkrétni trestni &ei v jednotlivych fazich trestnihdizeni. Policejni statistika
jednotlivé fipady zachyti na patku trestnihofizeni, statistika soudni naopak az na jeho konci.
V budoucnu ma byt umozno sledovat vyvoj jednotlivychifpadi v dalSich fazich trestnihigzeni
diky elektronizaci justice a provazani se systéqiRP

2.5.2 Udaje poskytnuté NSZ

Ze statistiky ve vztahu k trestnéndinu obchodovani s lidmi dle ustanoveni § 232a STZ
vyplyva, Ze v roce 2009 doSlo k peme vyraznému ndistu p@&tu obzalovanych osob, a to prakticky
o0 polovinu z celkem 17 osob obZalovanych v roce8288 celkem 26 obZalovanych osob v roce 2009
(mezirainé 0 52,9%). To potvrzuje obeg&rvnimany vzestupny trend, kipakceptaci roviZ obecw
sdileného nazoru na pémé znanou latenci této kriminality, navic j&Stu védomi probléni
spojenych s pravni kvalifikaci, zejména ve vztalkukknkurujicimu trestnéméinu kuplitstvi podle
§ 204 STZ. V pipadech obchodovani s lidmi je vykazovana vysok#alubnost (v roce 2008nila
97,8%).

Poty obZalovanych osob pro trestngin obchodovani s lidmi (dle § 232a, klve § 246 STZ)

Rok 2000 2001 2002] 2003f 2004| 2005f 2006| 2007| 2008| 2009
ObZalovano 31 33 14 24 0 0 14 20 17 26

Z hlediska souggdni této trestn&innosti do jednotlivych krdj vyplyva ze statistickych
Udaji za rok 2009, Zeetnost vyskytu tohoto trestnéhtinu v zasad kopiruje ¢etnost vyskytu
trestnéhocinu kuplitstvi, coz je mozno ozi@ za logické, uz vzhledem k obsahové blizkosti wbo
skutkovych podstat. Nejvice obZalovanych osob zaemal ogt Severdesky kraj (9) nasledovan
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Jihateskym krajem (7) a #stem Prahou (6). Pokud jde o strukturu pachaietlle statni fisluSnosti,
i zde jednoznénd prevazujiCesi (z 29 celkem evidovanych pachatgth bylo 21), Ukrajinci (4),
z Kyrgyzské republiky (2) a po jedné ogabltalie a Rumunska.

Obecr se gipousti vyznamny podil latence. Vyskyt tohoto tné$tocinu zZ'ejmé ovlivnila
také nepilis &'astné formulace vlastni skutkové podstaty, jiZz kmakal trestnyin kuplitstvi, navic je
poukazovano na neustalenou aplikapraxi, ktera rla problémy s vykladem formalnich zriak
(zejména znaku ,jinak vykestuje“); problémem jsou i nalezita skutkova Zjist v konkrétnich
ptipadech, coZz - zjednodu&eteceno - Usti v flkazni nouzi, namnoze uz v{enich stadiich
piipravnéhdaizeni; asp zatim gevazuje forma sexualniho wyiist'ovani, ostatni formy se vyskytuiji
spisSe vyjimeng, i kdyZz zpravy ocinnosti nizSich statnich zastupitelstvi poukaz@ito, Ze se tyto
formy vyskytuji¢astji, zvlas€ v podol& pracovniho vykiist'ovani.

Oproti tomu u trestnéhginu kuplitstvi dle ustanoveni § 204 STZ se projevil v roc€@20
pokles v pétu obzalovanych osob zhruba o jediwartinu (mezir@éné o 25,2%). B porovnani v delsi
casovéiack je patrno, Ze tento trestriyn vykazuje jasnou klesajici tendenci a to zejmédaoku
1995 (obZalovano rekordnich 200 osob) &fm vykyvem ve prosfth nafistu v roce 2005. Stale
v8ak Zistavad negjetrgjSim trestnymcéinem v této oblasti; na celkové krimindlitse ale podili
v Severgeském kraji (24), pak v Jileském kraji (22), a dale v Zapadském kraji a kst Praze
(v obou regionech shodmo 13 obZalovanych osobach).

Poty obZalovanych osob pro trestnyin kupli¥stvi (dle § 204 STZ)

Rok 2000 2001 2002] 2003f 2004| 2005f 2006| 2007| 2008| 2009
ObZalovano 152 | 151] 111f 181 112*! 200 136 7R 11989

Pri pouziti hlediska deni podle struktury statnitigluSnosti pachatélbylo u tohoto trestného
&inu z celkem 94 evidovanych 0S6lY6 pachatél ceské statni iisludnosti, 6 pachatelukrajinské
statni pislusnosti, 5 slovenské statriiggusSnosti, 2 z Ruské federace a po jedné ®ogdkyrgyzské
republiky, ze SRN, Boruska, Bosny a Hercegoviny a Arménské republiky.

U trestnéhainu nedovoleného nakladani sikami, tkami a organy podle § 209a STZ byl
zaznamenan vyskyt jedné stihané i obZalované astby Severomoravském kraji.

U trestnéhainu obchodovani s&timi nebyl za rok 2009 vykazan Zzadny vyskyt.
2.5.3 Udaje poskytnuté MS

Kriminalni statistiky jsou dopkmy statistikami MS, které obsahuiji statistiky sbud

Pravomocs byla v roce 2009 odsouzena pro 1 trestinyobchodovani s lidmi dle ustanoveni
§ 232a STZ jedna osoba. Dle niZze uvedené tabullpajmé, Zze v mezitmim srovnani doslo &p
k poklesu pravomoenodsouzenych osob a to z& na jednu.V porovnani s lidskymi i finagnimi
zdroji, které jsou na potirani obchodovani s littasidor@né v Ceské republice vynakladany, se jednéa
0 haprosto neuspokojivy vysledek. &ge také ndjimo potvrzuje jiz mnohokrat zifdvany problém
aplikatni praxe s trestipravni definici obchodu s lidmi.

22 \tychazi se z Gdap viech evidovanych osobach, nikoli jen o osob&blanychi obZalovanych.
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V tabulce jsou oft pro srovnani uvedeny také Gdaje z minulych let.

Pokty pravomocné odsouzenych osob a ulozenych trasza obchodovani s lidmi (dle § 232a,iive

§ 246 STZ)
Rok 2000| 2001| 2002] 2003] 2004| 2005] 2006] 2007] 2008] 2009
Odsouzené osoby 16 | 15| 20| 5| 12| 20 2| 4| 3| 1
K nepodm. trestu 6 7 5 1 3 8 0 3 3 O
K podminénému trestu 10 8 15 4 9 12 2 1 0] 1

Dalsi statistické udaje, které s problematikouhalgiovani s lidmi vyznaninsouvisejici, jsou
Udaje o jiz vyse zmimém trestnéndinu dle ustanoveni § 204 STZ kuglvi, tedy Gdaje o ptu osob
obZalovanych a odsouzenych za trestinykuplitstvi dle ustanoveni § 204 STZa rok 2009 se jedna
o celkem 82 osob pravomacmdsouzenych za spachani celkem 84 trestrijmmin dle ustanoveni
§ 204 STZ kuplistvi. Za tento trestn§in byl celkem 60krat uloZzen podngimy a 19krat nepodmény
trest odwiti svobody. Nejvice trestodréti svobody bylo uloZeno v rozmezi 1-5 let (celke6krat),
dale 5-15 let (celkem 2krat); jednou byl uloZerstredréti svobody do 1 roku a celkem 3krat bylo
upustno od potrestani. V porovnani s obdobim let 20@»68 doslo tedy k mirnému ridtu p&tu
odsouzenych osob. Mé&nuspokojivy je fakt, Ze se tato skdmtest promitla zejména do §a
podmirgné uloZenych trest pouze nepatknse téz zvysil ve srovnani s rokem 2008giailoZenych
nepodmignych tresi.

Jak jiz bylo zmi#no vySe, no¥ jsou MS zpracovavany téz statistické sestavy vigmici
0 oketech vybranych trestnyatint. V roce 2009 bylo MS evidovano celkem 6&tblbohoto trestného
¢inu, piicemz se jednalo o celkem 53 Zen a &8.d

Pa‘ty pravomocné odsouzenych osob a ulozenych
trest za kupliFstvi (dle § 204 STZ)
Rok 2006 | 2007 | 2008 2009
Potet odsouzenych osob 68 74 60 82
K nepodminénému trestu 12 20 14 19
K podminénému trestu 49 48 44 60

Jestlize je 1 osoba pravom@cadsouzena za spachani trestnéimo dle ustanoveni § 232a
STZ obchodovani s lidmi ve srovnani st kazdordné vySetovanych a stihanych osob naprosto
neuspokojivy Udaj, pak skuteost, Ze pro trestn§in dle ustanoveni § 216a STZ obchodovanitend
nebyl v roce 2009 nikdo odsouzerti porovnani poétu stihanych a vySi&vanych osob vigdeSlych
letech, neni nikterakipkvapujici. Lze konstatovat, Ze se jedna o trestimmost pachanou na Uzemi
Ceské republiky naprosto ojedis.

Stejré tak je tomu i u trestnéhdinu dle ustanoveni § 209a STZ, kde doSlo v roce9200
k odsouzeni 1 osoby pro 1 trestfii a to k nepodminému trestu odti svobody v rozmezi 1-5 let.
Nebyla evidovana Zadna &b Fripominame, Ze tento trestnyin nespada pod vy3e zfiované
mezinarods uznavané definice obchodovani s lidmi, nedonaplréni skutkové podstaty toho
trestnéhainu musi dojit k odebrari nakladani s btkami, tkargmi ¢i organy z ¢la mrtvéhocloveka
v rozporu s pravnimiiedpisy. Udaj je zde uvéd pouze z tivodu, Ze v souvislosti s obchodovanim
s lidmi za @&elem nakladéani s lidskymi organy byvéa pravideata tuto informaci vznaSen dotaz.
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2.6 Priklady us@sSnych policejnich akci

Pro ilustraci a dokresleni toho, jakou podobu féhodovani s lidmi ¥ eské republice, nize
nabizime piklady Usgsnych policejnich akci realizovanych vapgéhu roku 2009. Jedné se o trestnou
ginnost, ktera byla v roce 2009 vy&matana jak specialisty UOOZ, tak specialisty kragkieditelstvi
PCR (konkrétt KRP Moravskoslezského kraj&).

Nejvice gipadi v roce 200%esily predevsim policejni organy UOOZ, které se iy na
odhalovani, dokumentovani, p&gevani a vySébvani zvlag zavaznych a organizovaméachanych
trestnyché¢ini obchodovani s lidmi, zatélem uziti jinych osob k sexualnimu sbbvani, zneuzivani
nebo k prostituci a obchodovani s lidmi zZglém nucenych praci nebo jinych forem viiktovani.
S uvedenou problematikou Uzce souvisi zejména blpashani trestn&innosti nedovoleného
nakladani s tk&mi a organy, obchodovani tchi, Sikeni pornografie a zneuziti di¢ k vyrol
pornografie.

Zamerne byly zvoleny gipady, které nepopisuji ,klasické” obchodovanidsri za @&elem
sexualniho vyktistovani. Zarové pripady ukazuji, Ze touto trestn@innosti se \Ceské republice
v porovnani se zahraiiim zabyvaji pevazr malé organizované skupiny (cca 3 osob). &iw
ptipadi se vzdy jednalo o trestn@innost pachanou na Gzemi vice &tat to jakélenskych stét EU,
tak kombinacetlenskych i nélenskych stdt EU. | v roce 2009 se &p potvrdilo Uzké propojeni
Ceské a Slovenské republiky. Z policejni akce ,SpHrge zejmé, Ze se organizované skupiny
zanetuji na a vykaist'uji i jiné osoby, nez osoby stejné narodndiséitnické skupiny.

Z policejni akce ,Klacek" jeiejmé, Ze ne ve vSechiipadech plati, Ze obchodovanou osobou
musi byt nutd cizinec, ktery diky jazykové baii a neznalosti prastdi nevi, jak a na koho se obratit
s proshou o pomoc. Obchod s lidmiize mit mnoho tvM& a timto gipadem se zde snaZime
demonstrovat nejen modus operandi, ale téZ ukgahikrativni a o to vice nebezpié tato trestna
¢innost niize byt.

Vvhodny byznys skoéil

Praha 24. dubna 2009 —Prealizaci pipadu s krycim ndzvem ,KLACEK" zadrZeli detektivd¥&aru pro
odhalovani organizovaného zlou SKPV # osoby podezlé z trestnéhdinu obchodovani s lidmi.

Dalsim pipadem nucenych praci se v gasné dob zabyvaji detektivové UOOZ. Samotna realizadpaulu,
na kterém detektivové pracovali od listopadu 20@Bpbehla v polovig dubna letoSniho roku ng
Ceskobudjovicku a Ceskokrumlovsku. Zadrzeni byfi statni pisludnici Slovenské republiky, #tereli byt
podle obvini sousti organizované skupinyigobici na Uzendeské i Slovenské republiky.

Oswdéeny scéné
Zadrzeni muzi (nar. 1976, 1979, 19844linpod prislibem vysokych vytki najimat bezdomovce a cizi stajni
prislusniky v socialni tisni jako pomocné stavehiiikly. Takto znaborovanéeldiky poté rdli dopravit na
misto vykonu pracoviinnosti. Organizatorem #hbyt podle detektivprostedni z trojlistku zadrzenych.
Kazdy z obvienych n@l pritom p‘edem jas# stanovené Ukoly — naboeldiki, zajiSéni dopravy, ubytovani,
dohled nad jejich pracovndfinnosti, vyplata diet atd. Svafinnost n#li provozovat minimalé od roku 2008
a &Iniky dodavat na stavby®eskych Bugovicich a okoli.

Sliby — chyby
Své oveky ,naborovala* trojice obvirnych peedevdim na nadrazich ve velkycbstach VCR i na Slovensku.
Po lakavych slibech a lahide alkoholu na cestu/sla tvrda realita. Jak vyplyva z dosavadniho v§@eini,

% Jedna se o informace z tiskovych zpraviepievanych UOOZ a ER - KRP Moravskoslezského kraje wipghu roku
2009 na nésledujicich adresach:
http://www.policie.cz/clanek/archiv-tiskovych-zpra@2-vyhodny-byznys-skoncil.aspx
http://www.policie.cz/clanek/chlebodarci-nebo-otralaspx
http://www.policie.cz/clanek/obvineni-z-obchodovatidmi.aspx
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byli délnici nuceni pracovat pod pofitkou nasili a dokonce i za pouziti nasili v netgickrpodminkach v
dvanacti hodinovych stnach od ponéi do ne@le pouze za 150 korun na den.

Pokud dlnici neodvadli pozadovany pracovni vykon neboggim nesoubhlasili, bylo jim vyhroZzovano nasili
V rekolika pipadech na fyzické nasilido i skutené dojit a v jednom fpade musel byt dokonce poskozeny
takové ,domlu¢” oSetren Iékaem.

V ramci samotné realizace tohotéipadu vyslechli detektivové UOOZ spwmies kolegy z cizinecké policie vi
jak dvacet osob, které pro trojici ob¢mych pracovaly. Detektivové se vSak domnivaji,afetpech, kitei se
takto nechali znaborovat, je ve skirtesti mnohonasolanvyssi.

Fakturovala firma

Podnikatelskacinnost obvignych byla ,pikryta“ jistou firmou. Tak bylo mozné vystavovatkifay za
provedené bouraci a vykopové prace. Podle detektivak jen v roce 2008 mohla trojice obdrigch vylepsit
swij zivotni standard o cca 20 miliénMajitel firmy, cizi statni fislusnik, se s nejtdi prav@&podobnosti na tétq
trestné c¢innosti nepodilel. VeSkeré okolnosti tykajici seg@wani této firmy budou /pdmetem dalSiho
vySefovani.

V ramci realizace byly provedeny domovni prohlidgyr@hlidky jinych prostor. Zajigha byla @etni evidencd
firmy a dalSi ¥ci dilezité pro trestniizeni. Mimo jiné se jednalo néklad o osobni vozidla Mercedes M
a Skoda Octavia.

Trojice ve vazh

Trojice zadrzenych byla obvina z trestnéh@inu obchodovani s lidmi zacélem jinych forem vyKsrovani
a nucenych praci dle ustanoveni § 232a odst. 2.pi¥nodst. 3 pism. a), odst. 4 pism. b) trestrdékona.
VSichni obvi@ni jsou v sodasné dob stihani vazebha v pipadé prokazani viny jim hrozi trest oéti svobody
v rozmezi od osmi do patnécti lefiad dozoruje Krajské statni zastupitelstéieskych Bugovicich.*
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» Chlebodarci nebo otroké&?

Praha 27. Unora 2009 — Detektivové Utvaru pro odiald organizovaneho zimu obvinili trojici muz
z trestnéhocinu obchodovani s lidmi. Ve spolupraci s Utvaremht§ho nasazeni byla trojice Ukrajifag
zadrzena 16. Unora 2009 v rannich hodinach.

Kdo si mysli, Ze obrazek pracujiciho otroka na palii davné minulosti, ten se myliééd podobného bylo toti
patrné loni mozné spéit kazdy den od:p paté rdno do wernich hodin na Mnicku. Podminky zahragnich
délniki meély podle obvigni v mnohém fipominat webnice djepisu. Zéeho detektivové UOOZ trojlistg
podnikavé podeziraji?

Na za'atku byly sliby. Doprava d6'R, ubytovani, strava, a za praci v zelistvi plat zhruba sedmnéct tis
korun. Minimal od dubna léského roku se touto vidinou nechalo zldkat mnolgitele osob, fevaze

z Rumunska a Bulharska. Jednalo se o osoby v3éabvyich kategorii, které diky nizkému dadi ci

negramotnosti trgly v domovské zemi finami tisni. Aby mohly vycestovat, estice se zadluzily. Nabizer
prace pro & a jejich rodiny znamenala 3anci na lep3i Zivotn ®erem se v3ak brzy poripezdu doCR
nenavrate rozplynul.

Po pijezdu doCR byli znaborovani dnici odvezeni do jedné nejmenované obce n#nibku, kde byli

ubytovani. Tim ale plmi sliti definitivre skorfilo a z vysd@ného Raje se postuprstavalo peklo na zem.

Ubytovanym byly odebrany jejich cestovni dokladsaeachotil i zamek vstupnich dieKazdé rano se dve

odemkly a dnici byli odvezeni na kilometr vzdalené r estové pole, kde za trvalého dohledu sv
.chlebodarai" pracovali ctrnact az Sestnact hodin. Po praci bylieopdvezeni na ubytovnu, kde byli z&m

a hlidani. Stravu dostavali jedenkrat dena to je$¢ velmi chudouCasto obsahovala jen ¥ené bramboryf
v nejlepsim s fazolovoudfphou. Dalsi jidlo si i jiz obstarat ,za své“. To v3ak byl@iko proveditelnéCas
od c¢asu je sice organizovéra opst pod prisnym dohledem dovezli zestnavatelé do obchodu, ale vzhled
k tomu, Ze slibenou mzdelrici nikdy nevidli a odnena za vykonanou préaci se rovnaléknlika stokorunam
mésicne, se o d@jakém vyraznémiflepSeni rozhodfinedalo uvazovat.

Projevit s¢imkoli nesouhlas se nevyplacelaiikiim bylo vyhrozovano fyzickym nasilim. Kdyz &eda z nich
pokusil o itk nebo pedrasre opustil zardstnani, byl zbit. Ostatnim pak bylockho, Ze stepidopadne kazdy
kdo odmitne posluSnostéllerym z dinikiz se grece jen podélo prosadit si zrénu prace. Pokud vSadekal
zlepSeni podminek, netkali se. Zrénili pouze misto ubytovani a zégdlstvi na Mnicku vynenili za

X
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§

potravin&-stvi na Litord7icku.
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Zatimco zahrarihim ctnikim pfinesla realizace fipadu s krycim nazvem ,SPARGEL" svobodu a vratila
jejich poSlapana lidsk& prava, trojici zadrZzenychizhve wku od ¢tyriadvaceti do Sestéteti let tel’ naopak
hrozi v gipade prokazani viny trest az 12 let atihsvobody a pobyt zafidemi. Na pipadu pracovali
detektivové UOOZ od &ina laiského roku a Gzceripom spolupracovali progednictvim styného distojnika
Policie CR v Rumunsku s kriminalisty z brigady boje s orgasimgm zlginem. Rumunsti kolegové koncen 4
losiského roku zadrZeli na svém Gzemi trojici péelgzh, ktera byla nasledrobvirena z obchodovani s lidm
a kterd se na trestn@nnosti obvirnych Ukrajing: m¢la formou spolupachatelstvi podilet.

V ramci realizace tohoto /fpadu bylo provedenoc¢kolik domovnich prohlidek a prohlidek jinych prast
Zajisteny byly nejen pditace, mobilni telefony a finani hotovost, ale také plynova pistole‘ada pisemnosti
véetré seznani osob pracujicich pro obvéné. ZajiSény byly také finathi prostedky na gkolika bankovnich
Uctech, kam putovaly platby za fakturované prace.

VSichni i obvireni pobyvali na Gzendeské republiky legadn Dne 18. Ginora 2009 byli rozhodnutim Okresn
soudu v Usti nad Labem vzati do vazbyp&d dozoruje Krajské statni zastupitelstvi v datd Labem."

VySetovatelem bylo v fipadu dale vyslechnuto Sedesatdii. V cervenci 2009 fedlozil statnimu zastupdi

navrh na podani obZaloby. V doptipravy této zpravy @@zen 2010) probiha na Krajském sdwdUsti nad

m

O

ho

Labem hlavni teni.

,Obvinéni z obchodovani s lidmi

Nutili mladistvou divku k pohlavnim stykm s muzi.

Na objasini pFipadu pracovalo v podstatelé 2. oddleni odboru obecné kriminality sluzby kriminalniipie
a vySetovani krajskéhoeditelstvi, v sodtu zhruba dvacet kriminaliét Samoizjme, Ze v utitych chvilich
zaji¥ovali sowinnost dalSi policisté, ndfklad zasahova jednotka. Péavani za spolupraci a podporu pit
Krajskému statnimu zastupitelstvi Ostrava a Okrasrsoudu Karvina.

Provéirovani a vySébvani pripadu nebyl zrovna jednoduchy Ukol. Policisté pritvnemalo osob, travili hodiny
v terénu i na pracovisti a zjidvali veSkeré informace, které by vedly k objagnVzhledem k charakteru {
jedna bezesporu o citlivou zalezitost, navic vg8&ini i nadale pokréuje. Nekteré informace tudiz nelze v té
chvili veejnosti sdlit.

Za poslednich deset let se jedna v podsigirvni pipad obdobného charakteru, ktery severomoravsicigat
vySefovali v ramci jejich kompetence.

Policisté Fijali oznameni, okamZz# zacali s prowiovanim

Na samotném patku bylo oznamenicinéné v polovid #jna, Ze @kdo prinutil k sexu s cizimi muziekolik
Zen. Policisté okamziipo pijeti oznameni rozjeli rozsahlé pwvani s cilem zjistit, zda se informace zaklg
na prave. V této chvili je mozné dit nasleduijici.

Dva muzi z Karvinska (31 a 23 let) se rozhodlidlgtdpenize protipravni cestou. Od polovifijna roku 2009
kontaktovali @kolik Zen. Jednu z nich, mladistvou divku, #elw bye. Muzi ji neumoznili z bytu odejit (b
zamykali a hlidali) a nutili po nasledujicich zheulbeset di k pohlavnim stykm s rkolika dalSimi klienty,
Podle dosud zadokumentovanych skuistni se nejednalo o vice nez deset Kient

Muzi ziskavali zajemce o sex s divkou grabtictvim inzerce. Klienti na zakiadohody pijeli do bytu, kde si
vybrali z nabidky sexudalnich sluzeb. VeSkeré vylpaenée Sly do kapsy niuz

Kriminalisté muze obvinili z trestnéhéinu obchodovéani s lidmi (§ 232a odst. 1 pism. a@sto3 pism. d
trestniho zakona)) spachaného formou spolupachuatels

Starsi z dvojice je obwny i z trestnéhainu kuplistvi (§ 204 odst. 1 trestniho zakona)). Muz seata
letoSniho roku seznamil s 29letou Zenou z Karvinktexé nasled# umoznil provozovat prostituci. Zena n
odevzdavala veskeré \Wané penize. Obviimy navic umoznil provozovat prostituci i dalSi pard wku 28 let).

Muze zadrzela zasahova jednotka
Policisté pracovali na fipadu velmi intenzivh Jiz po zhrubatrnacti dnech od oznameni, v noci z 11. na
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listopadu, dvojici muz zadrZeli. K zasahu bylifwolani policisté ze zasahové jednotky krajskébditelstvi.
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Nekteré informace naziavaly, Ze by podégli mohli byt ozbrojeni. Muzi byli evidedtprrekvapeni, néekali,
Ze na dvee ,zaklepou“ policisté...

V ramci vySevani prolghly domovni prohlidky a prohlidka jinych prostonlieisté zajistili rizné ci.”

KRONOS a KOKY*

[N

V lednu 2009 prokhla realizace trestniho spisu pod nazvelRQNOS", pii niz byli zadrZzeni pachatel
romského pvodu (3 muzi - statniifsludnostCR). Jejich jednani sgiévalo ve vyuzivani divek, které byly na
Uttku ze zdizeni pro Ustavni vychovu, tim gobem, Ze je zjednavali k provozovani prostituae kieré
nasleds koristili. K provozovani prostituce dochazelo na Uze&S®RN. Jednalo se o divky mladistvé, v jednpm
piipack o divku mladsi 15 let. Divkam byly obstaravanypéasné doklady totoZznosti zatélem zaseni jejich
skut&ného ¥ku. Pachatéim bylo sa&leno obvirgni z trestnycRina padlani a poznsiiovani veéejné listiny ve
form¢ Ucastenstvi, ohroZovani vychovy mladeze a obchodogdidmi. V piibéhu trestnihofizeni byla
navazana Uzka spoluprace s policejnimi organgmétku, byla vyzadana pravni pomoc. V&mné dob je ve
véci naizeno hlavni Beni u Krajského soudu v Usti nad Labem.

V listopadu 2009 prathla realizace trestniho spisu pod nazvedOKY “, pii niz byli zadrzeni pachatelg
romského pvodu (3 muzi a 1 Zena - statnfigudnostCR), ktefi pod fislibem zjednani prace lakali mlagé
divky do zahrani, kde je nasledhnutili k provozovéani prostituce. V fio¢hu trestnihatizeni byla navdzana
Uzkéa spoluprace s policejnimi organy v NizozemiM¢mecku, které se podilely na zadokumentovani pachané
trestnécinnosti na jejich Gzemi, vyslechué&lki a dalSich Ukonech, které proefdv ramci pravni pomoci
VSechny zldkané Zeny byly &dnkamiCR a pochéazely ze soci&lslabého prosgedi. V jednom fpadt byla
nucena k prostituci i divka mladsi 18 let.

2.7 Finanéni Sefeni PCR

Oblast finatiniho Seteni v rdmci trestnihdizeni na GUseku obchodovani s lidmi a nelegalni
migrace vykazuje stejné znaky jako vroce 2008. |Badni vyno8 stale narazi na dvzakladni
skut&nosti, které spivaji v jednani a chovani pachdteNaprosta #tSina podeielych - pachatél
této trestn&innosti vyuziva hotovostnich finanich operaci, tzn. nevyuziva bezhotovostnich operac
prostednictvim bankovnichipvodi a sluzeb. Vynosy ze své trestfiénosti v revazné nie vyuziva
pro vlastni spdebu, resp. zvySuje si s nimitgvzivotni standard, tzn. takto ziskané predky
nelegalizuje v ramci obchodginnosti, gipadré klasického ,prani peiz“. V ndvaznosti je véchto
ptipadech nasledrzajiseén vyssi objem finatnich prostedkii v hotovosti pi domovnich prohlidkach
nez za pomoci daldich zaj@acich institui dle pislunych ustanovenikl

Vramci UOOZ byl vroce 2009 na zaktadiedenych trestnichizeni pro trestn&iny
obchodovani s lidmi a kuptitvi zajistn majetek v celkové hodnoR.383.505,- K.

2.8 Dalsi kontrolni akce orga# vaejné spravy a pibézny monitoring
situace

Pripady obchodovani s lidmi, zejména ty ithpaninim ¢i organizovanym prvkem, jsou
zpravidlare$eny v gesci celorepublikového UOOZ, ojetiintéz specialisty krajskyateditelstvi F'R.
Ceska republika se v3ak saiesti nejen na vy3givani a trestani obchodovani s lidmi a trestnou
¢innost souvisejici, ale organyegné spravy provagi fadu dalSich kontrolni akci, jejichZ cilem je
eliminace situaci, které mohou byt z hlediska obiclv@ni s lidmi rizikové. Zaroweje pravidelnou
kontrolni ¢innosti zvySuje moZnost identifikace potencialniobsti obchodovani s lidmi. Z toho
pohledu maji velky vyznam nejen akce a kontrolywasné jednotlivymi organy vejné spravy, ale
zejména cilené soinnostni akce. V ramci soéimnosti je tak mozné uplatnit pravomoci jednotlifayc
aktéifi v jeden okamzik fimo na konkrétnim mist

2% Informaci k émto pipadim poskytl UOOZ.
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2.8.1 Sluzba cizinecké policie €R

| po vstupuCeské republiky do Schengenského prostoru jsou stélmi vyznamnym
nastrojem pro identifikaci fifpadnych oBti obchodovani s lidmi akce pmané v ramci Sluzby
cizinecké policie PR (dale jen ,SCP*). Red kazdym opaenim ¢i bezp&nostni akci je provéasha
instruktaz, pi které jsou pipominany zakladni aspekty obchodovani s lidmi ¢elem zacileni na
odhalovani této trestn&innosti vramci pipravované ¢i provadcné akce. Eevaznou cast
bezpeé&nostnich a kontrolnich akci &t8iho rozsahu“ bdi plné pripravuji a nebo se podileji na jejich
pripraw a realizaci pracovnici skupiny dokumentaci jedmpth oblastnicheditelstvi SCP. Tito jsou
detailre seznédmeni s problematikou obchodovani s lidmi au jgak v péibéhu dané akce
a problematiky chapéani jako st pracovnici pro dalSi postugipmozném vyskytu obchodovani
s lidmi. Tito specialisté téZ disponuji kontakty mdstré prisluSné pracovniky Sluzby kriminalni
policie a vy3abvani 'R (dale jen ,SKPV*). V pib&hu roku 2009 byla provedena celada
opateni a bezpmostnich akci, a to jak na Gzemi hl. m. Prahy,ugdnotlivych regionech. Jejich
cilem byly gredevsim nasledujici lokality: trznice a bleSi trhgéni kluby a herny, vybrané ubytovny,
5 mezinarodnich letisCeské republiky (Praha — RuzynOstrava — Mo3nov, Brno, Pardubice,
Karlovy Vary), centrum hl. m. PrahyvVaclavského nassti a flehlych oblasti, apod.

SCP byla v roce 2009 téz zapojena do mezinarquriace nazvané ,Hammer 2008, v ramci
které prokshly nekolikrat v pribéhu roku rozsahlé kontrolni akce na mezinarodnitBtieh v oblasti
Schengenského prostoru.

Rada dalSich kontrolnich akci byla provedena smosti s pracovniky Celni Sprawnr,
SKVP, UOOZ, pipadré Statniho tadu inspekce prace (dale jen ,SUIP").

2.8.2 Kontrolni a dalSi¢innost v gesci MPSV

DalSim vyznamnym néstrojem vyuZivanym pro signalizsituaci, které mohou vytieit
podezeni na obchodovani slidmi, jsou organy spadajioi gbksce MPSV. Vykon kontrolni
a poradenskéinnosti zamndtené na pracovni pravo a jeho dodrzovani je ¥a&ngé dobd rozctlen
mezi oblastni inspektoraty prace, pagéné SUIP, a féady prace. Daldtast této podkapitoly je
vénovanacinnosti Meziresortniho organu pro potirani neletf@nzandstnavani cizing (dale jen
,MOPNZC").

2.8.2.1 Kontrolni ¢innost SUIP a oblastnich inspektorétprace

V roce 2009 obdrzely organy inspekce prace othabEU a ostatnich zemi 148 padiin ke
kontrole na poruSovani pracaygravnich pedpisi zantstnavateli pi jejich zangstnavani na tzemi
Ceské republiky. Podity smsifovaly zejména na nedostatky v oblasti @dovani, nahrad, vzniku
a skorteni pracovniho po#nu. Ze statistickych Gd&jvypovidajicich o p&tu podréta ke kontrole
délenych dle hlediska statntipluSnosti vyplyva, Ze nejvice pagdf postoupili oléané Slovenska (74)
a Ukrajiny (24). Dale nasleduji sdné Polska (22); vicemé&mjedirglé podréty byly zaslany oany
Béloruska (4) a USA (4), Bulharska (3) a Ruska (3. sfrany obani Mongolska a Moldavie byl
podan v roce 2009 vzdy jen jeden p&drCelkem 12 cizint spada do skupiny osob, u které neni
k dispozici udaj o statniifslusSnosti.

Podréty ke kontrole poukazovaly zejména na poruSovardcqurépravnich pedpisi
zanestnavateli v oblasti vzniku a skemi pracovniho po#nu, dohod o provedeni praci (68),
v oblasti odmdfiovani (109) a nahrad (32). Ze 148 pé&tdincizinal (tzn. giblizng 2,6% z celkového
poctu podanych poditi v roce 2009) jich bylo v roce 2009 1o celkem 116. Opragnych nebo
casténé opravrénych podstia bylo 41, neprokazanych nebo neopréwch bylo 44 podéta. U 31
podreta obdrzenych v roce 2009 neni kontrola ukema. O 21 poditech bylo rozhodnuto, Ze se $iet
nebudou a 4 budou imeny do plandinnosti v roce 2010. iT podréty byly vytizeny pisemé ti
byly postoupeny narady prace a o jednom pagfa neni zatim rozhodnuto.
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Dle scleni MPSV Ize konstatovat, Ze k pOI‘u§0VéVI’lI' pragprdvnich pedpig
u zaméstnavatel dochazi ve stejném rozsahu jak u cigirtak i ol&ani Ceské republiky.

V souvislosti s podéenim na obchodovani s lidmi byla v uplynulych lateeminovana
i nedostaténa kontrola agentur prace. Proto i v roce 2009 @okmaly oblastni inspektoraty prace
v provadni cilenych kontrol u agentur préce, jejichieyaznoucést zamistnand tvori cizi statni
piislusnici. Kontroly se za#iily zejména na oblast odiitovani zamistnané a rovného zachazeni,
pracovni doby a oblast bezp®sti a ochrany zdravitippraci. Oblastni inspektoraty prace provedly 85
kontrol agentur prace a swsré zkontrolovaly i 72 uzivatél u kterych agenturni zamstnanci
pracovali. Z pedkEzného vyhodnoceni vyplyva, Zze celkem 58 (tj. 68%eraur prace porusilo
pracovrépravni redpisy. Nejastji byly poruSeny ustanoveni 88 308 a 309 ZP vztahse vyhradé
k agenturnimu za#sstnavani. Celkem 18 agentur prace (31%) poruSilmnoseni § 308 ZP
(nalezitosti dohod o @asném fidéleni) a celkem 33 (56,8%) jich poruSilo ustanov€nB809 ZP
(o datasném fidéleni a jeho pkbéhu). Agentury prace zejméndigiluji zamgstnance k uzivateli na
zaklad pisemného pokynu, ktery nema zakonem stanovergholbebo je vysilaji bez pisemného
pokynu. Ri kontrole agentur prace bylo rodn zjiS€no, Ze sepisuji s uZivateli dohody, které r&vn
neobsahuji nalezitosti podle zakoniku prace, ngtsodohody nemaji sepsanébec. Kontrolami bylo
dale zjiSéno, Ze agentury prace poskytuji mzdu pétdhsplatnosti, neposkytujifiplatky za praci
v noci, za sobotu a n&d mzdu nebo nahradni volno za dobu préace ve k@t poruSeni). V oblasti
vzniku a skotieni pracovniho po#nu, dohod o pracich mimo pracovni péambylo zjiS€no, ze
agentura prace neinformovala zZsmtmance o obsahu pracovniho gom (36 poruSeni), nevydala
potvrzeni o zawstnani, nebo vam neuvedla zakonemigdepsané Udaje (13 porusSeni). Z oblasti
bezpeénosti a ochrany zdravifippraci bylo zjis¢no 53 poruSeni, népzangstnanci nebyli proSkoleni
0 pravnich a ostatnichrgrpisech k zajighi bezpeénosti a ochrany zdraviftippraci, nebyly jim
poskytnuty ochranné pracovni pi@stky atd. V oblasti pracovni doby bylo kontrolandiel zjiS&no
28 poruseni souvisejicich zejména s evidenci odpea® pracovni doby zastnand, praci gesas,
no¢ni praci. U agentur prace nebylo, mimo poruSové&tanoveni 88 308, 309 zakoniku prace,
ZjiSteno vyrazwjSi poruSovani praco¥pravnich pedpisi, nez u jinych zagstnavatedl. Zajimavé je
téz zjiS€ni, Ze pokud agentura prace poruSovala pragmawni gedpisy, tak shodnjak u cizindg, tak
u ¢eskych zamsstnand. Agenturam prace bylo vroce 2009 ulozeno 16 pokgelkové vysSi
1 790 000 K.

Kontrolni ¢innost zanifend na agentury prace bude pékrat i v roce 2010. Ve spolupréci
s MPSV se SUIP snazi hledat cesty, které by zabi#ygengovani jen &ch agentur préace, které
neporusuji pracowpravni Fedpisy. Touto cestou je mozn&edchazet situacim, které mohou
v krajnich gipadech vyustit v obchodovani s lidmi. V tomto @hige vyznamné zpsnéni podminek
pro pisobeni agentur prace i nové pravomodciené v této oblasti MV, ke kterym doslo od 1. ledna
20009.

Pres vSe vySe uvedena zfiS& poruSeni praco¥pravnich pedpidi lze konstatovat, Ze
Z kontrolni ¢innosti oblastnich inspektoféatprace v roce 2009 vyplynulo, Ze se neobjevily Eadn
piipady sedeici o mozném péachani trestiénosti obchodovani s lidmi. SUIP pouze v jediném
piipad obdrzeného podtu ke kontrole pojal podéeni, Ze by se mohlo jednat o obchodovani
s lidmi. Jednalo se o nasleduijici situaci.

Firma sidlici v Rumunsku zafidvala na objednavku préeskou firmu zarstnance, kié byli nasleds
zamgstnavani na dohodu o provedeni prace v Lesigh Jelikoz se Rumuni obraceli na firmu, ktera jirag
zabezpdila stim, Ze nemaji kde bydlet, nemaji penize @&eskad firma je nut
pracovat, dokud je z lesa neodveze apod., tat@fprazadala o pomodipedeni situace SUIP. Poskytla jmenny
Neposkytla vSak, a to ani na zadost o déapinzadny konkrétni doklad, na zakidderého by se dali pracovnici
identifikovat u konkrétniho zagstnavatele. Ve spolupraci gadly prace a MPSV se pdda néktera jménal
v databazi evidovanych zahranich zangstnand najit. Ti ale nebyli hlaSeni u firmy, ktera jeélm Udajré

zanstnavat. Proto se SUIP obratil na UOOZ a poskytiegikera dostupna data a informace, ktera sefimda
v této souvislosti ziskat. Podle poslednihdlesai UOOZ se vedci pravdpodobré o obchodovani s lidmi jedna
nebude. Dalsi S&ni probih& i v Rumunsku u firmy, ktera pracovrdioyCeské republiky vyslala.

—
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2.8.2.2 Kontrolni ¢innost Ufadiz prace

Usneseni vliady'eské republiky ze dne 9. Gnora 2009171 k zaji&ni bezpénostni situace
Ceské republiky v souvislosti s propatriin zahraninich pracovnil v disledku hospodéké krize
ulozilo MPSV zajistit neprodlen dasledné ukladani sankci zastnavateim, ktei porusuji
ustanoveni ZZ, a vyuzivani nejvySSich zakonem stamgah vysi pro tyto sankce. Tento ukol byl
plnén prostednictvim kontrolni¢innosti Gadi prace, picemz gestupky a spravni delikty na Useku
zanestnanosti jsou uvedeny v 8 139 — 140 ZZ.

Kontrolni Gtvary iiadl prace provedly v roce 2009 celkem 11 k#@trolnich akci. Z tohoto
celkového pétu bylo Gady prace uskudaéno 1 898 kontrol u za#stnavatel, ktefi zangstnavali
i zahranéni pracovniky (coZini 17,02% z celkového ptu). Urady prace zkontrolovaly v uvedeném
obdobi celkem 19 089 zahranich pracovnik. Na zaklad kontrol provedenych celnimiiady
zahdjily Gady prace v roce 2009 celkem 514 spravnideni. U 3 170 osob byl zji&t vykon
nelegalni prace a u 4 916 osob nesplnil &travatel svoji inform@i povinnost wéi Uradu prace
0 nastupu do zagstnani cizince, ktery nepgebuje povoleni k za#éstnani. V roce 2009 uloZilyiady
prace zamsstnavatalm za poruSeni povinnosti na Useku Zstmavani zahraémich pracovnit 979
pokut v celkové vySi 46 700 200¢K Celkova vySe pokut jiz v 1. pololeti roku 200%egahla
celkovou vySi pokut za celyiedchazejici rok. V roce 200&ady prace ulozZily zagstnavataim
celkem 834 pokuty v celkové vysi 29 418 7008. Ramestnaném ulozily (kady prace 189 pokut ve
vysi 705 200 K.

Zvlastni  pozornost byla énovana kontrole agentur prace. Zatimco v obdobi
1. ledna do 30. listopadu 2008 bylo provedeno 468trkl agentur prace a uloZzeno 110 pokut
v celkové vysSi 5 886 400 & v obdobi 1. ledna az 3iijna 2009 bylo provedeno 586 kontrol a bylo
uckleno 127 pokut v celkoveé vysi 20 094 000.K

Z celkového p&tu 73 666 povoleni k za¥atnani platnych ke dni 31. prosince 2009 bylo 27
349 povoleni (37%) deno procleny druzstev a 3 586 (4,9%) pro spoliky obchodnich spod@osti.
§ 89 ZZ stanovi, ze p#ni Ukoli vyplyvajicich z pedn®tu ¢innosti pravnické osoby zafi@vanych
spol&nikem, statutarnim organem netlenem statutarniho nebo jiného organu obchodnispasbti
pro obchodni spotmost neballenem druzstva nebilenem statutarniho nebo jiného organu druzstva
pro druzstvo je pro dely zahranini zangstnanosti povazovano za zé&tani, ke kterému je
vyZzadovano povoleni k zasstnanf®> Pri kontrolnich akcich bylo ve sledovaném obdobi t&ji§
celkem 379 osob, u kterych bylo prokazano nedoditéem povinnosti.

V mezira:nim porovnani se v 1. pololeti roku 2009 navysiégt provedenych kontrolnich
akci zamdtenych na zagstnavani zahratimich pracovnik celkem o 121 kontrol. Ve srovnani
s obdobim 1. pololeti roku 2008 vyra&zverostl p@et zkontrolovanych osob a zpétych poruseni ZZ
i pocet a vySe ulozenych pokutady prace. Ve druhém pololeti roku 2009 nicthprovedly Gady
prace kontrol méh a tak celkov uskuté€nily vroce 2009 o 35 kontrol mén
a zkontrolovaly o 5 114 mérzahraninich pracovnik nez minuly rok.

Nize uvedend tabulka nabizi fepled nejastji se vyskytujicich nelegéin
a nezdokumentové@rzaméstnanych zahraémich pracovnie. Z piehledu je #ejmé, Ze se naipdnich
mistech jiz od roku 2007 untigjii (s vyjimkou Polska aCiny) zpravidla osoby stejné statni
prislusnosti jako olti obchodovani s lidmi Zazované do Programu. Tento Udaj by mohliistp
pomaci fFi cileném vyhledavani rizikovycti vice ohrozenych skupin osob.

% Cizinec, ktery je €'R clenem druZstva a pro druZstvo vykonéava praci veiil§ivz pedmetu cinnosti druZstva, nemusi mit
uzaven pracovepravni vztah v fipadech, kdy nejde o zavislou préaciiid@ se jednat o pracovni vztalena k druzZstvu,
ktery upravuje zakod. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, nespadajici dgpktence MPSV. Pra‘ély monitoringu situace
na trhu prace se vsak i gdhto lidi vyZaduje, aby ¢t povoleni k zarstnani.
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Piehled pdradi podle statniho oldanstvi nelegal® a nezdokumentova® zaméstnavanych zahranénich pracovniki
(cizinci a ob¢ani EU/EHP/ESVO)
Stav 31. 12. 2009 Stav 31. 12. 2008 30. 6. 2008 31.12. 2007
1. Slovensko 2 998 | Slovensko 2 056| Ukrajina 809 Slovensko 1418
2. Ukrajina 1 517| Ukrajina 1 302| Slovensko 705 Ukrajina 1292
3. Vietnam 1 205| Vietnam 1 183| Polsko 357 Polsko 380
4. Polsko 735| Polsko 707| Vietnam 335 Vietnam 296
5. Mongolsko 383| Bulharsko 434 Bulharsko 109 Moldavsko 105
Bulharsko 105
6. Bulharsko 333 Rumunsko 321| Rumunsko 92 Rumunsko 17
7. Rumunsko 308Mongolsko 149| Mongolsko 62 Cina 40
8. Moldavsko 241 Moldavsko 100| Moldavsko 57 Mongolsko 19
9. Uzbekistan 59| Cina 50| Cina 20 Rusko 16
10 Neémecko 57 Uzbekistan 33| Rusko 15 Nmecko 15

Obdobre vypada i pehled 5 nejasgji se vyskytujicich statnich ¢bnstvi ve vztahu
k zan¥stnanosti zahratimich &astniki v pravnickych osobach. |zde se na prvnich mistgch
dlouhodol umig’uji obtané Ukrajiny (k datu 31. prosince 2009 celkem 23 @©6ob v druzstvech
a 1 660 osob v obchodnich spmlestech z celkem 30 935 vSech takto &tmanych cizing). Dale
jsou nejpaetreji zastoupeni otané Moldavska, Mongolska, Uzbekistanu a Ruska.

2.8.2.3 Mezirezortni organ pro potirani nelegalniho zastnavani cizing

Nejen zvySe uvedenych udayyplyva, Ze skupina pracovnich migrantktefi pracuji
v zahranii bez vSech p#ebnych nalezitosti (pracovni povoleni, pobytovéaspini apod.), je
z pohledu obchodovani s lidmi vysoce rizikovou antelnou skupinou. Z tohotoidodu jsou pro
tuto zpravu velmi dleZité i informace majiciiesah do nelegalniho zastnavani cizing. Koordinace
a spoluprace v oblasti boje s nelegélni praci cizja na centralni Urovni zaji§vana progednictvim
MOPNZC. Gestorem tohoto organu je MPSV. MOPNZC odzim roku 2009 fedloZil viad CR ke
schvaleni material nazvany ,Souhrnna informaceoka2008 o aktivitach realizovanychigluSnymi
resorty, resp. jejich vykonnymi sloZzkami v oblagtotirani nelegélniho zafstnavani cizing,
piedkladana progdnictvim Meziresortniho organu pro potirani neleigd zangstnavani cizing
v CR*. Proto na tomto migtvybirame pouze z pohledu obchodu s lidmi nejvétevantni informace.

V roce 2009 byla uskute¢na ti zasedani MOPNZC. Pravideélmiskutovanymi tématy jsou
legislativni novinky, vysledky kontrolndinnosti ¢lenskych instituci, spoluprace a v§na informaci
mezi kompetentnimi organyiipkontrolni ¢innosti a situace v oblasti agenturniho Zamavani.
V rdmci posilovani spoluprace byi@Seno a naslednrozvijeno poskytovani informaci praely
vykonu kontroly celnim fadim ze strany MPSV, stbvani vysledk vybirani pokut ulozenychrady
prace MPSV Generalniteditelstvim cel, pedavani kéd pobytovych oprawini MPSV Reditelstvim
sluzby cizinecké policie (dale jeRSCP*) a soubor navihRSCP (nap ohledr zavedeni blokového
fizeni g sankcionovani vykonu nelegéalni prace). SpolupMBSV a SUIP vedla v roce 2009 krdm
jiného k gipraw fidiciho aktu MPSV, ktery upsiuje spolupraci fadi prace a oblastnich
inspektorai prace pi vykonu kontrolnicinnosti zandtené na vykon nelegalni a zavislé prace. Jedna se
o oblast, ktera byla v minulostigdnmetem kritiky; diky tomuto aktu dojde k zefekti&mi kontrolnich
mechanisn.
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Ve sledovaném obdobi byly daleSeny zejména dopady hospisit@& krize na oblast
zanestnavani cizing, problematika druzstevnictvi a obchazeni pra¢pdvni a pobytové legislativy
zahranénimi pracovniky. Prezentovany byly téz informacedborného vyzkumu pracovni migrace
(Prirodowdecké fakulty Univerzity Karlovy v Praze o vysletitiprojektu IDEA a ve spolupraci
s Vyzkumnym Ustavem prace a socialniéeivo gipravovaném projektu DOMEMET), zkuSenosti
a navrhy zamstnavatelskych svéz vztahujici se k za#stnavani zahratmich pracovnik
(Hospod#ské komoryCR, Svazu pimyslu a dopravyCR) a odbor realizace sluZzeb zssmanosti
MPSV vystoupil k tématu ,NeépsEjSi myty o boji s nelegalnim zasstnavanim“. MS informovalo
v souvislosti s tématem druZstevinilo aktualnim stavu ffpravy navrhu zédkona o obchodnich
spol&nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korpdrhci® zavedeni nového trestnétinu
neopraviného zarsstnavani cizingt v § 342 TZ.

V dusledku hospodéké krize realizovalo MPSVeékolik opateni. Dne 5. tezna 2009 bylo
vydano néizeni vlady¢. 64 ze dne o stanoveni druhu praci, které ageméree neriize formou
do¢asného pdéleni k vykonu prace u uzivatele zpriestkovavat. MPSV také poskytovalo felinou
spolupraci pi pInéni tkolu zpracovat a vli&do 31. srpna 200%@dlozit navrh legislativnich zén ke
zvySeni spoluodpadnosti zanistnavatele zareSeni situace cizince, kterémuCeské republice
poskytl zangstnani, po skafeni platnosti jeho pobytového opréwmin MS informovalo o aktualnim
stavu gipravy navrhu zakona o korporatnich spalestech (obchodnich spoéfestech a druzstvech)
a o0 zavedeni nového trestnétimau neopravainého zamsstnavani cizing v 8§ 342 zakona TZ.

2.8.3 Vyhled do roku 2010

Pacet agenturnich pracovnilcizinci ze tetich zemi budefejmeé nadale klesat. Koncem roku
2008 se jednalo o téh20 000 osob, k datu 31. prosince 2009 byloegké republice iz jen 3 574
platnych povoleni k za#stnani pro cizince, jejichZ zastnavatelem byla agentura prace.

Vzhledem k p&etni revaze cizin@-druzstevnik bude kléovym tématem nadale vykon prace
cizinca v druzstvech, ktery je z pohledu MPSV nejvyrg&im problémem. Volna pracovni mista pro
G¢astniky v pravnickych osobéach jsou obtizbsaditelna zajemdi uchazeéi o zanméstnani 2 eské
republiky/EU, uz kwli vice ¢i méns otewens deklarované podminagenského vkladu, a tak mnohdy
neni jinA moznost nez vydat povoleni k Zamani, bez ohledu na realnou situaci na trhu prace
Vykon prace druzstevnikje posléze z pohledu kontrolnich orgdpro oblast prace a za&stnanosti
t¢Zko uchopitelny, nelb,pracovni vztahé¢lena druZstva k druzstvu“ e byt upraven stanovami
druzstva a problematika stanov #eli zdkonem¢. 513/1991 Sbh., obchodni zakonik, veérn
pozcjSich pedpidi (dale jen ,Obchz"), ficemz ke kontrole jeho dodrZzovani nejsdady prace ani
SUIP kompetentni. Vztahy medieny druzstva spadaji do prava soukromého, tudit wdouieno,
Ze viadk pripadi dochazi nap k nevyplaceni podilu na ziskdi jinych odmen za préaci cizing
a dalSim jeum blizicim se vyk#istovani a nucené praci, které ale nejsou postiZiteln€&mci
veiejného prava. Zasadnim krokem keémtnstavajici situace by mohlo byt zruSeni zvlaStnaup
pro pracovni vztakilena k druzstvu v ObchZ. &oliv toto téma pislusi kieSeni jinym pracovnim
skupinam nez MKS, budou veSkeré navrhy v tomtéraraledovany i v nasledujicim obdobi.

Podle informaci odi@di prace se i kontrolach objevuji staléasgji pracujici cizinci, ktéi
jsou zivnostniky, atdznym zmisobem obchazeji oni i jejich ,zastnavatelé” ZZ a ZP, stejrnako
pobytovou legislativu, f@devSim cizinecky zakon. Jedna sefnapvykon prace prezentovany jako
souwast studijni praxe. Ziskat pobytové opréwinza &elem podnikani je v sgéasné dob jednodussi
nez za Gelem zamistnani. Je tést nemozné prokazat, ze tito cizinciCeské republice fakticky
nepodnikaji, tudiz neplni deklarovangeli pobytu vCeské republice a navic pracuji v asém
pracovrépravnim vztahu. V&hto gipadech je zasadnim phi vySe uvedeného usneseni viady
Ceské republiky. 171 z roku 2009, které uklada ,ministru vnitraamvat ve spolupraci s ministry
pramyslu a obchodu a financi a viadlo 31. srpna 2009i@dlozit navrh legislativnich zén
upresiujicich podminky pro pobyt cizificspojeny s vykonem podnikatelskych aktivit tak, ddya
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zajistna efektivni kontrola ze strany stafi“l sledovani plani tohoto Gkolu se bude MKSrovat
v priStim obdobi.

3 OBETI OBCHODOVANI S LIDMI A POSKYTOVANA
ASISTENCE

3.1 Obe¢ti obchodovani s lidmi a zakon o socialnich sluzbac

Systém socialnich sluzeb jeleské republice upraven zakonéni08/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve zmi pozdjSich gedpidi (dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®). Tentkaraupravuje
podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym asob v nepiznivé socialni situaci
prostednictvim socialnich sluzeb digpsvku na péi, podminky pro vydani opra¥ni k poskytovani
socialnich sluzeb, vykon ¥&né spravy v oblasti socialnich sluzeb, inspekskytovani socialnich
sluzeb, zfisob financovani arpdpoklady pro vykowinnosti v socialnich sluzbéch.

Jak jiz bylo zdrazreno ve zpraw za rok 2008, nabytim zdkona o socialnich sluZlodo od
1. ledna 2007 k vyznamnému posunu Vv systému fingrdoa zavaghi standartl p&e socialnich
sluzeb, tedy i sluzeb poskytovanychetam obchodovani s lidmi.

Socialni sluzby zahrnuji sociélni poradenstvizisjusocialni pé& a sluzby socialni prevence.
Socialni sluzby se poskytuji jako sluzby pobytadpulantni nebo terénni. Okruh opréwjch osob,
jimz jsou p@i splréni podminek stanovenych v zakonposkytovany sociélni sluzby, je
stanoven § 4 zdkona o socialnich sluzbach. Podlenzdo sociélnich sluzbach je mozné poskytovat
socialni sluzby jen na zakladegistrace u fislusSného krajskéhoradu. Podminky registrace sigli
ustanovenim 8 78 a 79 zakona o sociélnich sluzi&edmam registrovanych poskytovéatebcialnich
sluzeb je viejns pristupny v registru poskytovatekocialnich sluzeb (dale jen ,registf) Verejne
dostupn&ast registru ve své roz8hécasti nabizi vyhledavat sluzby dle cilové skupinset® cilové
skupiny olsti obchodu s lidmi. No¥ od prosince 2009 je moZné vyhledavat socialnibsiyodle
adresy zHzeni ato s moznosti rozliSeni az na §femé obce. Jedna se 0 vyznamnowrampro
uzivatele registru, nelfado prosince 2009 registr umi@¥al vyhledavat pouze socialni sluzby podle
pasobnosti v jednotlivych krajich.

3.1.1 Socialni sluzby a poskytovatelé socialnich sluzeb

Ke dni 14. ledna 2010 bylo v registru evidovandeei 111 socialnich sluzeb (v roce 2008 se
jednalo o 110 socialnich sluzeb), které wjade jednou z cilovych skupin jejich uzivatgésou olgti
obchodu s lidmi. ¥chto 111 socialnich sluzeb je poskytovano celkenp@gkytovateli socialnich
sluzeb.

Jednd se o nasledujici druhy sociélnich sluzeb:

odborné sociélni poradenstvi — 55 (v roce 2008ere|&8),

azylové domy — 17 (v roce 2008 celkem 18),

telefonicka krizova pomoc — 13 (v roce 2008 cell@®m

krizova pomoc — 8 (v roce 2008 celkem 5),

socialré aktivizaini sluzby pro rodiny s&mi — 2 (v roce 2008 taktéz 2),

2 v souvislosti s tkolem uloZenym ministr vnitra, peimyslu a obchodu a financi ohledmavrhu legislativnich zem
upresiujicich podminky pobytu za*®lem podnikéani byla/pravena novela cizineckého zékona, jejimz obsasem m;.

i zmeny tykajici se uglovani pobytu za delem podnikani; navrh novely zakona v dq#ipravy této zpravy jiz proSel
mezirezortninpripominkovyn¥izenim.

27 http:/firegistr.mpsv.cz/socreg/
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= terénni programy — 10 (v roce 2008 celkem 9),

» socialni rehabilitace — 3 (v roce 2008 celkem 4),

= intervertni centra — 1 (v roce 2008 celkem 1),

= nizkoprahova Zdzeni pro dti a mladez — 2 (v roce 2008 celkem 1).

V souvislosti s vySe uvedenymi, relatdvmysokymi p@ty poskytovatel a druhi socialnich
sluzeb, které jsou mj. &eny ok¥tem obchodovani s lidmi, je nutné zartvediraznit, ze ¥tSina
uvedenych sluzeb se&muje olEtem obchodovani s lidmi spiSe okrajoa primarni cilovou skupinou
byvaiji jiné skupiny osoB’. Obec Ize konstatovat, Ze primafse na cilovou skupinu &t obchodu
s lidmi specializuji pevazié NNO, jejichzginnost je prezentovana v této zptav

Podle registru poskytovatelsocialnich sluzeb gsobi poskytovatelé socialnich sluzeb pro
obeti obchodovéani s lidmi &Sinou v kraji, ve kterém jsou registrovany. Vyjimkvaoi odborné
socialni poradenstvi Arcidiecézni charity Prahar§Boa Magdala) a odborné sociélni poradenstvi
a telefonicka krizova intervence Bilého kruhu bezpe. s., které je nabizeno pro klienty z o&kské
republice. Sluzby pro osoby identifikované kdekudi GzemiCeské republiky nabizi také organizace
La Strada. DalSim registrovanym poskytovatelem&ofth sluzeb pro @b obchodu s lidmi je nap
SdruZeni pro integraci a migraci v Praze, kteréiziaddborné socialni poradenstvi v hlavninist#
Praze a v krajich Usteckém, Libereckém, Kralovéeckdm a Pardubickém.

Nejvice registrovanych sluzeb pro ébobchodu s lidmi maji nasledujici poskytovatelé
socialnich sluzeb: Diecézni charita Brno (10 slyzélcidiecézni charita Praha (5 sluzeb), Rozko$
bez rizika (4 sluzby) a Bily kruh bezfigo. s. (9 sluzeb), jehoz priméarni cilovou skupifsou vSak
obeéti domaciho nasili.

Urcitou nevyhodou z hlediska monitorovani situace hastih obchodovani s lidmi je
nemoznost sledovat pet jednotlivych klieni konkrétni socialni sluzby, nebojednotlivi
poskytovatelé ve vztahu k MPSV vykazuji pouze kalikzeb wtitého druhu poskytli, nikoliv kolik
osob jednu sluzbti vice sluzeb obdrzelo.

3.1.2 Priority rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2002612

V zé&i 2009 gedlozilo MPSV viad Ceské republiky k informaci material nazvany ,Prigri
rozvoje saocialnich sluzeb pro obdobi 2009-2012htdedokument je prvnim narodnim strategickym
dokumentem vyplyvajicim ze zakona o socialnich lsich a klade velky idaz na oblast sluzeb
socialni prevence. Podpora je vyjdda zejména sluzbam nasledné&epéro lidi zavislé na
navykovych latkach, sluzbam pro osoby s duSevniemmerénim a sluzbam zaghenym nareSeni
situace lidi ohrozenych socidlnim vyt@mnim. Jedna sergdevSim o osoby bez domova,é&tb
obchodu s lidmi, o#ti domaciho nasili, osoby opogfiti zatizeni pro vykon Ustavni nebo ochranné
vychovy a vykon trestu odti svobody. Priority rozvoje socialnich sluZzeb jspvnim krokem
k vypracovani uceleného narodniho planu rozvojéabtch sluzeb, ktery bude zpracovan vikghu
roku 2010.

3.2 Obéti obchodovani s lidmi ve statistikach(R

DalSim cennym zdrojem informaci o&éch obchodovani s lidmi je ESSK, jehoz provoznim
gestorem je Policejni prezidiumCR. V tomto systému jsou &t evidovany pouze alternati¥n
v rdmci poloZzky objekt napadeni (Zena, muz, skupifgekt obecné kriminality, objekt hospdsiéé
kriminality, verejny zajem); u konkrétniho trestnélinu se vyphuje vzdy jeden druh objektu

2 Jenesporné, 7e dalsf organizace, které jsou zdedmyadnohou a pravipodobr v praxi i poskytnou sluzby obchodované
osol¥, neba' ta pati mezi skupinu, na kterou se specializuji ¢hayeti trestnychcinii). Dle sdleni organizace La Strada je
vSak pravdpodobné, Ze tyto organizace by obchodovanou osalou dalSi, specializované sluzby, odkazaly do
specializované organizace.
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napadeni. O#i trestnéhocinu jsou evidovany pouze v ramci nasilné trestimnosti, mravnostni
kriminality a u rékolika dalSich vybranych drdhkriminality majetkové. Sledovany jsou takové Udaje
které maji bezprostdni vyznam z kriminalisticky taktického hlediskaopsamotnou podstatu
policejni prace, tedy jsou vyznamné z hlediska aladi spoléenskych trendl a fenomén

a napomahaji zvySovat efektivitu prac€ R U trestnéh@inu dle ustanoveni § 232a STZ jsousthb
vykazovény.

e

v roce 2009 PR na zéaklad ustanoveni § 232a STZ. Celkem bylo v roce 2008tifilkovano 42 obsti

obchodovani s lidmi, coz je ve srovnani s rokerd8&kdy bylo identifikovano celkem 119 &h
vyrazny pokles.

Pokty obéti obchodovani s lidmi identifikované RCR v roce 2009 na zakladl
ustanoveni § 232a STZ; muZi a Zeny, osoby ve skupit?® a skupiny dle kraji
CR |Praha| SIC | JC | zC | SC | V€ | UM | SM
MuZi 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zeny 5 1 1 0 1 1 1 0 0
Ve skupinach | 37 14 0 7 7 0 9 0 0
Poéet skupin 5 2 0 1 1 0 1 0 0
Celkem 42 15 1 7 8 1 10 0 0

Pri srovnani Gddj o roce 2009 s celkovymi pty obsti uvacsnymi PCR ve skupinach v letech
2003-2007 (2003 — celkem 53 osob, 2004 — celkewsdB, 2005 — celkem 43 osob, 2006 - celkem 63
osob, 2007 — celkem 33 osob) vSak zjistime, Ze lzegapropad v pétu identifikovanych obti
obchodovani s lidmi v roce 2009 ve srovnani s rok&@8 (o 64,7 %) je ve skuiteosti jen navratem
k praimérnym hodnotam vykazovanym v letech 2003-2007. Vttoahledu Ize tedy konstatovat, Ze co
do paitu identifikovanych obti evidovanych v ESSK byl rok 2008 naprosto vyjtmgm.

Nejvice oksti (celkem 15) bylo evidovano v Praze, dale 10 yehbdaeském kraji; nasleduje
Zapaddesky kraj s 8 ofmi a v jeho &sném zawsu kraj Jihdesky se 7 oimi obchodovani s lidmi.
Po 1 oBsti (vZdy Zena) bylo vyk&zano v Sevéeském a Sedaieském kraji. Zadna z &t nebyla
identifikovana v Jihomoravském a Severomoravskéagi.kr

U oketi, které nejsou evidovany ,ve skupinach®, Ize stdpnych ESSK sestav ziskat téz
piehled o ¥ku obsti trestnéhasinu obchodovani s lidmi identifikovanychCR. Z celkového petu 5
Zen evidovanych v roce 2009, spadaly celkem 3 dmowé skupiny 18-30 let. Rvosoby Zenského
pohlavi byly ve ¥ku 15-18 let (dit). V dalSich sledovanychtkovych skupinach (do 15 let, 31-40 let,
61-60 let, neufen) nebyla vykazéana zadnéseébVsech 5 Zen byly atanky Ceské republiky. Z ESSK
téz vyplyva, Ze d¥ z €chto ol&ti byly vykdzany pod hlediskem ,chovaneé&tského domova nebo
domova mladeze“. Tento Udaj potvrzuje vysledekterych studii, které se na tuto skupinu osob
zam¥tuji jako na jednu z vysoce ohrozenyéhObdobné je to i vykazovani socialniho hlediska
u oketi kuplirstvi — 3 z obti ve wku 15-18 let spadaji do kategorie ,chovanétského domova nebo
domova mladeze“, dalSi z &bbyla vykadzana v kategorii ,bez pracovniho poui.

3.3 Program podpory a ochrany @i obchodovani s lidmi MV
3.3.1 Zakladni principy Programu

| v roce 2009 pokrmvala uspsna realizace celostatniho Programu, ktery je gokenim
pilotniho projektu Wadu pro drogy a kriminalitu OSN ,Model podpory éhceny okti obchodovani
s lidmi za &elem sexualniho vykistovani“ z roku 2003.

2 policejni statistika eviduje ktiokéti jednotlivé, nebo jako skupiny @t (nap*. jedna-li se o &3i pipad); nasledd je pak
uveden pdet ok¥ti ve skupinéch.

%0 p. Burikova, P. Kutalkova, D. #e: Cool je wdét vic...Ustavni vychova a rizika kordetho sexualniho zneuZivani, La
Strada o. p. s., 2008.
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Detailni popis princip a fungovani Programu je obsaZeniilgze ¢. 2 Narodni strategie boje
proti obchodovani s lidmi (pro obdobi let 2008-2)1proto zde na tento material odkazujeme. Dalsi
detailni informace jsou téz v§¥eny na webovych strdnkach MV. Program nabizi pootgtem
obchodovani s lidmi a motivuje je ke spolupracirgamy cinnymi v trestnimtizeni, aby fispely
k potrestani pachatelzarover pIn¢ zohlediuje lidskopravni hlediskaifstupu k obtem obchodovani
s lidmi. Program je realizovan préstinictvim narodniho refer&miho mechanisnia (dale jen
.NRM"), do néhoZ jsou zapojeny organy statni spravy, NNO a |IQ&hR.

NNO obchodovanym osobam nabizeji krizovou psychast nebo zdravotni pé
ubytovani, podporuipintegraci do Bzného Zivota apod. Vifpads cizinadl pobyvajicich na Gzemi
nelegale dochazi k zaji$hi Upravy pobytového statutu. Program je&emr ok¥tem obchodovani
s lidmi zejména za delem sexudlniho a pracovniho vyisdovani, kterym nabizi pravni, socialni
a zdravotni pomoc, ubytovani astojny navrat do zeépavodu. Kron& humanitarniho aspektu je
cilem Programu i ziskavani relevantnich informadirimindlnim prostedi, které mohou vést
k odhaleni, potrestani a odsouzeni pachaéb trestn€innosti.

Pribeh spoluprace Ize, dle konstatovani jednotlivyctedikzapojenych do NRM, ozwi za
zcela bezproblémovy a rychly @z jde o zatazovani obti (UOOZ, MV, NNO), o Upravu pobytu
obchodovanych osob (MV, SCP, NN@)o realizaci dobrovolnych navitat ramci Programu (IOM).

V rdmci Programu MV efektivh spolupracuje s&cr¢ prislusnymi resorty (MS, MZ,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze &ldavychovy CR, MPSV), 'R a nevladnim sektoremiifmo do
Programu jsou z nevladniho sektoru zapojeny prnozdi& NNO (La Strada a Arcidiecézni charita
Praha) a mezivladni organizace IOM.£Bito NNO byly, stej# jako v gredeslych letech, podepsany
aktualizované Dohody o spolupraci v rdmci Programaurok 2009. DalSimi spolupracujicimi NNO,
které nejsou imo zapojeny do realizace Programu, byly v roce92000rganizace pro pomoc
uprchlikim, o. s.a Rozkos bez rizika, o. s.

K zajis&ni fungovani Programu se v intervaledibfizné jednoho misice schazi uzsi skupina
experfi na tzv. koordinénich sclizkach. Zde jsou operatigrreSeny aktuélni problémy tykajici se
jednotlivych olsti obchodovéani s lidmi a souvisejicich preventitnaktivit a opateni. Zalezitosti
koncegniho charakteru ve vztahu k&bm obchodovéani s lidmi jsoteSeny na narodnim foru
v ramci MKS.

Samotny Program je finan¢ zajiS&én z rozpdtové kapitoly MV. O tomto dotmim titulu
vice v kapitoles. 3.7.3.

3.3.2 Statistické udaje a charakteristika éh zafazenych do Programu

Od roku 2003, kdy byl Programiizen, bylo do Programu mzeno celkem 102 ob
obchodovani s lidmi. V roce 2009 bylo identifikowam z#azeno celkem 13 &b obchodovéani
s lidmi, které naslednvyuzivaly sluZzeb Programu (celkem 10 osob v rdii¢O Arcidiecézni charita
Praha, 2 olti v NNO La Strada o. p. s., 1 &bvibec sluzby zadné z NNO nevyuzivala). Jednalo se
celkem 0 9 Zen a 4 muze. Celkem vifpadech se jednalo o &bobchodovani s lidmi zacélem
pracovniho vykéstovani (4 muze a 4 Zeny) acelkem vifppdech se jednalo o vyikstovani
sexuélni (vSe Zeny). Zadna jina forma obchodovdidns nebyla v rdmci Programu registrovana
(nag. nucené Zebrani, nucené pachani tregtméosti, obchod s lidmi zac¢élem odiBru orgari).
Kazda ze zimzenych osob se stalagibjen jedné z forem vyk@st'ovani, tedy bd jen pracovniha@i
jen sexualniho vykidstovani.

31K dispozici mj. na webovych strankach MV na adresew.mvcr.cz.

32 Narodnim referednim mechanismem se rozumi zakladni rdmec pro spaiyprosiednictvim kterého aktiéstatni
spravy plni své zavazky na poli podpory a ochradskijich prav obchodovanych osob a koordisug Usili vestrategickém
partnerstvi s ofanskou spokénostni.“ National Referral Mechanisms, Joining Effoto Protect the Rights of Trafficked
Persons, A Practical Handbook. OSCE, ODIHR, 200418t a 16.
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Paset osob zgazenych do Programu identifikovanych ze stra@RFcelkem 7 obti) je ténet
shodny s p&tem osob identifikovanych ze stranykteré NNO (celkem 6 osob). Jedna se o pozitivni
zmeénu, nebd jak mj. vyplyva z materialu vyhodnocujiciho fungmw Programu v letech 2003-2G85
v patateinich fazich fungovani Programu vyrazpievySovaly obti obchodovani s lidmi, jejichz
zalazeni navrhla ¢ktera ze slozek ®R (z celkem 33 o#ii zaazenych do Programu v letech
2003-2005 bylo Z@azeni 24 okti navrzeno #kterou ze slozek ER a jen 9 obti bylo z&azeno na
navrh rgkteré NNO). Jesétv roce 2007 byl pot mezi déma vyse uvedenymi skupinami&bve
znaném neporeru — z celkem 18 do Programuiaaenych okti bylo 15 identifikovano a navrzeno
nékterou ze slozek ER a jen 3 obti byly navrzeny skterou NNO. AZ v roce 2008 se tento pam
poprvé v historii Programu zmil — z celkem 24 do Programuiaaenych o#ti navrhla rktera ze
slozek B°R zaadit celkem 11 osob; na navrbkieré z NNO pak bylo zazeno celkem 13 &H. To,
Ze se p&ty osob navrzenych do Programu ze stradRRa NNO ténsi shoduji, s¥déi o tom, Ze se
poddilo do jisté miry nalézt shodu mezi orgatipnymi v trestnimiizeni, zejména slozkamiCiR,

a NNO o tom, jaké indikatory Ize obecrhapat jako indicie vedouci k posouzeniitér konkrétni
situace jako obchodovani s lidmi.

Podivame-li se blize na skupinu 13btraazenych do Programu v roce 2009, zjistime, Ze
nejpaetrgjSi skupinu tvaili, stejré jako v letech fedchozich, otané Ukrajiny; od roku 2003, kdy je
Program provozovan, bylo v roce 200%azeno rekordnich 8 osob. Druhou neégtogjSi skupinu
tvoii obzané Ceské republiky — celkem 3 osoby. Po jedné ®sphk byli z&azeni olané ze
Slovenska a Thajska. Zatimcocabé Slovenské republiky se v Programu objevuji @i r2003
s naprostou pravidelnosti, &n Thajska byl Zazen v roce 2009 historicky poprvé.

Rok

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Celkem
Narodnost
Ceska republika 2 3 4 5 4 3 21
Slovenska republika 3 1 1 1 1 7
Moldavie 3 3
Ukrajina 1 6 3 3 7 8 28
Bulharsko 2 4 1 7
Vietham 1 3 3 2 9
Rumunsko 3 6 9
Makedonie 2 2
Rusko 1 1 3 1 6
Kyrgystan 1 1 1 3
LotySsko 1 1 2
Uzbekistan 1 1
Brazilie 3 3
Thajsko 1 1
Celkem 5 11 17 14 18 24 13 102

DalSimi zajimavymi (daji dostupnymi z Programu ujsadaje o ¥kovém sloZeni oli
obchodovani s lidmi. Zitdvodu snahy o maximalni anonymizaci ve spojeni atikek nizkymi paty
oh&ti v Programu, bylo iikroéeno k vykazovani evidence vetkevych skupinach. Jak je z nize
uvedené tabulky patrné, nejfmnsjSi skupina obti byla ve ¥ku 31 - 40 let (celkem 7 osob). Jedné se
o0 mirny posun oproti roku 2007 a 2008, nékdéchto letech nejpietnsjSi skupina osob spadala do
vékove skupiny 24 — 30 let. Zarov@ocet osob ve skupinach 41 — 51 let a 51+ let (celRemsoby),
skupinach, tedy skupinl8 — 23 let a skupin24 — 30 let. Tento fakt je prasgodobré zpisoben
narastem pdtu obsti obchodovéani s lidmi zatglem pracovniho vykestovani.

33 Demografické informeni centrum o. s.; Evaluai vyzkum: Program podpory a ochranyétibobchodovani s lidmi
v Ceské republice,lezen 2006.
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a el 18-23 24-30 31-40 41-50 51+ 2009
Narodnost
Ceské republika 1 2 3
Slovenska republika 1 1
Ukrajina 1 4 2 1 8
Thajsko 1 1
Celkem 2 1 7 2 1 13

V neposlednfact je dilezit4 informace o tom, jakym #pobem doslo k ukaeni (Easti olgti
v Programu. Jak jiZz bylo zmdno, v roce 2009 bylo #azeno celkem 13 ¢b. Participace v Programu
byla v roce 2009 ukamna celkem 4 osobam (3 Zeny a 1 muz), z toho Ztz bhly do Programu
zarazeny v roce 2009 a 1 &bjiz v roce 2006. Klientkai@Sla do jiného programu (specialni program
MV zameéieny na integraci cizing.

K 31. prosinci 2009 Yrogramu setrvavalo celkem 20eth(15 Zen a 5 mu¥ za obdobi 2006
— 2009), z toho 16 cizifi¢ 3 ottané Ceské republiky a 1 @an Slovenské republiky. Celkem 14
obétem nadale trva poskytovanig@éNNO Arcidiecézni charita Praha, 5¢tdm La Stradou o. p. s.;
jedna olst' sluzeb Zadné NNO vroce 2009 nevyuZivala. Celkdé@ncizindim, ktei setrvavaji
v Programu, byl pobyt na Uzendfeské republiky legalizovan néasledujicimagpbem: 13 cizint
obdrzelo povoleni k dlouhodobému pobytu z&elém ochrany na Uzemi dle ustanoveni § 42e
cizineckého zakona a celkem 3 cizinci ziskali vizupobytu nad 90 dnza &elem strgni k pobytu
na GUzemi dle ustanoveni § 33, odst. 1 pism. byteéhkona.

Poslednim, vyznamnym Gdajem je informace o typhyfio ktery byl udlen v roce 2009.
Dlouhodoby pobyt dle ustanoveni § 42e cizineckédmma byl udlen celkem 6 cizinim z&azenym
do Programu; dale byl 2 cizitin vydan vyjezdni fikaz dle ustanoveni § 50 cizineckého zakona
a 1 cizinci bylo udleno vizum nad 90 dnza &elem strgni pobytu dle ustanoveni § 33, odst. 1 pism.
b) cizineckého zakona. VySe uvedené Udaje pouzezuji dlouhodobou zkuSenost, Ze do Programu
zpravidla nevstupuji cizinci-aéti obchodovani s lidmi, ki¢ legalré pobyvaji na uzemiCeské
republiky, a osobyeské narodnosti, které byly identifikovany na naferami. Toto mMZze mit d
priciny: osoby nelegakh pobyvajici na tzemi’eské republiky jsou z pohledu obchodu s lidmi vice
zranitelné a zarove piipadné obti obchodu s lidmi, legath pobyvajici vCeské republice, je
obtizrejsi identifikovatéi nemaji zadjem o vstup do Programu.

3.3.3 Databaze obchodovanych osol*@aaenych do Programu

Jiz vroce 2008 byl OPK MV schvalen projektovy z&ma programové dilo ,Inforntai
systém obchodované osoba“ jehoZ realizace gokeda i v roce 2009. Tato databaze bude obsahovat
piehled poloZek, podle kterych by selyobéti obchodovéani s lidmi evidovat. Cilem infortimaho
systému je wtdéné shroma#’ovat Udaje o odfech obchodovani s lidmi f@zenych do Programu
podpory a ochrany @t obchodovani s lidmi, nebo kterym byl umeétdrdobrovolny navrat do zem
pavodu. Registr by @& byt schopen poskytovat vystupyigdeni na zaklad riznych filtrd a zpracovat
Udaje ve forms statistickych souhrnnych vystilppSama realizace projektu je velmi obtiZzna, rigleo
nezbytnéiesit nejen otazky technického charakteru, ale zegmgoulad siedpisy na ochranu
osobnich uda;

3.3.4 Bezpéné a dobrovolné navraty do zerpivodu

Na zéklad vyhodnoceni udéjz Programu je mozné ziskat informace @bphu bezpé&nych
a dobrovolnych navratobiti obchodovani s lidmi do zefhpiavodu, tj. cizind a cizinek do zewh
pavodu a obani a oltanekCeské republiky zg do Ceské republiky. Dobrovolné navraty uniag
ob&tem obchodovani s lidmi navrétit séstbjns, bezpéné a bezplaté do zend pivodu. Konkrétg se
jedna o nasledujici spektrum sluzeb:
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- dobrovolny, organizovapy, bezpgy a distojny navrat do ze#& ptivodu cizinek a cizink
obchodovanych na Gzereské republiky Eeskych obanek obchodovanych v zahréini

- asistenci ped cestou, v jejim fbéhu i po ukowteni, informace o moznostech pomoci v zemi
pavodu,

- zajiseéni nizSich cestovnich naklkadneZ je obvyklé na zaklad dohody s pepravnimi
spole&nostmi.

Dobrovolné asistované navraty &ib obchodu s lidmi realizované IOM Praha jsou
koordinovany OPK MV a hrazeny per capita jako&ist Programd? IOM Praha se dale podili také
na feSeni pobytové situace &b obchodovani s lidmi ¢eské republice, zajidvani potebnych
cestovnich doklad apod. Fed realizaci dobrovolného navratu jsou vzdy zohiedra vyhodnocena
rizika pro navrat o#ti do zeng pavodu. Pro minimalizaci rizik seffpadny navrat konzultuje <IR.
Pravidel je vyuzivano sluzeb asistovaného doprovodu zastupdl Praha aZz na misto dani
a predani patbnych kontakt na neziskové organizace v zendvpdu. IOM Praha v rdmci mozZnosti
hodnoti riziko navratu obchodované osoby do &epivodu, ve spolupraci s poméhajici NNO
(zpravidla La Stradati Arcidiecézni charita Praha). IOM Praha #ei pi hodnoceni rizika
informacemi poskytnutymi organizaci, v jejizépge ohst’ pred navratem, které vychazeji i @pi
oheti. Pokud olst’ trva na navratuies hrozici riziko, je ifed odletem patena a navrat probiha. IOM
Praha zasadnorganizuje cestu obchodované osoby fimjgSi cestou a letecky. Pokud je nutny
tranzit, mise IOM v misttranzitu je pozadana o tranzitni asistenci. Letidsistence je poskytovana
i v misg€ odletu a piletu, na pani frepravované osoby je mozné zorganizovat i pozerfegravu az
do mista bydli& Ve vyjimenych gipadech (naip pokud olt’ trvd na tom, Ze chce odcestovat
urychlerg, tj. béhem 2-3 dii) nemusi byt letiStni asistence poskytnutaétgb vSak s touto moznosti
seznamena a ma na ¥bMise IOM v zemi fivodu g letiStni asistenci nabizi obchodované @sob
dalSi naslednou pé pokud s ni nebyla domluvena telefonicky jiile@ odletem. Nasledna ¢ je
v zemi pivodu, pokud si to ofy’ pieje, poskytovana laimisi IOM nebo Bkterou NNO. Fes vse vyse
uvedené, moznosti zhodnoceni rizik a vyhledavadingoobchodované osoby ze strany IOM Praha
zastavaji i nadale omezené, a to zejménaistatiku kratkéhatasu vyhrazeného prorgrodletové
Ukony, koordinaci navratu se zemfivodu a pipravu nasledné pé o obchodovanou osobu.
Vzhledem k nizkému @tu navracenych osob vSak jeiepto kazdémuifpadu ¥novana individualni
a pelivad pozornost.

V roce 2009 byly realizovany celkem 2 dobrovolné&ragy; Gdaje o narodnosti osob zde
nejsou z dvodu snah o zaji&hi maximalni miry ochranythto osob umyskuvadny. Celkem bylo
od roku 2003 realizovano 43 dobrovolnych nayrattoho 11 otamim Ceské republiky dadCeské
republiky.

3.4 Odskodiovani a poskytovani peité pomoci obtem trestn&innosti

| v prabéhu roku 2009 byla a¥mi obchodovani s lidmi miniméin vyuzivana moznost
pozadovat nahradu Skody v trestnim nebdaabkopravnintizeni®® Jedna se o komplexni otazku,
ktera je spojena s celaadou ditich probléni [piedevSim obtize spojené s¢islenim majetkové
ajmy, ktera byla posSkozenému trestéipem zgisobena, uplatmi prav poskozeného wipadech
vedeni osoby jako utajenéhogdka dle ustanoveni § 55 odst. R, Tzadokumentovani majetkovych
ponera pachatdl véetrg prowiovani moznosti, zda nedoslo ke spachani tresttighalle ustanoveni
§ 216 TZ (8 262a STZ) legalizace vydastrestn&innosti; v literatiie je téZ zmiovana ténst nulova
zkuSenost NNO specializujicich se na pomoc obcharalgm osobam v této oblasti].

34 vzhledem ke statusu IOM Praha jakoZto mise melrivlérganizace neni IOM oprésma (Fastnit se dotzniho
vybkérovéhorizeni vyhlaSovaného OPK MV v oblasti prevence olmhuod s lidmi. Financovani preventivnich aktivitMO
Praha by bylo mozné pouze na zaklaghlaSeného vyového rizeni podle zakona o #&gnych zakazkach, jez vSak
v sowasné dob nejsou v oblasti prevence obchodu s lidmi vypisava

% Poskozeny méa pravo v souladu s ustanovenim § 48 BdTR navrhnout, aby soud v odsuzujicim rozsudku uloZil
obZalovanému povinnost nahradit Skoddsgbenou trestnyrdinem. Musi tak éinit nejpozdji u hlavniho I¢eni ped
zahajenim dokazovani a z navrhu musi byt patrjgkyzh divod: a v jaké vysi se narok na nahradu Skody ujoljt
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Zadat o nahradu Skody je jednim ze zéakladnich pkéti trestnychéini. U obchodovani
s lidmi, jehoZz primarnim cilem je vykistovani osob, pak fjpada v Uvahu zejména nahrada za
vykonanou préci, ffipadré nadhrada Skody v souvislosti setgpbenou Skodou na zdravi §gbné
naklady, ztrata na vytku apod.). V dob piipravy této zpravy byla téZ vedena diskuse o rem§i
moznosti poSkozeného uplatnit vramci trestnitiveni narok na nahradu nemajetkové ajmy
(psychické utrpeni, moralni Gjma apod.).

Odskodhovani a pe#zitd pomoc obtem trestn&innosti obchodovani s lidmi je oblast, na
kterou se v roce 2009 z&filo nejen MV, ale zejména organizace La Stradandexk téZ o téma,
kterému je ¥novana velka pozornost i v zahréin? Dle informaci partnér zapojenych do NRM se
doposud podilo ziskat ndhradu Skody ve vztahuilegnetné trestn€innosti pouze jediné oséla to
jiz v roce 2008.

Jednou z moznosti, jateSit obtiznou ekonomickou situaci &b obchodovani s lidmi, je
podani Zadosti o poskytnuti geité pomoci podle zakon& 209/1997 Sb., o poskytnuti peité
pomoci olitem trestn&innosti a o zring a doplréni nekterych zakof, ve zréni pozdjSich gredpisi
(dale jen ,zakon o pedité pomoci obtem*) v gesci MS. PefZitou pomoc dle ustanoveni § 2 zakona
0 perézité pomoci obtem Ize poskytnout pouze osobam, jimz byla trestiijram zmgisobena Skoda
na zdravi (kterd nadto musi dosahnoutitérminimalni zavaznosti, vyjédné nejmé& 100 body
hodnoceni bolesti ve smyslu vyhlasky MZ 440/2001 Sb. o odSkoemi bolesti a ztizeni
spole&enského uplatmi), nebo které jsou pagtalé po tom, kdo nasledkem trestnéhmu zentel. Ze
zakona o pefzité pomoci obtem vyplyvaji i dalSi omezeni nappii poskytovani pomoci cizim
statnim pisludnikim jako olgtem trestné&innosti spachané na Gze@éské republiky (§14e).

Z toho plyne, Ze osobam, které se stalgtiobrestnych¢ini dle ustanoveni § 232a STZ
obchodovani s lidmi, 8 204 STZ kuistivi, § 209a STZ nedovolené nakladani skiami, tkagmi
a organy a 8§ 216a STZ obchodovanétsni by bylo mozno poskytnout p&ritou pomoc toliko tehdy,
pokud by jim zmignym trestnyméinem byla zarovie zpisobena Ujma na zdravi pokud doslo
k mrti osoby blizké. i@snou definici okruhu pdéstalych, kt&i maji narok na petitou pomoc,
obsahuje § 2 odst. 2 zdkona o g&té pomoci obtem.

Dle sdleni MS nebyl bhem roku 2009 Zadny takovytipad odborem odskadvani MS
reSen. Zadny takovyifpad se nevyskytnul ani v leteckedchozich.

Této oblasti se proto budou aktéapojeni do realizace NRMerovat i v nasledujicim obdobi.
Jiz vroce 2009 MV finamé podpdilo zpracovani analyZy a mapovani zkuSenosti tykajici se
odSkodiovani pro obchodované osoby; tato aktivita budéreacni podpory MV pokréovat i v roce
2010. Velmi aktivni v této oblasti je'gdevSim organizace La Strada, ktera je zapojerspedalniho
mezinarodniho projektu, tzv. Evropské koalice COMPT EUROPE (European Action Pact for
Compensation for Trafficked Persons).

3.5 Zhodnoceni aplikace ustanoveni § 42e cizineckéhkara

Na obchodované osoby mysli i cizinecky z&kon (usteni 8 42e a dalSi souvisejici
ustanoveni stejného zakona), ktery umgeé vydat povoleni k dlouhodobému pobytu zselém
ochrany na Uzemi cizinci (pragpbdobné ot trestnéhatinu obchodovani s lidmi, nebo osolpro
kterou bylo organizovdno anebo um&ia nedovolené igkrateni statni hranice nebo osplkteré
bylo napomahano k neopré&mému pobytu na Uzemi), jehoZzédectvi je vyznamné pro odhaleni
pachatele nebo organizované skupiny zabyvajicirganizovanim anebo umaoimim nedovoleného
pirekrateni statni hranice nebo napomahanim k neopgrédmu pobytu na GUzemi za podminky, Ze

% petra Follmar-Otto: Human Trafficking in Germanytréhgthening Victim’s Human Rights, German Ingitisr Human
Rights, Berlin, z& 2009.

%’Analyza je dostupna na adresaehyw.mvcr.czéi na
http://www.strada.cz/attachments/9/984162d86274fe1d¢©619c7696297.pdf
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spolupracuje s organsinnymi v trestnimiizeni na trestniniizeni vedeném o podeni ze spachani
tohoto trestnéhdinu a nespolupracuje s podelyfm ze spachani tohoto trestnéfiou. V souladu se
Smernici Rady 2004/81/ES se toto ustanoveni tedy vgéaha d¥, z pohledu trestniho prava rozdilné
skupiny osob.

Spravnim organemeerg prislusnym k vedenfizeni ve ¥ci povoleni dlouhodobého pobytu
za @&elem ochrany na Uzemi dle ustanoveni § 42e cizélerkzakona a dalSich souvisejicich
ustanoveni téhoz zakona je OAMP MV [8 165 pismcig)neckého zakona], ktery praiely této
zpravy poskytl nasledujici statistiky idzenich vedenych v roce 2009. OAMP MV jako sprawgidn
v ramci vedené statistiky nerozliSuje statuwgtobbchodovani s lidmi v intencich trestpravni normy,
neba’ tato skuténost je pro spravriizeni irelevantni. Z hlediska dikce ustanoveni & dizineckého
zakona je téz nutné upozornit na to, Ze nize uveggehled neni sirodatny pro jednozriaé
rozliSeni pétu swdki — ,0sob obchodovanych" a@a swdkia — ,0sob, jimZ bylo napomoZeno
k nedovolenému istehovalectvi”, nebt se tyto statuty mohou v zavislosti na okolnostptipadu
prolinat.

V roce 2009 bylo vedeno celkem 51 spravnitdeni ve ¥ci § 42e cizineckého zakona,
o kterych bylo rozhodnuto niZze uvedenymiggbem. Z pehledu je patrné, Ze s vyjimkou jedné
Zzadosti o udeni povoleni k dlouhodobému pobytu zé&l@m ochrany na Gzemi bylo v roce 2009
vdem Zadostem vyheémo. Prozatim se tedy nepotvrdily prvotni obawktarych expeift z pokus
0 zneuzivani tohoto institut.

Spravni Fizeni vedend v roce 2009
) } udkleno 12
ve \Eci udkleni pobytu 13
zamitnuto 1
ve \&ci prodlouzeni povolen 37 prodlouzeno 37
ve \&ci zruSeni pobytu 1 zruseno 1

Z poskytnutych udéj dale vyplyva, Ze né&jsgji bylo spravnitizeni v roce 2009 vedeno
s ol¥any Ukrajiny (24) a Kyrgyzstanu (14) a dale gaty Mongolska (10). Zbyla 8zeni gipadaji
na olkany Ruska (2) a Vietnamu (1)fgvazoval poet fizeni vedeny se Zenami (28) nédenimi
vedenymi s muzi (23).

3.6 Obéti obchodovani s lidmi a souvisejicéinnost NNO a IOM Praha
3.6.1 La StradaCeska republika, o. p. s.

3.6.1.1 Zakladni informace o organizaci

La Strada psobi vCeské republice jiz od roku 1995 (projekt organizaceFem), od roku
1998 je registrovana jako samostatny pravni subjekizakladajici organizaci La Strada International
sc¢lenskymi organizacemi v dalSich osmi evropskych izem(Bélorusko, Bosna a Hercegovina,
Bulharsko, Nizozemi, Moldavie, Polsko, Ukrajina, Wddonie) a s mezinarodnim sekretaridtem
v Nizozemsku. La Strada je tak&k&nskou organizaci mezinarodniho sdruzeni Globlgnde Against
Trafficking in Women se sekretariatem v BangkokuAfGW) a Platform for Cooperation on
Undocumented Migrants (PICUM). ¥eské republice je La Strada $ésti sdruzeni pravnickych
osob, tzv. Féra pro integraci (FORINT). Zastupkpnganizace je téz stalytenem MKS.

Stejreé jako v roce 2008 byly socialni sluzby organiza@e $trada urené pro obchodované
osoby® hrazeny z finaénich prostedki MPSV. La Strada se jiz v fiséhu roku 2007 zaregistrovala

% La StradaCR v souladu s trendy na mezinarodni Grovni pretemmjo oznéeni cilové skupiny termin ,obchodované
osoby* Uzivani terminu ,,o&" se vyhyba vzhledem k tomu, z&ze implikovat pasivitdi bezmoc.
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jako poskytovatel socialnich sluzeb a od roku 2p0%kytuje 3 sociélni sluzby pro obchodované
a vykdistované osoby:

. odborné socialni poradenstvi - § 37 zakona o sdctélsluzbach?
. krizova pomoc - 8 60 zakona o sociélnich sluzbéach,
. azylové domy - § 57 zakona o socialnich sluzbach.

V oblasti prevence, &ni inform&nich materidl a mapovani trerid organizace rozviji
specifickou metodu prace v terénu. Tato aktivitazi@ekolikatym rokem finatiné podporovana MV.

Organizace téZz provozuje INFO a SOS telefonniuljnktera funguje it dny v tydnu.
V sowasné dob je ve vymezenych hodindch krénteského jazyka linka operovana v ruském,
rumunském, moldavském a anglickém jazyce. Mimo @zav dobu linky je k dispozici zaznamnik.
Linka slouzi pedevsim pro prvotni kontakt s organizaci; druhldéokou Glohou linky je nabidka tzv.
prevergniho poradenstvi poskytovanéhodasitji pied cestou za praci do zahkdnNa organizaci se
mohou lidé obracet ro¥# e- mailem. V roce 2009 bylo realizovano 897 tikee prosgch 437 osob,
které kontaktovaly La Stradu touto cestou.

3.6.1.2 Obchodované osoby v organizaci La Strada

V roce 2009 poskytovala organizace La Strada amimnilai pobytové socialni sluzby celkem
55 obchodovanym a vykistovanym osobam. Ve srovnani s rokem 2008, kdy tydby byly
poskytnuty celkem 66 osobam, se tedy jedna o ngiokjes.

Stejre jako v roce 2008 Ize v praxi osoby, které vyuAlyzby La Strady, rozdit na dw
skupiny — obchodované a wike'ované osoby, které vigsehu spoluprace vyuziji idkolika, dle
zakona o socialnich sluzbach registrovanych, sl&etorganizacfeSi komplexs svoji situaci ¥.
cerpani pobytovych sluzeb (dale ,komplex socidlngthzeb“) a ty, které vyuzZiji pouze sluzbu
odborné socialni poradenstvi, @ z divodu, Ze nemaji o dalSi sluzby zajem a zorienwijies své
situaci na zaklatljednéci nékolika anonymnich osobnich konzultatijim pobytova sluzby neiize
byt poskytnuta (dale ,kontaktni poradenstvi®).

Komplex socidlnich sluzeb vyuZivalo v roce 2009kemi 19 osob (17 zen, 2 muzi).
V porovnani s rokem 2008, kdy byly komplexni slufimskytnuty celkem 27 osobam, se jedn&tém
o tretinovy pokles. Celkem 9 #dhto 19 osob (7 Zen, 2 muZi) zahajilo spolupréerganizaci ve
sledovaném roce (v roce 2008 celkem 14). Z&roweanizace v roce 2009 poskytovala kontaktni
poradenstvi celkem 36 osobaneyazri vykoristovanym v praciéi v situaci blizké obchodovani
a vykdistovani (v roce 2008 se jednalo o celkem 42 osob).

V roce 2009¢erpalo sociélni sluzby organizace La Strada 6 asazenych zarove do
Programu, ficemz pouze 2 osoby byly iseny no¥ v tomto roce. Jednalo se vzdy o ty osoby, které
cerpaly komplex sluzeb. V porovnani s Udaji za r@0& se jedna po¥mé vyrazny pokles nay
zaazenych osob.

3.6.1.3 Obchodované osoby, které vyuzily komplex sluZzetaoizace La Strada

Jak jiz bylo zmigno vySe, v roce 2009 vyuZilo komplex sluzeb orgacézlLa Strada celkem
19 osob, z toho 17 Zen a 2 muZi. Ve sledovanémpimezovaly mezi touto skupinou klientely zeny
c¢eské narodnosti, které byly obchodovany z&lém poskytovani sexualnich sluzéb nuceny
k prostituci.

Z celkového p&tu 19 osob se jednalo v 1Fipadech (10 Zzen a 1 muZ) o osobyeskym
obdanstvim. Pokud se nejednalo o nucenou prostitucitimami Ceské republiky, dochazelo
k vykoristovani ve Velké Britanii, Rakousku a Svycarsku. Jedn klient, kteii pozadali v roce 2009
o sluzby, je i muZeské narodnosti obchodovany z&lém pracovniho vykistovani do zahraui.*°

39 Poskytované také osobam, které proZily nebo sedmafihv situaci blizké obchodovafivykoisfovani, osobam, které
jsou v blizkém vztahu k lidem, #teyli nebo jsou obchodovadi vykoistfovani, osobam, které hledaji préadicestuji do
zahranti, a dalSim lidem, kté maji zajem o informace, jak riZitn obchodovani s lidmi a vylksrfovani pedchazet.

40 7 divodi snahy o maximalni anonymizaci a ochranu obchodgskmsob neni specifikovano, o kterou cilovou zemi
v tomto pipace jednalo.
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Mensi skupinu osob, které vyuzily komplex sluzeborili cizinky/cizinci z Ukrajiny,
Slovenska, Ruska, Thajska a Vietnamu.

U skupiny osob (celkem 9), kteracada cerpat komplex sluzeb v roce 200%ewazovaly tzv.
neformalni zgsoby naboru prov&ué lidmi ze socialniho okoli. U Zen nucenych k fitosi v Ceské
republice setasto jednalo o vykistovani osobami, u kterych Zena zanobueydlela. V takovych
piipadech bylo row#¥ obvyklé, Ze tyto Zeny byly nuceny krérprostituce vykonavat také domaci
prace. V pipad cizindi/cizinek se jednalo o ndbo¥gs agenturdi inzerat.

Dve tretiny klientekn, kteri now vyuzili komplex socialnich sluzeb, poskytli stmnost
orgarim ¢innym v trestnimrizeni. Osoby, které spolupréci s policii na Uz&mRi odmitly, uvéadly
jako hlavni divod strach z pachafeljedna osoba spolupracovala s policii na Gzenigigtatu.

Obdobr jako v minulych letech, &sSina z klientek a kliefit byla @i vstupu do sociélnich
sluzeb ve Spatném fyzickém a psychickém stavu.ckgziobtize pramenily zejména z vynuéen
nevhodného Zivotniho stylu a prozitého nasili. Kikgy a klienti si tak&asto stzovali na zvySenou
podrézénost, ,zrychlenost®, kterou u sebe nezri@jhaopak otuplost, strach, nespavost, flashbacky
¢i depresivni stavy. U dgkterych klientek bylo mozné pozorovat sebepoSkozujendence,
dlouhotrvajici zamlklost, sith submisivni chovani apod. Témve vSech Hpadech bylo nutné
vySeteni praktické |ékiky; nekteré klientky a Klienti vyuzili také psychiatrické psychoterapeutické
sluzby.

Primérny vék osob, které v roce 2009¢&y vyuzivat komplex socialnich sluzeb, byl 35 let;
nejmladsi klientka byla dvacetileta, nejstarsi byldok® zahajeni spoluprace s organizaci 55 let. Ze
dvou tetin prevaZzovaly osoby svobodné. Z hlediska dosazenéh&damidse jedna o osoby ze dvou
tietin  vywené/se s$edoSkolskym vzélanim, p@Fipadré se vzdlanim zékladnim. Uvedené
charakteristika osob je obdobné jako data uvedaméakz2008.

Sluzeb organizace La Strada vyuzily tyto osobycasdfji na zaklad dopordeni jiné
pomabhajici organizace (5 osob), pouze v jedntipag byl kontakt zprogedkovan policii.

O vstup do Programu poZadaly pouze 2 osoby — jegmzla moznost dobrovolného navratu,
druhd sotiasrt se vstupem do Programu pozadala o dlouhodoby pabhyt&elem ochrany.
U ostatnich klientek a kliehthebyla Zadost o vstugéing; jednalo se o osoligské narodnosti, které
byly obchodovany v ramaCeské republikyei v zahrankni a gipadné néaklady na jejich navrat do
Ceské republiky nemusely byt hrazeny z Programu.

Klientela ¢erpala porérné vyvazer z celého ¥jite dikich sluzeb (zejm. asistenceip
kontaktu s institucemi, azylové ubytovani, fisahpomoc, zprosgedkovani zdravotni @é, pravni
poradenstvi a zastupovani, pracovni poradenst&isd) d

Klientky — olanky Ceské republiky

Kazdor@né ¢erpa komplex socialnich sluzeb co do pozadaskpoteb velmi fiznoroda
skupina osob. Poémn¢ homogenni skupinu jak mezi noytichozimi, tak i sluzby déleerpajici
klientelou, tvdily jiz nékolikatym rokeméeské zenyJedna seipvazig o zeny s absentujicith malo
uspokojivym rodinnym a socialnim zazemim. V jejiclografiich se mnohdy opakov&ambjevuji
vyvojova traumata. Tyto Zeny mivajt’ §iZ z divodu gredchozi vychovy, z nedostatku pracovnich
prilezitosti pro nizko kvalifikované osoby v regiodudisledkem jinych okolnosti, téh nulovou
pracovni zkuenost.ddteré z klientek v minulosti #ty zkusenost s uzivanim drégMnohé z &chto
Zen rovieZ prichazeji s problémy, které se tykaji nesplacéipiek, & jiz tyto zavazky byly uzaeny
dobrovolrg ¢i pod natlakem osoby, které je vyisrovaly; v mnoha fipadech jiz zaptal proces
exekuce. S ohledem na kombinaci mnoha znewytideich faktofi, vyzaduji tyto Zeny intenzivni
a mnohdy velmi dlouhodobou spolupraci s organizddéra jim ntize asistovat ip hledani
upokojivého mista vdZném Zivot. V poslednich letech se mezi touto skupinou stasgji objevuji
také zeny, které maji specialni faiy. V této souvislosti je zajimavygaevSim Udaj, Ze v roce 2009

4 Problematika uzivani drog a poskytovani socialngttizeb je rozpracovana vippévku organizace La Strada na
konferenci Zeny a drogy pldané o. s. Sananim. Sbornik je dostupny onlirig://zenyadrogy.sananim.cz/san_zeny-a-
drogy.pdf
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byly mezi klientelou organizace La Strada celkenosbby, kterym byl fiznan ¢ast&ny ¢i plny
invalidni dichod.

3.6.1.4 Kontaktni poradenstvi a hovory na INFO a SOS lince

V praxi se organizace La Strada skrze zkuSengsbskytovani tzv. kontaktniho poradenstvi,
analyzu hoval INFO a SOS linky a na zakladnformaci ziskadvanych praci v terénu stale setkava
s celouradou pipadi, ve kterych se projevujagtrvavajici problém aplikai praxe spojeny s trestn
pravni definici trestnéhdinu obchodovani s lidmi (zejména pojmy ,...nucenécpra jiné formy
vykoristovani“). Organizaci tak kontaktuji osoby, v jejichEipad se vzdy nemusi potla ziskat
dostaténé informace ofvodiujici zahajeni trestnihdizeni, by dle ndzoh nekterych partner
v ramci NRM jsou pra¥ tyto piipady hraniicimi s obchodovanim s lidmi.i€sto jsou z hlediska
definovani rizikovychei ohroZenych skupin nize uvedené informace releiant

Organizace La Strada byla v roce 2009 v ramcidkintho poradenstvi ve styku s celkem 36
osobami (7 zen, 29 miiy Jednalo se cizince a cizinky, ¥te¢li zkuSenost s vykidstovanim mimo
oblast sexudlniho vykistovani. Organizace La Strada poskytla také telekgnikonzultace 178
cizincim a cizinkdm skrze INFO a SOS linku. Jedn& s# opvyrazny pokles, nelios roce 2008 se
jednalo o celkem 315 osob. Drtivét§ina osob spada do kategorie lidi,fkijsou s ohledem na svoji
situaci aktuals ohrozZeni vykdistovanim¢i obchodem s lidméi se jedna o osobyaznym zpisobem
vykofistované.

Nejcastji se na organizaci La Strada obraceji lidé z UkygjRumunska a Bulharska. Mezi
dalSimi narodnostnimi skupinami nalezneme také yzdbzbekistanu, Moldavie, Ruska, Slovenska
¢i Kazachstanu.

Z analyzy spisové dokumentace vyplyva, Ze drti¢é&Sima osob, kter&erpaly kontaktni
procestvii konzultaci na INFO a SOS lincetipestovala d& eské republiky za praci. &&ina z nich
je zachycena v tzv. klientském systému.iippc skupiny, kde doslo k osobnimu kontaktu, Ize tyrdit
Ze ve ¥tSirg pripadi jde o cizince a cizinky, jejichz zkuSenosti obgahnektery z charakteristickych
indikatori obchodovani s lidmi (extrérardlouha pracovni doba, Spatné pracovni i Zivotminpioky,
podani Izivych informaci o charakteru prace, vykyuze strany za#stnavatele, nevyplaceni mzdy
v rozmezi 1-4 rssial, odebrani dokladv souvislosti se slibem zajiti potebnych povoleni, bré&ni
ve zmeng zanestnavatele apod.). @ytech gipadech osoba uvedla, Ze bylo pouZzito fyzickéhdinas
které bylo pachano kupiimo na osol kter4 zZadala organizaci o sluzby nebo na dalgstibach
v jeholjejim okoli.

Na telefonickou linku se cizinci a cizinky &aftji obraceji v souvislosti s nevyplacenim
mzdy, obavami ze zruSeni viz ze strany &stmatel a se Zadostmi o informace, jak viza prodluzovat;
mnohdy se jedna o kombinagichto problematik. S ohledem na podstatu kontaktoi n&tSinou
mozné zjistit celkové okolnosti situace volajiciraajici. Mnohdy je vSak referovano o vyhruzkéach,
nestandardnich pracovnich podminkach apod. Gbecanitelna situace a z ni pramenici rizika
obchodovanéi vykofistovani majitasto zaklad v klientském systérffu.

Cizinky a cizinci se do kontaktu s organizaci Laa8& dostavaji skrze informace ziskané
praci v terénu; efektivni je zejménaesii nalepek a dalSich infordrdch materidl (v roce 2009 bylo
distribuovano pes 6000 kstznych materidl) ¢i skrze doporteni dalSich osob v cizojagyych
komunitach.

V ramci kontaktniho poradenstvi nabizela orgamzaa Strada také sluzby bezpresie po
policejni realizaci v okoli MIniku v Unoru roku 2009. Jak se ukazalo z analyelefonickych
rozhovoii, nékteré osoby, které byly takto kontaktovany, se rganizaci obracely poz( se Zadosti
0 poradenstvi

42To se tyka také ohni a ob’anek Rumunska a Bulharska, ftede pracuji v ramci klientského systému. Osdieyélse na
organizaci obraceji ziiznych dvodi, pracuji bez legalnich nalezitosti pro vykon préegistrace na UP, pracovni smlouva
apod.)
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3.6.1.5 Dalsi aktivity organizace La Strada

Kromg aktivit v oblasti poskytovani sociélnich sluZzebclobdovanym osobdm a osobam
vykotistovanym na pracovnim trhu, preven vzdlavaci a advokani ¢innosti podpgenymi zejména
dotacemi MPSV a MV, realizuje oraganizace La Stdalai projektové&i mimoprojektové aktivity. Ve
striknosti zde zntiujeme rkteré z projekt, detalilrgjSi informace jsou zpravidla k dispozici na
webovych strankachvww.strada.cz

Jiz ve zprav zarok 2008 byla zméma pokréujici aktivita zamdiena na odSkodmi
obchodovanych osob. Na podzim roku 2008 se La &traapojila do iniciativy evropskych
neziskovych organizaci a mezinarodnich organizaei, Evropské koalice COMP-ACT EUROPE
(European Action Pact for Compensation for Tra#idkPersons). COMP-ACT EUROPE sdruzuje
nevladni organizace poskytujici sluzby obchodovangsobam, pravniky a prawhy, odbory
a odborové svazy, migrantské organizace a akademgigadentky. Snahou COMP-ACTu je jednak:

- na narodni Urovni realizovat mapovaniigphi, jakym miZze obchodovana osoba dosahnout
od3kodrni, a realizovat projekty podporujici obchodovaeéhy i ziskavani odSkodmi,

- na mezinarodni Urovni podporovat lobbing alegovani prav na odskodni obchodovanych
osob do agend mezinarodnich organizaaingsh plar a zavazk stafi vici obchodovanym
osobam na odskodni.

Od roku 2008 organizace La Strada také participypeojektu ,Assessment of the human
rights impact of anti trafficking laws and measuyr&tery je hrazen z forid Evropské komise,
Programu DAPHNE III. Hlavnim cilem této aktivity yg/tvorit prakticky nastroj pro analyzu dopad
legislativy a opdeni v oblasti boje proti obchodu s lidmi na cilovekupinu obchodovanych osob
a dalSich osobkémito opatenimi ovlivrenych. V roce 2010 bude tento nastroj testovan mil&tonme
jiného i vCeské republice.

Vroce 2009 také organizace La Strada zahajilaluppéci séeskym i mezinarodnim
odborovym hnutim za#tienou gedevSim na oblast prevence. V rdmci projektu pam@orého Open
society fund organizace vstoupila do intenzivnihontikktu sCeskomoravskou konfederaci
odborovych svax na narodnim a prasnictvim International Trade Union Confederatioa n
mezinarodnim poli. Organizace La Strada planujéstadujicim roce na tuto spolupraci dale navazat.

Standardni sat&sti ¢innosti organizace La Strada je i participatie aktivni (&ast na
vzklavacich akcich a projektech realizovanythnymi subjekty. Z aktivit na narodnim poli je mozné
nag. zminit spolupréci se Spravou uprchlickychiizeani MV (dale jen ,SUZ"), prezentace pro organy
¢inné v trestnintizeni¢i prezentace nagkolika seminéich padadanych IOM. Pracovnice organizace
se také Gastnila projektu ICMPD, jehoz cilem byl rozvoj me@iodniho referemiho mechanismu.

Z hlediska mezinarodniho bylo vyznamnou udalospi.naetkdni NNO tzv. NGO platform,
které se pod nazvem ,Pad berlinské zdi - jak ginsopo 20 letech”, uskutgilo v listopadu 2009
v Berling. Organizétorkou tohoto semitg kde byly diskutovany séasné problémy NNO a situace na
poli prevence a boje proti obchodovani s lidmi,abia Strada International, jiZ je La Stralleska
republikaclenkou.

3.6.2 Arcidiecézni charita Praha, projekt Magdala

3.6.2.1 Zakladni informace o projektu Magdala

Projekt Magdala {sobi v ramci organizace Arcidiecézni charita Prihaod roku 1998
a zabyva se veSkeryminnostmi spojenymi s tématy obchodovani s lidmaaili. Projekt Magdala je
sitovym projektem, ktery propojuje poradny, azylovémgoa linky pomoci v ramci organizace
CharitaCR, které se zabyvaji podporou a pomoci osobam ehgoi nasilim a obchodem s lidmi.
Projekt Magdala je také akti¥rzapojen do realizace Programu; zastugkyrojektu Magdala je téz
stalym¢lenem MKS.
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Projekt Magdalacterpa prosedky na suj provoz ze statnich dotaci poskytovanych MV
a MPSV. Vroce 2009 byl projekt Magdala réZnpodpden Evropskym uprchlickym fondem.
V ramci této podpory mohl projekt Magdala r@iSévou pisobnost na oblast podpory ohroZzenym
osobam a jejich &em, zejména Zadateh o mezinarodni ochranu. Diky tomu mohl projekt Eialg
poskytovat gmto osobam pobytové programy a aktivity, které lpgisikompetence klientely k
z&lenovani doceské spolénosti, gedevsim vyukweského jazyka,ifpravu a podporu pro uplatmi
na trhu prace a podporétélipii predskolni a Skolni vychav

3.6.2.2 Projekt Magdala a prace s osobami ohroZzenymi obadimds lidmi nebo jeho
obér’mi

Cinnosti, které pat do této oblasti, jsou tyto: provoz Linky pomoci alytala
+420 737 234 078 — tato linka ma 24 hodinovy prowoslouzi osobam zajimajicim se o praci
v zahrandi, podava informace o rizicich spojenych s vycestdn za praci a jak se nejlépe chranit
pied zneuZzitim, zaroweslouZi i jako krizova linka pomoci pro osoby oleo2 obchodem s lidmi
nebo osoby, které se staly jehoétbbDale lidem, kit se s takovou osobou setkali a zajimaji se
0 moznosti, jak ji pomoci. Linka pomoci Magdalaoce 2009 evidovala 701 kontékt

DalSi¢innosti v ramci projektu Magdala je streetwork &gqar v terénu. Tato prace se zame
hlavre na vyhledavani a kontaktovani osob ohroZenych ateim s lidmi v oblasti sexualniho
vykoftistovani. Pracovnici streetworku zapojeni do projektagdala se za#iuji na Fedavani
informaci o zdravotnich rizicich, moznostech k&k& pomaoci, ale takéigdevSim na informace
0 moznosti odejit z ohrozujiciho priedi a naeSeni nefiznivé socialni situace. V pioéhu roku 2009
bylo v ramci terénni prace uskatgno vice nez 600 kontakt

Souwéasti projektu Magdala je také nabidka krizové pamdeera zahrnuje bezpeé
asistované ubytovani, zapgi zakladnich pdeb, pomoc zorientovat se v nastalé situaci a vemtav
a moznostech klienta/klientky. Déale jsou to naséegobytové a resocializai programy, které
zahrnuji bezp&é asistované ubytovani, socialni, psychologick@ravni poradenstvi, fin&ni
a materialni pomoc, podporti faledani nové zivotni cesty a&anéni se do spotmosti. V roce 2009
téchto pobytovych prograinnow vyuzilo 27 osob, celkovy get uZivatel pobytovych prografi
bylo ve sledovaném roce 41 osob.

V ramci projektu Magdala je téZz poskytovano odbomsgcidlni a pravni poradenstvi
v poradnach poskytujicich sluzby ohroZzenym skupinéob — poradny pro Zeny a divky, poradny pro
cizince, migranty a Zadatele o mezinarodni ochrdfesné poéty kontakfi v téchto poradnach
v souwtasné chvili jest nejsou znamy. Koordinatorka projektu odhadujep@&et osob, které tyto
poradny navstivily, se pohybuje zhruba kolem 3Gfbos

3.6.2.3 Charakteristika klieniz a klientek projektu Magdala

Z celkového p&tu 41 osob, které vyuzily komplexnich pobytovyclogmami v roce 2009,
bylo 14 osoh¢eské narodnosti, z toho 4tdohroZzenych osob. Zbylé osoby byli cizinci — 4obg
viethamské statniifsluSnosti (z toho 2 &i ohrozené osoby), 3 osoby slovenské statfslysnosti
(z toho 2 dti ohroZené osoby), 12 osob bylo z Ukrajiny (z t@&déti ohroZenych osob). Zde je patrny
do jisté miry rozdilny profil¢innosti organizace La Strada a projektu Magdal@ryktse vice
specializuje na pomoc rodinanteirg déti obsti obchodovani s lidmi.

DalSi ohroZzené osoby, kterym byly poskytnuty komplesluzby v rdmci projektu Magdala,
jsou 2 osoby z Konga a 5 osol&enska, z toho 2 téchto osob.

Do Programu bylo v rdmci projektu Magdalarazeno v roce 2009 ndwelkem 10 osob.
Z této skupiny byly celkem 3 osobseské narodnosti, 1 osoba slovenské narodnosti Bééno
Ukrajiny. Jednalo se celkem o 7 Zzen a 3 mu¥géemz celkem 5 osob se stalogtilbbchodu s lidmi
za Welem pracovniho vyk@stovani (3 muzi a 2 zeny) a 5 osob se stalé&’wid obchodu s lidmi za
Gcelem sexualniho vykesstovani. Sluzby Programu byly poskytnuty také Ztedh jedné
z obchodovanych osob. Celkovydeb osob zgazenych v Programu, kterym projekt Magdala v roce
2009 poskytoval pobytové sluzby, byl 17 délgph osob, z toho bylo 12 Zen, 5 niua 4 dti
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ohroZenych osob. Nejvice d@sjch osob v Programu spadalo dikevé skupiny 26-35 let (celkem 7
osob), dale 36-45 let (celkem 5 osob); 3 osoby ayadio wkové skupiny 46-55 let a 2 dakové
skupiny 18-25 let. | zde se tedy potvrzuje trendnzenenany jiz v roce 2008, tedy trend zvySovani
pramérného ¥ku oketi obchodovani s lidmi.

Dalsi, pondrné patetnou skupinu osob, tyioklienti a klientky, které sice v pbéhu roku 2009
vyuzily sluzby projektu Magdala, ale protoZzedbmen®ly zdjem o spolupraci s organyinnymi
v trestnimiizeni, nebo nedisponovaly dostatgmi informacemi pro zahajeni Ukirrestnihorizent,
nepozadaly o Zazeni do Programu. Jednalo sevézi o oksanky Ceské republiky nebo osoby
cizinci s legalnim pobytem na GzerGeské republiky, kié by se v3ak vzhledem ke své aktualni
situaci mohli stat okti obchodu s lidmi nebo &ité formy nasili nebo vykistovani. V roce 2009 se
jednalo o porérné rozsahlou skupinu celkem 19 osob; z toho se celk@msob stalo klienty projektu
Magdala v roce 2009 neva celkem 3 osoby byly klienty jiz v roce 2008. N&gtnjSi skupinu
z celkem 19 osob mimo Program tilioob¢anéCeské republiky (10 osob), dale 5 osobetenska,
2 z Ukrajiny a 2 z Konga.

3.6.2.4 Dalsi aktivity Projektu Magdala

Projekt Magdala se téz zamje na sfovani na narodni i mezinarodni Urovnieghranini
pomoc klientkdm a kliedin, vymEna zkusenosti, vyt¥éni spolénych strategii vlivu na spairost,
lobbying a advocacy. V ramatahto ¢innosti je projekt Magdala zapojen do mezinarodmiajekii
a mezinarodnich siti Christian Action Against Tiading (CAT), Christian Organizations Against
Trafficking Network (COATNET). Pracovnici projekidagdala se &astnili mezinarodnich projekt
AGIS a projektu Going Beyond organizovany CCME (&he Commision for Migrants in Europe)
zanttenych na slr dat a mapovani nejlepSich postup zkuSenosti v oblasti obchodovani s lidmi za
Ucelem vykdist'ujici prace a boji proti tomuto fenoménu.

Dalsi neméd vyznamnou oblastiéinnosti projektu Magdala jsou preventivni aktivity,
rozSkovani povdomi o problematice obchodovani s lidmi. V ramcevemtivnich aktivit projekt
Magdala v roce 2009 padal rEkolik besed a fednasSek pro studenty, laickou i odbornoieymost.
Pracovnici projektu secastnili nebo sami vystoupili nakolika konferencich a odbornych setkanich
vénovanych obchodu s lidmi. V rameichto aktivit bylo osloveno zhruba 2000 osob.

V ramci kampad# a provozu linky Rekni to za ni“, probihajici jiz od roku 2008, sejpkt
Magdala snaZzitsobit na véejnost a motivovat zainteresované osoby (uzivageladlnich sluzeb,
fyzické osoby, které se dostavaji do kontaktu ®bémou skupinou — napzangstnanci v nénich
a tanénich klubech, hotelich, taxikiéatd.) k odpo¥dnosti a zamysleni se nad danou problematikou
obchodovani s lidmi — se Zenami zZ@l@ém sexudlniho vykstovani. Na tuto kamgiaupozonovaly
vizualy informujici o kontaktni telefonické linc®&gekni to za ni* +420 605 988 566, které byly v roce
2009 umistné pouze ve vozech Prazské integrované dopravy.lelegim k nedostateému
financovani nebylo mozné kampanasivré rozsfit do vice mést CR. Za rok 2009 bylo linkou
evidovano na 30 kontakt coZz mohlo byt zfisobeno jednak jiz zménym nedostatkem financi na
propagaci, zarovevsak psychologickym faktem, Ze muZzi — hlavni clekupina tohoto projektu —
nejsou zvykli verbalizovat problémoveé jevy, se terse setkavaji.

3.6.3 Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

3.6.3.1 Zakladni informace o organizaci

DiakonieCeskobratrské cirkve evangelické (dale jen ,DiakdiZE") je neziskovou cirkevni
organizaci s 20letou tradici, kteraCeské republice provozuje sociélni sluzby ve 3@dscich
a 8 specialnich Skolach. Jedn& se o sluzby kripmrdoci, terénni prace-sanace rodiny, preventivni
sluzby-nizkoprahova t@eni a azylové domy, sluzby pro lidi s postizerdnsluzby pro seniory.
Diakonie CCE je zakladajicimélenem EAPNCR (European Anti Powerty Networkklenem
Eurodiaconie (Evropského svazu pro diakonii) a oizgci sdruzujicich NNO Geské republice.

V minulém roce se organizace zapojila v ramci i@&@ntho projektu ,Ne-nasili“, ktery je
financovan ze zahratich zdrofi, mezi organizace ifgpivajici k odstragni obchodovani s lidmi
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a vykaistovani. Hlavnim cilem projektu je ¢&astnit se poskytovani podpory a ochrany
vykoristovanych a obchodovanych a vylstovanim a obchodovanim ohrozenych osobam. DalSim
z cili projektu je pedchazet obchodovani s lidmi a vyistovani a zvySovat citlivost vejnosti pro
dodrZzovani pravéchto lidi. Jedna z forem, jak Ize dosahovat danéltey je zvySovat pasdomi

o tomto fenoménu ve spdleosti, zejména pak u lidi ohroZzenych socialni exila to vSe pod zornym
thlem lidsko-pravnihofistupu. V ramci projektu byla zahajetianost i v rekterych regionech, kde
DiakonieCCE ma sva sediska.

3.6.3.2 Preventivni aktivity

V uplynulém roce vznikl manudl pro lektory a soulpomicek k preventivnimu programu,
ktery si klade za cil zpragtdkovat dtem a mladym lidem informace z oblasti prevencekriz
obchodovani s lidmi, &etrg déti, vykoristovanymi praci ¥etré prostituce. Cilem je zvysit péstomi
déti a mladych lidi o této problematice a posiliighjkompetence ip rozhodovani v situacich, kdy
jsou poruSovana lidska prava. Cilovou skupinuitZaci a studenti ohrozeni socialni exkluzizia
populace, Zaci se speciélnimi ¥alacimi potebami, Zaci ze soci&nznevyhodiného a kulturd
odliSného prosedi. Programy jsou zaffeny na d¥ vékové kategorie: od 12-15 let a od 16-19 let.

Vyznamnym a proCeskou republiku doposud naprosto unikatningimem je vytvdeni
hraného interaktivniho vthvaciho filmu. Tento film byl Z@azen a vyuzivan v ramci vyuky a pilétn
v ramci preventivniho programu odzkousen v PrazZelzai. Sklada zeityt kratkych gibéha déti
a dospivajicich, kté se setkali s vykidstovanim a obchodem s lidmi, s kortieim sexudlnim
Zneuzivanim a nucenou prostituci.

3.6.3.3 Dalsi aktivity DiakonieCCE

Diakonie CCE spolupracuje Gzce s organizaci La Stratlappskytovani pomoci osobam
obchodovanynti vykoristovanym. Diky této spolupraci je umato zajiséni komplexnich sluzeb
(SOS/INFO linka, krizova pomoc, azylové ubytovésfcidlni poradenstvi, psychoterapeuticka
a psychiatricka p, advokani sluzby atd.). Dale Diakoni€CE zahajila pipravné aktivity pro praci
v terénu v oblasti pracovniho wylistovani v jednotlivych regionech, na které navazeustionosti
v roce 2010.

3.6.4 IOM Praha

3.6.4.1 Zakladni informace o IOM

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) je mezilié organizace zaloZzena v roce 1951
s hlavnim sidlem v Zen&vV roce 2009 réla organizace IOM 12Zleni, 94 pozorovatdl (véetrs 17
pozorovatelskych stata 77 s¥tovych a regionalnich mezivliadnich organizaci a Nld@ice nez 445
pobasek po celém sis;*® jednou z &chto pobdek je téZ mise IOM Praha.

IOM je mezinarodni organizaci zabyvajici se Ukolphlasti migrace — pomaha migramt
a vladam podporou humanni migrace. Uzce spolupeasmijSirokou Skalou mezinarodnich i mistnich
NNO. Fiblizn¢ 7000 zamstnan@ IOM v roce 2009 realizovalo vice nez 2000 prajektmisich po
celém s¥te. V roce 2009 fesahly vydaje za tyto projekty 1 miliardu USD. 1Q#h Sirokou oblast
pusobnosti, ktera zahrnuje mj. pomod¢i mahlych migranich vinach, navratové a reintegna
programy, usnatbvani pracovni migrace, inforéia a vychovné programy; z hlediska této zpravy
jsou pak stzejni zejména programy z&ené na potirani a prevenci obchodu s lidmi.

3.6.4.2 Prevence obchodu s lidmi a védvani

Od roku 2008 IOM koordinuje €eské republice projekt ,Preventing and Combating
Trafficking in Human Beings and Enhancing Victim®ction through Operational Networking and
Co-operation and Joint Multi-Disciplinary Traininger Counter-Trafficking Specialists in EU
Member States, Candidate and Neighbouring Couhtkesry je financovan Evropskou komisi.

4 Data ke dni 4. Ginora 2010.
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V reakci na porrné velkou komunitu pracovnich migranv Ceské republice dnuje IOM
Praha velkou pozornost mongolské pracovni migrakteré aktivity zahajené vroce 2008
pokraiovaly i v roce 2009, jiné, n@vvytvorené na fedchozi projekty GUzce navazaly. Z presia
MZzZV byl v roce 2009 financovan projekt ,Informovamiacovni migrace z Mongolska II“, ktery
navazal na prvni fazi programu realizovanou IOMhRrar roce 2008. Projekt byl z&ren na
komunitu pracovnich migraintz Mongolska WCeské republice, na budovani kapacit mongolskych
NNO pasobicich v oblasti prevence obchodu s lidmi a ptsidni pée olEtem obchodu s lidmi.
Hlavnim partnerem IOM Praha v Mongolsku se stalziskeva organizace Gender Equality Center.
IOM Praha z progedki projektu podptila tuto organizaci progtdnictvim poskytnuti finamich
prostedki na nakup kanceigkého vybaveni hlavni kance&dgdGEC v Ulanbataru. IOM Praha dale
z projektu poskytla finafmi prostedky na nakup vybaveni ndvybudovaného azylovéhoiizeni ve
mést¢ Dzamiin Uud na mongolsk&inské hranici, skrze které prochaztsina oléti obchodu s lidmi
z Mongolska. V neposledriadé IOM Praha usp@dala semin@ pro sociélni pracovniky, které
probihaly v Mongolsku a @eské republice. Kroibudovani kapacit IOM Praha v ramci tohoto
projektu pokr&ovala v monitoringu situace mongolskych pracovnisigranti v Ceské republice.
Projekt bude ukaten v dubnu 2010.

DalSi projekty zarrené na Mongolsko byly financovany z prestcc OAMP MV. Od
prosince 2008 do dubna 2009 probihala ,Preveniiviormativni kampa zangfend na mongolské
pracovni migranty*; cilem bylo &ni letak uréenych pro mongolské pracovni migranty Zijicleské
republice (posilit socialni kompetence migfanpredevSim formou dopoteni vyuzivat sluzeb
¢eskych NNO) a také &ni letakt uréenych pro potencialni migranty Zzijici v Mongolskdistribuce
na zastupitelskémiadu v Mongolsku obsahovaly shrnuti zakladnich mfaci a opt doporweni
vyhledavat sluzbyceskych NNO). V pibéhu projektu byly letdky distribuovany komunitnimi
pracovniky partnerskych organizaci a IOM Praha.pbamektu se jako partiezapojily nasledujici
organizace: Charita Lito#tice, Blansko, Plzea organizace Zetk z Prostjova. V listopadu 2009 na
kampa navazal projekt ,Preventivni informativni kanfipazangiend na mongolské pracovni
migranty, faze II“. Tato faze zahrnuje vytemi dokumentarniho filmu &eného mongolskym
obgamim Zijici v Mongolsku - potencialnim migrdmh do Ceské republiky. Krom dokumentu
vznikne je& kratSi instruktazni film, ktery potencialni migtgrseznami s tim, jak postupovat p
zadosti o vizum da’R a dale nazoenukaze mongolskym @amim, jak postupovat ip feSeni
nejbszngjSich Gkori spojenych Zivotem pracovniho migranta Zijicih@€R, nagfiklad prodiuZovani
viza atd.

Od biezna 2009 IOM Praha spolupracuje spades MPSV a MV na mezinarodnim projektu
»ZvysSovani informovanosti nezletilych bez doprovoddéale jen ,NBD“) o jejich pravech
prostednictvim informani kampa® a jejich zahrnutim do jeji ffpravy”, ktery je financovan
Evropskou komisi. Projektu seastni Sest zemi — Belgie, Bulharskoeska republika, Polsko,
Rakousko a Rumunsko. Jednim z vyznamnych prevdativorvii projektu je i prevence obchodu
s NBD. Projekt je zaffften na zvySovani informovanosti NBD pobyvajicichi§imacich z@izenich
v hostitelskych zemich a potencialnich NBD v zempdkiodu, o pravech, kterych jakoZzto nezletili
poZivaji a o rizicich, jimz mohou byt vystaveni,ykdopou&ji sami zemi fivodu nebo zédzeni
v hostitelské zemi. \fijnu 2009 v rdmci projektu prehl vyzkum mezi NBD v Z#&zeni pro dti —
cizince v Himézdicich na Flbramsku, i némZ se objevily i naznaky zneuzivanétidvlastnimi
rodinami u romskych @i ze Slovenska. Nezletili bez doprovodu bez ohleduzemi fivodu jsou
podle za¥ra vyzkumu zvladt zranitelni wi¢i zneuZiti dosplymi osobami, pokud se pohybuji na
Uzemi bez opory zdkonného zastupce. V mndfmagech se nejedna o nedoprovazsité ale jejich
piibuzni zneuzivaji &i, jez nejsou tresthzodpowdné, k ziskavani prasdki z trestnécinnosti.
Projekt bude zakaten viijnu 2010.

IOM je téZ aktivni v ramci fgdnaSkové&innosti; zminit I1ze nap prednasku na téma ,Obchod

s lidmi a identifikace potencialnich &b na konzularnim itads" v ramci predvyjezdového Skoleni pro
konzularni pracovniky MZV v srpnu 2009.
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V neposlednitack v rAmci Programu IOM Praha i nadale jako jederartngeifi Programu
zaji¥'uje repatriace atti obchodu s lidmi; jedné se dgipravu a realizaci dobrovolného navratwtob
do zemd pivodu Wetrg zajiS€ni moznosti nasledné reintegrace ptedhictvim misi v zahradi.
O dobrovolnych navratech vice viz kapitola 3.3.4.

3.6.4.3 Informace o ol#tech obchodovanych z/d6R z Globalni databaze obchodovanych
osob IOM* 4

V roce 2009 byl v databazi zaznamenan pouze jetipad souvisejici €eskou republikou.
Vtomto pipad byla oltance Rloruska poskytnuta asistence v zemiv@du. Dle informaci
v databazi byla v roce 2003 po dobgkolika mesiai pracovié vykoristovana vCeské republice.
Pomoc tato Zena vyhledala ¥lBrusku az po svém navratu v roce 2008. V porovisaidaji z roku
2008 nejde o zasadni Zmu (v roce 2008 byly zaznamenany pouzéifauly, oba téZ z 8oruska).

3.7 Relevantni finarni zdroje
3.7.1 MPSV a dota&ni Fizeni pro poskytovatele socialnich sluzeb

MPSV, odbor socialnich sluzeb a socialnihdleevani vyhlasuje kazdota¢ dota&ni fizeni
k poskytnuti dotace ze statniho ro&mopro pravnické a fyzické osoby, které poskytogialni sluzby
(poskytovatelé socialnich sluzeb). Datatizeni MPSV je vyhlaSeno v ndvaznosti na ustanoveni
§ 101 a § 104 zakona o socialnich sluzbach ve spsg zakonent. 218/2000 Sh., o rozptovych
pravidlech a o z&n¢ nekterych souvisejicich zakénve zréni pozajSich gedpidi. Dotaci ze statniho
rozpaitu Ize poskytnout k financovani¢mych vydaij, které souviseji s poskytovanim socialnich
sluzeb, a to pouze registrovanému poskytovateliabdcsluzby. Dotaci ze statniho rozpo lze
poskytnout pouze na financovani zakladnich draforem socialnich sluzeb v rozsahu stanoveném
zakladnimi¢innostmi i poskytovani socialnich sluzeb praighuSny druh socialni sluzby, jejichz
vycet a charakteristiky jsou uvedenyasti Ill, hlaw |, dile 2 aZ 4 zakona o sociélnich sluZzbach.
Dotace ze statniho rozgta je poskytovatéim socialnich sluZzeb poskytovana s ohledem na réfyion
potrebnost socialni sluzby (tj. v souladu sedtEdobym planem rozvoje socialnich sluzeb).

V roce 2009 poskytlo MPSV dotaci ze statniho réapaize uvedenym poskytovaiei
socialnich sluzeb, ktev Zadosti o dotaci uvedli jako Ebivou cilovou skupinu uZivatilejich sluzeb
oheéti obchodu s lidmi. Tmto poskytovatéim byla idélena dotace v celkové vysi 4 926 500¢. K

Organizace Druh sociélni Dotace 2009
sluzby
Arcidiecézni charitd Socialni 1 000 000,- K
Praha poradenstvi
(2 sluzby)

Diecézni charita Krizova pomoc 656 500,- K
Brno
La StradaCR, 0.p.s.| Krizova pomoc 2 200 000, K
La StradaCR, 0.p.s.| Azylové domy 1 070 000,¢K

4410M Global Human Trafficking Database: datab&zéabyyvinuta pro sbr a analyzu dat o atech obchodu s lidmi, jim
IOM poskytuje sluzby. Pilotni databaze byla sgngtv jihovychodni Evrapv roce 2000. V kazdémiipads systém

propojuje mise IOM v zemiipodu a v cilové zemi. Databaze umge bezpénou globalni vyrnu individuélnich dat
a statistik, zamezuje zaroveduplikaci zaznam o jedné osoh Dnes je systém uzivan 46 misemi po celéfd avpokryva

data o 80 zemichiwodu a 100 cilovych zemich. Databaze je financowimisterstvem zahrani USA (Office to Monitor
and Combat Trafficking in Persons — G/TIP). Systgn¥iva dva dotazniky: 1) Screening Interview Fororédje, zda jde

o okt OSL a zda tato osoby #pje kritéria asistence v rdmcickterého projektu IOM; 2) Assistance Interview Form
dokumentuje druh sluzeb poskytnutyctticd detaily pgipadu.

5 |OM Praha do databaze n#ppiva.
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3.7.2 MPSV a Evropsky socialni fond

Vyznamnym finagnim zdrojem pro poskytovatele socialnich sluzekbii kioskytuji socialni
sluzby cilové skupit obsti obchodu s lidmi, jsou prastdky Evropského socialniho fondu (dale jen
,ESF*), jichZ v obdobi let 2007 — 201Beskéa republika aktivhvyuZiva. MPSV bylo na zéklad
usneseni vlady eské republikys. 175/2006 ze dne 22. Unora 200&emo Ridicim organem pro
Opera&ni program Lidské zdroje a z&stnanost (dale jen ,OP LZZ"). Odbor socialnich sloz
a socialniho zfienovani MPSVCR ma v implementmi struktde OP LZZ roli Zprosedkujiciho
subjektu pro oblasti podpory 3.1 a 3.2 OP LZZ. Wcatéchto oblasti podpory jsou vyhlaSovany
vyzvy pro poskytovatele socialnich sluzeb rkgkladani projeki Veskeré informace o OP LZZ
a zreéni jednotlivych vyzev jsou z¥ejiiovany na webové adrese www.esfcr.cz.

3.7.3 MV a dota’ni program ,Prevence obchodovani s lidmi a pomoctam
obchodovani s lidmi*

Realizaceginnosti v rdmci Programu je finéme zajiS€na z rozpétové kapitoly MV. V roce
2008 byla OPK MV zviejnéna vyzva k zaslani Zadosti o poskytnuti statni adotaa doténi titul
.Prevence obchodovani s lidmi a pomoctelm obchodovani s lidmi“ pro rok 2009. K zabesd
pinéni Ukoli vyplyvajicich ze ,Strategie prevence kriminalitg féta 2008 az 2011“ vyhlasil v roce
2009 OPK MV vyzvu k zaslani Zadosti o poskytnutrstdotace na datai titul pro NNO ,Prevence
v oblasti obchodovani s lidmi a pomocétm obchodovani s lidmi“ pro rok 2010 se z#emim
piedevsim na muzské &b obchodovani s lidmi. Toto zafteni bylo nastaveno v reakci na diskusi
s NNO a identifikovanou ptgbu posileni sluzeb vice reflektujicich specifigodeby osob — ok
pracovniho vykgistovani.

V  roce 2009 byly vramci dataiho programu ,Prevence obchodovanilidsii
a pomoc obtem obchodovani s lidmi“, ktery spravuje MV a sdij@ Republikovy vybor, fidéleny
finanéni prostedky ¢tyfem nestatnim neziskovym organizacim - La Str@Ba o.p.s., Arcidiecézni
charita Praha, Organizace pro pomoc uprdéinfiko. s., a RozkoS$ bez rizika, o. s., a to v cetkeysi
3 800 000-, K na realizaci celkenityi projekii. Zpasob financovani dotaiho programu odpovidal
potrebam a z4jmu o poskytovani sluzeb v rAmci Programu.

Z nevladniho sektoru jsou aktwrmo realizace Programu zapojeny prozatini B\NO (La
StradaCR, 0.p.s. a Arcidiecézni charita Praha) a I0MrSito NNO byly podepsany aktualizované
Dohody o spolupraci vramci Programu na rok 200%lSDni spolupracujicimi nestatnimi
neziskovymi organizacemi byly v roce 2009 - Organ& pro pomoc uprchiikn, 0. s. a RozkoS bez
rizika, o0.S.

3.7.3.1 Dotace poskytnuté v roce 2009 z daitdno programu MV - konkrétni cile
a vystupy projeki

Projekt Magdala: Pomoc a podpora obchodovanym osohajejich dtem Arcidiecézni
charity Prahapaiival v poskytovani socialni asistence (hd@ka'ska, psychologicka pomoc, soci&ln
pravni poradenstvi, chrémé utajené bydleni) obchodovanym osobam a jejiétend V ramci
preventivni ¢innosti terénni pracovnici vyhledavali &b obchodovani slidmi a informovali
potencidlni klienty/ky o existenci a vyhodach Peogu. Dale se v ramci projektu z&fovali na
pomoc olktem obchodovani s lidmi,ipdevSim na jejich navrat déamého zZivota a zderéni do
spolenosti, podporu f vstupu a setrvani na trhu prace a téZ na podpgehovy a vzdlavani dti.
Vramci dotace byly dale podfeny dv telefonni linky. Prvni zlinek je tzv. ,Linka porob
Magdala“, ktera podava komplexni informace o protagce obchodovani s lidmi a domacim nasili.
Od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2009 bylo na lieeelovano celkem 701 kontdktDruhou
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podpdenou linkou je linka Rekni to za ni*, kterd je pok¥avanim projektu zahajeného jiz v roce
2007. Zde bylo evidovano od 1. ledna 2009 do 3dsipce 2009 celkem 30 kontékt

Organizace pro pomoc uprchiik, 0. s.se v ramci projektu zabyval@odporou, rozvojem
arozdfenim poradenskych sluzeb do néasledujicich régiceské republiky: hlavni #sto Praha,
Jihomoravsky kraj, Jihesky kraj, Plzasky kraj a Stedaiesky kraj. Odborné poradenstvi bylo
poskytovano a za#eno na pomoc cizirien, ktefi nelegal@ pobyvali na Gzem{Ceské republiky,
cizincam pracujicim \Ceské republice v ramci klientského systému a cizmdktei nemeli moznost
prodlouzeni pobytu Ceské republice.

V ramci projektuLa StradyCeska republika, o. p. s. byly poskytovany spedaimé pravni
sluzby obchodovanym a vykistovanym osobam. Z projektu byla podeoa prace v terénu za
Gcelem prevence aredkEzné identifikace obchodovanych osob se &amim na vietnamskou,
mongolskou a ruskojaZgou skupinu migraifit a migrantek. Projekt se také zabyval aplikaci
bezpé&nostniho planu pro zatstnance NNO La Strada, analyzou a mapovanim zkefeg&ajicich
se odSkotlovani obchodovanych osob a adaptaci databazovéténsy, nejen pro piatby MV.

Rozkos$ bez Rizika, 0. s. se ve svém projektuétdanna poskytovani odborného poradenstvi
a preventivni aktivity v oblasti obchodovani s lidrrace v terénu byla v projektu podeoa za
Ucelem vyhledavani obchodovanych osob seé&tanim na monitoring prostitni scény. V ramci
preventivni¢innosti byly vyhledavany afti obchodovani s lidmi a informovany o Programurérmi
prace byla v projektu podpena na Uzemi hlavniho ésta Prahy a $daieského kraje, déle
v Ostra, JiznichCechach, Karlovarském kraji, na Chomutovsku, Usteckiberecku.

V roce 2010 budou vystupy z vySe uvedenych préjekt zaklad dohody s NNO zv@jrnény
na webovych strankach MV.
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4 PRAVNI PREDPISY — ZMENY A IDENTIFIKOVANE
PROBLEMY

Na Ovod této kapitoly jen kratce zminime, Ze dneprhsince 2009 vstoupila v platnost
Lisabonska smlouv& ktera vélanku 79 Smlouvy o fungovani EU (byvally 63 body 3 a 4 Smlouvy
o ES) stanovi, Ze ,Unie vyviji spéieou gistehovaleckou politiku, jejimz cilem je ve vSech etpé
zajistit €inné tizeni migr&nich toki, spravedlivé zachézeni pro statrisfusSniky tetich zemi
opravreéné pobyvajici Wlenskych statech, jakoz irgdchazeni nedovolenémurigighovalectvi
a obchodu s lidmi a posileni boje pratinto ¢innostem.” Pro tyto &ely dle¢l. 79 odst. 2 Evropsky
parlament a Radafifimaji fadnym legislativnim postupem opetti v rekolika oblastech, mezi
kterymi je explicitré pod pism. d) uveden ,boj proti obchodu s lidntegevsim se Zenami &tchi.”

V prabéhu roku 2009 byla vedena intenzivni jednani o ndwdmcového rozhodnuti Rady
o prevenci obchodovani s lidmi, boji protému a ochra& oketi, kterym se zruSuje rédmcové
rozhodnuti z roku 200%. Jednani o navrhu dokumentu bylo zahajeno jiz za REES v ramci
pracovni skupiny DROIPEN (gesce MS, spolugesce MNAsled® iniciativu prevzalo Svédsko.
Posledni jednani k dokumentu pe&blo dne 1. prosince 2009, kdy se uskote formalni zasedani
Rady pro spravedinost a it véci. Zasedani se Zastnila delegace MS vedena ministryni
spravedlnosti JUDr. Danielou Kokgvou. Vzhledem ke vstupu Lisabonské smlouvy v gistrvSak
piedmétny dokument bude muset byt ropfedloZzen v podabsnernice s tim, Ze se do legislativniho
procesu zapoji vedle Rady pltéz Evropsky parlament. Evropska komise indikovaizké gedlozeni
takovéhoto navrhu stmice. Resnycasovy harmonogrami@dloZeni a nasledného projednavani této
smernice vSak neni znam.

K zdsadni legislativni z&n¢ v roce 2009 doSlo igetim TZ. Se&Zejni pro tématiku
obchodovani s lidmi jsou ustanoveni hlavy I. az t]l trestné&iny proti Zivotu a zdravi, proti svobsd
a prdéam na ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tefeira proti lidské distojnosti v sexudlni
oblasti. Dale v sotasné dob MS, legislativni odbor, intenzienpracuje na fipraw nového R
i zakona o oltech trestn&innosti; datum jejich fedlozeni do legislativhiho procesu vSak doposud
stanoveno nebylo. V oblasti boje proti obchodova@hidmi MS nepoitd pro rok 2010 se Zadnymi
zmenami platné pravni Upravy.

4.1 Zakon¢. 40/2009 Sh., trestni zakonik, veenin zakona¢. 306/2009 Sb.

TZ byla relativié rozsahlaéast ¥novana jiz ve zpravza rok 2008. Byly zde ve sthoosti
shrnuty di¢i zmeny, které s sebou nova Upravacémaosti od 1. ledna 2010 pro problematiku
obchodovani s lidmiinesla a zmign novy trestnyin dle ustanoveni § 190 TZ prostituce ohroZzujici
mravni vyvoj @ti. V téchto otdzkéch proto odkazujeme na zpravu z rok@200

V pribéhu giprav na nabyti &innosti TZ byly v pfibéhu roku 2009 identifikovany dva
zasadni problémy, které se MV ve spolupraci s MBupito reSit. Prvnim z problétnje omezeni
moznosti vyuZiti institut agent a odposlech a zaznam telekomumikeo hovoru (§ 158e, § 88R}.*

6 Smlouva o EU a Smlouva o fungovani EU (2008/C 1}5kansolidované zimi.

47 2002/629/SVV - Proposal for a Council Framework Bieti on preventing and combating trafficking in lumbeings,
and protecting victims, repealing Framework DecisifiD2/629/JHA).

“8 prestoze MS v détzpracovani této zpravy nebylsigraveno v plném rozsahu podijionavrhy zrén, které MV keSeni
vySe uvedeného problému zpracovakedipzila viadaCeské republiky v rdmci tzv. protikodrgho baliku téz pisludny
navrh znén TZ, kterym by se hranice pro pouziti vySe uvertemgstitut: opet vrétila na pivodni hranici. V dob zpracovani
této zpravy vSak nebylo mozné vysledek legislativpiiocesu, téZ s ohledem ngppavované volby do Poslanecké&srovny
ParlamentuCR, odhadnout.
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Podle upravy &inné do 31. prosince 2009 bylo uzichto institufi prisrg vazano na trestrizeni
vedené pro zvldSzavazny umysiny trestnyin nebo pro jiny umysiny trestngin, k jehoz stihani
Ceskou republiku zavazuje mezinarodni smlouva. lmmrvlag zavazného trestnélimu byla do dle
STZ osm let. Na tuto hranici byl koncipovan i natmstniho zdkoniku. V Poslanecké&movre viak
byla hranice (bez moznosti zasahu MV) posunutaasetdiet, trestni sazby skutkovych podstat vSak
zastaly na jfvodre navrzenych osmi letech. Tato z pohledu legislatitechniky drobna zima
vyrazreé zasahla do celé normy. Systému trestnich sazely, g&&ital s tim, Zze pro weni, ktery zIgin

Ize povaZovat za zvl@Szavazny, postd horni hranice trestni sazby ve vySi osmi let, tigia
zasazena néedvidatelnd rana, neboposunutim hranice na deset let mnoho zavaznych
kvalifikovanych skutkovych podstat z kategorie &lézavaznych zlgint vypadlo. Ve vztahu

k problematice obchodovani s lidmi se vySe nastimproblém na prvni pohled nejevi jako zasadni,
neba’ ustanoveni § 168 TZ jiz ve svych zakladnich skujkb podstatdch hovbo horni hranici
trestni sazby odtti svobody az 10 let. Witym problémem mZe byt uvedend z¥na ve vztahu

k trestnémuwinu dle ustanoveni § 189 TZ kufslivi a to zejména s ohledem na ustanoveni § 189, od
1 a2 TZ, ve kterém je stanovena horni hranicéntreszby az na 4 roky, respektive na 8 let. OBP MV
se nicmén domniva, Ze ve vztahu k trestnéiou kupliistvi 1ze pouZit odvolavku na zavazky stihat
trestny ¢in kupliistvi vyplyvajici z mezinarodnich smld¥.Neni teba zdraziovat, Ze pi potirani
takto vysoce latentni trestd@nosti, kterou bezpochyby kupdtvi je, je postup pouZiti institiiagent

¢i odposlech a zdznam telekomurikého provozu jednim z mala &gohi, jak efektivié proti této
trestn&innosti bojovat.

Druhy z problém souvisejici s TZ se jiz bezpréstire dotyka trestnéh@inu obchodovani
s lidmi dle ustanoveni 8 168 TZ a to v souvislastiovou Upravou népkaZzeni a neoznameni
trestnéhcatinu (srov. § 367 a § 368 TZ). Nova Uprava v rozpstipravou &innou do 31. prosince
2009 zaadila do vy¢tu skutkovych podstat, jejichz niggkazeni, resp. neoznameni je trestné, trestny
¢in obchodovani s lidmi dle ustanoveni § 168 TAv@dova zprava neuvadi, graryslovre tento
trestnycin byl do vi¢tu z&azen, uvadi pouze, Ze nové vymezeni odpovidéipém spolénosti.

NNO zapojené do potirani obchodovani s lidmi seOBP MV obratily s materialert, ve
kterém upozatuji na fakt, Ze nova Upravatxe byt pro spoknost naopak nebezg#a, nebé
povinnost neodkladhoznamit skuténost, Ze doslo k trestnéntinu obchodovani s lidmi, uloZena
i osobam pracujicim v terénu s&i, negativié ovlivni moznosti nevladnich organizaci efektivn
pracovat v oblasti identifikace obchodovanych oadiedy i naslednposkytovat socialni sluzby této
velmi zranitelné skupih Oznamovaci povinnost povede totiz s & pravépodobnosti k plosné
ztrag davery zranitelnych skupin. | osoby, které nevladni amigaci sdluji své podeteni (nap.
zakaznici sexualnich sluzeb), matdinou zgjem @stat v anonymé Nastaveni povinnosti oznamit
trestny ¢in obchodovani s lidmi tak ve svéniisdedku povede k vySSi latenci této trestimnosti,
neba’ potencialni kontakty, diky kterym neziskové orgace ziskavaji podty ke své praci, budou
novou Upravou od spoluprace odrazeny obavou, Zedeehadale moznéigtat v anonymit Takto
prijaté4 Uprava vykazuje row# urity rozpor se srrnici. OBP MV obavy neziskového sektoru z nové
Upravy ¢asténg sdili a proto po konzultaci s dalSimi partnerygiapymi do NRM vypracoval navrh
zmeny piislusnych ustanoveni, ktery zaslal MS. Taktéz temderh MS neni fipraveno podpist.
Hlavnim argumentem je dle ndzoru MS neobhajiteltesttrestnosti neozndmeni nebo fe&pzeni
prodeje dite za wely v zakor vyjmenovanymi a to ii@s uvedené obavy neziskového sektoru.
Pokud se jednd o UGvahy o vypimt trestnosti neoznameni nebo felaZeni trestnéhd@inu
obchodovani s lidmi ve vztahu k déspn pachatelm MS se nebranitfpadné dalsi diskusi.

49 Mezinarodni Umluva o potirani obchodu se Zenardéteni ¢. 123/1924 Sh.c¢(. 2) a Mezinarodni Gmluva o potirani
obchodu se zletilymi Zzenawi 32/1936 Sh.¢{. 1 a 2). OPB MV vypracoval v souvislosti s naati R a problematikou
odposlech dle § 88 odst. 1 seznam Umyslnych trestrjif, k jejichZz stihani zavazuje vyhlasena mezinarsdmbuva;
stanovisko je publikovano na intranetu MV; zaroide zvéejneno v rekterém z fipravovanychcisel Kriminalistického
sborniku.

50 Negativni dopady oznamovaci povinnosti — stanowdsganizace La StraddR (2009), La Strad&’eska republika, o. p.
s. dostupné onlingttp://www.strada.cz/attachments/b/b3c775ac2db99f8895236ac19350. pdf

Dalsi informace a stanoviska jsou dostupna na wwadatcz
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S ohledem na situaci, tedy neodvratitelnost naligtinosti TZ kdatu 1. ledna 2010,
zpracoval OBP MV ve spolupraci s NSZ stanoviskee kterém oiejmuje roli nevliadniho sektoru
v této oblasti a zaroviespecifika zejména terénni prace. Stanovisko jésfazici na webovych
strankach MVF2

Dale rekteti odbornici v souvislosti s TZ upozaiji na moznost probléinv aplikatni praxi,
které mohou pramenit ze vzdjemného, ne zcela o vztahu ustanoveni 88 189 a 168 TZ.
Nesdili tak zcela optimizmus oiggeni¢ast&ného pekryvani &chto dvou skutkovych podstit.
Dalsi novy aspekt, ktery bude musetie8it az aplikéni praxe, je vztah k dalSim ustanovenim,
zejména k ustanoveni § 193 TZ zneuzitétdik vyrol& pornografie. Z vySe uvedenyclivabdi bude
aplikaéni praxi orgafi cinnych v trestnim fizeni vtéto oblasti &novana velka pozornost
i v nasledujicim roce.

Jak jiZz bylo zmigno vySe, v mnoha podkladech pro vypracovani tétawpbyly opakova#
zdaraziovany obtiZze spojené s trefinavni definici obchodovani s lidmi, zejména s pojm.nucena
prace a jiné formy vykistovani.“ Proto se organizace La Strada v partness®BP MV a Justni
akademii spojily ve spolupraci ndletém projektu ,Discovering Trafficking for the Rwse of Forced
Labor and Labor Exploitation”, ktery bude hrazeprastedki Evropské komise, DG Justice, Freedom
and Security, Program Prevention of and Fight AgtaBrime. Vice viz kapitola 5.2.2.

Pro ilustraci obtizi spojenych s apkkdé praxi uvadime vifloze ¢. 1 detailni informaci
zpracovanou NSZ. ProtoZe zatim nejsou k dispodajdize zprav niZzSich statnich zastupitelstvi goodl
harmonogramu jsou ipdkladany NSZ nejpozfi ke dni 1.dubna kazdého roku), je nutnéi p
konkretizaci zji&nych pgipadi vychazet z Udéj uvedenych jak ve ,Zprd&v o ¢innosti statniho
zastupitelstvi za rok 2008, tak zipEzré zjiS&nych Udaj za rok 2009. Z pohledu vySe zraigho
problému pekryvani skutkovych podstat trestnyghi dle ustanoveni 88 204, 232a STZ upéa@me
predevSim na adodreni kvalifikace dvouieSenych kauz ve prasgh trestnéhatinu kuplitstvi dle
ustanoveni § 204 STZ, které bysSeny Krajskym soudem Usti nad Labem. S interdretaciu s¢ada
¢leni MKS neztoto#uje a povazuje vyklad soudu ve vztahu k ustanoge@B2a STZ oproti zmi
zakona zaffilis restriktivni.

4.2 DalSi pravni gredpisy a interni aktyizeni

V prabéhu roku 2009 byly fipravovany dalSi novely ZZ zaitené ot na agentury prace
a na transpozici sémice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES z= HDhicervna 2009
o0 minimalnich normach pro sankce a deai Vi¢i zamsstnavatalm neopraviéné pobyvajicich
statnich pislusniki tretich zemi. Vyznamnou zmou, zejména s ohledem na oblast pracovniho
vykofistovani, bylo nabyti novely ZZ, kter& gidnosti od 1. ledna 2009 #pnila podminky fisobeni
agentur prace. Novou podminkou praledi povoleni ke zprostdkovani zamstnani pravnické nebo
fyzické osols je souhlas MV; povoleni ke zprostikovani zamstnani je nyni mozno také odejmout
ve vice zakonem taxati¥rstanovenychifpadech.

Preventivni dinek pred nelegalnim za#stnavanim by #lo mit i usnad#ni legalnich forem
zanmeéstnavani. Zmigna novela ZZ &inna od 1. ledna 200%ipesla snizeni administrativni 2a¢ na
straré zan®stnavatele i zawgstnance (nagklad prodlouzeni délky maximalni platnosti povdlen
k zangstnani na 2 roky nebo ro#sni kategorie cizing ktefi nepotebuji povoleni k zagstnani)

a rychlejsi a efektiw)si feSeni aktivni imigréni politiky prostednictvim institutu zelenych karet.

%1 Stanovisko k postihu i trestnéhacinu obchodovani s lidmi a pracoviikevladnich organizaci pracujicich ségimi
této trestné&finnosti pro spachani trestnéhinu negiekazeni a neoznameni trestnefru podle § 367 a § 368 zakoda
40/2009 Sb., trestniho zakoniku.

52 hittp:/lwww.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumentyo@82aspx

%3 Diivodovéa zprava uvadi: ,...2ni bylo upraveno jen s ohledem na skutkovou pagdstathodovani s lidmi, ktera nenf jiz
formulovana jen pokud jde agshranéni obchodovani, ale zcela obécma proto se vztahuje i na vnitrostatni obchodovani
s lidmi.”

52



Novela s sebouifmesla téZz zvySeni maximalni vySe pokuty za uminZrvykonu nelegalni prace
z ¢astky 2 na 5 miliot K¢.

Dale usneseni vliadgeské republiky ze dne 9. Gnora 2009171 k zaji&ni bezpénostni
situaceCeské republiky v souvislosti s propatrfin zahraninich pracovnik v disledku hospodéké
krize uloZilo WtSiné ministerstev ukoly, jejichZ realizaceéta rovreZz napomoci eliminovat vyskyt
takovych nezadoucich jéyjakym je i obchodovani s lidmi.

Urc¢ité zmeny doznaly téZ relevantni interni akiyzeni MV. Na konci roku 2009 byl
zpracovan pokyn ministra vnitra, ktery byl dne dfora 2010 publikovan vedgtniku MV pod¢. 14.
Jedna se o pokyn ministra vnitra, kterym se upefupgovani narodniho refekariho mechanismu
pro podporu a ochranu &b obchodovani s lidmi. Poprvé v historii tak bybevre formalizovany
Ukoly v gesci MV k napleni cili narodniho refergmiho mechanismu. Z pohledu pelty zajistit
zakladni rdmec pro spolupraci, ptesinictvim kterého akiév resortu MV plni své zavazky na poli
podpory a ochrany lidskych prav obchodovanych osolkoordinuji své Usili ve strategickém
partnerstvi s atanskou spok&nostni>* je vyznamnou zejména povinnost zpracovat a zZajiggidani
zakladniho poteni pravdpodobnych o&ti obchodovani s lidmi, v jejichziipad neni relevantni
postup dle ustanoveni § 42e a § 33 odst. 1 pismMyziti moznosti Programu. Jak uvadvadova
zprava ,Pateba zavedeni nového institutu zakladnihod¢pail o vybranych pomahajicich nestatnich
neziskovych organizacich a moznostech ochraey pykdistovanim vCeské republice vychazi ze
zkuSenosti jednotlivych subjéktzapojenych do identifikace &th obchodovani s lidmi. Zthto
zkuSenosti vyplyva, Ze zajti predani zakladnich informaci jeGeské republice stale nedostaié
amiZze byt jednim z hlavnichadodi, pra je paet identifikovanych oti obchodovani s lidmi
v Ceské republice ve srovnani &terymi ¢lenskymi staty EU stale velmi nizky.* V navaznost
vySe uvedeny pokyn ministra vnitra byldigitoupeno téz kifpraw prislusnych zrén zadvazného
pokynu policejniho prezidents. 61/2006, kterym se upravujgnnost gislusniki Policie Ceské
republiky na Useku boje proti obchodovani s lidmir@vnostni kriminality.

Pouze na okraj zmujeme pokréovani Reformy policie, jejiz s@asti bylo i nové Gzemni
¢leréni organizéni struktury policie, které v souladu s reformouemni véejné spravy noy
stanovilo rozdleni policie ze zakona do 14 kiiaja to nejpozéi od roku 2012. Roz#eni Uzemni
struktury policie do 14 krajskyckeditelstvi umo#iuje jednozné&né ukeni partnel spoluprace na
straré kraje — hejtman, i na strarpolicie — krajskyieditel. Po dkladné analyze byloffstoupeno
k rozhodnuti vytvéit ke stavajicim 8 krajskyniieditelstvim policie 6 novych krajskydreditelstvi
policie najednou, ato jiz k 1. lednu 2010. Totad#eni od 1. ledna 2010 stanovila vyhlaska MV
k zékonu o policiic. 407/2009 Sb., ktera na zakéa@ 118 tohoto zakona stanovila rélahi RCR do
¢trnécti kraji s zemni psobnosti shodnou se samospravnymi kraji. V oblastiovani novych
krajskych reditelstvi policie byla navazana Uzka spoluprageisni samospravou. Jednanim se
zastupci jednotlivych krdj bylo dosaZzeno informovanosti iggnosti o gipravovanych zasrech
policie a také pocitu spoluzodp#inosti mistnich samosprav #seni otdzek bez@®osti v regionu.
Oproti drivéjSku, kdy bylotizeni uvnit kraje rozdrobeno do okresnicfigobnosti a jednotna zakladni
odpovdnost za bez@é na Uzemi byla igdevsim na okresni Urovni, tedy za niilrwkresniteditel,

v novém systému vice mensich Kr@g ©ziSt jednotné odpaxdnosti fleneseno na Uroiiekraje. Je to
krajska drové fizeni, kterd odpovida za beZpest na celém Uzemi kraje a odpovida tékopers
i za koordinaci vSech sluzeb policie, které podsk@reditelstvi policie na daném Uzemi spadaji.

54 National Referral Mechanisms, Joining Efforts tmfect the Rights of Trafficked Persons, A Practitahdbook. OSCE,
ODIHR, 2004, str. 15 a 16.
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5 MEZINARODNI SPOLUPRACE, PREVENTIVN E
INFORMA CNi, VZD ELAVACI A DALSI SOUVISEJICI
AKTIVITY

Tato kapitola nabizifehled o realizovanycti ptipravovanych aktivitach v oblasti prevence,
vzdklavani a daldich souvisejicich oblastech a to jategionu Ceské republiky, tak na poli
mezinarodnim. Cilem zde shroméuagich informaci je poskytnout detailnitghled tak, aby
nedochazelo k dublovarii obsahovému iekryvani jednotlivych aktivit zejména na republikov
arovni. Kapitola nize slouzit také jako zakladni orientace pro stamémod priorit pro financovani
i pro hodnoceni relevance jednotlivych navrhovargktivit v dalSim obdobi.

5.1 Mezinarodni spoluprace

Krom¢ aktivit v ramci¢eského pedsednictvi v RadEU jsou v této kapitole zmény téZ dalSi
diléi aktivity jednotlivych akték zapojenych do potirani obchodovani s lidmi'eské republice.
Z nize uvedenéharphledu je patrné, ze k mezinarodni spolupracio eéblasti je vyuzivana cefada
fér a platforem.

5.1.1 PredsednictviCeské republiky v RafiEU

5 Téma potirdni obchodovani s lidmi bylo v roce 2@08leno téZ jako dil téma pedsednictvi
Ceskeé republiky v RadEU (déle jen ,CZ PRES") v ramci SirSiho téma bpjeti organizovanému
zloginu. Uskuténeny byly nésledujici aktivity.

Ve dnech 30. - 31.ibzna 2009 usgédalo MV v Praze konferenci narodnich zpravadaj
a ekvivalentnich mechanisnEU pro obchodovani s lidmi; jednalo se o prvnk&et tohoto druhu
v regionu EU. V z&¥ru CZ PRES se potilo prosadit, jako jeden z navazujicich vystugieznové
konference, fjeti zawra Rady” o vytvaieni neformalni sétnarodnich zpravodaja ekvivalentnich
mechanism. Zasedani této sitbylo Evropskou komisi ve spolupraci s MV svolareokoncicervna
2009 do Bruselu. CZ PRES se téz pddavytvorit jako zakladni nastroj pro spolupraci mezi
&lenskymi staty EU specializovanou webovou strdhku mapu obsahujici informace o fungovani
narodnich zpravodaj v jednotlivych statech EU, jejich kontakty a redeini narodni materialy
(zpravy, vyzkumy, analyzy atd.). Néslédbylo s Evropskou komisi dojednano, Ze obsah strane
a jejich aktualizace budeigwvzat a z8lerén do specialniho portadluémovaného obchodu s lidmi.
Spusni portalu pipravuje Evropska komise na jaro 2010. Tato akiivitZ PRES byla ze strany
jednotlivych ¢lenskych stdt EU i ze strany Evropské komise velnfizmivé ocaiovana, mj. téZ na
Ministerské konferenci gddané v ramci Svédskéheepdsednictvi v Bruselu &ijnu 2009, kde izeni
sit bylo v fe¢nickych pgispsvcich zmiovano jako dlezity krok k posileni siyu dat o obchodu
s lidmi na drovni EU.

Druhou aktivitou vramci CZ PRES byla mezinarodndiborna konference, ktera se
uskuté&nila dne 3.¢ervna 2009 v Park Hotelu PizeKonference byla za#tena na problematiku
sexualniho vykiistovani se zagtenim na snizovani poptavky po sexualnich sluzb@glem této
konference bylo vzajendnse informovat o dobré praxi a preventivnich égaich v jednotlivych
statech Evropy ve vztahu k dané problematice. \pjstuprezentace expéijsou dostupné na webové
adrese www. mvcr.cz.

%5 Council conclusions on establishing an informal Edtwork of National Rapporteurs or Equivalent Mecharsison
Trafficking in Human Beings; 2946th JUSTICE and HOME-AIRS Council meeting; Luxembourg, 4 June 2009.
56 www.national-rapporteurs.eu
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5.1.2 DalSi oblasti mezinarodni spoluprace

Velky vyznam pi potirdni obchodu s lidmi matedevSim spoluprace orgartinnych
v trestnimiizeni. UOOZ realizoval v roce 2009 zejména starmigudlicejni spolupraci formou pravni
pomoci, zejména v rozsahu operativnich pgrek, potebnych Setni, vyslech swdki, domovnich
prohlidek a realizace evropskych zatykacich roizkakkleiastji byla spoluprace provéda
s policejnimi organy Francie a SRN za vyuziti akti&innosti stgnych distojniki téchto zemi, ktéd
byli vyslani na pislusné zastupitelsk&ady. Prohlubovani mezinarodni policejni spolupi&de tedy
pribézré provadno pi odhalovani této trestn&nnosti v ramci EU a dalSich zemi, ze kterych se
rekrutuji pachatelé a poSkozeni. V§ma informaci a spoluprace se zahtanni partnery byla vad
piipadi reSena taktéZ pomoci EUROPOL a INTERPOL.

Také SCP organizuje v ramci mezinarodni spolupnécednotlivych oblastnicR SCP pimé
kontaktni operéni schizky i planovanda jednani gipraninimi partnery. Dale jsou v ramci trestniho
fizeni provadny schizky dle poteb s pisluSnymi zahragnimi orgéany, avSak v problematice
obchodovani s lidmi je toto vzdy #iebdu wcné gisludnosti pls koordinovano UOOZ. V roce 2009
téZ pokré&oval projekt agentury FRONTEX, za&beny na problematiku obchodovéni s lidmi, jehoz
cilem je vytvdeni jednotného postupu a zpravy o obchodovanins lid ramci FRONTEX.

V neposlednifad® je vyznamnym finosem téZz kontinuétn probihajici spoluprace se &tymi
distojniky; i zde v3ak plati jiz vySe zngima wcna grislusnost a fedavani ¥ci UOOZ.

MV je gestorem mezinarodniho projektu ,Mezindrodeferegni mechanismus pro &t
obchodovani s lidmi v zemich zdrojovych a cilovychktery koordinuje International Centre for
Migration Policy Development (dale jen ,ICMPD"). IE€in projektu bylo propojeni existujicich
narodnich koordinmich mechanisfh pro ochranu a pomoc &em obchodu s lidmi, sjednoceni
standard sluzeb poskytovanych stem a pedevSim posileni mezinarodni a bilateralni spolera
v oblasti repatriace a reintegracestbbHlavnim vystupem tohoto projektu je stanoveringpi pé&e
o oketi obchodovani s lidmi a jejich navraceni do Zepivodu. Garantem projektu je Italie, vedle
Ceské republiky dale spolupracuji Portugalsko, Brgka, Rumunsko, Albanie, Marsko,
Makedonie aada neziskovych organizaci. ICMPD je odgdhwé za implementaci standard plreni
aktivit v ramci tohoto mezinarodniho projektu. Krdnev. Fact Finding Mission realizovanych
vlednu 2009 se vramci projektu vieanu 2009 konal odborny mezinarodni semhipBirst
Transnational Seminar®. Tohoto senfi@&e zdastnilo 30 zahratnich host. Ceskou delegaci tid
narodni realizéni tym a dalsi odborniciiad RCR a justice. Na semitigse krong jiného prezentovala
studie, ktera byla zagrena na vypo&di obchodovanych osob a dale narodni refarfemechanismy
v oblasti obchodovani s lidmi wastnickych zemich, které jsou zapojeny do projektu.

MV bylo vroce 2009 partnerem i v dalSim mezindiod projektu iniciovaného ICMPD
pod nazvem ,Data Collection and Harmonized InfoioraSystems.” Cilem projektu bylo vytieni
spolenych kritérii pro skr dat a informaci v oblasti obchodu s lidmi. Projekobihal od podzimu
2008 a byl ukoten na konciijna 2009. Hlavnim vystupem projektu jéirpcka popisujici sér dat
o obchodovanych osobach a pachatelich této treginBosti. Tato pirucka je k dispozici
v elektronické podob na jiz zmiovanych webovych strankach MV, a tateské ianglické verzi.
Vystupy projektu do zrmé miry napomohly ip diskusi o struktie dat sbiranych rpdevsim
nevladnim sektorem. Paila se tak nelézt konsensus o zakladni stitgksiatistickych dat o @bech
obchodovani s lidmi; dalSim krokem, ktery budéen MV v roce 2010, je technicka realizacérisb
navrzeného okruhu dat.

V kvétnu 2009 zastitilo MV ,Regiondlni koorditiai setkani“ k vyznamnému mezinarodnimu
projektu zamsifeného na prevenci obchodu s lidmi, budovani kagaathich a nestatnich organizaci
zapojenych do boje proti obchodovani s lidmi a ozaveoj pracovnich kontaktmezi z@&astrénymi
zememi, ve spolupraci s Mezinarodni organizaci pro awgr IOM CR. Regionalniho koordiaiho
setkani se zfastnili experti z osmi zemiCeska republika, Chorvatsko, Rakousko, Makedonie,
Rumunsko, Ukrajina, Belgie a Turecko).
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Prestoze v roce 2009 nebyly v ramci projekahranini rozvojové spoluprace (dale jen ,ZRS")
v gesci OAMP MV realizovany Zadné aktivity z&f@né gimo na potirani obchodovani s lidmi, Ize
fadu €chto aktivit vyuzit i jako prevenci obchodovaniidgni. Pro rok 2010 MV planuje mj.
pokraiovat v dalSim roz#bvani Manualu k migmiho managementu digeské zkuSenosti, ktery
vznikl v roce 2009 ve spolupraci s 10OM a jehozfiri podoba se nyni dottfaTvorba manualu byla
projektizovana do &kolika vybranych projekt ZRS realizovanych v fském roce sIOM
v Moldavsku, v zemich jizniho Kavkazu ar@tni Asie. Manual obsahujesejni témata relevantni
Z hlediska projeki budovani kapacit migétaiho managementu v zemich, které jséijemci pomoci
(nap. avod od migrani problematiky, vyvoj migrace, migtai legislativa, ochrana statnich hranic,
nelegalni migrace, odhalovani ghhych a pozrnénych cestovnich dokldd navraty, reintegrace
aj.). Cilem Manualu je zajistit ipdani konsolidované zkusenodsiieské republiky z obdobi
transformace a trvale udrzitelnymigobem tak napomocit@dstavitekm migrainiho managementu
z partnerskych zemi, Kiiebyli vySkoleni v rdmcieské ZRS. V roce 2010 se v tomtoésmpciita se
zarazenim nové kapitoly manualu, ktera budénowdna boji proti obchodovani s lidmi, a to
s nasledujicim tématickym zatenim: narodni refereéni systém boje proti obchodovani s liddiR
jako zdrojova a cilovd zemobchodu s lidmi, dale ffpadové studie obchodu s lidmi z&elem
sexualniho vykfistovani a nucené prace a obchodtenil

5.2 Prevence a vztlavani
5.2.1 MS a statni zastupitelstvi

Vyznamnou sotasti vzélavani organ ¢innych v trestnintizeni, zejména statnich zasttpc
a soudd, je systém vzglavani Justini akademie, ktera spada pod MS. V roce 2009 satetskl
semind ,Obchodovani s lidmi“, ktery byl zaghen fedevsim na problematiku obchodovani s lidmi za
Ucelem pracovniho vyktstovani. Déle setast programu semibté soustedila na problematiku
piekryvani skutkovych podstat 8204 a §232a STZ avaelmi ustanoveni TZ, dokazovani trestného
¢inu obchodovani s lidmi v praxi statniho zastupttdla specifika poskytovani socialnich a pravnich
sluzeb obchodovanym osobam z pohledu NNO. Seamirsg zdastnilo celkem 65 dastniki;
lektorsky byl zaji&n organizaci La Strada, MV, NSZ, KSZ, UOOZ.

Kromé vySe uvedeného semimase uskutmila celadfada vzdlavacich akci, které m;.
obsahovaly téma spadajici pod obsah pojmu obchodavidmi. Jako fiklad Ize uvést semiia
~Mravnostni kriminalita — trestnéinnost na mladezi“ zaéieny na mravnostni kriminalitu na mladezi
a ochranu o#ti, poznatky z vyzkumu pachatekomegniho sexualniho zneuzivandttlatd. Seminie
se zw@astnilo celkem 103 posluctia V pribéhu roku 2009 bylo téZ uskweEno 20 Eha seminde na
téma ,Rekodifikace trestniho prava hmotného, kteyy mj. zangten i na zmny, které pinesl TZ
pro oblast obchodovani s lidméetns rozboru a vykladu z#m, které pinesl TZ u skutkovych podstat
trestnychéini: obchodovani s lidmi, kugBtvi, nedovolené nakladani sikami, tkdgmi a organy
a obchodovani séti. Téchto seminf se z@astnilo 2200 dastniki.

Pro rok 2010 byly na program Justi akademie Zazeny téZz nasledujici semipase
zanmerenim na pedn&tnou problematiku.

Na prvnim mist je nutné uvéstiedevsSim dva jednodenni seni@&a téma ,Obchodovani
s lidmi“ (13. a 27. k¥tna 2010), ktery bude zaiien mj. na problematiku nucené pracetw nucené
praceceskych obani v zahranti, dale na problematiku spoluprace a komunikacei melticejnim
organem vysSeétjicim trestnowinnost a policejnim organem oslovenym neziskova@anizaci, ktera
miaZze mit vliv na ¥rohodnost vypotdi swdka-olti pied soudem. Za dalsi I1ze uvést hageminéde
na téma ,Organizovany Zim“ (3. Unora 2010), ktery je zaffen mj. na vztah organizovanéhodiu
ke specifickym oblastem trestrignnosti &. oblasti obchodovéani s lidmi — aktualni trendyétot
oblasti, problematiku spoluprace mezi policejnigéorem vySétjicim trestnowinnost a policejnim
organem oslovenym neziskovou organizaci a dalSatg@mztahujici se k organizovanémucihaol.
Dale se jedna o semihéa téma ,Internetova kriminalita“ (8. dubna 20X@)reieny na péitacovou
kriminalitu s dirazem na kriminalitu pachanou né&eth po internetu; znalecké posudky a’as§jSi
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problémy s nimi spojené. Déle seni@gVyslech” (9. fezna 2010, &ervna 2010) aifjpravovanych

8 bihi semindée ,Mezinarodni justini spoluprace”, které se uskété v roce 2010 v regionech.
V neposlednifad® jsou ot pripravovany semin& na téma ,Novy trestni zakonik“, ktery bude
zaneren na vybranou problematiku TZetrg skutkovych podstat obchodovani s lidmi, kigthi,
nedovolené nakladani sikami, tkami a organy a obchodovani &uwhi s celkovou pedpokladanou
Gcasti 350 osob.

5.2.2 MV, PCR a SUZ

Do skolnich vzdlavacich prografinzadkladni odbornéffpravy, ale i specializaich kurz pro
prisludniky R v policejnich 3kolach MV, byla zazena témata tykajici se problematiky obchodu
s lidmi. Jednotlivé tematické celky jsouiaaeny do policeja odbornych pedn¥ta (kriminalistika,
pravo, sluzba p@dkové policie, sluzba dopravni policie). Cilem a&tadani je pedat policistm
zakladni informace o problematice obchodovéani milida rozpoznat aof obchodu s lidmi
a sexualniho zneuzivani. VSechny policejni Skoly M\stedni policejni Skoly R sprav kraj
obdrZzely manualy k jednani sdb trestnéhocinu a vSichni policisté obdrzeli stmy prospekt
v 10 jazycich, jak rozpoznat &bsexualniho zneuzivani.

Problematika obchodovani s lidmi jefaaena do osnov zakladni odborriépmvy policist,
ale jefreSena i fi vzdélavani policist v jinych problematikach spojenych s organizovargyoadinem.

Specializované vzdavani policist uréenych na boj proti obchodovani s lidmi probiha
piedevsim ve specializaich kurzech pro policisty SKPV ve VysSi policejble MV v Pardubicich,
Skolském dGelovém zéizeni MV v Praze-Ruzyni a na Policejni akade@i. Oblast organizovaného
zloginu - obchodovani s lidmi je sdasti vyuky ve specializaich kurzech pro iisludniky R
SKPV, které dle aktualnich geb Policejniho prezidi€R probihaji v rozsahu 13 tydinve Vy3ssi
policejni Skole MV v Pardubicich, a to formou ddmnistudia. Konkréthv roce 2009 prathlo pro
policisty SKPV 8 specializaich kurZi “Operativré patracicinnost”, kde bylo vyskoleno celkem 113

policista.

Kromé vySe uvedeného systematického policejniho ék@ni v ramci vz&8lavacich
a Skolskych zdzeni MV, kde je problematika boje proti obchoddvaslidmi vyuwiovana
v jednotlivych vzdlavacich programech v ramdianych fedngta a jejich tematickych cetk (nag.
piedmét ,Pravo“ — tématicky celek ., V. — ,Trestni praviomotné - zvlastnicast*; prednet
.Komunikace a policejni etika“ — tématicky celek VI. — ,Vybrané social&-patologické jevy*;
piedntt ,Psychologie, etika policejni prace a komunikaeetématicky celek 1., IV. — ,Vybrané
socialré-patologické jevy, jejich socialni tdledky a psychologicky obsah®), probihaji téz
specializéni kurzy pro policisty zimzené v preventivn informanich skupinach a policisty
dlouhodold powrené poskytovanim informaci #egnosti prostednictvim sdlovacich prosedki;
v roce 2009 byly uskudeeény 3 takové kurzy.

Vzdelavani v oblasti boje proti obchodovéani s lidmi gedporovano také prdasdnictvim
mezinarodnich vaflavacich projekt, jakymi jsou European Police College (dale jen RCH“)*’
a Mitteleuropéische Polizeiakademie (dale jen ,MEPA

5" CEPOL je agentura EU sdruZujici 30 zemi s cilemmiomizovat policejni vzthvani prostednictvim tvorby spof@ych
ucebnich osnov (common curriculum), realizaci Kuezseminé&: predevsim na téma organizovanéhacizio. Dale jsou
v ramci CEPOL organizovany v¢mmé programy, vytva se e-Net, e-learningové moduly atd. Koordinaciligp@dce
kancel& CEPOL na oddeni mezinarodniho policejniho \évani odboru vzélavani a spravy policejniho Skolstvi MV
(dale jen ,OVSPS").

% MEPA je zaloZzena na zakladdohody meziclenskymi zeemi Rakouskem, diheckem, évycarskem, Neaskem,
Slovinskem, Polskem, SlovensketRa V kétnu 2001 v Budapesti podepsali miriisienskych zemi ,Spateé prohlaseni
o spolupréaci v ramci $¢doevropské policejni akademie®, které je zavazdgkumentem pro vSechelgnské staty MEPA.
V ramci MEPA je roné organizovano cca 15 vddvacich aktivit na téma organizovanéhocihol spolené s nesicnim
kurzem pro pohraghi policii. Za sidlo Centralni koordir@ai kancel&e MEPA byla zvolena Videa souasre bylo zizeno
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V tijnu 2009 bylo v pibéhu Svédskéhoipdsednictvi na zasedaRidiciho vyboru CEPOL
oficialng schvéleno dalsSi komplatndokortené common curriculum, a to na téma ,Obchodovani
s lidmi“. U¢ebni osnovy jsou deny studertim ZOP a specializamich kur#, stejré jako pro @ely
manazerského vthvani. Jakmile bude k dispozidigklad giru¢ek pro w@itele a studenty deestiny,
budou poskytnuty Skoldm jako padpy material pro vyuku.

Dale byly organizovany 2 odborné kurzy na téma c¢l@movani s lidmi a nelegalni
pristthovalectvi* (5. — 8. k#tna, 20. — 23tijna) a kurz ,Obchodovéni s lidmi — Operace Bagdad*
(11. — 12. Gnora 2009). Kuirzse z@astnili 2 zastupci £eské republiky. Dale byla €eské republice
realizovana mezinarodni konference CEPOL na témavéNechnologie k boji proti kybernetickému
zloginu s vyuzitim soukromého sektoru“, které setaginilo téndi 30 mezinarodnich posluatia
a expert za &elem navazani osobnich a profesnich koiltaktvyneény zkuSenosti a aktuélnich
poznatki v dané oblasti. Pro rok 2010 je planovan 1 kurbc¢lbdovani s lidmi“ na #sic kwten.

V rdmci MEPA byl v roce 2009 organizovan 1 odbokuyz na téma ,,Obchodovani s lidmi“
(13. — 16i#ijna), kterého se bohuzel gskou republiku nikdo neéstnil. V roce 2010 se kurz s timto
tématem v ramci MEPA konat nebude.

Taktéz UOOZ se v roce 2009 aktévmapojoval do &kterych z vy$e uvedenych widvacich
akci jak v rdmci policejniho vathvani, tak v ramci systému vdévani justice; ptadal vSak i dalSi
vzaslavaci akce pro ®R (nagr. workshopy v beznu a z& 2009 pro specialisty U00Z). UOOZ je jiz
od roku 2007 zapojen do spoluprace na ,Project ZER@ry si klade za cil posilovani bilateralni
spoluprace mezeskou republikou a Ukrajinou. Projekt $pa predevdim ve vyrné zkusenosti
a spolénych akcich policejnich sloZzek obou zemi. V roc@2byla realizovana bilateralni spoluprace
predevsim formou pracovnich n&étspecialish UOOZ na Ukraji a naopak. Jednalo se oigef
a dalSi ukony operativnich pracovaikii dokumentaciii riznych gipadi obchodovani s lidmi za
Ucelem sexualniho vykastovani a pracovniho vykistovani. Projekt je velkymifnosem a slouzi k
rychlému zaji&ni dikaznich prosedki. Za jeho pomoci se poti® realizovat rkolik trestnich
fizeni. Specialisté UOOZ se déle ¥iza009 z@astnili vyrainiho setkani expertzabyvajicich se
problematikou obchodovani s lidmi v sidle EUROPOL.

SUZ otevela 1.¢ervence 2009 pro wejnost Centra na podporu integrace citirfdale jen
,CPIC") v Moravskoslezském, Pardubickém, Rigleém a ve Zlinském kraji; jinymi organizacemi
jsou provozovana CPIC v Usteckém a Jihomoravskéaji. KEPIC byla fizena v ramci projekt
spolufinancovanych z Evropského fondu pro integsa&inich pislusnika tietich zemi. Na rok 2010
usgla SUZ s projektem nafizeni a provoz CPIC v Karlovarském, Libereckém,odiiském
a Olomouckém kraji. Jednim z hlavnichuclrajskych CPIC je vytveni, pop. podpora existujici,
regiondlni poradni platformy, ve které jsou zasemipdileZiti aktéi na poli integrace cizinc
v regionu. Tyto platformy by #ly ptispivat ke zlepSeni vzajemné komunikace mezi ppudjicimi
organizacemi, k propojovani jejich aktivit a k efgkéSimu vyuziti materialnich i finamich
prostedki pti praci jednotlivych subjekt CPIC zajiSuji rozsahlou Skalu sluzeb (poradenska
ainforma&ni ¢innost, nizkoprahovad a intenzivni kurzyeského jazyka, pravni poradenstvi,
sociokulturié kurzy, provoz internetového praco¥i& knihovna, propagace tématu integrace cizinc
smérem k majoritni spoknosti). SUZ nabizi CPIC k vyuZiti jako platformuwmealizaci preventivh
vz&klavacich akci se zafifenim gedevSim na prevenci obchodovani s lidmi mezi praitov
migranty.

K tématu identifikace obchodovanych osob a moamgbomoci byl, obdokinjako v letech
minulych, vySkolen ve dvoudennim tréninku vedenémanizaci La Strada personal pobytovych
stredisek SUZ. Na rok 2010 jsou planovéna dalsi dmiriky obdobného zafieni.

osm narodnich kontaktnich mist.Céské republice je jim Narodni koordimi kancel& MEPA pi OVSPS MV, ktera
odpovida za zajighi veSkerych aktivit vyplyvajicich ze dladacich plai MEPA.
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Organizace La Strada ve spolupraci s MV a dnstikademii v roce 2008¢gdloZila Evropské
komisi (,Prevention of and Fight against Crime“vrf& projektu s nazvem: ,Discovering Trafficking
for the Purpose of Forced Labour and Labor Exploitd. Cilem projektu je napomoci definovat
prostednictvim trestnichizeni obsah jednani, které spadd pod skutkovoutgtodsestnéhainu
obchodovani s lidmi zacélem pracovniho vykKtstovani dle ustanoveni § 168 TZ. Obdobné potize
v praxi orgam ¢innych trestnimiizeni ma nejerCeska republika, ale i daldlenské staty EU.
Samotny projekt je navrzen na dobu 3 let a skl&édAmskolika komponent. Prostednictvim projektu
ma dojit ke zvy3eni @tu obchodovanych osob, kterym bude untemiistup k pravni pomoci
(pravni zastupovani v fio¢hu trestnihdizeni, gipadré obéansko-pravnihdizeni za Gelem uplatgni
nahrady Skody)Ceska republika se stale potyka s nizkynétem trestnichiizeni vedenych pro
trestny ¢in obchodovani s lidmi zacélem pracovniho vykistovani. Diky tomu neni k dispozici
dostatény paiet judikati prostednictvim kterych by bylo mozné jednoZn& stanovit definici
a zhodnotit implementaci této definice v praxi. Ygmné je téZ zapojeni parthema mezinarodni
arovni. Jednd seifpdevdim o tucéast projektu, vramci které budou piesinictvim partndr
v zahranii shromazédny vybrané pravomocné rozsudky v této oblasti. %bghu projektu je ve
spolupraci s Justni akademii planovana realizatady vzdlavacich akci. Do va#avani budou
zapojeni téZ specialisté SKPMCR. Cely projekt bude zavr§en mezinarodni konfeteReflizace
projektu byla v polovit ledna 2010 schvalena Evropskou komisi.

MV v roce 2009 pokréovalo spolu s NNO v kampani z&rené na cilovou skupinu zékazaik
prostituce a neafmo i na olti obchodu s lidmi za delem sexudlniho vyKestovani. Partnerské
organizace vytvily jiz v roce 2007 pro &l kampag platformu nazvanou ,Spolu proti obchodu
s lidmi“. Slogan kampahzrél ,Neboj se tofict za ni“. Bhem kampa# byly vyuzivany webové
stranky véeském, anglické aémeckém jazyce (www.rekni-to.cz; www.sage-es.cz; wsay-it.cz).
V roce 2009 zastupci Arcidiecézni charity Prahatopmistili vizudly ,Neboj se tofict za ni*

v prazskych dopravnich présticich. U partnerskych organizaci bylsizeny a jsou kontinuaén
provozovany takeé telefonni linky, které byly finavény z doténiho programu na rok 2009.

Déle MV v roce 2009 distribuovalo do 14 vybranyetstituci a organizaci dvojjaggou
broZuru o Programu, ktera jecena odborné i Siroké ¥@nosti a potencionalnim stem obchodovani
s lidmi. Cilem brozury a jeji distribuce je zvySiformovanost v oblasti obchodovani s lidmi
a seznamit viejnost s Programem.

I vroce 2009 pokkmvalo pdadani semind@ pro vojaky v ramci vySsiibtojnické Skoly
a generalniho Stdbu pr@ealy zahraninich misi ve spolupraci s Univerzitou obrany v 8r@elkem
byly realizovanyi semin&e. V roce 2010 budeme v této spolupraci pdévat.

Nelze opomenout ani pravidelnou aktualizaci strakBk na webové adrese www.mvcr.cz,
kde jsou umishy relevantni dokumenty a aktualni kontakty na slemry a mezivladni sektor.
Pravidel® jsou téZz zveejnovany gFispivky k problematice obchodovéani s lidmi v Inforéném
servisu OPK MV.

Zastupci MV se také v roce 20091pgzre tcastnili plednédskovych a vathvacich aktivit ve
spolupraci se statnimi institucemi a nevladnim aekh. Zarov#t také pdadali vzalavaci seminée
zanttené na problematiku obchodovani s lidmi. Cilem séhibylo informovat o preventivnich
aktivitdich MV v oblasti obchodovani s lidmi a o §ovani Programu. V roce 2010 se MV zdim
predevSim na ostové aktivity v rdmci regioina zakladnich a&tdnich Skol.

5.2.3 MPSV

MPSV vroce 2009 nadale pokmvalo v realizaci projektu Vs kvalifikovanych
zahrangénich pracovnit, ktery byl zmign jiz ve zpra¥ za rok 2008.

Dulezitym nastrojem pro prevenci zejména pracovniykokistovani migrani byla i v roce
2009 pravidelnd aktualizace informaci pro 2atnavatele i cizince uvejiovana v gkolika
jazykovych verzich na Integrovaném portadlu MPSV {wportal.mpsv.cz). Informace relevantni pro
zahranéni pracovniky jsou zde uniisvany gedevSim v sekci Evropskych sluZzeb zatanosti —
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EURES (zejména informace pro zajemce o pra€iR) a v sekci Zahratii zangstnanost. Dal3i
informace jsou zuejnény na strankach SUIPw(vw.suip.c). MPSV téz vydalo a distribuovalo
nékolik informasnich materidl v raznych jazykovych verzich, n#flad ,Jak legald pracovat WCR?
Informace pro otany Ukrajiny"“.

MPSV rozvijelo i fizné formy spoluprace. Spoluprace se &stmavateli byla uskut#ovéana
zejména v ramci vySe zmidného MOPNZC a rowi v ramci Pracovni skupiny pro problematiku
agenturniho za#stnavani, svoladvané MPSV. Zastupci MPSV se téZasili mnoha akci
porddanych pro Sirokou vejnost i akademickou a odbornou sféru (kulaté stegminée, debaty
atd.).

Spolupréace je uskut#ovana i i kontrolni ¢innosti. Zejména se jedna o oblast kontrol na
Useku zargstnavani cizing, kdy funguje Uzk& spolupraceagii prace se SCP a celnimtadly,
piipadré oblastnimi inspektoraty prace. SUIP prace v rgmeohlubovani znalosti inspektovyu?Zil
dvou nabidek nadast na semirféd a konferenci k problematice obchodovani s lidkam vyslal
zastupce z jednotlivych oblastnich inspektibi@rtice.

V problematice sociatapravni ochrany &i se MPSV zariuje zejména na padani
pravidelnych porad s krajskymitady, ale i s obecnimifady obce s roz&nou misobnosti, kde
dochéazi nejen k vysmé informaci, ale téz vysmé dobré praxe a konzultaci postupMPSV dale
spolupracuje s IOM Praha na projektu ,ZvySovanotinfovanosti nezletilych bez doprovodu (NBD)
o0 jejich pravech progtdnictvim informa&ni kampag a jejich zahrnutim do jejitfpravy”, ktera je
zamétena i na problematiku obchodovani s lidmi. Projek &astni CR, Rakousko, Belgie,
Bulharsko, Rumunsko a Polsko. \hikkém roce prathl semind, kdy doSlo v dané problematice

k vyméné informaci mezi vySe uvedenymi staty.

MZV je zapojeno do MKS, zejména avbdu, aby byla zajigha plynuld vynina informaci
smerem k zastupitelskymiadim CR v zahranii. V roce 2008 byli s problematikou obchodu s lidmi
a s nutnosti monitoringu v této oblasti blize sezedi formou zaslanych matefi&Sichni konzularni
Uiednici pisobici na zastupitelskychiaglech. Nasledn pak byla vroce 2009 problematika
obchodovani s lidmi Zazena jako samostatny blok ddegvyjezdového Skoleni konzularnich
pracovniki. Ve Skoleni bude v SirSim rozsahu paknzgano i v roce 2010 a obsakidwde zajiBovano
prislusnymi odborniky MV CR. Poskytovani &$iho mnozstvi informaci se pak v praxi
zastupitelskych iadi pienaSi nejen do samotné oblasti souvisejicich kénzigh ¢innosti, ale
piredevsim do vykonu vizové agendy, kde s& dahalovat Zadosti podavané pfawa Eelem
obchodu s lidmi \Ceské republice.
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6 NAVRHY OPAT RENIi A PRIORITNICH OBLASTI V ROCE
2010

|. TZ a potirani obchodovéni s lidmi

Ze statistickych 0ud@j predstavenych v této zprése niize na prvni pohled zdéat, Ze situace
v oblasti obchodovani s lidmi Geské republice nevyzaduje zvySenou pozornagst® setlenové
MKS shoduji, Ze situace uspokojiva neni. Olsesm fipousti gredevsim vyznamny podil latence i to,
Ze vyskyt tohoto trestnéhéinu zZiejmé ovlivnila také nefiliS &astna formulace vlastni skutkové
podstaty, jiz bezesporu nejmédo 31. prosince 2009 konkuroval trestéip kuplitstvi. Navic je
poukazovano na neustélenou aplikiapraxi a petrvavajici problémy s vykladem formélnich zfiak
tohoto trestnéhainu (zejména znaku ,jinak vykistuje). Problémem jsou i nalezitd skutkova
zZjisteni v konkrétnich fipadech, coZ, zjednodu&erteceno, Usti v tlkazni nouzi, namnoze uz
v pacatesnich stadiich fpravnéhaizeni.

Z tohoto divodu prioritni oblastic. 1 bude i v roce 2010 posilovani schopnogédpvsim
organi ¢innych v trestnintizeni disledrg tuto trestnowinnost potirat. Z hlediska ochrany osaieg
pracovnim vyk#éistovanim a vySe zmémou ¢astou dkazni nouzi v trestnich kauzach obchodovani
lidmi, je nezbytné posilit téZ sdmnost a vyminu informaci mezi organyinnymi v trestnimiizeni
a dalSimi organy wejné spravy, mj. SUIP arady prace. Jinymi slovy, je nezbytné dat vzdy jasno
odpovd na to, zda se v konkrétni kauze jednalo o 2vi@¥azny zIoin, jiny trestnygin, jiny delikt ¢i
na zaklad zakona jiz nesankcionovatelné, hagpemoralni jednani.

Také Vybor pro prava ciziicUfadu vliadyCR se v roce 2009 zabyvatipady poru$ovani
prav cizind v souvislosti se za#stnavanim cizink, a to pedevsSim v souvislosti s agenturnim
zanestnavanim. V této souvislosti hodla Vybor pro présiainci navrhnout opdéni (zejména
legislativniho charakteru) k zamezeni zneuZivé&ihai v pracovipravnich vztazich.

Souvisejicim tématem, kterému bude v roce 2Ckvana zvySena pozornost, je téz otazka
nahrady Skody a poskytovani géité pomoci obtem obchodovani s lidmi. V neposledfsd je
nezbytné monitorovat situaci s ohledem na ve zpdetailrgji rozpracovany no¥ zavedeny institut
neprekazeni a neoznameni trestnému (srov. § 367 a § 368 TZ) obchodovani s lidmi.

Il. Posilovani sbéru dat

Opet se jednd o oblast, které byla&nevana velkd pozornost jiz wedeSlém obdobi.
Vyznamnych vysledk v této oblasti dosahl@eska republika nejen vigithu CZ PRES (vytvieni
neformalni sk narodnich zpravodaja ekvivalentnich mechanisimgU), ale téz v rdmci projektu
ICMPD ,Data Collection and Harmonized Informatiops&ms* (stanoveni okruhu ukazateko skr
dat o olstech obchodovani mimo Program, kterym je ze strgiiyranych NNO poskytovana §&).
Poddilo se téz rozdit okruh zejména kriminéthstatistickych addji informaci poskytovanych NNO
pro tuto zpravu. fed dokorenim jsou téz iipravné prace na programovém dile ,Infotimiasystém
obchodovanad osoba“, které ma usnadnit evidenci astdwenych do Programu. Jak ve vztahu
k systému statistické evidence o¢tdzh v Programu, tak ve vztahu kétgm mimo Program, bude
nezbytné se v fibéhu roku 2010 zagftit predevsim na technickéSeni séru dat.

lll. D @raz na ohrozené skupiny osob

Na zéklad analyzy podkladl poskytnutych pro vypracovani této zpravy lze defat okruh
prioritnich zdrojovych a cilovych zemi.

Hlavni zdrojové zem Vietnam, MongolskoCina, Ukrajina, Rusko (a dal3i z&rbyvalého
SSSR), Rumunsko, Bulharsko a Slovenské repablik
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Hlavni cilové zens Velka Britanie, Francie a Svycarsko.

Soutasrt je teba klast fraz gedevSim na specificky ohrozetézranitelné skupiny osob.
Kromeé ,jiz tradiénich® skupin pracovnich migraintpiedevSim z vySe uvedenych ét&e jedna
zejména o0 0soby ohroZené socialnim vyenim & jiZz z divodu etnickych, ekonomickych,év
bezdomovecké komunity, osoby drogaavislé¢i s drogovou historii. BDleZité je navazat spolupraci
se specializovanymi pracovisti fiz na poli I&€by zavislosti, duSevnich onemeai, ¢i se zdizenimi,
které se w¥nuji mladym lidem bez rodinného zazewii lidem s mentalnim postizenim. Tento
soustediny postup lze mj. adzodnit kauzami uvedenymi jak v kapitole 2.6, talukamiteSenymi
statnimi zastupitelstvimi uvedenymi ¥ilpze ¢. 1. Pro spolupraci je nezbytna v§ma informaci
a sdileni specifickych posttprace.

Jiz pro rok 2009 bylo uloZeno zorganizovat Skolensystému podpory a pomoci &ém
obchodovani s lidmi Ceské republice pro zastupitelskéady stah pasobici vCeské republice.
V roce 2010, téz zivodi rozsahu agendy CZ PRES, vSak bylo zorganizovanae@edvyjezdové
Skoleni pro pracovnikyeskych zastupitelskychradi v zahranii. Poteba organizace vySe uvedeného
Skoleni tedy petrvava. B pripraw Skoleni v této oblasti bude kladetrdz pevazi na vysSe uvedené
hlavni zdrojové a cilové zemZarovei bude, i s ohledem na G&my @ipad identifikaci obchodované
osoby pimo na konzularnimiads, nadale pokrgovat vzdlavani utené pro konzularni pracovniky
¢eskych zastupitelskychadi v zahrandi.

DalSim cestou, kterd doposud nebyla vyuZita k zvgsbinformovanosti o rizicich spojenych
s obchodovanim s lidmi, je zapojeni gasytvorenych CPIC.

IV. Pokra¢ovani monitoringu situace v obchodovani s@mi dle definice § 168 TZ

Prestoze vroce 2009 zadna z primwanych skuténosti nepotvrdila podéeni na
obchodovani sdmi dle ustanoveni § 232a odst. 1 TZ, bude momitpi této oblasti pokeavat
ivroce 2010. Nktefi ¢lenové MKS se obavaji, ze v ,stasné dob chybi jednotny fistup g
identifikaci vykaistovanych dti; tyto pripady jsoucastoieSeny pouze na lokalni Urovni jakoZto
delikty pachané &mi samotnymi a na centralni Grovni o nich chyldajoli informace v souvislosti
s obchodem s &timi. Vzhledem k nedostaikn pii identifikaci ©chto pipadi a k chyjicimu
mechanismu fedavani informaci mezi relevantnimi statnimi orgé@%POD, uniformované policie,
neziskovy sektor, pracovni skupiny zgEené na obchod s lidmi a kondaf sexualni zneuzivanit)
se domnivame, Zeipady obchodu s&timi jsoucastjsi, nez jak je odrazeji oficialni statistiky.”

V. Aktualizace Programu v souladu s poslednimi tredy

V souvislosti s fijetim pokynu ministra vnitra, kterym se upravujgn§ovani narodniho
refereriniho mechanismu pro podporu a ochranétiobbchodovani s lidmi (PM\. 14/2009), spolu
s vystupy a dopotienimi projektu ICMPD ,Mezinarodni referé&mi mechanismus pro &t
obchodovani s lidmi v zemich zdrojovych a cilovycWyvstala patba pistoupit k aktualizaci
metodického navodu |. n&stka ministra vnitra k fungovani podpory a ochraiiti obchodovani
s lidmi.
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7 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Pravni ptedpisy
Cizinecky zakon Zakod. 326/1999 Sb., o pobytu cizinoa tzem{eské republiky

a o znéng nékterych zakof, ve zreni pozdjSich gedpigi.

STz Zakorg. 140/1961 Shb., trestni zakon, veézhpozdjSich gredpigi.

TZ Z&kon¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik, vesmhzakonas. 306/2009
Sh.

TR Zakong¢. 141/1961 Sb., trestidd, ve zani pozdjSich gedpigi.

ZZ Zakon¢. 435/2004 Sb., o zatstnanosti, ve z2mi pozdjSich
piedpigi.

ZP zakore. 262/2006 Sbh., zakonik prace, veérinpozdjSich pedpigi

zéakon o pe#zité pomoci obtem

Zakon o socidlnich sluzbach

Obchz

Zéakort. 209/1997 Sb., o poskytnuti geité pomoci obtem trestné
¢innosti a o zing a dopléni nekterych zakoi, ve zréni pozdjSich
pedpisgi

Z&kan08/2006 Sb., o socialnich sluzbach, vénzipozdjSich
piedpigi.
Zakor. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, vérdrpozd;jSich
pedpigi.

Instituce, organizaéni sloZky statu, Gtvary a sluzby BR apod.

CEPOL European Police College

CZ PRES pedsednictvCeské republiky v RadEU

DiakonieCCE DiakonieCeskobratrské cirkve evangelické

ESF Evropsky socialni fond

ICMPD International Centre for Migration PgliDevelopment

IOM Praha Af&rodni organizace pro migraci Praha

IKSP Institut pro kriminologii a socialni preva

La Strada La Stradzeska republika, o. p. s.

MEPA Mitteleuropaische Polizeiakademie

MKS Mezirezortni koordinai skupina pro oblast boje proti obchodovani
s lidmi

MOPNZzC Meziresortni organ pro potirani nelegadrdhngstnavani
cizina

MPSV Ministerstvo prace a socialnictti’CR

MS Ministerstvo spravedinosiR

MV Ministerstvo vnitraCR

MZ Ministerstvo zdravotnict\CR

MZV Ministerstvo zahraginich wci CR

NBD nezletily bez doprovodu zadkonného zastupce

NNO nestatni neziskové organizace

NRM Narodni referami mechanismus

NSz NejvySsi statni zastupitelstvi

OAMP MV odbor azylové a migéai politiky Ministerstva vnitra’R

OBP MV odbor bezgmostni politiky Ministerstva vnitr&R

OPK MV odbor prevence kriminality MinisterstvaitraCR
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OPLZZ
ORDS MPSV
OSPOD
OVSPS

PCR
Program

RSCP
SCP
SKPV
SuIP
suz
USKPV
uooz

Narodni strategie

64

Operéni program Lidské zdroje a zé&stnanost

odbor rodiny a davkovych systéPSV CR

organ sociapravni ochrany &i

odbor vatiavani a spravy policejniho skolstvi MR

PolicieCR

Programu podpory a ochrangtbbbchodovani s lidmi Ministerstva
vnitraCR
Reditelstvi sluzby cizinecké policiellR

SuZba cizinecké polici€R

Sluzba kriminalni policie a vy$etvani R

Statniitad inspekce prace

Sprava uprchlickych daeni

Uad sluzby kriminalni policie a vy¥ewvani R°R

Utvar pro odhalovénl'vorganizovanéhcﬁizm sluzby kriminalni
policie a vySabvani RZR

Narodni strategii boje protitatlovani s lidmi (pro obdobi let

2008-2011)



Priloha¢. 1

VYBRANE POZNATKY Z CINNOSTI STATNICH
ZASTUPITELSTVI

Protoze zatim nejsou k dispozici Udaje ze zprasidiz statnich zastupitelstvi (podle
harmonogramu jsou fpdkladany NSZ nejpozf ke dni 1. dubna kazdého roku), je nutné p
konkretizaci zji&nych gipadi vychazet z adéjuvedenych v laskych zpravach. Z nich nasleduijici:

Ze zpravy ocinnosti Vrchniho statniho zastupitelstvi v Prazeplyya, Ze tatocinnost
na UzemiCeské republika sgiva zejména v tom, Ze prostinictvim pracovnich agentur cizich 8tat
jsou vylakani cizi statniifslusnici (obvykle z Ukrajiny), ki¢ jsou pak nuceni pracovat v tizivych
podminkach za nizkou mzdu. DalSi formou je, Ze jgpuzivani lidé ze sociainslabych skupin
(bezdomoveci, cizi statni ifslusSnici bez zagstnani a pracovniho povoleni), je jim nabidnuto
zanestnani i ubytovani a poté jsou nuceni Zit v nevyjicich hygienickych podminkéch a pracovat
za nizkou mzdu, ktera nestgookryt ani jejich zakladni Zivotni paby. V této oblasti neniifhs
zkuSenosti. Problém je, jak vylozit a co zahrnood goojmy ,nucené prace“ a ,jiné formy
vykoftistovani“. Neexistuje judikatura, &ité zkuSenosti jsou pouze v oblasti obchodovaidrsilza
Ucelem provozovani prostituce, ale i v tomtoésimjsou spiSe zkuSenosti negativni, kdy souidlSp
nechtji, nebo se boji tuto trestnatinnost soudit. Problémové je i dokazovani, zejménajaké
okruhy se zawit a do jaké &g jit. OkEti takového protipravniho jednani jsou cizi stgifislusnici,
pochazejici z velmi primitivniho a chudého predi, kdy vSe je pro&lepsi nez to, co maji doma.
Navic se zpravidla i boji vegui jako s¥dci vypovidat. Nebo jsou ,vykostovanymi“ lidé, ktéi jsou
vicemér smieni s osudem na okraji spofesti, kdy jim k Zivotu postaije krabice levného vina
a ubytovna bez zékladniho dasatpciho hygienického vybaveni.

Zminované konkrétniipklady:

Vrchni statni zastupitelstvi v Olomouci poukazai\kc obzalovaného J. A. (8%Z Brno) -
¢lena hnuti Svatého Gralu (srovnej hap roce 2007 tzv. Kauza Kim). V ni dne 24. ledna 2008
podal statni zastupce obZalobu pro sku#tgrych se @ dopustit v medialé sledovaném sjipadu
novodobého otroctvi, kdy fyzicky a psychicky ttyzmy, a to tak, Ze je pod p@bikami uZiti fiznych
tresti, jakoZz i mito tresty samotnymi, a‘@devSim viikledku jejich zavislosti na jeho ogploale na
dlenstvi v hnuti Svatého Grélu, a zejménactemstvi v jejich ,spoléné domacnosti®, nutil keZké
fyzické praci na rozestané nemovitosti a dale na poli, sadu, vinohradu laraeé, které uzival, a kde
Zeny pracovaly a bydlely oddn¢ v chatkach v nuznych hygienickych podminkéach aal, se
nemohly stykat a spale¢ domlouvat. Za nespéni jeho pokyti je fyzicky trestal tak, Ze je bibgti,
kopal a poniZzoval, a za vykonanou praci jim ned@&nou mzdu ani kapesné, a Zeny musely naopak
odevzdavat pravidethi své dichody a daval jim jen nedostateu stravucimzZ bylo ohroZeno jejich
zdravi s rizikem smrtii trvalych zdravotnich nasledk Izoloval je od spolosti a jednu z Zen
presvdcil k prevodu rodinného domu. Misledku tohoto jednani Zeny udhp fyzickou, a zejména
psychickou Ujmu. O véra trestu obZalovaného nakonec rozhodovano nebglg’ zeniel.

V dalSim pipadt byla zardsthanym sice vyplacenadita mzda, oni v zasadbyli s touto
mzdou spokojeni, ale museli odpracovat/hajvojnasobny péet hodin, aby dostali mzdu jakesky
delnik, ktery pracoval na stejné pozici. Yigad® nemoci dostavali 30 Kna den, dovolenou mohli
cerpat, ale tato byla neplacena. Obsmy fakticky gsobil jako maijitel a jednatel firmy, ktera
zprostedkovava zadstnani, ale pravet m¢l povolenu cinnost vyroba textilii, kdy
od ceskych firem si pro své zastnance pronajimal Z&eni a odceskych firem dostal zadani
na vyrobu. Otazkou je, do jaké miry obstoji faktukrajinti pracovnici byli spokojeni, dobrovélra
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téchto podminek byli ochotni pracovat A3l do CR proto, e doma nefnpraci, ktera by je a jejich
rodiny uzivila. Ritom p@sli do prostedi, které pro &bylo nezndmé, a nedtinjazyk.

V dalSi ¥ci bylo zjiSeno, Ze podezly najimal bezdomovce na nadrazich nebo jinyckeotis
kde se shlukuji takovi lidé, slibil jim praci a tdyani, pak je za®l do arealu firmy, vyplacel jim 150
K¢ na den bez dalSihofgne neplatil Zadné davky, nutil je pracovat nej@d? hodin den# a to
i za uZziti nasili. RInici bydleli na ubytov®y kde mistnosti ne#ty dvee, pro 30 lidi bylo jedno
fungujici WC, z uvedenri@stky se museliethici Zivit a opatovat si hygienické a dalsi peby.

V dalSim pipad® bylo zjis¢éno zarndstnavani ciziné bez povoleni k pobytu za krutych
podminek na Uklid ve velkych obchodnietizcich.

Krajské statni zastupitelstvi v Usti nad Labemdinako nikoli zcela novy fenomén, avdak
se strmd nafistajici tendenci, trestniéei spdcivajici jednak v transferu ilegalnich migrant
ze zemi tzv.ietiho s¥ta a zemi vychodni Evropyrgs Ceskou republiku s cilemigpravy do zemi
zapadni Evropy kvalifikované jako trestiiy organizovani a umo#ni nedovoleného ipkroieni
statni hranice podle § 171a odst. 1, odst. 2 pibjp. odst. 4 pism. ¢) STZ a jednak
v obchodovani s lidmi podle 8§ 232a odst. 2 pismod3}t. 3 pism. a), odst. 4 pism. ¢c) STZ.

Podle jeho zji#ni Ize obchod s lidmi ve vSech dozorovanych trelstwicech charakterizovat
tremi zakladnimi znaky, a to transportem na Uz€mské republiky, donucenim k vykonu prace
a s timto spojenym vyksrovanim. Trest, ktery postihuje ty, jeZz se odmitafrobit a vykonavat
nedobrovolnou préaci, lze charakterizovat jako figgi¢i sexualni nasili nebo jeho hrozbu, omezeni
svobody pohybu, zadrZzovani athy za pracici odmitnuti vyplaceni odény, zadrZzovani cestovni¢h
jinych identifika'hich doklad. Nedobrovolnost se projevuje i tehdy, pokiigefl prace bylo naprosto
svobodné a néasledrse pro najatou osobu zmily podminky.Casto se jedna ze strany pogslych
osob o podvod nebo faledné sliby ohtedruhu a podminek prace a na stéamsob vykdasrovanych
byva privodnim faktorem nedobrovolnosti zadluzenost, pskghiatlak, tj. pikaz k praci zaji#ny
vyhruzkou trestu za neuposlechnuti, zbaveni osslatiodyei uvezreni v mist vykonu prace. Zlakani
cizi statni obané se vyrazh zadluzi, aby zaplatili organizatém za dopraveni na GzendiR
a samotnou moznost prace na nasem Gzemi, kdyZnésie GzemiCR jsou jim ve &3in¢ pripadi
odebirdny osobni doklady a jsou tak {plodkadzani na podézlé osoby, které jim zajidji praci
a ubytovani velmi nizké araxrza vykonanou praci jsou jim vyplaceny zaldhjen minimalnicastky
s odivodrenim, Ze jim nafsta dluh v souvislosti s pobytent'R. Zlakané osoby se nemohou svolodn
pohybovat, ve zdejSim préstli se neorientuji, jsou tedy v plné fiadnosti podezlych, navic pod
fyzickym i psychickym natlakem. Pé&gavani tohoto druhu trestnénnosti je spojeno s mnozstvim
operativnich Uko#, neba se jedna o organizovanou trestnemnost a je rovéZz nar@’né ¢asov
s ohledem na zahrafii prvek, ktery vyZzaduje velmi Gzkou mezinarodolugpaci, jak na arovni
policejnich orgét, tak statnich zastupitelstvi. Pedevani a vySébvani ve vSechéeech provadi
policejni organy UOOZ, jejickiinnost hodnoti statni zastupci velmi pozitiviyse uvedena zakladni
trestnacinnost je spojena s naslednou legalizaci izikkalifikovanou jako trestnéiny legalizace
vynos z trestn&innosti dle § 252a odst. |, odst. 2 pism. a), o8giism. a) STZ, kdy ziskané fitiain
prost'edky jsou pevadny pes retezec pouze formadhzalozenych obchodnich spdiesti s cilem
zakryt zdroj pijmi. Specifikeméchto trestnich &ci je taktéZ skut@ost, Ze poSkozeni jsouicv
organim ¢innym v trestninrizeni velmi neilérivi a ve svych vypedich opatrni. PosSkozeni jsou
v domovskych statech vybirdni ze sociastabSich vrstev, a protdasto v podstat dobrovolr
prijimaji jednani podezlych ve snaze alesponinimalre zmirnit socialni nouzi své rodiny ve statech
pizvodu.

Z hlediska procesnich posfugkonstatovalo Krajské statni zastupitelstvi vBpredevsim
zakladni jednotny ffistup statniho zastupce v rdmci dozoru, pozadow#ingtihani podezni takové
trestnéciny policejnimi organy. Dsledré je poZadovano, aby po napadu tresinéosti u policejnich
organi a hodnoceni vyS&ivacich verzi bylo vzdy od pétku vychazeno z verze, uplajici pravni
kvalifikaci nejisrgji postizitelného trestnéhsinu. Je-li tedy jednou z verzi u nasilného trestnéh
¢inu umysl pachatele #Zgobit €Zkou Gjmu na zdravi¢i dokonce smrt, od @g@atku je tato verze
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v procesni podabuplatiovana a podle zjigvanych dkazi pak gipadré modifikovana. Dochazi tak
k zajisS&ni maximalr kvalifikovaného procesniho postupu a erudice pglich orgad uz od
prvotnich Ukofi pii ohledani na migtsamém.

Konkrétni poznatky o trestn&nnosti byly rozebirany i na vZthvacich akcich pro soudce
a statni zastupce. Této oblasti je pravidddazdor@né vénovan minimals jeden (obvykle vicedenni)
semind. Pro giklad Ize uvést semimduspdadany Justni akademii v Krorizi k problematice
obchodovani s lidmi ve dnech 1. at8rvna 2009, nagmz p‘ednaseli - kroréa dalSich - i lektd z fad
pracovniki organi ¢innych v trestnintizeni (policisté, statni zastupkyna na #mz byla podrob#
rozebrana problematika upiatvani ustanoveni o trestny¢mech kuplfstvi a obchodovani s lidmi
trestniho zakona, se zobénim zkuSenosti ve vztahu k aplika praxi i poZzadavk na budouci
apravu &chto skutkovych podstat:

V loiském roce se objevily iFjpady tykajici se trestnéhiéinu obchodovani s lidmi podle
§ 232a STZ, kde se jednalo zejména o obchodoviaisv souvislosti se sexualnim abavanim
nebo zneuzivanim a v té souvislosti i s prostituspaiivajici ve sjednavani divek
na praci do ciziny nebo cizinek d&R (uvadi 2 typy skutku):

1. Dle 8 232a odst. 1 odst. 2 pism. a) odst. 3d) ST

Obvireny zneuzil dlouhod@bnepiznivé Zivotni situace poskozené a jeji nezletikryd kdy
nendly témer zadné prosedky na Zivobyti, poSkozena se starala o 4 nexletii a byla bez
zan¥stnani, kdyz abposkozené vozil d6R, kde pedem domluvil poskytovani sexuélnich sluzeb,
které nasled& ob¢ za Oplatu poskytovaly, obwimy inkasoval penize, mengéstky vyplacel
poSkozenym.

Odsouzeno Krajskym soudem v Usti nad Labem jaktn§réin kuplistvi podle § 204 odst. 1
odst. 2 a odst. 4 STZ. Tento Krajsky soud argunetita, Ze:

- obvireny nedopravil poSkozené na Uzemi SRN s cileméagtedw prodat, darovati snenit,
- nen#l umysl s nimi obchodovat, aby jich bylo naskedaito k prostituci,
- vystupoval v klasickeé roli osoby tzv. ,pasaka“.

2. Dle § 232a odst. 2 pism. a) odst. 3 pisnredtniho zakona ve vztahu k § 8 odst. 1 STZ

Oba obvigni spolenym jedndnim nasilim ve Slovenské republice nalozil
do osobniho motorového vozidla poskozenou a néasliggnevezli doCeské republiky, v gbéhu
cesty ji vyhrozovali nasilim, pokud se pokusi utétho @co rekomuekne, poSkozenou odvezli
do opu&ného objektu, vSeinili s umyslem gimet ji k provozovani prostituce, kdyZz poskozené
se podadilo utéct.

Odsouzeno Krajskym soudem v Usti nad Labem jakaspikstnéhainu kupliFstvi podle
8§ 204 odst. 1 odst. 2 STZ ve vztahu k § 8 0dsiZ1 israjsky soud argumentuje tim, Ze:

- obvireni nedopravili poskozenou na Uzefi s cilem tuto néasledmprodat, darovati snenit,
- nen#li amysl s ni naloZit jako se zboZzim, aby ji bylitaunasleda k prostituci,
- m¢li v amyslu vozit ji na trasu osobm ziskavat od poSkozené ji éhaahé finar'ni prostedky.

Argumentace Vrchniho soudu:
Pro pfipadnou kvalifikaci podle § 232a trestniho zakom#igba:
1. Pachatel s osobou, ktera jegumetem obchodu musi delSi dobu nakladat jako se svym
majetkem,
2. postaveni pachatele a poSkozeného je kladeno navelirmtroctvi a nevolnictvi
¢i nucenych praci,
3. zakon oproti trestnémdinu kuplistvi poZaduje mnohem vyssi stupeezeni osobni svobody
poSkozenych (blizici sedaveni) ¢i vySSi stupe zavislosti na pachateli.

% prevzato z prezentace JUDTr. L. Brad&é grednesené na uvedeném seriiina téma ,Obchodovani s lidmi*.
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