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odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

K obecné zavazné vyhlasce, kterou se zakazuje koureni a pouzivani
elektronickych cigaret na verejném prostranstvi v blizkosti skoly, Skolského
zarizeni nebo jiného prostoru vyhrazeného pro aktivity osob mladsich 18 let.

Zakon ¢&. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi uc€inky navykovych
latek (dale jen ,zakon o ochrané zdravi“), dava ve svém § 17 odst. 1 s G&innosti od
31. kvétna 2017 obcim moznost v samostatné plsobnosti obecné zavaznou
vyhlaskou zakazat koufeni a zakazat pouzivani elektronickych cigaret na vefejném
prostranstvi, které se nachazi v blizkosti 8koly, Skolského zafizeni nebo jiného
prostoru vyhrazeného pro aktivity osob mladsSich 18 let.

Z&kon o ochrané zdravi stanovi v § 8 mista, na kterych je zakazano koureni
a pouzivani elektronickych cigaret. S ohledem na ochranu zdravi déti a mladeze
pred Skodlivymi 0Cinky tabaku je vtomto ustanoveni stanoven zakaz koureni
a pouzivani elektronickych cigaret mimo jiné rovnéz ve Skole a Skolském zafizeni
(odst. 1 pism. f) a v prostoru détského hfisté a sportovisté uréeného prevazné pro
osoby mladSi 18 let (odst. 1 pism. h). Zmocnéni uvedené v § 17 odst. 1 zakona
o ochrané zdravi pak umozniuje obcim reagovat v pfipadé potieby z hlediska
prevence na vyskyt koufeni a pouZivani elektronickych cigaret i na vefejnych
prostranstvich v blizkosti uvedenych zafizeni, kdy jinym prostorem vyhrazenym pro
aktivity osob mladsSich 18 let budou pfedevSim pravé détska hfisté a sportoviste.
V pfipadé détskych hfist a sportovist je pak nepodstatné, zda se jedna o budovy &i
vnéjsi prostory.

Obec je opravnéna obecné zavaznou vyhlaskou stanovit zakaz jak koufeni
a pouzivani elektronickych cigaret zaroven, tak napfiklad pouze jen koufeni.
Koufenim lze v souladu s provadécimi pokyny k ¢&l. 8 Ramcové umluvy Svétové
zdravotnické organizace o kontrole tabaku rozumét drzeni zapaleného tabakoveho
vyrobku nebo manipulace s nim, bez ohledu na to, zda je kouf aktivné vdechovan
nebo vydechovan. Elektronickou cigaretou je pak dle § 2 pism. €) zdkona o ochrané
zdravi vyrobek, ktery Ize pouzit pro uzivani vyparu obsahujicich nikotin nebo jinych
vypart prostfednictvim naustku, nebo jakékoliv sou€ast tohoto vyrobku, véetné
nahradni naplné, zdsobniku, nadrzky i zafizeni bez nadrzky nebo zasobniku;
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elektronické cigarety mohou byt jednorazové, opétovné naplnitelné pomoci nahradni
naplné nebo nadrzky nebo opakované pouzitelné pomoci jednorazovych zasobniku.

Zakaz je mozné vztahnout pouze na verejna prostranstvi. Podle § 34 zékona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl, jsou
vefejnym prostranstvim vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen,
parky a dal§i prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému
uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru. V pfipadé slov "a dalSi
prostory pfistupné bez omezeni" je tfeba upozornit a odkazat na nalez Ustavniho
soudu sp.zn. PI. US 21/02, ve kterém Ustavni soud konstatoval, Ze tato slova je
nutné vykladat tak, Zze nejde o jakékoliv prostory, tj. "jiné prostory", ale ze jde
o prostranstvi majici obdobny charakter jako "namésti, trzisté, silnice, mistni
komunikace, parky a vefejna zelen". S ohledem na princip pravni jistoty je tfeba, aby
obec vobecné zavazné vyhlaSce dostateCné urcité specifikovala vefejna
prostranstvi, na kterych se ji stanoveny zakaz uplatni.

Zakonné zmocnéni neobsahuje Zadnou konkrétni maximalni vzdalenost od
Skol, Skolskych zafizeni nebo jinych prostor vyhrazenych pro aktivity osob mladsSich
18 let, do které mohou obce na vefejnych prostranstvich koufeni a pouzivani
elektronickych cigaret zakazat, ale pouziva pojem ,blizkost", pfic¢emz tento pojem
zakon o ochrané zdravi blize nedefinuje. Naplnéni uvedeného pojmu bude tedy tfeba
posuzovat vzdy individualné s ohledem na vyznam uvedeného pojmu (dle Slovniku
spisovného jazyka ceského se jedna o ,nevelkou vzdalenost®), na mistni podminky
v obci a v souvislosti s U¢elem zakonného zmocnéni, kterym je ochrana zdravi déti
a mladeze navstévujici Skoly, Skolska zafizeni nebo jiné prostory vyhrazené pro
aktivity osob mladSich 18 let pfed Skodlivymi Uc€inky tabaku. V této souvislosti bude
mozno zakazy vztahnout zejména na vefejna prostranstvi v bezprostiednim okoli
uvedenych prostor slouzici jako pfistupové cesty k nim, vefejna prostranstvi, kde se
déti shromazduji pfed vstupem do uvedenych prostor &i pfi odchodu z nich, kde se
schazeji o Skolnich prestavkach apod.

Ackoliv moznost ¢asového omezeni zdkazu z § 17 odst. 1 o ochrané zdravi
vyslovné nevyplyva, lze z moznosti zakazat na ur€itych vefejnych prostranstvich
koufeni a pouzivani elektronickych cigaret pausalné dovodit, Ze je mozno stanoveny
zakaz na vymezenych verejnych prostranstvich omezit i pouze na urcitou denni
dobu. V ramci stanoveni ¢asového omezeni je vSak tfeba zohledrovat vySe uvedeny
ucel zdkonného zmocnéni, pficemz v této souvislosti by pfipadné ¢asové omezeni
meélo minimalné pokryvat denni dobu, kdy jsou Skoly, Skolska zafizeni nebo jiné
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prostory vyhrazené pro aktivity osob mladSich 18 let, v jejichz blizkosti obec regulaci
obecné zavaznou vyhlaskou uplatiuje, uzivany détmi. V ramci obecné zavazné
vyhlasky je pak mozné, aby obec s ohledem na mistni podminky v pfipadé nékterych
vefejnych prostranstvi stanovila Uplny zakaz koufeni a pouzivani elektronickych
cigaret a v pfipadé jinych verejnych prostranstvi stanovila zakaz pouze po urcitou
¢ast dne, napf. ve vazbé na vyucovaci dobu konkrétnich Skol. Je v8ak tfeba, aby
byla denni doba, po kterou se zakaz uplatni, v obecné zavazné vyhlasSce dostateéné
urcité vymezena tak, aby tuto dobu adresati obecné zavazné vyhlasky mohli dovodit
jiz z jejiho textu.

V pfipadé poruseni zakazu koufeni ¢i pouzivani elektronické cigarety
stanoveného obecné zavaznou vyhlaskou vydanou dle 17 odst. 1 zakona o ochrané
zdravi se pouziji skutkové podstaty prestupkl dle § 35 odst. 1 pism. f) a pism. h)
zakona o ochrané zdravi, pfiemz lze v souvislosti s § 35 odst. 2 pism. a)
predmétného zakona ulozit za poruseni uvedenych zékazl pokutu do vyse 5 000 K&.

- tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani;
- pravni nazor uvedeny v tomto materidlu neni pravné zdvazny, nebot k zavaznym

vykladim je opravnén pouze soud

Dle pravniho stavu k datu: 31. kvétna 2017



