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1. OBECNÁ PRAVIDLA PRO VÝBĚR PROJEKTŮ, KTERÉ MAJÍ BÝT FINANCOVÁNY Z PROGRAMU

Roční program 2009 je třeba revidovat, jelikož pro rok 2009 nebyl přihlášen dostatečný počet projektů (Roční program 2008). Odpovědný orgán (OO) obdržel v rámci dvou výzev k překládání projektů pouze osm návrhů projektů. OO uveřejnil výzvy k překládání projektů na své webové stránce a v celostátním denním tisku, stejně postupoval i v rámci jiných fondů. OO rovněž zorganizoval jednu informační schůzku pro případné příjemce finanční podpory. 

Navzdory tomu nebyl dostatečný počet žadatelů a některá Opatření v rámci Ročního programu 2008 se nerealizovala. Tato Opatření musí být zahájena znovu v roce 2010 (Roční program 2009), jelikož mezi Opatřeními Ročního programu 2008 a Ročního programu 2009 nelze navázat. Opatření realizovaná v rámci ročního programu 2008 jsou následující: opatření 1 (programy asistovaného dobrovolného návratu, PR aktivity a sběr dat, opatření 3 (koncepce návratového centra), opatření 4 (peněžní pobídky a opatření na pomoc navracejícím se osobám, které se nacházejí v obtížné situaci), opatření 5 (programy pro nucené návraty) a opatření 6 (výměna zkušeností, osvědčených postupů a informací v oblasti návratů mezi členskými státy). Ze stejného důvodu se rovněž musí upravit finanční tabulka.

Odpovědným orgánem pro výběr projektů z Evropského návratového fondu (dále jen „ENF“) je odbor azylové a migrační politiky Ministerstva vnitra ČR. 

Odpovědný orgán bude při implementaci fondu vystupovat buď jako výkonný orgán (executing body) nebo jako udělující orgán (awarding body).

Odpovědný orgán vyhlásí veřejnou výzvu za účelem výběru projektů. Tato veřejná výzva bude zveřejněna v dubnu 2010. Zasedání výběrové komise se uskuteční v květnu 2010 a vybraní příjemci budou informováni o poskytnutí veřejné finanční podpory v červnu 2010. Projekty budou realizovány od 1. července/srpna 2010 do 30. června 2011. Oznámení o výzvě bude publikováno v celostátním denním tisku a podrobnější informace budou zveřejněny na webových stránkách Ministerstva vnitra ČR www.mvcr.cz.
Odpovědný orgán vystupující jako udělující orgán
V případě, kdy výkonný orgán bude vystupovat jako udělující orgán, vyhlásí časově omezenou veřejnou výzvu k předkládání projektů (metoda zadavatele, dále jen metoda „MZ“).

Odpovědný orgán posuzuje návrhy projektů ve stanoveném termínu z hlediska věcné a formální správnosti 
a organizačně zabezpečuje činnost Výběrové komise (dále jen “VK“). Výběrovou komisi zřizuje ministr vnitra a její náplní je hodnocení předložených návrhů projektů. Členy Výběrové komise budou odborníci z odboru azylové a migrační politiky MV, ekonomického odboru MV. 

Členové Výběrové komise nejsou oprávněni předkládat projekty, ani být jakkoli na návrhu projektu zainteresováni. Toto musí stvrdit svým podpisem.  

Každý člen VK hodnotí každý jednotlivý projekt. Každý projekt je hodnocený všemi členy VK.
Zaslané návrhy projektů budou všeobecně hodnoceny podle:

· situace a požadavků ČR,

· efektivnosti nákladů – s ohledem na počet osob, jichž se projekt týká,

· zkušeností, odborných znalostí, spolehlivosti organizace žádající spolufinancování z ENF, 

· rozsahu, v němž projekty doplňují jiné akce financované ze souhrnného rozpočtu Evropské unie nebo v rámci vnitrostátních orgánů.
Dále budou posuzována následující hlediska:

· neziskovost projektu,

· soulad projektu s cíli EU a národními prioritami ČR v oblasti azylu a migrace, 

· účinnost projektu (bude se hodnotit na základě předvídatelných pozitivních výsledků zapříčiněných realizací projektu),

· schopnost žádající organizace a jejích partnerů dostát závazkům, které jsou spojeny s realizací projektu; toto bude zejména záviset na zkušenosti žádající organizace s realizací obdobných projektů,

· nákladová efektivnost projektu včetně jeho finanční hodnoty – tzn. nakolik efektivně a hospodárně bude finanční příspěvek z ENF využit (např. kolik pokryje osob z cílové skupiny),

· udržitelnost projektu – podporované projekty budou realizovány organizacemi, které mají dlouhodobé zkušenosti v dané oblasti a tím bude zajištěna vysoká pravděpodobnost pokračování projektu.  

Členové VK se následně sejdou a na základě hodnocení jednotlivých projektů vypracují souhrnné shrnutí do formuláře „Rozhodnutí VK“ pro každý projekt, kde bude uveden celkový výsledek hodnocení a důvody pro doporučení či nedoporučení projektu k realizaci. Tato rozhodnutí budou předány odpovědnému orgánu.

Po skončení hodnotícího procesu zástupci odpovědného orgánu vyrozumí předkladatele projektu 
o výsledcích výběrového řízení poštou a elektronicky.  Pro úspěšné žadatele připraví odpovědný orgán  smlouvy a vyzve je k podpisu. Neúspěšným žadatelům zašle sdělení o tom, že projekt nebyl schválen a uvede důvody. Neúspěšný žadatel může požádat o nahlédnutí do svých složek a to s ohledem zachování transparentnosti a rovného zacházení ve výběrovém procesu. 

Tato implementační metoda bude využita pro realizaci těchto opatření:
· Priorita 1: Opatření 1: Programy asistovaného dobrovolného návratu, PR aktivity a sběr dat,

· Priorita 1: Opatření 2: Instruktážní filmy na podporu zájmu o programy asistovaných dobrovolných návratů,

· Priorita 1: Opatření 3: Koncepce Návratového centra,

· Priorita 1. Opatření 4: Peněžní pobídky a opatření na pomoc navracejícím se osobám, které se nacházejí v obtížné situaci,

· Priorita 1: Opatření 5: Programy nucených návratů (tato implementační metoda bude použita na akce zaměřené na obecné a právní konzultace, zahrnující související náklady na překladatelské služby),

· Priorita 2: Opatření 6: Výměna zkušeností, osvědčených postupů a informací v oblasti návratů mezi členskými státy (tato implementační metoda bude použita na akce zaměřené na výměnu zkušeností, osvědčených postupů a informací zaměřené na návraty mezi nevládními organizacemi),

· Priorita 3: Opatření 7: Opatření zaměřená na re-integraci navracejících se osob v cílové zemi

· Priorita 3: Opatření 8: Celonárodní kampaň zaměřená na propagaci asistovaných/dobrovolných návratů.

Pro realizaci výše uvedených opatření existuje v České republice více možných příjemců, jedná se především o národní neziskové organizace, mezivládní organizace, jiné právnické osoby či akademické subjekty.

Odpovědný orgán vystupující jako výkonný orgán

Odpovědný orgán bude vystupovat jako výkonný orgán tehdy, kdy vzhledem k povaze akce nebude možné na trhu nalézt více možných realizátorů. Odpovědný orgán bude tedy buď sám nebo společně s dalšími národními administrativními orgány realizovat národní projekty (metoda odpovědného orgánu, dále jen jako „MOO“). Jde o situaci právního monopolu. Jediný možný realizátor je kompetentní z hlediska odborných znalostí dané problematika a z hlediska specializace.

Návrhy národních projektů budou hodnotit z hlediska věcné a formální správnosti hodnotitelé odpovědného orgánu a budou schvalovány vedením odpovědného orgánu. Při hodnocení projektů a v rámci schvalovacího procesu budou dodržovány zásady transparentnosti a rovného zacházení. Hodnotitelé národních projektů nebudou blízkou osobou pro konečného příjemce a budou splňovat odborné a kvalifikační znalosti týkající se oblasti působnosti ENF. Dále osoby odpovědné za realizaci projektů nebudou zainteresované do předběžné kontroly žádosti o platbu, do kontroly věcné a formální správnosti projektu, schvalování, realizace a účtování plateb vykonávaných odpovědným orgánem. 

Při hodnocení projektů budou rovněž důsledně posuzovány možné individuální přesahy předloženého projektu do jiných fondů Společenství.
Zaslané návrhy projektů budou všeobecně hodnoceny podle:

· situace a požadavků ČR,

· efektivnosti nákladů  s ohledem na výstupy projektu,

· rozsahu, v němž projekty doplňují jiné akce financované ze souhrnného rozpočtu Evropské unie nebo v rámci vnitrostátních orgánů.

Dále budou posuzována následující hlediska:

· neziskovost projektu,

· soulad projektu s cíli EU a národními prioritami ČR,

· účinnost projektu (na základě předpokládaných pozitivních výsledků vyplývajících z realizace projektu),

· schopnost příjemce veřejné finanční podpory a jejích partnerů dostát závazkům, které jsou spojeny s realizací projektu (přímá souvislost s odborným profilem a zkušeností žádající organizace s realizací obdobných projektů,

· nákladová efektivnost projektu včetně jeho finanční hodnoty  (nakolik efektivně a hospodárně bude finanční příspěvek z ENF využit atp.),

· udržitelnost projektu – podporované projekty budou realizovány organizacemi, které mají dlouhodobé zkušenosti v dané oblasti a tím bude zajištěna vysoká pravděpodobnost pokračování projektu.    

Po skončení hodnotícího procesu zástupci odpovědného orgánu vyrozumí předkladatele projektu 
o výsledcích. V případě shledání formálních nedostatků, požádá odpovědný orgán předkladatele o jejich odstranění. 

Po odstranění všech formálních a věcných nedostatků bude s předkladatelem uzavřena smlouva 
o poskytování veřejné finanční podpory z ENF nebo závazná pravidla. Po uzavření smlouvy bude platebním orgánem uvolněna zálohová platba.  Již v návrzích projektů je od žadatelů vyžadován  plán propagace, který důkladně popíše, jak bude příspěvek z ENF zviditelněn v realizovaných aktivitách, včetně různých produktů, zpráv a dalších písemných materiálů - na internetu, seminářích, atp. Logo EU bude připojeno na všechny výstupy, které budou výsledkem projektu. Podobně bude logo EU umístěno na veškerý majetek/vybavení pořízené v rámci projektu v prostorách příjemce veřejné finanční podpory. O spolufinancování z ENF budou při veřejných událostech informováni posluchači.
Tato implementační metoda bude použita k realizaci tohoto opatření:

· Priorita 1: Opatření 5: Programy nucených návratů (tato implementační metoda bude použita na akce, které budou zaměřené na aktivity související s implementací nucených návratů, včetně potřebných překladatelských služeb a cestovních nákladů; navrhování a překlady úředních rozhodnutí o návratu; revise implementačních metod a procedur pro nucených návraty, sběr dat),

· Priorita 2: Akce 6: Výměna zkušeností, osvědčených postupů a informací v oblasti nucených návratů mezi členskými státy (tato implementační metoda bude použita na akce  zaměřené na výměnu zkušeností, osvědčených postupů a informací týkajících se nucených návratů mezi státními orgány),

· Priorita 3: Akce 9 Inovace v oblasti metod práce v oblasti realizace návratů. Předpokládanými příjemci této podpory budou státní orgány, protože cílem tohoto opatření je zvýšení schopnosti českých státních orgánů uskutečnit návraty státních příslušníků třetích zemí, kterým bylo vydáno rozhodnutí o správním vyhoštění. Státní orgány, především Ministerstvo vnitra je zodpovědné za výkon této činnosti.

U všech opatření realizovaných v rámci tohoto ročního programu se předpokládá, že budou prováděny buď přímo pracovníky příjemce podpory nebo na základě subdodavatelské smlouvy uzavřené mezi příjemcem podpory a dodavatelem. Subdodavatel bude vybrán na základě výběrového řízení.

Nákup zboží a služeb bude probíhat v souladu s čl. 11 prováděcích pravidel, dodržena tedy budou pravidla veřejné soutěže jak ve Společenství, tak v České republice. 

Výběrové řízení na dodavatele musí probíhat v souladu se zákonem č. 137/2006 Sb. o veřejných zakázkách ve znění pozdějších předpisů. Lze očekávat, že se bude jednat o veřejné zakázky s předpokládanou hodnotou do 2 mil. CZK, bez DPH, resp. o veřejné zakázky malého rozsahu. Příjemce podpory/zadavatel má povinnost dodržovat zásadu transparentnosti, rovného zacházení a zákazu diskriminace. V zájmu dodržení uvedených zásad je v praxi obvyklé na základě průzkumu trhu oslovit nejméně tři dodavatele a vybrat ekonomicky nejvýhodnější nabídku.
Harmonogram vyhlášení výzev ročních programů 2008 a 2009
	
	Roční program 2008
	Roční program 2009

	Vyhlášení veřejné výzvy
	Březen 2009
	Duben / květen 2010

	Termín pro podání projektů
	Duben / květen 2009
	Květen/červen 2010

	Zasedání výběrové komise
	konec května 2009
	Červen 2010

	Oznámení vybraným příjemcům
	Červen 2009
	Červenec 2010

	Začátek realizace vybraných projektů
	Červenec 2009
	Srpen 2010


2. ZMĚNY ŘÍDICÍCH  A KONTROLNÍCH SYSTÉMŮ

K žádným změnám oproti návrhu řídícího a kontrolního systému, který byl předložen Evropské komisi 
ke schválení, nedošlo.  
3. OPATŘENÍ, KTERÁ MAJÍ BÝT FINANCOVÁNA Z PROGRAMU V RÁMCI VYBRANÝCH PRIORIT

3.1. Opatření na realizaci priority 1: Podpora rozvoje strategického přístupu pro řízení návratů členskými státy

Opatření 1: Programy asistovaných dobrovolných návratů, PR aktivity a sběr dat – pokračování Opatření 3.1.1 ročního programu pro rok 2008
Opatření 2: Instruktážní filmy zaměřené na zvýšení zájmu o programy asistovaných/dobrovolných návratů (dále jen jako ADN) 

Opatření 3: Návratové centrum – implementace konceptu – pokračování Opatření 3.1.3 ročního programu pro rok 2008

Opatření 4: Finanční pobídky a opatření, jejichž účelem je pomoc vracejícím se osobám v obtížných situacích – pokračování Opatření 3.1.4 ročního programu pro rok 2008

Opatření 5: Programy nucených návratů – pokračování Opatření 3.1.5 ročního programu pro rok 2008

Opatření 1: Programy asistovaných/dobrovolných návratů, PR aktivity a sběr dat – konkrétní akce
1. Účel a rozsah opatření

Hlavním cílem tohoto opatření je podporovat a dále rozvíjet programy asistovaných/dobrovolných návratů 
v České republice prostřednictvím výzvy k předkládání projektů na poskytování služeb souvisejících 
s implementací dobrovolných návratů. 

Toto opatření spadá pod prioritu 1 strategických pravidel a cíle 1 MAP. Navazuje na opatření 3.1.1 ročního programu pro rok 2008.  
Výzva k předkládání projektů v rámci tohoto opatření bude vyhlášena tak, aby byla zajištěna kontinuita stávajících návratových programů. Jelikož koncept Návratového centra bude vybrán v rámci opatření 3 
pro rok 2009 a schválen na počátku roku 2010 (prostřednictvím Ročního programu 2008), budou služby, které mají být poskytnuty v rámci projektů předložených v rámci tohoto opatření, doplňovat ty, 
které poskytuje Návratové centrum.  Ačkoli Návratové centrum bude otevřeno během roku 2010, očekává se, 
že během prvního roku nebude schopné pokrýt službami všechny potřeby cílové skupiny, a to ani územně, ani objemově.  Proto bude v rámci toho opatření vyhlášena výzva k překládání projektů, aby se tak podpořily doplňkové činnosti/služby, které poskytuje Návratové centrum (např. asistence při dobrovolných návratech, předodjezdové poradenství, vydávání cestovních dokladů). V celém předloženém projektu musí být zajištěna úzká spolupráce s Centrem tak, aby služby odpovídajícím způsobem pokrývaly celé území. Tato spolupráce bude v budoucnu řízena s využitím stejné metodiky.  Tato spolupráce rovněž zabrání vzniku případných duplicit v projektech a podpoří budoucí roli Návratového centra jako koordinačního 
a metodického orgánu.  Aby bylo možné tohoto cíle dosáhnout, musí činnosti uskutečňované v rámci tohoto opatření zahrnovat celé spektrum činností spojených s procesem úspěšného dobrovolného návratu, jako je poradenství v oblasti dobrovolného návratu a další nezbytné služby, které musí být dostupné cílové skupině. V rámci projektů překládaných na základě tohoto opatření se jedná o konkrétní činnosti, jako je šíření informací o programu dobrovolného/asistovaného návratu (v různých zařízeních nebo v terénu), usnadnění komunikace s ambasádami a dalšími dotčenými orgány země původu, poskytování informací cílové skupině o dobrovolném návratu a podmínkách, za nichž je možné o něj požádat, pomoc s realizací dobrovolného návratu, včetně pomoci s vydáním dodatečných cestovních dokladů, pomoc před vycestováním a pomoc 
na cestě.  

Cílová skupina těchto projektů se skládá především z příslušníků třetích zemí umístěných do zařízení pro zajištění cizinců a příslušníků třetích zemí, kterým bylo vydáno správní rozhodnutí o vyhoštění s lhůtou, 
ve které mají opustit Českou republiku. Cílová skupina se bude rovněž skládat z příslušníků třetích zemí, kteří nesplňují nebo již nesplňují podmínky vstupu anebo pobytu na území České republiky. Obecným cílem všech projektů v rámci tohoto opatření je zajistit, aby byla celá cílová skupina informována o dobrovolném návratu jako možnosti nebo možném řešení jejich situace. Cílovou skupinou jsou všichni migranti žijící 
na území České republiky.  Proto mohou být v rámci této výzvy k předkládání projektů podpořeny rovněž činnosti zaměřené na obecné šíření informací o dobrovolném návratu mezi členy cílové skupiny.  

Konkrétní činností implementovanou v projektech v rámci tohoto opatření bude sběr informací a dat 
o dobrovolných/asistovaných návratech (ať už realizovaných či pouze vyžádaných / v určitém stádiu přerušených nebo ukončených, včetně důvodů takového ukončení) se zvláštním důrazem na problémy 
a překážky, s nimiž se musela cílová skupina potýkat, zejména pak v případech, kdy dobrovolný návrat nebylo možné z objektivních důvodů realizovat.  Pravidelně budou předkládány zprávy o situaci obsahující jak kvantitativní, tak i kvalitativní část.  Základem kvalitativní části bude dotazník, který bude členům cílové skupiny pokládat otázky týkající se jejich motivace podání žádosti o účast v Programu ADN. Informace uvedené v těchto zprávách se použijí jako východisko pro přípravu dalšího Ročního plánu.   

Činnosti realizované v rozsahu tohoto opatření se uplatní pouze na cílovou skupinu tak, jak je uvedeno 
v odstavci d) článku 7 Rozhodnutí č. 575/2007/ES. 

2. Předpokládaní příjemci finanční podpory 

Bude uveřejněna výzva k předkládání projektů v rámci udělování metody MZ. Příjemci finančního příspěvku v rámci tohoto opatření budou národní nevládní organizace a další právnické osoby, které jsou způsobilými příjemci finanční podpory ze státního rozpočtu dle vnitrostátního práva
. 

3. Předpokládané kvantifikovatelné výsledky a ukazatele, které budou použity

· Počet konzultací na téma dobrovolného/asistovaného návratu poskytnutých v prostorách realizátora projektu. Na základě předchozích zkušeností v této oblasti se dá předpokládat minimálně 150 konzultací;

· počet konzultací na téma dobrovolného/asistovaného návratu poskytnutých cílové skupině 
v zařízeních pro zajištění cizinců. Na základě předchozích zkušeností v této oblasti se dá předpokládat minimálně 200 konzultací;

· počet konzultací na téma dobrovolného/asistovaného návratu poskytnutých cílové skupině 
v zařízeních pro žadatele o mezinárodní ochranu. Na základě předchozích zkušeností v této oblasti 
se dá předpokládat minimálně 100 konzultací; 

· počet konzultací na téma dobrovolného/asistovaného návratu poskytnutých cílové skupině v jiných zařízeních, než která jsou uvedena výše. Na základě předchozích zkušeností v této oblasti se dá předpokládat minimálně 20 konzultací;

· počet konzultací na téma dobrovolného/asistovaného návratu poskytnutých cílové skupině v terénu. Na základě předchozích zkušeností v této oblasti se dá předpokládat minimálně 20 konzultací;

· počet příslušníků třetích zemí, kteří se zajímají o program ADN nebo požádali o zařazení do tohoto programu. Na základě předchozích zkušeností se dá předpokládat, že služby budou poskytnuty minimálně 50 členům cílové skupiny;

· počet příslušníků třetích zemí, kterým byla poskytnuta pomoc s vystavením dodatečných cestovních dokladů. Na základě předchozích zkušeností se dá předpokládat, že tato pomoc bude poskytnuta minimálně 20 členům cílové skupiny;

· počet asistencí s realizací dobrovolných/asistovaných návratů. Na základě předchozích zkušeností se dá předpokládat, že tato pomoc bude poskytnuta minimálně 100 příslušníkům třetích zemí; 

· počet příslušníků třetích zemí, kteří skutečně opustili území České republiky. Na základě předchozích zkušeností se dá předpokládat, že území České republiky opustí minimálně 100 příslušníků třetích zemí;

· množství informačních materiálů rozšířených v cílové skupině;

· minimálně 5 navštívených zařízení za účelem zvýšení povědomí o asistovaném/dobrovolném návratu v cílové skupině (zařízení pro zajištění cizinců, zařízení pro žadatele o mezinárodní ochranu atd.);

· alespoň 50 příslušníků třetích zemí, kteří budou odpovídat na dotazy v dotaznících; 

· zprávy shrnující výše uvedené údaje o situaci v oblasti dobrovolných/asistovaných návratů se zvláštním důrazem na problémy a problematické momenty, včetně doporučení případných zlepšení.  

4. Viditelnost financování ES

Návrhy projektů, které se budou realizovat v rámci tohoto Opatření, musí obsahovat zvláštní část, v níž budou popsány propagační činnosti s důkladným popisem způsobu, jakým bude příspěvek z ENF propagován a zviditelněn v projektových aktivitách. Srozumitelný popis plánu propagace a zviditelnění je jednou 
z podmínek, která musí být splněna, aby se projekt kvalifikoval jako způsobilý pro získání finanční podpory z ENF. Plán zviditelnění musí být popsán u všech materiálů, které vzniknou v rámci projektu, ať už se bude jednat o interní materiály (metodiku, plány atd.) nebo materiály určené veřejnosti (letáky, tiskové zprávy, příručky atd.). Štítky s jasně čitelným nápisem o podpoře z ENF budou umístěny na veškerém vybavení pořízeném realizátorem projektu z prostředků ENF pro účely projektu. O finanční podpoře z ENF budou rovněž informováni všichni účastníci akcí organizovaných v rámci projektu. 

5. Případná doplňkovost prostřednictvím podobných akcí financovaných ostatními nástroji ES

Česká republika ručí za to, že nebude docházet k překrývání finančních činností uvedených v tomto projektu, pokud jde o jiné právě probíhající projekty nebo projekty plánované v oblasti azylové a migrační politiky.

Probíhající projekty, které by se mohly doplňovat s činnostmi v rámci ENF (viz popis v části 4 MAP): 

· GDISC ERIT Ukrajina. 

· Klastrový projekt v Gruzii (AENEAS 2005). 
· Projekt „Identifikace padělaných a pozměněných dokumentů na Ukrajině“, Aeneas 2005 (2007–2008), předpokládá se pokračování projektu v rámci Tematického programu. 

· Projekt „Mechanismus zlepšování a standardy harmonizace v oblasti dobrovolného návratu nepravidelných migrantů v členských státech střední Evropy“.  
6. Finanční údaje

	Podíl na celkovém příspěvku prostředků EU přidělených na rok 2009


	22,45 %


	
	EUR
	%

	Příspěvek Společenství
	205 860 €
	75,00%

	Veřejné zdroje
	68 620 €
	25,00%

	Celkem veřejné zdroje  
	274 480 €
	100,00%

	Soukromé zdroje
	0
	0

	Celkem
	274 480 €
	100,00%


Stanovení výše alokace na jednotlivá opatření vychází z opodstatněných požadavků jednotlivých subjektů (partnerů), které se podílely na přípravě ročního programu a které jsou přímo odpovědné za řešení problematiky, která věcně spadá do fungování ENF. Tyto dokážou nejlépe stanovit, kterou oblast je nutné nejvíce podpořit. Na základě těchto finančních požadavků a na základě předběžných alokací stanovených Evropskou komisí na celé víceleté období 2008–2013 byly prostředky proporcionálně rozděleny mezi jednotlivé opatření a priority. 

3.1.1. Opatření 2: Instruktážní filmy na podporu zájmu o programy ADN
1. Účel a rozsah opatření

Hlavním účelem tohoto opatření je posílit a dále zkvalitnit již existující systém podpory programů dobrovolných návratů. Jako vhodné opatření pro zvýšení zájmu o dobrovolné návraty a lepšího pochopení výhod, které dobrovolný návrat přináší cílové skupině, se jeví vytvoření instruktážních filmů, v nichž budou srozumitelně předvedeny výhody dobrovolného návratu oproti vyhoštění, případně vyhoštění s eskortou. Stávající zkušenosti pracovníků v oblasti ADN ukazují, že pro cílovou skupinu je obtížné uvědomit si rozdíl. 
Je naprosto nezbytné, aby informace o dobrovolném návratu byla cílové skupině poskytnuta co nejdříve, 
a to zejména v případech, kdy dojde k zadržení osoby.  Proto je nezbytné mít vypracovaný snadný 
a srozumitelný nástroj, který bude takové informace poskytovat a který bude dostupný ve všech dotčených zařízeních. Jako dobrá ukázka takového filmu poslouží film z produkce belgických úřadů. (Vzhledem 
k problémům s autorskými právy požádáme belgickou stranu pouze o scénář.)  

Instruktážní filmy by měly výstižným a realistickým způsobem ukázat postup, kterým se realizuje dobrovolný návrat, vyhoštění, eskortu státního příslušníka třetí země při samotném aktu vyhoštění, včetně všech řízení, která samotnému návratu předcházejí. Z hlediska dobrovolného návratu se film zaměří 
na poskytnutí úplné informace o průběhu cesty během dobrovolného návratu a asistenci, která je poskytována navracejícímu se státnímu příslušníkovi třetí země před cestou a během ní. Rovněž by zde měla být krátce zachycena asistence během cesty, jakož i asistence, která může být poskytnuta po návratu do země návratu, včetně případných reintegračních činností. Délka instruktážního filmu by neměla přesáhnout 20 minut. 
V rámci výzvy bude možné předkládat projekty na vytvoření jednoho instruktážního filmu, který bude zachycovat obě varianty návratu.  Rovněž bude možné předložit projekt na vytvoření dvou instruktážních filmů. Postup zvolený předkladatelem projektu bude muset být v návrhu projektu podrobně popsán 
a zdůvodněn.  Ve výzvě budou uvedeny podmínky převodu autorských práv k vytvořenému dílu. Aby se zajistila další udržitelnost projektu, jíž se dosáhne tím, že se film bude používat i po ukončení projektu samotného, musí dojít k převodu autorských práv na odpovědný orgán (MV) v souladu s národním právem.  

Činnosti realizované v rozsahu tohoto opatření se uplatní pouze na cílovou skupinu tak, jak je uvedeno 
v odstavci d) článku 7 Rozhodnutí č. 575/2007/ES. 

Cílovou skupinu tvoří:

· žadatelé o mezinárodní ochranu, 

· neúspěšní žadatelé o mezinárodní ochranu, 

· státní příslušníci třetích zemí pobývající na území České republiky bez platného povolení k pobytu,

· příslušníci třetích zemí, kterým bylo vydáno správní rozhodnutí o vyhoštění a kterým byla stanovena lhůta pro vycestování z území České republiky,

· příslušníci třetích zemí umístění v zařízeních pro zajištění cizinců, 

· příslušníci třetích zemí pobývající na území České republiky (obecná cílová skupina),

· odborníci, kteří se podílejí na poskytování poradenských služeb příslušníkům třetích zemí (zejména pracovníci nevládních organizací a další pracovníci specializovaných organizací), 

· odborná i laická veřejnost. 

2. Předpokládaní příjemci finanční podpory

Bude uveřejněna výzva k předkládání projektů v rámci udělování metody MZ. Příjemci finančního příspěvku v rámci tohoto opatření budou národní nevládní organizace a další právnické osoby, které jsou způsobilými příjemci finanční podpory ze státního rozpočtu dle vnitrostátního práva
. 
Aby se zvýšila šance na úspěch implementace tohoto opatření v roce 2010, mohou se předkládání návrhů projektů na základě výzvy v rámci tohoto opatření účastnit také státní organizace.  
3. Předpokládané kvantifikovatelné výsledky a ukazatele, které budou použity

V roce 2009 nebyl předložen žádný návrh projektu a proto instruktážní film bude vytvořen v roce 2010 v rámci RP 2009. Je těžké stanovit přesné počty prezentací filmu nebo přesný počet členů cílové skupiny, které osloví. Počet prezentací lze odhadnout poté, co bude film vytvořen.

· Vytvoření instruktážního filmu zachycující průběh dobrovolného návratu (může se jednat 
o samostatný krátký film nebo součást filmu dokumentujícího všechny možné způsoby návratu včetně vyhoštění/vyhoštění 
s eskortou);

· vytvoření instruktážního filmu zachycující vyhoštění/vyhoštění s eskortou (může se jednat 
o samostatný krátký film nebo součást filmu dokumentujícího všechny možné způsoby návratu včetně dobrovolného návratu);

· počet prezentací instruktážního filmu v zařízeních pro zajištění cizinců, očekává se minimálně jedna uspořádaná prezentace;
· počet prezentací instruktážního filmu v zařízeních pro žadatele o mezinárodní ochranu, očekává se minimálně jedna prezentace;

· počet prezentací filmu v prostorách realizátora projektu, očekává se minimálně jedna prezentace;

· počet prezentací instruktážního filmu mimo prostory realizátora projektu a mimo zařízení určená 
pro státní příslušníky třetích zemí (např. věznice);

· počet prezentací pro odbornou a laickou veřejnost mimo prostory realizátora projektu, očekává se minimálně jedna prezentace;

· počet prezentací instruktážního filmu subjektem odlišným od realizátora projektu. 

4. Viditelnost financování ES

Návrhy projektů, které se budou realizovat v rámci tohoto opatření, musí obsahovat zvláštní část, v níž budou popsány propagační činnosti s důkladným popisem způsobu, jakým bude příspěvek z ENF propagován 
a zviditelněn v projektových aktivitách. Srozumitelný popis plánu propagace a zviditelnění je jednou 
z podmínek, která musí být splněna, aby se projekt kvalifikoval jako způsobilý pro získání finanční podpory z ENF. Plán zviditelnění musí být popsán u všech materiálů, které vzniknou v rámci projektu, ať už se bude jednat o interní materiály (metodiku, plány atd.) nebo materiály určené veřejnosti (letáky, tiskové zprávy, příručky atd.). Štítky s jasně čitelným nápisem o podpoře z ENF budou umístěny na veškerém vybavení pořízeném realizátorem projektu z prostředků ENF pro účely projektu. O finanční podpoře z ENF budou rovněž informováni všichni účastníci akcí organizovaných v rámci projektu. 
5. Případná doplňkovost prostřednictvím podobných akcí financovaných ostatními nástroji ES

Česká republika ručí za to, že nebude docházet k překrývání finančních činností uvedených v tomto projektu, pokud jde o jiné právě probíhající projekty nebo projekty plánované v oblasti azylové a migrační politiky.

Stávající projekty, které mohou aktivity v rámci ENF doplňovat:

· GDISC ERIT. 

· Klastrový projekt v Gruzii (AENEAS 2005). 
· Projekt „Identifikace padělaných a pozměněných dokumentů na Ukrajině“, Aeneas 2005 (2007–2008), předpokládá se pokračování projektu v rámci Tematického programu. 
6. Finanční údaje

V roce 2009 (RP 2008) nebyl předložen žádný návrh projektu na vytvoření instruktážního filmu. Alokace v roce 2010 (RP 2009) byla navýšena, aby mohl být tento film vytvořen a plně využíván v následujících letech.

	Podíl na celkovém příspěvku prostředků EU přidělených na rok 2009


	8,73 %


	
	EUR
	%

	Příspěvek Společenství
	80 000 €
	75,00%

	Veřejné zdroje
	26 666,67 €
	25,00%

	Celkem veřejné zdroje  
	106 666,67 €
	100,00%

	Soukromé zdroje
	0
	0

	Celkem
	106 666,67 €
	100,00%


Stanovení výše alokace na jednotlivá opatření vychází z opodstatněných požadavků jednotlivých subjektů (partnerů), které se podílely na přípravě ročního programu a které jsou přímo odpovědné za řešení problematiky, která věcně spadá do fungování ENF. Tyto dokážou nejlépe stanovit, kterou oblast je nutné nejvíce podpořit. Na základě těchto finančních požadavků a na základě předběžných alokací stanovených Evropskou komisí na celé víceleté období 2008–2013 byly prostředky proporcionálně rozděleny mezi jednotlivé opatření a priority. 

3.1.2. Opatření 3: Návratové centrum – implementace konceptu
1. Účel a rozsah opatření

Hlavním cílem tohoto opatření je zajistit, aby všechny služby nezbytné k realizaci asistovaného/dobrovolného návratu byly pro cílovou skupinu dostupné. V Návratovém centru budou poskytovány všechny služby, které jsou nezbytné k realizaci asistovaného/dobrovolného návratu. Koncept Návratového centra zvolený v roce 2009 a schválený na počátku roku 2010 (v rámci Ročního programu 2008) bude obsahovat podrobný popis služeb, které se budou v Návratovém centru poskytovat, jakož 
i postupy, podle kterých se budou v Návratovém centru přijímat všechna rozhodnutí. Jakmile bude Návratové centrum otevřeno, bude zajišťovat všechny služby i individuální pomoc nezbytnou k realizaci asistovaného/dobrovolného návratu.  Vzhledem k tomu, že Návratové centrum bude otevřeno během roku 2010, nebude schopno hned od začátku zajistit všechny nezbytné služby. Aby se zajistilo pokrytí potřeb celé cílové skupiny, budou doplňkové služby (např. asistence při dobrovolných návratech, předodjezdové poradenství, vydávání cestovních dokladů) implementovány v rámci opatření 1.  Projekty předložené v rámci tohoto opatření tedy musí přihlížet k tomu, že služby poskytované v rámci opatření 3 a 1 budou doplňkové.  Hlavním cílem tohoto opatření v roce 2010 je zahájit pilotní provoz Návratového centra, vytvořit interní postupy, zejména metodiku práce s cílovou skupinou a interní systém pro přijímání rozhodnutí v Návratovém centru.  Dalším cílem tohoto opatření je vytvořit dlouhodobou strategii centra.  Konkrétně pro účely vytvoření této strategie může být předložen zvláštní projekt.  Tato strategie bude rovněž zahrnovat plány činností, které jsou podrobně vymezeny v opatření 4 Ročního programu – Finanční pobídky a další opatření na pomoc navracejícím se osobám, které se nacházejí v obtížné situaci, což bude jedna z oblastí, kterou se bude zabývat dlouhodobý plán centra. Kromě toho bude tato strategie obsahovat také popis absorpčních činností, které jsou podrobně vymezeny v opatření 7 – reintegrační činnosti, které budou rovněž zahrnuty 
do dlouhodobého plánu centra.       

Toto opatření spadá pod prioritu 1 strategických pravidel a cíle 4 MAP. Navazuje na opatření 3 ročního programu pro rok 2008.  
Očekává se, že výběrové řízení na koncept Návratového centra bude úspěšně dokončeno na konci února 2010 a ve stejném termínu bude vybrán nejlepší koncept i jeho realizátor, takže realizace vybraného konceptu by měla být zahájena v červnu 2010. Návratové centrum bude poskytovat komplexní poradenství a asistenci 
v souvislosti s dobrovolným/asistovaným návratem, a to jak pro cílovou skupinu, tak i pro nevládní organizace pracující se státními příslušníky třetích zemí v terénu. 

2. Předpokládaní příjemci finanční podpory 

Bude uveřejněna výzva k předkládání projektů v rámci udělování metody MZ. Příjemci finančního příspěvku v rámci tohoto opatření budou národní nevládní organizace nebo jiné právnické osoby, které jsou způsobilými příjemci finanční podpory ze státního rozpočtu dle vnitrostátního práva
, jakož i odpovědné státní orgány.  

3. Předpokládané kvantifikovatelné výsledky a ukazatele, které budou použity

· Počet příslušníků třetích zemí, kterým byly poskytnuty poradenské služby v Návratovém centru. 
Na základě předchozích zkušeností v této oblasti se dá předpokládat minimálně 100 příslušníků třetích zemí, kterým budou poskytnuty poradenské služby;

· počet konzultací poskytnutých pracovníky nevládních organizací o obsahu a podmínkách Programu ADN. Na základě předchozích zkušeností v této oblasti se dá předpokládat minimálně 10 konzultací;
·  počet příslušníků třetích zemí, kterým byla poskytnuta individuální pomoc s realizací dobrovolného návratu. Na základě předchozích zkušeností v této oblasti se dá předpokládat minimálně 
50 příslušníků třetích zemí, kterým bude poskytnuta pomoc;
· počet dodatečných cestovních dokladů vystavených s pomocí Návratového centra. Na základě předchozích zkušeností se dá předpokládat, že pomoc s vystavením dodatečných cestovních dokladů bude poskytnuta minimálně 10 příslušníkům třetích zemí;
· počet příslušníků třetích zemí, u nichž úspěšně proběhl dobrovolný návrat. Na základě předchozích zkušeností v této oblasti se dá předpokládat minimálně 50 příslušníků třetích zemí, u nichž úspěšně proběhne dobrovolný návrat;
· minimálně 5 činností/akcí realizovaných za účelem propagace Programu ADN. 
4.
Viditelnost financování ES

Návrhy projektů, které se budou realizovat v rámci tohoto Opatření, musí obsahovat zvláštní část, v níž budou popsány propagační činnosti s důkladným popisem způsobu, jakým bude příspěvek z ENF propagován a zviditelněn v projektových aktivitách. Srozumitelný popis plánu propagace a zviditelnění je jednou 
z podmínek, která musí být splněna, aby se projekt kvalifikoval jako způsobilý pro získání finanční podpory z ENF. Plán zviditelnění musí být popsán u všech materiálů, které vzniknou v rámci projektu, ať už se bude jednat o interní materiály (metodiku, plány atd.) nebo materiály určené veřejnosti (letáky, tiskové zprávy, příručky atd.). Štítky s jasně čitelným nápisem o podpoře z ENF budou umístěny na veškerém vybavení pořízeném realizátorem projektu z prostředků ENF pro účely projektu. O finanční podpoře z ENF budou rovněž informováni všichni účastníci akcí organizovaných v rámci projektu. 

5.
Případná doplňkovost prostřednictvím podobných akcí financovaných ostatními nástroji ES

Česká republika ručí za to, že nebude docházet k překrývání finančních činností uvedených v tomto projektu, pokud jde o jiné právě probíhající projekty nebo projekty plánované v oblasti azylové a migrační politiky.

6.
Finanční údaje

	Podíl na celkovém příspěvku prostředků EU přidělených na rok 2009


	16,06 %


	
	EUR
	%

	Příspěvek Společenství
	147 230 €
	75,00%

	Veřejné zdroje
	49 076,67 €
	25,00%

	Celkem veřejné zdroje  
	196 306,67 €
	100,00%

	Soukromé zdroje
	0
	0

	Celkem
	196 306,67 €
	100,00%


Stanovení výše alokace na jednotlivá opatření vychází z opodstatněných požadavků jednotlivých subjektů (partnerů), které se podílely na přípravě ročního programu a které jsou přímo odpovědné za řešení problematiky, která věcně spadá do fungování ENF. Tyto dokážou nejlépe stanovit, kterou oblast je nutné nejvíce podpořit. Na základě těchto finančních požadavků a na základě předběžných alokací stanovených Evropskou komisí na celé víceleté období 2008–2013 byly prostředky proporcionálně rozděleny mezi jednotlivé opatření a priority. 

Alokace jednotlivých opatření proporcionálně porostou v závislosti na růstu alokace přidělené ze strany Evropské komise.
3.1.3. Opatření 4: Finanční pobídky a další opatření, jejichž účelem je pomoc vracejícím se osobám v obtížných situacích– konkrétní opatření
1. Účel a rozsah opatření

Hlavním cílem tohoto opatření je zavedení systému motivačních pobídek, které byly vytvořeny v rámci projektů implementovaných v roce 2009 (ENF 2008) s cílem zvýšit zájem o dobrovolný/asistovaný návrat 
v cílové skupině. 

Toto opatření spadá pod prioritu 1 strategických pravidel a cíle 5 MAP. Navazuje na opatření 3.1.4 ročního programu pro rok 2008.  
Předpokládá se, že jako základ tohoto opatření se použijí zprávy vypracované v rámci implementace projektů Ročního programu 2008.  Jak je popsáno níže, tyto zprávy budou obsahovat podrobné informace o různých pobídkách, např. finanční pomoci, která pokryje cestovní náklady včetně odvozu osobního majetku navracejících se osob, podpoře školení (v České republice / v zemi návratu), jednorázové finanční podpoře 
na zahájení schváleného obchodního záměru v zemi návratu atd. Tento cíl bude splněn prostřednictvím implementace zjištění vydaných v těchto zprávách za použití nejvhodnější metodiky. Jak je podrobně popsáno v MAP, oblast asistovaných/dobrovolných návratů, včetně pobídek, které budou poskytovány navracejícím se osobám, je roztříštěná, jelikož různé instituce a organizace realizují různé programy (odbor uprchlických zařízení Ministerstva vnitra, Služba cizinecké policie, Mezinárodní organizace pro migraci, odbor azylové a migrační politiky Ministerstva vnitra). Účelem zpráv je poskytnout souhrnné informace, které se použijí jako základ pro sjednocení postupů a metodik využívaných v oblasti asistovaných/dobrovolných návratů.  Jakmile budou k dispozici výsledky Ročního programu 2008, bude se toto opatření moci realizovat nejvhodnější metodou, která byla v těchto zprávách popsána.  

Výzva k předkládání projektů bude vycházet z informací shromážděných v obou analytických materiálech vypracovaných v roce 2009. Konkrétně se jedná o posouzení aktuální situace v České republice ohledně jednotlivých typů asistence, která je poskytována příslušníkům třetích zemí za účelem jejich motivace 
k dobrovolnému návratu.  V této zprávě by měl být uveden nejen popis konkrétních typů podpory/opatření (včetně lhůty – výše jednorázové částky, více úrovní atd.), ale rovněž vyhodnocení, jakým způsobem cílová skupina jednotlivé typy podpory/opatření vnímá.  Ve zprávě by rovněž měly být porovnány výhody 
a nevýhody jednotlivých opatření/podpory a měla by obsahovat doporučení nejvhodnějšího opatření, které by se mělo v České republice používat.  Ve druhé zprávě bude shrnuta praxe týkající se pobídek používaných 
v jednotlivých členských státech.  V této zprávě budou podrobně popsány jednotlivé motivační nástroje, včetně způsobu, jakým je vnímají členové cílové skupiny, a celkových zkušeností orgánů dané země 
s každým z popsaných opatření.  Ve zprávě budou rovněž uvedena doporučení na případné využití těchto opatření v České republice. Třetím výsledkem, kterého by mělo být docíleno v rámci implementace projektů tohoto opatření v roce 2009 (ENF 2008), je příručka metodiky pro postupy rozhodování o jednotlivých pobídkách, které se budou poskytovat jednotlivým příslušníkům třetích zemí.  Jelikož vypracování této příručky nebylo zahrnuto v návrzích projektů předložených v rámci tohoto opatření v roce 2009, výzva se zopakuje znovu v roce 2010. Tato příručka bude následně schválena a použita jako praktický nástroj pro rozhodování o potřebných pobídkách, a to buď v Návratovém centru, nebo samostatně odpovědným orgánem.   

2. Předpokládaní příjemci finanční podpory 

Bude uveřejněna výzva k předkládání projektů v rámci udělování metody MZ. Státní organizace podílející se na návratových programech.  Příjemci finančního příspěvku v rámci tohoto opatření budou národní nevládní organizace a další právnické osoby, které jsou způsobilými příjemci finanční podpory ze státního rozpočtu dle vnitrostátního práva
.

3. Předpokládané kvantifikovatelné výsledky a ukazatele, které budou použity

· Počet dotčených příslušníků třetích zemí, kteří požádali o konkrétní typ podpory. Na základě předchozích zkušeností v této oblasti se dá předpokládat minimálně 30 žadatelů;

· počet příslušníků třetích zemí, kterým byl poskytnut určitý typ podpory. Na základě předchozích zkušeností v této oblasti se dá předpokládat minimálně 15 příslušníků třetích zemí, kterým bude podpora poskytnuta;

· hodnotící zpráva o postupech uplatněných při rozhodování o určitých typech podpory; 

· minimálně 1 příklad osvědčené praxe/inovačního prvku, který byl znovu uplatněn v České republice. 

4. Viditelnost financování ES

Návrhy projektů, které se budou realizovat v rámci tohoto opatření, musí obsahovat zvláštní část, v níž budou popsány propagační činnosti s důkladným popisem způsobu, jakým bude příspěvek z ENF propagován 
a zviditelněn v projektových aktivitách. Srozumitelný popis plánu propagace a zviditelnění je jednou 
z podmínek, která musí být splněna, aby se projekt kvalifikoval jako způsobilý pro získání finanční podpory z ENF. Plán zviditelnění musí být popsán u všech materiálů, které vzniknou v rámci projektu, ať už se bude jednat o interní materiály (metodiku, plány atd.) nebo materiály určené veřejnosti (letáky, tiskové zprávy, příručky atd.). Štítky s jasně čitelným nápisem o podpoře z ENF budou umístěny na veškerém vybavení pořízeném realizátorem projektu z prostředků ENF pro účely projektu. O finanční podpoře z ENF budou rovněž informováni všichni účastníci akcí organizovaných v rámci projektu. 
5. Případná doplňkovost prostřednictvím podobných akcí financovaných ostatními nástroji ES

Z dostupných informací vyplývá, že v současné době se v České republice žádná taková opatření financovaná z jiných nástrojů EU nerealizují.

6. Finanční údaje

	Podíl na celkovém příspěvku prostředků EU přidělených na rok 2009


	9,82 %


	
	EUR
	%

	Příspěvek Společenství
	90 000 €
	75,00%

	Veřejné zdroje
	30 000 €
	25,00%

	Celkem veřejné zdroje  
	120 000 €
	100,00%

	Soukromé zdroje
	0
	0

	Celkem
	120 000 €
	100,00%


Stanovení výše alokace na jednotlivá opatření vychází z opodstatněných požadavků jednotlivých subjektů (partnerů), které se podílely na přípravě ročního programu a které jsou přímo odpovědné za řešení problematiky, která věcně spadá do fungování ENF. Tyto dokážou nejlépe stanovit, kterou oblast je nutné nejvíce podpořit. Na základě těchto finančních požadavků a na základě předběžných alokací stanovených Evropskou komisí na celé víceleté období 2008–2013 byly prostředky proporcionálně rozděleny mezi jednotlivé opatření a priority. 

Opatření 5: Programy pro nucené návraty – specifické opatření
1. Účel a rozsah opatření

Hlavním cílem tohoto opatření je zajistit efektivní důstojnou proceduru pro nucené návraty státních příslušníků třetích zemí, kteří nesplňují nebo již nesplňují podmínky pro vstup nebo pobyt na území České republiky. 

Toto opatření spadá pod prioritu 1 strategických pravidel a cíle 3 MAP. Navazuje na opatření 3.1.5 Ročního programu 08.  
Projekty předložené v rámci režimu výkonného orgánu u opatření 5 budou obsahovat aktivity pokrývající veškerou problematiku týkající se nucených návratů státních příslušníků třetích zemí. Vzhledem ke své povaze může být toto opatření realizováno pouze v režimu výkonného orgánu (viz také vysvětlení v kapitole 1). Činnosti, které mohou být realizovány v rámci tohoto opatření, jsou zejména tyto:  

· komunikace s národními orgány třetích zemí, především s cílem identifikace a vydání náhradních cestovních dokladů;

· organizace a zajištění nuceného návratu (včetně pokrytí cestovních nákladů do země návratu 
a cestovních nákladů do místa odjezdu); 
· poradenství poskytované dotčeným příslušníkům třetích zemí (včetně právního a všeobecného poradenství); 
· náklady na překladatelské služby;
· sběr dat týkajících se nuceného návratu. 
Projekty předložené v rámci tohoto opatření mohou být zaměřené buď na realizaci nuceného návratu 
a související služby, nebo na poskytování poradenství, a to zejména příslušníkům třetích zemí, kteří byli umístěni do zařízení pro zajištění cizinců, nebo obecně těm, kterým bylo vydáno správní rozhodnutí 
o vyhoštění s lhůtou, ve které mají opustit Českou republiku. Jelikož vypracování a překlady informačních materiálů nebyly zahrnuty v návrzích projektů schválených na rok 2009, výzva k předložení návrhu na tyto činnosti se znovu zopakuje v roce 2010. Rovněž vytvoření výtahu ze správních rozhodnutí o vyhoštění 
a jejich překlad do jazyků, které se v cílové skupině používají nejčastěji, nebyl součástí projektu schváleného v roce 2009, takže výzva k předložení návrhu na tuto činnost se zopakuje ve výzvě, která bude vyhlášena 
v roce 2010. Co se týče překladů, projekty předložené v rámci tohoto opatření by měly reagovat 
na zkušenosti získané v předchozích letech a aktuální skladbu příslušníků třetích zemí.  Aby se zajistilo, 
že informační materiály budou dostupné skutečně všem členům cílové skupiny, mohou být další náklady 
na překladatelské služby uhrazeny dle konkrétních případů. Náklady na tlumočnické služby, které budou poskytovány v jednotlivých případech, budou způsobilé nejen v souvislosti s realizací nuceného návratu, ale také při poskytování poradenských služeb dotčeným příslušníkům třetích zemí.  . 

Součástí návrhů projektů bude také sběr statistických dat a informací týkajících se činností prováděných při realizaci nucených návratů. Bude vypracována závěrečná zpráva, která bude obsahovat souhrn statistických dat a informací o situaci v oblasti nucených návratů.  Tato zpráva se rovněž zaměří na popis obtíží, překážek nebo mezer, které byly zjištěny při realizaci nucených návratů. 

Činnosti realizované v rozsahu tohoto opatření se uplatní pouze na cílovou skupinu tak, jak je uvedeno 
v odstavci d) článku 7 Rozhodnutí č. 575/2007/ES. 

2. Předpokládaní příjemci finanční podpory 

Některé projekty mohou být realizovány státními organizacemi, které se podílejí na programech nucených návratů (České ředitelství služby imigrační policie) – metoda odpovědného orgánu. Bude uveřejněna výzva k předkládání projektů v rámci udělování metody MZ. Příjemci finančního příspěvku v rámci tohoto opatření budou národní nevládní organizace a další právnické osoby, které jsou způsobilými příjemci finanční podpory ze státního rozpočtu dle vnitrostátního práva
.

3. Předpokládané kvantifikovatelné výsledky a ukazatele, které budou použity

· Počet příslušníků třetích zemí, u nichž byla zahájena realizace nuceného návratu. Na základě údajů 
z roku 2008 lze předpokládat, že se bude jednat minimálně o 200 příslušníků třetích zemí; 

· počet příslušníků třetích zemí, u nichž byl dokončen nucený návrat. Na základě údajů z roku 2008 lze předpokládat, že se bude jednat minimálně o 250 příslušníků třetích zemí;

· počet náhradních cestovních dokladů vystavených v rámci realizace nuceného návratu. Na základě předchozích zkušeností lze předpokládat, že se bude jednat minimálně o 40 příslušníků třetích zemí; 

· počet příslušníků třetích zemí, kterým bylo poskytnuto obecné návratové poradenství. Na základě předchozích zkušeností lze předpokládat, že se bude jednat minimálně o 300 příslušníků třetích zemí;

· počet státních příslušníků třetích zemí, kterým bylo poskytnuto právní poradenství. Na základě předchozích zkušeností lze předpokládat, že se bude jednat minimálně o 200 příslušníků třetích zemí; 

· počet odvolání podaných státními příslušníky třetích zemí proti správním rozhodnutím o vyhoštění; 

· počet informačních materiálů poskytujících obecné informace o nucených návratech – na základě předchozích zkušeností lze předpokládat, že se bude jednat asi o 5 materiálů (v tomto odhadu nejsou zahrnuty jejich různé cizojazyčné mutace); 

· počet dalších přeložených jazykových mutací informačních materiálů. Na základě předchozích zkušeností lze předpokládat, že se bude jednat asi o 2 takové materiály; 

· výtah ze správního rozhodnutí o vyhoštění, včetně jeho překladu do jazyků, které se v cílové skupině používají nejčastěji. Na základě předchozích zkušeností lze předpokládat, že se bude jednat o 1 výtah z rozhodnutí a asi 10 jeho jazykových mutací;  

· zpráva o současné situaci v oblasti nucených návratů, včetně popisu mezer ve stávajících postupech 
a metodice;  

· doporučení případných zlepšení při implementaci postupů nucených návratů.   

4. Viditelnost financování ES

Návrhy projektů, které se budou realizovat v rámci tohoto Opatření, musí obsahovat zvláštní část, v níž budou popsány propagační činnosti s důkladným popisem způsobu, jakým bude příspěvek z ENF propagován a zviditelněn v projektových aktivitách.  Srozumitelný popis plánu propagace a zviditelnění je jednou 
z podmínek, která musí být splněna, aby se projekt kvalifikoval jako způsobilý pro získání finanční podpory z ENF. Plán zviditelnění musí být popsán u všech materiálů, které vzniknou v rámci projektu, ať už se bude jednat o interní materiály (metodiku, plány atd.) nebo materiály určené veřejnosti (letáky, tiskové zprávy, příručky atd.).  Štítky s jasně čitelným nápisem o podpoře z ENF budou umístěny na veškerém vybavení pořízeném realizátorem projektu z prostředků ENF pro účely projektu. O finanční podpoře z ENF budou rovněž informováni všichni účastníci akcí organizovaných v rámci projektu. 

5. Případná doplňkovost prostřednictvím podobných akcí financovaných ostatními nástroji ES

Česká republika ručí za to, že nebude docházet k překrývání finančních činností uvedených v tomto projektu, pokud jde o jiné právě probíhající projekty nebo projekty plánované v oblasti azylové a migrační politiky.

Probíhající projekty, které by se mohly doplňovat s činnostmi v rámci ENF (viz popis v části 4 MAP): 

· GDISC ERIT Ukrajina. 

· Klastrový projekt v Gruzii (AENEAS 2005). 
· Projekt „Identifikace padělaných a pozměněných dokumentů na Ukrajině“, Aeneas 2005 (2007–2008), předpokládá se pokračování projektu v rámci Tematického programu. 

· Projekt „Mechanismus zlepšování a standardy harmonizace v oblasti dobrovolného návratu nepravidelných migrantů v členských státech střední Evropy“.  
6. Finanční údaje

	Podíl na celkovém příspěvku prostředků EU přidělených na rok 2009


	16,00 %


	
	EUR
	%

	Příspěvek Společenství
	146 685 €
	75,00%

	Veřejné zdroje
	48 895 €
	25,00%

	Celkem veřejné zdroje  
	195 580 €
	100,00%

	Soukromé zdroje
	0
	0

	Celkem
	195 580 €
	100,00%


3.2. Opatření zaměřená na implementaci priority 2: Podpora spolupráce členských států 
v oblasti návratů
3.2.1. Opatření 6: Výměna zkušeností, osvědčených postupů a informací v oblasti návratů mezi členskými státy

1. Účel a rozsah opatření

Hlavním cílem tohoto opatření je vylepšit stávající mechanismus a programy v oblasti návratů výměnou poznatků z praxe, zkušeností a osvědčených postupů s ostatními členskými státy. 

Toto opatření spadá pod prioritu 2 strategických pravidel a cíle 7 MAP. Navazuje na opatření 3.2.1 opatření 6 ročního programu pro rok 2008.  
Projekty předložené v rámci tohoto opatření se mohou zaměřit buď konkrétně na dobrovolné/nucené návraty, nebo mohou zkombinovat činnosti zaměřené na výměnu informací a osvědčených postupů týkajících se obou těchto přístupů. Výzva k předkládání projektů bude vycházet ze zpráv vypracovaných v roce 2009 (ENF 2008), v nichž budou uvedeny souhrnné informace o současných postupech uplatňovaných ostatními členskými státy a srovnání těchto postupů a praxe s Českou republikou. Na základě výsledků tohoto výzkumu bude uveřejněn seznam států, jejichž strategie/praxe nebo postupy a metodika, které využívají nevládní organizace, se pravděpodobně budou moci uplatnit i v České republice.  

Návrhy projektů předložené v rámci tohoto opatření v roce 2010 (ENF 2009) by se měly zaměřit na výměnu zkušeností, informací o osvědčených postupech a metodik uplatňovaných v oblasti dobrovolných/nucených návratů v souladu s nejvhodnějšími postupy, které budou moci být využity v České republice tak, jak je uvedeno ve zprávách.  Aby mohl být tento cíl splněn, budou se organizovat studijní pobyty u státních orgánů nebo nevládních organizací, které aktivně působí v této oblasti, nebo u smíšených skupin, jichž se budou účastnit jak subjekty ze státního, tak i nestátního sektoru.  Na základě zkušeností a informací získaných při studijních pobytech budou doporučení uveřejněná v roce 2009 (ENF 2008) vypracována a předložena 
s podrobným popisem kroků, které musí být přijaty za účelem implementace konkrétních doporučení v praxi.   Kromě toho bude po každém realizovaném studijním pobytu vypracována i zpráva shrnující veškeré získané informace.  

2. Předpokládaní příjemci finanční podpory 

Na toto opatření budou vyhlášeny 2 výzvy. Jedna bude určena pro státní organizace a druhá pro národní nevládní organizace a další organizace působící v této oblasti. Celkový rozpočet určený na toto opatření bude rozdělen do dvou částí a budou použity různé metodologie pro návrhy projektů podporované v tomto opatření. Větší část finančních prostředků bude k dispozici pro národní nevládní organizace a ostatní organizace působící v této oblasti (metoda zadavatele), kde lze nalézt velké množství vhodných příjemců. Menší část finančních prostředků bude dostupná pro státní organizace (metoda odpovědného orgánu).

Některé projekty mohou být realizovány státními organizacemi, které se podílejí na programech nucených návratů (České ředitelství služby imigrační policie) – metoda odpovědného orgánu. Bude uveřejněna výzva k předkládání projektů v rámci udělování metody MZ. Příjemci finančního příspěvku v rámci tohoto opatření budou národní nevládní organizace a další právnické osoby, které jsou způsobilými příjemci finanční podpory ze státního rozpočtu dle vnitrostátního práva
.

3. Předpokládané kvantifikovatelné výsledky a ukazatele, které budou použity

· Lze předpokládat, že pro studijní pobyt budou vybrány minimálně 4 státy (ENF 2008);  

· lze předpokládat, že se realizují minimálně 2 studijní pobyty; 

· nejméně 2 zprávy ze studijních pobytů – záleží na počtu realizovaných studijních pobytů; 

· počet doporučení týkajících se praxe v ostatních státech EU, která by mohla být uplatněna v České republice – doporučení vycházejí ze zkušeností a informací získaných při studijních pobytech – lze předpokládat minimálně 3 doporučení. 
4. Viditelnost financování ES

Návrhy projektů, které se budou realizovat v rámci tohoto Opatření, musí obsahovat zvláštní část, v níž budou popsány propagační činnosti s důkladným popisem způsobu, jakým bude příspěvek z ENF propagován a zviditelněn v projektových aktivitách. Srozumitelný popis plánu propagace a zviditelnění je jednou 
z podmínek, která musí být splněna, aby se projekt kvalifikoval jako způsobilý pro získání finanční podpory z ENF. Plán zviditelnění musí být popsán u všech materiálů, které vzniknou v rámci projektu, ať už se bude jednat o interní materiály (metodiku, plány atd.) nebo materiály určené veřejnosti (letáky, tiskové zprávy, příručky atd.). Štítky s jasně čitelným nápisem o podpoře z ENF budou umístěny na veškerém vybavení pořízeném realizátorem projektu z prostředků ENF pro účely projektu. O finanční podpoře z ENF budou rovněž informováni všichni účastníci akcí organizovaných v rámci projektu. 

5. Případná doplňkovost prostřednictvím podobných akcí financovaných ostatními nástroji ES

Z dostupných informací vyplývá, že v současné době se v České republice žádná taková opatření financovaná z jiných nástrojů EU nerealizují.

6. Finanční údaje

	Podíl na celkovém příspěvku prostředků EU přidělených na rok 2009 


	5,67 %

	
	

	
	EUR 
	%

	Příspěvek Společenství
	52 000 €
	75,00%

	Veřejné zdroje
	17 333,33 €
	25,00%

	Celkem veřejné zdroje  
	69 333,33 €
	100,00%

	Soukromé zdroje
	0
	0

	Celkem
	69 333,33 €
	100,00%


Stanovení výše alokace na jednotlivá opatření vychází z opodstatněných požadavků jednotlivých subjektů (partnerů), které se podílely na přípravě ročního programu a které jsou přímo odpovědné za řešení problematiky, která věcně spadá do fungování ENF. Tyto dokážou nejlépe stanovit, kterou oblast je nutné nejvíce podpořit. Na základě těchto finančních požadavků a na základě předběžných alokací stanovených Evropskou komisí na celé víceleté období 2008–2013 byly prostředky proporcionálně rozděleny mezi jednotlivé opatření a priority. 

3.3. Opatření zaměřená na implementaci priority 3: Podpora specifických inovačních mezinárodních či vnitrostátních nástrojů pro řízení návratů

Opatření 7: Opatření zaměřená na reintegraci příslušníků třetích zemí v zemích návratu – specifické opatření

Opatření 8: Celonárodní kampaň zaměřená na propagaci asistovaných/dobrovolných návratů
Opatření 9: Inovace pracovních metod v oblasti realizace návratů

3.3.1. Opatření 7: Opatření zaměřená na reintegraci příslušníků třetích zemí v zemích návratu – specifické opatření
1. Účel a rozsah opatření

Hlavním cílem tohoto opatření je zajistit pro co největší skupinu navracejících se osob udržitelnou návratovou politiku prostřednictvím implementace reintegrační podpory, která bude poskytována v zemích návratu.   

Toto opatření spadá pod prioritu 3 strategických pravidel a cíle 8 MAP. 

V rámci tohoto opatření budou předkládány návrhy projektů zaměřené na podporu navracejících se osob 
v zemích návratu. Návrhy projektů předkládané v rámci tohoto opatření by měly obsahovat popis činností 
a služeb, jako je omezený finanční příspěvek na prvotní výdaje po návratu, pomoc s dopravou osobního majetku navracející se osoby, dočasné ubytování po příjezdu do země návratu, školení a pomoc při hledání zaměstnání a omezená finanční podpora na zahájení podnikatelské činnosti v zemích návratu, které se budou poskytovat navracejícím se osobám po realizaci jejich návratu. Návrhy projektů by rovněž měly obsahovat srozumitelný popis předpokládaného přínosu každé jednotlivé činnosti nebo každého jednotlivého typu podpory, s jejíž implementací projekt počítá. Seznam zemí, v nichž se budou v rámci tohoto opatření projekty realizovat, bude uveden ve výzvě k překládání projektů tak, aby se přihlédlo k současné situaci 
v daném roce.  Spolupráce mezi českým předkladatelem projektu a partnerskou organizací v zemi návratu je v tomto případě výhodou. Návrhy projektů musí obsahovat obecné informace o situaci v zemi návratu, 
kde by měl být projekt realizován, včetně předpokládaného dopadu projektových činností na cílovou skupinu.  

2. Předpokládaní příjemci finanční podpory 

Bude uveřejněna výzva k předkládání projektů v rámci udělování metody MZ. Příjemci finančního příspěvku v rámci tohoto opatření budou národní nevládní organizace nebo jiné právnické osoby, které jsou způsobilými příjemci finanční podpory ze státního rozpočtu dle vnitrostátního práva
, jakož i odpovědné státní orgány.  

3. Předpokládané kvantifikovatelné výsledky a ukazatele, které budou použity

· Počet třetích zemí, v nichž se bude realizovat projekt zaměřený na reintegraci. Na základě předchozích zkušeností v této oblasti se dá předpokládat realizace minimálně 1 projektu;

· počet příslušníků třetích zemí, kterým byla poskytnuta podpora v rámci projektů. Na základě předchozích zkušeností v této oblasti se dá předpokládat, že podpora bude poskytnuta minimálně 
5 příslušníkům třetích zemí;

· seznam činností/typů podpory, které byly využity pro navracející se osoby v rámci procesu jejich reintegrace;  

· operační zpráva/zprávy o dopadu činností/podpor poskytnutých v rámci projektu v konkrétních zemích návratu;  

· operační zpráva/zprávy o dopadu činností/podpor poskytnutých v rámci projektu každému členu cílové skupiny.
4. Viditelnost financování ES

Návrhy projektů, které se budou realizovat v rámci tohoto opatření, musí obsahovat zvláštní část, v níž budou popsány propagační činnosti s důkladným popisem způsobu, jakým bude příspěvek z ENF propagován 
a zviditelněn v projektových aktivitách. Srozumitelný popis plánu propagace a zviditelnění je jednou 
z podmínek, která musí být splněna, aby se projekt kvalifikoval jako způsobilý pro získání finanční podpory z ENF. Plán zviditelnění musí být popsán u všech materiálů, které vzniknou v rámci projektu, ať už se bude jednat o interní materiály (metodiku, plány atd.) nebo materiály určené veřejnosti (letáky, tiskové zprávy, příručky atd.). Štítky s jasně čitelným nápisem o podpoře z ENF budou umístěny na veškerém vybavení pořízeném realizátorem projektu z prostředků ENF pro účely projektu. O finanční podpoře z ENF budou rovněž informováni všichni účastníci akcí organizovaných v rámci projektu. 

5. Případná doplňkovost prostřednictvím podobných akcí financovaných ostatními nástroji ES

Probíhající projekty, které by se mohly doplňovat s činnostmi v rámci ENF (viz popis v části 4 MAP): 

· GDISC ERIT Ukrajina. 

· Klastrový projekt v Gruzii (AENEAS 2005). 
· Projekt „Identifikace padělaných a pozměněných dokumentů na Ukrajině“, Aeneas 2005 (2007–2008), předpokládá se pokračování projektu v rámci Tematického programu. 

· Projekt „Mechanismus zlepšování a standardy harmonizace v oblasti dobrovolného návratu nepravidelných migrantů v členských státech střední Evropy“.  
· Projekt Partnerství mobility v Moldávii. 
6. Finanční údaje

	Podíl na celkovém příspěvku prostředků EU přidělených na rok 2009 


	9,82 %


	
	EUR
	%

	Příspěvek Společenství
	90 000 €
	75,00%

	Veřejné zdroje
	30 000 €
	25,00%

	Celkem veřejné zdroje  
	120 000 €
	100,00%

	Soukromé zdroje
	0
	0

	Celkem
	120 000 €
	100,00%


Stanovení výše alokace na jednotlivá opatření vychází z opodstatněných požadavků jednotlivých subjektů (partnerů), které se podílely na přípravě ročního programu a které jsou přímo odpovědné za řešení problematiky, která věcně spadá do fungování ENF. Tyto dokážou nejlépe stanovit, kterou oblast je nutné nejvíce podpořit. Na základě těchto finančních požadavků a na základě předběžných alokací stanovených Evropskou komisí na celé víceleté období 2008–2013 byly prostředky proporcionálně rozděleny mezi jednotlivé opatření a priority. 

Alokace jednotlivých opatření proporcionálně porostou v závislosti na růstu alokace přidělené ze strany Evropské komise.
3.3.2. Opatření 8: Celonárodní kampaň zaměřená na propagaci asistovaných/dobrovolných návratů – specifické opatření

1. Účel a rozsah opatření

Oblast dobrovolných návratů, respektive informace o asistenci poskytované v rámci programů dobrovolných/asistovaných návratů, byly doposud vždy podávány se zaměřením na určité cílové skupiny, kterých se tato možnost bezprostředně dotýká. Jednalo se zejména o státní příslušníky třetích zemí umístěné v zařízeních pro zajištění cizinců, případně o žadatele o mezinárodní ochranu pobývající v pobytových střediscích. Toto však nejsou jediné dvě kategorie státních příslušníků třetích zemí, pro které by měly být tyto programy určeny. V rámci implementace tohoto opatření by v prvním roce mělo dojít k vytvoření vhodného formátu celonárodní kampaně, která by oslovila všechny kategorie státních příslušníků třetích zemí pobývajících na území České republiky.  Smyslem celonárodní kampaně je prezentovat dobrovolný návrat tak, aby se z něj stal jeden z běžných způsobů řešení situace příslušníka třetí země, který se na území České republiky nachází bez platného povolení k pobytu. Je nezbytné, aby všichni státní příslušníci třetích zemí žijící na území České republiky měli povědomí o existenci programu dobrovolných návratů, znali jeho podmínky a věděli, kam se mohou obrátit v případě, že by tuto možnost chtěli využít. Cílem je tedy zajistit, aby informace o nabídce asistovaných/dobrovolných návratů byly dostupné celé cílové skupině. Jak již bylo uvedeno výše, celonárodní kampaň by neměla být zaměřena pouze na státní příslušníky třetích zemí, 
u kterých je dobrovolný návrat možným řešením jejich aktuální situace. Zaměření kampaně by mělo mít rovněž informačně preventivní charakter. To znamená, že všichni státní příslušníci třetích zemí by měli mít povědomí o existenci programu, aby jej v případě, že platnost jejich povolení k pobytu nebude z jakéhokoli důvodu prodloužena, mohli okamžitě využít.  Dosavadní pokusy o celostátní informační pokrytí všech státních příslušníků třetích zemí nebyly zcela úspěšné. Důvodem je především fakt, že státní příslušníci třetích zemí nejsou soustředěni jen ve velkých městech, ale pobývají na území celého státu. Jednotlivé cizinecké komunity jsou často velmi uzavřené a zajištění jejich informovanosti je tak velmi obtížné. Je třeba se nejprve zaměřit na popis situace a vytvořit schéma, které umožní vést kampaň efektivně. To znamená, 
že kampaň by měla být vhodně rozčleněna na jednotlivé kategorie státních příslušníků třetích zemí a zároveň by měl být vytvořen systém, jakým se budou tyto informace v jednotlivých regionech rozšiřovat. 

V rámci tohoto opatření bude formulována výzva k předkládání projektů zaměřených na celoplošné rozšíření informace o možnostech nabízených státním příslušníkům třetích zemí v rámci programů asistovaných/dobrovolných návratů. Cílem tohoto opatření je vybrat projekt, v jehož rámci bude na celostátní úrovni zajištěno pokrytí všech významnějších komunit státních příslušníků třetích zemí žijících na území České republiky. Předpokládá se, že realizátor projektu v první fázi analyzuje situaci tak, aby informace byla podána srozumitelně, v potřebných jazykových mutacích, případně zaměřena regionálně podle výskytu jednotlivých státních příslušníků zde žijících. V rámci této kampaně by měly být mj. prezentovány konkrétní modelové případy státních příslušníků třetích zemí, kteří prošli programem dobrovolného návratu a kterým byla případně poskytnuta asistence na území země návratu. Při samotné přípravě kampaně budou průběžně doplňovány informace, které budou výstupem ostatních realizovaných opaření.

Hlavním cílem tohoto opatření je zmapování situace a vytvoření konceptu nejvhodnějšího způsobu celoplošné kampaně s cílem zvýšit povědomí celé cílové skupiny o programech dobrovolných/asistovaných návratů v České republice. Výstupy projektů předkládaných v rámci této výzvy budou obsahovat konkrétní návrhy, včetně způsobů oslovení cílové skupiny, grafické návrhy jednotlivých segmentů kampaně atd. Součástí návrhů bude též definice rizik souvisejících s účinností takové kampaně a návrhy opatření 
pro snížení jejich výskytu.

Vzhledem k tomu, že v rámci tohoto opatření nebyl v roce 2009 předložen žádný projekt, tato výzva se bude v roce 2010 opakovat. Výzva k předkládání projektů bude vyhlášena pro projekty, které nabídnou koncept celonárodní kampaně. Z nich pak bude vybrána ta, která co nejlépe zajistí pokrytí celé problematiky dobrovolných/asistovaných návratů.  Projekty by se měly zaměřit na celou cílovou skupinu. 

2. Předpokládaní příjemci finanční podpory

Bude uveřejněna výzva k předkládání projektů v rámci udělování metody MZ. Příjemci finančního příspěvku v rámci tohoto Opatření budou národní nevládní organizace a další právnické osoby, které jsou způsobilými příjemci finanční podpory ze státního rozpočtu dle vnitrostátního práva
. 
V návrzích projektů předložených v rámci tohoto opatření by měl realizátor srozumitelně popsat své zkušenosti v oblasti vztahů s veřejností. Zkušenost s vedením kampaní zaměřených na cizince je v tomto případě výhodou. V případě, že sám realizátor projektu tyto zkušenosti nemá, může využít služeb subdodavatele, který bude tento požadavek splňovat.   

3. Předpokládané kvantifikovatelné výsledky a ukazatele, které budou použity

Na konci roku 2009 žilo na území České republiky 295 603 příslušníků třetích zemí. Jakmile bude projekt zahájen, očekává se, že bude vytvořen celkový plán kampaně zahrnující jednotlivé segmenty kampaně tak, aby bylo osloveno co nejvíce osob cílové skupiny.

V roce 2009 (RP 2008) nebyl předložen žádný návrh projektu, proto v nové výzvě v roce 2010 (RP 2009) bude možno předkládat návrhy projektů popisující možné způsoby realizace kampaně pro zajištění tohoto cíle.

· Analýza popisující nejvhodnější podobu kampaně;

· počet návrhů vhodných formátů pro realizaci celonárodní plošné kampaně;

· kampaň obsahující nejméně 2 specifické segmenty zaměřené na zranitelné skupiny (např. zdravotně postižené osoby, rodiče samoživitelé s nezletilými dětmi, nezletilé osoby bez doprovodu)

· kampaň  obsahující nejméně 1 specifický segment zaměřený pouze na ženy

· kampaň obsahující nejméně 1 specifický segment zaměřený na příslušníky třetích zemí žijící ve venkovských oblastech
4. Viditelnost financování ES

Projekty, jejichž realizace bude podpořena v rámci tohoto opatření, budou mít v rámci svých aktivit upraven též způsob propagace projektu, kde bude jasně popsáno, jakým způsobem bude  podpora z ENF zviditelněna. Podmínkou pro přiznání podpory projektu bude jasný popis plánu zviditelnění podpory na všech materiálech, které budou v rámci projektu vytvořeny, a to jak u materiálů šířených veřejně, tak materiálů využívaných 
k interní potřebě příjemce (např. metodiky, plány atd.). Viditelné štítky s nápisem o podpoře z ENF budou umístěny na veškerém vybavení pořízeném realizátorem projektu z prostředků ENF pro účely projektu. 
O finanční podpoře z ENF budou rovněž informováni všichni účastníci akcí organizovaných v rámci projektu. 

5. Případná doplňkovost prostřednictvím podobných akcí financovaných ostatními nástroji ES

Z dostupných informací vyplývá, že v současné době se v České republice žádná taková opatření financovaná z jiných nástrojů EU nerealizují.
6. Finanční údaje

V roce 2009 (RP 2008) nebyl předložen žádný návrh projektu, proto v roce 2010 nebude provedena realizace kampaně, ale pouze analýza situace a možný návrh kampaně. Z tohoto důvodu došlo ke snížení alokace na toto opatření.

	Podíl na celkovém příspěvku prostředků EU přidělených na rok 2009 
	5,45 %


	
	EUR
	%

	Příspěvek Společenství
	50 000 €
	75,00%

	Veřejné zdroje
	16 666,67 €
	25,00%

	Celkem veřejné zdroje  
	66 666,67 €
	100,00%

	Soukromé zdroje
	0
	0

	Celkem
	66 666,67 €
	100,00%


Stanovení výše alokace na jednotlivá opatření vychází z opodstatněných požadavků jednotlivých subjektů (partnerů), které se podílely na přípravě ročního programu a které jsou přímo odpovědné za řešení problematiky, která věcně spadá do fungování ENF. Tyto dokážou nejlépe stanovit, kterou oblast je nutné nejvíce podpořit. Na základě těchto finančních požadavků a na základě předběžných alokací stanovených Evropskou komisí na celé víceleté období 2008–2013 byly prostředky proporcionálně rozděleny mezi jednotlivé opatření a priority. 
3.3.3. Opatření 9: Inovace pracovních metod v oblasti realizace návratů – specifické opatření
1. Účel a rozsah opatření

Hlavním cílem tohoto opatření je zvýšení schopnosti českých státních orgánů a jejich zaměstnanců usnadnit realizaci návratů státních příslušníků třetích zemí, kterým bylo vydáno rozhodnutí o správním vyhoštění.

Toto opatření spadá pod prioritu 3 strategických pravidel a cíle 10 MAP. 

Aby bylo možné dosáhnout tohoto cíle, byl v rámci výzvy k předkládání projektů v rámci ENF 2008 vytvořen a uveřejněn seznam cílových zemí. Projekty předložené na základě výzvy v roce 2009 tuto oblast nepokrývaly, takže v roce 2010 bude znovu vyhlášena výzva k předkládání projektů v rámci ENF 2009. 
Na základě zkušeností státních orgánů, které se podílejí na realizaci návratů a souvisejících řízení, byl rovněž vypracován seznam 5 prioritních zemí. Tyto země byly určeny podle počtu příslušníků třetích zemí žijících na území České republiky a rovněž bylo přihlédnuto k předchozím zkušenostem s realizací návratů. Diskutovalo se o nejproblematičtějších zemích co do komunikace a spolupráce, jakož i o problémech, které jsou překážkou úspěšné spolupráce v oblasti návratů do těchto zemí.  Těmito zeměmi dosud jsou: Mongolsko, Vietnam a Ukrajina (seznam zemí bude aktualizován a uveřejněn v rámci výzvy)   Hlavním cílem projektů v roce 2010 (ENF 2009) je vybudovat nové nebo vylepšit stávající komunikační kanály 
a spolupráci s odpovědnými orgány v zemích původu/návratu příslušníků třetích zemí, jichž se tyto projekty týkají. V rámci implementace projektů v roce 2010 (ENF 2009) bude vypracován návrh obsahové náplně schůzek, která bude předložena k projednání s příslušnými orgány, jakož i cílů, jichž má být dosaženo při jednáních se zástupci odpovědných orgánů v zemích původu/návratu, a to tak, aby výměnné studijní pobyty mohly být zahájeny od roku 2011 nebo, bude-li to vzhledem ke stanovenému časovému rámci možné, už 
v roce 2009.  

(Během druhého roku implementace projektu budou v rámci tohoto opatření realizovány služební cesty vybraných zaměstnanců českých orgánů státní správy do těchto zemí. Z každé služební cesty bude vypracována závěrečná zpráva, v níž bude popsána situace v dané zemi a dále bude obsahovat vyhodnocení pracovních schůzek, popis rozvoje spolupráce mezi partnerskými organizacemi atd.)

2. Předpokládaní příjemci finanční podpory

Toto opatření budou realizovat státní organizace, které se podílejí na programech nucených návratů.
3. Případné uvedení důvodů v případě realizace projektů přímo ze strany odpovědného orgánu, který má funkci výkonného orgánu

Vzhledem k rozsahu tohoto opatření jsou jediní možní příjemci právě státní organizace, především Ministerstvo vnitra a Služba cizinecké policie.

4. Předpokládané kvantifikovatelné výsledky a ukazatele, které budou použity

· Seznam minimálně 5 prioritních zemí pro navázání spolupráce v oblasti návratů (návrh seznamu je uveden výše – bude potvrzen);

· seznam vytipovaných partnerských státních organizací nebo orgánů v těchto zemích;

· seznam nejproblematičtějších témat týkajících se oblasti návratů, včetně nástrojů, které se jeví jako nejvhodnější pro odstranění zjištěných překážek; 

· návrh obsahové náplně schůzek zaměřený na nejproblematičtější témata, včetně závěrů, jichž by mělo být v ideálním případě dosaženo;

· příslušné státní organizace nebo jiné orgány v zemích původu, které budou osloveny nabídkou spolupráce; 

· program schůzek připravený, schválený a projednaný s příslušnými orgány v jednotlivých zemích původu; 

· operační zpráva o realizovaných schůzkách, včetně seznamu výsledků při těchto schůzkách dosažených. 

5. Viditelnost financování ES

Projekty, jejichž realizace bude podpořena v rámci tohoto opatření, budou mít v rámci svých aktivit upraven též způsob propagace projektu, kde bude jasně popsáno, jakým způsobem bude  podpora z ENF zviditelněna. Podmínkou pro přiznání podpory projektu bude jasný popis plánu zviditelnění podpory na všech materiálech, které budou v rámci projektu vytvořeny, a to jak u materiálů šířených veřejně, tak materiálů využívaných 
k interní potřebě příjemce (např. metodiky, plány atd.). Viditelné štítky s nápisem o podpoře z ENF budou umístěny na veškerém vybavení pořízeném realizátorem projektu z prostředků ENF pro účely projektu. 
O finanční podpoře z ENF budou rovněž informováni všichni účastníci akcí organizovaných v rámci projektu. 

6. Případná doplňkovost prostřednictvím podobných akcí financovaných ostatními nástroji ES

Z dostupných informací vyplývá, že v současné době se v České republice žádná taková opatření financovaná z jiných nástrojů EU nerealizují.

7. Finanční údaje
	Podíl na celkovém příspěvku prostředků EU přidělených na rok 2009 
	6,00 %

	
	
	

	
	EUR
	%

	Příspěvek Společenství
	55 006 €
	75,00%

	Veřejné zdroje
	18 335,33 €
	25,00%

	Celkem veřejné zdroje  
	73 341,33 €
	100,00%

	Soukromé zdroje
	0
	0

	Celkem
	73 341,33 €
	100,00%


Stanovení výše alokace na jednotlivá opatření vychází z opodstatněných požadavků jednotlivých subjektů (partnerů), které se podílely na přípravě ročního programu a které jsou přímo odpovědné za řešení problematiky, která věcně spadá do fungování ENF. Tyto dokážou nejlépe stanovit, kterou oblast je nutné nejvíce podpořit. Na základě těchto finančních požadavků a na základě předběžných alokací stanovených Evropskou komisí na celé víceleté období 2008–2013 byly prostředky proporcionálně rozděleny mezi jednotlivé opatření a priority. 

Alokace jednotlivých opatření proporcionálně porostou v závislosti na růstu alokace přidělené ze strany Evropské komise.

4. TECHNICKÁ POMOC  

4.1. Účel technické pomoci

Využitím finančních prostředků na technickou pomoc se ČR bude snažit zabezpečit úspěšnou implementaci národního programu ENF transparentním způsobem a zároveň poskytnout příjemcům veřejné finanční podpory dostatečné informace pro dosažení očekávaných výsledků.  To budou odpovědné orgány realizovat formou informačních schůzek, zpracovaných materiálů, dotazníků, informativních internetových stránek 
a pořádáním workshopů.  MV ČR chce zajistit  širokou informovanost veřejnosti o principech ENF. Cílem MV ČR jako orgánu odpovědného za implementaci a realizaci ENF v ČR je kvalitní spolupráce s Evropskou komisí při výběru, implementaci a monitoringu opatření ENF a jeho know-how.

4.2. Očekávané kvantifikovatelné výsledky

· Úspěšná implementace cílů národního ročního programu;

· zajištění efektivní komunikace mezi jednotlivými orgány v rámci implementační struktury. Toto bude zajištěno výběrem a dodáním informačního systému pro sledování realizace projektů 
a pro výměnu informací, dokumentů a jiných podkladů a materiálů mezi zúčastněnými odbory. Půjde o zakázku malého rozsahu, tzn. budou osloveny 3 firmy a vybrána firma splňující jednak cenové požadavky, jednak požadavky kvalitativní. Informační systém bude sloužit všem zúčastněným odborům a plánuje se pořízení celkem cca 20 přístupových licencí. Konkrétní počet licencí však bude upřesněn v investičním záměru;

· dle článku 33 odst. 2 písm. a) prováděcích pravidel uspořádání informační schůzky, na níž budou předloženy výsledky dosažené v rámci ročního programu 2008. Tato schůzka se bude konat 
v souladu s uveřejněnou výzvou k předkládání projektů k ENF 2009 a zároveň zde budou prezentována uveřejněná opatření;

· uzavření smluv o poskytnutí veřejné finanční podpory (evidence, rozesílání);

· zlepšení kvality dotazníků a dalších doprovodných materiálů k ENF, rozšíření ukazatelů pro výběr projektů; 

· kvalitní překlady dokumentů zajištěné v odpovídajících termínech kvůli zrychlení implementace ročního programu ENF 2009;

· přehledné a kvalitně zpracované internetové stránky k ENF. Na internetových stránkách budou obecné informace o ENF, dále budou zveřejněna veškerá Rozhodnutí ES týkající se ENF (základní právní akt – Rozhodnutí o zřízení ENF, prováděcí pravidla k Rozhodnutí včetně všech příloh), dále po jejich vytvoření i pravidla pro realizaci ročního programu, pravidla způsobilosti výdajů, informace o realizovaných projektech včetně finančního vyjádření (celková hodnota projektu 
i spolufinancování) apod.;

· přehledná zpráva o implementaci ročního programu;

· mzdové výdaje včetně výdajů na sociální zabezpečení úředníků pracujících na dobu určitou, kteří byli zaměstnáni výhradně za účelem implementace ENF. To se týká zaměstnanců odpovědného orgánu, certifikačního orgánu a kontrolního orgánu;

· mzdové výdaje včetně výdajů na sociální zabezpečení jsou oprávněné pouze v těchto případech:

· úředníci s pracovní smlouvou na dobu neurčitou, kteří byli dočasně převedeni na jinou práci formálním rozhodnutím odpovědného orgánu a kteří jsou pověřeni realizací výše vyjmenovaných úkolů;

· úředníci pracující na dobu určitou, popřípadě zaměstnanci soukromého sektoru, kteří byli zaměstnáni výhradně za účelem realizace výše jmenovaných úkolů; 
· zajištění viditelnosti spolufinancování z ENF u realizovaných činností a propagace těchto činností.  Bude zajištěna výroba štítků různých velikostí s logem EU, které budou rozdány konečným příjemcům finanční podpory, aby jimi označili veškeré vybavení pořízené v rámci projektu (každou jednotlivou položku); 

· monitoring projektů realizovaných v rámci ENF 2009. Cestovní výdaje vynaložené při monitoringu jednotlivých projektů budou hrazeny z technické pomoci (jízdné, diety a v případě cest na delší vzdálenosti rovněž náklady na ubytování). Snahou odpovědného orgánu bude realizovat jeden či dva monitoringy v rámci každého projektu. Výpočet cestovních náhrad a diet bude vycházet z platného zákona o cestovních náhradách;

· výměna zkušeností, osvědčených postupů a informací při realizaci a implementaci ENF mezi členskými státy (cestovní výdaje, diety a ubytování);

· pořízené notebooky, které budou úředníci využívat pro účely tohoto fondu
4.3. Viditelnost financování ES

Veškerý majetek a aktivity spolufinancované z ENF pro tuto oblast podpory budou označeny logem EU. Logo EU bude zároveň umístěno na všechny materiály, které budou souviset se školením a pořádáním informačních schůzek, seminářů nebo workshopů pro potenciální žadatele veřejné finanční podpory z ENF. 

O spolufinancování z ENF bude informována veřejnost při různých událostech týkajících se jak návratové politiky, tak možností spolufinancování z fondů Solidarity a řízení migračních toků. V rámci splnění povinnosti odpovědného orgánu ohledně informovanosti široké veřejnosti a propagace uspořádá odpovědný orgán nejméně jednu informační schůzku či workshop pro případné žadatele o finanční podporu z ENF. Současně se zveřejněním výzvy na webových stránkách MV ČR a v celostátním tisku budou potenciální příjemci informování o vyhlášení této výzvy. Dále bude pro zájemce uspořádána informační schůzka o ENF.  Na této schůzce budou poskytnuty informace o zahájení víceletého programu a o možnostech požádat 
o finanční příspěvek v rámci ročního programu ENF 2008. Zájemci získají informace především o tom, 
na které činnosti je možné získat příspěvek, jak vyplnit projektovou žádost a jak bude tato žádost hodnocena. Na tyto aktivity budou využity finanční prostředky z technické pomoci.

Zaměstnanci MV ČR zajišťující implementaci ENF v ČR budou v dobré víře a se zájmem poskytovat kvalitní informace o podporovaných projektech s finanční spoluúčastí Evropské unie.  Tito zaměstnanci budou rovněž poskytovat propagační materiály s logem EU a zodpovídat případné dotazy týkající se ENF, popřípadě poskytovat konzultace. Záměr úspěšné implementace ENF v ČR bude zajištěn intenzivní a kvalitní spoluprací s Evropskou komisí.

5. NÁVRH FINANČNÍHO PLÁNU

	Roční program – návrh finančního plánu
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Tabulka 1
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Členský stát: Česká republika
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Roční program: 2009
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Fond: Evropský návratový fond
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Odkaz na  prioritu
	Odkaz na zvláštní prioritu
	Příspěvek Společenství
	Veřejné zdroje
	Soukromý zdroj
	CELKEM
	%  EC
	Podíl na celkových prostředcích

	Opatření 1: Program asistovaného dobrovolného návratu, PR aktivit a sběr dat
	1
	1
	205 860,00 €
	68 620 €
	0
	274 480,00 €
	75,00%
	20,74 %

	Opatření 2: Instruktážní filmy na podporu zájmu o programy AVR
	1
	 
	80 000,00 €
	26 666,67 €
	0
	106 666,67 €
	75,00%
	8,06 %

	Opatření 3: Koncepce návratového centra 
	1
	 
	147 230,00 €
	49 076,67 €
	0
	196 306,67 €
	75,00%
	14,83 %

	Opatření 4: Peněžní pobídky a opatření na pomoc navracejícím se osobám, které se nacházejí v obtížné situaci
	1
	2
	90 000,00 €
	30 000 €
	0
	120 000,00 €
	75,00%
	9,07 %

	Opatření 5: Programy nucených návratů
	1
	3
	146 685,00 €
	48 895 €
	0
	195 580,00 €
	75,00%
	14,78 %

	Opatření 6: Výměna zkušeností, osvědčených postupů a informací v oblasti návratů mezi členskými státy
	2
	 
	52 000,00 €
	17 333,33 €
	0
	69 333,33 €
	75,00%
	5,24 %

	Opatření 7: Opatření zaměřená na re-integraci navracejících se osob v cílové zemi
	3
	1
	90 000,00 €
	30 000,00 €
	0
	120 000,00 €
	75,00%
	9,07 %

	Opatření 8: Celonárodní kampaň zaměřená na propagaci asistovaných/dobrovolných návratů
	3
	1
	50 000,00 €
	16 666,67 €
	0
	66 666,67 €
	75,00%
	5,04 %

	Opatření 9: Inovace v oblasti metod práce v oblasti realizace návratů
	3
	2
	55 006,00 €
	18 335,33 €
	0
	73 341,33 €
	75,00%
	5,54 %

	Technická pomoc
	
	 
	     101 263,10 €
	 
	 
	 101 263,10 €
	 
	 7,65 %

	CELKEM
	
	 
	1 018 044,10 €
	305 593,67 € 
	 
	 

1 323 637,77 €
	 
	100 %


                                                                                                                                                                                     …………………….…………..

                                                                                                                                                                                           Podpis odpovědné osoby

�  Zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, ve znění pozdějších právních předpisů.


�  Zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, ve znění pozdějších právních předpisů.


�  Zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, ve znění pozdějších právních předpisů.


�  Zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, ve znění pozdějších právních předpisů.


�  Zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, ve znění pozdějších právních předpisů.


�  Zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, ve znění pozdějších právních předpisů.


�  Zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, ve znění pozdějších právních předpisů.


�  Zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, ve znění pozdějších právních předpisů.
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