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Rozpocet na rok 2011: - 3,8 mld. KC na platy
- 4,5 mld. KC na provoz a investice



[ X ]
ceee eses MINISTERSTVO VNITRA

HiHEE Boj proti korupci = hlavni
priorita viady

e CR je na 52. mist& v zebficku vnimani korupce
Transparency International sestaveného v roce 2009

e korupce = obrovské ztraty verejnych prostiredku
korupce = nizka duvéra ve verejné Cinitele a instituce
korupce = mravni a ekonomicky upadek spolecnosti

« FINANCOVANI BOJE S KORUPCI JE ABSOLUTNI
PRIORITOU

e Jsme vladou rozpo ¢tove odpov édnosti a vysli jsme
vstFic pozadavk im na Set feni v resortu MV. Nyni
ocekavame, ze vlada svou zakladni prioritu

— boj proti korupci — podpo Fi dostate €énymi
finan €énimi prost redky. |-®




i mrest™ ETAPA | — Co uZ jsme ud élall
Poradni sbor ministra vnitra pro boj s korupci

e Zzfizen v srpnu 2010
o predsedkyné Mgr. Markéta Reedova

« odbornici statni spravy (Ministerstvo vnitra, Policie CR,
statni zastupitelstvi)

» zastupci neziskoveho sektoru (Transparency International
CR, Oziveni, Oteviena spolecnost)

« zastupci profesnich organizaci (Platformy pro
transparentni vefejné zakazky, Asociace malych
a stfednich podniku a zivnostniku)

e rozclenéni na pracovni skupiny podle feSenych problemu



.........

il mmmzem ETAPA | — Co uZ jsme ud élali
Poradni sbor ministra vnitra pro boj s korupci

Vystupy:

* podnéty pro protikorupcni legislativu

« stanoviska ostatnich resortu, poslancu k protikorupénim
navrhum MV

e pfiprava materialu nelegislativni povahy (napf. manualy,
kodexy, doporuceni), jez pomohou zvysit efektivitu boje
s korupci

» doporuceni protikorup&nich opatreni nad ramec platnych
pravnich predpist — Ministerstvo vnitra = vzorovy urag

®




g W™ ETAPA L. — Co uZ jsme ud élali

.........

Poradni sbor ministra vnitra pro boj s korupci

Hlavni témata:

o rozSifeni zkousky (testu) spolehlivosti pro osoby
pusobici v organech verejné moci, tedy pro uredniky

| politiky

« kodex etiky zaméstnancu ve verejné spravé a kodexy
volenych zastupitelu

« zakon o Urednicich

e transparentni verejna sprava

* novela zdkona o svobodném pfistupu k informacim

* novela zakona o zadavani verejnych zakazek

e zakon o samospravach




il mmse™ ETAPA | — Co uz jsme ud élal

Protikorup ¢ni manualy

 prvni material, jenz prfipominkoval poradni sbor ministra
vnitra pro boj s korupci

PRO VEREJNOST PRO POLICII

- Co délat, kdyz po mné - nejednotné postupy
nékdo zada uplatek? pri Setfeni korupce

- Co kdyZz mam podezieni - JSME VDECNI ZA JAKOUKOLIV
na korupci? mm) INFORMACI O POTENICALNIM

KORUPCNIM JEDNANI
- Jak mne zakon ochrani, _ - shrnuti vSech metodickych pokynu
kdyz korupci oznamim? do jedné metodické prirucky

- Jak se zachovat, kdyz ' - obavy policistu z Setfeni

policista odmitne pfijmout politickych kauz
moje oznameni?




1. Co je korupce?

Druhy dGplatkd:

2. Pro¢ a jak bojovat proti korupci?

Uplatek nemusi mit vZdy pouze finanéni podobu tradiéni jobalky”", miZe jit o;

+ poskytnuti informaci

+ poskytnuti hmotnych dand (Sperky)

« poskytnuti jinych wyhod, sluZeb (stavebni prace, zaplaceni dovolené,
sexualni tsluhy)

» zwyhodnovani znamych a pfibuznych, napf. uzavieni napadné vyhodné
smilouvy, kterou podnikatel uzavie s pfibuznym Ufednika, ktery ma
rozhodnout

Neni podstatné:

- jestli nékdo Uplatek nabidne pfed Gfednikovym rozhodnutim nebo aZ po
ném

* jak je Oplatek velky

= jestli je uréen pfimo osobé, kterou ma oviivnit, nebo s jejim souhlasem
nékomu jinému

+ jestli Uplatek dostane pfimo Ufednik, ktery véc rozhoduje, nebo nékdo,
kdo ho ma ovlivnit

* jestli Ufednik svoji povinnost skuteéné porusil nebo jenom vyuZil svého
postaveni k ziskani aplatku za bé&Zny (kon v souladu s pravem

Je podstatné:
* nahidka musi souviset bud s obstaravanim véci obecného zajmu, nebo
s podnikanim, popf. podobnou soukromou finnosti

Proc?

* Korupce je typ trestné innosti, ze které maji viichni zagastnéni
prospéch a zdanlivé neni nikdo poSkozenym. Opak je ale pravdou!
Pogkozenymi jsme v dusledku my vSichni, obéané, danovi
poplatnici.

» Korupce zplschuje neefektivni rozdélovani vefejnych prostredki.

+ Cim niZ5i bude mira korupce ve staté, tim vyssi bude efektivita vykonu
vefejné spravy a tim vice se uspofi vefejnych prostedk,
které Ize pouZit na daldi rozvoj zemé.

Jak?

* Tim, Ze ji budeme oznamovat, protoZe stat ma odbhomiky i prostredky,
jak ji fegit.

* Tim, Ze se na ni nebudeme podilet.

Vécmi obecného zajmu jsou zaleZitosti, o kterjch soudy, Ufady a dalsi organy
rozhoduji nebo které zajistuji, protoZe na nich ma zajem cela spoleénost nebo
jeji vwznamna cast.

Soudy v minulosti posoudily jako obstaravani véci obecného zajmu také
rozhodovani o Ukonech |ékarskeé péte, o nastupu lazenske lechy, o phjeti na
stfedni Skolu, o navitévach v détském domové nebo o Einnosti rozhodEéich pri
fotbalowych zapasech.

Korupce vysava

verejné finance




3. Co délat, kdyz po mné nékdo zada uplatek? 3. Co délat, kdyZ po mné nékdo Zada Gplatek?

1. Zadost odmitnout a trestny &in oznamit

Toto Feseni je nejjednodussi a nejbezpecnéjsi. Pokud mé nékdo poZadal
o uplatek, jsem ze zakona povinen tento trestny ¢in oznamit policii nebo "
statnimu zastupci. V opaéném pfipadé mi podie trestnino zakoniku hrozi frest. Uplatek

2. Ziskat cas k usvédceni pachatele ANO

Podafi se mi néjakym zplsobem pfesvédiit protistranu, Ze nabid-
ku zvaZuji a potfebuji £as na rozmyslenou? Stdle pro mé plati povin-
nost korupci neprodiené oznamit. Policie miZe v pfipadé vEasného
oznameni pfijmout opatfeni, jak zkorumpovaného Ofednika usvedEit NE

3. Vzit uplatek? Rozhodné NE! \ ,‘

ANO

Poskytnuti Gplatku je trestnym Einem. | v dobré vife, Ze poskytnutim Oplatku
pomiiZu policii odhalit a usvédEit zkorumpovaného (fednika, se mohu vystavit
trestnimu stihani.

.S

dokazovat, Ze jsem Uplatek wve skuteCnosti nechtél poskytnout. Jistou i

vyhodou by pro mé mohlo byt, kdybych celou transakel zdokumentoval (napf. VS‘FEC"E]Q[ a rady
zaznam na mobilnim telefonu) a tento zaznam poskytl policii na dikaz, Ze mym
amyslem bylo jen zajistit pro policii informace. V takovém pfipadé by bylo
nutné policii neprodieng kontaktovat a informace a pipadnou dokumentaci ji
bez odkladu poskytnout.

Maoje tvrzeni bude mit stejnou vahu jako tvrzeni Ufednika a bude se t&Zko Zd ravngi SPOIEEHOSts I:ISPOFG fina@




4. Kam a jak oznamovat korupci?

Podezieni z korupce hlaste Sluibé Krimindlni policie a vySetfovani,
popfipadé statnimu zaéstupci, a to nejlépe podle mista, kde ke
korupci doslo.

Y pfipadg, Ze SluZba krimindlni policie a vySetfovani neni v dany moment
k dispozici, miZete se obratit na libovolné oddéleni policie.

Trestni oznameni miZe mit ze zakona jakoukoliv formu — jak pisemnou, tak
Ustni.

Na podani trestniho oznameni mate pravo; policie a statni zastupce jsou ze
zakona povinni ho pfijmout.

5. Co se bude dit po oznameni?

Pfi kaZdém trestnim oznameni mohu poZadat, aby mé policie do mésice
informovala o dalim postupu, policie pak ma povinnost tak uginit.

Y kaZdém zahdjengm trestnim fizeni jsou policisté pod dozorem uréengho
statniho zastupce, ktery na jejich postup dehliZi. Pokud bych ziskal pocit, Ze
se mému oznameni nebo podezieni fadné nevénuje, nebo Ze se dokonce
snaZi chranit podezielého, mohu se vZdy obratit na tohoto statniho zastupce,
aby postup policie prezkoumal.

Pokud maéte podezfeni na korupci a nejste si jist{a),
co mate délat, zavolejte na bezplatnou telefonni linku
199, kde vam odbormici na tuto problematiku poradi.

Linky 199 zfidilo Ministersivo vnifra a provozuje ji
nezavisly subjekt — ceska pobotka neviagdni organizace
Transparency Intermafional.

Pokud budete mit podezfeni na spachani trestného éinu policistou (i
zaméstnancem policie), napf. vas poZada o dplatek nebo odmita phjmout
vase trestni cznameni apod., je vhodné trestni oznameni podat pfimo
Inspekci policie, ktera je pfislusna k prov&fovani trestng ginnosti policistd
{a zamé&stnancd policie).

Operatni stfedisko Inspekce Policie Ceské republiky — nepfetrZita siuZba
telefon: 974 839 734, e-mail: ipcroperacni@mver.cz.

meangw




6. Co kdyZz mam pouze podezieni?

7. Kdy nemusim oznamovat korupci?

Policii zajima kaZdé podezieni, Ze byla spachana korupce.

Memusim pfimo podavat trestni oznameni, ale pouze poskytnu policii informa-
ci, kterou zaloZi do svych informaénich databazi — moje jméno zaroven s ni
ukladat nebude! Tyto informace je tfeba poskytnout nejlépe Sluzbé kriminalni
policie a vysetfovani.

DuleZité samoziejmé je, aby si oznamovatel nic nevymyslel ani nedomyslel.

V pripadé jakychkoli nejasnosti se mohu obratit na

bezplatnou protikorupéni linku 199.

Situace ze Zivota:

Slefna Nudlickova ceka na vyfizeni stavebniho povoleni a ma dojem, Ze se
vyfizeni Zadosti bezdiivodné protahuje. Viechno nasvédiuje tomu, 7e se
bez aplatku nikam nepohne, nikdo ji viak o néf pfimo neZada. Co ma sleéna
Nudlickova délat?

Reseni

Nejdfive zkontroluje, zda Gfednik pfi sveém postupu dodrZel vSechny zako-
nem dané Ihiity. ¥ pfipadé, Ze Ihity nebyly dodreny, postupuje podle § 80
spravniho fadu a obrati se na nadfizeny organ, ktery miZe dohlédnout na
yyfizeni jeli Zadosti, jeji vwyiizeni pfevzit nebo ji pfidélit jinému dradu.

Rozhodné sama uplatek nenabizi. Své podezieni miZe navic ozndmit po-
licii, ale pokud z ného nevyplyva néco konkrétnino, policie nebude moci na
zakladé toho zahdjit trestni fizeni, pouze tuto informaci vyuZije jako pozna-
tek pro svou dalsi Einnost.

1. Oznamovat korupci nemusim, pokud jsem se o ni nedozvédél
hodnovérnym zpusobem, ale mam jen neuréité informace nebo naznaky
nebo kdyzZ jsem se o korupci dozvédél napf. z doslechu, z novin a podobné.

2. Nikdo neni nucen udat sam sebe ani své blizké

Povinnost oznamit resp. prekazit korupci se tyka kaZdého — s jednou vyjim-
kou: pokud bych oznamil korupci a vystavil tak sebe nebo své blizké trest-
nimu stihani, jiné zavazné Ujmé nebo bych ohrozil Zivot nebo zdravi své i
asoby blizké, potom nic oznamovat nemusim.

Priklady, kdy nemusim oznamovat korupci

= Ufednik si o Uplatek nefek! pfimo a z jeho jednani ani projevu nebylo mozZné
spolehiivé usoudit, Ze mél v imysiu moZnost korupce nabidnout

= mezi Zadafell na (fadé se povida, Ze afednik, kdyZ se mu néco pfiplati,
dovede pfimhoufit oko

» manZel piijde z Grfadu s povolenim v kapse a chiubi se, Ze ho to stalo jen
tisicovku na ruku

Linka 199:
pomuzeme vam

v boji proti
korupci

10




8. Ochrani mé zakon, kdyz oznamim korupci? Ano! 8. Ochrani mé zakon, kdyz oznamim korupci? Ano!

Oznéamil jsem korupci a bojim se o bezpeénost sebe a svjch blizkych. H kratkodoba ochrana — § 50 zikona o Policii CR
(€. 273/2008 Sb.)

+ Policie vam muZe poskytnout tzv. kratkodobou ochranu.

« Tato ochrana miZe spotivat ve fyzické ochrang, v dofasné zméné pobytu,
v poradenstvi nebo v pouZiti zabezpetovaci techniky.

utajeni totoZnosti i podoby svédka — § 55 trestniho fadu
(. 141/1961 Sb.)

!

Vystupuji jako svédek a hrozi mi nebezpeci.

=V trestnim fizeni mohou byt totoZnost | podoba svédka utajeny tak, aby . JU - ..
je znaly jen organy £inné v trestnim fizeni. zakon o zvlastni ochrane svédka a dalsich osob

v souvislosti s trestnim Fizenim (€. 137/2001 Sb.)
= Tyto organy také €ini daldi nezbytna opaffeni pro ochranu svédka.
Svédek miZe byt v zavaZnych pfipadech zafazen i do programu ochrany
svédki.

divody vypovédi z pracovniho poméru — § 52 zakoniku
prace (£. 262/2006 Sb.)

!

Oznamil jsem korupci, nedostanu vypovéd'?

« Zaméstnavatel mi nesmi dat vypovéd proto, Ze jsem korupci oznamil.

= Trvani zaméstnaneckého poméru chrani zakonik prace.

namitka podjatosti a opatreni profi necinnosti — § 14 a 80
spravniho fadu (€. 500/2004 Sh.)

Oznamil jsem korupci Ufednika, co se bude dit s moji pivodni Zadosti, se
kterou jsem na urad pfisel?

!

+ Nadfizeny spravni organ muze véc napiiklad vyfidit sam nebo ji
prikazat jinému spravnimu organu ve svém obvodu.

= Branit se mohu podle spravniho fadu, zejména ochranou proti nedinnosti.

e . . . V odivodnénych piipadech bude provozovatel linky

* V kaZdém pfipadé je mozZné vyuZit vaii dfednikovi, jehoZ koruptni jednani 199 za mne vystupovat pod svym viastnim jménem.
jsem oznamil, tzv. namitku podjatosti v rizeni o dalsi me zadosti,
o které by mél rozhodovat.

"



i &Seae™ ETAPA L. — Co uz jsme ud elall

Protikorup €ni manual pro ob ¢any

zverejnéno a ke stazeni na:

e www.korupce.cz
e www.policie.cz
e WWW.MVCI.CZ

e Www.hzscr.cz




i mmse™ ETAPA | — Co uz jsme ud élali

Metodicka p rirucka pro policisty

« sjednocujici navod, jak Setfit korupCni kauzy ze strany
policie
» obsahuje vSechny procesni postupy pro policisty, vcéetné

vzorovych zadosti o poskytnuti financnich prostfedkd na
predstirany prevod penéz

e cilem je predat i policisttm na nejmensich obvodnich
oddélenich jednoduchy navod, jak postupovat pri
proSetrovani podezreni z korupce




i smme™ ETAPA | — Co uZ jsme ud élali

.........

DalSi opat reni

e narizeni policejnimu prezidentovi - vydat pokyn, aby
veskere pripadné politicke tlaky na Setreni jakychkoliv
pripadl okamzité hlasil ministrovi vnitra

 pokyn ke snizeni pocCtu policisti na policejnim prezidiu
0 1/3 (snizeni nakladu)

e UuSetfené prostfedky = zdvojnasobeni odmén za
uspésne vysetrené korupéni pfipady pro:
- Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminalit
- krajska policejni reditelstvi




i wIet™ ETAPA | — Co uz jsme ud élali

DalSi opat reni
— systém odménovani bude kontrolovat naméstek policejniho
prezidenta pro Sluzbu kriminalni policie a vySetfovani
4. tlak na vetsi vyuzivani predstiraného prfevodu (dosud
malo vyuzivano)
5. POZADAVEK NA ODVOLANI NEJVYSSI STATNI
ZASTUPKYNE RENATY VESECKE = SNAHA O

SYSTEMOVOU ZMENU PRI VYSETROVANI
KORUPCE A PODPORA POLICISTU




it mewmee Prizkum STEM -
- odvolani NSZ Vesecke

&l

* souhlas s odvolanim NENVYSSI »Souhlasite s tim, aby byla ze své

statni zéstupkyné Renéty funkce odvolana nejvyssi statni
Vesecke vyjadruji temér dve zdstupkyné

tretiny (61 %) obcéanl nasi RenataVeseckars
republiky. Oproti tomu nesouhlas v

16%

projevuje jen 23 % a 16 % nema i
na tuto zalezitost nazor

* V nejvetsi mire odvolani soucasné
nejvyssi statni zastupkyné e

"

Trite ano
%

schvaluji priznivci Véci verejnych s
a KSCM, relativhé méné souhlasi
pﬁzniVCi ODS, zhruba »a Zdroj: STEM, bleskovy vyzkum,

praméru” je souhlas sympatizant 9:--10.9.2010, 679 respondentd
CSSD a TOP 09 starsSich 18 let



[ X ]
ceee eses MINISTERSTVO VNITRA

s oot ETAPAINL —do 1. 11. 2010

Legislativni opat reni
PROBLEM:
e anonymni kolektivni nezodpovédnost viady

RESENI:

» predlozime novelu jednaciho radu viady (bude
zverejnovano jmenovité hlasovani ministru pri
rozhodovani o nakladani s majetkem, verejnych
zakazkach Ci grantech)




[ X ]
ceee eses MINISTERSTVO VNITRA

s o ETAPANL —do 1. 11, 2010

Legislativni opat reni
PROBLEM:

e na vySetfovani trestnych ¢inu vedoucich ke korupci
(napfiklad hospodarska trestna Cinnost €i organizovana
kriminalita) nelze ve vétsSiné pripadu podle soucdasné
pravni upravy nasadit odposlechy, jelikoz je hranice pro
jejich pouziti stanovena na 10 let

RESENI:
o predlozime novelu trestniho radu, ktera umozni

nasazeni odposlecht jiZ na hranici 8 let




°0
:::o o::: MINISTERSTVO VNITRA

#EE T ETAPA L —do 1. 11, 2010

Nelegislativni opat Feni
e pfipravime eticky kodex U rednika statni spravy
a samospravy a predlozime jej vladé ke schvaleni
» jako prvni bude eticky kodex platit na Ministerstvu vnitra

e Vyzyvame ostatni ministerstva a také verfejnou spravu a
samospravu, aby se také dobrovolné pridaly




ceee eses MINISTERSTVO VNITRA

s oo ETAPA L —do 1. 4. 2011

Legislativni opat reni
* novela zakona o obcich a krajich — zverejnovani
informaci o jmenovitém hlasovani organu Uzemnich

samosprav pfi rozhodovani o nakladani s majetkem
samosprav, verejnych zakazkach ¢i grantech

* novela zakona o svobodnem pristupu k informacim —
snazSi pristup verejnosti i zastupitelt k informacim
z vedeni uradu

« zakon o Generalni inspekci bezpeénostnich sboru



il S ETAPA I — do 1. 4. 2011

Legislativni opat reni

* novy zakon o Urednicich ve verejné spraveé

 na zakladé zkudenosti Inspekce Policie CR zavedeme
zkousky spolehlivosti  osob ve vefejné sprave



i wemrewns ETAPA 1. — do 1. 4. 2011

.........
.........

Legislativni opat reni - zkousky spolehlivosti

e soucasti programoveho prohlaseni vlady, proto oCekavame
podporu v koalici

* cilem je testovat korup€ni odolnost osob pusobicich v
organech verejné moci

e provadeéni testu spolehlivosti poslouzi k pfedchazenti,
zamezovani a odhalovani korupcniho jednani

« organem provadéjicim testy spolehlivosti bude Policie CR

e stavajici prumérné naklady na test u inspekce ¢ini
10-40 tisic KC na test

e podili se na ném v zavislosti na charakteru testu 1-8 osob



i wemrewns ETAPA 1. — do 1. 4. 2011

.........
.........

Nelegislativni opat Feni

 do l.4. 2011 vyhodnotime vyuzivani moznosti
predstiraneho prevodu

o zavedeme ucinny systém vzdélavani policistu v boji
proti korupci

e pfipravime program pro posileni Utvaru pro odhalovani
korupce a finanéni kriminality (vybér expertu, jejich
Skoleni a takeé zlepSeni technického vybaveni)
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[ X ]
esoe MINISTERSTVO VNITRA

i SR ETAPA L — do 1. 4. 2011

.....

Ombudsman policie

za dva mésice jsem dostal vice nez 300 stiznosti na praci
policie a také radu podnétu na zlepSeni prace policie od
samotnych policistu.

zfidim ombudsmana policie, bude to osoba, na kterou se
budou moci obracet policisté

profesiondl zafazeny v Inspekci Policie CR
osoba duvéryhodna a nezavisla na polici

bude dostavat kopie vSech stiznosti policistu nadfizenym k

projednani a dohlizet na jejich prosSetreni _®_




memmonrs—— ETAPA V. —
1.4.2011-31.12. 2012

Legislativni opat reni

« zakon o kontrole verejné spravy — obecny pravni predpis
sjednocujici kontrolni ¢innost Uradu verejné spravy

» zakon o lobbingu — 2012

 novela Ustavy — posileni kontrolnich pravomoci NKU
| vzhledem k obcim a krajum

e novela zakona o sdruzovani v politickych stranach —
Uprava zvysi transparentnost financovani politickych
stran



memmonrs—— ETAPA V. —
1.4.2011-31.12. 2012

Nelegislativni opat Ffeni

o protikorupcni akademie pro policisty, zvyseni
protikorupcniho potencialu a vybér nejlepsSich absolventu
pro Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality

e Zzfizeni specializovaneho pracovisté na vyhledavani
a zajistovani vynosu z trestné &innosti v ramci Utvaru
pro odhalovani korupce a financni kriminality
k1.1.2012



i mrmee~ Spole €na legislativni
opat reni

S Ministerstvem spravedInosti:

* novela zadkona o stfetu zajmu — vytvoreni centralniho
registru oznameni s cilem zjednodusit pristup verejnosti
k informacim

* novela trestniho zakoniku — zpfisnéni trestu za korupci
e novela trestniho radu — institut spolupracujiciho
obvinéného

e institut obvinéného a korunniho svédka



i mrmee~ Spole €na legislativni
opat reni

S Ministerstvem spravedInosti:

« zakon o trestni odpovednosti pravnickych osob —
naplnéni zavazku vuci OSN, OECD a Radé Evropy,
které se dosud neplnily pfesto, Ze Ceska republika
podepsala v poslednich deseti letech mezinarodni
smlouvy, kde se zavazala tuto odpovednost zavést

 nefedenim problému trva protitistavni situace, kdy Ceska

republika neplni své mezinarodnépravni zavazky



i memone SpOle €na legislativni
opat reni

S Ministerstvem pro mistni rozvoj:

* novela zakona o zadavani verejnych zakazek
o aukcéni systemy pro verejne zakazky

e systémy centralnich nakupu
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Dekuji za pozornost
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