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Stanovisko ke kontrole vykonu prenesené pusobnosti obce na
useku obecni policie krajskym uradem

Podle zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale
jen ,zakon o OP®) je obecni policie organem obce, zfizovanym a zruSovanym
zastupitelstvem obce v samostatné pulsobnosti. Hlavnim uUkolem, poslanim, cilem
obecni policie je zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vefejného pofadku v rozsahu
§ 2 zakona o OP, pfipadné podle jinych zakon.

Podle Hlavy sedmé, Clanku 105. Ustavy Ceské republiky Ize vykon statni spravy
sveéfit organim samospravy (tedy i obecni policii) jen tehdy, stanovi-li to zakon.

V ramci pravniho fadu Ceské republiky je éinnost obecni policie pojimana jako
vefejné prospésna, a proto pravni pfedpisy stanovuji k uspéSnému plnéni ukolu
obecni policie fadl vyjimek z jinak obecné stanovenych zakazl ¢i omezeni.

Podle § 7 odst. 1 zakona o obcich obec spravuje své zalezitosti samostatné, v tzv.
samostatné pusobnosti. Do samostatné pusobnosti obce podle § 35 odst. 1 zakona o
obcich patfi zalezitosti, které jsou v zajmu obce a ob&anl obce, pokud nejsou zakonem
svéfeny krajum nebo pokud nejde o pfenesenou pusobnost organi obce nebo
0 pusobnost, ktera je zvlastnim zakonem svéfena spravnim ufadim jako vykon statni
spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné pusobnosti obce svéfi zakon.

Do samostatné pusobnosti obce podle § 35 odst. 2 zakona o obcich patfi zejména
zalezZitosti uvedené v § 84, 85 a 102, s vyjimkou vydavani nafizeni obce (obdobné je
tomu i v pfipadé Hlavniho mésta Prahy). Obec v samostatné plsobnosti ve svém
uzemnim obvodu dale pecCuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi
o vytvareni podminek pro rozvoj socialni pé€e a pro uspokojovani potieb svych ob¢ana.
Jde predevSim o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a
spoju, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
vefejného poradku.

Obecni policie je podle § 84 odst. 2 pism. 0) zakona o obcich zfizovana
zastupitelstvem obce v samostatné pusobnosti. Od toho se odviji i feSeni otazky, zda
¢innost obecni policie je vykonavana v samostatné nebo v prenesené pusobnosti.

Podle § 7 odst. 2 zakona o obcich sice plati, Ze statni spravu, jejiz vykon byl
zakonem svéfen organu obce, vykonava tento organ jako svou pfenesenou pusobnost
(§ 61 a nasl.), nicméné pokud zvlastni zakon upravuje pasobnost obci a nestanovi, ze
jde o pfenesenou pusobnost obce, plati, ze jde vzdy o samostatnou pusobnost (§ 8
zakona o obcich).

Lze proto obecné konstatovat, Ze €innost obecni policie vykonavana podie
zakona o OP a samotna opravnéni obecni policie bez vazby na projednavani
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konkrétniho protipravniho jednani (zejména prestupku), je prfevazné Ccinnosti
spadajici do samostatné plisobnosti obce.

Nicméné i ztohoto pravidla existuji pfislusné vyjimky ve vztahu k vykonu
prenesené pusobnosti obecni policii podle specifickych ustanoveni zakona o OP,
pripadné podle jinych zakonu. Jedna se o tato ustanoveni zakona o OP, pfipadné o
tyto dalSi zakony:

- zakon o OP [opravnéni podle § 10 - oznamovani podezieni ze spachani prestupku
nebo trestného Cinu, § 17b s odkazem na § 1 zakona €. 373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpist, § 24c, (§ 17a nespada do
vykonu pienesené plisobnosti, nebot Ustavni soud vyhodnotil pouziti technického
prostfedku k zabranéni odjezdu vozidla straznikem jako vykon samostatné
pUsobnosti obce — viz nalez Il. US 1894/14 ze dne 9. prosince 2014),

- zakon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich (zakon o silni€nim
provozu), ve znéni pozdéjSich predpisti - vSechna opravnéni straznika (k tomu i
poznamka u zakona o OP) - zde odkazujeme na stanovisko OBP publikované na
internetovych strankach Ministerstva vnitra (www.mvcr.cz—0O nas—Bezpecnostni
politika—Obecni policie—Stanoviska a pravni rozbory—BESIP— ,Opravnéni
straznika obecni policie v provozu na pozemnich komunikacich®),

- zakon €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjSich predpisi — opravnéni obecni policie vstupovat dalkové a
nepretrzit¢ do registru silniCnich vozidel za ucelem vydeje udaju v rozsahu
nezbytném ke zjisténi totoznosti provozovatele vozidla, kterym byl na uzemi obce
spachan prestupek ... s odkazem na § 1 zakona,

- zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjSich predpisi — vykon
vSech opravnéni obecni policie/straznika s odkazem na § 1 zakona, s vyjimkou
povinnosti vyplyvajicich pro obecni policii z § 21b zakona (kontrola dodrzovani
povinnosti stanovenych obecné zavaznou vyhlaSkou vydanou v samostatné
pusobnosti obce,

- zakon ¢&. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi ucinky navykovych latek, ve
znéni pozdéjSich predpist (,tabakovy zakon®) - vSechna opravnéni straznika
s odkazem na § 1 a § 30 a nasl. zakona,

- zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani
(zakon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjSich pfedpistu — soucinnost straznika
obecni policie na zadost poskytovatele pfi poskytovani zachytné sluzby nebo pfi
vynuceni povinnosti k provedeni Iékafského vySetieni s odkazem na § 1 zakona,

- zakon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich
pfedpist — v8echna opravnéni straznika (k tomu i poznamky u zakona o OP a u
tabakového zakona), s odkazem na § 1 zadkona,

- zakon ¢&. 500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisi - vSechna
opravnéni straznika - zde odkazujeme na spole¢né stanovisko OBP a odboru
legislativy a koordinace predpisi publikované na internetovych strankach
Ministerstva  vnitra  (www.mvcr.cz—0  nas—Bezpecnostni  politika—Obecni
policie—Stanoviska a pravni rozbory—Spravni fizeni— ,Spravni fad a obecni
policie®),

- zakon ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisu - §
81 - opravnéni Straze pfirody pozadovat pomoc nebo soucinnost obecni policie,
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pokud nemohou splnéni svych povinnosti zajistit vlastnimi silami a prostfedky s
odkazem na § 1 a 2 zakona,

- zakon 289/1995 Sb., o lesich, ve znéni pozdéjSich pfedpist - § 39 opravnéni Lesni
straze pozadovat pomoc nebo soucinnost obecni policie, pokud nemuze splnéni
svych povinnosti zajistit vlastnimi silami a prostfedky, s odkazem na § 1 zakona,

- zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdéjSich predpist - § 14 opravnéni
Myslivecké straze pozadovat pomoc nebo soucinnost obecni policie, pokud nemuze
splnéni svych povinnosti zajistit vlastnimi silami a prostfedky, s odkazem na § 57
zakona,

- zakon ¢&. 99/2004 Sb., o rybarstvi, ve znéni pozdéjSich predpisu - § 16 opravnéni
Rybarské straZze pozadovat soucinnost, popfipadé pomoc obecni policie, nemuze-li
zajistit vlastnimi silami a prostfedky vykon funkce rybarské straze, s odkazem na §
19 a nasl. zakona,

- zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci (veterinarni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisu — vSechna opravnéni a povinnosti obecni policie/straznika, s odkazem na §
1 zakona,

- zakon €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych €inl a 0 zméné nékterych zakonu (zakon
o obétech trestnych €inl), ve znéni pozdéjSich pfedpisi — vykon vSech povinnosti
obecni policie/straznika s odkazem na § 1 zakona,

- zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpisu, pokud se zadost o informaci tyka vykonu pfenesené pulsobnosti obecni
policie ve smyslu § 2 odst. 1 zakona

- vSechny prestupky, které je obecni policie opravnéna projednavat pfikazem na misté
podle specialnich zakonl — zde odkazujeme na spolec¢né stanovisko OBP a odboru
legislativy a koordinace predpisi publikované na internetovych strankach
Ministerstva  vnitra  (www.mvcr.cz—0  nas—Bezpec€nostni  politika—Obecni
policie—Stanoviska a pravni rozbory—Pfikaz na misté— ,Pfehled prestupkd, které je
straznik obecni policie opravnén projednat ulozenim spravniho trestu pokuty
pfikazem na misté®).

Rovnéz do vykonu pFenesené puasobnosti Ize zahrnout spolupraci, resp.
poskytovani soucinnosti obecni policie organim statu, bezpenostnim sborim a
ozbrojenym silam Ceské republiky pfi plnéni jejich Ukold. Totéz plati pro
spolupraci/soucinnost obecni policie s organy uUzemnich samospravnych celkd pfi
vykonu jejich pfenesené pusobnosti.

Pfedné je tfeba uvést, ze zakon o OP, jako specialni pravni pfedpis pro danou
oblast, nestanovi krajskému ufadu Zzadna opravnéni tykajici se kontroly €innosti obecni
policie. Pouze svéfuje tomuto organu diléi kompetence v oblasti uzavirani
vefejnopravnich smluv na daném useku. Z pohledu zakona o OP dozor v oblasti obecni
policie vykonava pouze Ministerstvo vnitra ve vécech, které jsou upraveny v § 27a odst.
2 cit. zakona. Rovnéz Ministerstvo vnitra je jedinym organem, opravnénym
shromazdovat a zpracovavat statistické udaje o €innosti obecnich policii.

Na druhé strané, podle § 67 odst. 1 pism. e) a § 69a zakona ¢. 129/2000 Sb., o
krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jSich predpisl, krajsky ufad v prenesené
pusobnosti provadi dozor nad vykonem pfenesené plisobnosti svéfené organim obci
podle zvlastniho pravniho pfedpisu, a to v rozsahu ustanoveni § 125, § 126, § 129 a
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§ 129b zakona o obcich.

V pfipadé obecni policie se vSak tohoto organu obce dotyka zejména
opravnéni krajského uradu zalozené § 126 zakona o obcich, kdy podle naseho
nazoru krajsky ufad (jeho pfislusny odbor) je opravnén predevSim kontrolovat
zakonnost rozhodnuti (pfikaz na misté vydany straznikem ve zkraceném spravnim
fizeni) na useku pusobnosti kontrolniho organu (napf. na useku dopravy).

S odkazem na vySe uvedeneé je tedy nutno konstatovat nasledujici:

1)

Obecni policie jako celek neni ,plnohodnotny“ spravni organ. Spravnim
organem je pouze konkrétni straznik, ktery na misté, v konkrétnim pfipadé projednava
prestupek pfikazem na misté, obdobné jako jiné ufedni osoby (napf. lesni, vodni,
myslivecka straz, zaméstnanci organu inspekce prace, organu statni banské spravy
apod.), a to v rozsahu stanoveném zakonem ¢.250/2016 Sb., o odpovédnosti za
pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich pfredpisu, resp. jinym zakonem. Pokud
straznik véc neprojedna pfikazem na misté, oznamuje podezieni ze spachani prestupku
podle specialniho ustanoveni - § 10 zakona o OP - pfisluSnému spravnimu organu.

Z pohledu CASTI TRETI zakona o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich se
tedy na éinnost straznika vztahuji pouze ustanoveni § 60 odst. 2, § 91 a § 92. Zadna
jina ustanoveni, v€etné ustanoveni procesnich — napfr. institut odlozeni véci ve smyslu
§ 76 zakona o prestupcich se vramci projednavani prestupku pfikazem na misté
obecni policii, jakozto zkracené a specifické formy spravniho fizeni, nepouzije. Tento
institut je mozno aplikovat pouze na nezkracené formy fizeni o prestupku. Proto
pripadny pozadavek krajského uradu na predlozeni podkladi o odlozenych
pfipadech je fakticky i pravné irelevantni.

To same plati i pro dalSi ustanoveni zakona o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich a spravniho fadu napfiklad v souvislosti s 0znamovanim podezreni
ze spachani prestupku obecni policii (zminény § 10 zakona o OP).

Oznamit spachani prestupku je pravem kazdého, naleZitosti tohoto oznameni
nejsou stanoveny.

Povinnost oznamovat ddvodné podezieni, Zze byl spachan prestupek pfisluSnému
spravnimu organu svédéi, podle § 73 zakona o prestupcich Policii Ceské republiky,
Vojenské policii (dale jen ,organ policie") nebo jinému plnohodnotnému spravni
organu. Plati to pro pfipad, Ze sam tento spravni organ neni pfislusny k jeho
projednani.

V oznameni uc¢inéném podle § 73 zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o
nich se uvede zejména, kdo je podezfelym z prfestupku, pokud je mu znam, popis
skutku, ve kterém je prestupek spatfovan, misto a €as, kdy mél byt pfestupek spachan,
zakonné ustanoveni obsahujici skutkovou podstatu pfedmétného prestupku a dikazni
prostfedky, které jsou mu znamy.
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Zakon o obecni policii jako specialni pravni predpis upravuje nékteré instituty
prestupkového fizeni atypicky, ve vztahu zejména k zakonu o odpovédnosti za
prestupky a Fizeni o nich uklada straznikovi, jakozto ,,spravnimu organu sui
generis“ povinnost m.j. oznamit pfislusnému organu podezfeni, Zze byl spachan
prestupek.

Takové oznameni musi byt dolozeno dlivody nebo dulkazy, o néz se podezieni
opira, nemusi vSak, s ohledem na charakter ustanoveni § 10 zakona o obecni
policii, obsahovat nalezitosti, uvedené v ustanoveni § 73, natoZz pak § 74 zakona o
odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich.

VSechny subjekty vyjmenované v ustanoveni § 73 zakona o odpovédnosti za
pfestupky a fizeni o nich, oznamuji spravnim organim i pfipady, kdy neni znam
pachatel prestupku. V souladu se zasadami spravniho fizeni, zejména pak se zasadou
oficiality, musi i tuto véc spravni organ posoudit. Pokud do 60 dnl ode dne, kdy se o
prestupku dozvédél, nezjisti skuteCnosti odlvodriujici zahajeni Fizeni proti urcité osobé,
véc odlozi [§ 76 odst. 1 pism. k) zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich].

V souvislosti s § 75 zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich je tfeba
konstatovat, Ze pfipadné jednani spravnich organd vyZadujicich, aby straznik
predavajici oznameni toto doplnil o dalsi informace nebo nasledné zjistil identifikacni
udaje pachatele pfestupku, jehoz totoZznost v dobé spachani pfedmétného protipravniho
jednani nebyla znama, proved| ukony spravniho organu ke zjisténi uplného skutkového
stavu anebo pozadal osoby podezielé ze spachani prestupku o podani vysvétleni,
nema oporu v pravu. Jak jiz bylo uvedeno, zasada oficiality uklada prestupkovému
organu povinnost zabyvat se kazdym podnétem, ktery odUvodnuje podezieni ze
spachani prestupku.

Spravni organ tedy nemuze o doplinovani nebo zpétné provérovani oznameni
o prestupku pozadat obecni policii. To plati dvojnasob u pripadd, kdy po obecni
policii je pozadovano sdéleni Gdaja z informacnich systému verejné spravy, které
jsou k dispozici zadateli, resp. jinému plnohodnotnému spravnimu organu.

V daném pfipadé je povinnosti pfislusného spravniho ufadu v ramci
tzv. ,pfipravného fizeni“ posoudit, zda oznameni o prestupku, o kterém se dozvi, v€etné
oznameni o podezieni ze spachani prestupku uc€inéné straznikem, zaklada zakonné
podminky pro zahajeni fizeni o pfestupku. Pokud spravni organ dojde k zavéru, Ze
podani je neuplné (neobsahuje vSechny potfebné skutecnosti) a neshleda zakonné
dlvody pro odlozeni véci, je jeho povinnosti doplnit chybéjici dikazni material vlastnim
jednanim. Pokud nedisponuje vlastnimi silami a prostfedky pro doplnéni skutecnosti
vV oznameni neobsazenych a pro vyfizeni véci podstatnych, pozada o soucinnost
organy statu (pfislusné plnohodnotné spravni organy, resp. organy policie) o nezbytna
Setfeni ke zjiSténi osoby podezielé ze spachani prestupku, pfipadné k zajisténi
dikaznich prostfedku, nezbytnych pro dokazovani pfed spravnim organem.

Objektivni zjisténi skutkového stavu, podle okolnosti konkrétniho pfipadu, provadi
spravni organ rovnéz za vyuziti zminéného institutu § 75 zakona o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich.
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Jak jiz bylo uvedeno vysSe, vzhledem k tomu, ze ze zadného pravniho predpisu
nevyplyva opravnéni krajského ufadu kontrolovat vykon opravnéni obecni policie resp.
straznika podle zakona o obecni policii ani podle jiného zakona (v€etné zakona o
silnicnim provozu), je nutno odmitnout pfipadnou snahu krajského ufadu zejména po
kontrole:

dokumentace k zajisténi plnéni ukoll obecné policie m.j. v ramci dohledu nad
bezpec€nosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich, v€etné kvantitativnich
informaci,

- personalniho a technického zabezpec€eni plnéni tohoto ukolu podle ustanoveni § 2
pism. d) zakona ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpist byt v
omezeném rozsahu,

- dalSi dokumentace ,potfebné k provedeni kontroly® — napf. dokumentace ke
kamerovym systémdm, z niz je zfejmé, kdo a kdy stahuje uloZzena data, dokumentace
k vymezeni usekl pro méfeni rychlosti obecni policii a jejich oznaceni atd.

jako protipravni se vSemi dusledky plynoucimi v neprospéch krajského uradu a
jeho zaméstnancu ze zakona ¢. 82/1998 Sb. o odpovédnosti za Skodu zpusobenou

pfi_vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem. ve
fedpist a z § 329 zakona ¢. 40/2009 Sb.. Trestni zakonik. ve

znéni pozdéjsSich predpisu.

Stejné principy. z pohledu pripadné kontroly vykonu opravnéni obecni policie,
jako v pripadé provozu na pozemnich komunikacich. plati i pro dalSi useky statni
spravy.
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