oo oo

LK a8 e

esee eoeee MINISTERSTVO VNITRA
YT Yy

00000088 CESKE REPUBLIKY
TIII T

ZPRAVA O SITUACI V OBLASTI DIVACKEHO NASILI, DOPADU

KONCEPCE V PRAXI A NAVRZICH DALSICH OPAT RENI

Ministerstvo vnitra CR
odbor bezpe €nostni politiky
PRAHA 2010



Cast |
L UVOO. . et e e e e e e e e, 2
1.1. Riprava SOBASNE KONCEPCE..... . cueiit ittt e e et et et e e e e e 2
2. Pravni rAMEC KONCEPCE. .. ...ttt et e e e e e e e et e e e e e e e aenes 6
2.1. ZAKON 0 POAMO SPOIMU. .. et it e e e e e e e e e e e e ans 6
2.2. Trest zadkazu vstupu na sportovni, kuitafné spoléenskeé akce.................. 7
3. PoZadavky Na ZENU KONCEPCE ... ittt e et et e e e e e e e e e 8
3.1. Nedslednost prRAAtell...........covviiii e e e e 8
3.2. Poslanecky navrh na@mo ZAKoNA...........o.ooiieiiiii 9
3.3. SIUACE EMFS... .. it e et e et e, 11
4. Policie a diVACKE NASIl..........ooiie 11
4.1. Vyvoj a mezin&rodni SPOIUPIACE. .. .ccmme i iiii e e e 11
4.2. Nové trendy vedeni policejnich afestti.................ccooviiiiii i, 13
5. Problematika dopravy fanowsSK............cooouiiiiii 15
5.1. Reprava fanougkverejnymi dopravnimi progedKy............cocvviii i, 15
5.2. Doprovody fanOUSK..........ccoiiiiirie e e e e 16
6. Aplikace NOVYCH OPBENI.........ie i e e e e 18
7. VYhodNOCENT KONCEPCE. ... .t ettt e e e e e e e e e e e eeeaes 02
8. PIAN dalSich UK. . ... ... e e 21
8.1. Predikce dalSin0 VYVOJE ... ... e e e 21
B2, ZAM ...t 25
Cast .
LS TR ] 0] 2 Y25 26
9.1.Prilohag. 1: Informace o pkni jednotlivych Ukab..................cc.ocenn . 27
9.2. Rilohac. 2: Navrhy opatni kieSeni problematiky divackého nasili.......... 29



1. Uvod

Divackeé nasili je negativhim spoenskym fenoménem, ktery znamena vyznamnou a
znepokojujici formu naruSovani iggného peadku. Evropska umluva o divackém nasili a
neslusném chovanitipsportovnich udalostech a zvi&gtii fotbalovych zapasech definuje
divacké nésili jako jednani osob v souvislosti gert®ovni akci, které f¥e zpisobit nebo
pusobi fyzickou Ujmu osobam, Skodu na majetku nebmduge véejny pdadek. Viadou
schvaleny koncemi material kleSeni problematiky divackého nésiléervence 2008 z této
definice vychazi a dale rozvadi, Ze takové jeds@nnemusi uskuteit jen na stadionu, ale
také v jeho okoli, fipadre pii dopraw a gresunu fanoudk Toto jednani j€asto planované a
miva opakovanyi manifest&ni charakter. Tyto charakteristické znaky divackétasili
mohou mit #znou formu intenzity s ohledem na to, kdo se tohmdnani dopousti.
Nejvyrazréji je tato charakteristika patrna u organizovangkhpin radikalnich fotbalovych
fanousk tzv. hooligans.

Zakladnim znakem, vymezujicim projevy divackéhoilhges tak jednani vicemén
ohrantené skupiny osob, jejiz hlavni sjednocujici prwekitprislusnost k ufitému klubuci
k reprezentaci «ité zen®. S divackym nésilim byvaji spjaty konkrétni formotipravniho
chovani jako nap rasistické projevy, poSkozovani majetkiuchovani ohrozujici ostatni
osoby na stadionu i mimagj véetrg nag. hr&a nebo rozhotich (rvaky, vrhani pedmsta
na hraci plochu, vstup na hraci plochu...). Divac&silh proto neni jednolitou problémovou
aktivitou, ale spiSe se jedna o souhrn vice proatekych jevi.

V Ceské republice setipady divackého nasili vyskytuji nejvice v souvisios
konanim fotbalovych utkani, avSak neitei, Zze by divacké nasili bylo vyhradni doménou
fotbalu. Z dalSich oditvi, ktera se s divackym nasilim potykaji (avSakobigfotbalu v malém
poctu pripadi), I1ze zminit futsal a ledni hokej. Stéjtak pravidla, ktera byla névzavedena
legislativnimi Upravami v souvislosti s naplanim koncepce boje proti divackému nasili, se
netykaji pouze fotbalu, ale dopadajznou nérou na vSechny subjekty, které sg¢gmanim a
organizaci sportovnich podiikzabyvaji. Pesto je v dalSim textuémovan nej¢tSi prostor
praw divackému nasili ip fotbalovych utkanich, protoze vzhledem k vySe dereému se
hlavni jednéni vedla s fotbalovymi kluby, na ktapo¥a Uprava dopadéa nejintenzijin

1.1. Riprava soutasné koncepce

Od 1. ledna 2009 funguje nova koncepce zmjiStoezpénosti na sportovnich
utkanich, ktera je hlavnim prvkem boje proti divéicku nasiliZakladem novéhoifstupu je
Ministerstvem vnitra fipraveny a vladou ijaty koncegni material ,Navrhy opdéni k
feSeni problematiky divackého nasili“ (usneseniwta®12 ze dne 23ervence 2008).

Pri vyhodnocovani problétnv této oblasti se jako zcela zasadni ukazalo, daském
pravnimiadu zcela chybi norma, kterd by sankcionoval@agetele sportovnich utkani za
negijimani opateni k zachovani gadku na stadionu. V ramci fotbalovych pravidel tousl
pouze disciplinarni postih dle interni legislati®eskomoravského fotbalového svazu (dale



jen ,CMFS*). Ten byl ale vyuZivan jen v nejkra&jgich gipadech a tresty nebyly natolik
dostaténé, aby se pro fotbalové kluby staly vyraznym mgfaim faktorem kKeSeni
problémi s divackym nasilim a rizikovymi fanouskyéleri paradatelé sportovnich utkani
tak tutoc¢innost nechavali zcela na Poli€iR, sami zajifovali pouze nejnui§si minimum.
To ve svém dsledku znamenalo Zzadné nebo naprosto nedokonaiidky osob pi vstupu
na stadion, vpou&ti opilych osob (které prokazatélmejwtSi mérou vyvolavaji konfliktni
situace), nedostaieé zajis¢ni paadatelské sluzby @k, fyzické i psychické dispozice),
nevyhovujici bezpmostni standardy stadibn velmi Spatna komunikace s PolidiR,
nerespektovani policejnich dopdemni...atd"

Zakladem nove filozofie se proto stala ijedia ¥tSi odpo¥dnosti a zainteresovanosti
sportovnich klub, které by ndly mit na vyeSeni problérin souvisejicich s divackym nasilim
nejwtsi zajem. Koncepce boje proti divackému nésilzgénZzena na rovnémiigtupu, kde
jsou jasw definovana pravidla, povinnosti a odgdwnost. Jako ib kazdé jiné soukromé
udalosti je primarni odp@&dnost za bezgeost \&ci paadatele a organizatora, ktery nema
mit zadné privilegované postaveniicv jinym poradateim podobnych akci. Praktickou
inspiraci se stal model typicky pro vSechny \W8pevropské zeth Tento model vychazi
z toho, Ze policie nenifffomna @gimo na stadionu a celé opati uvnit stadionu je v rezii
soukromého vlastnika a fawatele, ktery ma z akce takeé fiah profit. Ze zkuSenosti je
potvrzeno, Ze vejnost, mysleno divacka kegnost, si pitomnost policie na stadionech také
negeje. Divodem je negativni pocit Zfpomnosti ,tezkoodnci“ v ochozech nebo sektorech
stadiori. V minulosti bylo opakovah prokazano, Ze viditelnaiipomnost uniformované
policie pimo na stadionwasto nevede k uklidimi situace, ale spiSe k eskalaci nésili a
atokim péimo proti policistim.

Bezpe&nostni audit fotbalovych stadidbnv roce 2008 prokazal, Ze neéjangSi
bezpeénostni opaeni maji pevazré u velkych kluli, které maji dostat@é finargni moznosti
jak samy pokryt zabezpeni pdadku g fotbalovych utkanich. Policie, resp. fiddkova
policie se z skterych stadiofi téchto kluhi stahla jiz v minulosti a vstupovala na pouze,
pokud to vyZadovala bezg®ostni situace a padatelé situaci nebyli schopni udrZeia
druhou stranu Zad €chto kluhi se rekrutuje neptSi mnozstvi problémovych fanouskuU

! Napt. jiz v roce 2007 zastupci PoliciéR doporuili Upravy zvySujici bezpmost na stadionech v

Kladrg a Ribrami (oddleni sekto#i, dalSi technicka opi@ni), avSak bez&tSi odezvy.

2 Prikladem dobrého ffistupu jec¢innost klubu Banik Ostrava.riPdomacich zapasech je spoluprace s

timto klubem bezproblémovajen za&atkem sezony se uskitgije jednani za itomnosti R, HZS CR,
Mé&Po, MeU Ostrava, ptadatele a bezpaostni agentury, kde se vymezi rizikové zapasyigrava na sezonu.
Pred kazdym vytipovanym rizikovym zapasem se tatoded konaji znovu. iPzapasech jsou ve veliistadionu
pritomni zastupci PR, HZS CR, pdadatel a MPo. Maji k dispozici 2 kamery (nedost&ié) a pimé spojeni
pro piipad zasahu. Padatelska sluzba funguje na dobré Grovni, prohliaieg zadpasy jsou vcelkuisledné, ale
nelze se samdgjme vyhnout selhani jednotlivce. Klub spolupracujecid® CR také pi technickych otazkach
zabezpgeni stadionu, nap po vytrznostech v roce 2008 upravil stadion. M#lact doporweni PolicieCR
doSlo k oddleni sektodi, vyztuzeni od&ovacich prostor apody oblasti spoluprace klubu s fanousky a
preventivnich aktivit ma dlouhou tradici klub Slovaiberec, avSak vyragnse v poslednich letechigavaji i
ostatni fotbalové kluby.
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mensSich klub je problém s protiprdvnim chovanim &3 ¢asti otdzkou prav hostujicich
fanouski, kteri na ,vyjezdech* vyuzivaji toho, Ze mensi kluby maistuji tak vyraz& do
bezp&nostnich opdeni.

Z vySe uvedeného je patrné, Ze bylo nutné legisiatvymezit prostedky, které by
motivovaly sportovni kluby k&3i spolupraci s PoliciiCR na zaji&ni paadku i
sportovnich utkanich. Préa¥ento poZadavek byl legislati#promitnut do zakon&115/2001
Sb., o podpie sportu, ktery s dnnosti od 1. ledna 2009 obecriormuluje zakladni
povinnosti @i poradani sportovnich podnika stanovi sankce za jejich nedodrzeniidbat
vétsiho zapojeni klub souvisela také s reformou Polici€R, ktera ngla za UKol
»odbfemeaiovat” ¢innost policejnich slozek od ukbdnkteré jim nepislusi a které si jsou
schopny jiné subjekty zajistit samy.

DoSlo také ke Zpsreni pravni regulace soukromych beapestnich agentur
(upravenych v Zivnostenském zakhnProtoZze podstatou koncepce (a celé Reformy ipdlic
je hlubsi zapojeni soukromého sektotietws soukromych bezgaostnich sluzeb do ochrany
verejného peadku a bezpmosti, bylo nezbytné ditym zpisobem zfisnit jejich pravni
regulaci. Z échto divodi doslo ke zrdinam Zivnostenského zakona, kde byly mimo jiné v §6a
now stanoveny podminky bezuhonnosti a zdravotni a mdbozpisobilosti osob
vykonavajicich tyta@innosti Tato Uprava Zivhostenského zakona vSak byldepdence 2010
zruSena zakonem, kterym s&mhnekteré zakony ke zkvalitmi jejich aplikace a ke snizeni
administrativni zate podnikatel. Zmény v 86a byly ozné&ny za nesystémové a povinnost
zajistit, aby tyto ¢innosti vykonavali zawrstnanci odborét a zdravotd zpasobili za
neodivodrené. Bylo namitano, Ze podnikatel sdm odpovidéday provoz Zivnosti a je na
jeho zvazeni a odpednosti, aby zawstnal osoby, které splji zdravotni a odbornou
zpasobilost odpovidajici nardkn kladenym na jejich vykon. Naroky se navic mohiit |
konkrétni pozici. Bylo téZ konstatovano, Ze terdkanieSi vstup do podnikani a povinnosti
podnikatele a neupravuje vztahy mezi podnikatelejeh® zangstnanci. Otdzka nutnosti
uréitych pravnich Uprav postaveni a fungovanigoatelskych sluzekripsportovnich utkanich
tak nadale astava oteiena a budéeSena v nadchazejicim obdobi.

V souvislosti s hledanim #Apobu eliminace divackého nasili byl také vznéSen
pozadavek naifeti nového, komplex§jSiho legislativnihdeSeni, které by otdzku divackého
nasili upravovalo (ndp zvlastni zakon o sportovnich utkanich). Minidtersvnitra vSak
doSlo k nazoru, Ze komplexni legislativni Upravéer& by vymezovala nové skutkové
podstaty v souvislosti s divackym nasilim, nutnain®las pravnfad poskytuje pro moznost
postihnout pipady divackého nasili dostatek pravnich néasirkieré je mozné subsumovat
pod jiz existujici skutkové podstaty trestnyehi podle trestniho zdkoniku d@gstupki podle
zadkona o pestupcich, prava a povinnosti v souvislosti sipdanim sportovnich podriik
upravuje zakon o podpe sportu. Nedostatky vtéto oblasti nejsouisgbeny ani tak
mezerami v legislatiy ale spiSe nedostateym vyuzivanimdchto nastraj v pravni praxi.

3 Nap. trestnyciny vytrznictvi, ublizeni na zdravi, hanobeni naroetnické skupiny, rasy &gswdcent,

posSkozovani cizi&ci nebo pestupky proti vieejnému psadku, gestupky na Useku ochranyegd alkoholismem
a jinymi toxikomaniemi a festupky proti obanskému souziti.
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Souwéasti koncepniho materiélu k zaji8hi bezpeénosti na sportovnich utkanich se stal
také manual pro fotbalové kluby — ,Bezjpea sportovnich utkanich®, na jehoiprav se
spole&né podilely Ministerstvo vnitra, PolicieCR, CMFS a fotbalové kluby. Manual
poskytuje fotbalovym klulm piehled doporéeni k efektivijSimu gredchazeni ippadi
divackého nasili na stadionech tak, aby jednototéalové kluby mohly |épe dostat svym
zavazkim, souvisejicim s gadanim fotbalovych utkani.

Obsahem manualu je zejména vymezeni postaveni poradatelské sluzby a ¢eni
jejich prav a povinnosti. Ta maji vychazet zejmemavstvnihotadu (typicky z vymezenych
pravidel chovani navdtnikn), ale také z obecnych pravnich norem (omezenirmssobody
osoby, ktera bylaifstizena pi trestnémcinu nebo bezprogtdrs poté, krajni nouzesi nutna
obrana). V této souvislosti je v manuélu #ovéana nutnost Skolegiena poradatelskeé sluzby.
Tato Skoleni by ma zahrnovat teoretické i praktické znalosti, inaporganizéni a
bezp&nostni postupy tykajici se fotbalovych zapagékladni platné pravniigdpisy,
komunikani techniky, moznosti a praktické vyuziti spolugrdae zachrannymi sluzbami a s
Policii CR...atd. Dale je sai#ésti manudlu problematika nakladani s osobnimiiGalaj
vymezeni zakladnich bezp®stnich standatdnfrastruktury fotbalovych stadidn

V anoru 2009 doSlo k nahrazeni stavajiciho org&nite ujednani o spolupraci mezi
Policii CR a CMFS. Byla uzatena nova Dohoda mezi Policejnim prezidi€lR a CMFS
(dale jen ,Dohoda®), ktera reflektuje Zmenou situaci v oblasti odp&dnosti za ptadek a
bezpeénost i fotbalovych utkanich.

Zakladem Dohody je deni, Ze policie nesupluje roli fedatelské sluzby. Dale se
vymezuji zasady a formy spoluprace Poli€i® a CMFS pi konani mezinarodnich a
vnitrostatnich fotbalovych utkani v ram€MFS (formou mistnich ujednani, kde velitel
opateni svym podpisem stvrzuje, Ze souhlastigtymi opatenimi ze strany organizatora
sportovni akce.). Uvadi se také pozadavky na st&velbechnické vybaveni stadibréi se
upravuje vycvik acinnost pdadatelské sluzbyPolicie ma pedavat bezpmostnimu
pracovnikovi klubu informace a poZadavky fetné pro fedchazeni d&eSeni divackého
nasili pdadatelskou sluzbou a to jaked zapasem, v jehotiehu, tak i po 8Bm a rovrez se
ma podilet na Skoleni padatelské sluzbyPrestoZze Dohoda nema pr&wymahatelny
charakter, jeji obsah byl pouzEMFS jako zéklad pro vytieni vylepSenych novych
pravidel, kterd nasledn CMFS uplatiovala g liceninim #zeni pro novou sezénu
2010/201F Paralel® byla gipravovana také obdobna dohod&eskym svazem ledniho
hokeje (dale jen(SLH") a Asociaci profesionalnich klak{dale jen ,APK"), av3ak k jejimu
uzaweni nedos$lo zidrodi, které jsou popsany v dal&isti tohoto materialu.

S dostatenym predstihnem, nejentpd &innosti nové pravni Gpravy, ale takéeg
zatatkem jarnicasti fotbalové ligy tak byly vSechny subjekty nejeformovany, ale zejména

4 Takovou osobu je nutné diuneprodlen piedat policejnimu organu, nebo mu alespgi zajiséni

neprodled oznamit.
° V sowtasné dob je pripravovana aktualizace Dohody, aby bylo reagovanparadavky, které se
projevily pii uplatiovani chto pravidel v praxi.



prakticky gipravovany na novou pravni i koncep Upravu. Bed samotnym zgtkem jarni
casti fotbalové ligy byla v médiich prezentovanaoiniani kampa boje proti divackému
nasili cilena jak na fanousky a kluby, tak Siroketejnost.

2. Pravni ramec koncepce

2.1. Zakon o podpde sportu

Zakladni pravni normou, ktera se postavenim spatspol€nosti acinnosti subjekt
pii podpde sportu zabyva, je zakah 115/2001 Sb., o podp® sportu. Proto prévtato
norma je jednim z hlavnich n¢8i mechanism, které maji za cil zlepSit spolupraci vSech
subjekti v boji s problematikou divackého nasili. Po noxati, ktera byla provedena
v pribéhu prvni poloviny roku 2010, jsou odpainymi osobami vlastnik sportovniho
zaizeni nebo provozovatel, tedy osoba op&aénvlastnikem vyuzit sportovni izzeni k
uspdadani sportovniho podniku. Z hlediska rozlozeniosignosti zdkon noy stanovi, ze
povinnosti se nevztahuji na vlastnika, pokud teptevede své povinnosti spojené s
uspdadanim sportovniho podniku na provozovatele.

Zakon obec# formuluje povinnosti i poradani sportovnich podnika stanovi sankce
za jejich nedodrzeni. Z&kladni povinnosti viastnik&o provozovatele jefipnout potebna
opateni k zajigtni paradku v pibshu sportovniho podniku a vydat a zemit navssvni rad,
ve kterém stanovi pravidla pro vstup névaika do sportovniho Zé&eni a pravidla chovani
navstévniki a osob bezprosdre vykonavajicich ptadatelskou sluzbu ve sportovnim
zarizeni. DalSi povinnosti jdat podst k preruseni nebo uk@eni probihajiciho sportovniho
podniku a bez zbytmého odkladu poZadat o spolupraci Policéské republikypokud je
bezpénost osob nebo majetku ve sportovnintizni ohrozena aies veSkera opéni
nedojde k obnoveni pokojného stavu.

Z hlediska sankci jsou v zakbmejen pesré vymezeny vySe pokut za poruSeni
jednotlivych ustanoveni, ale jsou zde téz dva $igkéi zpisoby postihu. Jednim z nich je
pravomoc Ministerstva vnitra rozhodnout o tom, bakeétni sportovni podnik se uskéné
bez &asti nav&vnika a to aZ po dobu 1 roku a druhym je opgairPolicieCR na Ghradu
nakladi vynaloZenych na obnovu teného p#adku, pokud bylo prokazano, Ze vlastnik nebo
provozovatel netinil vSe potebné k eliminaci protipravniho stavu.

Jak vyplyva z ustanoveni zakona, Slo byiypad uloZeni prvié zminované sankce
zejména o situace, kdy by dosSlo k zavaznému ohfdiempenosti osob nebo majetku a
vlastnik nebo provozovatel by situaci svymi silamezvladl a zarowe negivolal k zasahu
Policii CR, pripadre ji ptivolal vzhledem ke konkrétni situaci opéhd. Dalsim divodem,
kdy by se mohla sankce uplatnit je to, Ze vlast@ko provozovatel néini vesSkera opaeni
k zajiStni bezpénosti osob nebo majetku. Takovymi aatimi se v rdmci fotbalovych
zépad rozumi zejména dodrzovani pravidel danych zéakormemnternich noremCMFS,

Vzorovy nav&tvni fad je zvéejrén na webovych strankachvFS.
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spolupréace s Polic{iR na gfipraw opateni dle ustanoveni Dohody mezi Poli¢R aCMFS,
uzaweni pisemného mistniho ujednani, dostatea:et ¢lena poradatelské sluzby,...apod.

VeSkerd tato op#ni je nutno fjimat s ohledem na moznouigupoklddanou) miru
rizikovosti konkrétniho sportovniho podniku. Prote spoluprace vlastnika nebo
provozovatele s PoliciiCR a vzajemna vyina informaci dleZitou sowasti gipravy
bezpé&nostniho opaeni. Zavaznym poruSenim by také mohl b§ipad, kdy by na stadionu
pravidelrt dochazelo k protipravnimu jednani a bylo by #pst Ze vlastnik nebo
provozovatel nema vydah zverejrén navstvni rad, ktery by upravoval pravidla pro vstup
navsevnika a jejich chovani ve sportovnimizzeni.

Uhrada néklati vynaloZenych PoliciiCR na obnovu v@jného psadku v zadném
piipadt nenastupuje automatickyiipada v ivahu pouze tehdy, pokud by bylo jednéata
prokazano, Ze vlastnik nebo provozovatel ¢nmal veSkera opaeni potebna k zabrami
vzniku ¢i eliminaci protipravniho stavu. Hodnocertijatych opateni bude vzdy posuzovano
podle gedpokladané miry ohrozeni begpesti osob a majetkuripkonkrétnim sportovnim
podniku.

Zakon o podpie sportu totiz vychazi v ustanovenich oépinpovinnosti z principu
proporcionality. Povinnosti podle tohoto zakona temusi dopadat na kazdého vlastnika
nebo provozovatele stejnou érmu, rozhodujicim kritériem pro postup dle zakora j
vyhodnoceni miry (zdvaZznosti) dosavadniticocekavaného ohroZeni bezpesti osob a
majetku v konkrétnim sportovnimifzeni. Rozdilné ni¢ aiekdvaného ohroZeni bezpesti
bude logicky odpovidat i jiny rozsah pebnych opaeni. Zcela odliSna bude mira
otekdvaného ohrozeni bezpesti i poradani veéejné prosgsneho sportovniho podniku
(nag. za charitativnim &elem) nez i konani zapas|. fotbalové ligy. Riméiena konkrété
hrozicim rizikim by n€la tedy byt i mira fijatych opateni. Na vyhodnoceni rizikovosti a
uréeni nutnych op#eni se spolupodili Polici€ER a subjekty zainteresované nargubani
konkrétniho sportovniho podniku (fotbalovy klubppozovatel, vlastnik, obec...).

2.2. Trest zékazu vstupu na sportovni, kulturni aipé spolé€enské akce

Dulezitym pravnim nastrojem v boji s divackym nasie stal novy alternativni trest
zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spetmské akce, ktery je s@asti nového
trestniho zakoniku adnného od 1. ledna 2010. Podstatou nového altemihb trestu je
soudem vysloveny zakaz vstupu na sportovni, kul@ijmé spoléenské akce a to na dobu az
deseti let. Odsouzenému se po dobu vykonu tohastutrzakazuje dast na utenych
sportovnich, kulturnich a jinych spéénskych akcich a uklada se mu povinnost dostavovat
se podle pokyin proba&niho &ednika v obdobi bezpr@stré souvisejicim s konanim
zakézané akce nadeny Utvar Polici€’R. Dalezité je, Ze se trest vztahuje na jednani osoby v
souvislosti se sportovni akci, nemusi tedy jit geohovani na stadionu, ale také hagi
piesunu na &. Navstivi-li odsouzeny akci, na kterou se vztehtrpst zakazu vstupu na
sportovni, kulturni a jiné spalenské akce, nebo bezlezitého divodu nedodrzi uloZzenou
povinnost dostavovat se podle poltyprob&niho Gednika v den konéni takové akce k
Policii CR, vystavuje se nebezfierestniho stihani za trestgin mareni vykonu @edniho
rozhodnuti s horni hranici trestni sazbyiakéta.
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Pavodni zangr Ministerstva vnitra ponechaval kontrolu nad ded@nim soudem
vysloveného zakazu pinv rukou Prob&ni a mediani sluzby (dale jen ,PMS"), jejiz
pracovnici ngli nad odsouzenymi vykonavat ve stanovenou dobuledohVzhledem k
nedostaténym personalnim kapacitam PMS a dalSim org&ninma problénd, zejména
faktické nemoznosti vyuziti prostor PMS v dokonani uéenych akci tzn. zejména o
vikendech (sidla PMS byvagasto v budovach soud kde ges vikendy justini straz
neslouzi, a tak by si takové ofmti vyzadalo dalSi naklady), se takoteSeni ukazalo
nerealizovatelnym. Vysledkem byldijeti kompromisnihdeSeni, které sgiova ve spolupraci
Policie CR a PMS pi vykonu kontroly. Role Polici€R se v3ak v této oblasti omezuje na
vysloveni souhlasu s probdm planem, ktery blize vymezuje podminky vykonestu, a
policejni specialisté na divacké néasili mohou poséyt své stanovisko k rozhodnuti, Zze se
odsouzeny mé dostavovat ve stanovenou dobgdnému Utvaru Polici€R. Déale gislusny
utvar PolicieCR eviduje, zda se odsouzeny podle tohoto planuadibst urienémcdase k
pislusnému Gtvaru Polici€R. Nedostavi-li se odsouzeny véené dob k prislusnému
utvaru PolicieCR, tento Gtvar o tom informuje probrdho Grednika. Veskera dalinnost,
jako nap. vytvoreni prob&niho planu, projednani podminek vykonu trestu ®ozsnym,
ovérovani, kontrola a hodnoceni zavaznosivatii, pro které se odsouzeny nedostavil nebo
nemize se dostavit k ifslusnému Gtvaru Polici€’R, vyvozeni dsledki z neplréni
probaniho planu a nedodrzovani podminek uloZzeného trestd., je ukolem PMS.

Pracovnici PMS mohou¢hem vykonu trestu s odsouzenym dale pracovat, zegmé
mohou odsouzenému uloZit povinnost vykonavat stanévprogramy socialniho vycviku a
psychologického poradenstvi, které by j&lyrod dalSiho pachani trestii@inosti odradit.

ProtoZe zékladem pozitivniho dopadu na problemadikéckého nasili je isledna
aplikace tohoto trestu a efektivni kontrola jehdkayu, byla vytvéena pracovni skupina
(Ministerstvo vnitra, PMS a PolicieCR), kterd Bhem druhé poloviny roku 2009
spolupracovala na vytveni metodiky k vykonu trestu zakazu vstupu na spoit kulturni a
jiné spoléenské akce. Vysledkem bylo vyiemi metodického standardu PMS pro postup
proba&nich Gedniki a asisterit v pfipadech zajighi vykonu tohoto trestu, ktery zahrnuje
spolupraci probénich &ednila a asisterit jak s policejnimi specialisty ni@Seni kriminality
spojené s divackym nasilim a extremistickymi prgjehovani, tak i s pracovniky sluzby
poradkové policie. V této souvislosti byla také zpramma Metodicka frucka ¢. 1/2009,
kterou dne 22. prosince 2009 vydadalitelstvi sluzby piadkové policie Policejniho prezidia
CR.

3. Pozadavky na znénu koncepce

3.1. Nedislednost pd&adatehi

| pies obsahlouffipravu celé koncepce a spolupraci s fotbalovymbkldoSlo hned
v prvnim jarnim kole v anoru 2009 k vytrznostemerkt pdgadatelé nebyli schopni sami
zvladnout. Jednalo se zejména o udalosti v utkahid¢fc. Brno - FC Banik Ostrava a Sigma
Olomouc - AC Sparta Praha.



Priznivci Baniku Ostrava (v jejichEadach byl také ziay paiet polskych fanougk
GKS Katowice) vtrhli ped utkanim na hraci plochu. Na plochu se dostatanjiné kvali
tomu, Ze branka odtljici jejich sektor od hst¢ nebyla dostatan¢ zajiS€na. Z dalSich
informaci bylo zejmé, Ze v tomto fjjppact zcela prokazatethnebyla ze strany vlastnika
sportovniho z#zeni (Fijata veSkera op#gni k tomu, aby se fpdeSlo a zabranilo
protipravnimu jednani ze strany fotbalovych fanduskako zasadni pochybeni se ukazaly
zejména pekrateni pd@tu vpustnych osob do sektoru, nedostaté zajiSéni branky
odcElujici sektor host od Histe, pritomnost zjeva opilych osob v sektoru, vpu$ti osob bez
platné vstupenky, nedostatg paiet ¢leni poradatelské sluzby {pd sektorem, ktery je
vyhrazen pro hostujici fanousky, znadmé svoji agiesi, bylo jen 30 ptadatel). Tato
pochybeni mila za nésledek to, Zefipnivci Baniku Ostrava vtrhlijed utkanim na hraci
plochu a napadli padatele. Na stadion byla dvakrat povoléana k zagulicie CR v paitu
100 zasahujicich policist zasah trval cca 27 minut a naklady samotnéhohmasgly
vycisleny na 80000 K

Hlavnim problémem zapasu v Olomouci byl zejméndaznedostatiny paiet clena
poradatelské sluzby a jejich neproSkolenost. Fanow§cizili nedostateného oddleni
fanoudk domacich a hosti a vyvolali vytrznosti. K zakrokebyla povolana Polici€R a
situacitesil pdadatel sam, a to velmi neadekvatnimi prediy (nap.: vhozeni sitlice zpst
do davu fanoudk pouziti hasiciho ifistroje vi¢i osobam). Zarowue zcela chyblo zajiseni
komunikace mezi vrchnim bezp®stnim pracovnikem a famateli. Nebyla také dodrZzena
dohoda mezi Polici’R aCMFS resp. klubem Sigma Olomouc, kdy ve Stabu velipateni
nebyl gitomen bezp@ostni pracovnik klubu ani zastupce obce.

Obe tyto udalosti vyvolaly silnou medialni odezvu. Do& rychlému svolani sétzky
mezi zastupci Ministerstva vnitr& MFS a fotbalovych klub, kde se podilo si vedkeré
negativni postoje a problémy vyjasnit a ze strastpdlovych kluli bylo potvrzeno, Ze si
nutnost naglovani nové koncepce &vomuji a podporuiji jf.

V dasledku &chto udalosti vSak doSlo také k tomu, Ze byl vypvan poslanecky
navrh zakona, ktery #hza cil celou tuto koncepci odmitnout &gusSna ustanoveni zakona o
podpde sportu bez dalSiho zrusSit. Proklamovanytelém tohoto navrhu &h byt opstovny
navrat policie na stadiony.

3.2. Poslanecky navrh na zénu z4kona

Poslanecky navrh bezpréstire reagoval na situaci, ktera nastala védtly systém
zainal a fakticky nebylo moZznéibec prokazat, zda budenebude funkni. V podstat se z

! Fotbalovy klub Banik Ostrava &l po tomto excesu prodavat listky na utkani, kisoé oznéena za

rizikovd, pouze na dlansky pfikaz. Klub také usp@dal konferenci za dasti gredstaviteh meésta, klubu,
fanouSkKi a médii k problematice divackého nasili, kladeyteittaz na preventivntinnost. Olomoucky klub se
zatal pravidelg (Castnit giprav bezpénostniho opdeni @ rizikovych zapasech, doSlo k napéawpri
organizaci sportovnich utkani a ke zlepSeni spéegivsech slozek. Zaraverobshlo také proskolenélena
poradatelské sluzby. Sparta se po incidentu, kdy jiva gtadionu doSlo ke zrani mladého chlapcestbuchem,
zavazala fjmout dalSi bezpostni opaeni (posilit psadatelskou sluzbu a #pnit prohlidky, vylepsit
kamerovy systém), funkciofida hr&i incident rekolikrat verejné odsoudili v médiich a po zapasech nechodili k
tradicnimu podkovani fanousém z ,, kotle“, na dalSi rizikové zapasy jsou proddydistky pouze na jméno.
Byla téZ vypsana odéna na dopadeni pachatele.



nezvladnuti role p@dateli ve dvou zapasech &la dlat chyba celého nového systému.
Ministerstvo vnitra, jako hlavni gestor problemgtilivackého nasili, proto poukazalo na
skut&nost, Ze fjeti zmeny zakona by bylo vyraznym zasahem do koncepce pmé
divackému nasili a ve svychigsledcich by znamenalo zasadni Ustugek které ma za cil od
pachani vytrznosti na sportovnich utkanich odraditla by odpadla moznost ukladat sankce
za nezajidini bezpeénosti a psadku na sportovnich akcickimz by se vytratil motivéni
faktor, ktery kluby vede k tomu, abyijaly spoluodpo¥dnost za bezgaost na ptadanych
sportovnich akcich. Schvaleni této novely by takmenalo zkomplikovani névse rodici
spoluprace a fotbalové kluby by znovu tuto problékeamohly nechavat keSeni jen a pouze
na PoliciiCR.

Déle Ministerstvo vnitra zitaziovalo, Ze zrdina zakona o podpe sportu byla viadou

provedena jako s@ést baléku opateni spojenych s dosaZenim cile reformy PolicR,
konkrétré naplréni principu ,odfemeréni Policie CR od vykonu nepolicejnickinnosti,
tedy takovychc¢innosti, které vykonava, ime vykonavatéi je schopen plnit jiny subjekt
(statnici soukromopravni) a které nevyzaduji zvlastni sgleraci charakteristickou préypro
Policii CR. Davodem, pré byla PolicieCR od takovych¢innosti oprodina, bylo to, Ze
policie mize své sily efektiw)i vyuzivat tam, kde je tomu skute treba a kde neni v
moznostech jinych subjekt aby takovouc¢innost vykonavaly samy (napvétSi ochrana
verejného p#adku mimo prostory stadidnv dolke konani sportovnich akci, kam jsou
nasazeny sily, které by jinak musely byt na stadigitomné). Bylo téZ poukazovano na to,
Ze masivni nasazovani polic¢isa jejich samotna ifftomnost na stadionech situacires.
Z minulych zkuSenosti jednoztrv& vyplyvalo, Ze policisté Zkoodnci) na fanousky
nepisobi preventivé a jejich gitomnost spiSe fanousky provokuje a nasili sectasto bez
duvodu obraci prav proti policistim, ¢imz se situace na stadionech pouze vygest Viada
na svém jednani dne 3Gielzna 2009 navrh na 2mu zakona projednala a usnesewin379
vyslovila s timto navrhem nesouhlas.

Ministerstvo vnitra i projednavani navrhu Poslaneckowmiovnou zaalo jednat
s predkladajicimi poslanci o Upréawnavrhu a vieSeni gkterych di€ich problénd s aplikaci
zadkona o podpe sportu. Ve spolupraci s poslanci Vyboru pro bémapst Poslanecké
sremovny CR byl pripraven kompromisni poz#iovaci navrh k projednavanému navrhu.
Jeho hlavnim &elem byla snaha o to, aby nedoSlo ke zruSeni vdstanoveni, ale aby se
novy navrh za&il na vyreSeni resp. vyjagni nejvice spornych ustanoveni zékona o
podpde sportu. Poddo se docilit toho, Ze v navrhu byly provedeny afis znény, které
byly systémové a v souladu 8jatou a prosazovanou koncepci boje proti divackédmsili.

Navrhovana pravni Upravaigsnila rkteré terminy, které viwodnim zrni zakona
nebyly Upl€ jasné a vyvolavaly dité diléi problémy. Jednalo se zejména o vymezeni pojmu
provozovatele a Upravu vztahu vlastnika a provomsbdegii plnéni povinnosti k zajigni
bezpeénosti sportovniho podniku. Dale pak moznost wemi sportovniho podniku byla nbv
upravena tak, abyrmesla ¥tSi soulad s i@dpisy sportovnich asociaci a swagxplicitné
byla také vyjatena povinnost vlastnika nebo provozovatelgmmut potebna opaeni k
zajiseni paaddku v pfibéhu sportovniho podniku. Zakon téz gatanovil, Ze povinnosti dané
zadkonem se nevztahuji na vlastnika, pokud tefdguegule své povinnosti podle tohoto zédkona

10



spojené s usgadanim sportovniho podniku na provozovatele. V b&teé Uprav byl navrh
na znénu zakona fijat Poslaneckou $movnou v ké¥tnu 2010 s &innosti od vyhlaSeni ve
Shirce zakoin. Zakon byl vyhlaSen dne 16ervna 2010 ¥astce 64 podislem 183/2010 Sb.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, trval procesmyrzakona o podge sportu vice nez
rok. ProtoZe tento navrh byl od §@&ku chyb® prezentovan jako norma, ktera vraci Policii
CR na stadiony, posiloval &kterych sportovnich klubech neochotu ke spolupi@ci
naphovani nové koncepce. To, Ze bykgloZzen tento navrh, zastavilo také jednani s malSi
sportovnimi svazy, které dty zajem na sjednani obdobné dohody, jakou tetawPolicieCR
a CMFS. Jedna se zejménalSLH a APK, kde byl zagr uzawit takovou dohodu jiZ ied
startem nové sezony 2009-2010, v srpnu 2009.

3.3. Situace €MFS

Velkym problémem se téZ ukazala situad@MFS, jako organizaci zasSujiciceské
fotbalové prosedi. | ges podpis Dohody mezi PoliciR a CMFS a @&asti na dalich
piipravnych jednanich zde nebyla realna ochota téhaekorticiho svazového vedeni tuto
problematiku feSit. To se najklad projevilo vtom, Ze d&ktefi z byvalych svazovych
funkcion&t odmitali Dohodu mezi PolictiR aCMFS i dal$i schvalené postupy (Manuél pro
fotbalové kluby) akceptovat s tim, Ze je neschvéjikonny vyborCMFS a stasli se za
zruSeni celého néwypracovaného systému. Tato situace séndim aZz po zvoleni nového
vedeniCMFS véervnu 2009, které 2alo bezprosedrs po svém zvoleni na naivani citi
koncepce aktivé spolupracovat a postavilo se za tuto pravni Upeawelou koncepci iip
jednanich na ¢ Poslanecké smovny. CMFS a PolicieCR také #idily mezirezortni
pracovni skupinu, Komisi pro potirani rasismu aexismu na stadionech, ktera ma za ukol
feSit problematiku extremistickych projevTato pracovni skupina se seSla poprvé v lednu
2010. Jejimtleny jsou (mimo pedstaviteh CMFS a PolicieCR) i zastupci fotbalovych kiub
a disciplinarni komis€ MFS.

4. Policie a divacké nasili

4.1. Vyvoj a mezinarodni spoluprace

Cinnost PolicieCR v souvislosti se sportovnimi akcemi p¥tada dynamicky vyvo.
Na paatku devadesatych let bylo pro policii problémenpafidat se s prudkym niggtem
divackého nasili pachanéheimo na stadionech. Postupse k nésili na stadionectiigal i
fenomén rasismu, ktery eskaloval nd@elpmu let 1999/2000. Z tohotodebdu byla
ustanovena specializovana pracavigtolicie po linii extremismu. V dab vzniku bylo
propojeni extremistickych skupin se scénou hoobBgamohem vyrazijSi, nez je tomu
v dnesni dob.

Na zéklad nasilnych udalosti z roku 2003 a 2004 byla ve gp@ici USKPV a
RSPP vypracovana zma systému vedeni opahi, \&etns principu vyneny informaci. Byly
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zavedeny typové plany bezp®stnich opdeni, které jashstanovily pdéty policisti a jejich
nasazeni i bezp&nostnim opdeni.

V souwtasné dob je role policie v oblasti divackého nasili vymeaerdkony (o
podpde sportu, o PoliciCR...), Dohodou mezi PoliciCR a CMFS a také internimi akty
fizeni. Mezinarodni spolupracé pportovnich akcich sédi usnesenim Rady 2006/C-322/01
o aktualizovanéifru¢ce s doporéenimi pro mezinarodni policejni spolupraci a opaimi k
piedchazeni nasili a vytrznostem a jejich zvlad&himezinarodnich fotbalovych zapasech,
které se tykaji alespiojednohoclenského statu (dale jen ,Handbook") a rozhodnuRady
2002/348/SVV o narodnich fotbalovych inforénéch stediscich (dale jen ,NFIPY), kter@Si
moznosti a zpsoby edavani informaci a osobnich UGdaezi policejnimi slozkami
jednotlivych¢lenskych stét.

Handbook definuje nejen hlavni parametry aisgby policejni spolupréce fip
zaji¥ovani bezpé&nosti a peadku, ale i povinnosti a roli padatele velkych sportovnich
utkani. Welem této firucky je slouzit jako prakticky nastroj poskytujicikymy a podsty
orgarim odpowdnym za bezpmost g vyznamnych akcich mezinarodniho ragm K
tomuto &elu poskytuje fiklady dirazré doporienych pracovnich metod, jez byiy byt
zpristuprény policejnim silam.

Jednotliva ustanoveni maji formu dop@&ni, coz je vyhodné z tohoubdu, Ze
nechava jednotlivym subjekh moznost postupy upravit podle ety a charakteru
konkrétniho sportovniho podniku. Zde je nutné paakana to, Ze problémy s nasilim na
stadionech maji v jednotlivych zemichzny charakter a intenzitu a st&jitak je rozdilna
povaha jednotlivych skupin problémovych fanougkooligans) v zemich EU. Na zakéad
toho je logické, Ze kazda zeénvyuziva utitd odliSnd opdeni a postupy (a tocetns
legislativnich) v boji s timto negativnim fenoménem ramci sjednoceni alespotéch
z&kladnich postup byly vydany vySe popsané dokumenty. Samotné ushelady EU
piedpoklada nutnost flexibiénreagovat na nové zkuSenosti a uvadi tak Handbaké& |
dokument podléhajici aktualizaci, jejz je moznéniha upravovat podle novych zkuSenosti a
vyvoje os¥dcenych postug.

NFIP je @imé ustedni kontaktni misto pro vynu dilezitych informaci a pro
usnad®ni mezinarodni policejni spoluprace v souvislosti fetbalovymi zapasy
mezinarodniho rozemu. NFIP se fed kazdym fotbalovym zapasem mezinarodniho soam
béhem & a po ®m zapojuji do vzajemné vyny obecnych informaci a osobnich udaj
V CR jecinnost NFIP zajigovana prosednictvim USKPV.

Legislativu a metodiku tkioskupina Police Cooperation Working Party, ktexana
venek zastupovana zvolenymi zastupci,iikteati v Evrog k prednim a uznavanym
policejnim specialistm na divacké nasili, tzv. skupina Think — Tank éd@n TT) a kde ma
Ceska republika svého zastupce. TT zastupuje E® hranic Evropy,élenové TT nap
participovali a participuji na bez§fmostnich opdenich v Jihoafrické republice fip
Mistrovstvi s¥ta ve fotbale nebo na&ipraw EURO 2012 na Ukrajiha v Polsku).
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Z hlediska mezinarodni spolupréace jdeditym partnerem téZ Rada EvropyR
ratifikovala v roce 1995 Umluvu Rady Evropy o dikédm nasili a neslusném chovari p
sportovnich utkanich, zvl&stpri fotbalovych zapasech (,Umluva®). Hlavnim pracawni
organem je dle Umluvy Staly vybor Evropské umluvydikdckému nasili a nevhodnému
chovani pi sportovnich utkanich, zvlastpri fotbalovych zapasech (,T-RV*), jehodeny
jsou policejni experti na divacké nasili a zastypdnotlivych ministerstev vnitra, sportu,
mladeze apodclenskych zemi a kde m@R své zastupce iad PolicieCR a Ministerstva
vnitra. T-RV je na poli divackého nasili velmi akii. Hlavni naplnginnosti je seznamovani
se s vyvojem v jednotlivych zemich Umluvy, sjedndimmi a prezentace praktickych
zkuSenosti a na zakkdiskanych informaci a podkhldpiiprava novych dopoteni pro
jednotlivé zemns Umluvy. Velmi dilezitou ¢innosti je také metodickd pomoc a podpora
zemim, ve kterych neni boj s divackym nasilim n&rdodrovni, pipadré s feSenim této
problematiky teprve zanaji. V ramci €chto ¢innosti T-RV pravidel& spolupracuje jak s
organy EU, tak dalSimi organizacemi (OSN, UEFA, A&lSdruzeni evropskych fotbalovych
fanouski...).?

4.2Nové trendy vedeni policejnich opateni

Policie CR v sowasnosti uplatuje novy giistup kiedeni probléri pii hromadnych
akcich, kam pat i divacké nasili. Tentoifstup se opird o zasadu ,low profile policiig"
jejiz podstatou je neprovokujici monitoring. To @rena vystupovani policie naiegnosti v
takovém potu a takové vystroji, aby jeji ffitomnost nevzbuzovala negativni emoce a
nedeklarovala @ekavani setu. P@adkové jednotky jsou mimo vizualni kontakt gejaosti,
ale na vhodném mist hlediska moZznosti zasahu. Na principy low peofiblicing navazuje

tzv. strategie 3D, ktera ztiadialog, deeskalaci aithzny zakrok (determinationy.

Prav v souvislosti s novymi principyinnosti policie pi hromadnych akcich doslo
k vytvoreni tzv. antikonfliktnich tym (dale jen ,AKT®). Koncept AKT byl pevzat
z Némecka a \CR se 0 jeho zavedeni&sdo hovdit v souvislostis reakci véejnosti a médii
na zakrok ptadkovych jednotek proti dastnikim technoparty CzechTek v roce 2005.
Ukazalo se jako chybné, Ze neexistovala tvRidlicie CR sloZka, ktera by komunikovala s
Ucastniky véejnych akci.

8 V sowasné dob ma T-RV 41¢leni a planuji se kroky k rozZ&ni o dalSi zew a jsou také

projednavény zimy ve struktie T-RV tak, aby se zvySila jeho autorita i aktivit poli divackého nasili.

° Naproti tomu stoji ,hard profile policing”, coznamena typické nasazenitpdkovych jednotek s
helmami, kuklami a&kou vystroji.

10 Pri vzniku rizikové situace jei¢ba situaci ¥as a spravhvyhodnotit a zah4jit dialog za:élem zjiSéni
divodu rizikového jednani osob, vy&eni nebezp@osti jednani, snahy nalé&Seni bez pouziti padkové
jednotky, gipadré ziskatcas pro pesun sil. Vhodnym prosdkem je tak uplatmi policejnich antikonfliktnich
tymi a spottei, ktefi se podili na snizovani n&p proaktivnim pistupem. Uity vliv na deeskalaci ma také
zvySeni potu (zviditelréni) policejnich jednotek na méstPokud nevede ani toto k &g, gichazi naradu
dirazny zakrok ¢zkoodenci). Cileny zakrok ma byt veden velmi rychle, zéjra se kladetdaz na techniku
.get and back®, coz znamenda, Zze se zadrzi osobuSppci véejny paadek a ptadkové jednotky se
bezprostedre poté stahuji. Je prokazané, ze delfomnost p#adkové jednotky na mistzakroku, nez je
nezbytré nutné, vzdy vede k eskalaci poruSovartejreeho p#adku a zvySovani solidarnosti davuisgiupci.
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Clenové AKT jsou vybirani ¥ad policie a musi projit vstupnimi kurzy a kolenim
Hlavni naplnic¢innosti AKT je podilet se na zniipvani napti pti hromadnych akcich a
zprostedkovavat kontakt mezi padkovymi jednotkami adastniky akce (nap upozotiuji
Ucastniky akce naifpadna jednani, jeZz mohowepist v protipravniinnost).Cinnost AKT je
zantiena také sirem k nezdastréné veejnosti, kdy zejména popisuji situaci, vyBuji
piijatd opateni a nutnost fppadnych omezeni. Specifikugeskych AKT spoiva prav
v tom, Ze jsou nasazovany takié goprovodech sportovnich (fotbalovych) fanolusé to jak
piimo ve vlacich nebo v prdsticich hromadné dopravy, tak zejména v samotnych
privodech. Sotinnost AKT s dalSimi sloZzkami je dana tak, Ze AK®©dfehaji veliteli
bezp&nostniho opaeni, maji zastoupeni ve Stabu a jsou t@bmny vycviku péadkovych
jednotek (SPJ), kde se ¢vimimo jiné zmisob jejich ochrany a komunikace mezi AKT a
poradkovou jednotkou,ifpadré velitelem opateni.

Nezanedbatelnou a velmildzitou roli hraji také policejni specialisté navatiké
nasili, tzv. ,spottd“. Spottei jsou policisté Zad kriminalni policie, kt& se v civilu pohybuji
mezi fanousky. Zakladem jejickinnosti je monitoring rizikovych fanouska doprovazeni
téchto osob § fotbalovych zapasech. Jejictinnost ma vyrazh preventivni charakter,
protoZe pray diky osobni znalosti fanous§ks nimi dokazi ufité postupy nejen fiepdem
konzultovat a uskriovat je, ale také odhadovat jejich chovani a tity ggvoj situace. Z
hlediska bezp®ostniho opdeni a spoluprace s dalSimi slozkami policie pk&ti,se jejich
¢innost vzajemé dophuje a spott@# informuji o0 vyvoji situace nejenipakci samotné, alefp
piipraw celého bezpmostniho opdeni, kdy jejich operativni informace mohou ovlivodly
koncept opaeni (low x hard profile).

Protoze stale vyznany$i roli hraje na satasné globalni sportovni s@én
mezinarodni spoluprace, jéldzita role spottéri z tohoto hlediska. Spotigsou vysilani do
zahranti na mezinarodni zapasy a stejlak jsou zahragni spotté pritomni @i konani
mezinarodnich zapasy CR. Tato spolupréace je zés$ovana USKPV, ktery zafitije také
¢innost a fungovani vySe popsaného NFIP. Je také&mubznamenat, z8nnost spotter na
stadionu se s novelou zdkona o pdepsportu ubec nemni. Tito specialisté jsou vZzdy na
stadionu pitomni a plni jim uéené akoly.

K osvojeni novych policejnichifstupi bylo ve spolupraci s policejnim prezidiem
v roce 2009 zahéjeno Skoleni velitelpateni. Jde o Skoleni managementu policejnich slozek
v souvislosti s hrozbami extremismu, coz zahrnajeetproblematiku divackého nasili. V
z4mu zkvaliiovani sluzeb vejnosti je krond vzdlavani po linii taktiky zasahu kladen
duraz i na vzdlavani po linii komunikace s médii, s davem, s festymi obyvateli za
vyuziti pracovnik psychologickych pracous krajskych reditelstvi policie, se zastupci
nevladnich subjekt provadjicich monitoring. Ke Skoleni byla zpracovana staipManual
pro velitele opdaeni“. Za &elem nécvikueSeni konkrétnich problémovych situaci gtdb v
kvétnu 2010 v Josefavspole&né cvieni pdadkovych jednotek vSech 14 kiajToto cvieni
neslo nazev Nstské nasili 2010. Celé ¢eni bylo rozdleno do ti modelovych situaci: prvni
Z nich byla zarfena na zvladnuti velkého mnoZzstvi fotbalovych fakduna nanisti za
piitomnosti nezéastrénych osob. Druha byla nacvikem zakrokii pokusu fanousk o
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prinik pies policejni jednotky k fanoudk druhého tymu aréti pedstavovala pochod
pravicovych extremist

5. Problematika dopravy a doprovodu fanousk

5.1. Rreprava fanouski verejnymi dopravnimi prostiedky

Jednim z negativnich projiwdivackého nasili je nasili ze strany fanouysktei se
piepravuji na utkani hroma&na to zejména vlaky. Z tohotaiebdu bylo jednim z ukdl
koncepce analyzovat vyhody a nevyhody vyplyvajiei sodasného systémuigpravy
fanouski na zapas a navrhnout vhodnéa egait snéiujici k mensi z&ki PolicieCR.

V ramci plreni tohoto Ukolu byla vigznu 2009 ustavena pracovni skupina sloZzena

z nangstka policejniho prezidenta pro &&i sluzbu,feditele sluzby pi@ddkové policie,
zastupa odboru bezp#mostni politiky Ministerstva vnitra a zastdp€eskych drah. Hlavnim
Gcelem ustaveni této skupiny bylo seznameni se sakiitoi problémy, které souvisi s
dopravou fanou§k na sportovni utkani a na zaktadoho najit vhodné formyeSeni.
Vystupem pracovni skupiny byla Analyza problematiélivackého nasili ip prepraw
fanouskKi na sportovni utkani,cetré navrhi reSeni, kterd byla nasletidistribuovana vSem
zainteresovanym subjeékh. ReSeni navrhovana v této analyze viak nejsou d@nemaji
slouzit jako podklad k dalSi diskusi.

Primarré byla vyhodnocovana mira bezpestnich rizik v situaci, kdy by nebyla
fanouskim poskytnuta Zadna s@innost v oblasti dopravy (tzn. Zadné posilové voepo
zvlastni viaky s dohledem PolicieR) a k grepraw fanousk by dochazelo jinym Zisobem —
autobusy, BZnymi vlakovymi spoji a individualni dopravou. Jednané bylo potvrzeno, ze
timto by doSlo k nezadoucimu ratehi fanousk na rékolik menSich skupin, které by i tak
nejspide stale vyuzivalgbnych spaj Ceskych drahCeské drahy by v takové situaci négn
realnou moznost tyto skupiny efektid/negulovat a zvladnout. PoliciéR by pak musela v
ramci plreni svych zakonnych ukblochrany majetku, bez{peosti a zdravi osob, které se
takovym spojem fepravuji, zasahnout, a to kdekoliv hapa vicero nadrazich nebo i mimo
n¢. Takové rozdrobeni sil bylo vyhodnoceno z hledigdiky jako neefektivni a neglné.
Vysledkem tedy bylo potvrzeni nutnosti (alespprozatimniho) zachovani policejniho
doprovodu pi preprav fanousk.

Ze strany Polici€R bylo poukazovéno také nadmmnost zamistnané Ceskych drah
vaci osobam poruSujicim rppravni fad. Jednalo se zejména o0 nejednotnasstupu
vlakovych ¢et v otadzce placeni jizdného resp. jeho kontrolgrd je casto divodem
vzrastajici nervozity a agrese ze strany fandudks tim spjatych probléimkteré vedou ke
konfliktnim situacim.Ceské drahy si tento problém agomuji a snazi se o jeho napravu.
Dulezitym posunem, ktery vzeSel i z jednani pracoskilpiny, bylo to, Zze se zlepSila
komunikace vSech sloZzek zajiicich gepravu fanoudk a vzgjemna informovanost o
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planovanych krocich (n&po vyloweni z gepravy, ochrana revizbrapod.)** V posledni
doke se do uvedenychigprav zapojili ve $tSim p@tu revizdi, ktetri spolupracuji s policisty

a v uplynulém obdobi se tak vyraznlepsil vylEr jizdného. V sotasné dob ¢ini Usgsnost
vybéru az 80 %, zatimcored dwma roky bylo totatislo cca 10%. Vyznamnym posunem je
také to, Ze si fanousSci obstaravaji jizdenky jigdpsamotnym nastoupenim do viaku a diky
VEtSi aktivi€ revizofh jiz nespoléhaji v takové i@ na to, Zze se jim potlais@sre dojet bez
jizdenky.

Ceské drahy se také opakowasnazily problémyesit gimo se zastupci fotbalovych
klubt, konkrétg Banikem Ostrava, avSak k zadné dahotkdoslo, zejména Zidodu
rozdilného pohledu na otazku firauiho zajiséni bezpénosti a odpo¥dnosti za pipadné
Skody'? S Gspchem se také nesetkala snaha o vypravovani spetiaialka s tim, Ze
odpowdnost za ochranu, bezmmst a pipadné Skody ponese pliklub, coz vSak bylo pro
Banik Ostrava nefatelné. Banik Ostrava se sicékolikrat pokusil zorganizovat vyslani
specialnich fanouskovskych vigkavsak jejich vyuZiti bylo ze strany fanouSkinimalni,
zejména s ohledem n&tsi pravépodobnost kontroly ze strany PolidigR. Fanousci proto
rackji vyuzili bézné vlakove spoje.

5.2. Doprovody fanousk

Ochrana viejného psadku a zajidni bezpénosti osob fi doprovodech fanousk
na stadion a ze stadionutepstavuji v sotasné dob jednu z nejproblematicjSich oblasti
boje proti divackému nésili a také jednu z nejndidgich cinnosti Policie CR v boiji
s divackym nasilim. Policie ne vzdy dokazala detktivné reagovat na protipravni chovani
n¢kterych jednotliv@ ¢i skupin, ¢imz vziistal v €chto osobach pocit nepostizitelnosti a
beztrestnosti. Dochazelo k tomu, Ze PolicR sice dav fanougkizolovala a byla schopna jej
dovést az na stadion, avSak zcela rezignovala stupanci osobam, které se, vyuzZivajice
anonymity a zejména podpory davu, dopslySprotipravnicinnosti. Nezasahovani Policie
CR bylo zdivodiovano zejména nedostamgmi kapacitami policejnich cel pro zadrzeni
velkého pdétu osob neboifliSnou administrativni nasmosti takového represivniho ofsti.

Tento postup Polici€R je v3ak zcela neakceptovatelny a vyvolaval opfden
kritiku zejména ze strany padatell sportovnich utkani, kie si museli s problémovymi
fanousky poradit nasledn uvnitt stadionu. Vramci nového figtupu kieSeni této
problematiky je proto akcentovana nutnost strikinipostinu jakéhokoli protipravniho
jednani. Takovy fistup ma za cil nejen chranit samotn&asty, ale pedevSim zabranit
pachataim v dalSi protipravnéinnosti a v neposleditad odradit je od pachani tésinnosti

1 Spatna komunikace megleskymi drahami a PoliciCR stala za problémy, které igmbilo nahlé

vylouceni z grepravy u fanoudk Baniku Ostrava \C.Trebové (zapas Slavia Praha — FC Banik Ostrava dne 9.
biezna 2009), kde byly problémy se zd&jBin dostatku zasahujicich policisha nadrazi. Policejni sily jsou
samozejme mobilni, proto je zajini wasnych a jasnych informaci mezi jednotlivymi slabk#olicie CR o
priabéhu prepravy a o uvazovanych openich zasadni.

12 Naprosto odliSny iistup je praktikovan ip spolupraci s hokejovym svazem a tepravy fanousk
hokejovych kluli (& neni takeasta, jak je tomu ve fotbale) nejsou ze stréegkych drah uvéasy Zadné
problémy.
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v budoucnu. Péeba razantniho postupu proti vytrzinik souvisi i se stazenim PoligiRR ze
stadiori, kdy pra¥ v zajmu zaji&ini bezpénosti vzista preventivni Gloha Polici€R
v podolg snahy zamezit agresivnim fanoti§kse na stadiontec dostat.

V souvislosti se Zfisnétnym postupem &i osobam, které se dopousti protipravniho
jednani, bylo nutno vymezit, jakych zakonnych mathanize vyuzivat PolicieCR pii
zasahu proti agresivnim jediimo, ktei vyuzivaji anonymity davu a v{vodu se dopoudi
vytrznosti, zejména &eni majetkuci utoki na doprovazejici policisty nebo jiné osoby.
Jednou ze zékladnich zdkonnych moznosti, ktera tmp@policistm &inn¢ a bezprosedrs
zasahovat proti osobam poruSujicim pré&si je vyuzivani institutu zajiti dle § 26 zakona
& 273/2008 Sb., o PolicitR.*® Institut zajiséni je ze své povahy preventivnim ajgatim,
jehoz &elem je chrénit zdravi, majetalgdné pldni ukoli statni spravy, prava san apod.,
které jsou bezprostdre ohrozeny. Konstrukce tohoto institutu &uje k usnadéni prace
policisti pii feSeni situaci spojenych se zamezovanim protiprayettnani na hromadnych
akcich a zarowve nezpisobuje nadrrnou administrativni z&¢ s tim spojenol’ Smyslem
tohoto ustanoveni je tedy zejména zajistosob, které se ¢mvneé dopousti fiznych
protipravnich jednani arpdchozi sankce se u nich mifinkem a dale také osob podelsch
ze spachanitpstupku (spravniho deliktu), u nichz hrozi dal&h@i takovét@&innosti bez
ohledu na fakt, Ze bylyi budou za takovétorpdchozi jednéni postizeny. Primarnitel@m
tedy neni zaji$hi osoby pro vederizeni¢i dalSi ukony sréujici k objasgni prestupku, ale
zajiseni vearejného poadku spoivajici v zabrasgni pachani dalSiho protipravniho jednani.
Pokud jde o dobu trvani zajisti, je jeho délka omezena na 24 hodin od okamzikezeni
svobody (§ 26 odst. 3 zakona o PoliER).

V praxi byl jiz takovy postup PolicCR vyuZit nap. v Ostra¥, kde doslo k zajigni
témef tii stovek fanousk Sparty Praha, kiese dopousti vytrznosti nebo v Hradci Kralové,
kde byly zajis&ny cca d¥ stovky fanouSk stejného klubu poté, co péili autobus, ktery je

odvéazel ze stadionu.

Otazka dalSich krdak v oblasti pepravy a doprovodu fanou$kzistava nadale
otewena. Zakladem iwtava pokré&ovani v nastaveném systému vyuzivani modernich
policejnich trend pii praci s péetnymi skupinami fanousk tedy zejména vyuzivani metody
low profile policing, nasazovani AKT a spotigpii doprovodech. ZarowevSak tento trend

13 V t&chto situacich Ize vyuzivat zejména odstavec 1 @igma), a row¥ odstavec 1 pismeno f).

Ustanoveni § 26 odst. 1 pism. a) dava policii meErmajistit osobu, kterd , svym jednanim bezpiexhts
ohrozuje svj zivot, zivot nebo zdravi jinych osob anebo majétijedna se o situace, kdyastnici hazi na
policisty dlazebni kostky, zapalné lahve, demoingjetek, napadaji jiné osoby, atd.). Ustanovené ®ast. 1
pism. f) pak umaiuje policii zajistit osobu, ktera ,bylafistizena i jednani, které ma znaky spravniho deliktu,
je-li divodna obava, Ze bude v protipravnim jednani pakrat anebo niit fadné objasini véci“. Praw tyto
piestupky, zejména proti ¥gnému peadku (nap. neuposlechnuti vyzvy yejnéhoginitele) ¢i prestupky proti
oh¢anskému souziti (n&pnarusovani alanského souziti, omezovani prakispusniki narodnostnich mensin,
atd.), pachaji €astnici shromazehi dosti ¢casto, picemz témdt vzdy je vzhledem k okolnostem (typicky
rozvasgny dav) danaitvodna obava, Ze ve svém jednani budou piakiat.

14 Pokud je totiZ osoba zaji#ia z titulu § 26 odst. 1 pism. f) zakona o PoliR, je Gelem takového
zajis€ni vyhradr zamezeni v pokiavani protipravniho jednani, respektive udrzertagku uklidnim osoby.
Takova osoba neni zag$a za delem vyslechii podani vysetleni, a neni prototid/od (a uz vibec ne pravni
povinnost) s touto osobou takové Ukony pratad
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nesmi a nema znamenat, Zze by se rezignovalo nasiepir Fistup \ici fanouskim
pachajicim vytrznosti. Naopak, z&elem zaji&ni bezpénosti a k posileni preventivnich
kroku v oblasti dopravy a doprovodu fanouske treba zajistit rychly a efektivni postup proti
tém osobam, které poruSuji zédkonarBz musi byt kladen na rychlé zaji$t a postih
pachateal (nag. v ramci zkraceného trestnilitzenici spravnihorizeni gimo na mist). K
tomu je nutna takéipsna dokumentace protipravniho jednani za vyumstedki moderni
techniky (kamerové systémy). Pro boj s divackymilims(avSak nejen s nim) budou
vyuzivany i no¥ vytvaené specialni gadkové jednotky na severni Mogaa v severnich
Cechéach.

Souhrn aktivit vdak nesmi leZet jen na bedrecliciedlR, ale zejména fotbalovych
klubd a CMFS, které by se #hy vyznamnym zpsobem angaZovat Vv aktivitach
piedchazejicich zmémym problénim. Timto se rozumi zejména cilena prace s fanousky
jednotlivych klulii jako sowast aktivni preventivn€innosti zandtené na ovlivani jejich
chovani alespotak, aby se pohybovalo ve sp&dasky anosnych mezich.

Spolupréaci PolicieCR a CMFS na preventivnich opanich, zejména ziskavani
informaci o osobach, které se dopousti na stadiow@rznosti a nevpouii t€chto osob na
stadion, by nila posilit také moZnost Polici€R na zéklad zakona o PoliciCR predavat
klubim informace o takovych osobach. Tento princip jéeopopsan v dalSiatastech tohoto
materialu.

6. Aplikace novych opafeni v praxi

Velkd wtSina klulli si za&ala postup& uwvedomovat dlezitost feSeni problérin
s divackym nasilim a zasatlamenila svij pristup k plni zakonnych povinnosti. Kluby tak
postupi zataly klast diraz na zvySeni svych bezpestnich postup a standand a lepsSi
spolupraci s PoliciiCR v aktivitach, které maji vzniku konfliktnich sitci pgredchazet.
Fotbalové kluby si téZ osvojily vyuzivani novychsirument, které pispivaji k zajis&ni
bezpé&nosti na stadionech:

- spoluprace s PoliciCR ((Gast na pipraw bezpénostniho opdeni, spoléna
koordinacetinnosti dle mistnich ujednéni, respektovani patitdj dopordgeni),

- proskolovani a zlepSovani aravnporadatelskych sluzeb. V ramcitipravy
fotbalovych kluli na novy pistup v otazce bezpeosti na sportovnich utkanich bylo
provedeno 3kolerdlent patadatelskych sluZeb z&asti PolicieCR.

- dasledrgjSi kontroly ged samotnym vstupem na stadion (vstupenky, alkohol,
pyrotechnika...). Kluby si jagnuvédomily vyhody preventivnich opani, diky kterym je
vétSi moznost odhaleni nebeZpgch wci pred samotnym vstupem na stadion a zamezeni
vstupu problémovym jedifien. Tam, kde to infrastruktura stadionu urgg, se vytvé tzv.
bezpénostni perimetry, tedy bez@®ostni okruhy kolem stadionu, kde jsou fanouSci
podrobeni opakovanymiladnym kontrolam.
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- prodej vstupenek tzv. na jméno (adresny tickétirtglavni vyhodou je ztrata
anonymity jedince, coZz ma samo o &olyrazny preventivni &inek, protoZe odrazuje od
koups vstupenky ty osoby, které &t na stadionu pachat vytrznosti. Problémy vznikly
s moznou diskriminaciipprodeji vstupenek wth piipadech, kdy si chli hostujici fanousci
zakoupit vstupenku do sektorwtaného domacinCeska obchodni inspekc€@l) iesila, zda
se i zakazu prodeje vstupenek do sektoru domacichuicosobam z hostujiciho klubu
nejedna o diskriminaci na zakkabzliSovani. Vysledné stanoviskiDl se giklonilo k tomu,

Ze je v &chto gipadech vzdy nutné zohlednit otazku bernpsti osob, a proto uznala takovy
postup za nediskrimigai.

- instalace kvalitnich kamerovych systgnejichz vyuzivani slouzi nejen k usn&dn
identifikace pipadnych vytrznik, ale také psobi jako preventivni nastroj, kdy jsou si
fanousci jasé védomi toho, Ze jejich chovani je monitorovano a fetéprotipravni jednani
nezistane skryto v davu ostatnich divdR

Filozofii o disledném potirani viech forem divackého nasijalptaké CMFS, ocemz
swdci nejen sestaveni Komise pro potirani rasismu eeexsmu na stadionech, ale také
nap. vysoké pokuty uklddané klatm za nedodrZzeni povinnosti fjpdatelské sluzby a za
chovani fanoudk pii fotbalovych zapaseclf. Od listopadu 2009 fize také disciplinarni
komise CMFS sankcionovat hostujici klub, pokud se nevhodnéhovani prokazatein
dopusti jeho fanousci. Je zde jedn@mapatrna snaha motivovat kluby k odgdnosti za
chovani svych fanousk Now je na kazdém zapaseitomen také technicky delegat, ktery
kontroluje a vyhodnocuje Uroiieabezpéeni bezpénosti fotbalového utkani.

K feSeni problematiky divackého nasiligpiva také justice, ktera &a dirazreji
trestat protipravni jednani osoki pportovnich zapasech. Za zcelaillpmové nizeme
povazovat rozhodnuti &stského soudu v Bén ktery ve zkracenéntizeni rozhodl o
potrestani fotbalovych vytrznikpii zapase 1. Fc Brno- Banik Ostrava a za vstup aaihr
plochu, za neuposlechnuti vyzevigdatele a dalSi prowni jim ulozil tresty od vyhoghi
(polsky statni otan), fes obec# prosgsSné prace v rozsahu 250 az 400 hodin, az po
nepodmigny trest odsti svobody v délce 4 &siai pro vytrznika, ktery byl jiz opakovan
trestan. Vedle tregtobecr prosgsSnych praci zarowesoudce ulozil omezujici ogeni v
podol® zakazu navst viech oficialnich fotbalovych utkani igolanychCMFS, a to po dobu
vykonu tresi. Podobg doSlo k potrestani za vytrznostihem zapasu Olomouc- Sparta Praha
v anoru 2009.

DoSlo jiz také k uloZeni pravomocného trestu zakestupu na sportovni, kulturni a
jiné spoléenské akce. iznivec prazské Slavie, kteryiynu 2009 vhodil Bhem utkani s
Pribrami na KSt¢ délobuch, byl Okresnim soudem viPrami odsouzen k trestu zakazu
vstupu na zapasy Slavie Praha po dobu 3§iain

15 S povinnym vyuZivanim kamerovych systéposita i Dohoda mezCMFS a PoliciiCR. BohuzZel

projekt kamerovych systémneni prozatim U3¢ dokorten a to zejména zZidodu nedostatku fina@mich
prostedki u fotbalovych klulh aCMFS.

16 Nap. pokuta klubu Sparta Praha ve vySi 250000 &K uzaveni ¢asti sektot na 3 zapasy, pokuta
100000 K klubu Sigma Olomouc, pokuta 300000 Klubu SFC Opava, pokuta 200000 K uzaveni stadionu
na jeden zapas klubu Bohemians 1905...atd.
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Jako souast gipravy na zavedeni trestu zakazu vstupu na spdrt&ufturni a jiné
spoletenské akce prahly ve viech soudnich krajicfR na konci roku 2009, ve spolupréaci
s krajskymi soudy, vzfdvaci seminé&, na kterych prolgai Uiednici a asistenti, statni
zastupci, soudci a pracovnici orgafolicie CR diskutovali nad moznostmi vzajemné
spoluprace § ukladani a zajighi vykonu trestu zakazu vstupu na sportovni, kaltar jiné
spole&enské akce a trestu domacitiaeni.

7. Vyhodnoceni koncepce

Vyhodnoceni plani ukoli k realizaci Navrh opateni k feSeni problematiky
divackého nasili, které byly vymezeny v usneseadykt. 912 ze dne 2Xervence 2008, je
uvedeno v filoze¢. 1 tohoto materialu.

Ze statistickych udaj vyplyva, Ze za sledované obdobi (ogindosti nové pravni
Gpravy k 1. lednu 2009 do konéervence 2010) bylo odehrano cca 230 zépagehoz bylo
az 60 zapas které Ize oznat za vyraz® rizikové, gicemz vazgjsi excesy byly na
stadionech zaznamenany pouze ipgdech (Zehoz dva se odehraly jiz v prvnim kole po
acinnosti nové pravni Upravy). Pddla se tak nafiklad zvladnout i zapasy, které v minulosti
provazely rozsahlé vytrznosti &n uvniti stadionu, typicky prazské derby Sparty a Slavie,
utkani Baniku Ostrava na stadionech Sparty a Slam@ravska derby Olomouc - Banik
Ostravaci Brno - Banik Ostrava apod. Nejvyzna#i prowrkou na mezinarodnim poli pak
byl zapas kvalifikace Mistrovstvi &ta ve fotbaleCR — Polsko, kterého se &stnily asi 4
tisicovky polskych fanousk | tento zapas se odehral bé&itgmnosti policisi na stadionu (ti
zabezpeéovali pouze okoli stadionu, kde dochazelo k vytstam) a o bezgeaost na stadionu
se starala padatelska sluzba. V {inehu celého zapasu nedoSlo na stadionu k Zzadnému
incidentu.

Na zéklad vySe uvedenych informaci je mozné konstatovat,byk potvrzena
spravnost teze Ministerstva vnitra o tom, Ze bé&zpst sportovnich podnikje wci vSech,
tedy nejenom statu a Uzemnich samosprav, ale iicbalSubjekli, véetné subjekt
soukromopravnich, a Ze tyto subjekty disponuji alestymi prostedky k tomu, aby se
aspsre zhostily této svojicasti odpo¥dnosti, musi jen samy chtit. Jélekité, Ze si tento
postoj z velk&asti kluby osvojily, coz se ukazuje také na pravigeh jednanich se zastupci
fotbalovych kluti a CMFS (Gnor a listopad 200%erven 2010), kdy bylo z jejich strany
opakova® potvrzeno, Ze s@asnha pravni Uprava je nastavena spravnyfsagem a neni
potreba ji Zzadnym zjsobem nanit.

| pies prokazatelny ugph celé koncepce, neni situace gedplre ideélni a stale se
objevuji nedostatky Zisobené liknavosti kiuba podcéovanim bezp&ostnich opdeni.
Z ¢casti je na via Spatna ekonomickd situaceteském fotbale, ktera #pobuje, Ze &které
naplanované projekty se prozatim neuskiig (toto se tykd zejména vybaveni vSech
stadiori kamerovymi systémy), ale objevuji se téz problémsy kterymi stoji jen a pouze
nechu postupovat podle novych pravidel, protoZe to kladekluby ¥tSi naroky. Typickym
piikladem je neuzavirani pisemnych mistnich ujednéedi klubem a PoliciCR (piipadré
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dalSimi subjekty jako ndp obci) o planovanych afifatych opatenich. Mistni ujednani
zarwuji nutnost spoluprace vSeckchto subjeki na zajisni paadku a bezpmosti
sportovniho podniku. Zthto divoda bude pipravena aktualizace Dohody meZMFS a
Policii CR, ktera bude na vynucené amy a zjistné nedostatky reagovat.

8. Plan dalSich ukoh

8.1. Predikce dalSiho vyvoje

Pozitivni posun ve vnimani spoluodgdwnosti za bezgmost na fotbalovych
arovni CMFS, nebo jednotlivych klub vyvolalo negativni odezvu u v3ech radikalnich
skupin fanousk nagic fotbalovymi kluby’ Stejré negativni reakce vyvolava dinnost
Policie CR, ktera se vice zaffuje na ochranu wejného psadku a majetku vhstadionu,
zejména fi doprovodech fanousk jak je jiz popsano vyse.

Tyto negativni reakce jsou asledkem nejen nedostatgch preventiviy
bezp&nostnich opdeni klubi v minulosti a v podstatnulovych reakci na jakékoli problémy,
ale také minimalniho trestniho postihu za protipid@hovani v souvislosti s fotbalovymi
zapasy. Ukladané tresty navic pachatele nepostihqwémo v oblasti, ktera je zasadni
soutasti jejich trestnéinnosti a zasah do prav pachatele tak nebyl ciengblast, ve které k
trestné&innosti dochazi. Tyto radikalni skupiny fanotigkk ziskaly pocit wité vyjime¢nosti
a posilily si nazor, Ze jsowrhi osobami, které maji @ovat pravidla a kluby a ostatni
subjekty jim musi vychazet \ist.

Existuji dw zakladni oblasti, na kterych je tento postoj fagatrny se vSemi pozitivy
I negativy. Tou prvni je zakaz pouzivani jakékojrgiechniky na stadionech a druhou je
zavedeni adresného ticketingu, tedy prodejetistk. na obansky ptikaz, jehoz vyhody
jsou jiz vtomto materialu popsany. Olato opateni se prosazovala velmi pomalu a do
souwasné doby je ani kluby samotné neéfhpin¢é respektovat. Adresny ticketing se, zejména
u rizikovych zapas stal sice jiz pevazujici formou prodeje vstupenek, av&aWFS ani
kluby samotné jej nedokazi jakaildzity preventivi- bezpeénostni nastroj prezentovat a
spiSe jej uvadi jako nutnost diktovanou jim b&mpstnimi slozkami statu, coZz sanmeme
nevoli ze strany fanousikvyrazré podporuje. Stava se take, Ze je tento systémveasiaouze
pro fanousky hostujicich tyira ti se tak citi znevyhodni a dikriminovani.

Otazka pouzivani pyrotechnikyastava stale nedeSena. #koli v rdmci internich
pravidel CMFS je jeji pouziti v jakékoli (tedy fizené a kontrolované) forrzakazano a

17 Velmi podobny trend dZeme vidt v podstat po celé Evrop, kdy proti sok stoji majitelé fotbalovych

klubt, ktefi se snazi nadale zatraktowvat fotbal a tim si samégjmé mimo jiné zajistit také iizen sponzoi a
vySSi gijmy do klubovych pokladen,igemz kultivace fotbalového prdetli je jednim (nikoli vSak jedinym)
nastrojem a zastupci fanousine vzdy pouze tvrdého jadra), itea €mito kroky vidi bezdvodnou represi a
diktat bezpénostnich slozek statu, ale také nebégzfemercionalizace fotbalu, kterd, dle jejich ndzaasto
nebere ohledy na tradice arkay konkrétnich fotbalovych klub(typicky uva@ni sponzora do nazvu kluli
stadionu, zrény klubovych barev apod.). Toto jakési neforméleioevropské hnuti proti modernizaci fotbalu
vystupuje nejastji pod hesly Contro il Calcio Moderno nebo Againstdern fotbal.
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kluby jsou za jeji pouzivani vystaveny sankcim dgiw vysokych pokut, nedase tento

problém ze stadionu odstranit. Pro mnohé kluby ¢rizgi kontrolované pyrotechniky
piijatelné a nutnost podvolit se praviti CMFS prezentuji jako poZadavky bezZpestnich

slozek,¢imz odpor fanousdk k takovym opaenim ogt prohlubuji. Nutno zminit, Ze prav

radikalni skupiny fanouskmaji vyrazny potencial ovlivnit také ostatni neastréné divaky a

piiznivce fotbalovych klub a je to pra¥ dezinterpretaceipatych opateni a rozdilny postoj
k uplatiovani &chto opateni u jednotlivych klub, které jim v tomto vyrazhnahravajf2

V fedeni &chto problén jsouCMFS a zejména jednotlivé kluby nezastupitelné.rbtat
sprava zde vyjma dopafeni konkrétnich krak a gipadné podpory navrzenym projéekt
vSem fanousSkm a otevena komunikace o vSech ofatich a pravidlech. Pozici jednotlivych
klubt by posilil také spokay postoj a postupipzavadni téchto opaiteni, aby nedochazelo k
diametralg odliSnému chovani a represivnim dpafm \i¢i jedné konkrétni skupin
fanouski (typicky rozdilny gistup k domécim a hostujicim fanousk nebo situace, kdy
jeden klub pyrotechniku neoficialpovoluje a jiny nikoli).

V oblasti preventivnich aktivit by s€ MFS spolénd s kluby mely zamsfit na
dlouhodolsjSi koncegni praci s fanousky. Inspiraci Ize hledat nejenahranéi, ale i v
ceském sportovnim prasdi, nap. u hokejovych klub, kde jsou koncemi nastroje tzv.
fanmanagementuiii fanouSkim pongrné propracované a Usgné. | v této oblasti je sice
patrny ugity pozitivni vyvoj, zejména v oblasti vzajemné konikace, ale moZnosti jsou
daleko SirSi od p@dani zajezil na utkani ges vytvdeni a udrZzovani webovych stranek,
podporu fanouskovskych choreografii, az po podgospoluorganizaci oficialnich fanklib
které by mohly do budoucna,ipspravném pojeti, efektivnéinnosti a poutavé sebe-
prezentaci, byt pro mladé fanousSkyileZitou alternativou k radikalnim fanouskovskym
skupindm. @lezité na organizaci a pojeti takovych projel¢, aby byli fanousci dosthto
¢innosti zapojovani aktiv tedy nikoli samotné organizovani akci pro fangusie konani
aktivit spoléng s fanousky™®

Z hlediska zajifovani bezpénosti ¥ sportovnich utkanich jeutezité, Ze se podeo
v podstat zcela vymazat Zeského fotbalového prdasti stety, které by se odehravalyimo
na stadionu mezi jednotlivymi fanouskovskymi tab@ngoligans). Konflikty tohoto razu se
piesunuji mimo stadiony dorgdem vytipovanych lokalit, kde je riziko odhalerd gtrany
Policie CR minimalni. V poslednim obdobi vyraznymt®spbem pokles| také pet €chto

18 Mobiliza¢ni fanouskovsky potencial jsme mohli pozorovatingfi protestech fiznivci klubi Slavia

Praha a Bohemians 1905 proti pronajmu stadionu en&dklubu Bohemians 1905 a nasledném bojkotu
doméacich utkani obou klib Vyrazny vliv tvrdého fanouskovského jadra se @kdaké pi zavadni Karty
fanouSka klubem Banik Ostrava nebo v minulosti ar§pPraha, kdyz se klub rozhodlifgmit opateni u vstupu

do sektoru domécich fanouskzv. ,kotle".

19 Organizace tzv. fanprojektu nas zatim ne#le vyrazrjSi pozitivni ohlas. Pokusy o navazani
spoluprace klub a fanousk ¢asto kowi na vzajemném nepochopeni hap mire fanouskovské volnostii
piemrsenych pozadavcich fanouk(finance, pyrotechnika apod.). Nevyhodou je takélamfanouskovska
zakladnageskych klulii, ve které snadii ziskavaji rozhodujici postaveni pgaréstupci radikalnich skupin
fanouski.
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domluvenych s$eti a téZ se vyraznsnizil paet jejich &astniki.?° Urity tpadek hooligans
scény VCR vsak nelze podeevat, protoZe jeji potencial je stale velmi silnyzejména
Mistrovstvi Evropy v roce 2012, které se odehrapousednim Polsku a na Ukra&jimaze
mit proceskou scénu zasadni resustifgootencial. Ze saiasného charakterureta je také
patrné, Zze dochazi k jisté gengraobntné a vedeni fejimaji mladsi {asto radikalyjsi)
rocniky. Stejre tak nelze vylodit, Ze dikladna a efektivni bezpeostni opaeni na
stadionech i v jejich okoli budou mit za nasledé&spn radikalnich fanouskna zapasy
nizSich soutzi, kde jsou logicky op&¢ni még propracovana nebo do jinych sportovnich
odwtvi, ve kterych s divackym nasilim nemaji zkuseribst

Nasilnosti, ke kterym na stadionech dochazi wasné dob (& ve stale klesajicim
poctu pripad), se zansuji zejména n&leny pdadatelskych sluzeb, na jejichz bedrech nyni
lezi hlavni odpo&dnost v otazkach zaji§ti paddku na stadionu. Na druhou stranu se
objevuji také pklady Spatné praxe fungovani ipdatelskych sluzeb. Jednim &chto
problémi je maskovanéleni paradatelskych sluzeb, kdy nemaji identittkacisla nebo jiné
viditelné identifikatory a vystupuji tak, ze samywelavaji konfliktni situace. Policie také
nekolikrat informovala o tom, Ze wadach¢leni poradatelskych sluzeb pracujiipnivci
hooligans, kt& sami agresivnim chovanim citeprovokuji fanousky. Jak jiz je v materialu
zminéno, Zistava stale oté¢ena otazka pravni Upravy fungovanirguatelskych sluzebiip
sportovnich utkanich,if@emz rekteré diti podréty budou upraveny v aktualizované farm
Dohody (nap. viditelna identifik&ni ¢isla a vedeni seznamu nosité&tchto identifikatot).
DalSim z krok ke zlepSeni této situace by mohl byt systémsha@ni pdadatelské sluzby,
tzv. licencovany stewarding, jak je uglavan napklad ve Velké Britanii nebo Holandsku.
Model vzdtlavani je v sotiasnostiireSen také na evropské urovni v ramci aktivit EUonh
boje s divackym nésilim.

V oblasti preventiva - represivnich nastrbjje dilezité nadale zlepSovat ta ofeti,
ktera slouzi k tomu, aby se problémovi fanouscstaaion wibec nedostali. Wity ramec je
jiz nastaven jak legislati¥n(trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a ppél&enské
akce), tak opaenimi jednotlivych klub pri samotnych zdpasech {gené bezpé&nostni
kontroly, vstupenky na jméno...) a také postupy ReICR. Pro efektivijsi naphovani
téchto opateni je dilezitym predpokladem kvalitni informovanost o osobach, kteeé
dopousti na stadionech vytrznosti. ProtoZze zakd®olicii CR umo#iuje za timto telem
piedavani informaci o takovych osobach, musi bytavest zfisob Fedavani a nakladani
s takovymi Udaji, jaky vyZzaduje zakon na ochranabogch udaj. Takto nastaveny systém
piedavani uda& by mohl byt efektivijsSi nez fivodre planovany Centralni klubovy registr
problémovych fanoudk Poskytovanidghto Udaj je dilezité také z hlediska toho, aby klub
mohl po konkrétnich jedincich, jejichz chovani i&pi vznik Skody, pipadré udleni
pokuty, zgtn¢ tyto prostedky vymahat.

20 V sowtasné dob jsou nefaskji uvadeény verejnymi i policejnimi zdroji ety v pa&tu maximalg 10-15

lidi na kazdé stran V poslednich cca dvou letech byly zaznamenanyg@alva velké gety, a to hooligans
Sparty s Banikem v knu 2009 a hooligans Sparty se Slavii v dubnu 2@lta stety mely spol&né, ze se
odehraly zcela mimo stadion i centrunista a také v jiny den nez byl hran samotny vzajefatiyalovy zapas.

V Gnoru 2010 se odehraly vytrznosti na stadionujeho okoli pi futsalovém utkani Slavie Praha
v Chrudimi, kam dorazili asi dvdesitky piznivci z fad slavistického tvrdého jadra.
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Jak uz bylo popsano v Gvodu tohoto materialu, disl@ moznosti trestrpravniho
postihu divackého nasili poskytujgesky pravnifad dostatek nastiinj V ramci reSeni
problematiky divackého nésili se vSak vekasto setkdvame s jedndnim, které nema znaky
trestnéhainu, ale gestupku.

Zakon o pestupcich umaiije v souvislosti s divackym nasilim ulozit spoie se
sankci za festupek omezujici opani dle § 17 zadkona dgstupcich, spivajici v zakazu
navstvovat ugena veejr¢ pristupna mista a mistnosti, v nichz se podavaji halkcké
napoje nebo se konaji #&né €lovychovné, sportovni nebo kulturni podniky. AvSak
neumouje ulozit dané op#&tni i za spachanirestupku proti majetku (n&pposkozeni cizi
véci dle 8 50 odst. 1 zdkona @estupcich, nebude-li se ovSem jednatesfupek vandalstvi
dle 8 47 odst. 1 pism. g) z&kona i@giupcich — poSkozeni ieg¢ prosgsného z&zeni).
Samotné omezujici ogani se vaze vzdy na konkrétni misto (objekt), mikalokoli utitého
mista (nap okruh 100 m kolem stadionu). Dale i ¥igac uloZeni omezujiciho opani se
muze tykat zédkaz nawsty urcitého objektu &i urcitého druhu objeki) jen objekti v
Uzemnim obvodu spravniho organu, ktery rozhodumestupku (nelze proto ulozit niap
zakaz navswy fotbalovych stadioin v jiném meést ¢i regionu). Proto pokud se pachatel
dopusti pestupku nap v Brrg, a gestupek je na zakladg 55 odst. 3 zakona dgstupcich
projednavan v mist bydliS& pachatele, ndp v Kladrg, nelze ulozit omezujici opani
zakazujici vstup na stadiony v Brrale pouze v Kladf)y kde ovSem Kk jf@stupku nedoslo.
Kontrola dodrzovani omezujiciho opatti pak neni provéda aktivre ¢i cestou kontrolniho
mechanismu typu hlaseni se na Polidit nebo na obecnimiads, ale zavisi na nahodilém
oznameni poruseni omezujiciho dpaf, nap. v souvislosti se spachanim novéhtegtupku
(samo poruseni omezujiciho ofeti je pak samostatnyntgstupkem dle § 21 odst. 1 pism.
ch) zakona oistupcich.

Velmi dulezita je také moznost postihu dle § 47 odst. inpf¥ zdkona o festupcich
(poruseni podminek uloZzenych na ochranudepeho poadku @i konani véejnych
télovychovnych, sportovnich nebo kulturnich podnikza Fedpokladu, Ze se nejedna o jiné
piestupky. Pod toto ustanoveni by bylo mozneéadda typicky nap. poruseni nav&vniho
tadu fotbalového stadiorfa.

Problémem p ukladani sankci je to, Ze neni mozno zjistit fhapo (Eely zvazovani
vySe sankce), zda se jedna o opakovaegtppelkii nikoliv (tedy zda nebyl pachatel postizen
za podobny delikt jiz v minulosti jinym spravnimganem), a to z idvodu neexistence
centralni evidence ipstupki, resp. z dvodu nepropojeni stavajicich databatéspupki
vedenych jednotlivymi spravnimi organy.

Z prozatimnich zkuSenosti také vyplyva, Ze ani anjiezopateni dle § 17 zakona o
prestupcich, ani postih dle ustanoveni 8 47 odststhpf) zakona ofestupcich nenachazi v
praxi SirSiho vyuziti.

Maximalni vySe sankce dle § 47 odst. 2 zadkongestppcickini 3.000,- K.
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8.2. Zawr

Hlavni zangr koncepce, zina filosofie v pistupu k fenoménu divackého nasili a
zejména k moznostem jelteSeni, se zdé Je jask vymezeno, jaké jsou povinnosti a jaka
opravreni jednotlivych subjeki NejdilezitejSi principy, na kterych je koncepce postavena,
se poddlo promitnout nejen do pe@domi, ale hlavé do praktické ¢innosti vSech
zainteresovanych subjeéktJejich gistup dokazuje, Ze systém je nastaven sgravde jen o

to umet a chtit stavajicich moznosti vyuzivat

Motivem dalSiho obdobi musi proto byt paloeani v nastolenych trendech a
zlepSovani praktického vyuzivani jiZijptych opateni tak, aby byla zaji&a schopnost
efektivné reagovat na vyvoj, ktery se na fanouskovské saglehrava a je nastim vyse.

V piiloze ¢. 2 tohoto materialu je plan dalSich Ukojez si kladou za cil odstranit zakladni
nedostatky, které seéhem dvouletého obdobi fungovani nové koncepce dbjeebo
pietrvaly z minulého obdobi a nepdilia se je jedt pIné vyieSit a zarove posilit efektivni
VyuZivani jiz gijatych, zavedenych a o&kenych opaeni. Vymezeni Ukdl vzniklo jak na
zaklad vlastni analyzy a podkladMinisterstva vnitra, tak zejména na zakiapole&nych
jednani a zawa Ministerstva vnitra, Polici€R, CMFS a fotbalovych klub.

NejdalezitejSi z komplexu d&chto Ukoli bude posileni preventivni formy spoluprace
vSech subjekt na tom, aby se potl eliminovat jakékoli protiprdvni chovani osob
v souvislosti s konanim sportovnich utkani. Zakladproto musi byt @razny efektivni
postup Wi¢i tém osobam, které vyuZzivaji sportovni zapasy ktoraby se dopoudli
protipravnich jednéni na strajedné, ale také pozitivni a viiny piistup k neproblémovym
fanouskKim na straa druhé.
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Priloha €. 1:

Informace o plnéni jednotlivych uUkold (vyplyvajicich z Navrhii opatfeni kreSeni
problematiky divackého nasili schvaleného usnesenirniady €. 912 ze dne 23€ervence

2008)

Ukol &. 1: Klast diiraz na efektivrgjsi vyuzivani existujicich legislativnich a jinychnastroji,
kterymi Ize postihnout pripady divackého nasili. ZvySovat poédomi statnich zastupé a soudd
smérem k vyuZzivani omezujicich opateni, jejichZ uloZeni zakon umoiiuje.

Gestor: Ministerstvo spravedinosti ve spolupradisisterstvem vnitra.
Termin: pfibézre.

Ukol byl splrén. Ministerstvo vnitra na jednanich s Ministerstvepmavedinosti i piipraw nového
trestniho zakoniku affpraw trestu zakazu vstupu na sportovni, kulturni a §pél€enské akce vzdy
zdaraziovalo, aby na Skolenich k této nové legiskatbyly tyto moznosti st. zastupm a soudém
dostateng zdirazreny.

Jako souast fFipravy na zavedeni trestu zakazu vstupu na spdrthutiurni a jiné spokenské akce
probshly ve vSech soudnich krajiciR na konci roku 2009, ve spolupraci s krajskymi dsou
vzklavaci seminge, na kterych proldai Urednici a asistenti, statni zastupci, soudci a praEco
orgari Policie CR diskutovali nad moZnostmi vzajemné spolupréiéeukladani a zajigni vykonu
trestu zakazu vstupu na sportovni, kulturni a §péle€enské akce a trestu domacikizeni. Seminie
byly ze strany &astniki hodnoceny jako uZitma sodast spoléné gFipravy na nadchazejici praxi
souvisejici s novym trestnim zakonikem.

Ukol &. 2: Analyzovat potrebu vytvoreni nové sankce do systému trast trestnim zakorg, jehoz
piredmétem by byl zakaz vstupu na fotbalova utkani.

Gestor: Ministerstvo spravedlnosti ve spolupradiisisterstvem vnitra.
Termin: 31. prosinec 2008

Ukol byl splrgn. Novy alternativni trest zakazu vstupu na sparitokulturni a jiné spolenské akce
byl poznénovacim poslaneckym navrhem ministra vnitra vloZen tebstniho zakoniku, ktery je
Gcinny od 1.1. 2010.

Potreba jinych legislativnich zém v oblasti trestniho prava nutna neni.

Ukol &. 3: Zajistit vyuZiti opravnéni Probagni a mediani sluzby na useku kontroly dodrzovani
omezujicich opateni a zvazit dalsi dast na kontrole vykonu alternativnich tresti v pripadech
divackého nasili.

Gestor: Ministerstvo spravedInosti.
Termin: 30¢erven 2009

Ukol byl splrén. V otazce vykonu a dodrzovani trestu zakazu wstug sportovni, kulturni a jiné
spole&enské akcejvodni zamdr ponechaval kontrolu nad dodrZzovanim soudem vesiékio zdkazu
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pln¢ v rukou Probéni a mediani sluzby, jejiz pracovnici & nad odsouzenymi vykonavat ve
stanovenou dobu dohled. Vzhledem k nedostgia personalnim kapacitam Préhaa mediani
sluzby a dalSim organizaim problénim, zejména faktické nemoznosti vyuZiti prostor Réob a
mediani sluzby v dob konani utéenych akci tzn. zejména o vikendech, se takegéni ukazalo
nerealizovatelnym. Vysledkem byldijeti kompromisnihaeSeni, které sgdva ve spolupraci Policie
CR a Probani a mediani sluzby i vykonu kontroly.

Pracovni skupina (zastupci Ministerstva vnitra,ifatai a mediani sluzby a Polici€R) bshem druhé
poloviny roku 2009 spolupracovala na wyiteni metodiky k vykonu trestu zakazu vstupu na
sportovni, kulturni a jiné spalenské akce. Vysledkem bylo vykemi metodického standardu pro
postup probénich Gednilki a asisterit v ptipadech zajighi vykonu tohoto trestu, ktery zahrnuje
spolupréaci probénich Fedniki a asisterit jak s pracovniky kriminalni policie (specialista feSeni
kriminality spojené s divackym nasilim a extrengk§imi projevy chovani), tak i s pracovniky sluzby
poradkoveé policie. V této souvislosti byla také zpngoma Metodicka firucka ¢. 1/2009, kterou dne
22. prosince 2009 vydateditelstvi sluzby pgidkové policie Policejniho prezidizR

Ukol &. 4: Analyzovat vyhody a nevyhody vyplyvajici ze s@asného systému fepravy fanouski
na zapas a navrhnout vhodna opdeni sméfujici k mensi zatzi Policie Ceské republiky.

Gestor: Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ministeem dopravy a Polic@iR.
Termin: 30¢erven 2009

Ukol je plrgn. V rdmci plini tohoto Ukolu byla vieznu 2009 ustavena pracovni skupina slozena z
nantstka policejniho prezidenta prod&si sluzbufeditele sluzby p@dkové policie, zastupoodboru
bezpenostni politiky Ministerstva vnitra a zastup€eskych drah. Hlavnim&élem ustaveni této
skupiny bylo seznameni se s aktualnimi problémgréksouvisi s dopravou fanotska sportovni
utkdni a na zakladtoho najit vhodné formyeSeni. Vystupem pracovni skupiny byla Analyza
problematiky divackého nasilitippiepra¥ fanousk na sportovni utkanicetrg navrhi feseni, ktera
byla distribuovana viem zainteresovanym subjekicetrs CMFS. Re$eni navrhovana v této analyze
vSak nejsou korima a slouzi jako podklad k dalsi diskusi se viaimiteresovanymi subjekty.

Ukol &. 5: Stanovit podminky a formu zapojeni fisludniki Policie CR do vycviku &leni
poiradatelskych sbofi fotbalovych klubi.

Gestor: Polici€’R ve spolupraci s Ministerstvem vnitra.

Termin: 31. prosinec 2008

Ukol byl splrén. Risludnici PolicieCR byli zapojeni do vycvikuéleni paradatelskych sbér
fotbalovych kluk.

Ukol &. 6: Tam, kde to personalni kapacity obecni policiglovoluji, vyuZivat tento organ obce
k zabezpd&ovani mistnich zaleZitosti viejného paradku na verejnych prostranstvich obce
(nadrazi, ulice, parky, apod.) v souvislosti s koméim sportovnich podniki, a to pouze v rozsahu
povinnosti a opravréni podle zakona o obecni policii.

Gestor: nista a obce ve spolupraci s Poli¢R a fotbalovymi kluby.

Termin: pfibézre.
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Ukol je plnén. Zakoné. 273/2008 Sb., o PolicitR v § 16 uvadi moznost vyuziti institutu pisemné
koordinani dohody. Cilem je zkoordinovani phi Gkok Policie CR v oblasti véejného psadku s
plnénim pisobnosti obci v oblasti mistnich zaleZitostfepeého poadku, tedy v tomto ipact Ize
vyuZit i pro spolupraciipieSeni probléfins div. nasilim.

Do urité miry neformdlnim, ale tdeZitym néstrojem je téZz mistni ujednani, kteiédpkazdym
rizikovym utk&nim maji uzavirat zastupci klubu, iBiel CR a gipadré dalSich subjekit (typicky
obce). Obsahem ujednéni jsou informacetbddru opateni, dekavanych rizicich aifjatych krocich
k zajiS€ni bezpénosti a psadku. Nasledné vyhodnoceni tohoto ujedn&masdi vSem subjekin
dilezitou z@tnou vazbu o pozitivech i negativech pgbhuvsiho opdeni.

Ukol &. 7: Aktualizovat dokument Organizaéni ujednani mezi Policii CR a Ceskomoravskym
fotbalovym svazem tak, aby byl v souladu s reformo#olicie CR.

Gestor: Polici€”R a Ministerstvo vnitra.
Termin: 31. prosinec 2008.

Ukol byl splrén. Do3lo k nahrazeni stavajiciho orgadishao ujednani Dohodou mezi Policejnim
prezidiemCR aCMFS a.s., ktera ma reflektovat #gménou situaci. K podpisu dohody do3lo 16. Gnora
2009.

Ukol ¢&. 8: Podporovat inovativni projekty prevence divackho nasili.
Gestor: Ministerstvo Skolstvi, mladeZesbtychovy ve spolupraci s Ministerstvem vnitra.
Termin: poib&zre.

Ukol je plrén. Ministerstvo vnitra fipravilo manual pro fotbalové kluby — ,Bezfiena sportovnich
utkanich®, tento material obsahuje mimo jingkalik doporweni, vztahujicich se k preventivni praci
s fotbalovymi fanousky, kterou Ministerstvo vnitcnape jako nedilnou séést gipravovanych
opateni. (WtSi orientace na fanousky, vytemi stgné osoby mezi klubem a fanouskyipgadré
zvlastniho oddeni prace s fanousky... atd.)

Pro prevenci divackého nasili jsou ze strany PeliR nadale vyuzivany také Antikonfliktni tymy a
spottéi, ktefi jsou v fimém kontaktu se skupinami rizikovych fanousk

Ukol & 9: Informovani vlady o plnéni ukolé vyplyvajicich z Navrhi opatreni kieSeni
problematiky divackého nasili.

Gestor: Ministerstvo vnitra.
Termin: pfibézre.

Ukol je splrén. Vlada byla o pibéZzném pleni Ukoki informovana v keznu 2009 a komplexni
vyhodnoceni je fedkladano nyni.
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Ptiloha &. 2:
Navrhy opatieni k reSeni problematiky divackého nasili

Ukol & 1: Provést aktualizaci Dohody mezi Policejnim pradiem CR a CMFS, aby bylo
reagovano na podsity, které se projevily pfi uplatihiovani novych pravidel v praxi.

Gestor: Ministr vnitra a Policejni prezident
Termin: 28. unora 2011

Ukol & 2: Zajistit nastaveni pravidel predavani informaci o vytrznicich mezi PoliciiCR a
fotbalovymi kluby a jejich zakotveni v aktualizovaré verzi Dohody mezi Policejnim prezidiem
CR aCMFS

Gestor: Ministr vnitra a Policejni prezident
Termin: 28. unora 2011

Ukol ¢. 3: Obnovit jednani s dal$imi sportovnimi svazy moznosti uzawit s Policii CR obdobné
organizaéni ujednani jakym je Dohoda mezi PoliciiCR a CMFS.

Gestor: Ministr vnitra a Policejni prezident
Termin: 28. Unora 2011

Ukol &. 4: Analyzovat stavajici Upravu zakona o pestupcich z hlediska vyuzitelnosti satasnych
sankci pri postihu divackého nasili

Gestor: Ministr vnitra
Termin: 30&ervna 2011

Ukol &. 5: Pokragovat v hledani efektivninoieSeni problému s dopravou a doprovody fanouk
na z4pas a navrhnout vhodna opaeni.

Gestor: Ministr vnitra ve spolupraci s Policejninezidentem a Ministrem dopravy
Termin: 30¢ervna 2011

Ukol & 6: Zmapovat zajem jednotlivych sportovnich kluh o moznosti zapojeni do projektu
licencovaného stewardingu a v fipadé dostat&ného z4jmu zpracovat odpovidajici projekt.

Gestor: Ministr vnitra a Policejni prezident
Termin: 30¢ervna 2011

Ukol & 7: Disledné postupovat wi¢i osobam, které se dopousji protipravniho jednani v
souvislosti se sportovni akci a prohloubeni vyuZiwék modernich trendi v policejnim pristupu k
hromadnym akcim (komunikace, low profile policing,AK tymy, spotteFi).

Gestor: Policejni prezident
Termin: Piibézre.
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Ukol ¢&. 8: Podporovat a iniciovat inovativni projekty prevence divackého nasili.
Gestor: Ministr Skolstvi, mladeZe @dvychovy ve spolupraci s Ministrem vnitra
Termin: Piibézre.

Ukol & 9: Informovat vladu o plnéni Ukola vyplyvajicich z Navrha opatreni k FeSeni
problematiky divackého nasili.

Gestor: Ministr vnitra

Termin: 31. prosince 2011
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