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CAST lll: PRILOHY K POKYN UM PRO
HODNOCENI DOPADU’
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Jak je uvedeno v Pokynech, nékteré ¢asti této Prilohy jsou zavazného charakteru (cestovni mapy, diskontovani, format zpravy z
hodnoceni dopadu). Jiné pfilohy poskytuji podrobné poradenstvi k specifickym momentim analytického procesu hodnoceni do-
padud. Odbornéjsi pfilohy jsou navrhovany jako nelplna sbirka nastroji otevienych pro dalSi zlepSeni a novelizace.
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1. Format cestovnich map

CESTOVNI MAPA

Nazev iniciativy:

Ridici GR/ kontaktni osoba:

Predpokladané datum pfijeti iniciativy (mésic/rok):
Datum zmény:

Verze ¢.:

CAST | - PART | — Po éateéni screening posouzeni dopad @ & planovani dalich praci

Pozn.: Tato ¢ast bude zvefejnéna s Legislativnim a pracovnim programem Komise na webo-
vé strance Europa

A. Kontext a definice problému

Jaky je politicky kontext iniciativy? Jaky ma tato iniciativa vztah k minulym a moznym budou-
cim iniciativdm a jinym politikdm EU ?

| Jaké jsou hlavni identifikované problémy?

\ Je &innost EU obhajitelna z hlediska subsidiarity?

B. Cile iniciativy EU

| Jaké jsou hlavni cile politiky?

Znamena tato moznost rozvoje nové politiky EU v novych oblastech nebo oblastech strate-
gické dulezitosti?

C. Varianty

Jaké jsou varianty politiky? Jaké legislativni nastroje nebo “mékké” nastroje prdva mohou byt
zvazovany? Presahly by néjaké legislativni iniciativy rutinni novelizaci existujici legislativy?

Pfesahuje €innost navrZzend ve variantach vicero oblasti politik nebo mé dopady na Cinnosti
realizované/planované jinymi tutvary Komise?

Vysvétlete, jak varianty respektuji princip umérnosti

D. Uvodni vyhodnoceni dopad

Jaké jsou vyznamné dopady, které pravdépodobné nastanou z jednotlivych variant politik
(srov. Seznam dopadu v Pokynech pro hodnoceni dopadu), pfestoze by tyto dopady nastaly
az po naslednych iniciativach Komise?

Mohly by mit varianty dopady na rozpocet EU (nad 5 mil. €) a/nebo mélo by hodnoceni do-
padl také slouZzit jako ex-ante hodnoceni vyZadované Finan¢nim nafizenim?

Mohly by mit varianty vyznamné dopady na zjednoduSovani/administrativni zatéZ nebo na
vztahy s tfetimi zemémi?




Kdo je ovlivnén?

E. Planovani dalSich praci na hodnoceni dopad @

Jaké informace a Udaje jsou jiz k dispozici? Jaké dalSi informace je potfeba shromazdit ?
Jak to bude provedeno (interné nebo externimi nasmlouvanymi subjekty) a kdy? Jaky typ a
droven analyzy bude provadén (srov. se zasadou proporcionalni analyzy)?

| Jaké zajmové strany / experti byly/budou konzultovani, jak a v jaké etap&? |

v s

CAST Il — Detailn &j3i planovani v éetné éasu & zdroj G
Pozn.: Pouze pro interni vyuZiti

F. Casova osa

Kdy prace na posouzeni dopadll zacnou? |

Kdy bude Ridici skupina pro posouzeni dopadu vytvofena? Ktera GR budou pfizvana? Jak
Casto se budou setkavat?

V pfipadé, Ze planujete externi zakazky (napf. pro analytické studie, sbér dat, atd.), jaka
lhdta je predpokladana pro zadavani vefejnych zakazek a uzavieni smlouvy?

Jaky je plan na¢asovani pro predloZeni pracovni verze zpravy z posouzeni dopadl Vyboru
pro posouzeni dopadu (nejpozdéji 1 mésic pfed jednanim Vyboru pro posouzeni dopadl) a
interni pfipominkové Fizeni (pro pfedbé&zny navrh a zpravu z posouzeni dopadu)?

G. Zdroje

Jaké lidské a/nebo finan¢ni zdroje byly vy€lenény stranou pro posouzeni dopadu a finaliza-
ci navrhu pravniho predpisu / koncepéniho dokumentu ?

H. Komunikace

\ Je planovano néjaké zvlastni sdéleni nebo informace o ¢innosti? Pokud ano, jaké a kdy? |




2. Nacasovani hodnoceni dopad U

Typicky odpo €et pro p Fipravu iniciativy obsazené v Legislativnim a pracov nim pro-
gramu Komise ke schvaleni Komisi (v astnim  Fizeni)

Verejne Hodnoceni Priprava hlavnich & Vybor pro posouzeni
konzultace dopadu podptirmych dokumenti dopadu {IAB)

o T

|
Zaslaniostatnim Schvaleni Komisi{ustni preldad Interni pfipominkové
P " ; reklac ) .
institucim cast Fizeni] ) rizeni(15C]

PLANOVANI KROK ZA KROKEM A UZITE CNE ODKAZY

Nasledujici kroky jsou soucasti pfiprav témat v Legislativnim a pracovnim programu schva-
lovaném Komisi. Hlavni ¢innosti pro kazdy krok jsou vysvétleny a je poskytnut Udaj o mini-
méalnich ¢asovych Ihutach, které by kazdému kroku mély byt vénovany. Pfestoze pokroku v
neékterych fazich maze byt bez pochyb dosazeno ve stejnou dobu, nespoléhejte pfilis na tuto
moznost. Napf. zatimco do uréité miry mlzete pracovat souc¢asné na pfipravé posouzeni
dopadl a hlavniho dokumentu, urcita posloupnost je nutnd pro fadné zvazeni vysledkd ve-
fejnych konzultaci a posouzeni dopadl v samotném navrhu. Pod vétSinou krok( najdete
webové odkazy, které poskytuji vice informaci o principech a procedurach, které maji byt v
kazdém pfipadé dodrzovany.

Pokud je iniciativa zahrnuta do Legislativniho a pracovniho programu Komise (CLWP), da-
kladné pripravy by mély byt jiZ dokon&eny pokud se tyCe napf. vefejnych konzultaci a praci
na posouzeni dopadu.

Strategické planovani a programovani ILeden/zafi(rok n-1)

K tomu, aby Komise méla moznost planovat, pfipravit a pfedstavit jeji politické iniciativy Ucin-
né a promyslenym zplsobem, je potfeba, abyste ohlaSovali iniciativy co nejdfive. Pokud va-
Se iniciativy jsou soucasti hlavnich priorit Komise, mély by byt zahrnuty do Ro¢ni politické
strategie (APS), ktera je schvalovana Komisi v unoru (rok n-1). Pokud je vaSe iniciativa zahr-
nuta do Legislativniho a pracovniho programu Komise (CWLP), budete muset pfipravit ces-
tovni mapu k navrhu v z&fi (rok n-1). V tomto okamziku byste méli jiz dosahnout pokroku v
externich konzultacich a posouzeni dopadu.

Bez ohledu na to, zda vaSe iniciativa je ¢i neni uvedena v Legislativnim a pracovnim pro-
gramu Komise, méla by byt zahrnuta do planu agendy Komise v €ervenci (rok n-1).

http://www.cc.cec/home/dgserv/sg/i/spp/index.cfm?lang=en&page=cycle




Krok 1 — Ve fejné konzultace |Minimum 14 t)’/dnﬁ|

Pro vétSinu navrhd bude nutné konzultovat zajmové strany a Sirokou vefejnost. V souladu s
pravidly byste méli umoZznit pisemné vefejné konzultace v délce pfinejmenSim 8 tydna. Bu-
dete muset vyclenit také ¢as pro planovani konzultaci a pfipravu podkladového dokumentu
(dokumentu), ke kterym konzultace bude vedena. Sami nejlépe budete védét, jak dlouhy ¢as
to bude vyZadovat, ale pocitejte minimalné se 6 tydny.

V pfipadé, Ze planujete organizovat jednani, meéli byste je ohlasit minimalné 4 tydny dopfedu.
Budete muset také analyzovat pfispévky (ackoliv by to mohlo byt moZzno provést soubézné

nebo jako soucast posouzeni dopadu) a publikovat pfispévky do otevienych konzultaci. Ko-
mise ma za povinnost poskytnout zpétnou vazbu o vysledcich konzultaci.

http://www.cc.cec/home/dgserv/sg/stakeholder/index.cfm?lang=en

Vezmeéte prosim v Uvahu, ze pro uréité typy navrh( mize existovat povinnost konzultovat
zvlastni fora (komitologické vybory nebo expertni skupiny).

http://www.cc.cec/home/dgserv/sg/manupro/index.cfim?dochtm=otc _grpexp&lang=en&menu=on

Krok 2 — Hodnoceni dopad pFiblizn& 52 tydn

Cas potfebny pro pfipravu hodnoceni dopadt bude odviset od sloZitosti a citlivosti navrhu,
ale bude také zaviset na zpUsobu, jak k tomu pfistoupite. Napf. muzete potfebovat poptat ex-
terni expertizu prostfednictvim vefejného vybéroveého fizeni, ktery zfejmé vyzada €as navic.
Zpravidla budete potfebovat vytvotit Ridici skupinu pro posouzeni dopadtl k véasnému zapo-
jeni ostatnich utvar(, ktefi maji zajem va¢i danému navrhu. K tomu byste méli pfidat ¢as pro
vefejné konzultace (viz vySe). Nedavna externi hodnoceni systému posouzeni dopadli Ko-
mise odhadla prGmérny ¢as pro provedeni posouzeni dopadd na dobu pfiblizné 1 rok.

http://www.cc.cec/home/dgserv/sg/manupro/index.cfm?dochtm=otc_aimpact&lang=en&menu=on

http://www.cc.cec/home/dgserv/sg/i/impact/index_en.htm

Krok 3 — P Fiprava dokument 6 az 18 tydnu

Faze pfipravy neni regulovana internimi pravidly Komise. Jako v pfipadé posouzeni dopadu,
Cas potiebny pro tvorbu iniciativy se bude vyrazné liSit, a to od pfiblizné 6 tydna pro jedno-
znacné a nekontroverzni sdéleni az po 3-4 mésice (nebo vice) pro komplexni a dulezité le-
gislativni navrhy. Pouze vy budete védét, kolik ¢asu byste méli tomuto vénovat, ale tento ¢as
by mél obsahovat pravidelnou koordinaci s ostatnimi dotéenymi GR a interni schvaleni vasim
generalnim feditelem a kabinetem komisafe pro nasledné zahajeni oficialniho interniho pfi-
pominkového Fizeni. Je podstatné, abyste prokazal, jak se navrh vztahuje k pfedchozi praci
na posouzeni dopadu a konzultacich.

Krok 4 — Stanovisko Vyboru pro posouzeni dopad U 8 az 12 tydnu

VaSe posouzeni dopadu byste méli pfedlozit Vyboru pro posouzeni dopadd (IAB) alespon
Ctyfi tydny pfed jednanim IAB. Pred tim, nez tak ucinite, bude nutné navrh nechat schvalit
generalnim feditelem. Poté, co obdrzite stanovisko IAB, miiZete potfebovat pracovat dale na
posouzeni dopadu a/ nebo predloZit opétovné revidované posouzeni dopadui Vyboru pro po-
souzeni dopadu. V tom pfipadé muZete potfebovat pfidat dalSich 2 az 8 tydna.

http://www.cc.cec/iabl/i/index en.cfm

Krok 5 — Interni p Fipominkové Fizeni IMinimalné 4 tydny|




Pro dokumenty presahujici 20 stran (v€éetné posouzeni dopadl a dalSich podplrnych doku-
mentU) by ostatnim Gtvarim mélo byt umoznéno odpovédét ve Ihité 15 pracovnich dna (tj. 3
tydnad). Pro kratSi dokumenty byste méli poskytnout 10 pracovnich dnu (2 tydny). K této Ihaté
byste méli pfidat ¢as potfebny k Upravé textu po internim pfipominkovém fizeni (v to pocitaje
navrhy Gprav uginéné GR pro preklady (DGT-Edit), vyjednavani s ostatnimi Gtvary a finaliza-
ce textu schvaleného vasim generalnim feditelem a kabinetem komisare. Cas k tomu po-
tfebny bude zaviset mj. na tom, do jaké miry je navrh komplikovany, politicky citlivy nebo
kontroverzni. Co nejv€asnéjsi koordinace s ostatnimi Utvary by se méla stat standardni praxi,
kterd pomaha odstranit pozdéj3i problémy ve fazi, kdy je zahajeno interni pfipominkové fize-
ni.

http://www.cc.cec/home/dgserv/sg/manupro/index.cfm?dochtm=otc_consultinterserv&lang=en&menu=
on

http://www.cc.cec/home/dgserv/sg/cis/index.cfim?page=intro&lang=en

Krok 6 — P feklad IMinimalné 2 tydny|

Preklad je rovnéz duleZitou fazi, kterou Utvary musi zapocitat do ¢asového odpoctu. Tim, Ze
je poslednim krokem pred pfijetim, zpozdéni v pfedchozich krocich nemudze vyustit ve zkréa-
ceni ¢asu potfebného (a pfedpokladaného) pro preklad. Exekutivni shrnuti posouzeni dopa-
dd musi byt rovnéz preloZzeno. Méli byste vzit v potaz nasledujici skute€nosti:

— GR pro pieklady nezagne dfive, nez je ukon&eno vnitini pfipominkové Fizeni (ISC) a text
ustalen, jinak dochazi k vyznamnému mrhani prostfedku, které bylo kritizovano ze strany
riznych provedenych audit(;

— Preklad musi byt naprogramovan; zpravodaj pfekladu by mél pfedem zaslat svou progno-
zu (pfiblizny pocet stran a dat, zaloZzeny na udajich, které se objevuji v agendé planovani).
To umozfuje GR pro preklady planovat rozdéleni zdroji a dodrZovat Ih(ity, pochopitelné
za predpokladu, Ze zaSlete text v pfedpokladaném terminu;

— Se zjednodu$ujicim opatfenim “Akce 2" budou preklady GR pro preklady zaslany zpét
pfimo Generalnimu sekretariatu. Generalni Feditelstvi jiZ nadale nebudou odpovédna za
kvalitu prekladu;

— Pro jakékoliv dalsi detaily kontaktujte oddé&leni pro Fizeni poptavky na GR pro preklady
(http://www.cc.cec/DGT/planning/index.htm) a predevSim osoby v tomto oddéleni, které maji
na starosti vase GR;

— Pocet dna potfebnych pro pfeklad je odvisly od poctu stranek; plati, Ze pro prioritni (Le-
gislativni a pracovni program Komise) a programovy dokumenty s méné nez 15 stranami
muUZete pocitat s 2 tydny. V ramci “Akce 2" (viz vySe) je GR pro pieklady vazano povin-
nosti respektovat lhuty, které budou schvaleny zadatelskym GR;

— K zasilanému dokumentu pro preklad pfiloZte jakykoliv dalSi referenéni dokument, ktery
by mohl pfispét k lepSimu porozuméni navrhu a tim k dosazeni lepSi kvality;

Pro jazyky potfebné v riznych okamzicich postupu, viz:

http://www.cc.cec/home/dgserv/sg/manupro/index.cfim?dochtm=otc_regling&lang=en&menu=on

Krok 7 — Schvaleni Komisi (Ustni  éast Fizeni) Minimainé 6-9 dnj

Schvaleni dokumentu Komisi je zpravidla pfedjednano na zvlastnim jednani vedoucich kabi-
netd (“RSCC”) a nasledné na tydennich zasedanich vedoucich kabinetd (“Hebdo”).

http://www.cc.cec/home/dgserv/sg/manupro/index.cfim?dochtm=otc_reunhebdo&lang=en&menu=on

http://www.cc.cec/home/dgserv/sg/manupro/index.cfim?dochtm=otc_reunspec&lang=en&menu=on

! Viz spoleény dopis GS-GR pro preklady, &.j SG D(2007)3874). See joint letter SG-DGT ref. SG D(2007)3874)
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Stavajici pravidla jsou takova, Ze dokument s méné jak 15 strankami by mél byt pfedloZen
podatelné nejpozdéji 6 pracovnich dnd pred jednanim kolegia, tj. v Utery v tydnu pred jedna-
nim kolegia Komise (v pondéli, pokud jednani kolegia Komise probiha ve Strasburku).

DelSi dokumenty by mély byt pfedloZeny nejpozdéji 8 pracovnich dnd prfed datem schvalo-
vani (v patek dva tydny pred jednanim).

http://www.cc.cec/home/dgserv/sg/manupro/index.cfim?dochtm=otc decispo&lang=en&menu=on

(viz také “dalSi stranky” na této webové strance)

V obdobi pfed pfijetim muZete rovnéz pfipravit tiskové prohlaseni, instrukce a hlavni body
pro ustni pfedstaveni vasim komisafem pro tiskovou konferenci nebo rozhovor.

Pro pfijeti v ramci pisemné procedury prosim konzultujte Manual provoznich postupl
http://www.cc.cec/home/dgserv/sg/manupro/index.cfm?lang=en&menu=on&dochtm=otc_eta

pbpe

Krok 8 — Zaslani ostatnim institucim p  fes Generalni sekretariat

Radé jsou zpravidla zasilany tfi jazykové verze do dvou dnl po pfijeti. VSechny jazykové
verze musi byt pfistupné co nejdfive pro oficialni zaslani Radé a Evropskému parlamentu (a
také narodnim parlamentum). Méjte prosim na paméti, Ze Rada povaZzuje spis za oficialné
pfedany pouze tehdy, pokud byly doru¢eny vSechny jazykové verze.

Revize pravnimi korektory (nezaméfovat s nazory pravniho Gtvaru v siti CIS)

Povsimnéte si prosim, Ze pokud je revize vSech jazykovych verzi dokumentu povaZzovana
skupinou pravnich korektord (viz http://www.cc.cec/sj/jurrev/index.html) za nutnou, tento doda-
te¢ny krok musi probéhnout aZ po prekladu, ale pfedtim, neZ bude rozhodovat Komise (tj.
mezi kroky 6 a 7 v tomto odectu), pokud je rozhodnuti provadéno na zakladé pisemné pro-
cedury. V pfipadé ustniho fizeni muZze revize vyjime&né prob&hnout pote, co je akt schvéalen
kolegiem Komise. V takovych pfipadech jsou Radé a Parlamentu zasilany prozatimni verze.




3. Format zpravy z posouzeni dopad 0

K zajiSténi soudruznosti napfi¢ Komisi by mél byt vyuzivan nasledujici forméat zpravy z po-
souzeni dopadd. Odrazky uvozuji hlavni body analyzy k posouzeni dopadl. Pfedpoklady,
pravdépodobné nejistoty a nedostatek (spolehlivych) dat musi byt vyznaceny v oddilech
predstavujicich kli¢ové kroky analyzy pro posouzeni dopadu. V rozdilnych oddilech by také
meély byt uvadény odkazy k podkladovym materidlim, ze kterych byly vyvozeny zavéry (napf.
externi studie, zpravy, statisticka data, znalecky posudek, vstupy od zajmovych stran, apod.).
PFimé internetové odkazy by mély byt uvadény kdykoliv je to mozné.

Zprava by méla byt napsana laikim srozumitelnym jazykem a neméla by pfesahovat 30
stran (s vyjimkou pfiloh). Vyjimky musi byt odsouhlaseny Oddélenim pro hodnoceni dopadu
Generalniho sekretariatu.

e Standardni titulni list a oficialni dementi (napf. “Tato zprava zavazuje pouze Utvary Komi-
se zapojené do jeji pfipravy a nepfedjima vyslednou podobu jakéhokoliv rozhodnuti uci-
néného Komisi”)..

e Obsah

Oddil 1: Procesni zalezitosti a konzultace zdmovyc  h stran

» Identifikace: povéfe é Generdlni Feditelstvi, odkaz na planovanou agendu / pracovni do-
kumenty.

+ Organizace a naCasovani: poskytnéte obecnou chronologii posouzeni dopadu a upfesné-
te, ktera GR se zapojila do Ridici skupiny pro posouzeni dopadl (ISAG).
» Konzultace Vyboru pro posouzeni dopadu (IAB): Kratce vysvétlete, jak doporuceni IAB

vvvvvv

» Konzultace a expertiza:

— Uvedte, zda byla vyuZito externich odbornych konzultaci, a pokud ano, jak

— Uvedte, které skupiny zdjmovych stran byly konzultovany, v jaké fazi procesu posou-
zeni dopadu a jakou formou (vefejné Ci na zakladé cilené konzultace; pokud cilenég,
vysvétlete proc?)

— Uvedte hlavni vysledky, rozdilné vyjadfené postoje a zpUsob, jak tyto vstupy byly zva-
Zovany nebo pro¢ nebyly vzaty v potaz

— Uvedte, zda minimalni konzulta¢ni standardy Komise byly naplnény a pokud ne, uved-
te davod.

Sekce 2: Vymezeni problému

* O jakou zalezitost nebo problém, ktery miZze vyZzadovat opatfeni, se jedna?

» Jaké jsou zakladni davody problému?

* Kado je problémem ovlivnén, jakym zpusobem a do jaké miry?

» Jak by se problém vyvijel, pokud by zustaly vSechny véci stejné? Pozn. Scénéf(e) vyvoje
by mély vzit v Gvahu jiz pfijata nebo planovana opatfeni EU, ¢lenskych statd a dalSich
aktérd.

e M4 EU pravo jednat a je pfidanad hodnota zdsahu EU zifejm& — viz zakladni Smiouvy,
“test nezbytnosti“ (subsidiarita) a omezeni zakladnich prav?

Oddil 3: Cile

v s

» Jaké jsou obecné cile? Jaké jsou specifi¢téjSi/operativnéjsi cile?
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e Zdaraznéte soulad téchto cilu s ostatnimi politikami EU a pfipadné horizontalni cile, jako
jsou Lisabonska strategie a Strategie udrzitelného rozvoje nebo na ochranu zékladnich
prav.

Oddil 4: Moznosti politiky

» Jaké jsou moznosti pro dosazeni cilt a feSeni problému? Pozn.: varianta “Zadné opatfeni
na urovni EU” by méla byt zvazovana vzdy a je vysoce doporuc¢ovano zahrnout i nele-
gislativni variantu, pokud tuto moZnost iz kolegium Komise pfedem nevyloucilo nebo
existuje predchozi zavazek pro pravni opatieni.

e Jaka varianta byla v Gvodni fazi vyfazena a pro¢? Pozn.: odkaZte se na kritéria pfedbéz-
ného provéreni (slaba efektivnost, u¢innost nebo soudruznost s ostatnimi cily a politika-
mi). Budte zvlasté konkrétni a pfesni pro vyfazené varianty, které ziskaly vyraznou pod-
poru mezi zajmovymi stranami.

‘ Oddil 5: Analyza dopad U

« Jaké jsou pravdépodobné ekonomické, socialni a environmentalni dopady kazdé z moz-
nosti z uzsiho seznamu?

* Vyjmenujte pozitivni a negativni dopady, pfimé a nepfimé, v€etné téch vné EU.
e Pfipojte vyhodnoceni administrativni zatéze.

» Upfesnéte nejasnosti a zplsob, jakym mohou byt dopady ovlivnény pfi zméné paramet-
ra.

e Zahriite dopady v EU a mimo EU.
» Specifikujte, které dopady se pravdépodobné v prabé&hu ¢asu zméni a jak.

e UrCete jaké relevantni socialni skupiny, ekonomické sektory a konkrétni regiony jsou
ovlivnény?

« Jaké jsou potencionalni pfekazky pro dodrZzovani predpisu?

Oddil 6: Srovnani variant

e Uvedte, jaké pozitivni / negativni dopady byly zvazovany pro kazdou z variant z uzsiho
vybéru.

e Predstavte vysledky porovnani.

« Predstavte agregované a rozc¢lenéné vysledky.

» Uvedte, pokud analyza potvrzuje, Ze zasah na urovni EU by mél pfidanou hodnotu..

» Upozornéte na kompromisy a synergické ucinky spjaté s kazdou z variant.

e Pokud je to moZné, sefadte varianty podle rozdilnych kritérii hodnoceni.

» Pokud je to moZné a vhodné stanovte preferovanou variantu..

Oddil 7: Monitoring a evaluace

» Jakeé jsou klicové ukazatele pokroku pfi dosahovani cila?
» Jakeé jsou v hrubych obrysech mozné opatfeni pro monitoring a evaluaci?

PFilohy

» Predstavte odborné podpurné materialy.
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« Predstavte klicové vefejné konzultacni dokumenty a shrnuti odpovédi (pokud nejsou pfi-
stupné prostfednictvim vefejného internetového odkazu).

e Poskytnéte kliCové studie a ¢innosti vykonané externimi konzultanty (pokud nejsou do-
stupné prostfednictvim vefejného internetového odkazu).
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4. Format exekutivniho shrnuti z posouzeni dopad

Exekutivni shrnuti by mélo byt samostatnym dokumentem a nem é&lo by p Fesédhnout 10
stran. Mélo by a) predstavit shrnuti popisu problému a cilG; b) pfedstavit analyzu principu
subsidiarity; c) pfedstavit rozsah identifikovanych variant a variant hodnocenych podrobnéji;
d) predstavit hlavni ekonomické, socialni a environmentalni dopady kazdé varianty a v oda-
vodnénych pfipadech e) vysledek porovnani variant pfi udani kritérii pro porovnani. Pro body
d) a e) by exekutivni shrnuti mélo obsahovat srozumitelnou prezentaci jakychkoliv kvantifiko-
vanych pfinosu a nakladl jednotlivych variant. Ty by mély pokryt administrativni naklady pro
podniky a ob&any, dalsi ndklady na pIinéni a naklady pro vefejnou spravu.

Exekutivni shrnuti by mélo pouZivat nasledujici formét:

1. Definice problému: o jaky problém se p  Fesné jednd, kdo je nejvice postizen apro ¢ je
verejna intervence nutna?

2. Analyza subsidiarity: Je  €innost EU obhajitelna s ohledem na princip subsidia rity
(Nezbytnost a p fidana hodnota zasahu EU)?

3. Cile iniciativy EU: Jaké jsou hlavni cile politi  ky?

4. Varianty politik: Jaké varianty byly zvaZzovany a které byly hodnoceny podrobn  &ji?

5. Hodnoceni dopad u: Jaké jsou hlavni hospoda Fské, environmentalni a sociélni do-
pady kazdé varianty zvlast & pokud jde o (kvantifikované / pen @&zité vyjad fené) pfFinosy
a naklady (v €éetné odhad G administrativni zat éze), ostatni naklady na pln éni a naklady
na implementaci pro ve Fejnou spravu)?

6. Srovnani variant: Jaka je preferovana varianta n  a zaklad é kterych kritérii / zd dvod-
néni?

7. Monitoring a evaluace: Jaké jsou pravidla ke zji ~ Sténi skute €nych néklad G a pFinosu a
miry dosazeni zamyslenych efekt 0G?
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5. Konzultace zdjmovych stran v pr  lbéhu posuzovani dopa-
da

‘Minimalni standardy Komise pro vefejné konzultace (...) plati pro konzultace s Sirokou ve-
fejnosti, a také tehdy, pokud Komise usiluje o pohledy skupin obéanské spolecnosti a dal-
Sich zajmovych stran z ddvodu volebnich obvodd, které reprezentuji, nez z davodu odbor-
nych znalosti, které vlastni.’

Konzultace zajmovych stran v procesu posuzovani dopadl musi byt vedeny v souladu s
obecnymi principy Komise a minimalnimi standardy pro konzultace.®* Nasleduijici kapitoly po-
skytuji detailni pokyny pro aplikaci minimalnich standardd jako dopInéni informaci uvedenych
v hlavnim textu.

5.1. Aplikace minimalnich standard 1 pro konzultace

Minimalni standard A Poskytnéte konzultaéni dokumenty, které jsou srozumitelné, struc-
né a zahrnuji vS8echny potfebné informace

Pro to, abyste byli GspésSni, musite jasné urgit cile konzultaci. Méli byste dat respondentiim
informace o tom, jaky druh vystupu je od nich oéekavan. Bylo by napf. uzite¢né odliSit mezi
otazkami, které maji oteviené moznosti a otdzkami, kde je prostor pro Gvahu vice omezen.
Otazky by mély byt specifické a dotykat se konkrétnich zéleZitosti. Je nutno se vyhnout su-
gestivnim nebo zavadéjicim formulacim. Zajmoveé strany by mély byt podporovany, aby po-
skytovaly podpuarné informace ke svym prispévkim tak, aby utvary Komise mohly 1épe vy-
hodnotit divody, které stoji za poskytnutymi nazory.

Minimalni standard B Konzultujte vSechny relevantni cilové skupiny

Méli byste jasné definovat cilové skupiny pfed zahdjenim konzultaci, jelikoZ zapojeni rele-
vantnich zajmovych stran je kliCové pro uspésny konzultaéni proces. Konzultace mohou byt
oteviené pro Sirokou verejnost, omezeny na specifické kategorie zajmovych stran (jakykoliv
¢len ve vybrané kategorii se muzZe zucastnit) nebo omezeny na vzorek vybranych jedincta /
organizaci (mohou se U€astnit pouze jmenovité uvedeni v seznamech). Méli byste vzdy za-
hrnout vSechny cilové skupiny a sektory, které budou vyznamné ovlivnény nebo zahrnuty do
implementace politiky, v€etné téch vné EU (toto mapovani je soucasti uréeni problému). Méli
byste vZzdy zahrnout organizace, které uvedly cile, které jim davaji zajem na konkrétni politi-
ce.

Davejte pozor pfed zahrnutim pouze “obvyklych podezfelych” do vaseho konzultaéniho pro-
cesu. Zamyslete se rovnéz nad na prvni pohled méné zjevnymi zamovymi skupinami ovliv-
nénymi navrhem jako celkem a potfebou nastolit rovnovahu v kategoriich zvolenych pro kon-
zultace. Méjte na paméti, Ze existuji rozdily mezi rozdilnymi typy zajmovych stran co se tyce
pFistupu a dostupnosti zdroji a Ze muZete potfebovat oslovit nové kategorie zajmovych stran
k jejich zapojeni v konzultaCnim procesu.

Meli byste vyhledat aktivné relevantni zajmove strany pro vase konzultace. Pfedchozi kon-
zultace k pfibuznym tématim stejné jako konzultace v ramci Ridici skupiny pro posouzeni
dopadu jsou pro tento pfipad vhodnym zdrojem. MuZe byt uzite€né kontaktovat celoevropské

> KOM(2002) 713, s.7.
3 KOM(2002) 704. Viz http://europa.eu.int/eurex/lex/LexUriServ/site/en/com/2002/com2002_0704en01.pdf.
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federace zajmovych stran a sité, stejné jako reprezentace a delegace EK. Evropské konzul-
tace by mohly nékdy profitovat z konzultaci zahajenych na narodni Urovni a vice versa.

Minimalni standard C Zajistéte dostate¢nou publicitu a zvolte nastroje odpovidajici cilo-
vym skupinam

Meéli byste vzdy usilovat o celé spektrum pohledd zdjmovych stran a o transparentnost, abys-
te se vyhnuli pasti specifickych skupin. Pro tento Gc€el je zpravidla nutn& publicita. Oteviené
verejné konzultace, “V&$ hlas v Evrop&”™.* P¥ispévky do t&chto konzultaci by mély byt publi-
kovany na internetu. Také vysledek dalSich konzultaci (napf. zapisy z jednani) by mél byt
publikovan, pokud je to mozné.

Vybér konzultaénich nastroji bude do zna¢né miry zaviset na tom, kdo potfebuje byt konzul-
tovan a k jakému tématu, a na Case a zdrojich, které jsou dostupné. Tyto nastroje zahrnuji
konzulta€ni vybory, expertni skupiny, otevfena slySeni, ad hoc jednani, konzultace prostfed-
nictvim internetu, dotazniky, cilové skupiny, seminafe / workshopy apod. V mnoha pfipadech
je nutné pouZit vice neZ jeden nastroj k dosazeni viech relevantnich zajmovych stran.

Rozumi se, Ze strukturované a cilené konzultace (napf. dotaznik s uzavienymi otazkami ty-
kajicimi se konkrétnich zalezitosti) poskytnou informaci, které je jednodussi zpracovat, nez
nestrukturované a obecné konzultace (napf. Zadost zajmovym strandm k poskytnuti pfipomi-

nek k Bilé knize).

Rostouci pocet Utvarl shledava uziteCnym vyuziti nastroje Interaktivni tvorby politik vyvinuty
GR pro VNITRNI TRH k provozovani jejich strukturovanych dotaznikd. K pfikladm, co pro-
vadét a co ne pfi tvorbé dotaznikd, viz Pfiloha 5.4 k ‘Vyuziti dotaznik('.

Minimalni standard D | Poskytnéte dostatek ¢asu pro ucast

Konzultace by meély byt zahajeny co nejdfive k maximalizaci jejich dopadu na pfipravu politik
a mély by trvat tak dlouho, jak je potfebné k naplnéni ucelu, pro které byly provadény. Hlav-
nim pravidlem je poskytnout tém, ktefi se U€astni konzultaci, dostate€ny ¢as pro tuto ucast.
Minimalni lhdta pro konzultace je nejmén & osm tydn G pro oteviené konzultace. Pfesto mo-
hou byt za urgitych podminek® nezbytné del3i Ihtity pro konzultace. Pro jednani by mélo byt
publikovano ozndmeni 20 dnu prfedem.

Minimalni standard E Poskytnéte — kolektivni nebo individualni — podékovani za odpové-
di a zpétnou vazbu

Prijeti pfispévkl by mélo byt potvrzeno. Publikovani pfispévkud na internetu do 15 pracovnich
dnd je povazovano za potvrzeni.

Méli byste podat zpravu zajmovym strandm a vefejnosti o tom, jakym zplsobem byl vstup do
vasich konzultaci vyZadan a pouzit. Konzulta¢ni proces, jeho hlavni vysledky (hlavni skupiny
pfipominek) a zplsob, jak vyjadfené nazory byly zvazovany (nebo pro¢ nebyly zohlednény),
by mély byt zpracovany do zpravy (ve formé shrnuti) z posouzeni dopadl a v predkladaci
zpraveé doprovazejici navrh Komise.

* Viz http://europa.eu.int/yourvoice/consultations/index_en.htm.
Minimalni standardy pro konzultace: ‘Na druhé strané konzulta¢ni proces del$i nez osm tydni muze byt
vyzadovano, aby se vzaly v potaz: potfeba evropskych nebo narodnich organizaci konzultovat jejich ¢leny za
Ucelem vytvoreni konsolidovaného pohledu; urgité existujici zavazné nastoje (to se vztahuje predevsim na
pozadavky na oznameni podle dohody WTO); specificnost daného navrhu (napf. z ddvodu rdznorodosti
zajmovych stran nebo slozitosti daného pfipadu); hlavni obdobi dovolenych.’
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Zpétna vazba by idealné meéla byt poskytnuta v raznych fazich konzultaé¢niho procesu. Je
dobrou praxi publikovat zpravu z konzultaci poté, co je ukonéena verejnéa konzultace. Zprava
by méla obsahovat zpétnou vazbu o hlavnich vysledcich konzultaci a poskytnout informaci o
naslednych krocich, které maji byt podniknuty. Pokud je publikovana zprava z konzultaci,
meéla by byt pfipojena ke zpravé z posouzeni dopadd. Pokud ne, je doporuc¢eno / dobrou
praxi pfilozit ke zpravé shrnuti hlavnich vysledk( konzultaci.

Internet neni jedinou cestou, jak poskytnout zpétnou vazbu. Je mozné napf. zorganizovat ve-
fejné jednani pro vSechny zajmové strany po konzultacich povazovanych za politicky dalezi-
té.

5.2. Standardy pro konzultaci socialnich partner

Pro konzultaci socialnich partnerd existuji specificka ustanoveni. Rozdily by mély byt ¢inény
mezi iniciativami v oblasti socialnich politik a iniciativami se socialnimi disledky pro specific-
ky sektor:

Opatreni socialni politiky

Méjte prosim na pameéti, Ze existuji specificka ustanoveni pro konzultaci socialnich par t-
nerd (management a prace) co se tyce iniciativ v oblasti socialni politiky napf. zdravi a bez-
pecnosti prace na pracovisti, pracovnich podminek, socialniho zabezpeceni a socialni
ochrany pracovnikd a informaci a konzultaci (viz Smlouva ¢lanky 137-139 k socialnimu dia-
logu a zvlasté ¢lanek 137 o prislusnych oblastech politiky). Jsou zde dvé etapy konzultaéni-
ho procesu: v prvni etapé jsou socialni partnefi konzultovani k obecnému sméfovani iniciati-
vy, poté nasledné v druhé etapé k jeho skute€nému obsahu. Proto se minimalni standard pro
konzultace nevztahuji na socialni dialog, ale vztahuji se na ostatni typy konzultaci zajmovych
stran v oblasti zaméstnanosti a socialnich véci.

Iniciativy se socialnimi disledky pro specificky sektor

Rozhodnuti Komise 90/500/ES stanovi, Ze kazdy sektorovy vybor pro socialni dialog pro ob-
last aktivit, pro ktery je zfizen, “musi byt konzultovan k vyvoji na komunitarni Urovni se soci-
alnimi dasledky”. Méli byste proto ovéfit zda-li vaSe iniciativy vytvofi sociélni dusledky pro
sektor, ve kterém existuje vybor pro socialni dialog®. Pokud tento pfipad nastane, musi byt
organizace konzultaci vyboru organizovana s pomoci oddéleni sociélniho dialogu a pramys-
lovych vztah( na GR pro zaméstnanost.

5.3. Specifické pokyny pro konzultace spot  fFebitel G / spot febitelskych orga-
nizaci / skupin pacient

Pro navrhy s dopady na spotfebitele maze byt vyuzit Pfehled nastroj G pro konzultace spo-
tfebitel i.” Pfehled nastroju pro konzultaci spotfebitelt obsahuje:

— Konzultace Evropské spotfebitelské konzultacni skupiny (European Consumer Consultati-
ve Group - ECCG)?, ktera je sloZzena z evropskych a narodnich spotfebitelskych organi-
zaci

— Pfimé konzultace spotfebitelt prostfednictvim daldich nastrojd jakym je Eurobarometr®,
Focus groups'®, ob&anské poroty™, vefejna slySeni, setkani ve méstech'.

® Seznam vybor( je k nalezeni na:

http://ec.europa.eu/employment_social/social dialogue/sectoral_en.htm#table

" http://www.cc.cec/home/dgserv/sa/stakeholder/index.cfm?lang=en&page=tools

8 Evropskéa spotfebitelska konzultaéni skupina je konzultaéni skupinou Komise zaloZzenou Rozhodnutim Komise

2003/709/ES z 9. Fijna 2003.

® Standardni a specializovany Eurobarometer: (pfiklad EB k ochrané spotfebitelti na vnitfnim trhu). Je vyuZivan

GR Komunikace pro obecny soubor otazek ve vztahu k EU zaleZitostem.Tento néstroj je vhodné& uzplsoben pro

hloubkovou prdfezovou analyzu a pro relativné dlouhé dotazniky. Vyuziva techniky pohovor( tvafi v tvar,

provadéjici rozhovory se vzorkem zhruba 1000 tazateld z jednoho ¢&lenského statu (v zavislosti na populaci
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Kdykoliv jsou identifikovany dopady na zdravi, je doporu¢ovano konzultovat FGrum pro zdra-
votni politiku k ziskani vstupt od €initeltl v oblasti vefejného zdravi v€etné organizaci pacien-
ta."

5.4. Efektivni vyuziti dotaznik G

Struktura dotaznik G

e VloZte Uvod shrnujici kontext, rozsah a cile konzultaci. Vysvétlete, kdy mohou respon-
denti oCekavat zpétnou vazbu a poskytnéte informaci o dalSich fazich procesu.

» Pozadejte respondenty o poskytnuti dostate¢nych Udaji umoznujicich identifikaci (tj. do-
statecnych k vyhodnoceni reprezentativnosti odpovédi apod.) pfi zahrnuti odpovidajiciho
ustanoveni o ochrané Gdaju do dotazniku.

» Poskytnéte instrukce respondentlim tam, kde je to pfimo relevantni.

e Pokud dotaznik neni nebo pouze Castecné uréen Siroké verejnosti, jednoznacné uvedte
cilové respondenty. Pokud nejsou v3echny otazky pouZitelné pro vSechny respondenty,
uvedte jako prvni “filtrujici” otdzky (napf. v konzultacich Komise ke zméné velikosti oball
- pre-packaging - byli respondenti tazani, zda jsou spotfebiteli, producenty nhebo maloob-
chodniky a nasledné nasmérovani k specifickym otazkam).

« Postupuijte od obecnych k detailn&jSim otazkam.
» ZvaZte v pfipadé potfeby vloZeni standardni otazky nebo otazky pouZzité v pfedchozich

v v

konzultacich. Takové otazky umoZznuji srovnani napfic¢ studiemi.

» Na konec dotazniku poZadejte, zda Komise mize kontaktovat respondenta, pokud by si-
tuace vyZadovala dalSi podrobnosti k poskytnutym informacim.

* Na konci dotazniku poskytnéte prostor pro zpétnou vazbu (umoZnéte respondentim
uvést komentare ke konzultacim — k relevantnosti dotazniku apod.) a podékuijte respon-
dentdm za vyplnéni dotazniku.

Formulace otazek

Dobra praxe obecn é

» Tvorite otazky co nejkratSi a nejjednodussi, zvlasté pokud maji byt prekladany. Zviasté se
vyhnéte dvojim negacim. Napf. nekladte otazku: Jak moc by se vdm nelibila nemoznost
obdrzet v3echny relevantni informace z jediného zdroje? To je obtizné pro ¢&teni. Uvedte:
Jak by se vam libila mozZnost...?

e Pokud je nemoZzné piijit s kratkou a jednoduchou otazkou, viozZte “kontrolni otazku”. Kont-
rolni otazka je preformulovani problematické otazky vioZena v jiné ¢asti dotazniku. Pokud

zemé). Bleskovy Eurobarometer (pfiklad — postoje podnikatelll k otdzkam preshraniéniho prodeje a ochrany
spotrebitelt). Je vhodné uzplsoben na kratké a jednoduché dotazniky, pro které jsou potfebné relativné rychlé
vysledky. Bleskové vyzkumy umoZziuji zacileni na specifické skupiny (manaZery malych a stfednich podnikd,
farmare, ucitele, apod.)
1 Tento nastroj je G&inny na provedeni hloubkové studie postoji vybrané spole¢enské skupiny vigi danému té-
matu (napf.: focus group k nazoru spotfebitelll na SGI). Pfesto vysledky nemohou byt obecné extrapolovany na
celou populaci. Metodika vyuziva focus groups 8 az 10 lidi nebo individualni pohovory. Diskusni pokyny jsou
nedirektivni a ponechavaji uréity prostor pro spontanni vyjadreni.
1 Maly panel neodbornik. Obdobné k trestni poroté peclivé vyhodnocuje zaleZitost vefejného vyznamu a posky-
tuje vyrok. Dobré pro rozvinuti kreativnich a inovativnich feSeni obtiznych problém.
12'Cilem té&chto jednani je pfimo zapojit “ob¢any” v rozhodovacim procesu. Na téchto jednanich reprezentativni
skupina ob&anl je pfizvana k poskynuti komentaft a navrzeni variant politik pro zvlastni legislativni iniciativu a
nebo project. Tento nastroj je zvlasté vyuzivan ve USA. Od 1997 organizace “America Speaks” organizuje set-
kani ve méstech (Town Meetings) v 31 statech USA. Jednani jsou vénovana Siroké Skale rozhodnuti na mistni
Urovni, Urovni statd i celofederalni Grovni.
13 Viz na: http://ec.europa.eu/health/ph_overview/health_forum/policy forum_en.htm
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odpovédi k obéma otazkam nejsou identické, ukazuje to, Ze respondent plné neporozu-
mél otazce. Obé odpovédi by tudiz nemély byt brany v potaz.

PoloZte pouze jednu otazku v ¢ase. Odpovédi k dvojitym otazkam muze byt obtizné nebo
nemozné interpretovat. Netazejte se: Pokusili jste se ziskat informace o novych pravi-
dlech od statnich Uradd, ale neuspéli jste pfi ziskani relevantnich odpovédi? Ano / Ne.
Pokud zni odpovéd “ne”, znamena to, Ze respondent se nepokusil ziskat informace nebo
Ze neuspél v ziskani relevantnich odpovédi? Pokud je otazka formulovana timto zpUso-
bem, neni mozné to sdélit.

Zahrite dostatek adekvatnich informaci, abyste pfipomenuli nebo lidi upozornili na sku-
te€nosti nebo jevy, které by mohli jinak pfehlédnout, ale vyhnéte se otazkam navozujicim
“spravné odpovédi”. Neformulujte otdzky nasledujicim zpadsobem: Nefekli byste, Ze ...... ?
nebo Nesouhlasite s tim, Ze ...... ?

Tvorte otadzky konkrétni. Neptejte se: Jsou pfilezitosti pro konzultace dobre propagova-
ny? Slovo “dobfe” je prilis vagni na to, aby bylo analyticky uzite¢né. Misto toho se ptejte:
Jsou prileZitosti pro konzultace propagovany prostfednictvim (zaSkrtnéte relevantni od-
povédi): 1) tiskoviny, 2) televize, 3) internet; budte zvlasté opatrny u slova ‘pravidelné’.
Nahradte ho specifickym odkazem na ‘jak €asto v prab&hu poslednich tfi mésict”. Pokud
se dotazujete respondentll na rozpomenuti se na probéhlé udalosti, je vhodnéjSi Ihutu
omezit.

Uzavrené otazky

Uzaviené otazky umoZznuji rychlou odpovéd. Jsou snadné co do kdédovani a vyrovnani
rozdild mezi srozumitelnymi a Spatné se vyjadfujicimi respondent. Nicméné z duavodu je-
jich omezené Skaly moznosti mohou uzaviené otazky vest k zavadéjicim zavéram. Proto
pfi tvorbé uzavienych otazek:

Pokuste se vyhnout otdzkam “ano/ne” které poskytuji relativné malo informaci.

Misto toho poskytnéte vicero typl presnéjSich odpovédi. Zvlasté se ujistéte, Ze dostupné
moZznosti umoZnuji “neutralni” nebo “stfedni” odpovédi. B&Zné forméty zahrnuji: Reklama
na tabakové vyrobky by méla byt zakazana na sportovnich akcich: “Naprosto souhlasim”,

“souhlasim”, “jsem nerozhodnuty”, “zasadné nesouhlasim” (Likertova stupnice). Chtél

m o ow

bych vidét tabakovou reklamu: “zcela zakdzanou”, “omezenéjsi nez je nyni”, “stejnou jako
nyni” nebo “méné omezenou nez nyni” (Guttmanova stupnice). Alternativné pozadejte,
zda by se respondent umistil ve Skale hodnoceni od 1 do 10, kde 1 znamend “vubec ne”

a 10 “zcela”.

Ujistéte se, Ze poskytnuté varianty obsahuji odpovédi jako “nevim”, “odmitam uvést” ne-
bo “nevztahuj se”, pokud existuje pravdépodobnost, Ze mohou pfedstavovat nékteré od-
povédi. .

Otev fené odpov édi

Oteviené odpovédi poskytuji vétSi svobodu projevu. Respondenti mohou modifikovat své
odpovédi. Neni zde tedy zkresleni z diivodu omezeného rozsahu odpovédi. Nicméné je to

Vv

ké riziko pro nespravny vyklad.

Vzhled dotazniku
VyuZivejte grafiku stfidmé. Grafika vyznamné zpomaluje ¢as pro stahovani, zvlasté pro
respondent pfipojené k internet prostfednictvim modemu.

PouZivejte vhodné barvy a fonty. PouZiti tuéného pisma a kurzivy, nebo zména barvy u
klicovych slov mlGze ucinit vas dotaznik srozumitelnéjSi. Na druhou stranu, pfiliSna roz-
manitost vzhledu maze byt pro respondenty rozptylujici.
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* Vyhnéte se tvorbé rozsahlych stranek, které vyZaduiji, aby respondenti rolovali text na ob-
razovce k zobrazeni ¢asti dotazniku.

« Poskytnéte dostatek prostoru pro rozsahlé odpovédi, zvlasté pokud se jedné o oteviené
otazky.

Poté, co byl dotaznik navrzen

Pokud je konzultace provadéna ve vicero jazycich, poskytnéte dostatek ¢asu a zdroju pro
pfeklad dotazniku, pracovnich pokynt apod. Pfeklad elektronického nastroje by mél probéh-
nout aZ poté, co je originalni verze dokoncena a testovana.

Peclivé otestuijte finalni dotaznik pred jeho vyvéSenim na web. Ovéfte vzhled stranek a ujis-
téte se, Ze v3echny zéloZzky, vlastnosti, vybéry a dalSi odkazy funguji tak, jak jste je zamysleli
(napf. ovérfte, zda respondenti mohou vybrat pouze jednu z variant pfi odpovédi na otazku s
vicero moznostmi, které se vzajemné vylucu;ji)..

PFi analyze odpovédi u otevienych otazek budte vnimavi ke kulturnim rozdilim. Vasi re-
spondenti budou s vysokou pravdépodobnosti tvofit vzorek s velkym po¢tem narodnosti.

6. Vymezeni problému

6.1. Selhani trhu

Vysledky trznich sil mohou selhavat za idealy spole¢nosti z fady dGvodu:

Trzni ceny neodrazeji redlné naklady spole  énosti

Externality vytvareji ndklady (“negativni externality”) a pfinosy (“pozitivni externality”), které se
neodrazeji v trznich cenéach. Pokud se toto déje, ceny zboZzi a sluzeb neodrazeji jejich hodno-
tu pro spole¢nost. V pfipadé negativnich externalit, jakymi jsou znecisténi, to znamena, Ze
sméfujeme k produkci a spotfebé pfilis velkého mnozZstvi zboZi a sluzeb, které vedou k rastu
externalit. Opak je pravdou o pozitivhich externalitach.

Priklady: Emise CO2 a Schéma obchodovani s emisemi (Emission Trading Scheme — ETS) /
Politika udrziteIné pramyslové vyroby

Spalovani fosilnich paliv vede k vypousténi CO2 do ovzdusi. Ackoliv zde existuji naklady pokud
se jedn& o klimatické zmény a jejich dopady, neodrazeji se tyto ceny v trznich cenach, jelikoz
nepfipadaji pfimo na vyrobce, ale na spolecnost jako celek (soukromé néklady < spolecenské
néklady). Jelikoz trzni ceny ne pIné reflektuji ndklady, je spotfebovano pfiliS mnoho zbozi. Ve-
fejny zasah by mél byt zaméfen na zajiSténi toho, aby naklady externalit byly zahrnuty v jejich
trznich cenéach. V pfipadé emisi CO2, schéma obchodovani s emisemi (ETS) znamena, ze pro-
ducenti musi platit za povolenky za U¢elem vypousténi CO2. Naklady externality se stavaji na-
klady pfimo nesené producenty, které budou pfeneseny na trh a tudiz omezi spotfebu na opti-

reflektuji naklady externality (Casto uvadénych jako Pigouva dan).

Poptavka po elektfiné a vytapéni se pochopitelné odviji od elektrickych spotfebi¢l a zatepleni
domacnosti. Ackoliv internalizace prostfednictvim ETS by se méla postarat o externalitu. Lidé
se mohou rozhodnout, jaky elektricky spotfebi¢ koupi s ohledem na pofizovaci cenu v obchodé
a tudiz nemusi brat v potaz naklady na elektfinu spotfebice v pribéhu jeho pouzivani. Je vice
davodd, pro¢ tomu tak mdze byt. Pokud je selhani trhu vysledkem nedostatku informaci, napf.
chybéjici informace o spotfebé pfistroje, moznym zasahem muze byt poskytnuti informaci pro-
stfednictvim (dobrovolného, nebo regulovaného) Stitkovani. Priklad takového schématu je Sti-
tek energetické Gcinnosti (Energy Efficiency Label) pro kuchyrnské a koupelnové spotfebice (bilé
zbozi). Ale i pokud je toto u€inéno, spotfebitelé je nemusi racionalné vyuzit a jednat kratkodo-
bym (kratkozrakym) zplsobem pokracovanim koupé levnéjSich produktl s vySSi spotfebou

tervenéni pfistup a to je divod, pro¢ ¢ast Politiky udrzitelné pramyslové vyroby (SIP) pfedpo-
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klada stanoveni standardu produktu v ramci Smérnice o eco-designu k zajiSténi toho, aby vy-
robky splhovaly urcité minimalni standardy, pokud jde o spotfebu energie.

Problémy hlavniho cinitele jsou definovany jako vychyleni pobidek mezi dvéma stranami a m-
Zeme na ni natrefit na trhu s pronajmy. Pronajimatelé jsou primarné vedeni pobidkami udrzet
nosti tepla, zatimco najemnici, ktefi plati poplatky, normalné také nemaji divody do nich inves-
tovat. Mozna odpovéd naznacend v SIP by opét zahrnula stanoveni standardu produkt.

VySe uvedené priklady ukazuji, ze problémy nejsou ¢asto pri¢inou jednoho selhani, ale v da-
sledku kombinace selhani, které pak vyZaduji rozdilné typy vefrejného zasahu. V pfipadé ne-
existence feSeni vSech trznich selhani mohou spotfebitelska rozhodnuti spole¢nosti vést k
nadprodukci a nadmérné spotifebé zbozi, ktera vede k rustu externalit. Vzhledem k uréeni
problému je dilezité jednoznacné identifikovat selhani, kterd mohou vyZadovat vefejny za-
sah.

Nedostate éna nabidka ve fejnych statk &

KliCové charakteristiky vefejného statku jsou (i) spotfeba vefejného statku jednim clovékem
neomezuje mnozstvi dostupné pro spotfebu ostatnich, a (ii) jakmile je vefejny statek dodan,
je dostupny pro spotfebu celou spole¢nosti. Disledkem je, Ze je obtizné a/nebo nezadouci z
pohledu spolec¢nosti Uctovat jednotlivedm individualni spotfebu za dotyéné statky &i sluzby
tak, Ze neregulované trhy dodaji pfilis malo vefejnych statkd, pokud je dodaji vibec. Zatimco
velmi malo statk( a sluzeb muze byt nekompromisné nazyvano ‘vefejnym statkem’ — narodni
obrana je jedinym pfikladem — mnoho prokazuje nékteré z rysu vefejnych statka.

Priklad: dopravni zacpy. V pripadé, Ze silnice neni ucpana, potom jeden dodate¢ny viiz neo-
vlivni vyuziti silnice ostatnimi Fidi¢i a historicky, s vyjimkou zvlaStnich pfipadu jako jsou zpoplat-
néné dalnice, bylo nemozné nebo nepfimérené nakladné Uctovat uzivatelim pfimo za pro-
spéch, ktery ziskavaji z vyuziti silnice.

Existuji urcité prekryvy mezi vefejnymi statky a “sluzbami vefejného zajmu”, ale koncepty ne-
jsou shodné. Druhy jmenovany pokryva sluzby, jakymi jsou |ékafské péce, zasobovani ener-
gii nebo vodou. Zatimco soukromé trhy mohou jednoduse nedodat vefejné statky (protoZe je
nemozné je pfimo uétovat spotfebitelim), zadna takova technicka prekazka nezabraruje
soukromym trhdm poskytovat sluzby vefejného zajmu. Ackoliv jich mohou dodat pfilis malé
mnozstvi nebo za ceny, které spole¢nost shledava jako nepfijatelné.

Technologicky pokrok mGze zménit hranici mezi soukromymi a verejnymi statky, nebo prav-
dépodobnost, Ze trhy dodaji sluzby vefejného zajmu za pfijatelné ceny. Napf¥iklad jiz brzo by
meélo byt technicky mozné a relativné levné uctovat pfimo uZivatele silnic pfimo, zatimco roz-
voj ve vyrobé elektfiny muze zlevnit dodavky energie do vzdalenych venkovskych obci.

Nedostatek nebo slaba sout éz

Clanek 98 Smlouvy o ES stanovuje, Ze &lenské staty a Spoleéenstvi by mély jednat ve shodé
s principy otevieného trhu s volnou soutézi podporujici efektivni alokaci zdroji. Pokud pod-
niky Celi Zaddné nebo slabé, at uz skute¢né nebo potenciondlni volné soutézi, potom mnoz-
stvi a kvalita statkl a sluzeb, které produkuji, mdze pokulhdvat za spoleCensky efektivni
drovni.

v~

PFi hodnoceni toho, zda trh trpi nedostate¢nou volnou soutézZi, byste se neméli podivat pou-
ze na pocet firem dodéavajicich na trh z EU, ale také zda existuje soutéz ze strany firem z
ostatnich zemi. Méli byste se také podivat na to, zda existujici firmy Celi potencionalni souté-
Zi ze strany nové vstupujicich firem na trh.

Tyto indikatory o struktufe trhu slouzi jako upozornéni, Ze trh nemusi fungovat dobfe, ale
samy o sobé& nemusi byt dostate¢né pro to, aby vam umoznily ucinit zaveér, Ze slaba soutéz
je pri¢inou problému — mulzete potfebovat dalSi dikazy, jakymi je napf. neobvykle vysoky
zisk nebo vysoké rozpéti mezi cenou a néklady, tj. ceny, které jsou podstatné vySSi nez
mezni naklady, nebo se objevuji znaky tajnych dohod mezi firmami nebo jejich zneuzivani ze
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strany firem.

Méjte na paméti, Ze nékteré trhy nemusi byt dostate¢né velké, aby podporovaly vice nez jen
omezené mnozstvi firem. To je pfipad, kde firma nemUze pfezit pod vysokou Urovni objemu
produkce, ktera pfinasi Uspory z rozsahu - to znamena Ze prumérné vyrobni naklady klesa-
ji ve firmé tim, ¢im vice produkuje — které jsou nezbytné. Rizikem je, Ze v prabéhu ¢asu nej-
silngjSi firma maze zbyvajici konkurenty vytésnit z trhu a ovladnout monopol. JelikoZ Uspory
z rozsahu jsou Casto spojené s vySSimi vstupnimi naklady pro vstup na trh (napf. ndkladnym
vybavenim nebo vyzkumem), drzitel monopolu na takovém trhu se nemusi ob&vat potencio-
nalnich novych konkurentd. Uspory z rozsahu mohou také vest k pfirozenému monopolu |,
situaci, ve které je efektivni pro jednu firmu zasobovat cely trh. Tzv. “sitova odvétvi” — dopra-
va, energetika a telekomunikace — mohou vykazovat urcité rysy pfirozenych monopolld (viz
naklady elektrickych vedeni nebo posledni mile telefonnich kabell), i kdyZ technologické
zmény, napf. v mobilnich telekomunikacich, muze napomoci zachovat néjakou soutéz. Re-
gulace v téchto sektorech je hlavné zaméfena na prevenci zneuZiti vyznamné trzni sily, a to
cenovou regulaci, zajistujici pfistup tfetim stranam, nebo pravidly vybérovych Fizeni k zajis-
téni toho, aby vefejna soutéz zamezila zneuzivani. Néktera z téchto pravidel mohou v pri-
béhu €asu zastarat z divodu technologickych zmén nebo z divodu struktury trhu..

Chyb é&jici nebo nedpiné trhy

Trhy nemohou poskytovat nékteré statky a sluzby, pfestoze jim spole¢nost pfisuzuje hodno-
tu. Pfikladem je pojisténi v nezaméstnanosti. Jiné statky a sluzby mohou byt dodavany za
omezujicich podminek. Zvlasté malé firmy a osoby samostatné vydélecné &inné nemusi byt
schopny ziskat prostfedky na financovani investic, pokud banky pozaduji, aby jejich pajcky
byly kryty jiSténim; potenciondalni studenti mohou mit problém si vypujcit oproti jejich oceka-
vanym budoucim pfijmuam.

‘Rozd élené’ pobidky

DalSim typem trZzniho selhani je problém ‘pana a spravce™ (Principle-Agent’ problem), ktery
nastava tehdy, kdy dvé strany, které jsou vadzané smlouvou, maji odliSné cile a rozdilnou
droven znalosti (také znamé jako “split-incentive problem”, problém rozdilné motivace). Béz-
nym prikladem je vztah pronajimatel - ndjemce. Tento problém nastava tehdy, kdyZ pronaji-
matel poskytuje spotfebie vyuZivajici energie (jako je ledni¢ka, nebo osvétleni), ale najemce
plati ucty za elektfinu. V této situaci je mald motivace pro pronajimatele vybrat co nejuspor-
néjSi spotrebice.

Nedokonala informace

Spolehliva informace je zasadni pro hladké fungovani trhi, stejné jako pro spravnou pfipravu
regulace a zasahl organl vefejné spravy. Mnoho rozhodnuti je nicméné ovlivnéno nedoko-
nalymi informacemi o kli€¢ovych parametrech, jakymi jsou kvalita, cena, poptavka, naklady
nebo budouci vyvoj. Asymetricky pfistup k informacim nebo nepfimérené naklady pfFistupu k
informacim mohou vést ke vzniku trzniho selhani (pokud tato informaéni zalezitost neni zpU-
sobena selhanim regulace). Vyuziti nastroji jako “oteviené metody koordinace” nebo
benchmark /vyména nejlepsi praxe predstavuji mozné pristupy k zalezZitostem nedokonalych
informaci (viz sekce 7.2 a 7.3).

Priklad: volba spot Febitel & a informace. Pokud nejsou spotfebitelim znamy faktory jako je
spotfeba energie nebo rizné modely domacich spotfebicl, nebo nutriéni obsah potravin, nejsou
schopni €init informovand rozhodnuti ve svém vlastnim zajmu nebo SirSich zajmu spole€nosti.

6.2. Selhani regulace

Jednani organa verejné spravy muze mit vysledky, které nejsou v nejlepSim zajmu spolec-
nosti. V takovych pfipadech mluvime o ‘regula¢nich selhanich’.

Nedostate éné vymezena vlastnicka prava / pravni ramec
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Dobfe fungujici trhy zavisi mj. na existenci dobfe definovanych a uznavanych vlastnickych
prav.

Priklad: nep fimérena vlastnicka prava: Nebudete ochotni koupit vozidlo, pokud osoba, od
které kupujete, si ho muze vzit bez obav zpét bez sankci. Externality typu znecisténi ovzdusi
pochazeji ze selhani organl verejné spravy uréit vlastnicka prava v zivotnim prostredi, tudiz je
implicitné davaji znecistovatelim.

Nedostate éné definované cile a zam éry

Tvarci politik nebo orgény vefejné spravy mohou nepfesné uzivat definované pojmy k popisu
cild a zameérd. To maze vest k regulaénim selhanim.

Nezamyslené d asledky jako bariéry vstupu nebo expanze

Organy vefejné spravy nemusi byt schopny predvidat Gc€inky vSech jednéni. Regulace mize
napf. ochranit stavajici podniky pfed vstupem konkurence ze strany firem nabizejicich vy-
robky a sluzby, které jsou inovativn&j$i a dosahuiji vy3si kvality.**

Priklady nezamyslenych d asledk G:

1. Legislativa v oblasti Zivotniho prostfedi, ktera uklada prisnéjSi emisni standard na nové zdro-
je znecisténi nez na existujici zafizeni miZze prodlouzit Zivotnost starSich, tudiz SpinavéjSich vy-
robnich zavodu, zpomalit Sifeni novych technologii, zvysit vstupni naklady do vyrobnich odvétvi
a tudiz snizit konkurenceschopnost misto toho, aby vedla k menSimu znecisténi.

2. Legislativa zasahujici do zpusobu, jakymi podniky soutézi, je ¢asto zamySlena za Ucelem
urovnani selhani trhu (napf. informacni asymetrie, slabé kupni sily, nedostatecnych podnétd pro
investice do inovaci apod.). Pfiklady zahrnuji legislativu o maximalnich cenach nebo minimal-
nich standardech kvality, regulaci stanovujici charakteristiku vyrobk( a sluzeb, omezeni ohled-
né reklamy nebo co do poskytovani urcitého typu sluzeb. Regulace mize také omezit pfistup k
ddlezitym zdrojim surovin jako jsou suroviny, pada, prava duSevniho/prdmyslového vlastnictvi
IPR, know-how nebo technologii dotykajicich se vyrobnich metod. Tato pravidla mohou mit ne-
zamyslené vedlejSi UCinky, jelikoz omezuji riznorodost inovativnich vyrobk(d a sluzeb. Mohou
vytvofit nebo zvétSit vstupni prekazky a dodavatelé nékterych statk(i a sluzeb mohou byt vylou-
¢eni z trhu a tim omezit pravo volby spotrebiteld. S tim, jak klesaji pobidky a moznosti G¢astniku
trhu soutézit, klesa s nim i prospéch spotrebitell;

3. DalSi typ regulace, ktery mize mit negativni vedlejSi Ucinky, je legislativa, kter4 podporuje
proti-soutézni jednani Gc¢astnikd trhu nebo posiluje jeho Gcinky. (Napf. regulace zavadeéjici fixni
prodejni kvoty pro urcité vyrobky nebo regulace podporujici diskuzi a koordinaci ¢innosti mezi
spolec¢nostmi). Takovéa regulace muze jako vedlejSi vystup pfimét podniky dohodnout se o ce-
do vstupu na trh a ceny mohou byt udrzovany na uméle vysokych hodnotéach. Spotfebitelé se
budou mit hdre.

‘Regula éni past’

Organy verejné spravy nikdy nebudou mit dokonalé informace o dusledcich &innosti, které
navrhuji k realizaci. Zajmové skupiny ve spole¢nosti mohou proto dobrovolné poskytovat in-
formace organim v nadéji, Ze ovlivni pfipravovanou regulaci ve svuj prospéch. Jelikoz urcité
sloZky spole¢nosti, jako malé podniky nebo spotfebitelé, maji mensi mozZnosti zviditelnit sva
stanoviska smérem k orgdnim vefejné spravy nez ostatni, maze to vést k regulaci, ktera
zvyhodniuje jednu skupinu na ukor jinych, a to neni v zdjmu spolecnosti jako celku.

Selhani p A implementaci a vymahani
Politiky mohou byt implementovany za vyuZiti souboru mechanismud nebo struktur. Pokud je

e

u politik EU — potom mZeme shledat obtiznym zajistit, aby byla politika odpovidajicim zpu-

 For further details see the additional guidance prepared by DG COMP and available on the Europa website at
http://ec.europa.eu/comm/competition/publications/advocacy
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sobem implementovana a vynucovana narodnimi organy verejné spravy, které jsou nakonec
za ni zodpovédné. Navic implementace a vynucovani mohou byt v navrhu politiky nedosta-
te€¢né regulovany. To muze vest k naruSeni soutéZe na vnitfnim trhu v momenté, kdy je le-
gislativa EU transponovana do narodniho pravniho fadu.

Priklady: V minulosti Smérnice 98/93 zavazovala ¢lenské staty udrzovat zasoby ropy k dodav-
kam na vnitfni trh. Absence jasné formulovanych implementa¢nich principt dala vzniknout sou-
tézi a problémum na vnitfnim trhu (napf. narodni pravidla upfednostnovala rafinerie pfed nevy-
robci a zavazovala spole¢nosti zachovavat bezpecnostni zasoby pro spotifebu v ¢lenskych sta-
tech a tim branila volnému pohybu motorovych paliv).

DalSim zajimavym pfikladem je Smérnice 97/13 o spole¢ném ramci pro obecnou autorizaci a
individualni licence v oblasti telekomunikaénich sluzeb (UMTS licence — tzn. Univerzalni mobilni
telefonni systém, mobilni sit’ tfeti generace, pozn. predkladatele). Podle této smérnice musi
¢lensky stat udélovat jednotlivé licence prostfednictvim otevienych, nediskriminujicich a trans-
parentnich procedur, mohou se vSak samy rozhodnout, zda budou pozadovat poplatky za udé-
leni téchto licence. Zatimco nékteré ¢lenské staty vypisovaly vefejné soutéze, aby tézily z vyso-
kych pfijm{ za prodej téchto licenci, jiné udilely tyto licence zdarma. Tato zaleZitost davé pod-
nét k dulezitym otazkam ohledné diskriminace urcitych podnika.

6.3. Nesoulad mezi zakladnimi cily EU a existujici  situaci

Nize se nachazi neuplny seznam cild Smluv, které mohou napomoci |épe popsat problém a
identifikovat cile a mozZnosti feSeni.

Podpora harmonického rozvoje ekonomickych &innosti a neinflagniho rastu (Clanek 2
Smlouvy o ES).

Podpora vysoké Grovné zaméstnanosti a socialni ochrany (Clanek 2 Smlouvy o ES).
Podle Smlouvy o ES sociélni ochrana je pfijata k zahrnuti podpory zaméstnanosti, zlep-
Senych Zivotnich a pracovnich podminek, pfiméfenou socialni ochranu, dialog mezi ve-
denim a zaméstnanci, rozvoj lidského kapitalu s ohledem na trvale vysokou zameéstna-
nost a boj proti vylou€eni.

Podpora vysoké urovné konkurenceschopnosti a konvergence ekonomické vykonnosti
(Clanek 2 Smlouvy o ES).

Zajisténi ochrany zéakladnich prav v ramci politik EU (Smlouva o EU, ¢lanek 6).

Zachovani miru a mezinarodni bezpecnosti a podpora cili mezinarodni spoluprace Spo-
le¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (Smlouva o EU, ¢lanek 11).

Ochrana bezpec¢nosti ob&anl, nebo prav ob&anl uznavanych Smlouvou. To zahrnuje
prevenci a boj s kriminalitou a terorismem (Smlouva o EU, ¢lanek 29).

Prevence a boj proti diskriminaci zaloZzené na narodnosti, pohlavi, rasovém a etnickém
puvodu, ndbozenském vyznani nebo viry, postiZzeni nebo sexualni orientaci (Clanky 12 a
13 Smlouvy o ES).

Podpora vefejného zdravi (Clanek 152 Smlouvy o ES) a vysoké arovné ochrany spotrebi-
teld, coz zahrnuje ochranu zdravi, bezpecnosti a ekonomickych zajmu spotfebiteld (Cla-
nek153 Smlouvy o ES).

Vénovani plné pozornosti dobrym Zivotnim podminkam zvifat v ramci politik Spole€enstvi
v oblasti zemédélstvi, dopravy, vnitiniho trhu a vyzkumnych politik (Protokol 33 o ochra-
né a dobrych Zivotnich podminkach zvirat).

Clanek 98 Smlouvy o ES stanovuje, Ze ¢lenské staty a Spoledenstvi by mély jednat ve
shodé s principy otevieného trzniho hospodarstvi a volné soutéZze podporujici efektivni
alokaci zdroju. .
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« Posileni hospodaiské a socialni soudruznosti. Podle Smlouvy o ES (Clanek 158) toho
ma byt dosazeno prostfednictvim snizeni rozdild mezi rozdilnou Grovni rozvoje rlznych
region a zaostalosti znevyhodnénych region a ostrovu, véetné venkovskych oblasti.

* Ochrana Zivotniho prostfedi. Environmentalni ochrana je zékladni sou¢asti udrzitelného
rozvoje.

7. Stanoveni moznosti — nastroje politik

Za normalnich podminek existuje mnoZzstvi dostupnych rozdilnych néstroji politik k dosazeni
(operativnich) cild. Je velmi ddlezité, aby bylo zvaZzovano vicero mozZnosti v ramci posouzeni
dopadu a ve vSech posouzeni dopadd byly peclivé posouzeny alternativy k ‘tradiénim’ for-
mam regulace. Tyto nastroje jsou popsany nize, nejsou viak v Zadném pfipadé sefazeny
podle pofadi preferenci.

7.1.Samoregulace

Komise muze povazovat za vhodnéjSi nepfedkladat legislativni navrh tam, kde existuji dob-
rovolné dohody a jsou dostate¢né co do dosaZeni cili obsazenych ve Smlouvach a nevytvari
problémy s hospodarskou soutézi. MGzZe také navrhnout prostfednictvim napfiklad doporu-
geni'®, aby tento typ smluv uzavrely strany, aby se vyhnuly nutnosti pouZivat legislativni na-
stroj bez toho, aniz by byla vylouena legislativni varianta v pfipadé, Ze se smlouva ukaze
nedostate¢na nebo neucinna. V Mezi-institucionalni dohodé o lepsi tvorbé pravnich predpi-
st'® v8echny tii instituce uznavaji potencial obsaZzeny v samo-regulaci. Komise se zavazala
provadét kontrolu dohod o samoregulaci. Muze zvazit podani legislativhiho navrhu, pokud
neni samoregulaéni praxe shledavana uspokojivou co se ty€e reprezentativnosti dotcenych
stran, sektorového nebo zemépisného pokryti a pfidané hodnoty danych zavazku.

Samoregulace pokryva Sirokou Skalu postupl, spoleénych pravidel, kodexu chovani a dob-
rovolnych dohod, kterymi si ekonomicti aktéfi, socialni partnefi, nevladni organizace a orga-
nizované skupiny dobrovolné stanovi, Ze budou regulovat a organizovat své aktivity. Samo-
regulace nezahrnuije legislativni akt.

Schopnost vyuzivat samoregulaci do vysoké miry zavisi na existenci subjektl a procesu
podporujicich samoregulaci, v€etné budovani konsenzu nad obsahem a kontrolou vynuco-
vani mezi aktéry na trhu.

Samoregulace muze poskytnout vétSi rychlost, reakci a pruznost, jelikoz miZze byt ustavena
a zmeénéna rychleji nez legislativa. Mdze byt proto preferovana na trzich, které se rychle
promeénuji.

Samoregulace vyZaduje, aby byla otevienym a transparentnim procesem, jelikoz mize vy-
tvaret pfileZitosti pro koluzni ujednani mezi soupefi. V nékterych pfipadech totiz mdze samo-
regulace pfipravit padu pro pramyslové podniky, aby se zdrzely konkurenéniho jednéni a ko-
ordinovaly svou ¢innosti k odrazeni konkurence ze strany novacku v neprospéch spotfebite-
IG. To by mohlo platit také pro svobodna povolani charakterizovana vysokou mirou samore-
gulace profesnimi organizacemi. Stanoveni cen, doporucené ceny, regulace reklamy, poza-
davky pro vstup, vyhrazena pradva a pravidla upravujici strukturu podnikdni a multi-

% Na zakladé &l. 249 Smlouvy o ES Komise muize ¢€init doporuéeni. Navic ¢lanek 211 Smlouvy o ES stanovuije,
Ze Komise vypracuje doporuceni nebo zaujme stanoviska k otdzkam pojednavanym ve Smlouvé, jestlize tak
smlouva vyslovné stanovi nebo jestlize to Komise povazuje za nutné. Rozdil od legislativnich nastroju je ten, Zze
doporu¢eni nema zavaznost a nemusi mit nutné pfimou vazbu k existujici legislativé EU nebo ustanovenim
Smiluv. Doporuéeni jsou ¢asto pouzivana k stimulaci koordinace narodnich politik. Mohou byt pouZzita v kontextu
sg)l’ée samoregulace neZ spoluregulace, jelikoz druhy pfipad typicky zahrnuje legislativni akt.
*0J Cc321/1z31. prosince 2003.
Viz http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2003/c_321/c _32120031231en00010005.pdf.
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disciplinarni praxe pfijata témito organy muze byt skute¢né omezujici a Skodliva pro spotfebi-
tele.’’

Piiklad: Charta Evropské aliance pro samoregulaci reklamy (European Advertising Standards
Alliance EASA). V €ervnu 2004 EASA vefejné odsouhlasila Samoregulaéni chartu reklamy, kte-
rou stanovila zavazek v tomto odvétvi zavést deset klicovych principd efektivni samoregulace
pro regulaci reklamy napfi¢ EU-25. Principy charty byly dale diskutovany béhem Kulatého stolu
reklamy organizovaného GR pro zdravi a spotfebitele, kterému predsedal Robert Madelin bé&-
hem let 2005-2006"°. B&hem kulatého stolu byly identifikovany kli¢ové podminky pro G&innou a
uznavanou samoregulaci, mezi nimi napf. informovanost, konzultace se zajmovymi stranami,
transparentnost a reakce na nové vyzvy médii. Nasledné EASA zavedla kontrolni systém, ktery
Zpétné reportuje o stavu narodnich samoregulaénich mechanismui v rozdilnych ¢élenskych sta-
tech na zékladé vybraného podctu kritérii.

7.2.0teviena metoda koordinace

V nékterych oblastech mohou byt opatfeni EU doplnéna &i posilena aktivitou ¢lenskych statd
za vyuziti tzv. “oteviené metody koordinace”. Ta znamené podporu spoluprace, vyménu nej-
lepSi praxe a odsouhlaseni spole¢nych cild a pokynl pro ¢lenské staty, nékdy podpofenou
narodnimi akénimi plany. Metoda maze byt zpisobem, jak zvySit vahu Spolecenstvi v oblas-
tech, kde je jen maly prostor pro legislativni ¢innost

Priklad: Metoda je UspésSné pouzivana v Evropské strategii pro zaméstnanost, v oblasti Social-
ni ochrany a zaclefiovani a prostfednictvim projektd osvédéenych postupu, zejména pokud jde
o podnikani.

7.3. Poskytn éte informace a pokyny

Cild EU m0ze byt dosazeno zajiSténim toho, aby ob&ané, spotiebitelé a producenti byli Iépe
informovani. Tento typ nastroju politik zahrnuje informace a publikacni kampané, pokyny,
pozadavky na zvefejnéni a / nebo zavedeni standardizovanych testd nebo ratingovych sys-
téma.

Nastroj ma nékteré dulezité vyhody. V Fadé pfipadu je rentabilni. Navic je snadno uzpUsobi-
logické faktory maji velky dopad na jednani. Pfesto v oblastech, kde jsou ekonomické a
pravni faktory prevladajici, musi byt téchto nastroji uzivano s opatrnosti, jelikoz jejich G¢inek
muZe byt omezen.

Priklad: UloZte poskytovatellm sluzeb pozadavky na transparentnost (napf. nemocnicim, aby
publikovaly data o podilu GspésSnych pripad nékterych oSetfeni, nebo poskytovatelim takovych
sluzeb jako v pfipadé pravnik( poskytujicich informace o svych specialnich dovednostech).

7.4.Trzni nastroje

Trzni nastroje ovliviiuji chovani hracd na trhu poskytovanim (pozitivnich / negativnich) pe-
néznich pobidek nebo zarukou nékterych zakladnich pravidel hry. Mozné alternativni typy
jsou:

Y viz Zprava Komise z 9. Unora 2004 o hospodaiské soutézi ve svobodnych povolanich;

http://feuropa.eu.int/comm/competition/liberal_professions/final_communication_en.pdf.
! Viz Zprava Komise o] Kulatém stolu EU o] samoregulaci Y reklamé na:
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/self_regulation/index_en.htm
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* Obchodovatelné kompenzace

Umoznuji producentim vzajemné vyjednavat a obchodnim jednateldm zajistit celkovou sho-
du bez toho, aniz by musela byt nutné vynucovana od vSech vyrobcli na stejné Grovni.

» Obchodovateln& povoleni

Hlavni vyhodou obchodovatelnych kompenzaci a povoleni je jejich pruznost a nakladova
rentabilita. Potencionalné umozriuji vyznamné sniZzeni nakladt na dodrzovani predpisq, jeli-

koZ mohou byt pferozdéleny firmam, které Celi nejnizSim nakladdm na pfizplsobeni. Navic
mohou byt snadnéji kontrolované, jelikoZ nabizeji pobidky firmam, aby je dodrZovaly.

Hlavni nevyhodou je jejich potencionalni sloZitost spojena s otazkami, jako je nutnost zajistit
uspokojivé avodni distribuci povolenek. Vyuziti trznich nastroju znamena s nejvétsi pravde-
podobnosti zapojeni legislativy.

‘ Priklad: Navrh Komise na systém pro obchodovani s povolenkami emisi sklenikovych pIynL‘].19

« Dané nebo poplatky

Dané, poplatky a platby jsou potencionalné uziteCnymi nastroji k ovlivnéni soukromého cho-
vani ve vztahu k vefejnym cilim. Stejné jako jiné trzné orientované nastroje poskytuji pruz-
nost a nakladovou Gc¢innost a mohou byt vyuZity k zajisténi toho, Ze uZivatelé plati spolecen-
skou cenu za svou spotfebu. Na arovni EU je schopnost koordinovat dané omezena vzhle-
dem k nutnosti jednomysiného rozhodnuti v Radé. Pokud jsou vyuZity dafové nastroje k do-
sazeni specifickych cilt politik, musi byt zajisténo, Ze jsou v souladu s pravidly ES o posky-
tovani statni pomaoci.

‘ Priklad: V oblasti environmentalnich politik jsou dané ¢asto pouzivany k tomu, aby platili zneciStovatelé. ‘

» Ulozeni pozadavk G ohledn & pojist éni a finan €éniho zajiSt éni
Mimo zajiSténi toho, aby bylo dostupné dostate¢né mnozstvi prostfedkd k feSeni potencio-
nélnich Skod, vytvareji takovéato pravidla pobidku k minimalizaci takovychto Skod:

e Pravidla vlastnictvi a pravidla tykajici se odpov ~ édnosti
« Omezeni cen a/ nebo mnoZstvi (licence, kvoty, apod )

7.5.PFimé finan éni zasahy ve fejného sektoru

PFfimé finan¢ni zasahy vefejného sektoru by mély byt vyuzivany tehdy, pokud jsou ostatni
nastroje v dosazeni cill politik méné Gcinné. Jsou €asto pouzivana v naléhavych pripadech,
nebo jako pfechodna opatfeni. Tyto finanéni zasahy obvykle znamenaji poskytnuti statku Ci
sluzeb vefejnym sektorem prostfednictvim vefejnych vydajovych programi. Obecné jsou tyto
platby zacileny na poskytnuti vefejnych statkt a vysledkd, které by nebyly za béznych pod-
minek trhem poskytnuty, nebo jako kompenzace na pfechodnou dobu za negativni duasledky
politické zmény. Takovéto zasahy mohou mit redistribu¢ni G€inky. Aplikace takovychto na-
stroju vyZaduje soulad s pravidly ES v oblasti statni podpory.

| PFiklad: Strukturalni fondy EU \

7.6. Spoluregulace a standardy

Spoluregulace je mechanismem, ve kterém legislativni akty SpoleCenstvi svéfuji dosazeni ci-
I0 definovanych legislativnimi organy stranam, které jsou v dané oblasti uznavané (jakymi
jsou hospodérské subjekty, sociélni partnefi, nevladni organizace nebo asociace — viz mezi-

19 KOM(2001)581 z 23. fijna 2001.
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institucionalni dohoda o lepSi tvorbé pravnich predpisu, €l. 18). Tento pfistup zahrnuje sta-
noveni regulaéniho ramce, ve kterém jsou stanoveny |hiity a mechanismy pro implementaci,
monitorovaci mechanismy aplikace legislativy a sankce. Legislativni organ také stanovuje,
do jaké miry je definovani a implementace opatfeni ponechano povéfenym stranam. Takova-
to ustanoveni, napf. sektorové dohody, musi byt v souladu s pravnimi pfedpisy Spolecenstvi
a musi byt v zajmu verejnosti.

Spoluregulace musi byt transparentni. Zastupci vefejnosti musi mit pfistup k aktim a imple-
mentacnim ustanovenim. Sektorové dohody a prostfedky implementace musi byt zpfistup-
nény verejnosti v souladu s opatfenimi, které musi byt jesté definovany. Zu¢astnéné strany
musi byt povaZzovany Komisi, Radou a Evropskym parlamentem za reprezentativni, organi-
zované a zodpovédné a podle Meziinstitucionalni smlouvy musi byt ‘uznavané v dané oblas-
ti' (jako jsou ekonomické subjekty, socialni partnefi, nevladni organizace nebo asociace).

Spoluregulace kombinuje vyhody zavazného charakteru legislativy s flexibilnimi samo-
regulaénimi pfFistupy pfi implementaci, které podporuji inovaci a Cerpaji ze zkuSenosti zU-
Castnénych stran. Nevyhodou je potfeba stanovit monitorovaci mechanismy.

Jinym pfistupem, ktery mize slouzit jako alternativa k legislativé, nebo maze ¢aste¢né na-
hradit detailni regulaci, je vyuZiti evropské normy. To vyZaduje zahrnuti evropskych organi-
zaci pro normalizaci®®. Tyto organizace by mély byt také konzultovany, pokud se varianta na-
vrhu politiky odkazuje k evropské normé a mlze vyzadovat zmény v jakékoliv z nich.

Priklady: (1) ‘Novy pristup’ k regulaci vyrobku, kdy jsou zasadni pozadavky stanoveny v regula¢nim
ramci, ponechavajicim na rozhodnuti podnikd a primyslu, jak spini jejich pozadavky vcetné vyuziti
harmonizovanych norem; (2) Dohody mezi socialnimi partnery jako alternativni metody regulace v
oblastech dotéenych pracovnimi podminkami a pfistupy k praci.

7.7.Ramcové sm érnice

Ve svém Ak&nim planu pro “ZjednoduSeni a zlepSeni regulatorniho prost  fedi” se Komise
zavazala vratit se k pavodni definici smérnice, jak je stanoveno ve smlouvé, tzn. omezit ob-
sah smérnice na podstatné aspekty legislativy. Proto by smérnice mély byt, pokud je to moz-
né, svou povahou obecné a pokryvat cile, obdobi platnosti a zasadni aspekty legislativy, za-
timco technikélie a detaily by mély byt pfedmé&tem provadécich opatfeni, nebo ponechany na
¢lenskych statech.

Ramcové smérnice stanovuji obecné principy a pozadavky pro legislativu v rliznych odvét-
vich. Néasledné ‘dcefinné’ smérnice v kazdém odvétvi musi odpovidat obecnym pozadavkim
ramcové smernice.

Zatimco ramcové smérnice poskytuji vétSi pruznost ¢lenskym statiam, jejich nevyhodou je ri-
ziko vedouci k rozmanitosti Fice & méné neslucitelnych opatfeni implementovanych v rdz-
nych Elenskych statech. Pfesto ‘dcefinné smérnice’ nesmi vratit zpét ziskanou pruznost tim,
Ze by byly prespfilis normativni. V souladu s Mezi-institucionalni smlouvou o lepsi tvorbé
pravnich predpisti®* by mélo byt nastolena fadna rovnovaha mezi obecnymi principy a de-
tailnimi ustanovenimi zplsobem, ktery umoZzni se vyhnout pfiliSnému uZiti provadécich opat-
feni Spolecenstvi.

Pfiklad: Smérnice o narodnich emisnich stropech® stanovuje narodni emisni cile &lenskym
statiim bez toho, aniz by stanovovala, jakym presné zpusobem jich ma byt dosazeno.

20 Tyto organizace jsou uvedeny ve SMERNICI 98/34/ES EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY z 22.¢ervna
1998 stanovuijici postup pro poskytovani informaci v oblasti technickych standardd a regulace. DalSi informace
mohou byt poskytnuty ze strany ENTR 1/3 Normalizace.
?1 0J C 321/1 z 31. prosince 2003, viz http://europa.eu.int/eur-
lex/pri/en/oj/dat/2003/c_321/c_32120031231en00010005.pdf.
2’ Smérnice 2001/81/ES, OJ L309/22 z 27. listopadu 2001,
viz http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2001/1_309/I 30920011127en00220030.pdf.
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7.8.Normativni regula €ni opat feni

Zahrnuti povinnych standard( do legislativy (nafizeni, smérnice nebo rozhodnuti) je ¢asto
vyuzivanym politickym FeSenim. UZite¢né rozliSeni miZze byt provedeno mezi:

1. Tradiénimi politkami ‘na Fid’ a kontroluj’

Stanovuiji uziti urcitych principu, technologii nebo navrhd. Vyhodou je relativné snadna kontro-
la a vynucovani. Jejich nevyhodou je skute¢nost, Ze budou pravdépodobné méné rentabilni a
nepodporuji technologické inovace nebo rozvoj nad ramec normy.

Priklady : Nejvyznamnéjsi pfiklady mohou byt nalezeny v fadé regulaci pouzitelnych na vyrobu
automobilovych vyrobk( nebo v nékterych ‘Referenénich dokumentech nejlepSich dostupnych
technik’ (BREFs - ‘Best available techniques REFerence documents’) pfipravenych v ramci
Smérnice o integrované prevenci a omezovani znegistovani.*

2. Vykonnostn é orientované standardy

Vykonové orientované standardy stanovuji poZzadovanou vykonnost cilové populace. Nepo-
skytuji do detailu pfesné mechanismy, kterymi je shody dosahovano, ale spiSe specifikuji kri-
téria, ktera maji byt sledovana, aby této shody bylo dosazeno. Jsou ¢asto upfednosthovany
pfed strojirenskymi nebo konstrukénimi normami, jelikoz zvySuiji flexibilitu k dosazeni regu-
lacnich norem. Standardy by meély byt flexibilni, aby umoZnovaly agregaci nebo vyrovnani
mezi riznymi zavody nebo aktéry, a to i regionalné nebo na narodni Urovni za pfedpokladu,
Ze to nema nepfijatelny vliv na celkovy vysledek.

Priklad: Normy, u kterych Ize oekéavat jejicr214splnén|' novymi zafizenimi v ramci Smérnice o
velkych spalovacich zafizenich (1998 a 2001)".

Pokud se ukazuje, ze existujici legislativa nefunguje a¢inné, mize byt alternativou k pfisnéj-
Sim pravidlim ¢i legislativé posileni pravomoci v oblasti vySetfovani a ukladani sankci nebo
moZzna zjednoduSeni pravidel, jejichZ pInéni se zda byt obtizné.

3 Smérnice 1996/61/ES, OJ L 257/26 z 10. Fijna 1996,
viz http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0061:EN:HTML.
24 Smérnice 1998/609/EHS a 2001/80/ES (OJ L 309/1 z 27. listopadu 2001).
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8. Vyhodnoceni specifickych aspekt 0 hospoda rskych, so-
cialnich a environmentélnich dopad U

Ekonomické dopady politik, at’ jiz jsou zaméfeny na dosaZzeni ekonomickych, socialnich nebo
environmentélnich dopadu, jsou zpravidla pfenaSeny do ekonomiky prostfednictvim zmén cen
a nakladd. Tyto zmény ovliviiuji chovani (nékterych) aktéru, které na oplatku ovliviiuji firmy,
spotiebitele, domacnosti a organy veiejné spravy.

Jako pomdcku pro identifikaci hospodarskych dopadl a porozuméni jejich charakteristik tato
pfiloha stanovi nevy €erpavajicim zpusobem dalSi voditko, které mize pomoci pfi identifika-
ci potencionalnich dopadu iniciativy v oblastech uvedenych v tabulkach dopadd v kapitole
8.2 hlavnich Pokyna.

PFi identifikaci hospodarskych dopadu by zvlaStni pozornost méla byt vénovana faktorum,
které jsou povazovany za duleZité pro produktivitu®> a tudiz konkurenceschopnost EU. Kon-
kurenceschopnost je méfitkem schopnosti ekonomiky poskytnout své populaci vysokou a ros-
touci Zivotni Uroven a vysokou miru zaméstnanosti na udrzitelné arovni. Opravdova soutéz v
pfiznivém podnikatelském prostfedi je hlavni hnaci silou rustu produktivity a konkurence-
schopnosti.?®

8.1.Dopady na zékladni prava

Tato pfiloha obsahuje pfehled prav, svobod a principl obsazenych v Charté zékladnich prav Evropské
unie:

Kapitola | — D dstojnost

e Lidska dlstojnost

e Pravo na Zivot

* Pravo na nedotknutelnost lidské osobnosti

e Zakaz tyrani a nelidského a ponizujiciho zachazeni nebo trestani
e Zakaz otroctvi a nucenych praci

Kapitola Il - Svobody

* Pravo na svobodu a bezpeci

» Respektovani soukromého a rodinného Zivota

e Ochrana osobnich dat

» Pravo uzavfit manzelstvi a zaloZit rodinu

* Svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani
e Svoboda projevu a vyjadrovani

» Svoboda shromaZdovani a sdruzovani

e Svoboda uméni a véd

e Pravo na vzdélani

e Svoboda vybéru povolani a pravo zapojit se do prace
e Svoboda podnikani

e Pravo na vlastnictvi

e Pravo na azyl

e Ochrana v pfipadé vystéhovani, vyhoSténi nebo vydani

Kapitola 11l — Rovnost
* Rovnost pred zakonem
e Zakaz diskriminace

e Kulturni, ndbozenska a jazykova rozmanitost
* Rovnost mezi muzem a zenou

% Tj. investice, inovace, podnikanti, lidsky kapital a konkurenéni prostredi
%6 Viz Sdéleni Komise o proaktivni sout&zni politice z 20. dubna 2004, Sekce2.1
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* Préavo ditéte
*  Préavo starSich osob
«  Zapojeni lidi s télesnym postizenim

Kapitola IV — Solidarita

« Pravo pracovnika na informovani a projednavani v podniku
e Pravo na kolektivni vyjednavani a akci

e Pravo na pristup ke sluzbam

* Ochrana v pfipadé neopravnéného propusténi

e Sludné a spravedlivé pracovni podminky

e Zakaz détské prace a ochrana mladych lidi v praci
« Rodinny a pracovni zivot

« Socialni zabezpeceni a socialni pomoc

e Zdravotni péce

e Pristup k sluzbam obecného hospodarského zajmu
e Ochrana zivotniho prostredi

e Ochrana spotfebitel

Kapitola V — Prava ob €anf

e Pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu
« Pravo volit a byt volen v obecnich volbach

e Pravo na fadnou spravu

e Pravo na pristup k dokumentim

e Evropsky ombudsman

e Pravo na petice

e Svoboda pohybu a pobytu

« Diplomaticka a konzularni ochrana

Kapitola VI — SpravedInost

* Pravo na G¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces |

e Presumpce neviny a pravo na obhajobu

e Zasady zakonnosti a pfimérenosti trestnych €inl a trestu

» Pravo nebyt souzen nebo byt trestan dvakrat v trestnim Fizeni za stejny trestny ¢€in

Kapitola VII — Obecna ustanoveni dotykajici se vykl  adu a aplikace Charty

e Oblast pouziti

e Rozsah a vyklad prav a principt
« Uroven ochrany

e Zakaz zneuZiti

Uplny text Charty stejné jako nékteré vyklady, které maji za cil upfesnit jeho ustanoveni, jsou zverej-
nény v Ufednim véstniku C 303, 14.12.2007 a jsou dostupné prostfednictvim http://eur-
lex.europa.eu/JOIndex.do?yvear=2007 &serie=C&textfield2=303&Submit=Search&ihmlang=en

8.2.Dopady na po ¢€et a kvalitu pracovnich mist

PFi analyze dopad G na po €et pracovnich mist je dllezité odhadnout pfimé a nepfimé G¢in-
ky co do absolutnich zmén v podtu pracovnich mist (vytvofenych, zruSenych nebo transfor-
movanych), které odliSuji oCekavané kratkodobé ucinky od olekavanych stfednédobych
acinkd. Pokud je to mozné, tyto odhady by mély byt také vyjadieny v mife zaméstnanosti,
odvétvi a typu zaméstnani (smluvni typ, Groven, atd.). Je dllezité zjistit, které skupiny obyva-
tel budou mit prospéch z vytvareni novych pracovnich mist.

Musi byt zvaZzovany ué€inky na kvalitu pracovnich mist . Kvalita pracovnich mist zavisi na
fadé faktor(. Deset hlavnich bylo popsano ve Sdéleni Komise a v Rozhodnuti Evropské rady
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o ukazatelich kvality:*’

e vnitfni kvalita zaméstnani (v€etné vyse odmény a spravedinosti)
» dovednosti, celoZivotni vzdélavani a profesni rozvoj

e rovnost muzl a Zen

e zdravi a bezpec€nost v préaci

e rovnovaha mezi flexibilitou a bezpe&nosti

» zaclenéni a pfistup na trh prace

e organizace prace a pracovniho Zivota

» socialni dialog a zapojeni zaméstnancu

* rozmanitost a zdkaz diskriminace (na zakladé pohlavi, véku, zdravotniho postizeni, na-
bozenstvi a viry, rasy a etnického pavodu, sexualni orientace)

» celkovy pracovni vykon (v&etné produktivity).

Pfi

analyze rozlozeni dopad G by zvlastni pozornost méla byt vénovana:

» sektorovému rozlozeni pfedpokladanych uginkd
» geografickému rozloZeni pfedpokladanych u€inku

e prileZitostem otevienym pro skupiny a jednotlivce v sou€asné dobé vyloucené z trhu préa-
ce

¢ Rozdéleni podle pohlavi a vékového pasma a podle dalSich skupinovych vlastnosti, po-
kud jsou k dispozici, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim, nebo rasové a etnické
skupiny

+  Uginkam na pfijem a kupni silu rozdilnych skupin.

Pokud je pravdépodobné, Ze nastanou hlavni dopady v oblasti restrukturalizace spole¢nosti
v ur€itém odvétvi, analyza nesmi byt omezena na staticky ¢asovy horizont, ale méla by vzit v
Gvahu proces implementace a proces adaptace  aktéru. Mélo by byt tudiz mozné odhad-
nout kapacitu vSech dotéenych pracovniku za ucelem predvidani zmén a pfizpusobeni se
tempu téchto zmén, stejné jako disponibilnich socialnich zaloznich zdroji. Dale by mély byt
zvazovany U€inky na ‘pfechody’ mezi praci a po¢ate¢nim vzdélavanim, odbornou pfipravou,
necinnosti a odchodem do dichodu.

8.3.Dopady na spot febitele

V mnoha pfipadech mohou vést navrhy, které maji vliv na fungovani trht a €innosti firem, k
nepfimym dopaddm na koncové spotfebitele a domacnosti. V jinych mohou byt spotfebitelé
ovlivnéni navrhy pfimo. V této souvislosti je tfeba zvazit otazku, zda navrh pravdépodobné
ovlivni:*®

e ceny produktl a sluzeb, které spotfebitelé musi platit. Pokud ano, kterych se to tyka a o
kolik ceny vzrostou ¢i poklesnou?

" sdéleni Komise (2001) “Zaméstnanost a socialni politiy: ramec pro investice do kvality”, KOM(2001)313
kone¢né znéni, Evropska Rada (2001), “Indikatory kvality v praci”; Sdéleni k “zlepSeni kvality v praci’, KOM
(2003) 728 v kone¢ném znéni.

8y pripadech, kdy je u navrhu otekavano, ze bude mit vyznamné dopady na blaho spotiebitelti nebo kdy? je
zdivodnéni pro politickou intervenci zaloZzeno na Skodach zplUsobenych spotfebitelim, mohou byt konzultovany
nasledujici priruéky: http://ec.europa.eu/consumers/strategy/facts _studies en.htm?updatel6jan
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« informace o spotfebitelskych vyrobcich

» rozsah / kvalita / bezpe€nost spotfebitelskych vyrobkd a sluzeb
e zpusob, jakym jsou spotfebitelské vyrobky a sluzby dostupné

* ochrana dat

* (jednorazové) prijmy domacnosti a mzdy

* Uroven ochrany spotfebitell

e dichody nebo drzena aktiva

* moznosti pro domacnosti si vypuUjcit / spofit penize, napf. prostfednictvim pfistupu k fi-
nancnimu sluzbam

» pristup k odSkodnéni pro spotfebitele pfi vymahéani Skod zpasobenych porusenim prava.

8.4.Dopady na malé a st fedni podniky (Test na ‘MSP’)

Méli byste brat v potaz malé a stfedni podniky (MSP) v kazdém z analytickych krokud pfi pro-
vadéni hodnoceni dopadu. Pro zvlast dalezité kroky je podrobnéjsSi navod uveden nize:

(1) Konzultace se zastupci MSP

Nasledujici navrhy ke zplsobu konzultaci zastupcd MSP doplriuji obecné pokyny k Casti
konzultaci zdjmovych stran.

Zprava z r. 2005 o konzultacich se zajmovymi stranami pfi tvorbé politik drobného podnikani

na narodni / regionalni Grovni poskytuje pfiklady dobré praxe:*°

e kulaté stoly se zdjmovymi stranami,

» testy Paneld podnikateld pro kontrolu novych iniciativ flexibilnim a rychlym zpdsobem,

» zvlastni vybory,

e vyuZiti IT nastroju (on-line konzultace, fora),

Jiné specifické navrhy pro konzultaci zajmovych stran ze strany malych a stfednich podnikd

s podporou GR pro podniky:

 Pokud jsou organizovana slyseni se zajmovymi stranami, zajistéte, aby zastupci MSP by-
ly pfizvani (utvary pro MSP GR PRO PODNIKY mohou v tomto smyslu pomoci),

« Pravidelné mitinky mezi tymem Zmocnénce pro MSP na GR PRO PODNIKY a organiza-
cemi MSP mohou byt uZite€nou a relativné rychlou cestou pro ziskani zpétné vazby z to-
hoto sektoru,

» Enterprise Europe Network maze byt vyuzit k pfimé zpétné vazbé od MSP napfi¢ EU (Gt-
var E2 GR PRO PODNIKY mUze byt kontaktovan pro vice informaci). Sit poskytuje pod-
poru a poradenstvi podnikateldm, zvliasté MSP v celé Evropé. Tvofi ji téméF 500 partner-
skych organizaci ve vice nez 40 zemich.

+ European Business Test Panel, ackoliv neni vyslovné zaméfena na MSP, je rovnéz al-
ternativou ke zvazeni (je spravovany GR PRO VNITRNI TRH).*

(2) Predbézné vyhodnoceni podnik u, které by mohly byt ovlivn  ény

Bé&hem této faze byste méli zjistit, zda jsou MSP mezi postizenou populaci. Méli byste identi-
fikovat charakteristiky podnikd / sektor(d), které by mohly byt zasazeny. Mély byt prozkou-
many vSechny dulezité zdroje informaci v€etné zastupct MSP. Neulplny seznam prvku ke
zvazeni zahrnuje pfipadné:

29 hitp://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/support_measures/stakehold/index.htm
% http://ec.europa.eulyourvoice/ebtp/fags/index_en.htm
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» Pocet podnikul a jejich velikost (mikropodniky, malé, stfedni a velké podniky)
* Podil na zaméstnanosti v riznych dotéenych kategoriich postizenych podniku

e Véha rozdilnych druhtd malych a stfednich podnik( v sektoru / sektorech (mikro-, malych
a stfednich podnik)

« Propojeni s jinymi sektory a mozny dopad na subdodavky
Pokud pfedbézné vyhodnoceni vede k zavéru, Zze MSP jsou mezi dotenymi zajmovymi stra-

nami, méla by byt provedena hlub3i analyza a v pfipadé potfeby vzata v Gvahu pfi uréovani
cili a rozpracovani variant politiky v hodnoceni dopadu.

(3) Méreni dopad G na MSP

Rozdéleni potencionalnich nakladd a pfinost navrhu s ohledem na velikost podniku pfi rozli-
Sovani mezi mikropodniky, malymi, stfednimi a velkymi podniky by mélo byt analyzovano
kvalitativné a kvantitativné, pokud je to mozné a pfiméfené.

Je dllezité zjistit, do jaké miry navrh ovliviiuje konkurenceschopnost MSP ¢&i na podnikatel-
ské prostredi, které bude mit vliv na jejich pusobeni.

Je pravdépodobné, Ze opatfeni EU by mohlo mit pfimé ucinky a nepfimé prospésné ucinky
na MSP. Pfimé vyhody typu zlep3ené pracovni podminky, zvySen& konkurenceschopnost
atd. by se (ve stejné fazi) mély odrazit ve snizenych nakladech pro MSP. Ale tyto pfinosy
mohou byt vyvazeny rozli€nymi néklady, z nichz nékteré mohou nepfiméfené dopadnout na
MSP, zvlasté:

finanéni naklady — vytvoifené povinnosti platit poplatky nebo cla

0 Vveécné naklady — vytvofené povinnosti pfizpasobit povahu vyrobku / sluzby a / nebo pro-
dukce / dodavky sluzeb za ucelem splnéni ekonomickych, socialnich a environmental-
nich standard (napf. nakup nového vybaveni, Skoleni zaméstnanc(, dodate¢né investice,
které maji byt provedeny)

0 administrativni ndklady — vytvofené povinnosti zlepSit informace o &innosti nebo vyrob-
cich spole¢nosti v€etné jednorazovych a opakujicich se administrativnich nakladd (napf.
zdroje k ziskani i poskytovani informaci).

Naklady a dopady zjisténé pro MSP by mély byt porovnany s naklady velkych podnikd. Za
timto ucelem je moZné srovnat celkové naklady zjisténé na pocCet zaméstnanych osob k zis-
kani pramérnych naklad( na jednoho zaméstnance®. Nebo je také mozné srovnat naklady
Zjisténé na celkové rezijni naklady nebo obrat spole¢nosti®?.

Kromé toho by bylo uziteéné zvazit nasledujici doplfikové prvky:

* mozZnou ztratu konkurenceschopnosti z davodu vnéjSich faktorud, jako je dostupnost fi-
nancnich prostfedkd, darfiové rezimy, pfistup ke zdrojam nebo dovednostem, atd.

* mozné zmény v chovani konkurentl, dodavatelu €i zakaznikl

* MozZné dopady na prekazky vstupu na trh, konkurenci na trhu a strukturu trhu, napfiklad z
hlediska moZznosti vstupu pro MSP na trhy

« mozné dopady na inovace, chapané jako oboji technologické, tak i ne-technologické ino-
vace (proces, marketing, apod.)

« Prospéch pfipadné pfichazejici z navrhu (sniZzeni zatéze, zvySena produktivita a konku-
renceschopnost, vétsi investice a inovace, apod.).

(4) Posoudit alternativni moznosti a zmir  Aujici opat feni

Pokud vySe uvedena analyza nakladl a pfinoslt ukazuje, Ze MSP c¢eli relativné vysSi zatézi,

1 One could use for instance the thresholds of the SME definition: 10, 50 and 250 employees.
82 Representative samples containing both SMEs and large companies can also be used.
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Ize zvaZovat vyuZiti specifickych opatfeni pro MSP s cilem zajistit rovné podminky a ohled na
princip pfiméfenosti. Pokud analyza provedena v pfedchozi ¢asti ukazuje, Ze MSP jsou ne-
pfiméfené dotCeny nebo znevyhodnény ve srovnani s velkymi podniky, Ize zvazovat uziti
moznych zmirfujicich opatfeni.

Vybér specifickych opatfeni k vyuZiti bude ucinén pfipad od pfipadu. NelUplny seznam opat-
feni ke zvazeni zahrnuje:

e Uplnou ¢&i €asteénou vyjimku podle velikosti pro MSP a mikro-podniky (PFiklad:
podniky pod urcitou Urovni nemusi splfiovat urcité specifické povinnosti, pokud to nena-
ruSuje puvodni Gcel legislativy)

» doéasné sniZeni nebo vyjimky (Pfiklad: pfechodna obdobi b&éhem nichz maji MSP vy-
jimku ¢i delSi Ihatu pro splnéni uréitych povinnosti)

* sniZeni dani nebo p Fima finan €ni podpora za G¢elem kompenzace vzniklych nakladi
za predpokladu, Ze je to v souladu se stavajici legislativou (pravnimi pfedpisy v oblasti
hospodéaFské soutéze)

* snizené poplatky (napf. pokud jsou tyto poplatky zviasté vysoké nebo predstavuji fixni
néklady, kterymi budou nepfimérené dotéeny MSP)

» zjednoduSené oznamovaci povinnosti pro MSP (pfiklad: v oblasti statistiky vyuZijte
moznych synergii s jiZz existujicimi oznamovacimi povinnostmi)

» zvlastni informa ¢éni kampan é €i uZivatelské p Firuéky, Skoleni a vy élenéné asisten €-
ni sluzby / kancela re (Pfiklad: zvlastni asistencni sluzby pro MSP pfizptisobené posky-
tovat informace pro male podniky)

e systematicky promyslejte obecna opat Feni na zjednodusSeni, ze kterych by zvlast é
mohly t ézit MSP (pfiklad: mozZnost vyuZiti on-line zafizeni, zjednoduSené inspekce).

PFi hodnoceni moznych zmirfiujicich opatfeni pro MSP je dulleZité, aby naklady, které by
mohly pfinést, byly pIné zvaZzovany a zahrnuty do findlniho hodnoceni.

8.5. Dopady na technologicky rozvoj a inovace

Navrhy mohou pfimo ¢i nepfimo vést k dopadim na technologicky rozvoj a inovac¢ni aktivity
firem stejné jako na zplsob, jakym jsou firmy a instituce organizovany.

Za ucelem identifikace téchto ucinkd je navrhovan dvou-fazovy p Fistup:
1. Rozpoznani inovace
2. Vyhodnoceni dopadu

1. Rozpoznani inovace

Prvnim krokem v hodnoceni dopadu inovaci je zjistit, zda-li a do jaké miry je pravdépodobné,
Ze jedna z moznych forem inovaci nastane jako pfimy ¢i nepfimy dusledek navrhu. Z kon-
cepcniho hlediska miZe byt inovace inkrementélni (pfirdstkova) nebo radikélni: v prvnim pfi-
padé se jednd o krok vpfed po technologické trajektorii s obecné drobnymi vylepSenimi vy-
konanymi bud na procesech nebo vyrobcich; druhy pfipad zahrnuje spiSe neZ poskytovani
vylepSenych vyrobkld nebo sluzeb podle stejnych zasad podobné jako tomu je v soucasné
dobé zavedeni zcela nového vyrobku nebo sluzby.

Inovace mohou nabyvat mnoha forem. Inovace nejsou pouze technologické, jelikoZ se mo-
hou tykat oblasti podnikani jako jsou organizace, marketing apod. Inovace také mohou zahr-
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novat hmotny majetek (napf. vyrobky), ale také nehmotny majetek (napt. sluzby).** Nasledu-
jici ramecek nabizi orientacni seznam a konkrétni definice hlavnich kategorii inovaci:

v

v

Inovace podnikového modelu:  zahrnuje zménu zplsobu, jakym se provadi podnikani pokud
jde o zachyceni hodnoty.

Ekoinovace: pojem pouzivany k popisu vyrobkl a procesu, které prispivaji k udrzitelnému roz-
voji. Ekoinovace je komeréni aplikaci znalosti k vyvolani pfimych ¢€i nepfimych ekologickych
zlepSeni.

Marketingové inovace: je vyvojem novych marketingovych metod se zlepSenim produktového
designu nebo obal(, propagace vyrobku nebo ceny.

Organiza éni inovace: zahrnuje tvorbu nebo zménu obchodnich struktur, postuptd a modelt a
muze tudiz zahrnovat inovaci procesni, marketingovou a inovaci podnikového modelu.

Procesni inovace : zahrnuje implementaci zcela nové nebo vyrazné vylepSené metody produk-
ce nebo zplsobu doruc¢ovani.

Inovace vyrobku : zahrnuje zavedeni nového zbozi nebo sluzby, ktera je nova nebo vyrazné vy-
lepSena. To muze zahrnovat vylepSeni funkénich charakteristik, technickych schopnosti, snad-
nosti obsluhy nebo kterékoliv jiné dimenze.

Inovace ve sluzbach: odkazuje k servisu inovace vyrobku, ktery miZze obsahovat ve srovnani s
vyrobni inovaci zbozi nebo procesni inovaci relativné mensi technicky pokrok, ale vice interak-
tivni a naroény na informace.

Inovace v dodavatelském Fetézci: nastava tam, kde inovace nastupuje pfi ziskavani vstupnich
produktt od dodavatell a pfi dodavce vyslednych vyrobkl spotfebitelam.

2.

Vyhodnoceni dopad

VSechny organizace mohou inovovat v&etné napfiklad, nemocnic, univerzit ¢i samosprav.

~rv

Dopady se mohou projevit pfi tvorbé, Sifeni a pouZiti / vyuZiti znalosti a mohou byt hodnoce-
né od [ - ] do [ +++ ], pokud oCekavané dopady jsou v tomto poradi negativni / Zadné / nizké /
stfedni / vysoké. Kontrolni seznam niZe poskytuje ramec pro prozkoumani pfimych dopadu
(odliSujic kratkodoby horizont az do 3 let a stfedné / dlouhodoby horizont od ostatnich sys-
témovych dopadu):

33

Pro formalni definici inovaci a méfeni védeckych a technologickych aktivit viz také Manual z Osla

(OECD/European Commission) at: http://www.oecd.org/dataoecd/35/61/2367580.pdf.
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Kontrolni seznam inovaci

I. Vytvafeni znalosti

Narust ve verejnych investicich do védy a vyzkumu (V&V)

Oc¢ekavané dopady

| . . Nepfi-
Krat- Stfedné-

mé/systé
kod.  dob

mové

Podil podniku ziskavajicich verejné finance na inovace

Regenf stavajicich prekaZek vyzkumu a rozvojovym aktivitam

Poskytovani pfimé podpory aktivitam v oblasti V&V (nardst Grovné podnikového
V&V)

ZvySeni dovednosti zaméstnancl nebo nabirani novych zaméstnancl s inovac-
nimi kapacitami

Poskytovani nepfimé podpory (organizacni, souvisejicich informaci atd.) pro ob-
last V&V

Snadnéjsi propojeni mezi univerzitami a pramyslem (véetné vytvafeni spin-off fi-
rem)

LevnéjSi ¢i snazSi pfistup k finanénim prostfedkim (vefejné finance, podpora
soukromych rezimu rizikového kapitalu atd.)

Zalozeni koordinovanych siti pro sdileni znalosti a vyzkum

II. Sifeni znalosti

Stfedné-

3 . Nepiimé
Kratko- dobé )
/systémo

dobé Dlouho-
dobé

ve

Vyvoz technologicky vyspélych produktl jako podil na celkovém vyvozu

Vyrovnani pocatec¢niho nedostatku konkurenceschopnosti ve srovnani s existuji-
cimi vyrobky ¢&i procesy (napf. usnadnénim nebo zpomalovanim reorganizace vy-
roby a ostatnich procest ve firméach)

Vzrlstajici davéra v inovace (napf. prostfednictvim demonstraénich projekt()

Prispévek k zavedeni / rozSifeni novych standard

Podpora schémat transferu technologii

Vyhybani se G¢inkim “uzavfeni” nékterych technologii stanovenim vykonnostnich
standard(l vykonu a postupnym zachazenim s novymi technologiemi jako s existu-
jicimi?

Podpora vytvareni novych obchodnich spoleénosti (napf. odstrafiovanim bariér pro
vstup a expanzi) a zacinajicich firem

Prispévek k vytvareni inovativni kultury (napf. prostfednictvim udalosti pro zvySo-
vani povédomi, Sifeni informaci apod.

IIl. Vyuziti / pouziti znalosti

Zavadéni a Sifeni novych technologii uzivateli

Stfedné- "
) . Nepfime
Kratko- dobé )
/systémo
Dlouho-

dobé

dobé

vé

Predstaveni / Sifent:
- novych vyrobnich metod
- novych technologii

- novych vyrobku / sluzeb

Prispévek k zavedeni ekoinovaci (napf. novych pracovnich postupt a efektivnéjsi-
ho vyuziti pfirodnich zdrojl, nizSich naklad( na ¢isténi, které snizuji naklady pro
podniky)
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Prispévek ke vzniku poptavky po inovacich (napf. uvedeni na trh inovac¢nich vy-
robku a sluzeb nebo o duvére spotrebitelll v nich)

Zameéstnanost ve sluzbach a vyrobé s vysokou pfidanou hodnotou (% celkového
poctu zaméstnanc()

Podpora vytvoreni technologické infrastruktury a distribuénich kanall

PFispévek k odstranéni bariér inovacim (napf. komplexni legislativni poZadavky)

Podpora financovani systému pro podniky (napf. rizikovy kapital, dalSi moznosti fi-
nancovani apod.)

Podpora rozvoje vedlejSich / vedoucich trhi

Uginek na prava dusevniho vlastnictvi:

- patenty

- ochranné znamky

- autorska prava, dalsi typy prav know-how

Ukazatelé inovaci na urovni EU

Evropsky inovacni Zebfi¢ek (The European Innovation scoreboard - EIS) je kazdoro€né pub-
likovan od roku 2000. Je to nastroj vyvinuty Evropskou komisi v ramci lisabonské strategie

pro vyhodnoceni a porovnani inova¢niho vykonu ¢lenskych statl a vybranych tfetich zem

EIS byla zaloZena na 25 ukazatelich® zahrnutych v tabulce niZe.
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VSTUP — Inova €ni faktory

11
1.2

1.3
1.4
15

Absolventi védeckych a technickych obor( na 1000 obyvatel ve véku 20-29
Populace s vysokoSkolskym vzdélanim na 100 obyvatel ve véku 25-64
novy obyvatel)
Ucast na celozivotnim vzdélavani na 100 obyvatel ve véku 25-64

NOVY  \zd&lanim pfinejmensim 2. stupné)

Ukazatel miry rozSifeni vysokorychlostniho internetu (pocet pfipojeni na 100

Uroven dosaZeného vzdélani mladych (% populace ve véku 20-24 s ukonéenym

Eurostat
Eurostat, OECD
Eurostat, OECD

Eurostat
Eurostat

VSTUP - Vytvafeni znalosti

21
2.2

2.3

Vefejné vydaje na V&V (% HDP)
Vydaje podnikd na V&V (% HDP)

Podil V&V v odvét. zprac. pramyslu se stf. a vys. technol. naro¢nosti (medium

NOYY' " high-tech a high-tech) (% z vyrobnich vydajd na V&V)

Eurostat, OECD
Eurostat, OECD
Eurostat, OECD

2.4 novy Podil podnikd ziskavajicich verejné finance na inovace Eurostat (CIS4)

VSTUP - Inovace & podnikani

3.1 MSP investujici vlastni zdroje (% MSP) Eurostat(CIS4)

3.2 Inovativni MSP spolupracujici s ostatnimi (% z MSP) Eurostat (CIS4)

3.3 Vydaje na inovace (% z obratu) Eurostat(CIS4)

3.4 Pocatecni faze rizikového kapitalu (% HDP) Eurostat

35 Vydaje na informaéni a komunikaéni technologie (% HDP E;;?(Ztat‘ Svetova

3.6 MSP vyuzivajici organizaéni inovace (% HDP) Eurostat(CIS4)

VYSTUP — Aplikace

4.1 Zaméstnanost v high-tech sluzbach (% z celk. poétu zaméstnanc) Eurostat

4.2 novy Export techn. vyspélych vyrobku jako podil celkového vyvozu Eurostat

4.3 Prodej novych produktl na trhu (% z obratu) Eurostat (C1S4)

4.4 Prodej novych produktt pro firmy (% z obratu) Eurostat (CIS4)

a5 Zgr::éﬁ;nanost ve stf. a vys. technolog. naro¢né vyrobé (% z celk. po¢tu pracov- Eurostat OECD
nich si

VYSTUP — Dusevni vlastnictvi

5.1 Patenty EPO na milion obyvatel Eurostat OECD

5.2 Patenty USPTO na milion obyvatel Eurostat OECD

5.3 novy  Trojité patentové rodiny (tradic patent family) na mil. obyv. Eurostat, OECD

5.4 novy Nové komunitarni patenty na mil. obyv. Eurostat OECD

% EIS 2007 zahrnuje inovaéni ukazatele a analyzy trendii pro viech 25 &lenskych stati EU, stejné jako pro Bul-
harsko, Rumunsko, Turecko, Island , Norsko, Svycarsko, USA, Japonsko, Australii, Kanadu a Izrael

% Tyto ukazatele jsou spojeny do kompozitniho ukazatele Souhrnny inovacéni index (Summary Innovation Index -
SlI), ktery poskytuje prehled relativni narodni inovacni vykonnosti www.eis.eu
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5.5novy  Nové komunitarni vzory na mil. obyv. Eurostat, OECD

Ostatni ukazatele o inovacnich aktivitach firem jsou poskytovany Setfenim Spole€enstvi o
inovacich (Community Innovation Survey - CIS), zahrnujiciho ¢lenské staty EU, Island a Nor-
sko. Data jsou sbirany kazdé ¢tyfi roky. CIS je navrzen k ziskani informaci o inovaénich akti-
vitdch v podnicich, stejné jako o rozlicnych aspektech procesu jako jsou G€inky inovaci, pou-
Zité zdroje informaci, naklady atd. Edice statistickych knih Eurostatu 2008 'Védecké techno-
logie a inovace v Evropé’ klade zvlaStni ddraz na vysledky posledniho vyzkumu Spole€enstvi
o inovacich (CIS4) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-EM-08-001/EN/KS-EM-
08-001-EN.PDF).

8.6.Dopady na firmy pokud jde o investice, provozn i naklady, vyrobky a
sluzby

Navrhy mohou mit zamyslené &i nezamyslené dopady na vyrobu a podnikatelska rozhodnuti
firem. V kontextu pravdépodobnych dopadd na firmy, pokud jde o investice, provozni néakla-
dy, vyrobky a sluzby, bude névrh:

« pfimo ¢i nepfimo ovliviiovat dostupnost nebo ceny vstupt napfr.:
— surovin, polotovaru, sou¢astek, apod.?
— stroju a zafizeni?
— préce

licenénich poplatkl, nakladd na inspekce, atd.?

* mit u€inek na néklady a / nebo dostupnosti financovani firem?
< ovlivnit Groven a / nebo na¢asovani investic ze strany firem?

Jako dusledek investi¢nich rozhodnuti a zmén dostupnosti a / nebo nakladu vstup bude mit
navrh vliv na:

— zpusob, jakym firmy produkuji vyrobky a sluzby?

— Rozsah vyrobku a sluzeb, které firmy produkuji (nové vyrobky nebo nahrazky)?

— Mnozstvi zboZi a sluZeb, které firmy produku;ji?

— Finanéni zivotaschopnost firem v sou¢asné dobé pusobicich na relevantnim trhu?

* Budou mit firmy prospéch z lepSi znacky a firemni image nebo skrze vyhody pfijeti praxe
spole¢enské odpovédnosti firem?

Kone&né pokud firmy Celi zvySenym nakladim, které jsou vysledkem navrhu, je struktura tr-
hu takova, Ze mohou pfenést nékteré nebo vSechny tyto naklady na své zakazniky, nebo
Zpét na své dodavatele?

8.7.Dopady na mezinarodni obchod a p Feshrani €ni investice

Navrhy mohou mit disledky na podminky, v ramci nichZ evropské podniky funguji ve srov-
nani se svymi hlavnimi konkurenty mimo zemé EU. Tyto dusledky se mohou liSit v kratkodo-
bém a dlouhodobém vyhledu. Informovanost o hlavnich charakteristikach rezimu, kterym za-
hrani¢ni konkurenti ¢eli, je nezbytnou soucasti pfezkumu hospodarskych dopadu.

V kontextu pravdépodobnych dopadd na obchod a preshrani¢ni investice bude navrh:

» ZvySovat nebo sniZzovat rozdily mezi regulacnimi rezimy, kterym Celi podniky v EU a kon-
kurence mimo zemé EU?

e Vystavovat podniky EU do vyhodné&jSi nebo znevyhodnujici situace ve srovnani s jejich
mezinarodnimi konkurenty?
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« Budou CistSi spole¢nosti a sektory posilovat, a to bud pfimo, nebo nepfimo, prostfednic-
tvim odklonu poptavky od znecistujicich firem a sektor(?

» Napoméhat nebo branit obchodu a pfeshrani¢nim investicim v EU nebo z EU do tfetich
zemi?

» Jaky bude mit dopad na Spole€enstvi co se ty€e zavazkl vici Svétové obchodni organi-
zaci (WTO)?

» Prispivat k pfesunu ekonomickych aktivit do nebo ze zemi mimo EU?

* Bude vyhoda poc¢éate¢niho naskoku pred konkurenci (‘first-mover’ advantage) vytvarena s
dalSimi zemémi, které by mohly nasledovat?

8.8.Dopady na rozvojové zem &

Politiky EU mohou ovlivnit rozvojové zemé v fadé oblasti. Z ekonomického pohledu je potfe-
ba dopady na rozdilné sektory (zemédélstvi, téZebni pramysl, vyrobu a sluzby) rozliSovat,
tam, kde je to potfebné. Prislusné ekonomické proménné zahrnuji: rist HDP, HDP per capi-
ta, saldo béZzného uctu, podnikatelské prostfedi, makroekonomicka stabilita, obchodni pod-
minky, pfijmy z export, pfijmy z dani a mira inflace. V socialni oblasti a oblasti Zivotniho pro-
stfedi by mély byt pouzity ukazatele rozvojovych cill tisicileti (MDG) (zdravotnictvi, Skolstvi,
bezpeénost potravin, Zivotni prostredi ...)%.

Politiky EU mohou mit rovnéZz nezamyslené ekonomické, sociélni a environmentalni dopady.
Casto samotny fakt, Ze je zmé&néna politika EU, mUZe znamenat vyzvu pro rozvojové zemsg,
pokud potfebuji pfizpasobit svou politiku pfizplisobeni se novym standardiim. Mnoho rozvo-
jovych zemi ma slabou spravu a je pro né obtizné se adaptovat na ménici se regulaci.

8.9. Makroekonomické dopady

Predchozi oddily se vénovaly dopadum, které jsou mikroekonomické nebo sektorové pova-
hy. Ackoliv tyto dopady budou mit néjaky ucinek na fungovani ekonomiky, ucinek na makro-
ekonomické agregaty jakymi jsou hospodarsky rdst, mira nezaméstnanosti apod. bude ¢asto
spiSe mensi a nemusi byt proto zvazovan do detailt v analyze. Presto v nékterych pfipadech
muze mit navrh dopady, které jsou rozeznatelné na makroekonomické drovni nebo dopady
na mikroekonomické Urovni mohou narustat do dopadd na makroekonomické Urovni a v
téchto pfipadech by mély byt zvazovany:

» Hospodafsky rast a jeho vazby na lidsky a fyzicky kapitél, u€ast na pracovnim trhu, ne-
zaméstnanost, fungovani vyrobnich a kapitalovych trhd, atd.

+ Urovné cen a stabilita a jejich vazby na agregovanou poptavku a nabidku, produkéni na-
klady, atd.

8.10. Dopady na organy ve fejné spravy

V pfipadé organt verejné spravy by ivaha méla byt vénovéana jejich roli vaéi navrhu:

e Jsou organy vefejné spravy ve skute¢nosti zahrnuty do jeho implementace?

e Jsou organy vefejné spravy ovlivnény jako jeho pfimi €i nepfimi adreséti?

V prvém pfipadé vzniklé naklady (napf. naklady na lidsky kapital nebo naklady na infrastruk-

*Dalsi informace 0 vyhodnocovani dopadu na rozvojové zemé mohou byt nalezeny v pokynech dostupnych na
webové strance GR PRO ROZVQJ: http://www.cc.cec/home/dgserv/dev/newsite/index.cfm?objectid=B2B23341-
9062-F9B0-3B44AB431A98B352
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turu, spolufinancovani projektl, naklady na vymahani...) by nemeély byt pojimany jako hos-
podarské dopady, ale jako implementa éni ndklady a zvazovany vedle implementacnich néa-
kladd vydavanych EU. V tomto ohledu by pozornost méla byt vénovana pravdépodobnym
dopadim navrhu na vefejné vydaje, budouci rozpo¢tové zavazky, zdanéni a tam, kde je to
odGvodnéné, dopadum na rozpoctovou rovnovahu verejného sektoru a objem viadniho dlu-
hu.

V druhém pfipadé, kdy jsou organy vefejné spravy prijemci iniciativy ¢asto pod plastikem
ekonomickych subjektt a zvlasté jako zaméstnavatelé, mohou byt potom relevantni nékteré
z otazek v oddile 7.1 a 7.7. Organy vefejné spravy mohou byt rovnéz zapojeny jako aktéfi v
implementaci navrhu a jako jeho pfimi & nepfimi pfijemci.

9. Vyhodnoceni netrznich dopad U, zejména na Zivotni pro-
stredi a zdravi

Celkovy seznam dopadl provedenych v kroku 1 (jak byl vysvétlen v oddile 8.3 Pokyn() ma-
Ze zahrnovat urcité netrzni dopady jakymi jsou vlivy na zdravi nebo dopady na Zivotni pro-
stfedi. Bude potom ¢asto mozné pokracovat s kvantifikaci a monetarizaci téchto dopadu. Je-
likoz uvedeni Udaju o téchto typech dopadu mize byt obtizné, je dulezité vyuzit spolehlivé
analyzy a stanovit jasny proces a metodologii, které budou pouZity.

MlZe nastat skute¢nost, Ze neni proveditelné zméfit vSechny naklady a pfinosy co do pe-
nézniho vyjadreni, pfestoZze mlze byt mozné stale kvantifikovat dopady rozdilnych variant. V
téchto pfipadech nemonetarni pfistupy mohou byt vyuZzity za a¢elem umoznit politikim pro-
vést informovanou volbu mezi rozdilnymi alternativami.

9.1.Penézni vyjad feni mimotrznich dopad

Monetarizace netrznich dopadd je nejsnazsSi tehdy, pokud mohou byt hodnoty spojeny
s trznimi cenami.’” Napf. $kody na plodinach ze znegidténi ovzdudi mohou sniZit vynosy plo-
din, coz je mozné pomérné snadno penézné vyjadrfit. AvSak tam, kde nejsou hodnoty dopadu
pfimo odhaleny v trznich cenach, musi byt vyuZity jiné techniky.

Existuji zpusoby kalkulace penézitych nakladl a pfinosi statkd, které nemaji pfimou trzni
cenu. Ty bud odraZeji ‘ochotu zaplatit za’ nebo ‘ochotu pfijimat’ konkrétni vysledek a sesta-
vaji ze stanovenych preferenci (podminéné ocenovani, spoleéna analyza, volba experi-
mentU) a odhalenych preferenci (metoda cestovnich nakladd, hédonistické ocenovani).

Metody odhalenych preferenci jsou zaloZeny na dikazech z reélnych trznich transakci, ja-
kymi jsou tfeba korelace mezi ruSenim hlukem a cenami domu. Jako takové jsou zalozeny
na konkrétnich jednanich lidi, ktefi vynakladaji skute¢né naklady.

Metody stanovenych preferenci na strané druhé zahrnuji konstrukci hypotetickych trhd a do-
tazovani lidi prostfednictvim dotaznikd a pohovor(, jak ocenuji dany vysledek. Tyto techniky
byly vyuzity v Sirokém spektru okolnosti a dobfe navrzené prizkumy jsou zobrazeny k po-
skytnuti solidnich odhadu, které jsou velmi podobné tém, které pochazeji z metod vyjeve-
nych preferenci. Nejpozoruhodnéjsi pouziti zahrnuje hledani odhadd pro snizeni rizik pred-
¢asnych umrti a nesmrtelnych zranéni, nebo stanoveni hodnot vysledk( v oblasti Zivotniho
prostiedi, vyuziti vefejnych parkd nebo historickych budov.

9.2.Kvantitativni analyza dopad G na zdravi

Legislativa muze mit dopad na zdravi, bud pfimy, pokud je zména vysledkl v oblasti zdra-

3" EXIOPOL, FP6 integrovany projekt poskytuje informaci o novém environmentalnim tGéetnim ramci vyuzivajicim
data o0 externalitach a vstupnich a vystupnich nastrojich pro analyzu; http://www.feem-
project.net/exiopol/index.php.
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votnictvi stanovenou prioritou, nebo nepfimy jako vysledek feSeni jinych souvisejicich zalezZi-
tosti. Se zdravotnimi dopady se nejCastéji setkavame pfi ochrané Zivotniho prostfedi, zdra-
votni péci, bezpec€nosti vyrobkl, bezpecnosti prace, ochrané spotfebitell apod. Pfestoze ne-
ni k dispozici jednotnd metodika pro jejich analyzu, je dilezité zajistit, aby posouzeni dopadu
Komise bylo podepfeno didkladnymi analyzami, které jsou konzistentni. To neznamena spo-
léhani na jednu metodologii, ale spiSe skute¢nost, Ze podobné pfipady jsou feSeny konzis-
tentnim zpusobem. S ohledem na propor¢ni analyzu je Zadouci pouZzit kvantitativni pfistupy
tam, kde je to mozné, aby byla umoznéno transparentnéjSi porovnani nakladl a prinosu. Ri-
zika nemohou byt nikdy UpIné vylou€ena, aniz by vznikly vysoké naklady. V téchto pfipadech
analyza nékladu a pfinosu mize pomoci pfi rozhodovani, zda napfiklad je G€innéjsi utratit
penize na snizeni znecisténi ovzdusi s cilem zlepSit zdravi, nez zlepSovat zdravotni péci.

Existuje vicero metod pro kvantitativni vyhodnoceni navrhid s potencionalnimi dopady na
zdravi. Rozdil muze byt ¢inén mezi monetarnimi a nemonetarnimi metodami. Nemonetarni
pFistupy jsou potencionalné méné kontroverzni a mohou byt vhodné pfi analyze nakladové
ucinnosti, zatimco monetarni pfistupy jsou potfebné, pokud je cilem pFedstavit srozumitelnou
analyzu nakladd a pfinost. Nemonetarni pfistupy mohou byt nékdy vyjadreny penézité pfidé-
lenim penézitych hodnot jejim vysledkdm. Nasledujici odstavce nastifiuji nejprve nejéastéjsi
nemonetarni pfistupy, které jsou potom nasledovany kratkym tGvodem do nejstandardnéjSich
monetarnich pristupa.

Nemonetarni p Fistupy
(1) Kvalita Zivota vztaZzena k dosazenému véku (Quality Adjusted Life Years - QALY)

Metoda QUALY pouziva dostupné informace o cilech zlep3eni v oblasti zdravi / kvality Zivota
a kombinuje ji s dobou trvani tohoto zlepSeni. Rok Zivota v dokonalém zdravotnim stavu je
pocitan jako 1.0, zatimco roky stravené v jiném nez perfektnim zdravotnim stavu jsou oce-
nény hodnotami niz§imi nez 1.0. Hodnoty jsou obecné odvozeny z prizkumu pacient a dok-
torG (uvedené priority) a predstavuji pramér mezi rozdilnymi socialnimi skupinami. QUALSs
umoziuji agregaci vétSiho poctu dotéenych jednotlived. Je mozné vyuzit stejnou vahu pro
kazdého jednotlivce nebo pfizpusobit vahy tak, aby odrazely preference pro jednotlivé cilové
skupiny. Budouci Zivoty mohou byt diskontovany za vyuziti spole¢ného diskontniho faktoru.

(2) Ztracené léta v dusledku pred¢asného umrti nebo invalidity (Disability Adjusted Life Years
- DALY)

DALY je velmi podobna QALY, a to v tom, Ze je jeho U€innou negativni hodnotou. Méfi pocet
kvalitnich let ztracenych v porovnani k benchmarkovému scénafi. V ostatnich aspektech ne-
ni koncepéné odlisny od QALY a mél by vest ke stejnému posouzeni.

(3) Zdrava délka Zivota (HLY) Healthy Life Years (HLY)

Pristup HLY méfi pocet zbyvajicich let kvalitniho Zivota na osobu. Je podobny QALY a také
zde by mély byt roky Zivota v budoucnu diskontovany a vahy mohou byt vyuZity pro agregaci
napfic¢ jednotlivci. Technicky vzato je HLY sumou QALY za vyuZiti zbyvajici oekavané délky
Zivota jako horni hranice pro séitani. Je zahrnut do souboru ukazateli vyuzivanych v lisa-
bonské strategii. Pfesto pokud jsou aplikovany spravné, tak by QALY a HLY mély vést ke
stejnym zavéram.

Pfedchozi studie ve zdravotnickém sektoru vyuzivaly hodnot 50 000 — 80 000 eur pro QALY.
Tento rozsah muZe byt pouzit jako Udaj pro Ucel posouzeni dopadu, ale mél by byt pfizpuso-
ben pro konkrétni navrh, aby reflektoval jeho specificky kontext.

Monetarni p Fistupy

Mnoho rozhodnuti vede k sniZeni rizik, avSak ne k jejich apIné eliminaci. Cilem monetarizace
dopadul ve zdravotnictvi neni umistit penézité hodnoty na né&ci Zivot, ale srovnat pfinosy sni-
Zeni rizik oproti jejich nakladam. Jakékoliv rozhodnuti v tomto kontextu znamend implicitni
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uvedeni penézni hodnoty na pfinosy pro zdravi. Rozhodovaci proces bude snazsi a mlze
byt konzistentnéjSi a transparentnéjSi, pokud mame penézity odhad hodnoty pfinost pro
zdravi.

Nasledujici monetéarni pfistupy jsou standardnimi metodami pro tento ucel:

(1) Pristup zaloZzeny na ‘0 éetnim stylu’

(1.1) Naklady na IéEbu nemoci (Cost of lliness - COI)

Metoda nékladu na Ié€bu nemoci je spiSe jednoduchy nastroj zahrnujici pouze lékafské vy-
daje spojené s vyskytem nemoci. Pokud varianta sniZzuje miru vyskytu nemoci, uSetfené lé-
karské vydaje mohou byt odhadnuty a pfedstavovat pfinos. Naopak pokud varianta vede ke
zhorSeni zdravotni situace, je mozné uveést souvisejici pfimé néklady. Pfesto je uziteCnost té-
to metody omezena, jelikoZ neobsahuje jiné nepfimé néklady pro spole¢nost, jakymi jsou
ztrata odpracovanych hodin, nebo jak lidé ocenuji jejich vlastni zdravi. V nékterych situacich
to také vede k zvracenym vysledkim: napf. aktivita, ktera zabiji nékoho, kdo by jinak stravil
¢as v nemocnici, by byla nahlizena pfi vyuZiti pfistupu COI jako prospéch.

(1.2) Lidsky kapital

Metoda lidského kapitalu usiluje o méfeni ztrat budoucich vydélkd v pfipadé invalidity nebo
pfedCasného umrti. MUZe byt rovnéz interpretovana jako méfitko ztrat na socialnim zabez-
peceni zplsobenych smrti / invaliditou / nizSi produkci. Potencionalni kritika mGze byt tako-
va, ze tato metoda vede k rozdilnym hodnotam zivotl v zavislosti na predpokladanych bu-
doucich vydélcich, které by mohly byt nahlizeny jako nemoralni a nekladou Zadnou hodnotu
na lidi, ktefi jsou mimo pracovni silu (jako v pfipadé starych lidi). Primérné hodnoty by mohly
byt vyuZity na sniZeni téchto obav nebo pokud jednotlivci ovlivnéni variantou nemohou byt v
pribéhu procesu identifikovani dostatecné presné.

(2) Pristup zaloZeny na p Fednostnim p Fistupu

Jinou metodou na vyhodnoceni dopadu na zdravi je analyza stanovenych nebo odhalenych
preference jednotlivel (viz vysSe) s ohledem na jejich vystaveni zvlaStnim situacim, ktera za-
hrnuji zdravotni rizika. Toto mize byt méfeno za vyuziti konceptu ‘Ochoty platit’ (Willingness
To Pay — WTP) za ucelem zlepSeni nebo ‘Ochoty pfijmout’ (Willingness To Accept - WTA)
kompenzaci za zhor3eni. Dva koncepty, které vyuzivaji téchto metodologii, jsou Hodnota sta-
tistického Zivota (Value of a Statistical Life - VOSL) a Hodnota statistického roku Zivota (Va-
lue of a Statistical Life Year - VOLY).

(2.1) Hodnota statistického Zivota (VOSL)

VOSL je odvozen zjiStovanim vile jednotlivel zaplatit (WTP) za nizSi riziko amrtnosti vydé-
lené timto snizenim rizika. Jako takova metoda VOSL neméfi hodnotu zivota samotného, ale

x s

Samoziejmé, dovedeno do extrému je Zivot kazdého neocenitelny a nelze ho penézné vyjad-
fit.

(2.2) Hodnota statistického roku Zivota (VOLY)

VOLY meéfi obecnéji ochotu platit (WTP) za narlst jednoho roku navic o¢ekavané délky Zivo-
ta. Je tfeba uvést, Ze VOSL ani VOLY neposkytuji méfitko kvality Zivota. Za timto Gucelem by
bylo nutné je kombinovat s opatfenimi uvedenymi vyse.

Vyuziti vySe zminénych ocenovacich konceptd maze vest k moralni kritice. MySlenka ‘ohod-
noceni néciho Zivota' je nahlizena jako neeticka. Opravdu nemlZzeme — a neusilujeme —
ohodnocovat naSe Zivoty nebo Zivoty druhych. PFesto zmény v rizicich jsou rozdilnou véci.
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Zatimco nikdo by nevyménil svij zivot za sumu penéz, vétSina lidi bude pfipravena vybrat si
mezi bezpecnostnim vybavenim s rozdilnymi cenami a poskytujicimi odliSnou Uroven ochra-
ny, nebo mezi rozdilnymi zpUsoby pfechazeni ulice v porovnéni s isporami ¢asu. Muzeme
tudiz zjistit hodnotu, kterou jedinec ocefiuje malé zmény v rizicich.

Priklady: Predpokladejte, Ze konkrétni bezpecnostni prvek automobilu (jakym je napf. ai-
rbag) snizi riziko smrtelné nehody v pfipadé jinak smrtelného zranéni o 50% a Ze prav-
dépodobnost takové nehody je 0,1 % pro primérného Fidi¢e (coz znamena, Ze statisticky
jeden z 1000 fidiéu bude mit takovouto nehodu). Pokud cena za airbag Cini 500 eur a
70% automobild je z vlastni vdle vybaveno airbagem, znamena to, ze 70% fidicu je
ochotno zaplatit 500 eur za snizeni pravdépodobnosti smrtelné nehody o 0,05%. To zase
znamena, Ze hodnota, kterou fidi¢i téchto vozl pfisuzuji Zivotu, je pfinejmensim v primeé-
ru 2,000 * 500 = 1 milion eur.®® Tento nazorny pfiklad také ukazuje, Ze se ohodnocen ri-
zika mezi jednotlivci liSi. Zatimco 30% fidict (téch, ktefi nemaji automobil vybaven air-
bagem) implicitné pfisuzuji nizSi hodnotu (danou omezenim jejich rozpoctl), néktefi z Fi-
dich, ktefi si koupi pfidavny bezpecnosti prvek mohou pfisuzovat podstatné vysSi hodno-
tu svému zivotu, ale stale budou muset platit pouze 500 eur za airbag.

Predpokladejte, Zze zneciSténim ovzdusSi mizeme ocekavat vznik rizika predéasné smrti 1
z 1000 jedinct. Také predpokladejte, Ze 1000 lidi byly vystaveny tomuto riziku a kazdy
byl ochotny zaplatit primérné €1,500, aby sniZzil riziko pfed€asné smrti na nulu. Poté, co
by pouZiti tohoto rizikového faktoru na tuto skupinu nas vedlo ocekavat priimérné jedno
umrti (1 z 1000 * 1,000), a agregovana ochota zaplatit za vyhnuti se riziku je €1,500 *
1,000, potom hodnota prevence této statistické osudovosti je 1.5 milionu.

Vyuziti Komisi

Vybér spravné metodologie pro hodnoceni dopadl na zdravi zavisi na individualnich pod-
minkéch, jakymi jsou samotny pfipad nebo droven vyzadované analyzy (viz kritérium pro-
poréni analyzy). Komise vyuZzivala rozdilné metodologické pfistupy v minulosti a je dulezité
porovnat vybér metodologie oproti tomu, jak jiz bylo s podobnym problémem nakladano v
minulosti. GR ENV, TREN, SANCO, ENTR a EMPL vyuZily nékteré z metodologii pfedstave-
nych v této sekci, stejné jako fada ¢lenskych statl nebo naSich mezinarodnich partneru.

Prakticky p Fiklad — zlepSeni kvality ovzdusi

V kontextu Tématické strategie pro ovzduSi byl provadén vyzkum pro vyhodnoceni dopadu
zlepSeni kvality ovzdusi na zdravi. Jednalo se o hodnoty uvedené v tabulce nize (zaloZzené
na vyzkumech ve Francii, Spojeném kralovstvi a Italii provedenych jako souCast New Ext
projektu (2004). S ohledem na nejistoty v metodikach a analyzach byla citlivost zachycena
za vyuZiti jak medianovych, tak primérnych hodnot a za vyuZiti hodnot VOSL a VOLY.

Tabulka: Hodnoty statistického Zivota a let Zivota (medianové a prameér) (Zdroj, New Ext,
2004)

Hodnota statistického Hodnota statistického

Zivota (VOSL) (€) roku zivota (VOLY) (€)
Median 980,000 52,000
Pramér 2,000,000 120,000

Pouziti rozsaht transparentné ukazuje obsaZenou nejistotu, pokud jde o ocenéni hodnoty

% Jelikoz 1/2000 = 0.05%.
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zmén ve zdravotnim stavu populace. Zvolena metoda také ukazuje obecnou Uroven dopadu
bez predstirané presnosti neodidvodnéné metodikou. PFinos pro zdravi rozdilnych variant byl
odhadnut jak v kvantifikované, tak penézité formé.

V ramci Tématické strategie pro ovzduSi byla ocenéna i nemocnost. Tfi komponenty byly
ohodnoceny pro rozdilné zdravotni vysledky a ve vztahu k tfem rozdilnym elementtiim:

(1) Zdrojové naklady, tj. ndklady na zdravotni péci placenou zdravotni sluzbou v dané zemi
nebo hrazenou pojisténim, a jakékoliv dalSi osobni pfimé vydaje ucinéné jednotlivcem
(nebo rodinou).

(2) Naklady prilezitosti, tj. ndklady, pokud jde o ztracenou produktivitu (ztrata pracovniho ¢a-
su (nebo vykonu na mensi nez plnou kapacitu)) a néklady pfileZitosti pro volny €as (ztra-
ta volného €asu) v€etné neproplacené prace.

(3) Ne-uzite¢nost, tj. jiné socialni nebo hospodarské naklady véetné jakychkoliv omezeni ne-
bo sniZzeni pozitku z poZzadovanych volno€asovych aktivit, nepohodli nebo nepfijemnosti
(bolest nebo utrpeni), obava z budoucnosti a obavy a nepohodli pro rodinné pfislusniky a
dalSi. Nutno poznamenat, Ze z divodu nedostatku dat byl tento komponent zafazen jen
zfidka.

Doporu €éené rozmezi hodnot

Tam, kde mohou byt ziskany specifické odhady dopad( na zdravi ke konkrétni politice pro-
stfednictvim napf. externich studii, by mély byt tyto vyuZity v posouzeni dopadui. Nicméné
pokud takové vyzkumy nebyly pfedtim provedeny, pfedchozi odhady z jinych oblasti politik
by mély byt vyuZzity jako odhady. Vyzkumy provedené v minulosti vyastily v hodnoty 1-2 mil.
eur pro Hodnotu statistického Zivota (VOSL) a 50.000-100.000 eur pro Hodnostu statistické-
ho roku Zivota (VOLY) v Evropé. Tyto rozsahy by mély byt vyuZity pro G€ely posouzeni do-
padl, pokud nejsou v kontextu navrhu k dispozici konkrétnéjsi odhady.

Technika pfinosti nebo prenosu nakladi (obvykle nazyvanych ‘pfenosy hodnot’) mlze byt
rovnéz vyuzita k odhadu hodnot dopad, které nemaiji trzni ceny. V této technice jsou hodno-
ty ziskané v jedné studii pfeneseny do jiné studie. Napf. odhady nakladd na prevenci nehod
motorovych vozidel v jednom ¢&lenském statu mohou byt pouZity k odhadu nakladd v jiném
¢lenském statu. Pouziti téchto technik zvySuje nejistotu odhadovanych hodnot, ale mize byt

napomocné v poskytnuti Fadovych odhadu pravdépodobnych dopadd nebo tam, kde jsou ¢a-
sova nebo finanéni omezeni.

Pro uleheni techniky pfenosu hodnot byla vyvinuta databdze hodnoticich studii. Na webové
strance Europa muZzete nalézt vyhodnoceni moZnosti adaptace jedné takové databaze pro
pouziti v EU.* PFi ocefovani dopad plati zasada proporcionality tak, jako ve viech &astech
posouzeni dopadl: nevénuijte pfiliS energie ocenovanim netrznich dopadu, pokud tvofi velmi
malou ¢ast celkovych dopadu. Je doporuovano konzultovat vaSe podptrné oddéleni pro
hodnoceni dopadu pro dalSi pokyny.

Ve v8ech monetarnich pfistupech by mély byt uvadény jak kvantitativni, tak penézité odhady.
Napriklad odhad poctu lidskych Zivotu, které by byly zachranény, by mél byt uvadén soucas-
né s penézitou hodnotou predpokladanych pfinosu.

Néaklady emisi oxidu uhli  &itého

Jak je uvedeno v Pokynech, je dllezité identifikovat v pfipadé potfeby environmentalni do-
pady a poté je ocenit penézni hodnotou. Pfikladem oblasti, kde tak mGze byt ucinéno, je vy-
pousténi jednotek oxidu uhli¢itého (nebo jinych sklenikovych plyna).

% http://ec.europa.eu/environment/enveco/others/index.htm#valuation pod ‘Hodnocenim Environmentalniho

ohodnoceni pfirodnich zasob (EVRI) a jeho rozSifeni na EU’
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e Krok 1 — kvantifikace emisi: prvnim krokem je provedeni odhadu, zda opatfeni povede k
dodate¢nym emisim oxidu uhli¢itého nebo jiného sklenikového plynu.

e Krok 2 — ekvivalent emisi: nékteré sklenikové plyny jsou mnohem 3kodlivéjSi nez jiné po-
kud jde o Skody pfi uréitém mnoZstvi. PFfi porovnani variant nebo sdruzenim r{iznych
sklenikovych plynud je uZiteCné je vyjadrit v jednotkéch jejich upravou vzhledem k jejich
potencialu pfispét ke globalnimu oteplovani k zajisténi porovnatelnosti a / nebo rovno-
cennosti.

* Krok 3 — oceriovani emisi: sklenikové plyny by mély byt idedlné ocefiovany za pouZziti
spolecenskych nakladd uhliku (social costs of carbon — SCC). Jedna se o dnesni celkové
naklady dil¢i vypusténé jednotky oxidu uhli¢itého pFi souctu Uplnych celkovych naklada
Skod, které zpusobuje po celou dobu v atmosféfe. PFedstavuje to, co by spole¢nost méla
teoreticky byt ochotna zaplatit nyni, aby se vyhnula budoucim Skodam zpusobenymi dal-
Simi emisemi oxidu uhli€itého.

Uginkem uvedeni nakladl sklenikovych plynd je posilit hodnotu varianty s niz$imi dopady

oxidu uhli¢itého vzhledem k variantdm, které maji vétsi dopady.

Otazka toho, jakou hodnotu pouzit pro ohodnoceni emisi, by méla byt diskutovana s experty
ve vaSem oddéleni pro hodnoceni dopadud. Vzhledem k nejistoté ohledné této zalezitosti je
pravdépodobné, Ze mlzZe byt nejlepSi pouZziti rozsahu hodnot.

9.3. Pristup zaloZzeny na hodnoceni Zivotniho cyklu

Jednim z bézné pouZivanych nastroju pfi hodnoceni environmentalnich dopadl je posuzo-
vani Zivotniho cyklu (Life-cycle Assessment — LCA) .*° Jedn& se o proces hodnoceni
acinka, které méa vyrobek na Zivotni prostfedi po celou dobu své Zivotnosti. MiZe byt pouZit
ke studio environmentélnich dopadd bud vyrobku nebo funkce vyrobku, pro kterou je vyro-
bek vytvoren. LCA je obycejné oznaovana za analyzu od ‘kolébky do hrobu’ a maze byt uzi-
ta k zajisténi toho, aby bylo dosazeno maximalni uc¢innosti zdroji a aby environemntalni pro-
blémy nebyly jednoduse pifesouvany z jedné faze Zivotnosti do jiné.**

Pfistup zaloZeny na posuzovani zivotniho cyklu je uzite€ny, protoZe nékteré materialy jsou
pouzivany v mnoha rozdilnych vyrobcich — hlinik je napfiklad pfitomen v okennich ramech,
letadlech a pivnich sudech — a zkouméni environmentélnich dopadu takovéhoto zdroje pou-
ze v jednom vyrobku nam toho nefika pfiliS o jeho celkovych dopadech a zpusobu, jak s nim
nakladat. Tento pfistup maze byt rovnéz pouzit pro vyrobky: napfiklad kazdy elektricky spo-
tfebi€ bude mit environmentalni dopady (jakym je uZiti energie) pfi své vyrobé, dopravé na
trh a odbytiSté a ne pouze bé&hem jeho pouZiti. Kone€né porozuméni tomu, jak koncové
technologie posunuji environmentalni dopady proti proudu, muze byt dalSim prikladem.

Kli€¢ovymi prvky posuzovani Zivotniho cyklu jsou:

» identifikace a kvantifikace zahrnuté environmentélni zatéze, napf. spotfebované energie
a surovin, vzniklych emisi a odpadu;

» vyhodnoceni potencionalnich dopadu téchto zatézi;

* hodnoceni dostupnych variant pro redukci environmentalnich dopadu.

40 Jinym uzite€nym nastrojem pro identifikaci a posouzeni environmentalnich dopadt je princip analyzy Hnacich
sil, vlivl, stavu, dopadl a odpovédi (Driving Forces, Pressures, States, Impacts, Responses - DPSIR) (viz we-
bovéa stranka Evropské agentury pro Zivotni prostfedi (http://www.eea.eu.int/main_html) broZura ‘jak zdtvodnu-
jeme’ (navstiveno v Unoru 2005)). Princip DPSIR pouzivany hojné Evropskou agenturou pro Zivotni prostfedi, je
rozSifenim modelu ‘vlivu-stavu-odpoveédi’ vyvinutého OECD.

Pro podrobnéjsi detailly viz webova stranka Evropské agentury pro Zivotni  prostfedi
http://glossary.eea.eu.int/EEAGIlossary/L/life_cycle_assessment.
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10. Vyhodnoceni administrativni zat éze ukladané legislati-
vou EU

Pokud je pravdépodobné, Ze opatfeni uloZi vyznamnou administrativni zat &z na podnika-
tele, neziskovy sektor nebo organy vefejné spravy, musi byt uplatnén nize predstaveny
Standardni nakladovy model EU .*? Hlavni cil modelu je vyhodnoceni éistych néaklad @ in-
forma €nich povinnosti ukladanych legislativou EU (Cisté naklady = naklady zavedené na-
vrhem, pokud je pfijat, minus néklady, které by eliminoval na urovni EU a / nebo narodni
arovni). Utvary Komise jsou vyzyvany také k aplikaci modelu na pfedb&zném zakladé pro
vyhodnoceni nakladu ukladanych na ob&any. MoZnost a potfeba penézitého vyjadreni v tom-
to pfipadé je ponechano jejich uvazeni.

V principu je postacujici méfit administrativni zatéZze pouze pro preferovanou variantu.
Nicméné pokud jsou informaéni povinnosti jadrem navrhu (napf. zména Stitki nebo poza-
davky na podavani zprav), potom by administrativni zatéz méla byt vyhodnocena pro viech-
ny zvazované navrhy variant.

Implementace bude pochopitelné pfedmétem principu propor¢ni analyzy (viz Rozsah aplikace
a oCekdvana Uroven presnosti). Stupen podrobnosti pfi hodnoceni bude zaviset na ofekava-
ném rozsahu nékladu, dopadl a dostupnosti spolehlivych a reprezentativnich adaju (viz Krok
7. — vybér zdroje dat a v pfipadé potfeby vyvoj nastroje na sbér dat).

10.1. Prehled modelu

Definice administrativnich ndklad G a administrativni zat éze

Administrativni naklady jsou definovany jako naklady vznikajici podnikim, neziskovému
sektoru, organim vefejné spravy a ob&anum pfi pln éni povinnosti vyplyvajicich z prav-
nich p fedpis G pFi poskytovani informaci o jejich ¢innosti nebo vyrobé, at jiz organiim ve-
fejné spravy nebo soukromym stranam. Informaci je t feba chapat v Sirokém smyslu , tj.
vCetné Stitkovani, vykazovani, registrace, monitoringu a vyhodnocovani nutného k poskyto-
vani informaci (viz Box 1: Typy informacnich povinnosti). V nékterych pfipadech musi byt in-
formace predloZeny organdm vefejné spravy nebo soukromym stranam. V jinych pfipadech
musi byt pouze dostupnd pro inspekce nebo na vyzadani.

Priklad: Legislativa ke kvalité ovzduSi stanovuje povinnost uchovavat registry emisi zne-
CiStujicich latek a povinnost nepfesahnout prah znecisténi. Uchovani registru emisi zne-
CiStujicich latek je administrativnim nakladem, zatimco ¢innost sméfujici k dodrzeni limitd
znecisténi ji neni. Tento typ nakladl na dodrzovani je nékdy uvadén jako “vécné nékla-
dy”, protoze povinnost ovliviiuje podstatu (pramyslové) aktivity. Udrzovéani registru samo
0 sobé nema za nasledek Zadnou povinnost zménit vyrobni proces, povahu koncovych
vyrobkld nebo zachazeni s emisemi. Splnéni emisnich limitd bude vyzadovat podstatnou
zménu na téchto Urovnich (napfiklad instalaci novych filtrd).

Opakované administrativni ndklady a tam, kde jsou vyznamné, jednorazové administrativni
néklady je tfeba vzit v Gvahu.

Administrativni ndklady se skladaji ze dvou odliSnych ¢asti nakladu: “obvyklych” naklad 0 a
(business-as-usual costs) a administrativni zat éZe. Zatimco obvyklé naklady odpovidaji na-
kladim vyplyvajicim ze sbéru a zpracovani informaci, kterou by délaly subjekty i v pfipadé
absence legislativy, administrativni zat &z vyplyva z €asti procesu, ktery je provad én vy-

2 viz KOM(2005)518 a jejich soucast Pracovni dokument Komise SEK(2005)1239. Pro informaci o aplikaci
modelu SCM ¢lenskymi staty, viz sit SCM (http://www.administrative-burdens.com/).
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hradn & z dGvodu pravnich povinnosti.

Informa €ni povinnosti /
Administrativni naklady

\ 4 \ 4
Administrativni  €innosti, Administrativni  €innosti,
se kterymi by subjekt nadale které subjekt provadi pouze z
pokra €oval, pokud by pravni davodu pravnich povinnosti
povinnost byla odstran éna - S ks
Administrativni zat €&z
Obvyklé naklady

RozliSeni je zvlasté dulezité pro tvorbu politik. Nové pravni povinnosti kodifikujici (podnika-
telské) osvédcené postupy jsou z definice méné zatéZujici pro cilové subjekty nez ty, které
vyZaduji ukoly nikdy pfedtim neprovadéné. Naopak omezeni ‘ryzi’ povinnosti poskytne vétsi

tlevu v ndkladech neZz omezeni povinnosti, ktera je z velké ¢asti soucasti obvyklych €innosti
podnikd.

Ackoliv ur€eni toho, co by subjekt ‘normalné’ délal, mdaze byt otevieno rozdilnym vykladam,
redukéni Usili se zaméfuje na zpusob minimalizace ¢&i redukce ‘opravdové’ administrativni za-
téze.

Hlavni rovnice nakladového modelu

Administrativni ndklady by meély byt vyhodnoceny na zakladé pramérnych naklad G vyZzado-
vanych administrativnich  éinnosti (Cena) nasobenych celkovym po étem €innosti na
roéni bazi (Mnozstvi). Primérné naklady za jednu ¢innost budou obecné vyhodnoceny vy-
nasobenim tarifu (na zakladé primérnych mzdovych nakladd na hodinu véetné pomérnych
rezijnich nakladu) a ¢asem vyzadovanym pro aktivitu. Tam, kde je to vhodné, budou zapodi-
tany i jiné typy nakladd, jako jsou naklady na outsourcing, vybaveni nebo naklady za dodav-
ky.** MnoZstvi bude vypoéteno jako &etnost vyZzadovanych &innosti vynasobena poétem do-
téenych subjektd. V pripadé vicero relevantnich administrativnich ¢innosti na jednu infor-
macni povinnost musi byt tyto secteny pro kalkulaci administrativnich nakladd na jednu in-
formacni povinnost. Hlavni rovnice Standardniho nakladového modelu je nasledujici:

ZPxQ
kde P (pro Cenu) = Tarif x Cas a

Q (pro Mnozstvi) = Pocet podnikd x Cetnost)

Rozsah aplikace modelu a 0 éekavana mira p fesnosti

Usili vénované hodnoceni by mélo ztstat Gmérné vaze administrativnich nakladd ulozenych
legislativou a musi byt uréeno v souladu s principem proporéni analyzy (viz kapitola 3 v hlav-
nim textu). Neni tedy nutné, aby byly vyCisleny naklady na povinnosti vyZadujici napf. mala
zarizeni, pokud mnozstvi €asu na jednu €innost je kratké a frekvence je nizkda, protoze

43 vétsina podniki by napfiklad méla Géetni system i v pfipadé absence pravniho vedeni tcetnictvi, ale neposky-
tovala by nutné informaci o kalorické hodnoté pro kazdy ze svych vyrobkd.
4 Mnoho malych podnikii napfiklad vyuziva externich Géetnich pro splnéni urgitych informagnich povinnosti
ulozenych pravem obchodnich spole¢nosti. Hospodarské komory a sektorova profesni sdruzeni rovnéz poskytuji
pomoc s vyplfiovanim formulard.
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tyto jsou zanedbatelné . Takova rozhodnuti (tj. neprovedeni kalkulace) budou ucinéna pfi-
pad od pfipadu a mély by byt zdokumentovana. Za u¢elem udrZzeni hodnoceni na pfiméfené
arovni a zajisténi shody s narodnimi metodikami budou odhady zaloZeny na pracovnich
predpokladech zjednoduSujicich komplexni realitu Unie. Tyto pfedpoklady jsou prezentovany
spole¢né se specifickymi pokyny po jednotlivych krocich nize

10.2. Pokyny krok za krokem

Hodnoceni pozitivnich nebo negativnich U€inkG administrativni zatéZze na podniky, ob&any
nebo vefejné spravy vyplyvajici z pravnich pfedpisu EU by mély zagit Uplnym zmapovanim
zavedeni novych nebo zruSeni existujicich povinnost i pro kazdou ze zvaZovanych vari-
ant. Tato mapovani by srozumitelné mélo ukézat, jak se varianty politik liSi co se tyCe infor-
macnich povinnosti. Takové komparativni srovnani ve formé tabulek obvykle ukaze typ in-
formacnich povinnosti, poZadavky na data, cilové skupiny a ¢etnost povinnosti.

Tato tabulka by také méla ukazat, které povinnosti by mohly uloZit vyznamnou administra-
tivni zat €Z. Vyznam (vysoky — stfedni — nizky) je obvykle ur€ovan kvalitativnim hodnocenim
pravdépodobného poctu dotéenych subjektll, stejné jako €etnosti a slozitosti pozadovanych
adaju.

Vyznamnd zatéz bude poté zhruba vycislena (penéznimi odhady) na zakladé ‘Standardniho
nakladového modelu’ EU (viz hlavni rovnice vySe). To bude ¢asto provedeno s pomoci ‘Kal-
kulatoru administrativni zat  é7e’ a ‘Databaze administrativni zat &Ze EU™.

VySSi droven detaild je oCekavana pro penézni odhady administrativni zatéze vyplyvajici
z preferované varianty. Tato detailni aplikace muze byt rozdélena do fady krok(. Celkovy

pracovni postup je shrnut v Tabulce 1 nize dopln&ny popisem kazdého kroku.*® Nasledovani
téchto krokd vam také umozni vyplnit Standardni reportovaci list (viz krok 11).

Tabulka 1: aplikace modelu krok za krokem

Faze |: Pripravna analyza

Krok 1: Identifikace a klasifikace informa  €nich povinnosti
(napt. certifikace vyrobkd) & pozadavky na Udaje (napf. certifikat musi poskytnout Gdaje o vyrobé a
slozeni vyrobku)

Krok 2: Identifikace vyZadovanych €innosti
(napf. vzdélavani ¢lenll a zaméstnancu o informacnich povinnostech, vyplnéni formulara)

Krok 3: Klasifikace pravniho p Gvodu
(napt. pravidlo EU o certifikaci je transpozici dohody Svétové obchodni organizace)

Krok 4 Identifikace cilovych skupin(y), také nazyvand segm  entaci
(napf. velké podniky, které musi plnit povinnost ‘A’ a malé podniky, které musi plnit povinnost ‘B’, pfi-
¢emz velikost podniku je definovana jejich obratem)

Krok 5 Identifikace €etnosti vyZadovanych €innosti

(napt. maly podnik musi vyplnit formular jednou roéné)

5 Viz http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/nome_en.htm

prace vykonané béhem procesu. To samoziejmé plati i zde.
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Krok 6 Identifikace p FisluSnych nékladovych parametr G
(napt. zvlastni vyznam vnéjSich nakladd — vyuziti G€etnich firem - a vybaveni)
Kvalitativni hodnoceni vyznamné zat éze
(tj. aplikace minimalniho testu pro uréeni toho, které informace vyzaduji vycisleni)
Krok 7 Vyb ér zdroj i dat a pokud je to nutné, vyvoj nastroje na shér dat
(napf. rozhodnuti o tom, Ze urcity pocet dotéenych subjektll bude extrapolovan na zakladé dat do-
stupnych z Eurostatu, ale Zze pocet hodin, ktery kazdy subjekt potfebuje na vykon poZadované ¢in-
nosti bude zaloZen na vysledcich pohovora s podniky; pro druhy jmenovany Ukol se jedna o pfipravu
manualu pro pohovor a vybér reprezentativniho vzorku subjektt)
Faze II: Sbér dat a standardizace
Krok 8 Hodnoceni po €étu dot éenych subjekt @ (napt. 100 000 malych a strednich podniku)
Krok 9 Hodnoceni vykonu ‘normaln e efektivniho subjekiu’ v kazdé cilove skupin e
pFi posouzeni nakladovych parametr G identifikovanych v kroku 6
(napt. podniky musi jednou ro¢né stravit pramérné 25 pracovnich hodin technika pro sbér dat a 5
hodin prace Ufednika na vypInéni roéniho formulare)
Faze IlI: Vypo €et a vykazovani
Krok 10 |Extrapolace ov éfenych Gdaj G na Urovni
Krok 11 |ZAvéreéna zprava a p fenos do databaze
Krok 1 Identifikace a klasifikace informa  €nich povinnosti

Pro GcCely usnadnéni hodnoceni administrativnich nakladd prostfednictvim analogie a pro
zlepSeni analyzy udaju (identifikace a srovnani nejvice zatézujicich typa povinnosti napfic¢
rlznymi sektory,...) jsou Utvary Komise zadany pouZzivat nasledujici typologii povahy infor-
macnich povinnosti (box 1) pfi vkladani relevantnich informacnich povinnosti do Standardni-
ho excelového vykazu (pfiklad je uveden na konci kroku 11).

Okénko 1: Typy povinnosti

Oznameni (konkrétnich) €innosti nebo udélosti  (napf. pro dopravu nebezpecnych
odpadu; kdyz nehoda ovliviiuje zivotni prostredi)

Podavani (opakovanych) zprav  (napf. rocnich Gcetnich uzavérek)

Informa €ni ozna €ovani pro t Feti strany (napf. energetické Stitkovani domécich spo-
tfebiCl; cenové Stitkovani)

Neoznacéované informace pro t Feti strany (napf. finanéni perspektiva; oznamovaci
povinnost zameéstnavatel vici zaméstnanciim)
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5. Zadost o individualni povoleni nebo vyjimky tj. povinnost naplfiovat pokazdé kon-
krétni kol musi byt vykonana; (napf. stavebni povoleni; silniéni pfepravci zadajici o
vyjimky z nedélniho zékazu jizd)

6. Zadost o obecné povoleni nebo vyjimku  (napf. prikaz o povoleni k vykonu &innosti,
jako je napf. bankovnictvi nebo prodej likér()

Registrace (napf. zapis do obchodniho rejstfiku nebo profesniho seznamu)

8. Certifikace vyrobk @ nebo postup a, tj. povinnost dorucit osvédceni (napf. zpracova-
telska zafizeni povinna vydat osvédceni o seSrotovani vozidla) nebo ziskat osvédce-
ni (napf. vyrobky letecké techniky a organizace podilejicich se na jejich konstrukci,
vyrobé a udrzbé musi ziskat osvédceni Evropské agentury pro bezpeénost letectvi —
EASA)

9. Inspekce provad éna v zastoupeni organ U verejné spravy (napf. podniky majici za
povinnost sledovat podminky pro zaméstnance)

10. Spoluprace s audity & inspekcemi organ G vefejné spravy nebo s témi, ktefi jsou
jimi jmenovani (napf. povinnost pro podniky spolupracovat s inspekcemi ke kontrole
pracovnich podminek), véetné vedeni p Fislusnych zaznam @ (napf. povinnost zpra-
covatelskych zafizeni vest zaznamy Udaji o odpadnich elektronickych zafizenich pfi
vstupu a vystupu ze zafizeni; povinnost hotell vest knihu hostd; tyto zd&znamy musi
byt pfedlozeny béhem inspekci)

11. Z&adost o dotace a granty (napf. pro strukturaini nebo kohezni fondy)
12. Jiné

Rozlideni povinnosti poskytnout informaci od jinych regula énich povinnosti je obvykle
jasné. Muze nicméné nastat fada hrani €nich p Fipad a, kdy je obtizené rozhodnout, zda pra-
vidlo spada do rozsahu modelu ¢&i nikoliv. Je dllezité zajistit, aby takové hrani¢ni pfipady byly
diskutovany a vyhodnoceny s ohledem na rozhodnuti pfijata v jinych podobnych oblastech
tak, aby byl zajiStén soulad.

Okénko 2: P fiklady meznich informa €nich povinnosti

Naklady vyvolané vykonem prava na stiznost.  Tyto naklady nejsou chapany jako ad-
ministrativni naklady ¢lenskymi staty, které vyc€isluji administrativni naklady za vyuziti
Standardniho nakladového modelu, protoZe neexistuje ‘povinnost’ stéZovat si.

Néaklady vyvolané inspekcemi.  Obvykly cil inspekci je sbér informaci vyZzadovanych za
Ucelem ovéfeni vyhovéni pravnim povinnostem (pfezkum podnikovych knih, atd.). Vyply-
vajici naklady jsou bezpochyby administrativnimi naklady. Pfesto jsou inspekce nékdy vy-
uzivany ke sbéru dat, které nesouviseji s pravnimi povinnostmi (Grover spokojenosti pod-
nikateld, atd.). Podfizeni takové inspekci je z definice dobrovolné a nasledné naklady tudiz
spadaji mimo definici administrativnich nakladd ukladanych legislativou.

Naklady vyvolané hodnocenim politiky. Nékteré programy EU pozaduji, aby ¢lenské
staty vypracovaly narodni reformni programy. Navrhovani programu reforem je samo-
zfejmé znacné rozdilné od povinnosti poskytovat informace. Pfesto navrh monitoringu
program0, sbér dat o implementaci politiky, vyplnéni tabulek a jejich pfedlozeni Komisi
maji zfetelnou vazbu na informaéni povinnosti. Tudiz navrh politik by nemél byt povazo-
van za administrativni naklady, avSak s jedinou vyjimkou navrh(i hodnoceni politik.

Naklady vyvolané povinnosti nakresu bezpe €nostnich plan 4. Nékteré akty EU poza-
duji po podnikatelich navrhnout vzorové evakuacni plany, vést cvieni k ovéreni toho, ze
kazdy vi, co a kdy udélat, atd. (viz plany pro tzv. zavody Seveso, letisté,....). To je samo-
ziejmé znacné rozdilné od povinnosti poskytovat informace; vysledné néklady by tudiz
nemély byt povazovany za administrativni zatéz. Jediné kvalifikované naklady jsou zde v
podstaté takové, které souvisi s povinnosti shéru informaci o hrozicich rizicich (bezpe¢-
nostni plany musi byt ¢asto zaloZzeny na hodnoceni rizik) a povinnosti predlozit a / nebo
zaslat bezpecénostni plan.

Naklady na testovani. KdyZ podnikatelé musi pfedlozit své vyrobky a procesy testovani
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za UcCelem obdrZeni povoleni nebo certifikatu, nejsou tyto néklady povazovany za admi-
nistrativni naklady.

Nékteré legislativni akty a navrhy také obsahuji moznost, aby ¢lenské staty Zadaly o doplfiu-
jici informace (tj." ....Clenské staty mohou ... vyZadovat zahrnuti dalSich prohlaSeni v ro¢nich
Ucetnich uzavérkach navic k dokumentim uvadénych v prvnim pododstavci ..."). Takové
moznosti by nemély byt chapany jako informacni povinnosti EU vzhledem k tomu, Ze ¢lenské
staty nejsou povinovany Zadat o takovou informaci. Nicméné takové moznosti budou dolozZe-
ny, jelikoz ¢asto razi cestu pro dodatky ¢lenskych statd (goldplating).

Krok 2 Identifikace vyZadované €innosti

Utvary Komise jsou zadany vyuzivat nasledujici typologii druhti pozadovanych akci (viozené
do excelovského vykazu).

Okénko 3: Druhy vyZadovanych  ¢éinnosti

1. Seznamovani s informa ¢€ni povinnosti

2. Vzdélavani €lenti a zaméstnanc U v informa €nich povinnostech

3. Ziskavani relevantnich Gdaj a z existujicich dat

4. Uprava stavajicich Gdaj u

5. Produkce novych dat

6. Projektovani informa ¢€nich material G (napf. koncepce letakd)

7. Vyplnovani formula ri a tabulek (v€etné udrzovani zaznamu)

8. Poradani setkani (vnitfni/vnéjsi s auditorem, pravnikem atd.)

9. Dohled a prov éfovani (véetné pomoci pfi kontrole ze strany vefejnych organu)
10. Kopirovani (reprodukce zprav, produkce etiket a letak)

11. Predkladani informaci relevantnim organ  Gm (napf¥. jejich zaslani relevantnim Gfa-
ddm)

12. Vypln éni informaci

13. Koup é (IT) vybaveni a dodavek (napr. etiketovaci stroje), kterych se uziva predevsim k pinéni in-

formacnich povinnosti

14. Jiné

Krok 3 Klasifikace podle p Gvodu pravnich p Fedpis a

S cilem zvysit transparentnost v tom, kdo je zodpovédny za co, je nutné identifikovat ptvod
informa €nich povinnosti co do p udvodu pravnich p fedpis G. Pro tento Gcel by mély byt
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vyuZita nasleduijici tfi jednoducha pravidla:

1.  Pokud povinnost vznika v plném rozsahu od vefejného organu, ktery pfesné stanovi
zpUsob, jakym ma byt povinnost spinéna, pfisudte 100% nékladu vyvolanych touto povin-
nosti tomuto organu verejné spravy.

2. Pokud povinnost stanovena organem vyZaduje transpozici jinym organem a jestlize pro-
vadéci organ sam sebe omezuje na to, co je potfebné ke splnéni povinnosti, pfisudte
100% nékladl orgénu, ktery stanovuje povinnost.

3. Pokud povinnost stanovena jinym orgadnem vyZaduje transpozici jinym organem a pokud
provadéjici organ jde nad ramec toho, co je potfebné ke splnéni povinnosti, pfisuzujte %
podil vyplyvajici z ‘goldplatingu’ provadécimu organu.

Goldplating v pfipadé informacnich povinnosti odkazuje mj. k nartstu ¢etnosti vykazovani,
k pfidavani ‘pozadavkl na udaje’ nebo k rozSifeni cilovych skupin.

V souvislosti s hodnocenim dopadu jsou Utvary Zzadany pouze urcit naklady vyplyvajici z me-
Vykaz (viz krok 11 — Zprava) byl vytvoren za ucelem vyuziti institucemi EU a organt clen-
skych statd pro (ex ante) hodnoceni navrhovanych opatfeni a (ex post) ohodnoceni stavajici
legislativy. Pokud nérodni vliada rozhodne vyhodnotit administrativni naklady ukladané na ur-
City sektor ve své zemi, je nutné analyzovat Cisté narodni a regionalni povinnosti vedle po-
vinnosti, které maji mezinarodni plvod nebo plvod v EU. Naproti tomu pokud Komise vy-
hodnocuje moZna opatfeni, neni na misté odhadovat jakou Groven goldplatingu muze prova-
déci organ v kazdém c&lenském staté mize zavést. Komise musi pouze odpovidat za navrhy
transponujici mezinarodni zavazky v EU a ty, které vyplyvaji z jeji vlastni iniciativy. Z definice
zde neni Zadna povinnost regionalniho nebo narodniho pavodu vztahujici se k celé Unii.

Priklad: Svétova zdravotnickd organizace (World Health Organisation — WHO) pfijala
ramcovou Umluvu o kontrole tabaku. Spole€enstvi a ¢lenské staty, jako signatafi amluvy
jsou vazani témito mezinarodnimi pravidly. Clanek 11 stanovuje, Ze informace o emisich
tabakovych vyrobcich se musi objevit na kazdém baleni tabakového vyrobku. Rovnéz
stanovuje, Ze Stitky mohou obsahovat varovani ve formé obrazkd. Za predpokladu, ze
Komise predpoklada opatfeni zavazujici vyrobce poskytovat informace o tabakovych
emisich, stejné jako tisk obrazkd s rakovinou na kazdé baleni, 100% nakladu vyvolanych
prvni povinnosti bude pfi¢itano ‘mezinarodni’ drovni, zatimco 100% néklad( vyvolanych
druhou povinnosti bude pfi¢teno trovni EU. UloZenim povinnosti pfidavat obrazky by totiz
EU Sla za rdmec toho, co je potfebné ke splnéni povinnosti WHO.

V odkazech pravniho aktu by pozornost méla byt vénovana pavodu povinnosti . Za uce-
lem zajiSténi optimalniho pfidavani a srovnani dat byly vSechny strany vyuZivajici spole¢nou
EU metodiku (Komise, Evropsky parlament, Rada) nebo poskytujici data (Clenské staty na
rozdilnych drovnich vefejné spravy) pozadany vyuzivat EU-Lex format pro existujici legislati-
vu. Vy&et poradi se lisi podle typu aktu*” a je tudiz snazsi provést ‘vyjmuti a vioZeni’ odkazu
daného vyhleddvacem (http://europa.eu.int/eur-lex/lex’RECH_menu.do?ihmlang=en), nez uvadét
pravidla pro odkazy.

* Pro navrhy Komise bude EU-Lex normalné uzivat nésledujici format: ‘Navrh smérnice
Evropského Parlamentu a Rady o vykonavani hlasovacich prav akcionafi spole€nosti,
které maji své sidlo v ¢lenském staté a jejichz akcie jsou pfijaty k obchodovani na regu-
lovaném trhu, a 0 zméné smérnice 2004/109/ES, KOM2005/0685 v kone€ném znéni'.

" ‘Nafizeni’ Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 2560/2001 ze dne 19. prosince 2001 o pfihraniénich platbach
v eurech, Ufedni véstnik L 344 , 28/12/2001 P. 0013 — 0016, ale ‘Nafizeni Rady (ES) &. 2580/2001 z 27. prosince
2001 o zvlastnich omezujicich opatfenich namifenych proti nékterym osobam a subjektim s cilem bojovat proti
terorismu, Ufedni véstnik L 344 , 28/12/2001 P. 0070 — 0075’ .
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Pro akt EU transponujici mezinarodni akt , budou Ufady také poskytovano jméno a odkaz
na tento mezinarodni akt, stejné jako informace o transpozici. Vyplni jednoduchou korelaéni
tabulku obsaZenou ve vykazu. Tabulka je tvofena dvéma sloupci: prvni sloupec odkazuje na
¢lanek upfesniujici posuzovanou povinnost; druhy sloupec odkazuje na ‘puvodni’ povinnost,
tj. ¢lanek aktu zakotvujici povinnost transponovanou posuzovanym aktem.

Krok 4 Identifikace cilovych skupin

Co se tyc€e cilovych skupin, maze byt uzite€né rozliSovat mezi skupinami na zékladé jejich
velikosti, typu a umisténi. Velikost mize byt zvlasté dalezita pro podniky. Je vskutku ¢astym
pfipadem, Ze povinnost je vice zatéZujici pro malé podniky nez pro ty rozsahlejsi, které tézi z
uspor z rozsahu. Nafizeni ¢asto upfesnuje typ informacni povinnosti podle poctu objektivnich
kritérii (poCet zaméstnancu, uroven obratu, finanéni zpasobilost ob&and, atd.).

Krok 5 Zjist éni €etnosti poZzadovanych  €innosti

Cetnost uvadi, kolikrat za rok je ur  &ita &innost vyzadovana. “® Pokud napf. musi byt in-
formace predloZena jednou za rok, ¢etnost = 1, pokud je to jednou za 6 mésicu, ¢etnost = 2;
pokud nastavé jednou za tfi roky, frekvence = 0.33 apod.

V nékterych pfipadech se ¢etnost maze liSit v pribéhu ¢asu. Napf. v fadé predpisl v oblasti
statistiky jako je Intrastat musi podniky podavat zpravu, pokud jsou jejich zasilky nad stano-
venym prahem. Jejich Uroven prodeju uvnitf SpoleCenstvi tudiz ur€i, jestli musi podéavat
zpravu €i ne. Opét zde plati zadkladni rada zachovat jednoducha pravidla. Pokud se takové
vykyvy tykaji omezeného poctu podnikl, nemély by byt brany v potaz.

Krok 6 Zjist éni pFislusnych néklad G parametr G

PrFislusné naklady parametrt jsou samoziejmé& odvozeny od zakladni rovnice (viz zakladni
rovnice standardniho nakladového modelu). Pfedpoklada se, Ze hlavni naklady zpusobené
informacnimi povinnostmi jsou naklady na pracovni silu . Kde je to vhodné, mély by byt
brany v potaz naklady na vybavu nebo dodavky nebo naklady na €innost anebo vyuZzity ja-
ko zéklad pro analyzu (spiSe nez brét jako zakladni jednotku ¢as).

» Nékladovy ukazatel pro cenu za cinnost (administrativni €innost vykonavana samotnou
cilovou jednotkou) jsou (i) poé€et minut strAdvenych na ur ¢&itou specifickou €innost ,(ii)
hodinova mzda lidi, ktefi tuto &innost vykonavaji.*® Tato hodinova mzda by méla odpo-
vidat hrubé mzdé doplnéné o reZijni naklady (25% ve vychozim nastaveni). Za Gcelem
zajisténi celkové soudruznosti jsou Utvary zadany vyuZzit celkovy tarif (vSechny &lenské
staty & 9 kvalifikacnich segmentu) vyuzivanych referenénim méfenim v EU.

» Nékladovy ukazatel pro vybaveni & dodavky (tj. ziskaného cilovou jednotkou za ucelem

pFizplsobeni se informacni povinnosti a vyhradné uzivané pro tento Gc€el) jsou pofizova-
ci cenou a dobou odpisu  (Zivotnost ‘X’ let).*

“8 7 definice se tento pojem nevztahuje na jednorazové naklady, jakymi jsou ‘seznamovani se s informa&nimi po-
vinostmi'. Tyto naklady tudiz nebudou zahrnuty do standardniho reportovaciho formulafe umozniujiciho sledovat
Uroven opakujicich se nakladu.

“9 http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/home_en.htm

% Napt. tiskarna ¢arovych kodd a skaner..
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« Nakladové ukazatele pro naklady na outsourcing (administrativni ¢innost zadana exter-
nimu subjektu) je sluzbou, kterou si poskytovatel sluzby Gctuje praimérné za informacni
povinnost na jednotky a za rok.

Krok 7 Vybér zdroj i dat a pokud je to nutné, vyvoj nastroje (nastroj 1) sbéru dat

Metody sbéru dat mohou byt zvoleny podle jednotlivych pfipadd a zahrnuji: focus groups,
konzultace zajmovych stran, pokusy v terénu, poradenské studie a expertni hodnoceni. Bez
ohledu na zdroj a zpUsob sbéru maji Utvary Komise za povinnost ovéfit a interpretovat data
(viz PFiloha 11.1 sblizovani Cisel).

Ve standardnich p Fipadech bude posta €ujici zpracovat celkové odhady zaloZzené  na

() ‘databazi EU o administrativni zatézi' a ‘Kalkulator administrativni zatéZze’ stejné jako do-
stupné statistiky EU (mj. poskytované Eurostatem http://epp.eurostat.cec.eu.int/ a Observatofi
malych a stfednich podnikd a celkovych hodinovych tarifech (vSechny &lenské staty & 9 kva-
lifikagnich segmentd) vyuzivanych referenénim mérenim v EU (viz krok 6) **;

(i) standardnich pomérech (napf. vyhodnoceni rezijnich nakladd na zakladé rezijniho navy-
Seni k nékladiim na pracovni silu);

(iii) nazoru expertdy;
(iv) studii ¢lenskych statd.

V omezenych p Fikladech muazZe byt vyuzito Setfeni v terénu omezené na vzorek c&len-
skych statl a / nebo dotaznicich zaslanych standardnimu vzorku podnikatelské vefejnosti a
na zakladé simulace. Kli¢ové Sablony jsou poskytnuty ve ‘Startovacim bali¢ku pro méfeni a
redukci administrativni zatéze’. | v pfipadé, Ze data nejsou shirdna témito prostfedky je uZzi-
te¢né konzultovat budouci adresaty povinnosti do té miry, Ze jsou nejlépe schopni posoudit
skryté naklady.

Clenské staty odsouhlasily napoméahat Komisi p i sbéru dat tam, kde standardni zdro-
je jsou nedosta éujici. >

Okénko 4: Program na sniZzovani administrativni zat  éze: V r. 2007 Komise zahajila
program na snizeni administrativni zatéZe do roku 2012 o 25%. Je omezen na 13 priorit-
nich oblasti a zahrnuje referenéni méreni existujicich nakladd v téchto oblastech. Ackoliv
je program omezen na specifické pravni akty a na hodnoceni naklad pro podnikatele,
jsou tyto vysledky uzite¢né pro porozumeéni mechanismu, jakymi administrativni naklady
vznikaji. Rada ¢lenskych stat(i provadéla vlastni narodni méfeni referenéni Grovné admi-
nistrativni zatéze (jejichz vysledky byly vzaty v potaz Komisi v jejim vlastnim programu).
Pro vicero informaci: http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-
reduction/action_program_en.htm

51 Specifické odkazy na data o poctu podnikateli, ndkladu na pracovni silu a ostatni sektorové ukazatele jsou
Ezoskytovény na http://www.europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/docs_en.htm.

‘Rada... potvrzuje svllj zavazek z fijna 2004 napomahat Komisi pfi implementaci metodiky. V tomto kontextu
ministfi souhlasi: poskytovat na zakladé zadosti a pfiméfenym zplsobem informace potfebné k provedeni
hodnoceni administrtivni zatéZze EU a dale, Ze metodika navrzena Komisi poskytuje spoleény zaklad pro sbér a
vyménu dat’ (Rada Evropské Unie (ECOFIN), 2688. Jednani, 8. Listopad 2005). Evropskéa rada uznava dulezitost
toho, aby ¢lenské staty poskytly na zakladé zZadosti a pfiméfenym zplisobem informaci potfebnou k vyhodnoceni
administrativnich naklad( uloZenych legislativou EU’ (Zavéry Pfedsednictvi z Evropské rady dne 15. A 16. prosin-
ce 2005).
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Krok 8 Vyhodnoceni po €tu dot €enych subjekt G

Za Ucelem zajisténi srovnatelnosti odhadd provedenych rozliénymi GR a k zajisténi odhadd
zpracovanych fadou ¢lenskych statt budou utvary Komise zakladat své odhady administrativ-
nich nakladd na predpokladu Uplného pin éni ze strany vSech zapojenych  subjekt(.
VSechny predpoklady tykajici se velikosti populace (napf. MSP), zvlasté pro navrhy s dlouho-
dobym ¢asovym horizontem, by mély byt srozumitelné vysvétleny.

Krok 9 Vyhodnoceni vykonnosti ‘norméln & efektivniho subjektu’

Za UCelem zachovani hodnoceni na rozumné drovni a k zajisténi porovnatelnosti s narodnimi
metodikami bude hodnoceni zaloZeno na idedlnich typech  (typicky podnik, typick& vefejna
sluzba, atd.). Narodni databéaze nepracuji s rozsahy odhadu, ale se samostatnymi hodnotami
odpovidajicimi standardizovanym nakladtm.

Za zaCatku utvary Komise ucini kritické zhodnoceni dostupnych dat, identifikuji a odstrani
zfejmé mezni hodnoty (subjekty, jejichZ vykonnost je zjevné vychylena, tj. vyrazné pod ¢i nad
vykonem ostatnich). V mnoha pfipadech kalkulace medianu nebo prdméru zbyvajicich dat
muze byt postacujici. Smérodatné odchylky a rozptyly (méfeni toho, jak rozptylena jsou ove-
fena data) napomuze k rozhodnuti o nejvhodné&jSi metodé pro identifikaci vykonu ‘normélné
efektivniho subjektu’.

Nasledujici pfiklad vypljéeny z ‘Mezinarodniho manualu SCM' ukazuje, jak postupovat
s jednoduchymi pfipady.

Okénko 4: Identifikace typické cinnosti

Required action A Required action B
Company 1 10 min. Company 1 10 min.
Company 2 10 min. Company 2 20 min.
10 min. 15 min.
Company 3 10 min. Company 3 10 min.
Company 4 10 min. Company 4 20 min.
Company 5 30 min. Company 5 15 min.
Required action C Required adion D
Company 1 10 min. Company 1 10 min.
Company 2 20 min. More Company 2 20 min.
Company 3 50 min. == Company 3 25 min. Al
Company 4 2 min. Expert 1 20 min.
Company 5 5 min. Expert 2 15 min.

Vysv étleni: pokud se jedna o innost A, podnik 5 se zfetelné odliSuje od ostatnich a nemél

by byt tudiz zahrnut pfi uréeni vykonnosti typického (nebo normalné efektivniho) podniku.

Sblizovéani ostatnich dat je postacujici k vybéru 10 minut jako zakladu pro kalkulaci nakladud

uloZzenych na ‘normalné efektivni subjekt’. V pfipadé ¢innosti B zde nejsou zadné zjevné

mezni hodnoty. Standardni vykon maze byt vyhodnocen na primérné (13 min.) nebo medi-
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anové hodnoté (15 min.). Rozdil je zanedbatelny (2 min.) pro jakoukoliv z metod. V pfipadé
ginnosti C nemuze byt proveden zadny odhad na zakladé dat tykajicich této cinnosti
z divodu priliSné kolisavosti. VyZzaduje proto provedeni dalSiho zkoumani. Pozornost by mé-
la byt vénovana skute¢nosti, zda vybrané podniky nejsou dostate¢né reprezentativni anebo
zda zvlastni okolnosti mohou vysvétlit tuto Sirokou proménlivost ve vykonu. Méla by byt
uznana Segmentace (viz Krok 4 — identifikace cilové skupiny (skupin)) a v pfipadé potfeby
provedeno vice pohovora. V pfipadé €innosti D pouze tfi podniky zodpovédély dotaznik. Ex-
pertni posouzeni bylo povazovano za nezbytné. Kombinace dvou sad dat vede k vybéru vy-
sledku 20 minut.

Kromé poctu minut budou Gtvary Komise muset urcit ‘béZnou’ aroven kvalifikace vyzadova-
nou hlavnimi ¢innostmi ve vazbé na informacni povinnosti a ‘bézné‘ naklady na pracovni
silu za hodinu véetné primérnych rezijnich nakladl (naklady za prostory, telefon, topeni,
elektfinu, IT vybaveni atd.).

Krok 10 | Extrapolace ov éfenych dat na Grove i EU

Neexistuje potFeba poskytovat specifické odhady pro kazdy ¢lensky stat nebo dotéeny
spravni organ, paklize by tento krok nebyl umérny situaci. Ve vétSiné pfipadu utvary Komise
provedou odhad nékladu EU extrapolaci dostupnych dat na narodni drovni nebo Grovni EU.

Pokud jsou data dostupna pouze pro omezeny pocet ¢lenskych stati, mize byt extrapolace
provedena na zakladé narodniho rozlozeni administrativnich nakladd v podobném sektoru
nebo obdobné udélosti. ‘EU databaze administrativni zatéze’ poskytuje pfiblizné 340 tako-
vych (viz krok 6). Benchmarkové projekty stejné jako narodni méfeni referenéni Grovné>>
provadéné fadou clenskych statl a nejpokrocilejSi hodnoceni dopadt zpracovana Komisi
jsou primarnim zdrojem informaci co se ty€e rozdéleni mezi zemémi.

Krok 11 | Zprava

Odhady musi byt zvefejfiovany standardizovanym zplasobem pro uc¢ely umoznéni srovnani a
doplnéni. Vykaz, ktery je ke stazeni na webové strance Generalniho sekretariatu k hodnoce-
ni dopadd, by tudiz mél byt vyuzivan
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/eu_cost model report sheet v2.xls. Vypocet se auto-
maticky provadi ve vykazu listu Excel.

Pro strategické navrhy budou spole éné vykazy €asto slouZzit jako shrnuti detailn  &jSich

analyz. To nebrani atvardm Komise prezentovat detailn&jSi data (jako rozsahy néklad nebo
klicové nejistoty) v samostatnych tabulkach a textech.

Kodovani instrukci : VloZte ro¢ni ndklady zafizeni zaloZené na odpisovém obdobi do odpo-
vidajiciho sloupce. Pokud opatieni novelizuje existujici ustanoveni a pokud odstranuje admi-
nistrativni povinnosti, bude vykaz obsahovat zaporna €isla odpovidajici k redukci zatéze.
pfiklad nize).

Metodické vyhrady : Pfi podavani zprav z posouzeni musi byt zvlastni pozornost vénovana
stru¢nému, ale jasnému uvedeni pracovnich pfedpokladi a metodickych omezeni. To bude
obsahovat predpoklady tykajici se miry pInéni a varovani ohledné povahy uvedenych dat
(odhady a nepfesna opatfeni).

Méjte na paméti, Ze je postacujici uvest vysledky vypoctd EU modelu SCM v hlavnim textu.
Reportovaci vykaz, hlavni pfedpoklady, nakladové ukazatele apod. by mély byt zahrnuty do
prilohy.

% pro detaily viz webova stranka network SCM http://wm.administrative-burdens.com/
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10.3. Nastroj sb éru

Tato ¢ast poskytuje priklad dotazniku vytvofeného pro sbér dat potfebnych pro uplatnéni
modelu k administrativnim nakladim. Dotaznik je zacilen na reprezentativni vzorek podnika-
telské komunity.

Nékteré otazky jsou uréeny pro sbér kvantitativnich dat nezbytnych k vyhodnoceni penéz-
nich nakladl regulace (pocet hodin...). Jiné jsou uréeny ke sbhéru kvalitativnich informaci uzi-
tec¢nych pro namitky (napf. uvedeni do souvislosti samotného pojmu ‘zatéz* poukazem na to,
Ze nékteré povinnosti budou odpovidat dobré praxi podnikatell) nebo uzZitenych pro tvorbu
politik. Napf. védomi toho, které typy povinnosti jsou hlavnim zdrojem iritujici zatéze, je dule-
Zitym prvkem pro stanoveni iniciativ v oblasti zjednoduSovéani, zlepSeni vnimani pravniho
prostfedi a zlepSeni dodrZzovani pravnich norem.

Tabulka 1: Dotaznik pro sb ér dat k statisticke legislativ &

Evropsky pr tizkum k administrativnim naklad Gm tvorby statistik o obchodu se zbozim uvnit ¥ EU
(European Business Test Panel)*

V poslednich letech ziskala zaleZitost lepSi regulace a zvlasté administrativnich naklad( na podnikatele
stoupajici mezinarodni pozornost, jak na trovni EU, tak ¢lenskych stat.

Evropska komise a jeji statisticky Ufad Eurostat tudiz zvySuji své Usili méfit a Iépe Fidit administrativni
naklady zplsobené evropskou legislativou. Systém znamy jako Intrastat byl navrzen pro sbér statistik o
obchodu v rdmci Spolecenstvi. Intrastat, ktery byl vyvinut Eurostatem a v uzivani je od 1. ledna 1993,
zahrnuje shér informaci pfimo z podnikl na mési¢ni bazi. Spole¢nosti, které pfesahnou urcité mnozstvi
obchodu se zbozim uvnitf Evropské unie, jsou odpovédné za vykazy pro Intrastat.

Pro zlepSeni znalosti o administrativnich nakladech zpusobenych specifickou legislativou vas zadame o
vyplnéni a predlozeni tohoto kratkého dotazniku..

1 Musi vaSe spole¢nost poskytovat hlaSeni Intrastatu pfisluSnym vnitrostatnim organiim (competent

national administration - CNA)? (Zpravidla narodni statistické Gfady nebo narodni banky.) — ANO/
- NE (pokud NE, pokradujte prosim otazkou 9).

Informace se tyka: - pouze dovozu & prepravy / - pouze dovozu & potvrzeni / - obojiho, tj. vyvaze-
ného zbozi & potvrzeni a dovozu & pfepravy?

Kolik ¢asu pramérné vénujete kazdy mésic sbéru informaci poZzadovanych pro hlaseni Intrastatu?
Jaké jsou priimérné naklady prace na hodinu (véetné pomérnych rezijnich nakladd)? (Prosim ne-
pouZzivejte symboly mén, mezer nebo teéek mezi tisici).

4 Kolik hodin stravite v priméru mésiéné sestavovanim hlaseni pro Intrastat? Jaké jsou primérné
naklady na pracovni silu na hodinu (véetné pomérnych rezijnich naklad)? (Prosim nepouzivejte
symboly mén, mezer nebo teCek mezi tisici.)

S Jak vaSe spolecnost odesila data do CNA? — elektronicky / - papirové

6 Myslite si, Ze pfiprava vaSeho hlaSeni intrastatu dnes zabere méné Casu nez v dobé zhruba pred
10 lety, kdy by plvodné systém zaveden? — ANO / - NE / - NEVIM. Pokud ANO, mohl byste vyjad-
fitzménuv %: ........

7 Ocekavate, Ze doba pozadovana Intrastatem se bude vyvijet v budoucnu, napf. z divodu organi-
zacénich nebo technologickych Gprav? — ANO / - NE / - NEVIM. Pokud ano, bude KLESAT / -
STOUPAT — MUzete vyjadfit zménu v %: ........

8 Domnivate se, Ze hlaSeni Intrastatu je (na Skale od 1 do 5) vibec zatézujici (1) nebo velmi zatéZu-
jici (5)?

9 Vyuziva vaSe spoleénost statistiky o vnitrokomunitarnim obchodé se zbozim tak, jak jsou publiko-
vany na narodni Grovni a / nebo Eurostatem? — ANO, prosim upfesnéte vyuZziti: / - NE

** Evropsky podnikatelsky konzutladni panel je reprezentativni skupinou pfiblizné 3600 evropskych spole&nosti,

které mohou byt pfimo konzultovany k vyvoji dalezitych iniciativ. NynéjSi prazkum se odehral v srpnu a zafi 2005.
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Komenta fe k pFizpisobeni nastroje sb éru dat podle vyhodnocované legislativy

V tomto pfipadé nebyla potfeba klast otazky ohledné externich nakladl, protoZe pouze par
podnik( zajistuje dodavky zasilek a prejimek formou subdodavek.

V tomto pfipadé (zaslani tabulek s daty) byl expertni posudek postacujici k vyhodnoceni néa-
kladi na pfenos. Naklady elektronického pfenosu jsou zanedbatelné, jelikoz vyZzaduji jen vel-
mi méalo ¢asu a Zadné specifické vybaveni (podniky vyuzZivaji IT zafizeni a spojeni, které po-
tfebuji pro svoji profesionalni praci). Cas a Groven kvalifikace potfebné pro ptenos dat v pa-
pirové podobé je pomérné standardni a naklady zasilek zasilanych posStou v ¢lenském staté
jsou snadno zjistitelné. Vyhodnoceni poméru podnik( vyuzivajicich zasilani v papirové po-
dobé bylo tudiz postacujici. To pfispélo k tomu, aby dotaznik zlstal co nejkratSi a zajistil vy-
sokou navratnost odpovedi.

Naopak z divodu zvlastni €etnosti zasilani informaci a celkovych nakladi regulace bylo di-
leZité shirat informace ohledné kfivky u¢eni podniku (viz otazky 6 & 7) a mit pomérné jasnou
pfedstavu béznych nékladu tak, abychom se vyhnuli nadhodnoceni. Tyto informace rovnéz
napomahaji tomu, abychom nepfimo odvodili jednorazové naklady.

10.4. Priklad vypln éného vykazu

Vénujte pozornosti skute€nosti, Ze informacni povinnosti uvadéné v tomto vykazu nize jsou
Cist é ilustracni. Nejsou zaloZeny na skutecnych odhadech.

Cinnosti 1,2 a 10 by nemély byt pIné vyhodnoceny a uvadény. S ohledem na jejich nizkou
cetnost, velmi omezeny pozadovany Cas a bez zadnych specifickych poZadovanych sbérd
informaci musely byt celkové naklady nevyznamné nizké. Analyza méla byt pozastavena po
vyhodnoceni poZzadovaného poctu hodin. Nebyla zde potfeba vyhodnocovat jiné ukazatele,
jakymi jsou napf.hodinovd mzda nebo rezijni ndklady a pfipravit penézni odhady téchto in-
formacnich povinnosti (viz 10.1 Rozsah aplikace modelu a o¢ekavané urover pfesnosti).
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Requlation [EC) Mo 256002001 of the European Parliament and of the Council of
19 December 2001 on cross-border pagyments in eurc. Official Journal L 344 | _ _
281202001 P. 0012 - 0016 MNbr Equipment ( Outsourcing
Freq of costs costs
[per year) o [per entity [per entity
entities
& per year] & per year]
Orig. A De=cription of required
N_o ATk At Type of obligation sction(z) Target group
1 4E1 Nn_:m Iahe_lllng information For Famlllarlslng -.wt_h th_e Eanking sector a0 SO0 an i 500 500 15,000 s 16,000
third parties information obligation
451 A . - Eanking sector
2 Nn.:m Iahe.lllng information For Betne-.-lnlg relevant o o5 30,00 - ] 500 500 6.250 20 5.000
third partie= information from existing data
4 431 Nu.:m Iabe.lllng information For | Designing |nfcm'.nat|cm material| Banking sector o i 500 500 4000 200,000 s 200,000
third parties [leaflet conception...]
431 - . N n Eanking sector
4 Ngn Iabe_lllng informaticon For Cnpglng [reproducing reports, o j 500 500 2,000 1.500,000 B 750,000
third partie= producing labels or leaflets)
451 Man labelling information for Submitting the information Banking sector
5 . g [=ending it to the designated o 200 500 150,000 500 5,000,000 o 5,000,000
third partie= L
recipient]
5E1 - . - Eanking sector
p Ngn Iabe_lllng informaticon For Eetrlewn_g relevant o 25 &.00 3 3 500 1500 2750 n 2750
third partie= information from existing data
581 Man labelling information for Submitting the information Banking sector
7 . Hing [=ending it to the designated o 3 B00 1,500 1 1,500 0z 1,600
third partie= L
recipient]
EE1 — N - B anking sector
8 e 25 -10.00 -4 1 -500) -500 50 300 AT2,917 o A72,917
reporks information from existing data
g| G# ii':“r"t':s"’“ Sffrecuring] | pip o forms and tables ETLAEIESEET; 50 -5.00 4 1 500 500 2,082 305 1,468
EE1 Submission of [recurring] Submitting the information Banking sector
n P 4 [sending it to the designated Ju] 1 AO0) a00 -a0 -40,000 124 -40,000
P recipient]

Rlo. = gives a number For each action.
A= article and & detailing the obligation asse=ssed on that line,

Orig. Art. = if the act azse=sszed is the transposition of an act adopted at anather lewel, insert here the article and £ of the ‘original’ act corresponding ta the obligation az=ses=sed on that line

[For ex., article of the EC directive at the origin of one specific obligation imposed by national law) Total administrative costs [1) FE.511.500
Frice per action [F] = Tariff " Time. Total kbr of actions [3) = Frequency ® Mumber of entities. Total cost per action = PG+ Equipment + Outsourcing. T STl S dh ey (i THTEDETE
For equipment, yearly cost is calculated on the basis of the depreciation period. ATl S e S i

When the act amends existing provisions and reduce the value of a parameter (lower frequency, lower number of entities concerned, etc), negative figures corresponding to that reduction should be typed ir

Regulatory act refers to legizlative and statutory acts

For the reference of the propo=al / act, uze EU-Lex format ("cut and paste’ of the reference given by hitp:/leuropa.eu.int'eur-lex/lex/FECH_menu.do?ihmlang=en}.

Mo. = gives a number for each action.

Art.= article and § detailing the obligation az=ez=sed on that line.

Qrig. Art. = if the act assessed is the transposition of an act adopted at another level, ingert here the article and § of the 'original act correzponding to the obligation assessed on that line

(for ex., article of the EC directive at the origin of one specific obligation imposed by national law )

Price per action (P} = Tariff * Time. Tetal Mbr of actionz (1) = Freguency * Number of entitie==. Total cozt per action = P*(1 + Eguipment + Qutzourcing.

For equipment, yearhy cost iz calculated on the basiz of the depreciation period.

When the act amends existing provizions and reduce the value of a parameter (lower frequency, lower number of entities concerned, stc), negative figures correzponding to that reduction =hould be typed in the relevant columns
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11. Pristupy a nastroje pro analyzu dopad U

11.1. Aproximace €isel

Patton a Sasicko (1993) nabizeji nasledujici pokyny pro uréeni neznamych hodnot. Vétsina z
t&chto pokynu je platna pro kvalitativni analyzy.*®

Vyuziti zdroj G dat

» Ovérte detaily o tom, jak byla €isla odvozena. Rizné zdroje mohou pouZivat odliSné ope-
racni definice.

* VyuZivejte vicero zdroju, ale ujistéte se, Ze vaSe ocenéni jsou konzistentni.

* Pokud muzete, vyvarujte se zdroja, které neuvadeéji operacni definice.

Vyuziti pr zkum @
» Systematicky sledujete zajmové strany.

» Pokud se nedostava ¢asu / zdroju k vedeni ad doc. prlizkumu, poohlédnéte se po celo-
statnich nebo mistnich prizkumech provadénych pravidelné vSeobecné znamymi orga-
nizacemi (vyzkumna centra, predni noviny...).

Odhad

» PouZijte miry, které se pfili§ neliSi od mista k mistu k odhadnuti celkového cisla
(k stanoveni poctu umrti vynasobte miru umrtnosti celkovou populace misto kompilace
skute€nych Udaju z registru obyvatel).

» Hledejte, zda existuji Siroce uznavana voditka / smérnice.
» PouZijte poméry charakterizujici podobné fenomény.

» UZivejte znamou proménnou k odhadnuti jiné, pokud je vztah mezi témito dvéma znam
(rast populace jako funkce €asu a pfedchozich temp ristu).

+ Stanovte hranice odkazem na jiné proménné (maximalni poCet déti pouZzivajicich pleny
nemuze byt vétSi nez celkova populace déti ve véku od narozeni do Ctyr let véku).

* VyuZijte vyméfovani, tj. vyuZziti nékolika odliSnych pfistupt / zdroju dat pro odhadnuti
mnozstvi a porovnani vysledkd.

Vyuziti expert G

« Ovérte kvalifikaci expertu.

* Pouzijte metody pro sbér jejich odhadd a sniZeni jejich odhadu mezni odchylky (viz Delf-
ska metoda).

11.2. Strom problému / kauzalni modely
PFistup vyuzivajici Strom problému sestava ze tfi kroku:

1. Vyjmenovani riznych problému spojenych s feSenou otadzkou

2. Stanoveni problému v hierarchickém poradi, tj. identifikace vztahi mezi problémy (pri-

sy s

na stejné arovni)

3. Nakreslete strukturu stromu (v komplikovanych situacich zde muze byt vice zdroju pro-

% Ve spole¢enskych védach se kvalitativni analyza zpravidla odkazuje k vyzkumnym pfistuptim, které se tykaji
zkoumani fenoménu za uréitého stavu — srov. studium skute¢ného chovani cilové populace prostfednictvim po-
hovor( tvafi v tvaf. Zde je pojem jednoduSe pouzit k pojmenovani nekvantitativnich pfistupu.
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blému nebo pocatec¢nich uzll stromu).

Vezmeéte si pfiklad regionu ve svété, ktery pasobi bezpecnostni a hospodarské problémy Unii.
Zacnéte psanim oddélenych listd pro rdzné politické a bezpecnostni problémy v regionu: regi-
onalni konflikty, politické nasili, slaby respekt k zakladnim lidskym pravam, nestabilni demo-
kratické politické systémy, nedemokratické politické systémy, Spatna sprava (odpovédnost) a
nerozvinuta ob&anska spole¢nost. Vyhodnotte vztah mezi feknéme napf. Spatnym stavem lid-
skych prav a nedemokratickymi politickym systémy. Dojdete k zavéru, Ze Spatny stav lidskych
prav je disledkem autoritafské povahy politického rezimu. Umistéte list s autoritarskym sys-
témem pod list ke stavu lidskych prav. Jakmile jsou v3echny pravdépodobné vztahy identifi-
kovany, nakreslete strom problému. Napfr.:

Politicke nasil Regionalnikonflikty

T A

Negativnizkusenost
voblasti dodrzovani

, Slabavykonostvlady
lidskych prav ’ ’

Nestabilnia/nebo
nedemokraticke politicke
systemy

T

Nerozvinuta
obéanskaspoleénost
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Cim je poget probléma, které ma politika Fesit, vétsi, tim bude strom sloZit&jsi. Pokud do
vaseho seznamu pfidate ekonomické a finanéni problémy>® a socioekonomické problé-
my®’, strom by mohl vypadat takto:

Slaba ekonomicka
vykonnost

Vysokazavislostna
trhuEV

Environmentalni
problemy

Mirailegalni
migrace

+ ]‘ Iy

Schodekplatebni
bilance

/ Vysoka
T / nezamestnost

[
Pokles% dovozu
EU
3 / Mezeryv Vysoky
/ zakladnich rist
h Z lace
Nizkakonkurenceschopnost sluzbach popuiace
y Nizke pnim. zahr. Y Y
investice
\ Vysokanerovnost Nizke HDP na
Ekonomika ve Nedostateina prijma obyvatele
vlastnictvistatu infrastruktura

%6 Napf. pokles ekonomického rlistu, maly objem pfimych zahrani¢nich investic, neodpovidajici infrastruk-
tura, neudrzitelna bilance platebnich schodku, komparitivni nizka konkurenceschopnost, klesajici podil ve
gyvozu EU, neslugitelny legislativni ramec s pravidly WTO a vysoka zavislost na trhu EU.
NapF. vyrazny a narustajici propad mezi pfijmem na hlavu mezi EU a zemémi regionu, enormni nerovnosti
v pfijmech mezi zemémi, propastné rozdily v zakladnich sluzbach mezi oblastmi a skupinami obyvatel (venk-
voské oblasti v Gtlumu, vysoka nezaméstnanost mladych, zavazné environmentalni problémy (pobfezni
oblasti, kvality vod, rozriistani pousté, méstsky a priimyslovy odpad).
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11.3. Jak vyhodnotit nakladovou 0  €innost

Verejné zdroje by mély byt uzivany v souladu s principy fadné financni spravy, ktera za-
hrnuje Usili o dosaZeni co nejlepSiho vztahu mezi vyuzitymi zdroji a dosazenymi vysled-
ky. Vefejny zasah by tudiz mohl byt povazovan za ‘G¢inny’ nebo ‘nékladové ucinny’, po-
dopad je maximalizovan pfi dané Grovni dostupnych zdroji. Posouzeni dopadl by mélo
poskytnout pfiméfeny podklad pro tvorbu takového tsudku.

V8echny navrhy s finanénimi dopady na rozpocet Spolecenstvi musi byt doplnény legisla-
tivnim finan€nim stanoviskem, které zahrnuje detailni propocet financnich a lidskych zdro-
jti potfebnych pro zasah.®

Jak vyhodnotit ndkladovou U €innost vydajovych opat fFeni (napf¥. vydajovych pro-
gram u)

Rozpodtova analyza nakladové ucinnosti propojuje U¢inky zasahu s celkovymi naklady
na vytvoreni téchto uc€inkd. Kritériem pro posouzeni je zpravidla cena za jednotku dosa-
Zeného vysledku (napf. naklady na jedno vytvofené misto nebo vyZivované dité€). Tato
jednotka nakladu je potom porovnana s jinymi zasahy nebo s jinymi metodami pro dosa-
Zeni stejného vysledku. Skute¢nost, zda navrh politiky je ndkladové ucinny zalezi na tom,
zda prekonava jiné konkurenéni navrhy v dosazeni stanovenych cilu pfi nizSich nakla-
dech.

Priklad: Pokud je cil zasahu zaméfen na snizeni dopravni nehodovosti v dané oblasti o
stanoveny objem, posouzeni dopadd nakladové ucinnosti by mohlo zahrnovat srovnani na-
kladd a ocekavanych vysledku tfi nasledujicich variant ¢innosti: (i) kampan pro zvySeni
bezpecnosti na silnicich; stavéni mostl pro oddéleni chodcl a automobild; (iii) zavedeni
vétSiho poctu semafor(.

Typy néklad G, které byste m éli vzit v potaz, jsou

* pfimé finan¢ni vydaje (pfijemcum nebo tfetim strandm) z rozpoctu EU a jinych vefej-
nych prostfedku

» administrativni naklady pro Komisi a spravni Gfady (napf. externi pomoc ve formé
hodnoticich studii nebo studii proveditelnosti, nakladd na informatiku apod.)

» lidské zdroje potfebné k fizeni zdsahu.

V kazdé z téchto tfi variant jsou Urovné nakladi a oCekéavané urovné vysledku, kterych
muze byt dosazeno zjevné odliSné. Jejich nakladova ucinnost maze byt srovnana za po-
moci kvantifikovanych odhadl naklad na pocet nehod, kterym bylo zabranéno v kazdém
z pfipadd.

Cim jasnéji jsou cile a ogekavané vysledky uvedeny, tim jednodussi bude vyhodnoceni
nakladové Gc¢innosti. Pokud je pocet cili vétSi a ne dostatecné kvalitné specifikovan co se
tyCe oCekavanych vysledkd, mize byt obtizné pfisoudit naklady pfisluSnym dopadim. Vy-
pocet poméri nékladové ucinnosti mize vyZadovat formulaci fady predpokladd. Tyto by
mély byt vZzdy vyslovné uvedeny ve zpravé z hodnoceni dopadd.

| kdyZ je obtizné vypracovat podloZzené odhady nakladové ucinnosti, mél by proces iden-
tifikace dopadd napomoci porozumét a vysvétlit dasledky navrhu pokud jde o rozdilné ty-
py nakladu. V urcitém ohledu je toto stejné dulezité jako provedeni pfesnych méfeni a
vypoctl. Hodnoceni dopadui by mélo minimalné

* predstavit hrubé odhady nakladd navrzeného zasahu

» prokazat, Ze cile odGvodriuji naklady — s ohledem na to, Ze e jedna nakonec o poli-
ticky usudek

%8 Pro dalsi pokyny viz http://www.cc.cec/budg/preparation/en/preparation/fiche-fin/summary.htm.
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* prozkoumat, zda by stejnych vysledkd mohlo byt dosazeno za nizSich nakladu pfi vy-
uZiti rozdilnych pfistupd ¢&i jinych nastroju, nebo zda-li by lepSich vysledkd mohlo byt
dosaZeno za stejnych nakladd za vyuziti rozdilnych pfistupl &i jinych nastroj

» Predstavit nejlepsi varianty co do nakladové efektivnosti.

V urcitych pfipadech tyto otazky mohou vest k pfehodnoceni cili a samotnych navrze-
nych variant zdsah(. Bude to vyZzadovat seridzni zvazZeni alternativnich variant a mecha-
nismu pro jejich dosazeni, nebo jejich spole€nou kombinaci.

Jak vyhodnotit nakladovou U  €innost nevydajovych opat Feni

Typy nakladu zjisténé vySe se vyskytuji v kontextu vydajovych programu (nebo srovna-
telnych opatfeni), které jsou zacileny smérem k jasné identifikovanym pfijemctm, ktefi
maji mit prospéch ze zasahu (tudiz jsou obvykle uvadéni jako ‘pfijemci’).

Naproti tomu ne vSichni pfijemci nevydajového opatfeni (napf. politik, legislativniho navr-
hu) budou z ného mit nutné ‘prospéch’. Takova opatfeni maji tendenci sméfovat k vice
globalni cilim (na vySSi arovni) nez vydajovy program a mohou tvofit jak vyhody, tak ne-
vyhody pro rGzné prijemce. Takovéto nevyhody mohou velmi dobfe tvofit dodate¢né na-
klady’ pro nékteré pfijemce.

Tyto dodate¢né naklady predstavuji potencionélné hlavni kategorii negativnich dopadu
nastroju politiky a mély by tudiz byt zahrnuty do analyzy nakladové ucinnosti. Tabulka ni-
vydajové, stejné jako nevydajové prvky, a to jak na drovni organu nebo organd imple-
mentujicich opatfeni, tak jeho pFijemca.

Typy naklad a Organ nebo orgéany zapojené do PFjemci
implementace opat feni
EOSPO ¢tove na- Pfimé finanéni vydaje z rozpo&tu EU a  |NepouZije se
aay

dalSich vefejnych prostfedka.
Administrativni naklady (napf. studii) pro
Komisi a organy verejné spravy (napf.
¢lenskych statu).

Lidské zdroje potfebné k implementaci
zasahu.

Transak €ni nakla- | Naklady spojené s implementaci, moni- |Naklady vzniklé pi identifikaci a vybéru nej-

dy torovanim a vymahanim politiky. vhodnéjSiho zplsobu pInéni povinnosti.
Naklady na dodr-  |NepouZije se Ptimé naklady vzniklé pFjemctm za Gce-
Zovani

lem toho, aby se pfizpUsobily pozadav-
kim politického opatfeni, a to véetné ad-
ministrativnich nakladu.>® Naklady pfile-
Zitosti.®

Naklady na p i- Viz vyse (transakni naklady Néaklady nebo prerozdélené zdroje z diivodu
zpusobeni zmén v chovani (co se ty&e produkce nebo
spotfeby) vyvolanych politikou.

9 Oproti administrativnim nakladam, které vznikaji Komisi a organam verejné spravy pfi implementaci zkou-
maného opatfeni, administrativni naklady, které vznikaji pfijemctiim, maji svij pavod v ‘pravnich povinnos-
tech poskytnout informaci o jejich ¢innosti nebo produkci, a to bud organtm vefejné spravy nebo tretim stra-
nam'.
%0 Naklady pfilezitosti odkazuji k nejcenngjsi alternativé, ktera by nesplnila politické pozadavky. Zdroje pot-
febné k umoznéni politiky nemohou byt alokovany pro dalSi potfeby. Za G¢elem vyhodnoceni skute¢nych
nakladl politiky je tudiZ nutné vzit v potaz, co by tyto zdroje byvaly mohly vydélat, pokud by byly investovany
do nejlepsi investi¢né bezpecné alternativy. Referenci je ¢asto Urokova mira vyplacena bankami z uloZenych
prostedkl nebo prevazujici mzdové tarify.
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11.4. Webovy portél ‘Nastroj 1 pro hodnoceni dopad @’ (1A TOOLS")

Cile
NASTROJE HODNOCENI DOPADU (IA TOOLS) pfedstavuji on-line platformu, jejimz cilem

je poskytnout tvarcam politik v Komisi a odbornikim na hodnoceni dopadu zdroj pora-
denstvi, informaci a nejlepsi praxe pro hodnoceni dopadu novych politik a legislativnich
navrhil.** NASTROJE HODNOCENI DOPADU poskytuji experttim i laikiim informace o
hlavnich krocich, které maji byt dodrZzeny pfi provadéni hodnoceni dopadu. Obsahuje se-
znam socialnich, ekonomickych a environmentélnich ukazatel pro hodnoceni dopadu.
Poskytuje také prehled kvalitativnich a kvantitativnich nastrojii dostupnych pro analyzu
dopadu politik, stejné jako pfistup k aktualizovanym databazim..

Ctyfi hlavni odlisné moduly NASTROJ U PRO HODNOCENi DOPADU

Inventa ¥ dopad i by mél napomoci standardizovat kroky ‘Identifikace dopadl, Analyza
a Vyhodnoceni’ procesu hodnoceni dopadl a zvySit porozuméni ve vztahu k posou-
zeni napf. nepfimych dopadu politik. Vazba mezi moznymi zdroji udaja by méla rov-
néz usnadnit v nékterych pfipadech kvantifikaci. Inventaf dopadd je strukturovan
podle rozdéleni oblasti dopadll (hospodarské, environmentalni a socialni) pfijatych
podle Pokynd Komise pro hodnoceni dopadl. Pokyny vyZzaduji ve skute¢nosti roz-
mysleni celé fady kli¢ovych otdzek o moznych dopadech rozdilnych variant politiky.
V NASTROJICH HODNOCENI DOPADU je kazda otazka doplnéna kratkym popi-
sem, odkazem na zakladni informace na webovych strankach Komise a zdroje dat
(kvantitativni indikatory vztazené ke kazdé oblasti dopadu) z Eurostatu, jinych evrop-
skych agentur (napf. EEA) a mezinarodnich organizaci (napf. OECD). Navic poskytu-
je pfimé odkazy na relevantni zdroje dat pro jednotlivé oblasti dopadu.

Tento Inventd ¥ model & by mél usnadnit tfednikim urcit v jednotlivych krocich ‘ldenti-
fikace, Analyza a Vyhodnoceni’, zda dopady urcitého navrhu politik mohou byt vy-
hodnoceny a kvantifikovany za vyuziti existujicich modelt. Poskytnuti Gstfedniho se-
znamu snadno dostupnych, standardizovanych a pfedem pfipravenych modelu je ur-
¢eno k poradenstvi a usnadnit pfijimani sofistikovanéjSich nastroji pro hodnoceni
dopadu, tam, kde je to mozné a uzitecné. Ekonomické nebo technické modelovéani
neni nutné relevantni nebo proveditelné pro vSechny aspekty hodnoceni dopadu.
NASTROJE HODNOCENI DOPADU navadsji uZivatele k tém modeldm, které by
mohly byt uzite€né pro planované hodnoceni dopadl a poskytuji zakladni informace
mimo komplexni inventaf modell. Inventaf modell obsahuje seznam modelu, které
jsou z principu schopné kvantifikovat dopady, at’ jiZ v hmotném nebo penézitém vyja-
dfeni. Modely jsou popsany netechnickym zpisobem a poskytuji kontakty a odkazy.

Inventa ¥ dobré praxe by meél poskytnout Gfednikiim poradenstvi k Fadnym postupim a
nastroje pro identifikaci a kvantifikaci dopadd politik, porovnani variant politik, prove-
deni konzultaci se zajmovymi stranami a stanoveni procedur pro monitoring a vyhod-
noceni politik. Inventar dobré praxe obsahuje pfiklady hodnoceni dopadl pro odlisné
roky (pocinaje rokem 2003) a pro vSechny faze hodnoceni dopadd (od popisu pro-
blému az po konzultace zdjmovych stran) v Evropské unii. InventaF dobré praxe je ak-
tualizovan a udrzovan v souladu s Pokyny pro hodnoceni dopadi Komise. Pfresto
mensi rozdily mohou doasné nastat v piehledu osvédéenych postupt v NASTRO-
JICH HODNOCENI DOPADU a na informaénich strankach k hodnoceni dopadd Ge-
neralniho sekretariatu Komise z divodu toho, Ze aktualizace jsou provadény v pru-
béhu jedno-dvouletych cykla.

%1 |A TOOLS byly vyvinuty v souladu s Pokyny Evropské komise na posuzovani dopadti. Ptvodné byl nastroj
vyvinut konsorciem Evropskych vyzkumnych institutd v ramci 6. Komunitarniho ramcového programu pro
vyzkum. Dnes je IA TOLLS umistén a spravovan JRC Institutem pro perspektivni technologické studie IPTS.
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+ Priruéka NASTROJU HODNOCENI DOPADU poskytuje centralni zdroj databazi a in-
formaci, které jsou uzite€né pro kazdou fazi hodnoceni dopadl. Pfirucka popisuje,
tfidi a poskytuje pfistup k informacim tykajicim se hodnoceni dopadu a vyplyvajicich
z ruznych zdroju (dokumenty Komise, vyzkumné projekty EU, publikace ¢lenskych
statd a mezinarodnich organizaci). Je to zdroj, ktery mdze byt vyuzit k zodpovézeni
otazek, které vyvstanou pfi provadéni konkrétniho hodnoceni dopadu.

Pro dalSi informace a podporu prosim navstivte: http://iatools.jrc.ec.europa.eu

11.5. Kvantitativni modely

Vyvoj, pfijeti a vyuziti kvantitativnich modelt miZze byt naro¢né na ¢as i zdroje. Nékteré
kvantitativni modely byly vyvinuty pro zvlastni G€ely spjaté s konkrétni politikou (€asto za
finan&ni podpory Komise). Méli byste proto v jednotlivych pfipadech zacit vyhodnocenim,
zda jeden z téchto modell odpovida analytickym potfebam vaseho hodnoceni dopadu.
Pokud situace vyzaduje pfizpusobeni existujiciho modelu, je nejprve doporu¢ovano vyu-
Ziti vlastnich zdroja (v podobé Spole¢nych center vyzkumu (JRC) (k modelovani viz kapi-
tola 7). Pokud vyvoj a pfizpGsobeni kvantitativniho modelu musi byt provedeno na zakla-
dé smlouvy, vybérové fizeni by mélo v idedlnim pfipadé zajistit, Ze bude uveden kod Zi-
votniho prostfedi, je dodan zdrojovy kéd a stane se majetkem Komise a je pocitano se
vzdélavacimi materialy pro zaméstnance Komise.

Vybér modell nebo instrumentd by mél byt pfiméfeny G¢inkam, které odhadujete. Celoe-
konomické, makroekonomické vysledky nesmi byt zaloZzeny na dil€ich rovnovahach nebo
sektorovém modelovani, ale na makroekonomickém modelovani (s tou vyjimkou, pokud
vedlejSi ucinky z postizenych sektoru jsou vzhledem ke zbytku ekonomiky bezvyznam-
né). V pfipadé, Ze byly pouZity pouze ¢asti téchto modell nebo jsou provedeny ‘opravy’,
musi byt toto vyslovné uvedeno, stejné jako zpuasob, jak tyto zmény ovlivnily vysledek.
Nemeély by existovat Zadné vyznamné ‘oteviené smycky. To se tyka napf. financovani
politik, kdy musi byt zvazovan dopad zvolenych prostfedku financovani. To samé plati
pro politiky vyvolavajici vydaje v soukromém sektoru.

llustrované néstroje jsou vhodné k ur€eni dopadd kvantitativnim zpasobem, a to v hmot-
ném vyjadieni, pokud je pouzita multikriterialni analyza pfi hodnoceni politiky, nebo v pe-
nézitém vyjadreni, pokud je pouzita analyza nakladové G¢innosti nebo analyza nakladu a
uzitka.

Tato ¢ast poskytuje priklady tohoto druhu modeld. Nékteré z nich jsou dostupné v Komisi
a jejich vlastnikem je Komise, vétSina z nich ale byla vyvinuta vyzkumnymi centry v ramci
Ramcovych vyzkumnych programu a jsou ve vlastnictvi téchto center.

Modely pokryvaji rizné dopady, oblasti politik a nastroje. Softwarovy program, ktery vam
pomuze ve vybéru relevantniho modelu, je pravé vyvijen jako soucast projektu NA-

STROJU HODNOCENI DOPADU popsaném v téchto Pokynech (viz vy3e). Tabulka 1
pFedstavuje vybrana kritéria pro vybér vhodného modelu:

Tabulka 1: Vhodnost model 0 s ohledem na vybrana kritéria
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Modely obec-|Sektorové Makroekono- |Modely hodno-|Mikro
né ekonomic-|modely metrické mo-|ceni dopadu na| . L
ké rovnovahy dely Zivotni simulaéni - mo-
(CGE) prostfedi el
Rozsah p dsobnosti opat feni
Analyza  jednoho  trhu bez  dopadi
na ekonomiku jako celek X
Analyza jednoho trhu s dopady na ekonomiku
jako celek X X
Analyza vétSiho poctu trhid s dopady na sekun-
darni trhy X X
Ekosystém X
Uéel modelové analyzy
Simulace (dlouhodobd) X X X X
Zpracovani prognéz (kratkodobé/stfednédobé) X
Dopady, které je t feba analyzovat
Ekonomické dopady (v daném modelovém
ramci) X X X
Ekologické dopady hospodarskych ¢innosti X X X X X
Ekologické dopady X
Distribu¢ni dopady
mezi zemémi X X X (x)
mezi sektory X X
mezi domacnostmi X X X
Mira desagregace
Mezi sektory nebo domacnostmi
potencialné vysoka X X
potencialné nizka X
V rdmci sektoru
potencialné vysoka X
potencialné nizka X X
Dopady na:
HDP X X
Ekologické Skody X
Nezaméstnanost X X
Vefejny rozpocet X X
Mezinarodni obchod X X
Emise X X X X
Imise/ukladani X
PFijem doméacnosti X X X
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Modely, které mohou byt pouZity jako kvantitativni nastroje  pro ucely hodnoceni dopa-
dd spadaji pod nasledujici body:

Modely obecné ekonomické rovnovahy (Computable Gene  ral Equilibrium (CGE)

Modely CGE vypocitavaji takovy vektor cen, Ze vSechny trhy ekonomiky jsou v rovnova-
Ze, C0Z znamena, Ze zdroje jsou alokovany efektivhé. Jsou zaloZeny na ekonomické teo-
rii a teoretické soudruznosti (tj. walrasianské pojeti ekonomiky). Tudiz parametry a koefi-
cienty jsou vyvaZzovany matematickymi metodami a ne odhadovany jako v ekonometric-
kém modelovani. Mohou byt statické — porovnavajic situaci v jednom nebo vicero da-
tumim — nebo dynamické, které ukazuji vyvoj z jednoho obdobi do jiného. Modely CGE
vyZaduji matici socialniho ucetnictvi (Social Accounting Matrix), ktera je vystavéna kom-
binaci tabulky vstupl-vystupl (k modelovani vzajemnych vztahl mezi vyrobnimi sektory
s vnitrostatnimi a¢etnimi daty.

Silnou stranku modell vSeobecné rovnovahy (CGE) predstavuje jejich vnitfni soudruz-
nost, jelikoZz umoznuji dislednou komparativni analyzu variant politik prostfednictvim to-
ho, ze zajisti, Ze ve vSech scénafich ekonomicky systém zlstava ve vSeobecné rovnova-
ze (presto lze rozsifit o aspekty nedokonalosti trhu). Integruji mikroekonomické mecha-
nismy a institucionalni rysy do konzistentniho makro-ekonomického ramce a zvazuji me-
chanismy zpétné vazby mezi vdemi trhy. V8echny rovnice chovani (poptavka a nabidka)
jsou odvozeny od mikroekonomickych principt. JelikoZz modely vSeobecné rovnovahy
jsou vyvazovany na vychozi nebo srovnavaci soubor dat( a base year data set), jsou po-
Zadavky na data omezené i pokud je stuperi roz¢lenéni (disaggregation) vysoky. Umoz-
nuji vyhodnoceni distribuénich G¢inkd napfi¢ zemémi, hospodarskymi sektory a ekono-
mickymi subjekty. Modely vSeobecné rovnovahy jsou vyhodné pro analyzu obecnych
hospodafskych politik jako napfiklad v oblasti vefejnych financi, zdanéni a socialnich po-
litik a jejich dopadu na dlouhodobé strukturalni zmeény.

Slabinou modell vSeobecné rovnovahy je jejich ponékud tautologicka struktura (vSechny
vysledky jsou implicitné vztazeny k u€inénym predpokladdm a provedené vyvazeni). Na
rozdil od makroekonomickych modelt modely vSeobecné rovnovahy mohou byt pouzity
pouze pro Ucely simulace, ne pro pfedpovédi. DalSi nevyhodou ve srovnani se sektoro-
vymi modely je to, Ze modely vSeobecné rovnovahy typicky postradaji detailni zdola pro-
vedené vyjadreni stranky nabidky a produkce. Jelikoz modely shora spoléhaji na pred-
poklad, Ze vSechny ‘nejlepsi dostupné technologie’ byly jiz nainstalovany, jsou kalkulova-
né naklady specifického opatfeni na redukci emisi typicky vyssi, nez ve studiich uplatriu-
jicich pohled zdola.

Priklady Model & vSeobecné rovnovahy financovanych EU
EDGE; GEM-CCGT; GEM-E3; OECDTAX; PACE; WORLDSCAN

Sektorové modely

Tyto modely jsou konstruovany na zakladé rovnovahu jednoho specifického sektoru eko-
nomiky. Silna stranka sektoralnich modeld je ta, Ze se zamérfuji pouze na jeden ekono-
micky sektor a tudiz umoznuji relativné vysoky stupen rozclenéni a detailni prezentaci
specifickych ekonomickych a institucionalnich faktord. Diléi modely jsou vhodnym néstro-
jem, pokud se analyza politiky zaméfuje na jeden specificky sektor (napf. dopravu) a po-
kud zpétna vazba mezi zbytkem ekonomiky (napf. prostfednictvim substituéniho a po-
ptavkového efektd) muze byt do velké miry ignorovana. PovSimnéte si, Ze vyznam téchto
nepfimych Ucinkd zpétné vazby se zvySuje s intenzitou regulace. Sektorové modely jsou
Casto velmi detailni, jelikoZ jsou €asto doplnény specifi¢téjSimi modely zdola (napf. inZe-
nyrsko-ekonomickymi). Druhé jmenované jsou vyhodné, jelikoZ napfiklad jsou schopny
zvladnout nelinearni zavislost.

jiné trhy a zpétnou vazbu ve specifickém trhu, ktery je zvaZovan.
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Priklady sektorovych model @ financovanych EU
Energetika: PRIMES, POLES, SAFIRE. Doprava: ASTRA, EXPEDITE, SCENES, TREMO-
VE, TRANSTOOLS, Zemédélstvi: CAPRI. Emise Trading: SIMAC

Makroekonometrické modely

Tyto modely jsou empirické a tudiz vyvinuty za vyuziti koherentnich soubor( dat. Para-
metry rovnic jsou odhadovany za vyuZziti ekonometrickych metod. Ty jsou v z&sadé ur-
¢eny k vyhodnoceni makro-sektorovych dopadu hospodarskych politik, ackoliv byly rozsi-
feny i k zahrnuti environmentalnich rozmérud. Silna stranka makro-hospodafskych modell
spociva v potvrzeni rovnic modeld se statistickymi metodami a ve schopnosti modell po-
skytnout kratkodobou pfedpovéd a vyhodnotit dopady politik. Tyto modely rovnéz zajistu-
ji koherentni ramec pro analyzu vazeb mezi proménnymi. Slabinou téchto modelu je ta,
Ze je obtizné postihnout dlouhodobé fenomény, jelikozZ rovnice, na kterych jsou zalozZeny,
jsou spojeny s danym ¢asovym ramcem. Navic v disledku rozsahlé potfeby dat je stupen
odvétvového ¢lenéni obvykle mensi nez ve vyvazenych modell vSeobecné rovnovahy.
Behavioralistické predpoklady se ne vZzdy opiraji o mikroekonomickou teorii.®?

Priklady makroekonometrickych model @ financovanych EU :
E3ME; NEMESIS; QUEST Il; WARM

o

Modely environmentalnich dopad

Tyto modely jsou zamySleny k méfeni a evaluaci environmentalnich dopad ekonomic-
kych ¢innosti nebo politickych opatfeni. Zavedeny pfistup téchto modell je ‘analyza
drahy dopadd’: Jedna se o pristup zdola pro odhad externich nakladud, pfiemz se zacina
od jednotlivého procesu a jeho emisi, pokraCuje se jejich interakcemi se Zivotnim pro-
tam, kde to je mozné, také k ocenéni v penéznich jednotkach. Krok analyzy ‘davka-
reakce’ (The Dose-Response) pouziva data z fyzikalnich, biologickych véd a epidemiolo-
gie k propojeni urcité znecistujici latky (davky) na rlznych drovnich s rozdilnymi Grov-
némi fyzického poSkozeni lidského zdravi nebo ekosystému. Proces vypoctl je vysoce
citlivy na misto, jelikoZ celkovy dopad je uréen geografickym rozloZzenim obéti nebo po-
stizenych ekosystému.

Analyza drahy dopadl umoZznila Komisi pfezkum mnoha rozhodnuti v oblasti Zivotniho
prostfedi za ucelem dosazeni lepSiho kompromisu mezi ekonomickymi a environmental-
nimi cily. Kvantifikaci Skod na Zivotnim prostfedi a na zdravi metodologie ¢asto napo-
mohla Iépe informovanému politickému rozhodnuti, které odpovidalo cilim udrzitelného
rozvoje.

Priklady model G environmentéalnich dopad G financovanych EU :
ECOSENSE; FUND; IMAGE; RAINS; SMART

Mikrosimula €ni modely

Tyto modely zaloZzené na mikroekonomickych datech vypocitavaji dopady rozdilnych
zmén politik na malé jednotky, jako jsou jednotlivci, domacnosti nebo podniky. Ty jsou
charakterizovany individualnim vlastnostmi (napf. pfijmy a vydaji, vékem, rodinnym sta-
vem, ziskem). VyuZitim reprezentativniho vzorku mohou byt mikroekonomické zmény
agregovany, aby byly reprodukovany na makro-ekonomické trovni. Modely mikrosimula-
ce jsou nastroji pro politicka doporuceni: za poslednich deset let byly Siroce vyuzivany
zvlasté v empirické analyze darnové politiky v fadé evropskych zemi a zemi OECD. Napf.
typickym vyuZzitim modelu dani a davek je vypocet distribu€nich efektd rozdilnych variant
politik dani a prijm0 (tj. vypocet splatné dané, identifikace jedinct, ktefi by ziskali nebo
ztratili v ramci konkrétni politiky, atd.).

62 Modely musi byt peclivé zkontrolovany, pokud nejsou vyvinuty v ramci Gtvard Komise.
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Priklady mikrosimula €énich model G financovanych EU :
EspaSim; ETA; EUROMOD: TAXBEN

Projekty a programy

Tato kategorie zahrnuje projekty a programy financované Evropskou komisi. Typicky tyto
projekty / programy vyuZivaji jiné modely, ale jsou dobfe znamy a Siroce vyuzivany.
Vzhledem k jejich dllezitosti bylo rozhodnuto zahrnout nasledujici projekty a programy:
CITY DELTA, DYNAMO, EMEP.
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11.6. Diskontovani

VétSina variant politik ma za vysledek néklady a pfinosy, které nastavaji v rozdilny ¢as.
Stavba Zeleznice m& okamzité néklady, ale poskytuje pfinos napfi¢ dlouhym obdobim.
Pokud budou pfijemci dostavat stejnou penézni ¢astku po danou dobu, bude mit jeji pfi-
nos v prvnim roce vy3Si hodnotu nez v poslednim roce programu. Naopak néklady, které
musi byt zaplaceny v budoucnu, jsou méné zatéZuijici.

Diskontni sazba je opravny faktor odrazejici tyto skute¢nosti. Celkem vzato diskontovani
umoznuje pfimé srovnavani nakladu a prinost, které nastanou v rozdilném ¢ase, oceriu-
jic okamzité néklady a pfinosy vySe nez ty, které nastanou pozdéji. Kdyz je pouzivano
‘diskontovani’, mélo by byt pouzivano jak na néklady, tak pfinosy.

Méli byste pouZivat diskontni sazbu ve vy3i 4%. ©3 Tato diskontni sazba je vyjadfena v
reélnych Cislech, ktera berou v potaz inflaci. Méli byste ji tudiZ aplikovat na naklady a pfi-
nosy vyjadrené v konstantnich cenach. Souhrn diskontovanych néakladd a pfinosa varian-
ty politiky je téZ nazyvan €istou sou €asnou hodnotou .

Priklad

Predpokladejme, Ze projekt pfinese naklady ve vysi 1,000,000 € tento rok a vytvari pfino-
sy ve vySi 200,000 € po kazdy nasledujici rok po dobu 6 let poté, po ocisténi o inflaci.
Dale; za vyuziti diskontni sazby 4% doporu¢enych témito Pokyny, je €ista sou €asna
hodnota projektu €ini:

200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000
+ >+ 5+ yE =+ 5
1.04 1.04 1.04 1.04 1.04 1.04

-1,000,000

To se rovna 1,048,427 — 1,000,000, takZe souCasna Cista hodnota projektu se rovna
€48,427.

Tudiz projekt vytvari Cisty pfinos pro spole¢nost a pokud distribuce nakladd a prinosu
mezi rozdilné spole¢enské skupiny je povaZzovana za pfijatelnou, projekt by mél pokraco-
vat.

Pro nékteré pfipady, které zahrnuji dlouhodoby horizont — jakymi jsou napfiklad ucinky
klimatickych zmén — maze byt vhodné uzit nizsi diskontni sazbu. To mize byt odivodné-
no dlouhodobymi dasledky udrzitelného rozvoje a zvlasté potfebou nalezité zvazit prefe-
rence budoucich generaci (vice k tématu ‘diskontovani a udrZitelnost: otazky o volbé
diskontnich sazeb pro dlouhodobou environmentélni politiku’, podklad pro zasedani EN-
VECO, 2.-3. ¢ervna 1999).

Vzorec pro €isté sou €asné hodnoty

Cista sou éasna hodnota projektu se vypo é&itava jako (diskontovana hodnota p  Fino-
su) minus (diskontovana hodnota naklad ).

Algebraicky, pokud Bi a Ci jsou pfinosy a naklady v roce i projektu, jehoZz Zivotnost je n+1

% Tato sazba obecn& odpovida primémému realinému vynosu dlouhodobych statnich dluhopisti v EU v
pribéhu doby od poc¢atku 80. let 20. Stoleti. Pro dopady, které nastavaji vice jak 30 let v budoucnosti, mize
byt klesajici diskontni sazba uzita pro analyzu citlivosti, pokud to Ize zd{vodnit ve zvlaStnim kontextu.
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let (pocitajic tento rok jako rok 0), a pokud r je diskontovana sazba (vyjadiena jako dese-
tinné cCislo), potom Cista soucasna hodnota projektu je

Z— Z(l+r)i

i=0 (1"‘ r)i i=0

Roéni naklady a p Finosy

pfi srovnani politik s rozdilnymi ¢asovymi vyhledy musite byt opatrni, jelikozZ kritérium Cisté
soucasné hodnoty jiz neni platné. K provedeni spolehlivych srovnani za takovych podmi-
nek je €asto uzitecné vypocitat ro¢ni hodnotu alternativnich politik. Ta je definovana jako
fixni ro€ni pfijem, ktery by byl vyplacen z anuity s pevnou Urokovou sazbou se stejnou
soucasnou cistou hodnotou, jakou predstavuje politika. Je ur€ena vzorcem:

cistd__hodnotax diskontni_sazba

rococ_naklady= et
— 1—(1+diSk0ntanaZbé ¢asovy_horizont

kde Casovy horizont je definovan v letech a diskontni sazba je vydélena 100 (tj. 4% jsou
0.04).

K porovnani projektu se sou¢asnou hodnotou 1500€ a ¢asovym horizontem 5 let s projek-
tem se soucasnou hodnotou 1750€ a horizontem 7 let pocitame jejich ro€ni hodnoty. Pro
prvni projekt:

1 x 004
LOO_S, COZ se rovna iﬁ , tudiZ ro¢ni hodnota je 336.94€.
1-(1+ 004) 1-0.822

Pro druhy projekt

X
1750 0'04_7 , hebo-li _70 , C0Z dava ro¢ni hodnotu 291.57€.
1-(1+ 004) 1- 076

vvvvv

tecnosti lepSi hodnotu, jelikoZ je rozprostfeni pfinost u druhého projektu do delSiho ¢a-
sového obdobi a menSich objem( v prabéhu ¢asu.

Pro dalSi materialy k diskontovani viz sekce 3.7 a 3.8 ‘Pokynu pro vypocet nakladl envi-
ronmentalni politiky ‘GR ENV, fijen 1999, a ‘Obecné zasady pro vymezeni a dokumentaci
Gdaji o nakladech moznych nastroju ochrany zivotniho prostfedi Evropské agentury pro
Zivotni prostiedi’, technicka zprava €. 27, 1999.
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Tabulka diskontovanych sou

¢asnych hodnot

Tabulka ukazuje hodnotu 1,000 € diskontovanou raznymi sazbami od 1 do 25 let. Tudiz
pfinos 1,000 € (ve stalych cenach), ktery nastane 12. rokem ma soucasnou hodnotu
624.60 €, pokud je diskontovana 4% sazbou, nebo 318.63 € pokud je diskontovana 10%

sazbou.

Diskontni sazba v procentech

Diskontni sazba v procentech

rok
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

0 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
1 990.10 980.39 970.87 961.54 952.38 943.40 934.58 92593 917.43 909.09
2 980.30 961.17 942.60 92456 907.03 890.00 873.44 857.34 841.68 826.45
3 970.59 942.32 915.14 889.00 863.84 839.62 816.30 793.83 772.18 751.31
4 960.98 923.85 888.49 854.80 822.70 792.09 762.90 735.03 708.43 683.01
5 951.47 905.73 862.61 821.93 78353 747.26 712.99 680.58 649.93 620.92
6 942.05 887.97 837.48 790.31 746.22 704.96 666.34 630.17 596.27 564.47
7 932.72 870.56 813.09 759.92 710.68 665.06 622.75 583.49 547.03 513.16
8 923.48 85349 789.41 730.69 676.84 627.41 582.01 540.27 501.87 466.51
9 914.34 836.76 766.42 70259 644.61 591.90 543.93 500.25 460.43 424.10
10 905.29 820.35 744.09 675.56 613.91 558.39 508.35 463.19 42241 385.54
11 896.32 804.26 722.42 649.58 584.68 526.79 475.09 428.88 387.53 350.49
12 887.45 788.49 701.38 624.60 556.84 496.97 444.01 397.11 355.53 318.63
13 878.66 773.03 680.95 600.57 530.32 468.84 41496 367.70 326.18 289.66
14 869.96 757.88 661.12 577.48 505.07 44230 387.82 340.46 299.25 263.33
15 861.35 743.01 641.86 555.26 481.02 417.27 362.45 315.24 27454 239.39
16 852.82 728.45 623.17 533.91 458.11 393.65 338.73 291.89 251.87 217.63
17 844.38 714.16 605.02 513.37 436.30 371.36 316.57 270.27 231.07 197.84
18 836.02 700.16 587.39 493.63 41552 350.34 295.86 250.25 211.99 179.86
19 827.74 686.43 570.29 47464 395.73 330.51 276.51 231.71 19449 163.51
20 819.54 672.97 553.68 456.39 376.89 311.80 258.42 21455 178.43 148.64
21 811.43 659.78 537.55 438.83 358.94 294.16 24151 198.66 163.70 135.13
22 803.40 646.84 521.89 421.96 341.85 277.51 22571 183.94 150.18 122.85
23 795.44 634.16 506.69 405.73 325.57 261.80 210.95 170.32 137.78 111.68
24 787.57 621.72 491.93 390.12 310.07 246.98 197.15 157.70 126.40 101.53
25 779.77 609.53 477.61 375.12 29530 233.00 184.25 146.02 115.97 92.30

74




12. Analyza rizik

Analyza rizik je vyZadovana, pokud je pravdépodobné, Ze nastanou vyznamné negativni
dopady ve vychozim scénafi (nebo alternativné jako vysledek navrZzenych politik), pro
které pravdépodobnost, Ze mohou nastat, nemohou byt pfedpovézena na zakladé histo-
ricky ziskanych dat. Takova rizika nemohou byt sniZzena omezenim rozsahu negativnich
dasledku v pripadé jejich vyskytu, ani snizenim pravdépodobnosti, Ze takova udalost na-
stane, napfiklad omezenim rizikovych &innosti, nebo kombinaci obou. Céast v&novana
vybéru variant by méla zduraznit odliSné alternativy k feSeni rizik, jejichz dopady vyZaduji
analyzu.

Pokud lezi plvod rizika mimo lidskou kontrolu (force majeure) a jeho pravdépodobnost
vyskytu nemuze byt ovlivnéna, je jedinou mozZnosti provedeni preventivniho opatfeni k
omezeni jeho negativnich dopadd. Za ucelem nalezeni G¢inné Urovné prevence by se
mezni naklady omezeni oekavanych Skod mély rovnat meznimu snizeni Skod. Tam, kde
nejsou mezni hodnoty znamé nebo jsou obtizné ohodnotitelné, je mozné nadale celkové
néklady a celkové snizeni Skod pro kazdou z variant pouZzit k ur€eni toho, zda je opatfeni
spoleCensky zadané. Pokud existuji alternativni prostfedky, které vedou k podobnym
arovnim omezeni rizik, mizete rovnéz pouzit analyzu nakladové Gcinnosti k vybéru té,

ey s

Pokud muZze byt kontrolovana pouze pravdépodobnost negativnich dusledkd, ale ne je-
jich uginky, analogicky pfistup maze byt vyuzit porovnanim nakladl pro snizeni pravdé-
podobnosti Skod a ofekavanou Skodou, které je zabranéno. Ale pokud mate v umyslu
omezit rizikové aktivity, musi byt zvaZzovano, zda tyto aktivity mohou mit rovnéz pozitivni
dopady, kterym by bylo pfedejito, napfiklad tam, kde ma farmaceuticky vyrobek zavazné
vedlejsi ucinky, ale je jedinou cestou k IéEbé nemaoci. V takovém pripadé takové uslé po-
zitivni dopady musi byt zvaZzovény jako ¢ast nakladl na sniZzeni oCekavané Skody.

Pfed regulaci urcité ¢innosti by mélo byt zvazeno, zda nejsou dostupna méné restriktivni
omezeni, jakymi jsou pfiznani odpovédnosti, ktera muze vést k internalizaci skod a tudiz
k acinnému vysledku. Mélo by byt také analyzovano, zda je mozné soukromé pojisténi.
Pokud je nabizeno pojistné kryti potencionalnim obétem za soutéZnich podminek, tak
zde a priori neexistuje potfeba pro vladni zdsah. Soukromé pojisténi je obecné povaZzo-
vano za prostfedek U¢inné soukromé reakce na hrozici riziko. Regulatorni zasah mlze
byt potfebny v situacich, kdy neni soukromé pojisténi k dispozici nebo kde regula¢ni za-
sah je celkové levnéjSi. To mlze byt napfiklad v takovém pfipadé, kde jsou rizika ex-
trémné rozsahla a obtizna co do secteni.

KomplexnéjSi situaci je takovy pfipad, ve kterém muZze byt ovlivnéna oboji, tj. jak pravdé-
podobnost, tak rozsah Skod. V takovém pfipadé muze byt rizné drovné eliminace Skod
dosazeno vicero kombinacemi, a to dle moznosti za rozdilné vySe nakladl. Za ucelem
nalezeni spoledensky nejzadangjsi kombinace by mély byt &isté pfinosy®* véech moz-
nych kombinaci porovnany a mélo by byt vybrano takové opatfeni, u néhoz je ocekavan

vvvvv

Pouha skutecnost, Ze nékteré parametry v analyze nejsou znamy pfesné nebo je nejasny
osud budouciho vyvoje, jeSté neznamend, Ze analyza rizik musi byt provedena. V tomto
pfipadé analyza citlivosti mu0Ze byt pouzita k otestovani toho, zda zmény v o¢ekava-
nych parametrech vedou k vyznamnym zménam ve vysledcich (viz sekce 5.4 hlavniho
textu). Napomaha tudiz urcit, zda pfedpoklady podporujici pfedpovéd, jsou solidni, nebo
zda existuje potfeba sbéru dalSich informaci. Analyza rizik je misto toho nastrojem uréeni
nejlepsi politiky k feSeni nejistych, ale potencionalné Skodlivych dasledkd. Tam vSak, kde
nejsou rizika znama zatim pfesné, by analyza citlivosti na vysledky méla byt provedena
dodatec¢né.

Zésada p redbé&zné opatrnosti a nevratnosti

o4 Cisty zisk = redukce o&ekavanych kod — naklady opatfeni na reudkci $kod
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Ve vyjimeénych pfipadech miZe nastat situace, Ze nebude mozné shromazdit relevantni
informace nebo odhadnout parametry za situace, kdy existuje akutni potfeba pFijmout po-
litické rozhodnuti. V pfipadé, Ze jsou predpokladané dusledky podstatné a nevratné a
pravdépodobnost vyskytu negativnich didsledkd nelze hodnotit, mdze byt uplatnéna za-
sada predbézné opatrnosti .

Zasada predbé&zné opatrnosti®® je zaloZena na myslence, Ze opatfeni mohou byt piijata na
ochranu Zzivotniho prostfedi a lidi, zvifat nebo rostlin i tehdy, pokud chybi védecka jistota.
Napfiklad uvodni védecké hodnoceni naznacuje rozumné divody k obavam, Ze potenci-
alné nebezpecné dopady mohou byt v rozporu se zvolenou arovni ochrany. Podobné za-
sada predbéZné opatrnosti by mohla vést k upusténi od €innosti, které zahrnuji uvadéni
urcitych latek na trh nebo povoleni k pouzivani urcitych technik.

Tato z4sada plati, pokud:

1. Jsme identifikovali moZné nepfijatelné riziko, a

2. nemuUzZeme urcit tato rizika s dostate€nou jistotou. Za téchto okolnosti muze byt pfija-
to rozhodnuti i pfes nedostatek jistoty.

Princip musi byt tudiZz nahlizen v celkovém ramci analyzy rizik, a to s moznymi vyhrané-
nymi scénafi identifikovanymi rutinni analyzou citlivosti.

UZiti zasady predbézné opatrnosti je ¢asto obhajovano pro pfipady s nevratnymi dopady.
Napfiklad poté, co byl ztracen zvlastni Zivo€iSny druh, je ztracen navzdy. V takovych pfi-
padech muze moznost nevratnych ztrat poukazovat na obezietnost a uplatnéni zasady
pfedbé&zné opatrnosti.

Opatfeni zaloZena na zasadé predbézné opatrnosti by méla byt v souladu se zékladnimi
principy platnych pro pravni predpisy, jakymi jsou umérnost zvolené Urovné ochrany, za-
kaz diskriminace a soulad s jiZ obdobnymi pfijatymi opatfenimi, a dale by méla byt zalo-
Zena na zkoumani potencionalnich pfinost a nakladd €innosti nebo necinnosti. Opatfeni

by méla urcit odpovédnost pro pfipravu védeckych dukazu potfebnych pro komplexnéjsi
vyhodnoceni rizika a bude podléhat pfezkumu na zékladé novych védeckych znalosti.

% viz Sdéleni k zasadé predb&Zné opatrnosti COM(2001) 1.
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13.

13.1.

Indikatory

Indikatory, monitoring a evaluace

Indikatory obdobné jako cile mély byt definovany odliSné pro jednotlivé arovné. Pro vy-
dajové programy jsou tyto Urovné néasledujici:

Urovericile | 1YP Indika- Definice Priklady
toru
Zdrojové  |Poskytuji informace o finanénich, |Ro¢ni rozpoctova absorpce; pocet
ukazatele |lidskych, materialnich, organiza¢- |lidi pracujicich na implementaci
nich nebo regula¢nich prostfedcich |programu, apod
potfebnych pro implementaci pro-
gramu.
Operativni cil | Vystupni  |Vztahuji se k o¢ekdvanym vysled- |Kilometry postavenych silnic; pocet
indikatory  |k(im, které ma program pfinést.. MSP, které si vyzadaly poraden-
stvi; poc¢et nabidnutych vzdélava-
cich zafizeni, atd.
Specifické ci- | Vysledkové |Predstavuji okamZité aginky pro- |Cas usetfeny uZivateli silnice; kva-
le indikatory  |gramu na pfimé adresaty nebo pfi- |lifikace ziskana studujicimi; spoko-
jemce. jenost podnikateld, ktefi byli adre-
saty konzultantskych sluzeb; atd.
Obecné cile | Indikatory |Pfedstavuji disledky programu *  Mira umisténi studentd po
dopad i |mimo jeho pfimé a bezprostfedni |dvanacti mé&sicich; mira preziti
interakce s adresaty nebo pfijemci. |podniku vytvofenych za pomoci
Ty zahrnuji strednédobé dopady  |programu
na: » Dopad na dodavatele nebo
* PFimé adresaty nebo pfijemce |subdodavatele podporovanych fi-
programu rem
« lidi nebo organizace mimo pd- |«  Cista ztrata pracovnich mist
sobnost programu a po zavedeni zékazu vyrobku.
* nezamyslené dopady.
Kontextové |Vztahuji se na celé Uzemi, populaci|Pocet pracovnich mist v turistic-
indikatory |nebo kategorie populace — bez roz- |kém sektoru; Groveri pfipojeni k in-
liSovani mezi témi, kdo byli zasa- |ternetu na Gzemi X; mira neza-
Zeni programem a témi, ktefi neby- |méstnanosti na Gzemi Y.
li. .

Pokud jde cCisté o regulacni navrhy (nebo politiky), maze byt vétSina prvka obsazenych
ve vySe uvedené tabulce pouZita obdobné. NejvyraznéjSi rozdily mezi vydajovymi pro-
gramy a regulaénimi navrhy se tykaji pojmu vystupu. Ve vydajovém programu je za vy-
stup povazovano to, co je financovano a provedeno s finanénimi prostfedky pfidélenymi
na verejny zasah (napf. 20 kilometri postavené silnice). Co by bylo vystupem v pfipadé
smérnice? Nikoliv pfijeti smérnice Radou a Parlamentem, ani jeji transpozice do narod-
nich pravnich predpist ¢lenskych statu (ackoliv oba dva kroky jsou dulezitymi parametry
v monitoringu a implementaci navrhu). Vystupy na urovni EU mohou byt v takovém pfi-
padé zaloZeny na typologii ‘kli¢ovych typl opatfeni‘ pfijatych ¢lenskymi staty za ucelem
vyhovéni smérnici.

Do té miry, jak je to proveditelné (cozZ je mimo jiné odvislé od povahy navrhovaného za-
sahu) by vSechny indikatory meély byt ‘R-A-C-E-R’, tj.

* Relevant — relevantni, tj. tzce spjaty s cily, které maji byt naplnény

» Accepted — pfijimany (napf. zaméstnanci, zajmovymi stranami)

e Credible — duvéryhodné pro laiky, jednoznacné a snadno interpretovatelné
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» Easy — snadné co do sledovani (napf. sbér dat by mél byt proveditelny za nizkych
nakladu)

* Robust — odolné proti manipulaci.

13.2. Monitorovani

V dobg, kdy budete prezentovat svij konkrétni navrh, budete muset podrobné&ji promyslet
potfebu a povahu odpovidajicich monitorovacich opatieni.

Je nezbytné, abyste ve svém hodnoceni dopadu specifikovali, které informace by mély
byt shromazdovany, kdy by mély byt dostupné a kym by mély byt poskytovany. Navrh
monitorovacich mechanismu by mél také brat v Gvahu, aby navrhovany model nevedl k
zbyte€né administrativni zatézi uvalenim nepfimérenych informaénich povinnosti na pod-
nikatele, ob&any nebo organy vefejné spravy.

ZvIasté byste méli:
» Planovat, jak shromazdovat udaje o indikatorech a jinych faktorech relevantnich pro
pozdéjSi analyzu uspéchu

« Analyzovat kvalitu a spolehlivost navrzenych metod a nastrojl pro shér, ukladani a
zpracovani naslednych udaja

e Zaijistit, Ze monitorovaci systém funguje od pocatku a existuji odpovidajici pravni
ustanoveni k zajiSténi toho, aby sbér dat z ¢lenskych stat probihal spolehlivé a hlad-
ce. Je Casto nezbytné upfesnit poZadavky na monitorovani v pravnim zékladu pro
navrhovanou ¢innost.

VySe uvedené je zvlasté platné pro vydajové programy, kde systematické monitorovani
vykazuje Udaje zvlasté s ohledem na

* spotfebované vstupy / zdroje (napf. mira Cerpani rozpoctu; soulad s planovanymi na-
klady projektu)

* implementacni proces (napf. poCet schvalenych navrhd projektd, ¢as potfebny na
platby, atd.)

» vystupy (napf. poCet a prumérny rozsah financovanych projektd; pocet a prdmérny
rozsah poskytnutych dotaci)

» vysledky (napf. pocet ucastnikd kvalifikace s poZzadovanou urovni)
» kontext (napf. mira nezaméstnanosti na tzemi X).

V pripadé cisté regula énich navrh G (nebo politik) mohou mit monitorovaci systémy roz-
dilny rozsah a uc¢el. Mohou se napfiklad zaméfit na:
* implementaci na urovni ¢lenskych stata (napf. transpozici smérnic)

» slucitelnost adresatu s poZzadavky (napf. pocet podniku vyrabeéjicich v souladu s urci-
tymi minimalnimi standardy)

« naklady na vymahani ze strany organl verejné spravy

» néklady na pfizpusobeni

» dosazeni cilovych hodnot nebo vysledku specifikovanych v cilech
» Kontextové proménné.
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13.3. Hodnoceni

Podle pravidel Komise pro hodnoceni®® musi byt viechny programy a ‘ABB’ &innosti

(ABB: Activity Based Budgeting — sestavovani rozpodtu podle ¢innosti) pravidelné hod-
67

noceny”’.

S ohledem na navrhy podmiriujici vydaje z rozpo €tu EU:

» Viceleté programy ‘jsou pravidelné hodnoceny v souladu s harmonogramem, ktery
umozfuje nélezy z hodnoceni vzit do Gvahy pfi rozhodovani o obnové, zméné nebo
zastaveni programu’

» C&innosti financované na ro¢ni bazi musi byt hodnoceny alespon jednou za Sest let.

Pfi planovani hodnoceni byste méli mit za cil vytvofit jasnou vazbu mezi hodnocenim, je-
ho vysledky a rozhodovacim procesem. V pfipadé potfeby byste nejpozdéji v dobé& podani
navrhu pro pfedpokladany zasah méli identifikovat:

» Jaké typy hodnoceni jsou nutno a v jakém nacasovani

* hlavni zamérfeni a ucel téchto ukon
» kdo je odpovédny za jejich provedeni (napf. Komise, ¢lenské stéaty)

* Komu a kym maji byt vysledky hodnoceni sdéleny (tam, kde je to vhodné napf. for-
mou Sdéleni Evropskému parlamentu, Radé ministrd); vysledky by minimalné mély
byt sdéleny instituci (institucim), ktera schvalily zkoumany navrh.

Priklad: Integrovany Ak €ni program celoZivotniho vzd élavani
Komise se zavazuje pfistoupit k provedeni nasledujicich hodnoceni:

« Radu nezavislych externich hodnoceni rozli¢nych aspektl integrovaného programu:
pracovni plan bude navrzen k odsouhlaseni Programovému vyboru. Pribézna hodnoti-
ci zprava ke kvalitativni a kvantitativni implementaci programu a vysledkdm dosud do-
sazenym k 31. bfeznu 2011

» sdéleni k pokra¢ovéani programu k 31. prosinci 2011
» hodnotici ex-post zprava k 31. bfeznu 2016

e v pFipadé pristoupeni novych ¢€lenskych stat zpravu o finan¢nich dusledcich tohoto pfi-
stoupeni nasledované pripadné finanénimi navrhy pro feSeni finanénich dusledkd téchto
pFistupd.

Pro vice informaci

e Kk cildm a indikator im, konzultujte postup na webové strance k Strategickému pro-
gramovani a planovani (SPP):
http://www.cc.cec/home/dgserv/sg/i/spp/index.cfm?lang=en&page=obj ind

« kevaluaci konzultujte ndvod ‘Hodnoceni ¢innosti EU‘ na
http://ec.europa.eu/budget/documents/evaluation _en.htm?go=t8#table-8

% viz Sdéleni ‘Reakce na strategické potfeby: posileni wvyuziti evaluace’ SEK(2007)213,

http://ec.europa.eu/budget/library/documents/evaluation/communication/eval_comm_sec_2007_213_en.pdf,
stejné jako ¢lanek 27(4) finanéni regulace a ¢lanek 21 impolementacnich pravidel.

®" Prestoze &innosti ‘ABB’ typicky obsahuji komplexni soubor diléich &innosti, bude nutné v praxi provést
evaluace podle ¢lenéni (tj. podle ¢innosti, témat, rozpocétovych polozek atd.). Tato jednotlivA hodnoceni by
méla vzdy obsahovat analyzu zpusobu pfispévku dané diléi ¢innosti na dosazeni celkovych cila politiky na
Grovni ¢innosti.
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14.

Knihovna nejlepsSi praxe — prakticke p
véjSich zprav Komise k posouzeni dopad

Fiklady z d Fi-
u — klicové

analytické kroky

Knihovna nejlepsi praxe bude pravidelné aktualizovana a rozSifovana. Nejnovéjsi verze
je dostupnd na http://ec.europa.eu/governance/impact/best pract lib_en.htm.

Key analytical steps — Practical examples of previo  us IA reports

Analytické kro-
ky/problémy

N&zev zpravy Komise z posouzeni dopadd a internetovy odkaz

Definice problému

Povaha a rozsah
problému

Bila kniha o integraci trh(l EU s hypote¢nimi Gvéry
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007_1136_en.pdf

Sdéleni k bezpeénosti méstské dopravy
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007 1324 fr.pdf

proposal cancelled
Rekuperace pfi ¢erpani pohonnych hmot automobil(
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008 2937 en.pdf

Stanoveni vlivl a za-

kladnich pficin

Bila kniha o Skodach zpusobenych porusenim antimonopolnich pravidel ES
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008_0406_en.pdf

Smeérnice o kapitalovych pozadavcich
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008_2532_en.pdf
Strategie Spole¢enstvi proti nezakonnému, nehlaSenému a neregulovanému rybolovu
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007_1336_en.pdf

Strategie EU k demontazi lodi
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008 2846 en.pdf

Analyza subsidiarity

Evropské vyzkumné infrastruktury
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia 2008/sec 2008 2278 en.pdf

Zakladni scénar

Nafizeni stanovici vykonnostni emisni normy pro nové osobni automobily v ramci integrova-
ného pfistupu Spoleéenstvi ke snizovani emisi CO2 z lehkych uzitkovych vozi-
delhttp://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007 1723 en.pdf

Analyza rizik

Analyza citlivosti

Sdéleni o opatfenich ke sniZeni hluku ze Zelezni¢ni dopravy zamérené na stavajici vozovy
park http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008 2203 en.pdf

QOdlisna situace ze
strany ¢lenskych sta-
tl

Smérnice, kterou se méni smeérnice Rady 92/85/EHS o matefské dovolené
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008 2593 en.pdf

Doporuceni o reformé odpovédnosti auditord
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008 1975 en.pdf

Politicky kontext /
prehled existujicich
opatfeni

Sdéleni k spole¢né evropské imigra¢ni politice: Principy, ¢innosti a nastroje
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008 2026 2_en.pdf

Sdéleni k integrované namofrni politice
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007 1279 en.pdf

Cile politik

Cile, které odpovidaji

problémum / pfici-
nam.

PS k hypote¢nim Gvérim EU
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007 1136 _en.pdf

Smeérnice o kapitalovych pozadavcich
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008_2532_en.pdf Pfeshrani¢ni
platby v eurech
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008_2598 en.pdf Sdéleni k azy-
lové politice: integrovany pfistup k ochrané napfi¢ EU
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008_ 2029 2_en.pdf

Cile stanovené na
rdznych arovnich

Zména nafizeni o Eurodacu
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008 2981 en.pdf Sdéleni k

zlepSeni bezpecénosti vybusnin
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia 2007/sec 2007 1421 en.pdf

Celkové koherentni
cile

Bila kniha o Zalobach o nahradu Skody zpUsobené porusenim antimonopolnich pravidel ES
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008 0406 en.pdf

Preshrani¢ni platby v eurech
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008 2598 en.pdf

Varianty politik
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Identifikace variant

Rekuperace pfi ¢erpani pohonnych hmot automobila
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008 2937 _en.pdf Minimalni
sankce pro zaméstnavatele nelegalné pobyvajicich statnich pfislusniku tfetich zemi
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia 2007/sec 2007 0603 en.pdf

Screening variant

Sdéleni o opatfenich ke sniZeni hluku ze Zelezni¢ni dopravy zamérené na stavajici vozovy
park http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008 2203 en.pdf
Sdéleni pfipravujici dalSi opatfeni v oblasti spravy hranic EU
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008 0153 en.pdf

Varianty pro splnéni
cill

Vystrazna informacni sit kritické infrastruktury (CIWIN)
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec 2008 2701 en.pdf Navrh smérni-
ce o provadéni zasady rovného zachazeni s osobami bez ohledu na ndbozenské vyznani
nebo viru, zdravotni postiZzeni, vék nebo sexudlni orientaci
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia 2008/sec 2008 2180 en.pdf

Proporcionalita

Bila kniha o Zalobach o nahradu Skody zplisobenych poruSenim antimonopolnich pravidel
ES http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008 0406_en.pdf

Sdéleni o vefejno-soukromém dialogu v oblasti bezpeénostniho vyzkumu
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007_ 1138 en.pdf

Analyza dopad U

Distribu¢ni dopady

Rozhodnuti o Gsili ¢lenskych statd snizit emise sklenikovych plynd, aby byly spinény zavaz-
ky Spole¢enstvi sklenikovych plynd zavazky snizeni emisi do roku 2020 (zmény klimatu a
energeticky bali¢ek)

http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/climate_package ia_draft_annex.pdf

Kvalitativni hodnoce-
ni

Zména nafizeni o Eurodacu
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008_2981 en.pdf Proposal for a
Nafizeni o dobrovolné G¢asti organizaci v systému eko-managementu a auditu (EMAS)
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008 2121 en.pdf

Revize ramcového rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervna 2002 o boji proti terorismu
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec 2007 1424 en.pdf

Kvantitativni hodno-
ceni / penézité vyjad-
feni

Sdéleni o opatfenich ke sniZeni hluku ze Zelezni¢ni dopravy zamérené na stavajici vozovy
park http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008 2203 en.pdf
Vytvoreni zelezni¢ni sité zamérené na nakladni dopravu http://ec.europa.eu/ Vytvoreni ze-
lezniéni sité zamérené na nakladni dopravu governan-
celimpact/docs/ia_2007/sec_2007_1324 fr.pdf Smérnice o ochrané zvifat pouzivanych pro
védecké ucely http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008 2410 en.pdf
Sdéleni o opatfenich ke sniZeni hluku ze Zelezni¢ni dopravy zamérené na stavajici vozovy
park

http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008 2203 en.pdf

Nafizeni o schvalovani typu motorovych vozidel a motor( s ohledem na emise z tézkych na-
kladnich vozidel (Euro VI) a o pfistupu k informacim o opravach a udrzbé informaci
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007_1718 en.pdf

Spole¢na organizace trhu s vinem
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007_0893_en.pdf

PFezkum rezimu podpory v odvétvi baviny
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007_ 1481 en.pdf

Nafizeni o schvalovani typu motorovych vozidel a motor(i s ohledem na emise z tézkych na-
kladnich vozidel (Euro VI) a o pfistupu k informacim o opravach a udrzbé informaci
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007_ 1718 en.pdf

Sdéleni o vysledcich prfezkumu strategie Spole¢enstvi na snizovani emisi CO2 z osobnich
automobilt a lehkych uzitkovych vozidel
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007_0060_en.pdf

Administrativni zatéz

Spoleéna organizace trhu s vinem
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007_0893_en.pdf

Revize regulaéniho ramce pro elektronické komunikace a sluzby (Evropsky Gfad pro trh
elektronickych komunikaci)

http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia 2007/sec 2007 1472 en.pdf

Prekazky pro dodr-
Zovani

Smérnice o jediném povoleni pro statni pfislusniky tfetich zemi v ¢lenskych statech
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007_1408_en.pdf

Analyza citlivosti

Sdéleni o strategii pro internalizaci externich nakladd
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008 2208 en.pdf

Rizika / nejistoty ve
volbé politik

Sdéleni o nedostatku vody a sucha
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007_ 0993 en.pdf

Strategie EU k demontazi lodi
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008_2846_en.pdf Spole¢na
technologicka iniciativa v oblasti 'ENIAC' nanoelektroniky
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007_0851_en.pdf
Spolecna technologicka iniciativa v oblasti letectvi a letecké dopravy 'Clean Sky'
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007_0773_en.pdf

Srovnani variant
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Vazeni pozitivnich /
negativnich dopadu

Analyza nakladd a
prfinosu (CBA)

Sdéleni o opatfenich ke snizeni hluku ze Zelezni¢ni dopravy zaméfené na stavajici vozovy
park http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008 2203_en.pdf

Analyza nakladové
Ucinnosti

Vicekriterialni analy-
za

Sdéleni o strategii pro internalizaci externich nakladu
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008 2208 en.pdf

Uginnost preferované
varianty pfi dosaho-
vani cilt

PS k hypote¢nim tGvérim v EU
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007 1136 _en.pdf

Predstaveni srovnani

Bila kniha o Zalobach o nahradu Skody zpUsobené porusenim antimonopolnich pravidel ES
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec 2008 0406 en.pdf

Informaéni systém Visa (VIS)
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2004/sec_2004 1628 en.pdf

Razeni / identifikace
preferované varianty

Navrh smérnice o uplathovani prav pacientl v preshrani¢ni zdravotni péci
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008 2163 en.pdf

Smeérnice, kterou se méni smérnice Rady 80/181/EHS o sblizovani pravnich pfedpist &len-
skych stata tykajicich se jednotek méreni
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007 1136 _en.pdf

Monitoring a evalu-
ace politik

Ukazatele pokroku
pro klicove cile

Akéni plan pro logistiku nakladni dopravy
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia 2007/sec_2007 1321 en.pdf

Opatfeni pro vyhod-
noceni

Sdéleni 'Pfiprava dalich krokd v oblasti spravy hranic v EU'
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008_0153_en.pdf
Strategie Spole¢enstvi proti nezakonnému, nehlaSenému a neregulovanému rybolovu
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007 1336 _en.pdf

Pfim érena Urove n
analyzy

Jednotky méreni
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007 1136
Od Kahiry k Lisabonu — Strategické partnerstvi EU — Afrika
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007 0855

en.pdf

en.pdf

Verejné konzultace

Minimalni standardy

Smérnice ke kosmetice:
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec 2008 0117
PFezkum rezimu podpory v odvétvi baviny
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007 1481
Spole¢né planovani ve vyzkumu
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2008/sec_2008 2281

en.pdf

en.pdf

en.pdf

Prezentace

Shrnuti

K obecnym zasadam flexikurity: vétSi pocet a vysSi kvalita pracovnich mist prostfednictvim
flexibility a jistoty
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007_0861_en.pdf

Celkova délka

Smeérnice o pouzivani jmenné evidence cestujicich (PNR) pro tcely vynucovani prava
http://ec.europa.eu/governance/impact/docs/ia_2007/sec_2007_ 1453 en.pdf
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