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NejéastéiSi pochybeni zji¥ovana ‘i provadéni kontrol
vvykonu samostatné jisobnosti

1. Zakladni charakteristika kontrolni p tisobnosti Ministerstva vnitra

Pisobnost Ministerstva vnitra k prowdd kontrol vykonu samostatnéigobnosti
switené orgafim obci byla zaloZzena zakonem o obcickienbstiod 1.¢ervence 2006.

Predmétem kontrolni ¢innosti Ministerstva vnitra ve vztahu k vykonu satadné
pusobnosti obci jedodrzovani pravnich predpisi obcemi Kontrolni pisobnost tohoto
ministerstva m&becny a podprny charakter, tzn.:

a) predmetem kontroly mohou byt zasatinakékoli postupy obci v samostatné
pusobnosti (s vyjimkami plynoucimi ze zédkona o obgipokud

b) speciélni pravni Uprava nestanovi praitér oblasti vykonu obecni samospravy
zvlastni kontrolni mechanismus, resp. kontrofiggbnost jinych organ

Vzhledem k Ustawvhgarantovanému pravu obci na samospravu a gaseximalizace
zasali statu do samospravy vyplyvajicicz 101 odst. 4 Ustavy provadi Ministerstvo vnitra
kontroly vykonu samostatné&igobnosti obci v atvodrenych gipadech na zakl&dvnejSiho
¢i vnitiniho podwitu.

Dominantnim rysem kontrol samostatnggbnosti obci a jejich zakladninielem ve
vztahu ke kontrolovanym obcim je jejigireventivné metodicky charakter; kontroly
piedstavuji v tomto smyslu jeden z nasirppskytovani odborné pomoci obcim a v souladu
s timto jejich smyslem obsahuji protokoly z provsgh kontrol krond vlastnich kontrolnich
zjisténi vzdy téz doporeni k odstraéni zjiS€nych pochybeni @etrg takovych, ktera
nedosahuji intenzity poruSeni zéakona, jejich odstraje vSak vhodné z jinych hledisek,
nag. s gihlédnutim k princiim dobré spravy apod.).

Ve vztahu k okfanam, kteri adresovali Ministerstvu vnitra poély k provedeni
kontroly samostatné tgobnosti obce, fpdstavuje pakkontrola prostiedek kiadnému
proSetireni a vyizeni ®€chto podnréti, tzn., Ze prokaze-li se jejichidodnost, konstatuje
Ministerstvo vnitra v kontrolnich protokolech poem$ zakona obcemi, které by néslédn
mely ptijmout odpovidajici napravna opani.

V souladu s uvedenym metodickym z&Bnim jsou v sotasnosti kontroly
vykonavany welativn &€ komplexnim rozsahu(tato komplexnost vSak nérre byt s ohledem
na pojmovou $i obecni samospravy nikdy absolutni), tzn., Zeessangtuji pouze na oblast
napadenou podtem ke kontrole; fedmétem kontrolnich posouzeni je naopakgolinsirsSiho
okruhu zakonnych povinnosti obci.

Pro kontroly samostatnéigobnosti je charakteristické, Zze Ministerstvo \aijako
kontrolni orgadn pouze formuluje kontrolni z§i8t, zatimco navrzeni prijeti konkrétnich
opatieni k odstraréni zjiSténych nedostathi je jiz ve vyluéné pasobnosti organi obce

Jak jiz bylo uvedeno vySe, kontroly vykonu samasiafisobnosti provaghé
Ministerstvem vnitra plni vyznamnou metodickou @oh/ ramci poskytovani metodicke
pomoci obcim odbor dozoru a kontroly femé spravy Ministerstva vnitra vydahdu
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metodickych materiahi, které jsou fistupné na internetovych strankddmisterstva vnitra
www.mvcr.cz/odk

« Metodické doporéeni k&innosti USCE. 1 - Jednadiady zastupitelstev obci

+ Metodické doporeeni k¢innosti USC¢. 2 - Diki aspekty souvisejici se zasedanimi
zastupitelstev obci

« Metodické doporteni keinnosti USCE. 3 - Vybory a komise orgénJSC

« Metodické doporéeni k ¢innosti USC¢. 4 — Informovani obce o sv&nnosti
a participace afani na Uzemni samospréav

« Doplréné a roz&eni vydani metodického dopéeni k ¢innosti USC¢. 5.1. -
Odmeénovani a ostatni souvisejici naroky a geta plreni ¢lena zastupitelstev
« Metodické doporeeni k ¢innosti USCE. 6 - Ke spray obce v dob mezi konanim

voleb do zastupitelstva obce a zvolenim novych oiabcorgaf (véetrg pravidel pro
svolani ustavujiciho zasedani g@woleného zastupitelstva obce)

» Metodické doporéeni¢. 1 k postupu povinnych subjékpodle zakona. 106/1999
Sh., o svobodném fistupu k informacim - Wzovani Zadosti o informace ze
spravnich spis

» Metodické doporéeni¢. 2 k postupu povinnych subjékpodle zakona&. 106/1999
Sb., o svobodnémiistupu k informacim - sazebnik Uhrad za poskytowdiormaci
obcemi jako povinnymi subjekty

* Pravni Gprava dispozic obecnim majetkem podle zakoobcich - komentgravni
Gpravy podle publikované judikatury a vykladovéxadlinisterstva vnitra

» Edice dobré spravni praxe zar. 2010 - Pravaabobce (obecnaéast)

2. Statistické vyhodnoceni dosavadni kontrolnéinnosti

Tabulka ¢. 1. Pafet kontrol vykonu samostatné msobnosti provedenych MV a péet
kontrolnich zavéra dosahujicich intenzity poruSeni zdkona

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 CELKEM
Pocet kontrol 7 53 53 33 32 178
Podet 8 142 114 208 314 786
kontrolnich

zavéru
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Tabulka €. 2: Patet poruSeni zakona dle jednotlivych oblasiinnosti obce

Prava ob¢ani obce (8§ 16 zakona o obcich)
Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Pocet 7 53 53 33 32
kontrol
Pocet 3 17 11 5 7
poruseni
zakona
Hospoda‘eni s obecnim majetkem (8§ 39-43 z&kona o obcich)
Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Pocet 7 53 53 33 32
kontrol
Pocet 0 9 10 6 19
poruseni
zakona
Zasedani zastupitelstva obce (8§ 92-96 zdkona o alii
Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Pocet 7 53 53 33 32
kontrol
Pocet 4 73 68 54 59
poruseni
zakona
Kompetence zastupitelstva obce (884-85 zakona o @)

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Pocet 7 53 53 33 32
kontrol
Pocet 0 6 1 2 7
poruseni
zakona

Ustanoveni zakona'. 106/199 Sb., o svobodnén¥{stupu k informacim
Rok 2009 2010
Pocet 33 32
kontrol
Pocet 57 81
poruseni
zakona
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Uredni deska
Rok 2009 2010
Pocet 33 32
kontrol
Pocet 6 8
poruseni
zakona

Tabulka ¢. 3a: Obce s opakovanym provedenim kontroly

Pocet provedenych kontrol | Pofet kontrolovanych obci | Pofet obci s opakovanym
provedenim kontroly

178 161 16

Komentar-:
Rozdil mezi ptiem provedenych kontrol a giem zkontrolovanych obci je dan tim, ze
u rekterych obci byla kontrola vykonu samostatfigginosti provedena i opakowan

Duivodem byly d¥zakladni skutosti:

a) Ministerstvo vnitra obdrZelo dalSi patip ke kontrole, ze kterych vyplynulo, Ze se obec
stale dopousti poruSovani zakion

b) obec nereagovala nebo reagovala nedosgtataa kontrolni z&ery predchozi kontroly,
tudiz bylo nezbytné &kt Grove: realizace opaeni k napray kontrolou zjis¢nych
nedostatk.

Tabulka ¢. 3b: Obce s opakovanym provedenim kontroly

Obec 2007 2008 2009 2010
Domasin 12.2. 5.5.
Dubenec 24.9. 9.1.
Horni Blatna 3.4 7.4.
Janov 26.2. 9.6.
Kvétnice 16.9 23.2.

Letonice 27.3. 20.1
Lhotka nad Labem 25.11. 3.11.

planovana -
Muténin 9.1. neuskuténila se 27.1.
Obora 15.3| 6.4.
Oselin 11.2. 11.2.
Radhostice 24.10. 7.5. 22.10.
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Uholicky 28.5. 12.5
Uhonice 4.6 22.5.
7.2.,
Velka Hled'sebe 4.9.
Vestec 26.11. 23.4.
Zdiby 13.3. 29.9.

3. Charakteristika kontrolou shledanych nejéastjSich pochybeni obci

Na zaklad vyhodnoceni poznatkziskanych z dosud provedenych kontrol vykonu
samostatné gsobnosti ssfené orgdhm obci nizeme nejastji se vyskytujici nedostatky
v samospravnénnosti obci zobecnit do nasledujicich okihdopordit spravny postup:

Nedostatky ve zmsobu informovani okani o konani zasedani zastupitelstva obce
(porusovani § 93 zakona o obcich)

Zé&kladnimi formami poruSovani tohoto ustanovenbréko obcich jsou:

- nezvdejnéni oznameni oifpravovaném zasedani zastupitelstva obce,

- oznameni o fipravovaném zasedani zastupitelstva obce nema e#akostanovené
nalezitosti (misto, doba, navrhovany program),

- zverejniovani oznameni offpravovaném zasedani zastupitelstva obce po dadusikmez
zadkonem stanovenych 7idpied zasedanim zastupitelstva obce,

- uspdadani zasedani v jiné nez ozndmen&dwlinou hodni¢i dokonce v jiny den),

- 0znameni o fipravovaném zasedani zastupitelstva obce nenfesfmatiatem vy&Seni na
Uredni desku a datem sejmuti z ni.

Pi‘ed kazdym zasedanim zastupitelstva obcégka na wedni desce obecniha‘adu
alespai_7_dni piredem zviejnit informaci, v niz bude uvedenoigsné misto #as (den
a hodina) konani zasedani zastupitelstva obce amégja podrobny soupis vSech bbd
programu, které maji byt na zasedani zastupitelstwajednany (a které jsou v dab
zve'ejnéni programu znamy). Tak bude zajitt, aby obané obce byliFadre informovani
o vSech zalezitostech, které maji byt na zased@pdmavany a rozhodovany. Zegenou
informaci je nutné, sohledem na § 65 odst' 3akonac. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisoveé sluzba o znéne nekterych zakoin, ve zidni zakonac. 190/2009 Sb., opat datem
zve'ejnéni na Gredni desce a sejmuti ze@lni desky a podpisem osoby, ktera informaci
zve'ejnila a sejmula. Dle citovaného ustanovenizeba kazdy dokument Zegiovany na
Uredni desce op#t datem vy¥Seni a po sejmuti z ni datem seujmutiedii desky — je
nespravnym postupem, pokud je jizgem uvedeno datum sejmuti, aniz by takovy den jiz
nastal. V @kterych obcich je na dokumentech wirém ,bude sejmuto (®to)“, coz je

! Ma-li byt dokument vy¥Sen na fedni descegini se tak vy¥Senim jeho stejnopisu opaného datem
vyvéseni. Po sejmuti se v§8eny stejnopis opdtdatem sejmuti a tadi do pislusSného spisu jako doklad
o vywéSeni dokumentu nafédni desce. Ustanovenity prvni a druhé se nevztahuje na iBfgovani
dokument na elektronické iedni desce.
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Z hlediska informovani vejnosti jist Zadouci (oban nemusi pétat dobu, po kterou bude
dokument zvejnen ¢i dokonce zjigovat, po jakou dobu musi byt dokumentewen), ale jiz
neni dopsano skuieé datum sejmuti, které seude z nejizrejSich divodi (nemoc
odpovdného pracovnika, dovolena, den pracovniho kliduliSi) od zamysSleného data
tohoto ukonu. Navic se nejedna @skédné napleni citované zakonné povinnosti. Dale je
Zadouci informaci uschovat spolu se zapisem zelaaseastupitelstva obce. Ustanoveni § 26
spravnihoradu uklada zvejiiovat obsah #edni desky téz @pobem umaijicim dalkovy
pristup, a je tudizeba informaci zvjnit i na ,elektronické gedni desce".

Pro splreni povinnosti obecnihoradu zveéejnit informaci na dedni desce 7 dniFed
zasedanim zastupitelstva obce je nutné, aby tébonmrace byla na #edni desce zvejnéna
po celych 7 kalendé&ich dni pifedchazejicich dni, ve kterém se konaléighusné zasedani
zastupitelstva obceMezi dnem zvejnéni na redni desce a dnem zasedani zastupitelstva
obce by tedy #ho uplynout nejméh 7 celych po sab jdoucich kalendéich dni
(7 x 24 hodin). Tento Zpob p@itani doby zveejneni informace pitom vychazi
I z konstantniho vykladu zegiovani pisemnosti na€édni desce, zastavaného judikaturou
spravnich soudl (srov. nap. rozsudek NejvySSiho spravniho soudu ze dne 3thak2007,
¢. ). 4 As 5/2007-49 nebo rozsudek ze dne 2dzrta 2007¢. j. 2 As 42/2006-48 a taktéz
judikat NejvysSiho spravniho soudu ze dne 28nkv2010¢. j. 8 Ao 1/2007-94, publikovany
ve sbirce Rozhodnuti NejvySSiho spravniho seudii2011). Splenim povinnosti zvejnit
oznameni o fipravovaném zasedani dle 8 93 odst. 1 z&kona oclobeéni, jestlize si
zastupitelstvo obceredem, napp na svém ustavujicim zasedani, odsouhlasi ternaisgdani
pro celé funkni obdobi. Vzdy je nutné, abyed kazdym zasedanim byla informace znovu
zve'ejnena (pinejmensSim bude obsahovat program zasedani aktysimi pfipravované
zasedani).

V podrobnostech odkazujeme na vykladova stanovisk®oru dozoru a kontroly
veejné spravy?. 1/2008,¢. 2/2008 a 8/2009dostupnd na internetové strance Ministerstva
vnitra www.mvcr.cz/odkrubrika 4. Stanoviska odboru.

Nedostatky ve svolavani zasedani zastupitelstva abc
(porusSovani 8 92 zakona o obcich)

Zakladnimi formami porusovani tohoto ustanovenirdko obcich jsou:

- zasedani zastupitelstva obce se kona po viceljas®ich od pedchoziho zasedani,

- zasedani zastupitelstva obce se konaji mimo Uzebwad obce (tzv. vyjezdni zasedani),

- starosta v fipact Zadosti o svolani zasedani nejfé3 cleni zastupitelstva obcei
hejtmana nesvola zasedani zastupitelstva obbecvnebo tak, aby se konalo do 2&idn
od obdrzeni zadosti,

- starosta nesvola nahradni zasedani zastupitelbta tak, aby se konalo do 15adad
zasedani ukameného z dvodu neusnaSenischopnosti,

- zasedani zastupitelstva obce probiha dale, i kdy#hehu klesl péet pgiitomnychéleni
zastupitelstva obce pod polovinu.

Ustanoveni § 92 odst. Jta prvni zakona o obcich stanovi, Ze se zastupitelsbce
schazi podle peeby, nejméa vSak jedenkrat za 3dsice. Pro peitani Ihit plati pravidlo
uvedené v 8§ 40 odst. 1 pism. b) spravnifdu, podle kterého ity urcené podle tydi
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mesiai nebo let kodi uplynutim toho dne, ktery se svym @&Emam shoduje se dnem, kdy
doSlo ke skutiosti uujici patatek lhity. Neni-li v rdsici takovy ten, kaff Ihita poslednim
dnem nasice. Pokud se tedy magasedani konalo 13. unora, musi se dalSi konpbneji

do 13. k¢tna. V pgipade, Ze by se zasedani v tétatthnekonalo, jde o poruseni ustanoveni
8§92 odst. 1 zakona o obcich. Pokud by se usn@&bepisé zasedani nekonalo ani do
6 mesia: od pedchoziho, nastupuje navic oprédmhMinisterstva vnitra zastupitelstvo obce
rozpustit — viz 8 89 odst. 1 zakona o obcich, thecko ,nesejde-li se zastupitelstvo obce po
dobu delSi nez 6 dniai tak, aby bylo schopno se usnaset, Ministerstvtravije rozpusti;
proti tomuto rozhodnuti fize obec podat Zalobu k soudu®.

Dale je nutné, aby se zasedani zastupitelstva kboalo v tzemnim obvodu obce (8 92
odst. 1 vta druha zakona o obcich), tj.vjeho katastralnimemi, neht v pripad®
tzv. vyjezdnich zasedanich mimo Gzemi obce dokh@miezeni moZznosti ¢dui obce se
zasedani zastnit a realizovat tak sva opragm vyplyvajici zejména z 8§ 16 odst. 2 zakona
o obcich.

Pokud obecni &ad, resp. starosta obdrzi Zadost alespedné tetiny clen: zastupitelstva
obceci hejtmana kraje, je jeho povinnosti svolat zasédién21 di od okamziku, kdy obecni
Urad obdrzi pedmetnou Zadost. Sa@asre je nutné dodrzet termin pro oznameni o konani
zasedani nejmén7 dni ped jeho vlastnim konani (viz § 93 odst. 1 zakowdaich), tudiz
informace o konani takového zasedani musi byepé¢ea nejpozdji 13. den po obdrzeni
Zadosti (zodpovida obecnfadl), piicemz opraveni svolat zasedani zastupitelstva obce nalezi
starostovi (viz 8 92 odst. ¥ta teti zakona o obcich, dle které ,zasedani zastighitelobce
svolava a zpravidlgidi starosta“. Pokud by starosta porusil tuto symawvinnost, ustanoveni
8§ 92 odst. 2 zakona o obcich stanovi, ze zasedald mistostarosta, p@fpade jiny clen
zastupitelstva obce.

Zastupitelstvo obce je schopno se usnaset, jathmpna nadpolovhi wtSina vSech jeho
cleni. Jestlize pi zahdjeni jednani zastupitelstva obce nebo v jatidbéhu neni pitomna
nadpolovini  wtSina vSech cleni zastupitelstva obce, ukdéin predsedajici zasedani
zastupitelstva obce s tim, Ze do 15 da musi konat jeho nahradni zasedani. Je pretoat
pribézre zjigovat usnasenischopnost zasedani, ftomnost nadpolovhni wtSiny vSech
cleni zastupitelstva obce. Ma-li se zasedani konat ddrii5je opt nezbytné &as zveejnit
oznameni o konani zasedani — starosta je tedy @ovavéejnit informaci (pozvanku)
nejpozdji 7. den po ukoteni neusnasenischopného zasedani.

Nedostatky ve formalnim vyhotoveni zapisu ze zasedidzastupitelstva obce
(porusovani § 95 zakona o obcich)

Z&kladnimi formami poruSovani tohoto ustanovenirdko obcich jsou:

- vyhotoveni zapisu ze zasedani zastupitelstva olu@®/delSi nez 10 dnpo skoweni
zasedani,

- zAapis ze zasedani zastupitelstva obce neni ulazebecnim tad,

- zAapis ze zasedani zastupitelstva obce neni na f@ozdgbravené osoby pedloZzen
k nahlédnuti,

- chyhgjici podpis jednoho z @vovateh, pripadré starosty (mistostarosty),

- chykgjici zdznam o pibehu a vysledku hlasovani,

- chybgjici zaznam o p#iu piitomnychéleni zastupitelstva obce,
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- chykgjici zaznam o schvalenémipdu jednani zastupitelstva obce,

- nepijaté navrhy usneseni jsou zaznamenany jako ushesga&ném tvaru,

- projednavani bad poradu zasedani zastupitelstva obce, které nebyly emyedani
Vv 0znameném programu fipravovaného zasedani zastupitelstva obce, ani Iyneby
dodateén¢ zarazeny na pi@d jednani (8 94 odst. 2 zakona o obcich) — nejedn@imo
o nedostatek zapisu, nybrz o nedostatek tykajicisamotného pibéhu zasedani
zastupitelstva obce.

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce sloilgvSim k informovani & obce
o jednani tohoto nejvysSiho organu obce, ktery adamfe o nejdlezitjSich otadzkach
souvisejicich ginnosti obceNalezitosti zapié ze zasedani zastupitelstva obce stanovi § 95
zakona o obcich, podle kterého se aib¢hu zasedani zastupitelstva obceifzoje zapis,
ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta éui owiovatelé. V zapise se vzdy uvede
pocet piitomnych élenii zastupitelstva obce, schvalenyifd jednani zastupitelstva obce,
prizbéh a vysledek hlasovani afata usneseni. Zapis je nutno pilit do 10 dm po
skonceni zasedani a musi byt ulozen na obecniadu k nahlédnuti.O namitkachclena

zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne nejbtiaSedani zastupitelstva obce.

V z4pisech ze zasedani zastupitelstva obce je mies&® uvadt pocet pitomnych
cleni zastupitelstva obce dgtre Udaje o nefitomnych, a to zitvodu ovreni platnosti
usneseni dle § 87 zakona o obcich a kontroly dodrzovani povinneetivi zastupitelstva
obce se ztastiovat mj. zasedani zastupitelstva obce - § 83 ddbst.zakona o obcich)
azejména u kazdéhorijatého usneseni vysledek hlasovani, tedy uvedertu plen:
hlasujicichpro prijeti daného rozhodnutiproti jeho pijeti, pa‘et tech, ktéi se hlasovani
zdrzeli a pipadre i pocet tech, ktéi nehlasovali Tyto Gdaje je mozné uwid adresr podle
jednotlivych cleri zastupitelstva obcecimz se zvySi transparentnost rozhodovani
zastupitelstva obce. Usneseni je nutné zaznamenévéataru, ve kterém byla schvalena.
Nebyl-li navrh usneseniat nadpoloveni wtSinou vSecldleni zastupitelstva obce, pouze se
v zapisu zaznamenaijieh a vysledek tohoto hlasovani, pop poznamkou, Ze nebyldjato
usneseni — je zasafimespravné v takovémripadk zaznamenavat usneseni v apEm
vyznamu (zastupitelstvo obce neschvaluje...).

Je nespravné, kdyz je za usneseni deklarovanm toelzylo pijato v souladu s § 87
zédkona o obcich (hlasovala jen nadpolovi wtSina pitomnych, nikoli vSechclerui
zastupitelstva obce, usneseni nebylgafp, ale je uvadno, Ze zastupitelstvo ,neschvaluje,
nezvolilo,...*). Obec#& se doporduje jako usneseni neuvddpripady, ve kterych se
o usneseni ve smyslu zakona o obcich nejedn&:. (zagstupitelstvo obce berecv ,na
vedomi“ v pripade, Ze pouze vyslechnéeplozené informace, aniz by hlasovalo gakém
navrhu; zastupitelstvo obce neschvalilo navrh usngsnebd za usneseni jégba povazovat
(a jako takové zaznamenat) kazdy navrh usnesgatypnadpolovini wtSinou vSechilen
zastupitelstva obce, nethgen vtomto fipacde Ize hoveit o usneseni dle § 87 zakona
o obcich.

%2 K platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodetio volls je teba souhlasu nadpoléwi v&tSiny vsech
¢leni zastupitelstva obce, nestanovi-li zvlastni préradpis jinak.

% Clen zastupitelstva obce je povinentashovat se zasedani zastupitelstva obce fipagt zasedani jinych
organi obce, je-li jejichélenem, plnit Ukoly, které mu tyto organy ulozi, ihaajmy olkani obce a jednat
a vystupovat tak, aby nebyla ohroZena vaznostfafkce.
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Taktéz je nutné zaznamenat schvalenmagaasedani,cetre pripadnych navrh na
doplreni ¢ zmenu (dle § 94 odst. 2 zakona obcich)¢dimZ je mj. pedchazeno budoucim
pochybnostem o tom, jakym programem se zasedanipi#atstva obcesidilo. Schvaleni
programu je taktéZz nutno deklarovat jako usnesenivast u sho vysledek hlasovani.
V pripade, Ze zastupitelstvo obce schvaluje program/gweny na informaci o konani
pripravovaného zasedani zastupitelstva obcéemuné dle § 93 odst. 1 zakona o obcich, lIze
akceptovat praxi, Ze se v zapisu odkaze ngepv@ou informaci (pozvanku), ktera pak musi
tvorit nedilnou sodast zapisu (jakofiloha) s tim, Ze se v zapisu zaznamenavaji jerakaiy
¢i neschvalené zény (navrZzené na patku c¢i v pritbehu zasedani zastupitelstva obce)
a vysledek hlasovani¢etre prijatych usneseni.

Podpisem o%ovateli se potvrzuje, Ze zaznamenany obsalibghu zasedani
odpovida jeho skuteému pfibehu. Jestlize adrovatel odmitne podepsat zapis ze zasedani
zastupitelstva obce, jégba tuto skutost do zapisu poznamendetre uvedeni dvodi, pro
které ovrovatel odmitl zapis podepsat. Na nasledujicim Zasezhstupitelstva obce jeeba
zastupitelstvo o této skdteosti informovat (pokud je exovatelemclen zastupitelstva obce,
budou se jeho vyhrady k zapisu posuzovat jako kgrdie § 95 odst. 2¢ta druha zakona
0 obcich). Zastupitelstvo obce bylmrozhodnout, zda vyhradam devatele vyhovi a zapis
bude upraven, nebo Ze jim nevyhovi a tedy, Zeey zapis odpovidafbehu pedchoziho
zasedani zastupitelstva obce. Toto rozhodnuti piésistva je zpsobilé nahradit podpis
owrovatele, nebo stejre jako tento podpis /edstavuje irozhodnuti zastupitelstva
autoritativni owreni spravnosti obsahu zapisu. Pokud bude namitkghowno, Ize
doporuit pivodni napadeny text zapisu nanih, pouze doplnit pozndmku odkazujici na zapis
ztoho zasedani, na kterém bylo o namitce rozhodiut piipads Upravy pivodniho
napadeného textu zapisu pak nemusi bgtledné, jaka zema byla provedena).

Déle je vhodné opabvat zapisy ze zasedani zastupitelstva obce datéimepi a tyto
disledr® vyhotovovat ve lté stanovené § 95 odst. 2 zakona o obcich. Zakonciclob
stanovi, Ze zapis ma byt vyhotoven do 10 jpm skodeni zasedani a uloZzen na obecnim
Uradu k nahlédnuti. Smyslem tohoto ustanoveni jeStadji informovani obana obce
o aktualnim dni v obci tak, aby se mohl, v souladu se zakonemdilgt na spra¥ veci
verejnych (dle judikatu Nejvyssiho spravniho soudj 6 As 79/2006-58 ze dne 2Brvna
2007 je tato povinost obcedana jen ze zakona vyjmenovanym osobam, zejméngarjpak
obcaniim obce). Na liu 10 dmi pro pofizeni zapisu ze zasedani zastupitelstva obce ijg nut
nahlizet ve vazbna pravo obana zakotvené v ustanoveni 8 16 odst. 2 pism. l@naa
0 obcich, podle kterého madam obce pravo nahlizet do rozfho obce a do zavecného
Uctu obce za uplynuly kalendd# rok, do usneseni a zapig jednani zastupitelstva obce, do
usneseni rady obce, vyliozastupitelstva obce a komisi rady obce #@izmvat si z nich
vypisy. Nema-li tuto moznost po vice nez 10 dnechsputénéni zasedani zastupitelstva
obce, miZze byt tato skut@ost olanem vnimana jako kraceni jeho pravacam obce
zarw’eného zakonem o obcich. Zarigeny zapis ve smyslu zakona o obcich je nutno
povaZovat takovy, ktery je podepsan vSemi zakori@novenymi osobami, tj. starostou
(mistostarostou), a minimain dwma ovrovateli. Proto doporaujeme uvaek datum
i u podpis: prislusnych zdkonem stanovenych osob.

* O zaazeni navrh prednesenych v fibshu zasedani zastupitelstva obce na program jehwjgdozhodne
zastupitelstvo obce.
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Zakonem vyzZadované udaje (povinné nalezitosti wpplisuzi k o#eni, zda zasedani
zastupitelstva obce/adre probehlo a zda rozhodnuti jim ¢inend byla 7adre prijata.
Neuvedeniechto Gdaji mize v budoucnu vést ke zpochirinvysledk hlasovani a nze mit
negativni dopad na ukony obce na tato rozhodnutanajici.

Vyuzije-li clen zastupitelstva obce, rady obdiencktery z vybai zastupitelstva obce
svého prava fedkladat navrhy na pad jednani zastupitelstva ob¢g® 82 pism. a); § 94
odst. 1 zakona o obcifha to v pribchu zasedani zastupitelstva obce, je vzdy nutné (bez
dalSich omezeni typu nutnosti podat navrh s podpirsjifikované ¥tSiny cleni prislusSného
organu, vyzadovani dadodreni ¢i podkladi apod.), aby o z@zeni tohoto navrhu na
program probihajiciho zasedani rozhodlo zastupgiel®bce svym usnesenim (8 94 odst. 2
zékona o obcich), které musi byt zaznamenano swdpPokud bude navrh na dopin ci
znenu programu pijat, teprve poté mre zastupitelstvo obce zalezito&tné projednavat.

V podrobnostech oidledcich nepodepsani zépisu a o pralena zastupitelstva
podat namitky odkazujeme na vykladové stanoviskoraddozoru a kontroly vejné spravy
¢. 25/2008 V podrobnostech k procesuijpmani usneseni zastupitelstvem obce odkazujeme
na stanovisk@. 51/2009 Ok¢ stanoviska jsou dostupna na internetové stranaadtdirstva
vnitra www.mvcr.cz/odkrubrika 4. Stanoviska odboru

V podrobnostech k problemtice zapia usneseni ze zasedani zastupitelstev obci
odkazujeme na modré metodické dopgeni k¢innosti Uzemnich samospravnych getk2 —
Dil¢i aspekty souvisejici se zasedanimi zastupitetdiely které je dostupné na internetove
strance Ministerstva vnitrevww.mvcr.cz/odkubrika 3. Metodicka pomoc obcim

Nedostatky ve formalnim vyhotoveni zapisu ze sdlze rady obce
(poruSovani § 101 odst. 3 zadkona o obcich)

Zé&kladnimi formami poruSovani tohoto ustanovenbrako obcich jsou:
- vyhotoveni zapisu ze stthe rady obce v d@delSi nez 7 dinod jejiho konani,
- chyhgjici podpis starosty, mistostarosty nebo radniho,
- chykgjici zaznam o pibehu a vysledku hlasovani,
- chyhgjici zaznam o p&iu pritomnych¢lena rady obce,
- chykgjici zaznam o schvalenémipdu sclize rady obce,
- nepijaté navrhy usneseni jsou zaznamenany jako ushesganém tvaru,
- zAapis ze saize rady obce neni uloZzen na obecnfaxk)
- ¢lenam zastupitelstva obce neni umeéia nahlédnuti do zapisu ze dzk rady obce.

V podrobnostech Izerimerere odkazat na informace uvedené u zapie zasedani
zastupitelstva obce.

Nedostatky pfi nakladdani s nemovitym majetkem obce
(porusSovani 8 39 zakona o obcich)

Zakladnimi formami poruSovani tohoto ustanovenonako obcich jsou:
- nezvdejnéni zangru nakladat s nemovitym majetkem obce,
- zveejreni zangru na dobu kratSi nez zakonem stanovenych #i5 dn

-10 -
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- zveejreni zandru v dolg, kdy jiz zastupitelstvo obce rozhodlo o dalSiclvazaljicich
majetkopravnich ukonech,

- nedostaténa identifikace nemovitosti uvedené ve igjginém zaniru neodpovidajici
poZzadavkm zakona.

Pied rozhodnutim o kazdé smloé\jiz bude obec g€y nemovity majetek (pozemky,
budovy apod.) prodavat, pronajimat, #fovat, darovat nebo poskytovat jako vijgku, je
tFeba na wedni desce obecnihoif@du zvéejnit po dobu alespd 15 dni informaci o této
zamyslené dispozici, tzn. Zegnit tzv. zandr obce. Pokud obec zafnezvéejni, je pravni
Ukon od p@atku neplatny. Uvedend povinnost neplati kipad, Ze se jednd o pronajem
byt a hrobovych mist anebo pronajem nebo &jgku majetku obce na dobu kratSi nez 30
dniz nebo jde-li o pronajem nebo vigjku pravnické osob z‘izené obci.

V zan@ru je t'eba oznéit nemovitost zsobem stanovenym katastralnim zakonem
[ti. § 5 odst. 1° z&konac. 344/1992 Sb., o katastru nemovitaseiské republiky (katastralni
zakon), ve zmi pozdjSich pedpisi] a dale ozndt zamysleny zjsob nakladani
s nemovitosti (darovéani, prodej apod.). Keotwchto povinnych nalezitosti je mozné a vhodné
v zangru uvest i dalSi udaje, naplhatu k podavani nabidek, blizSi podminky pro peav
prislusné smlouvy, pokud o nich byléegem rozhodnuto, #pob rozhodovani, metodu
vykeru zajemce apod., nikoli vSak konkrétni osobu,a&ktgy n#la byt budoucim vlastnikem
(pokud chce obec uvést, tiazadost se z&m zveejiuje ¢i kdo projevil zjem, je mozné za
dodrzeni zakond. 101/2000 Sh., o ochrarosobnich Udaj a o znéne nekterych zakoi, ve
zreni pozdjSich predpisi, uvést jméno Zadatele /tzn. napeuvadt, Ze pozemek bude prodan
panu XY, vlastnikovi sousedniho pozemku/). Kmzamne rovrez mozné Hpojit kopii
katastralni mapy s vyzeenim gisluSnych nemovitosti, fotografii budovy apod./&yeny
zamer je nutné, s ohledem na § 65 odsf. Bakonac. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové

®V listinach, které jsou podkladem pro zépis dak#t, museji byt oziany

a) pozemky parcelniniislem s uvedenim nazvu katastralniho Uzemi, veéktdezi, a v Hpad, Ze jsou
v katastralnim Gzemi pozemky vedeny ve dutselnychiadach, téz idajem, zda se jedn& o pozemkovou
nebo stavebni parcelu,

b) pozemky, které jsou evidovany zjednodusSenyiisapem (8 29 odst. 3 katastralniho zakona), paroelni
¢islem podle tivéjSi pozemkové evidence s uvedenim, zda se jedraaelpicislo podle pozemkového
katastru, pidélového operatu nebo scelovaciho operatu, a s uitededzvu katastralniho Uzemi, ve
kterém leZi,

¢) budovy ozn&enim pozemku, na&mz jsou postavenyjslem popisnym nebo evidémm, pgipadré, pokud
secislo popisné ani evidéni budo¥ negidéluje, zpisobem jejiho vyuZiti a vifpads budov scislem
popisnym¢i evidertnim téz pislusnosti budovy Kasti obce, pokud je nazeéasti obce odliSny od nazvu
katastralniho Gzemi, wmz se nachéazi pozemek, na kterém je budova postaven

d) rozestatné budovy oznzenim pozemku, na émz jsou rozestany, a oznd&enim, Zze se jedna
0 rozestaynou budovu,

e) byty a nebytové prostory ozfmim budovy, v niz jsou vymezenfslem bytu nebo nebytového prostoru
a pojmenovanim nebytového prostoru, fipac popisem umishi v budo¥, pokud nejsou byty
a nebytové prostoryégslovany,

f) rozesta¥ny byt a nebytovy prostor ozéenim pozemku, naémz je dim s byty a nebytovymi prostory
rozesta¥n, ¢islem bytu nebo nebytového prostoru a pojmenovanébytového prostoru, péipadc
popisem umishi v rozestatném dong s byty a nebytovymi prostory, pokud nejsou bytyebytové
prostory @islovany, a ozngnim, Ze se jedna o rozestay byt nebo nebytovy prostor,

g) vodni dilo oznéenim pozemku, naémz je postaveno, a #pobem vyuziti vodniho dila.

® Ma-li byt dokument vysSen na fedni descegini se tak vyw¥Senim jeho stejnopisu opaného datem
vyvéseni. Po sejmuti se v§&eny stejnopis opdtdatem sejmuti a ¥adi do pisluSného spisu jako doklad
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sluzk¥ a o znéné nekterych zakoin, ve z@ni zakona®. 190/2009 Sb., opét datem zveejneni
na Uedni desce a sejmuti #zedni desky a podpisem osoby, ktera informacievia a
sejmula. Dale je finejmensim zadouci zé@muschovat spolu s uz&nou smlouvou (podle §
41 odst. 1 zadkona o obcich jeeba pipojit ke smlou¥ doloZzku, jiz bude potvrzeno, ze
podminky jsou spémy — mj. pra¥ to, Ze ped jejim uzakenim doSlo ke zxejneni zaneru).
Ustanoveni § 26 spravnihtddu uklada zvejiovat obsah #edni desky téZz d@pobem
umoziujicim dalkovy pistup a je tudiz/eba zarar zvewejnit i na ,elektronické dedni
desce”. Mezi zv@jnénim zandru a rozhodnutim o majetkopravnim Ukonu musi wplyn
alespai 15 dni.

V podrobnostech o naleZitostech 2Z&ma nasledcich zvejnéni vadného zasnu
odkazujeme na vykladové stanovisko odboru dozdkan&roly veéejné spravyé. 42/2009
V podrobnostech o nélezitostech podklgumo zapis do katastru nemovitosti, je-li jednim
Z rastniki rizeni obec, odkazujeme na stanoviékd/2009 V podrobnostech oudledcich
neuchovani zvejneného zarru vcetrg zaznamenani data zegneni na (redni desce
a sejmuti z ni odkazujeme na stanovigk@®/2009 VSechna stanoviska jsou dostupna na
internetové strdnce Ministerstva vnitnavw.mvcr.cz/odkrubrika 4. Stanoviska odboru

Nedostatky pfi napliovani prav obfana obce podilet se na spr&vvéci vaejnych
(porusovani § 16 odst. 2 zakona o obcich)

Zé&kladnimi formami poruSovani tohoto ustanovenibréko obcich jsou:

- omezeni prava @ana obce vyjadvat se na zasedani zastupitelstva obce
k projedndvanym &em (bul’ jednacimiadem, neboridicim zasedani zastupitelstva
obce), nap:

° obcanovi obce je ddna mozZnost vyjiicse teprve poté, co jefiato piislusné
usneseni (diskuze je im@ovana na z&v zasedani zastupitelstvagkaliv

o jednotlivych bodech programu je hlasovano vzdyejioh projednani),

v jednacim radu zastupitelstva obce jéidicimu zasedani zastupitelstva

swiovana pravomoc Wit ¢i neuctlit slovo giitomnému obanovi obce, &oliv

pravo vyjadit se na zasedani zastupitelstva obce k projedyavamicem
ob¢anovi obce vyplyvaiimo ze zakona o obcich,

do programu zasedani zastupitelstva obce jgazea jeden bod &eny

k vyjadiovani olgani obce souhrnke vSem navrzenym béoh programu ped

jejich samotnym projednavanim, ale v ramci dal§ihgiednavani jednotlivych

bodi jiz ob¢anovi moznost vyjéit stanovisko neni dana, atd.

- omezeni moznosti vyjéd se nebo nahlizet do navrhu roZpo obce a schvéleného
rozpctu,

- omezeni moznosti nahlizet do z4pisu a usneserdsaglani zastupitelstva obce, usneseni
rady, atd.,

- nedodrZovani lit prfi vyfizovani podani atani dle § 16 odst. 2 pism. f) a g) zakona
0 obcich — liita max. 60 di; jde-li o pisobnost zastupitelstva obce, jéthnmax. 90 di,

- neprojednani, resp. na¥xeni navrfi, piipominek a podéti obcani obce (8 16 odst. 2
pism. f/ a g/ zakona o obcich).

o vywéSeni dokumentu nafédni desce. Ustanovenity prvni a druhé se nevztahuje na iBfgvani
dokument na elektronické i@dni desce.
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K 8 16 odst. 2 pism. ¢) zakona o obcich :

Ob¢anovi obce, fyzické oséhvlastnici nemovitost na Gzemi obce a c&olpravrené
dle 8 17 zakona o obcich (dale jen &dn obce"), ktéi dosahli vwku 18 let, je ¥eba dat na
zasedani zastupitelstva obce moznost uffaalé stanovisko ke kazdé projednavané otazce,
ato dfive, nez zastupitelstvo o této otadzce rozhodnejiitye, nez je Hjato prislusné
usneseniObcan ma pravo vyjadt své stanovisko/p projednavani kazdého bodu (v ramci
diskuse k projednavanému bodu, hapo rozpra¥ cleni zastupitelstva fed schvalovanim
usneseni) bez ohledu na to, zda k ni budiém@no usneseniii zda jde jen o ,informaci
clenim zastupitelstva®“. Zakonu nebude odpovidat, jedi mtogramu z#azen jeden bod
urceny k vyjadovani oldani souhrn@ ke vSem navrZzenym hid programu ped jejich
samotnym projednavanim (napod¢. 1 programu — stanoviska @i k projednavanym
vecem), pokud v rdmci dalSiho projednani jednotlivipdd: jiz obanovi moznost vyjéd
stanovisko neni dana.

Bliz8i podminky stanovené jednacifddem mohou vykon tohoto prava pouze
primérenym zpsobem ,usmarnit’, nemohou jej vSak zcela vylat ¢ stanovit takova
omezeni, kterd by jeho vykon de facto znemozZndg-(melze omezit délku vystoupeni
obcana pouze na 30 vi@).

K realizaci prava obana obce vyjatbvat stanovisko k projedndvanym zélezZitostem
odkazujeme na stanovisko odboru dozoru a kontrefgjnve spravyé. 3/2008 K Uprav
formy realizace prava a@lana obce vyjadt na zasedani zastupitelstva sva stanoviska
v jednacimr/adu odkazujeme na stanovis&o2/2009 Ok¢ stanoviska jsou publikovana na
internetové strdnce Ministerstva vnitnavw.mvcr.cz/odkrubrika 4. Stanoviska odboru

K 8 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich:

V pifipadé podani adresovaneho r&dnebo zastupitelstvu obce, které se tyka
samostatné fgssobnosti vykonavané@inito organy, budeitba postupovat vzdy v rezimu § 16
odst. 2 pism. f) zdkona o obcich.

Vzdy je keba, aby byl HsluSny organ (radadi zastupitelstvo) s uplamym
poZzadavkem seznamen na svém zasedasthizi (tzn. navrhovany pozadavek byl oyt
zarazen do navrhu programu jako samostatny bathaure v ramci bodu, ve kterém jsou
»souhrnne* projednavany jednotlivé podiy a navrhy obani), a to zpravidla na nejblizSim
zasedani nebo sgéhi. V pipade prosté Zadosti je na rozhodnutfigiuSného organu obce
(rady ¢i zastupitelstva), zdapdlozenou zalezitoseéane projedna (zda ji zéadi do programu
zasedanti nikoli a bude se ji dale zabyvat), Mpad kvalifikované Zadosti (tzn. je-li Zadost
podepsana nejmérD,5 % oldani obce) vyplyva ze zakona o obcich povinne&lysného
organu obce zalezitost vzdycwe projednat, a to ve litach v tomto ustanoveni danych.

V ramci dopordeni Ize navrhnout, aby i vipad prostych zadosti bylo v zajmu dobré
spravy upednosiovano ¥cné projednani dané zalezitosti. K odmitnuti tohartgednani by
se n#lo pristupovat jen v advodrenych gipadech.

Ackoliv v pipadé podani dle § 16 odst. 2 pism. f) zdkon o obcichinpost
informovani obana obce o zpsobu projednani nestanovi (zapisy i usneseni zedaas
zastupitelstva obce a usneseni rady obce jsoundgst@zdému akanovi obce fstupné,

a tedy kazdy afan obce se fize se zfisobem wiizeni svého pozadavku seznamit), z hlediska
pozadavk dobré spravy lze takové informovani dopitr(nap”. dopisem starosty).
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Zada-li o projednani zéalezitosti v samostatnésqgbnosti obce alanské sdruzeni,
pravnicka osoba’ jakykoli ,neokran obce”, je vhodné s ohledem na aplikaci zaklaanic
zasad spravnihcadu (8 6 odst. 1 spravnihéaddu, dle @hoz organ viizuje \eci bez
zbyteného prhtahu, ve spojeni s ustanovenim § 4 spravntau - véejna sprava jako
sluzba veejnosti) a principy dobré spravy (8 8 spravnitému) i takové zadosti projednat
analogicky dle § 16 odst. 2 pism. f) zakona o dbcic

K 8 16 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich:

Bude-li podani (navrh, pipominka ¢ podnét) tykajici se samostatnésipobnosti
uréeno jinému organu obce (starostovi, obecnimiéadu, obecni policii), bude nutné je
vyiidit podle 8 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich.

Vyrizenim podani se rozumi jehgcné vyizeni,tzn., Ze pislusny organ obce prexi
skutenosti v @m uvedené a podle svého Zmstzaujme k navrhudi podretu stanovisko,
pripadre rozhodne o realizaci adekvatnich ofgati nebo o tom, Ze takova ofmti nejsou
nutna.

S ohledem na zasadu dobré spravy (pojetéjmé spravy jako sluzby xegnosti) je
nutné za satast ,vyrizeni* podani povazovat i informovanid@ma obce o zpsobu, jakym
bylo jeho podanidcné posouzeno a s jakymi zay (posta‘ujici pFitom je, bude-li v zakonem
stanovené e informace odeslana). Pokud nelze péidi navrh ve stanovenédke vyridit,
resp. @islusné Setni pod@dtu uzavit, je t"eba, aby byl podatel v zakonem stanoveti& |h
o této skuténosti informovan.

| zde gimerere plati vySe uvedené, Ze jela adekvatnim zpobem viizovat podani
pravnickych osob, atanskych sdruzendi ,neobcani obce”, tj. analogicky dle ustanoveni
§ 16 odst. 2 pism. g) zadkona o obcich.

K realizaci prava obana obce poZadovat projednanicié zalezitosti v oblasti
samostatné jsobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce,apofiana obce podavat
organum obce navrhy, jpominky a podéty a k otdazce vztahu obou uvedenych prav
odkazujeme na stanoviska odboru dozoru a kontraigjne spravy. 4-6/2008 publikovana
na internetové strance Ministerstva vnitk@avw.mvcr.cz/odkrubrika 4. Stanoviska odboru

V podrobnostech k problemtice pravcaba obce odkazujeme na modré metodické
doporuweni ké¢innosti tzemnich samospravnych gatk4 — Informovani obce o svénnosti
a participace obarni na Uzemni samosprgvkteré je dostupné na internetové strance
Ministerstva vnitravww.mvcr.cz/odkrubrika 3. Metodicka pomoc obcim

Nedostatky v evidenci pravnich pedpisi obce, v nefistupnosti pravnich ptedpisi obce
a_jejich _evidence na obecnim ¥adu a v nezasilani obeah zavaznych vyhlaSek
dozorovému organu

(poruSovani 8§ 12 zakona o obcich)

Zakladnimi formami poruSovani tohoto ustanovenonako obcich jsou:

- obec nemé zavedenu evidenci pravniiddpig, které vydala,

- evidence pravnichipdpisi svymi nalezitostmi neodpovida pozadawvkzakona,

- ¢iselnarada evidence pravnichrqulpigi neni uzavirana koncem kazdého kalénihé
roku,
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- obec v evidenci neuvadi jiz zruSené pravedpisy,

- pravni redpisy vydané obci a jejich evidence ndi$tppna na obecninfadu kazdému,

- v piipadt zmeén obecr zavazné vyhlasky jsou formou usnesdijimpany pouhé dodatky,

- obecrt zdvazné vyhlasky obce nebyly zaslany Ministersivitra, pog. byly zaslany, ale
nikoliv neprodler po vyhlaseni (tj. po vya&eni na tedni desce obecnihdaalu).

Obec ma povinnost vést evidenci pravnighdpis:, které vydala, v rozsahu dle § 12
odst. 4 zakona o obcich, v samostatn@ehledu obsahujicim vSechny zakonem stanovené
nélezitosti, tj.:

- c¢islo a nazev pravniho“edpisu,
- datum schvéleni,

- datum nabyti platnosti,

- datum nabyti éinnosti,

- datum pozbyti platnosti.

Pravni pedpisy obce (obeénzavazné vyhlasky a Maeni obce) se ozdowi
poradovymicisly (jednaciselnarada pro oba typy pravnich/edpisi obce). Evidenci je‘eba
uzavirat vZdy na konci kaleng@tdho roku, tj. v novém rocefifaté predpisy oznéovat opt od
cisla 1 aciselnouradu dodrzovat (tj. vzestuprrislovat vSechny /fjaté pravni gedpisy
obce). Evidenci jereba pravideld aktualizovat a vfipad zruSeni pravniho jfedpisu je
nutno tuto skui@ost zaznamenat viglusné kolonce evidence, nikoli tdaje o tomtoearai
pravnim gedpisu obce vymazat.

VSechny pravni/dpisy vydané obci a jejich evidence musi byt kaddgistupny
uobecniho #mdu vobci, ktera je wvydala/8 12 odst. 5 zakona obcich
a 8 5 odst. 2 pism. a) InfZa taktéZz museji byt zegneny zpisobem umaidijicim dalkovy
pristup/8 5 odst. 4 ve spojeni s 8 5 odst. 2 pism. a)InfZ

Zmeny obecd zavaznych vyhlasek je nezbytné prevadpet formou obeca
zavaznych vyhlasek, tj. dle procedury stanovenél? 8dst. 1 zakona o obcich. J&tgm
treba pouzivat terminologii vychazejici z legislatitechnické praxe pro tvorbu pravnich
predpigi, tj. vdaném fpade zmeny nebo dopléni obecd zavazné vyhlasky vydat novou
obecw zavaznou vyhlasku oztfemou ,obecé# zavazna vyhlaska. ..., kterou se ami/rusi
obecr zavazna vyhlaska ...(nazev)".

Povinnost zvéjiovatnavrhy pravnich pedpisi obce zakon o obcich neuklada. Dobu,
po kterou je pipadre navrh obecde zavazné vyhlaSky zegnén na Gedni desce, nelze
zanenovat ani jakkoliv spojovat s patnactidenniitib, po kterou musi byt na@dni desce
zveejren jiz vydany (tj. zastupitelstvem obce schvalengynd p-edpis (8 12 odst. 1 zdkona
0 obcich). Pokud byl naptext obecé zavazné vyhlasky z'egnen spolu s informaci o konani
zasedani zastupitelstva obce 7 dméd zasedanim a poté 8 dni po zasedani, jedna se
jednoznéné o poruSeni citovaného ustanoveni zakona o ob®g#ipads, Ze byl zveejnen
navrh obecda zavazné vyhlaSky pouzeed zasedanim zastupitelstva obce, nikoli po
schvaleni, tato vyhlaSka nenabyla platnosti (na@kéunosti) a nelze tedy podle ni postupovat.

Poté, co je pravnifedpis obce pjat /obecr zavazné vyhlasky zastupitelstvem obce -
8 84 odst. 2 pism. h) a fiaeni obce radou obce - § 102 odst. 2 pism. d)reakabcicl
musi byt vyhlaSen (podminka jeho platnosti), aviegnenim (vy¥Senim) na #edni desce
obecniho Badu po dob nejmé@ 15 dni. U obec zavaznych vyhlasek plati, Ze je obec musi
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neprodle@ po dni jejich vyhlaSeni (tj. prvnim dnu ¥geni na wedni desce) zaslat
Ministerstvu vnitra jakozto dozorovému organu (vg/slu § 123 a nasl. zakona o obcich).

Nedostatky v zasahovani do kompetenci mezi organbce
(porusovani § 84-85, § 102 a § 103 zakona o obcich)

Zé&kladnimi formami poruSovanidhto ustanoveni zakona o obcich jsou:
- zastupitelstvo obce zasahuje do vyhrazenych pragbrady obcei starosty,
- rada obce rozhoduje o zaleZitostech, které jsoargtk vyhrazeny zastupitelstvu obce.

Podle § 5 odst. 1 zdkona o obcich mezi organy phté zastupitelstvo obce, rada obce,
starosta, obecni/@d a zvlaStni organy obce. Zakon pak blize rozvelieré zalezitosti,
které jsou v zavislosti na vyznamu vyhrazeny kamknéorgamm obce, picemZ ostatni
organy jsou povinny respektovat rélhi pravomoci a nezasahovat tak do rozhodovargy sfé
jiného organu obce.

Zastupitelstvu obce jsou vyhrazeny pravomoci samé®w 8§ 84 a 8 85 zakona o obcich,
pricemz plati, Ze si zastupitelstvo oba&evyhradit dalSi pravomoc v samostatriégbnosti
obce mimo pravomoce vyhrazené dambce podle § 102 odst. 2 (8 84 odst. 4 zakona
o obcich). Rad obce jsou pak vyhrazeny pravomoci blize upraveBél02 odst. 2 zakona
o obcich, picemz dle §8 102 odst. 3 zakona o obcich plati, Zzelgrabce zabezpeje
rozhodovani ostatnich zalezitosti flaich do samostatnéipobnosti obce, pokud nejsou
vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si jaigidsistvo obce nevyhradilo. Rada obce
nemize s¥rit starostovi ani obecnimuradu rozhodovani v zalezitostech podle odstavce 2
s vyjimkou zalezitosti uvedenych v odstavci 2 gisra.m).” Plati totiz, Ze pokud o pravnim
ukonu, ktery vyZaduje schvaleni zastupitelstva ,opogiipacde rady obce, rozhodne jiny
organ, je bez schvaleniiglusného organu pravni ukon oddatku neplatny (8 41 odst. 2
zakona o obcich). Tuto neplatnost vSakenkonstatovat vyhradrsoud na zaklatliZzaloby na
neplatnost smlouvy.

Jina situace je u zalezitosti, jez dle zakona dabbnalezi starostovi a rozhodne o nich
zastupitelstvo obce nebo rada obce. Jejich usnesamaji pravni relevanci, neba vwcného
hlediska je rozhodujici, zda o konkrétnickcech rozhodl a provedl je starosta, ktery
zastupuje obec navenek a realizuje usnegehid kolektivnich orgah

V obcich, kde se nevoli rada obce, byist4d praxe takova, Ze o pronajmech
a vypijckach rozhoduje zastupitelstvo obce. V takovéipage obec vyuziva ustanoveni § 84
odst. 4 zdkona o obcich, podle kterého zastupitelgsbce si mize vyhradit dalSi pravomoc
v samostatné ifsobnosti obce mimo pravomoce vyhrazené& maloce podle § 102 odst. 2.
Podle § 99 odst. 2 zakona o obcich plati, Ze vobhdide se rada obce nevoli, vykonava jeji
pravomoc starosta, nestanovi-li tento zakon jin@kLQ2 odst. 4). Rozhodovani o uzavirani
ndjemnich smluv je vyhrazeno dle 8 102 odst. 2 pism. m)neakoobcichradé obce, resp.
prislusi starostovi, pokud neni rada obce volendestlize vSak neni rada obce volena, lze
pripustit, aby o uzaeni najemni smlouvy rozhodlo zastupitelstvo obeedsta sice dle § 99
odst. 2 zakona o obcich vykonava pravomoci radye,obéam se vSak radou obce z tohoto
divodu nestava a tudiz nelze pravomodivqure vyhrazené raédl obce povaZovat za
pravomocivyhrazendéz starostovi).
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Konkrétre pak byla pi kontrolach zjiséna tato poruSeni zakona:

e zastupitelstvo obce vstupovalo svymi rozhodnutiompicivomoci starosty - do
pracovrepravnich vztat (rozhodlo o odéti osobniho hodnoceni zéstnance
obce, schvalilo odemy zanédstnan@m obce, schvalilo odény pro zamistnance
vykonavajici praci pro obec v ramcifegné prosgSnych praci, schvalilo vySi
odmeny zandstnankyni obce, proplacenirgg'asovych hodin a zmu platove
tFidy (fetni obce) - poruSeni ustanoveni § 84 odst. 4 wgesps ustanovenim
§ 103 odst4 pism. b) zdkona o obcich

e zastupitelstvo obce rozhodlo o pronajmu pozemi@jemni smlowv na cast
pozemku a o prondjmu nebytovych prostor - porudsténoveni § 84 odst. 4 ve
spojeni s 8 102 odst. 2 pism. m) zakona o obcétig’se jedna o obec, kde byla
zFizena rada obce

» zastupitelstvo obce rozhodlo o mifddnych odrnach pro uvoléaného starostu
a uvolreného mistostarostu, aniz by to zakon o obcich wovak - poruSeni
ustanoveni § 84 odst. 2 pism. n) ve spojeni s ogtaim § 71 odst. leta prvni
zakona o obcich

* rada obce rozhodla o vySi o@mneuvol@nymclenim zastupitelstva obce (bya
zaklad pravidel stanovenych zastupitelstvem obce) - moriugstanoveni 8§ 102
odst. 3 ¥ta prvni ve spojeni s § 84 odst. 2 pism. n) z&koolacich

» rada obce rozhodovala o kupni smlédwvnemovitosti - poruSeni § 102 odst. 3
veta prvni ve spojeni s ustanovenim § 85 pism. aneak obcich

» rada obce na své sghi schvalila prominuti poplatku z prodleni ve v§%i288,-
K¢ - poruSeni ustanoveni 8 102 odst. &avprvni ve spojeni s 8 85 pism. f)
zéakona o obcich

» rada obce rozhodovala o splatkach na dobu delSil8eix¥siai - poruSeni 8§ 102
odst. 3 vta prvni ve spojeni s ustanovenim § 85 pism. lgrea& obcich

» starosta vydal nézeni obce — porusSeni ustanoveni § 102 odst. 4pegerd
s ustanovenim 8§ 102 odst. 2 pism. d) zakona olobcic

Pokud o pravnim ukonu rozhodtiglusny organ obce, avSak opeiél ¢i dodatene,
nastava dsledek stanoveny v § 41 odst. 2 zadkona o obciah. A& nelze dodatee
ratihabovat (dodaténé schvalit) jiz @inéené Ukony. Konkréth pak pi kontrolach bylo
ZjiSteno nasledujici:

» zastupitelstvo obcerpd uzaxvenim kupni smlouvy neschvalilo prodej nemovitosti

(ale pouze zvejnéni zameru) - poruSeni ustanoveni 8 85 pism. a) zakona
0 obcich

o zastupitelstvo obce schvélilo finam prispevek ve vySi 100 tis. Kpovodni
zasazené obci, avSak az poté, co byl jiz schv@lemi¢leny zastupitelstva obce
.pred¥Zzrne mimo zastupitelstvo obce" (na zakéadelefona#) - poruSeni
ustanoveni § 85 pism. b) zédkona o obcich.
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Nedostatky v &innosti finanéniho a kontrolniho vyboru zastupitelstva obceporusovani
§ 117 az 8§ 119 zékona o obcich)

Zé&kladnimi formami poruSovani tohoto ustanovenibréko obcich jsou:
- finan¢ni, resp. kontrolni vybor neni pl&treiizen — zastupitelstvo obce nezvolilo jeho
¢leny (ale nap jen gedsedu),
- vybor nema lichy p&et¢lena,
- predseda vyboru negienem zastupitelstva obce,
- ¢lenem finakniho, resp. kontrolniho vyboru je starosta, mist@stta, tajemnik obecniho
Ufadu nebo osoby zabezjpgici rozp@tové a @etni prace na obecninialu,
- nerozliSovani mezi jednanim vyboru a kontrolou paenou vyborem,
- usneseni vyboru nejsou ofEty podpisemigdsedy vyboru,
- zapis o provedené kontrole:
0 neobsahuje zakonem stanovené nalezitosti,
0 neni podepsan kontrolovanym,
0 neni ipojeno vyjadeni kontrolovaného,
0 neni gedloZen zastupitelstvu obce,
- financni, resp. kontrolni vyboripkratuje své kompetence, resp. vykon&wdnost nad
ramec zakonného zma#m bez povieni zastupitelstva obce.

Zastupitelstvo obce je povinno vzdydi financni vybor a kontrolni vybor. Zakon
0 obcich stanovi, Ze'gdsedoudchto vybori musi byt vZzdylen zastupitelstva obce. Je nutné,
aby i ostatniclenové vyboru byli zvoleni zastupitelstvem off£84 odst. 2 pism. m) zakona
o0 obcich, nikoli pouze jmenovani zvolenyiedsedou vyborwCleny vyboru mohou byt nejen
obcané obce, ale i jakakoli jina fyzickd osoba (zejmnén byvaji odbornici na danou
problematiku). Zakon takové rozhodnuiepechava zastupitelstvu obce, které zpravidia p
vykeru kandidat: na cleny vyboii postupuje podle mistnich zvyklosti i podle moZnost
konkrétni obce. V tomto kontextu felia upozornit i na zakonem stanovenou réslnost
funkci v pipad¢ clenstvi ve finathim ¢i kontrolnim vyboru - jednd se o funkci starosty,
mistostarosty, tajemnika obecnih@du a osoby zabezpgici rozp@tové a detni prace na
obecnim Badu. Paet cleni kazdého vyboru musi byt lichy, proto/Apade rezignaceci
odvolani gedsedyi nekterého zlen je teba, aby zastupitelstvo co néjpk zvolilo nového
predsedu (Zad cleni zastupitelstva obce) nebo novétena tak, aby byl pé&et cleni vyboru
opet lichy. Vzhledem k tomu, Ze zakon o obcidpoklada existenci 2 odénych vybod,
doporu‘uje se, aby i personalni obsazeni fitaitmo a kontrolniho vyboru bylaizné, tedy
abyclen finar’niho vyboru nebytlenem kontrolniho vyboru a naopak.

V souvislosti ginnosti kontrolniho a finaftmiho vyboru je /eba rozliSovat mezi
jednanim vyboru a kontrolou provedenou vyboremiipaal jednani (z hlediska iniciativni
role vyboru) je nutné, aby se jednanicastnila nadpolovini wtSina vSechileni vyboru,
neba’ v piipad® prijimani usneseni, ktera budou néasleédwedloZzena zastupitelstvu obce,
zadkon o obcich stanovi, Ze usneseni vyboru je §lgastlize s nim vyslovila souhlas
nadpolovéni wtSina vSechcleniz vyboru. Zakon nestanovi povinnostripovat z jednani
vyboru zapis, pouze uvadi, Ze usneseni vyboru lsetowje pisemha podepisuje je
predseda vyboru. Je vSakimejmenSim vhodné, aby z kazdého jednani byl zawigen.
Doporwiuje se, aby @ takovy zapis alesmonalezitosti stanovené pro fieni zapisu ze
zasedani zastupitelstva obce (analogicky 8§ 95 ddstakona o obcich) - tj. aby obsahoval
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pocet pritomnychcleniz vyboru, schvaleny pad jednani vyboru, gibeh a vysledek hlasovani
a prijata usneseni. Usneseni bylanbyt formulovana jednoziaé a srozumitels.

Z hlediska provéahi kontrol (kontrolni role vyboru) jer¢ba uvést, Ze finani
a kontrolni vybor pini Gkoly, které jsou jimesgny pgimo ze zakona, tj. finani vybor
provadi kontrolu hospodani s majetkem a finanimi prostedky obce a kontrolni vybor
kontroluje plrni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, @iiena, a kontroluje
dodrzovani pravnich fedpisi ostatnimi vybory a obecnimadem na Useku samostatné
piisobnosti. Kror toho jsou oba vybory oprayny plnit dalSi ukoly, avSak az poté, co je tim
powri zastupitelstvo obce (tzn. z vlastni iniciativy Wgpor nerdl nad ramec zakonem
swrenych kompetenci vyvijet svdanost). Taktéz jefmejmensSim vhodné, aby oba vybory
respektovaly své kompetence stanovené zakonemasahexaly si tak navzajem do svych
c¢innosti. Na druhou stranu neni zakazano, aby olimnyyuskuténily spolené jednanici
provedly spolénou kontrolu.

Z4pis o provedené kontrole musi obsahovat naléZgtenovené zakonem o obcich,
tj. co bylo kontrolovano, jaké nedostatky byly tZfig a navrhy opaeni sndrujici
k odstramni nedostatik. Zapis musi byt podepsatenem vyboru, ktery provedl kontrolu,
a zan#stnancem, jehozinnosti se kontrola tykala (nap Ucetni, starostajeditel ZS, ...).
Zakon o obcich pak uklada kontrolnimu vyboru pov#tmpedlozit zapis zastupitelstvu obce;
k zapisu musi byt/pojeno vyjadeni organu, pofipa® zan¥stnand, jejichz ¢innosti se
kontrola tykala. Proto je nezbytnéqa odevzdanim zapisu o provedené kontrédellpzit ho
kontrolované osab k vyjadeeni. Teprve poté je nutno zapigegat spolu s vyjagnim
(pripadre jeSt s reakci vyboru na vyjédni kontrolované osoby) obecnimpadu, resp.

~ s

starostovi, jehoz povinnosti je zapigg@lozit na nejblizSi zasedani zastupitelstva obce.

V podrobnostech k problemtice vylorastupitelstva obce odkazujeme na modré
metodické doporeni kcinnosti Uzemnich samospravnych gelk 3 - Vybory a komise
organ: uzemnich samospravnych celkteré je dostupné na internetové strance Minsster
vnitra www.mvcr.cz/odkubrika 3. Metodicka pomoc obcim

Nedostatky ve schvalovani z&reéného Etu obce
(porusSovani 8 43 zakona o obcich)

Zakladnimi formami poruSovani tohoto ustanovenonako obcich jsou:
- zawretny et obce neni projednan spineé se zpravou o vysledcichrgzkoumani
hospodé&eni obce,
- zawregny ket obce neni projednan do 3@rvna nasledujiciho roku,
- zastupitelstvo obce n#jme opateni k napra¥ nedostatk zjiSttnych auditem.

Ustanoveni § 43 zdkona o obcich stanovi, Ze ¢reémy (et spolu se zpravou
o vysledcich fezkoumani hospodeni obce za uplynuly kalen@td rok projedna
zastupitelstvo obce do 3Qervna nésledujiciho roku a7gme opateni k napray
nedostatk“. Z uvedeného je tedyrgime, Ze dle zakona o obcich se jedna sice o dva
samostatné dokumenty, u kterych vSak zakon o ohofetpoklada jejich spoimé
projednani. Zprava o vysledcicligzkoumani hospodeni je sodast za¥recneho @tu a pi
schvalovani z&recného @tu obce je tedy schvalovana feggineétna zprava o pezkoumani
hospodaeni.
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V pripace, Ze obec projedna na zasedani zastupitelstva @Gbeeminu do 30¢ervna
nasledujiciho roku) za@vecny (ret, zatimco zprava aezkoumani hospodeni za pedchozi
rok byla jiz projednana v jiném terminu a v zapzsuzasedani zastupitelstva obce (dianh
byl zavrecny (ret obce schvalen) neni zprava sepkoumani hospodeni za pedchozi rok
zmirgna a ani z textu zapisu nelze dovodit, Ze’lepové zastupitelstva obceéi hlasovani
0 zavrecnim (tu neli k dispozici zpravu o vysledkurgzkouméni hospodeni, nelze
povazovat povinnost vyplyvajici z ustanoveni Sad§parenou.

Nedostatky ve schvalovani d&jnopravnich smluv a jejich pfistupnosti na obecnim
Uradu
(porusovani § 66c zakona o obcich)

Zé&kladnimi formami poruSovani tohoto ustanovenibrdko obcich jsou:

- obec nema zAfstuprénu uzavenou véejnopravni smlouvu na obecniradk,

- naobecnimiad je k dispozici pouze nepodepsany text (navrh) amtp

- po uzaveni nebyl text vijnopravni smlouvy zvejrén na dedni desce obecnihdaalu
vibec nebo nebyl z¥ejnén po dobu nejménl5 dni,

- pii uzavirani dodatk ¢i zruSovacich vie@jnopravnich smluv neni postupovano obdobn
jako pi prijimani (schvalovani).

Obce, jejichz organy vykonavajigmesenoujgsobnost ve stejném spravnim obvodu obce
s rozSfenou pisobnosti, mohou uzévveejnopravni smlouvu, podle niz budou organy jedné
obce vykonavat/fgnesenou fgsobnost nebdast p‘enesené jgsobnosti pro organy jiné obce
(jinych obci), ktera je (které jsou) castnikem wv@jnopravni smlouvy. fedn¥tem
veejnopravni smlouvy nafhe byt penesena gsobnost, ktera je na zakladakona s#ena
organim jen rkterych obci. K uzaeni véejnopravni smlouvy je'¢éba souhlasu krajského
Uradu. Taktéz obce s ro#zsnou msobnosti mohou uzavirat Aggnopravni smlouvu s jinou
obci s roz§enou pisobnosti (8§ 66a zakona o obcich) - k ueal véejnopravni smlouvy je
tFeba souhlasu Ministerstva vnitra, které jej vydgwd projednani s &cne prislusnym
ministerstvem nebo jinyn#ané prislusnym agednim spravnim/adem.

Uzaveni véejnopravni smlouvy je v tzv. ,zbytkové" kompetaady obce (§ 102 odst. 3
zékona o obcich), resp. starosty v obcich, kdeasla obce nevoli. Tuto pravomoc si viak
mize (av praxi se takébre stava) vyhradit zastupitelstvo obce (8 84 odstzakona o
obcich).

Uzavena veéejnopravni smlouva musi byt kazdéenfisjppna na obecnim/adu obce,
ktera je jeji smluvni stranou, tedy original (stapis) smlouvy — nikoli pouze navih
nepodepsané paré smlouvy. Obec, ktera je smluvahcat veéejnopravni smlouvy, ji
bezodklad# poté, co byla uza@ena, zveéejni na wedni desce nejmérpo dobu 15 di
S ohledem na ustanoveni § 65 odst. 3 zakod&89/2004 Sb., o archivnictvi a spisové stuzb
a 0 znané nekterych zakoi, ve z@ni zakonac. 190/2009 Sb., je nezbytné stejnopis smlouvy
opatit daty zvéejneni na Gedni desce a sejmuti z ni. Dle ustanoveni § 164 ®dpravniho
/adu je smlouva uza@asna dnem, kdy nabude pravni moci souhlas spravioitgdnu
(krajského wadu ¢i Ministerstva vnitra). Safasre se uzaxena veéejnopravni smlouva
zveejni ve \gstniku pravnich fedpis: kraje, coz zajidije krajsky wdad.
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Podstatné vSak je i to, Ze obdébse postupuje i znene uzavené véejnopravni
smlouvy a fi jejim zruSeni, tj. i zmené ¢ zruSeni smlouvy jereéba souhlasu krajského
Uradu / Ministerstva vnitra.

Nedostatky ve zjFistupnéni Véstniku pravnich piredpisi kraje a Sbirky zakoni
(poruSovani 8 8 odst. 7 zdkona o krajich a 8 13to@szakona o shirkach)

Zakladnimi formami poruSovanidhto ustanoveni zakénsou:

- obec nema Zstupren Véstnik pravnich fedpisi kraje a Sbirku zékdn v listinné
podolz,

- obec mé zfistuprény pouze #které ¢astky stniku pravnich fedpisi kraje a Sbirky
zakoni,

- obec nemé technické vybaveni (internet, tiskarnmo#iujici zpristupnit \Westnik
pravnich pedpisi kraje a Shirku zakdnv poZadované listinné podab

- nikdo na obecnim f@du nevi, kde na internetu najit stejnopisysiiiku pravnich
predpigi kraje a Sbirky zakanzverejnéné zmgisobem umoiujicim dalkovy gistup a jak
se v nich orientovat.

Obce jsou povinny Zstupnit kazdému &étnik pravnich jpedpisi kraje
a v pracovnich dnech kazdému umoznit nahlizenbd&ySzakori. Systematickym vykladem
zakona, s ohledem nazeni jednotlivych ustanoveni zakona, se dovozajeba publikeni
zdroje museji byt na obecnimradu pristupny v listinné pod@b nebad zveejiovani
stejnopig zpisobem umaiijicim dalkovy pistup je upraveno az v nasledujicich ustanoveni
prislusného zdkona. Neni vSak bezpodemhautné, aby obce odebiraly od vydavatéle
distributora tyto publikani zdroje v listinné podeb Ministerstvo vnitra zastava nazor, ze
posta’i, pokud obec zajisti svou povinnost #jykou, pdgizenim kopie’i naps. vytiSenim
jednotlivychcastek éstniku pravnich fedpisi kraje ¢i Sbirky zakom. V pripad moznosti
tisku je nezbytné, aby obeclen dostaténé technické vybaveni pro zadidt této moznosti
(pocitac s internetem a tiskarnu) a aby se na obecnfadu v pracovnich dnech /gdnich
hodinach) nalézala osoba (starosta, mistostarasagstnanec obce apod.), ktera je schopna
stejnopis ¥stniku pravnich fedpis: kraje a Shirku zakaenna internetu nalézt a vytisknout.

Podrobnosti k povinnosti obce/gtupnit Sbirku zadkaena Vestnik pravnich fedpisi
kraje na obecnim /@adu stanovi vykladové stanovisko odboru dozoruna&rély veejné
spravy ¢. 48/2009 dostupné na internetové strance Ministerstvaranitww.mvcr.cz/odk
rubrika 4. Stanoviska odboru

Nedostatky ve vedeni #edni desky
(poruSovani 8§ 26 spravnihfdu)

Zakladnimi formami poruSovani tohoto ustanovenonakjsou:
obec nemaiizenu dedni desku (fyzickou),
Uiedni deska nenifistupna nefetrzit,
Uiedni deska neni oz¢ena jako edni deska obecnihdatlu,
obec ma vice inforngaich tabuli ozn&nych jako tedni deska,

obec nemaiizenu tiedni desku umaidijici dalkovy gistup,
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- obsah edni desky neni zvejnén i zpisobem umaoiujicim dalkovy pistup.

Obec je povinnar/tdit Uredni desku, kterd musi byt uraist tak, aby byla vejnosti
pristupna nepetrzité (24 hodin den#) a viditelnym zfisobem ozn&na napisem ,0edni
deska.”“ Pro organy Uzemniho samospravného celku se stanevopvinnost #dit jednu
Gi‘edni desku. Pokud pro informovani éaniz obec pdizuje vicero informa@nich tabuli, jen
jedna musi byt ozn&ena jako oficialni Gedni deska obecnihoiadu.

Obec je také povinna dokumenty/Bpeené na wredni desceveejiiovat i na Gedni
desce umaaujici dalkovy @Fistup (na elektronické iedni desce)picemz je nezbytné zajistit
shodu dokument zvdejnénych na (Fedni desce umdijici dalkovy gFistup s dokumenty
realné vywSenymi na ufedni desce umié&hé v obcitak, aby byl obsah ,fyzické" Eedni
desky neustale shodny s obsahem elektronick&dai desky.

Dle 8§ 65 odst. 3 zakona 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové studabo znéne
nekterych zako#, ve zw@ni zakonac. 190/2009 Sb., je nezbytné, aby vSechny dokumenty
zve'ejnéné na wedni desce byly uchovavany, a proto se dofaigeukron® vyznaovani dat
doby zveejnéni na Gredni desce vést navic evidenci dokuthewi#ejnenych na dedni desce.

V podrobnostech k problemticeraalni desky odkazujeme na modré metodické
doporuweni kéinnosti tzemnich samospravnych gatk 4 - Informovani obce o sw#nnosti
a participace obarni na Uzemni samosprdvkteré je dostupné na internetové strance
Ministerstva vnitravww.mvcr.cz/odkrubrika 3. Metodicka pomoc obcim

Nedostatky tykajici se povin® zvarejiovanych informaci (poruSovani 8 5 Infz)

Z&kladnimi formami poruSovani tohoto ustanovenbrakjsou:

- obec nema zpracovan kompletni soubor paviaveejnovanych informaci,

- obec nezviejiiuje na mist, které je vSeobeeén pristupné, informace uvedené
v 8 5 odst. 1 InfZ,

- obec uvedené informace neejgiuje zpisobem umokujicim dalkovy pistup v souladu
se strukturou stanovenou ve vyhlagcé42/2006 Sb.,

- obec ve svém sidle w@&dnich hodinach neggtupiuje pravni pedpisy vydavané v rdmci
jeji pasobnosti, a to detné zpisobu umo#ujiciho dalkovy pistup,

- obec do 15 din od poskytnuti informaci nezkegni poskytnuté informace #pobem
umozujicim dalkovy pistup.

Obec ma povinnost zkggnit na mist, které jevSeobecd pristupné(tj. které by bylo
kazdému fistupné alespo v Uednich hodinach obecnihoadu tak, aby bylo mozno se
se zveéejnenymi Udaji seznamit bez nutné &omosti s pracovniky povinného subjektu),
informace uvedené v § 5 odst. 1 InfZ. Obeg pavinné informace stanovené v § 5 odst. 1

" Kazdy povinny subjekt musi pro informovanieosti ve svém sidle a svyctadovnach zviejnit na mist,

které je vSeobeemristupné, jakoz i umoznit pizeni jejich kopie, tyto informace:

a) divod a zpisob zaloZeni povinného subjektuietns podminek a princip za kterych provozuje svoji
¢innost,

b) popis své organizai struktury, misto a #sob, jak ziskat iislusné informace, kde Ize podat zadgst
stiznost, pedlozit navrh, podét ¢i jiné dozadani anebo obdrzet rozhodnuti o praegebvinnostech osob,

c) misto, Iitu a zgisob, kde Ize podat opravny prigstek proti rozhodnutim povinného subjektu o pravech
a povinnostech osob, a tdeint vyslovného uvedeni pozadavkkteré jsou v této souvislosti kladeny na

-22 -



& HMINISTERSTWD ¥NITRA

&
o
L]
:‘ CEKE REPUBLIEY

[(TTTTTET]
R
Tl
LY
T
o
RS
BEEEEE

InfZ zveéejni na Gifedni desce obecnihofadu, nebo nize v budo& obecniho Badu umistit
informacni tabuli (ndsénku), na které by byly informace stanovené v 8§ 5 otisinfZ
pristupny tak, aby se s nimi mohl kazdy ndwsk obecniho &@adu seznamitaniz by byla
nutnd sowinnost se zamwstnanci obcevyhledani informaci). Vifpads, Ze ani tato moznost
neni v podminkach obce vhodna, Ize spinit zakopoweinnost zveejnit informace stanovené
v 8 5 odst. 1 InfZ v sidle obce na @iigdeobeca pristupném i tim, Ze obec vykvavlastni
sloZzky v niz budou zaloZeny povinné informace, a taidksl bude umi&ta na vSeobeen
pristupném mist(nap®. ve vstupnim prostoru obecnih&adu).

Krome¢ toho je obec povinna ziggnit pozadované informacepisobem umazujicim
dalkovy @Fistup. Pro zpracovanidchto informaci je zapégbi vyuzitstrukturu stanovenou
v pFilozeé. 1 vyhlaskye. 442/2006 Sh kterou se stanovi struktura informaci /ajgovanych
0 povinném subjektu #pobem umaiijicim dalkovy pistup, ato zejména ve vztahu
k informacim uvedenym v 8 5 odst. 1 pism. d) Ikf&ré obec musi zpracovat v souladu
s prilohou¢. 2 vyhlasky:. 442/2006 Sb.

Déle je obec jakozZto povinny subjekt podle InfZimua ve svém sidle védnich
hodinach zpistupnit pravni pedpisy vydavané v ramci jejiiigobnosti (obech zavazné
vyhlaSky a n#&zeni obce), jakoZz i seznamy hlavnich dokuimemnéjména koncenpi,
strategické a programové povahy, které mohou bgkytauty podle tohoto zakondewre
pripadnych navrh licencnich smluva to tak, aby do nich mohl kazdy nahlédnout Agbsi
opis, vypis nebo kopii (obdodie tato povinnost stanovena v § 12 odst. 5 zakoohcich).
Sowasre je stanovena povinnost tyto informace r/ey@t zpisobem umaijicim dalkovy
pristup.

InfZ taktéz stanovuje povinnému subjektu (obciinmmst do 15 dia od poskytnuti
informaci na Zadost tyto informace @it zpisobem umoijicim dalkovy p@stup.
O informacich, poskytnutych v jiné nez elektronipkélolz, nebo mimeadre rozsahlych
elektronicky poskytnutych informacich pa@$taveejnit doprovodnou informaci vyj&djici
jejich obsah.

Nedostatky vyroéni zpravy o ¢innosti obce v oblasti poskytovani informaci
(poruSovéni § 18 InfZ)

Zakladnimi formami poruSovani tohoto ustanovenorakjsou:
- obec nevypracovala vy&ni zpravu o svéinnosti v oblasti poskytovani informaci,

Zadatele, jakoz i popis postum pravidel, ktera jei¢ba dodrzovat ip téchto ¢innostech, a ozieni
prislusného formuk& a zgisob a misto, kde Ize takovy formtiléiskat,

d) postup, ktery musi povinny subjekt dodrzouéatvgtizovani vSech zadosti, navrhjinych dozadani otani,
a to &etrs prislusnych lfit, které je teba dodrzovat,

e) prehled nejdlezitéjSich gedpidi, podle nichz povinny subjekt zejména jedna a rdef@® které stanovuji
pravo zadat informace a povinnost poskytovat inforena které upravuji dalSi pravatahi ve vztahu k
povinnému subjektu, a taetre informace, kde a kdy jsou tytdempisy poskytnuty k nahlédnuti,

f) sazebnik Uhrad za poskytovani informaci,

g) vyraéni zpravu za fedchazejici kalendidi rok o sv&innosti v oblasti poskytovani informaci (8§ 18),

h) vyhradni licence poskytnuté podle § 14a odst. 4,

i) usneseni na@izeného organu o vysi uhrad vydana podle § 16a @dst

j) adresu elektronické podatelny.
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- vyroéni zprava ocinnosti obce v oblasti poskytovani informaci nemalehitosti
stanovené zakonem,

- obec nezviejnila vyraini zpravu o poskytovani informaci, resp. ji ndeyela ve
stanoveném terminu,

- obec zvéejnila vyraini zpravu, avsak ji nema trvalgigtupnou jako jednu z poviin
zverejnovanych informaci.

Obec jakozto povinny subjekt podle InfZ ma& povinrmpsacovat a dol. b*ezna
nasledujiciho roku zviejnit vyracni zpravu o sveinnosti v oblasti poskytovani informaci
podle InfZ, a to ®bsahem a ve strukfie dané § 18 odst. ¥ tohoto zakona. Obec tuto
povinnost ma i vifipade, Zze v daném roce zadné zadosti o poskytnuti iafdrmle InfZ
neobdrZela a nevizovala. Zpracovana vyrtmi zprava musi bytveejnéna téZz zgsobem
umoziujicim dalkovy pistup, a to nejmé# za dva pedchozi kalendéni roky (8 5 odst. 1
pism. g/ ve spojeni s § 5 odst. 4 InfZ a bod #ifolpy ¢. 1 vyhlaSky:. 442/2006 Sb.).

® Kazdy povinny subjekt musi vzdy do Febna zviejnit vyrasni zpravu za fedchézejici kalendai rok o své

¢innosti v oblasti poskytovani informaci podle tahatikona obsahujici nasledujici udaje:

a) paet podanych zadosti o informace &gtovydanych rozhodnuti o odmitnuti zadosti,

b) patet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnyckasti kazdého rozsudku soudu vécivpiezkoumani zakonnosti rozhodnuti povinného
subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informagéehled vSech vydaj které povinny subjekt vynalozil
v souvislosti se soudniniizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto zakario ¥etrg nakladi na své
vlastni zamistnance a nakldéicha pravni zastoupeni,

d) vy¢et poskytnutych vyhradnich licencietré odivodreni nezbytnosti poskytnuti vyhradni licence,

€) paet stiznosti podanych podle § 16ayady jejich podani a stémy popis zfisobu jejich vyizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplavani tohoto zékona.
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4. Zaveér

Kontroly vykonu samostatnéupobnosti ssfené orgafim obci nemaji represivni
charakter, ale jsou kontrolnim orgdnem vedeny pozitivnimisgbem s cilem odhalit
a pojmenovat nedostatky v samospraviiénosti obce a stdlazem na zabr&ni jejich
dalSimu opakovani. Ministerstvem vnitréinéné kontrolni zji&ni maji objektivni charakter,
tzn., Ze odrazeji na zakkadinalyzy posouzenych podkiadbjektivni skuténost — obec
dodrZela nebo naopak porusila své zakonné povinrfdgsouzenpiicin poruseni ®chto
povinnosti jde nad rdmec provadych kontrol, v obecné rownlze nicmég konstatovat
nasledujiczakladni divody chybného postupu obci

a) neznalost relevantni pravni apravy, ipop
b) jeji nespravna aplikace.

Kontrolni zjiS&ni popsana vigdchozich¢astech tohoto materialu odrazeji amau
neznalost sodasné platné pravni Upravy ze strany volenych funkoinara
(vykonavajicich mandat v organech obce)ZkuSenosti z kontrol ukazuji, Zze nedostatky p
vykonu samostatnéipobnosti jsou néastji dusledkem nedostateého pravniho pasdomi.
Velké mezery jsou zji®vany nap. ve znalostech zakona 106/1999 Sb., o svobodném
piistupu k informacim, ve 2Zni pozdjSich gedpidi; dale se ukazuje, Zze kupgénti chybi
powdomi o fijeti novely¢. 190/2009 Sh. zakona 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové
sluzk® a o zngné nekterych zakon, jeZz zavedla mj. nové povinnosti ve vztahu k uéwani
dokument vyvéSovanych na i@dni desce. Jelikoz s@ionost i kontrole poskytuji
i zamgstnanci obce Zazeni do obecniha@du, Ize uvést, Ze i tyto osoby ne vzdy znaji pravn
Gpravu na jimi vykonavaném useku,tbjgou tito zamistnanci povinni absolvovatizna
Skoleni, prohlubovat si kvalifikaci, resp. sprawirinosti mohou vykonavat jeni€dnici se
zkouskou zvlastni odborné {gmobilosti. Lze tedy dovodit, Zzebce nesledujiaktualni stav
pravni Upravy, a to ani v téch zalezZitostech, pi nichZ museji autoritativné rozhodovat.

V souladu s vySe zménym metodickym zagtenim kontrol poskytuje Ministerstvo
vnitra kontrolovanym obcim nabidkmetodické pomoci p¥i formulaci napravnych
opatieni; tuto nabidku starostové veétsine piipadi vitaji. Cilem je pomoci obcim, wipack
jejich zajmu, v dosazeni zadouciho stavu v konahgch oblastech vykonu samostatné
pusobnosti, u kterych byly zji&y nedostatky.

| pfes naprostoievaZzujici kladny ohlas je vSak @s také zaznamenavana neochota
starost prijimat nové poznatkyi ménit v obci dlouhodob zavedenou praxi, ktera se
kontrolou ukazala jako chybna (MV jako kontrolngén pouze formuluje kontrolni zj&ti,
zatimco navrZeni afeti konkrétnich opdéni k odstraéni zjiS€&nych nedostaik je jiz ve
vyluéné pisobnosti orgain obce). V souvislosti s touto skitesti 1ze zminit dalSi
potencialni divod nedodrzovani zakonnych povinnosti obgiv nékterych gipadech totiz
nastupuje subjektivni faktor jejich umysiného npeddovani ze stranyipdstavitel obce —
tyto péipady gichazeji v vahu zejména v oblasti realizace prasani obce, kdy osobni
spory mezi pedstaviteli obce a jejimi dany mohou vést k uvedenému, keajrezadoucimu
jevu, odporujicimu zakladnim prin¢ipm demokratického vykonu izemni samospravy.

Vzhledem k poznatkn z kontrol evidentd ukazujicim na nedostaté&nou
obeznamenostzastup@ zejména malych obci s platnou pravni Upravou depgeme
v maximalni mie vyuZivatmetodické pomociposkytované obcim, a to jak Ministerstva
vnitra, tak i jinych orgal (zejména metodik néazenych orgah v nejiizréjSich oblastech

-25 -



[(TTTTTET]
R
R
LY
-
o
RS
BEEEEE
TR LT

MIBISTERS TV WHITRA
CEKE KEPLBLIEY

vykonu genesené isobnosti). Odbor dozoru a kontrolyiegmé spravy Ministerstva vnitra
vénuje poskytovani metodické pomoci obcim vysokouopoeast, a to nejizrnéjSim jejim
formam, & jiz vydavanim vykladovych stanovisek, metodickydbporweni, pdadanim
odbornych semirfd, tak i (Basti na setkanich starbsbbci. VSechny dostupné materidly,
nejen metodické, jsou dostupné na internetovycank&ich Ministerstva vnitra na adrese
www.mvcr.cz/odk Dale pak Ize téZ bezesporu dopitrypribézné vzalavani reprezentaint
obce (u ednild tato povinnost vyplyva ze zakoka312/2002 Sh., oi&dnicich Uzemnich
samospravnych ceika o zngné nékterych zakon, ve zréni pozajSich gredpigi).

Aktualizovano k 1. ¢éervnu 2011

Zpracoval: odbor dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra

www.mvcr.cz/odk
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