UKOL 3.7 STRATEGIE VLADY V BOJI PROTI KORUPCI NA OBDOBI LET 2011 AZ
2012

Na zakladé ukolu 3.7 Strategie, kterym je ZjiSténi efektivity pfi vySetfovani korupce
v éinnosti Policie CR, jejimz vystupem ma byt pfedloZeni analyzy vliadé CR o vysledcich
ginnosti Policie CR pfi vySetfovani korupce obsahujici navrhy opatfeni k feseni pfipadné
neefektivity, byla Policii Ceské republiky zpracovana tato:

ANALYZA EFEKTIVITY POLICIE €R PRI PROVADENi UKONU TRESTNIHO RIiZENi
V OBLASTI TRESTNYCH CINU KORUPCE.

1. UVOD

Ukol 3.7. Strategie vlady zni ,Zjisténi efektivity pfi vySetfovani korupce v &innosti
Policie Ceské republiky”. Tento Ukol sméFuje jednoznaéné ke zjisténi podminek, za kterych
je vopraxi zajisténo stihani kriminalnich projevd korupce, proto bylo jeho splnéni
delegovano na Policii Ceské republiky (PCR) a Policejnim prezidiem CR pak dale na Utvar
pro odhalovani korupce a finan¢ni kriminality sluzby kriminalni policie a vyS$etfovani
(UOKFK SKPV). Tento Utvar ma vzhledem ke svému zaméfeni nejlepsi pfistup ke
konkrétnim kauzam i moznosti zhodnoceni postupu pfi jejich zpracovani.

Zadani vladniho ukolu sice sméfuje k vySetfovani korupce, coz by pfi diasledné
aplikaci terminologie trestniho fadu znamenalo zabyvat se vyhradné Casti trestniho fizeni
po sdéleni obvinéni konkrétnim podezfelym, ovSem z logiky véci vyplyva, Ze do analyzy je
nezbytné zahrnout celé pfipravné fizeni trestni, tj. od zahajeni ukonu trestniho Fizeni dle
ust. § 158 odst. 3 tr. fadu az do jeho ukon€eni policejnim organem dle pfislusnych
ustanoveni tr. radu.

Z hlediska dodrzovani zakonnosti béhem celého pfipravného fizeni trestniho hraje
dulezitou roli dozor statnich zastupcl, ktefi svymi zasahy do tohoto fizeni mohou
vyznamné ovlivnit jeho efektivnost. Policejnim organdm nepfislusi vyjadfovat se
k rozhodnutim statnich zastupcl ve véci, i kdyz k ob&asnym odliSnym pravnim nazorim
mezi vySetfujicimi policisty a dozorujicimi statnimi zastupci, jak v dané véci efektivné
postupovat, dochazi. Z tohoto pohledu by pak ziejmé nebylo od véci, aby efektivnost
vySetfovani korupce policejnimi organy byla zanalyzovana i z pohledu dozorujicich statnich
zastupct®. Timto zpusobem by bylo moZné ziskat celistvy pohled na pribéh trestniho
fizeni, nikoli jen na efektivitu Cinnosti policejniho organu, ktera zpravidla kon&i navrhem na
podani obzZaloby.

Pro ziskani potfebnych informaci ukazujicich na efektivnost &innosti Policie CR pfi
vySetfovani korupce byla zvolena metoda dotazniku k jednotlivym korupCnim kauzam
Setfenym utvary SKPV. Jednotlivé polozky dotazniku se tykaly stéZejnich rozhodnuti
pfipravného fizeni trestniho, pfi€emz zpracovatelé byli vyzvani k vyjadifeni nazori na
otazky ovliviujici efektivitu provéfovani a dokazovani, jakkoli jsou tyto nazory subjektivni,

! Nazor dozorujicich statnich zastupct na praci kriminalni policie pfi vy3etfovani korupce miize potvrdit
nékteré zavéry této analyzy, zejména, co do urovné teoretickych znalosti a praktickych dovednosti
vysSetfujicich policistd a kvality jimi pfedkladanych materiall. MGze ukazat i na nékteré problémy, zde
neuvadéné.



mohou nezfidka pfinést cennou zkuSenost s problémy, se kterymi se policejni praxe pfi
Setfeni korupce potykd. S ohledem na moznou fluktuaci zpracovatel® véci bylo
rozhodnuto touto formou zpracovat potiebné informace za obdobi od 1.1.2010 az
31.3.2011 a ze vSech starSich véci v tomto obdobi otevfenych u atvari P CR SKPV (tj.
vyjma korupénich kauz Setfenych Inspekci P CR, ktera nepatfi do struktury SKPV).
Vyplnéni dotazniku prostfednictvim policejniho Intranetu probihalo béhem mésice dubna.
Ke dni 2.5.2011 byl dotaznik vyplnén k celkem 237 korupCnim kauzam. Ziskané poznatky
byly zpracovany do nize uvedené analyzy a na jejich zakladé byly vysloveny zavéry,
pripadné doporuceni na pfrijeti opatfeni.

2.VYZNAMNA DATA ZISKANA Z DOTAZNIKU A JEJICH VYHODNOCENI

2.1 Doba napadu trestné cinnosti a souvisejici statistiky

Zcela samozfejmym kriteriem zasadné ovliviujicim efektivitu vySetfovani trestné
¢innosti obecné, trestnou ¢innost korup&niho charakteru nevyjimaje, je zejména jeji v€asné
odhaleni a nasledné dokazani konkrétnim pachatelim, a to vSe pfi dodrzeni veSkerych
zakonnych postupl a v pfiméfeném Case. KorupCni aktivity jsou pfitom specifické svou
zpravidla skrytou formou. Spocivaji nejCastéji v jednani mezi uplacejicim a uplacenym
s minimem nebo Zadnymi svédky, ani jedna ze stran nevystupuje jako poSkozeny, a proto
ani nelze oCekavat, Ze by méla zajem na vySetfeni trestného Cinu. Pokud se tedy nepodafi
zaznamenat pfimo korupéni nabidku a pfedani uplatku, dokazovani ze strany Policie CR,
se musi opirat o svédecké vypovédi pfipadnych svédkl a nepfimé dlkazy ziskané
finanénim Setfenim, zejména prfevody na bankovnich ucétech a provéfovanim okolnosti
podezielého nabyti majetku zjevné neodpovidajici pfiznavanym pfijmam. Jakykoli ¢asovy
odstup znemoznujici dokumentaci jednani je proto zejména v pfipadé trestné Cinnosti
korupcniho charakteru obrovskou nevyhodou dalSiho postupu policie.

e Z 237 vdotazniku vykazanych pfipadu (spisu) se 88 pripadu tyka véci Setfenych na
UOKFK SKPV, 10 na Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu SKPV (UOOZ
SKPV) a zbytek, tj. 139 v&ci na Uzemnich odborech krajskych feditelstvi Policie CR
(dale jen UO KRP). V té&chto 237 spisech bylo ve sledovaném obdobi provéfovano 557
podezielych osob a vyslechnuto bylo celkem 2071 osob.

e Slozitost Setfeni byla oznaCena jako skutkové velmi slozita u 26 véci (21 na UOKFK,
2 na UOOZ, 3 na UO KRP); jako skutkové slozita u 73 véci (37 na UOKFK, 8 na

% Byl bran ohled na to, aby dotaznik byl zpracovan tim, kdo véc $etfil nebo dosud Setfi a je dosud zafazen na
prislusném utvaru SKPV, popf. byl s véci obeznamen, (napf. nadfizeny), tj. nebylo Ucelné se zabyvat
ukon&enymi vécmi skon&enymi v minulosti, o kterych jiZ neni pfili§ povédomi a pro zpracovani odpovédi by
bylo nutné nahlizet do spist. Pokyn na krajska feditelstvi policie znél vyplnit v dotazniku vSechny véci
provéfované a vySetfované v daném obdobi. Neni mozné zajistit, aby dotaznikova akce postihla piny pocet
pripadt FeSenych v uréeném obdobi.Nicméné z celkovych kriminalnich statistik P CR za rok 2010 vyplyva, Ze
napad tr. ¢inU Uplatkarstvi (spisli je ovSem méné) byl v tomto roce 181 a pletich pfi vefejné soutézi a drazbé
27. Vyplnénych 237 véci proto zhruba odpovida stavu korupénich véci v daném obdobi. Odhadujeme pfitom,
Ze pocet nevykazanych spist neprekrocil 10 %.



U00Z, 28 na UO KRP); jako skutkové jednoducha u 130 véci (30° na UOKFK, 100
na UO KRP), pfitemz u 8 véci na UO KRP nebyla tato polozka vyplnéna, nicméné
u 4 jiz bylo zahajeno trestni stihani konkrétni osoby, 2 véci byly odlozeny, 1 ukonCena
jinak, 1 dosud v provéfrovani, takze téchto 8 véci Ize zfejmé pfiradit k vécem relativné
skutkové jednoduchym z hlediska provérovani a dokazovani.

e Z237 véci je u 127 znich zahajeno trestni stihani (dale jen ZTS) celkem 240
obvin&nych, 58 véci jiz bylo odlozeno, 8 ukon&eno jinak (napf. predanim Inspekci PCR,
predanim do zahranigi, popt. jiny Utvar PCR), 44 véci je dosud v provéfovani dle ust.
§ 158 odst. 3 tr. Fadu.

e Zuvedenych 127 véci, ve kterych bylo ZTS, tj. ve stadiu vySetfovani, jiz bylo 93 véci
ukonceno navrhem na podani obzaloby (dale jen NPO) celkem 165 obvinénych.
Z téchto 93 véci ukoncenych NPO jiz byla statnim zastupcem podana obzaloba v 57
vécech (122 obvinénych), 2 véci ukon€eny postoupenim véci dle ust. § 171 odst. 1 tr.
fadu, 4 véci byly podminéné zastaveny dle ust. § 307 tr. fadu a o 30 zbyvajicich
vécech statni zastupce ke dni vyplnéni jednotlivych dotaznikd v dubnu 2011
nerozhodnul.

e Zajimavy je vztah mezi datem, kdy skoné&ilo korupéni jednani* a datem, kdy se o tomto
jednani dozvédély organy cCinné v trestnim fizeni (dale jen OCTR), tj. dnem tzv.
napadu, a jeho vliv na vysledky jednotlivych etap pfipravného fizeni trestniho.

Z tohoto hlediska z 237 sledovanych véci jich 183 (tj. 77,2 %) napadlo b&hem
korupc&niho jednani nebo do 30 dnd od data jeho konce. Z téchto 183 véci jich 150
napadlo jesté v pribéhu korupéniho jednani, popf. pfed jeho zacatkem (55 na zakladé
trestniho oznameni, 40 z vlastni vyhledavaci €innosti (konkrétné 26 kauz bylo
vyhledavaci ginnosti zjisténo na UO KRP), 55 jinak — napf. od jinych utvard PCR, od
voj. policie, z médii). U uvedenych 150 véci dle konkrétnich okolnosti musi policejni
organ zvazovat efektivnost pouziti operativné patracich prostfedkd. Zbyvajicich 54 véci
(ti. 22,8 %) napadlo po uplynuti 36 az 2410 dni od data skonCeného korup&niho
jednani.

Ze zminénych 183 véci bylo u 115 (tj. 62,8 %) z nich zahajeno trestni stihani celkem
222 osob, 35 véci bylo odloZzeno, 4 ukonceny jinak, 29 véci je dosud v provérovani. Ze
150 véci napadlych v prubéhu korupéniho jednani, popf. pfed jeho zaCatkem, bylo
zahajeno trestni stihani 209 osob ve 103 vécech (68,7 %), 23 véci bylo odlozeno,
3 ukonceny jinak a 21 bylo dosud v provéfovani. Z téchto 103 zahajenych véci bylo jiz
75 véci ukonCeno NPO, znich pak v 51 vécech statni zastupce podal obZalobu
k soudu nebo véc podminéné zastavil (§ 307 tr. Fadu). Ve 27 vécech je jiz k dispozici
pravomochny rozsudek soudu.

Ze zminénych 54 véci napadlych se zpozdénim vétSim nez 36 dna bylo jen ve 12
(. 22,2 %) z nich zahjeno trestni stihani celkem 18 osob, 23 véci jiz bylo odlozeno,
4 ukonceny jinak, 15 je dosud v provéfovani. Pfitom 9 véci napadlo s odstupem vétSim

3 Jde vesmés o véci vyhledané vlastni operativné péatraci €innosti, o nichZ sluzebni vedeni rozhodlo, Ze je
bude efektivni Setfit na utvaru nebo véci pfislusné utvaru dle ZP PP ¢&. 30/2009, o plnéni Ukold v trestnim
fizeni, ktery u korup€nich véci nerozliSuje véci skutkové jednoduché a slozité.

* Korupéni trestny &in je podle zakona dokonan jiz nabidkou uplatku, nebo Zadosti o Uplatek. V praxi
policejnich organ(l jde zpravidla o del§i ¢asovy Usek, kdy zacatek korup¢niho jednani je dan dnem nabidky
Uplatku nebo zadosti o néj a kon&i dnem fyzického poskytnuti Uplatku nebo upusténim od zadosti ¢i nabidky
Uplatku.



nez 1000 dnl po dokonani korup&nich tr. ¢ind (u 3 je ZTS celkem 4 osob, 4 jsou

odlozeny, 2 jsou dosud v provéfovani).

2.2 Shrnuti statistik napadu a souvisejici Uspésnosti
Sledované obdobi: 1. ledna 2010 - 31. bfezna 2011
PocCet korupCnich kauz uvedenych v dotaznicich: 237 (policejni statistiky za rok 2010

uvadeéji 208 kauz)

Zahajeni trestniho

% z napadu

Navrh na podani

% z napadu

stihani obZzaloby
Celkovy napad... 237 127 53,6 93 39,2
napad v pribéhu kor. jed.... 103 68,7 75 50
................................ 150
Napad 36 - 2410 dni po 12 22,2 0 (v provéiovani 0

ukonéeni kor. jed.... 54

stale 15 véci)

Graficky je uspéSnost ve vztahu kdobé napadu trestné Ccinnosti

mozno vyjadrit

v nasledujicich grafech, kde fialova (tmavsi) barva v prvnim grafu na kazdém fadku
oznacuje uspésnost pfi samotném zahajovani trestniho stihani a v druhém pak nasledné
ve stadiu navrhu na podani obzaloby, kde véc od policejniho organu prebira statni

zastupce.

Nejprve grafy vyjadfujici uspésnost v pfipadé v€asného napadu korupcni aktivity:

ZTS pfi napadu pred dokonéenim ¢inu

NPO pfi napadu pred dokonéenim €inu

...oproti hodnotam vyjadfujicim stejné kategorie u napadu, ktery policie zaznamenala vice
nez mésic po dokonani korupcni aktivity:




ZTS pfi pozdéjSim napadu NPO pii pozdéjsim napadu

0%
22%

Dil¢i zavér 1: Ziskana data potvrzuji zkuSenosti z praxe, Ze nejefektivnéji se dafi vysetfit
(dokazat) ty korupéni pfipady, o nichz se OCTR dozvédi dostateéné& véas, tj. bud
v pribéhu, nebo v dobé pfiprav této korupéni trestné Cinnosti. Véasné ziskani informaci
0 korup€ni trestné cinnosti je proto prvotni podminkou jejiho nasledného
efektivniho vysetieni®.

Néktera dalSi data z prizkumu ukazujici na vySe uvedené a dalSi souvislosti spojené
s efektivitou pfipravného trestniho Fizeni:

2.3 Primérna zatizenost zpracovatele

e U 237 vykazanych véci bylo uvedeno celkem 183 jmen rlznych zpracovatelt (55
z UOKFK, 127 zUO KRP®), 109 znich zaskrtlo, Z¢ mimo vykdzaného spisu
zpracovavaji jesté dalSi spisy nekorupéniho charakteru. Néktefi sice neuvedli, kolik
dalSich spist zpracovavaji, ale u téch, kde tento udaj byl uveden, tak 40 zpracovatelll
ma dalSich 1 az 5 spisu, dalSich 6 az 10 spisi ma 31 zpracovatell, 11 az 15 spisU
uvedlo 16 zpracovatelu, 5 zpracovatell uvedlo 16 az 20 souCasné Setfenych spisU, 2
pak 21 popf. 22 spisu, 4 uvedli zpracovani 26 az 32 spist. Zpracovani vétsiho
mnozstvi rliznych spisu sou€asné je velmi vyrazné zejména na organizacnich ¢lancich
UO KRP, i kdyz ziejmé& vétsinou puljde o spisy skutkové jednoduché. Vzhledem
k nemoznosti urcit jednotné méfitko pro slozZitost jednotlivych kauz korupcniho
a nekorupéniho charakteru nelze hodnotit umérnost zatizeni jednotlivych zpracovatell
a nelze ani stanovit kriterium, podle kterého by bylo mozné vypocitat optimalni zatizeni
na jednotlivych urovnich. Ztohoto hlediska je tedy nutné omezit se na pouhé
konstatovani, Zze zatizeni vice nez 20 spisy v praxi zpravidla znamena nemoznost
vykonavat kvalitné svéfené ukoly. Z téchto udaju v8ak Ize odvodit, kde je u utvard
SKPV prostor pro specializaci vyhradné na korupéni spisy, nebot specializace muze

® Tato prvotni podminka je vak ovlivnéna fadou daldich okolnosti souvisejicich s organizaci vlastniho
vySetfovani a operativné patraci Cinnosti, tj. s organizaci prace na jednotlivych organizaénich ¢lancich
u utvarG SKPV, s vyuzZivanim veskerych moznosti danych trestnim fadem a zakonem o Policii CR, jakoZ i
vyuzivanim modernich technickych prostfedk(l. Dale s praxi a vzdélavanim policistt a pfedavanim si
zku$enosti z vySetfovani korupénich trestnych ¢ind.

® U00Z neuved! zadné jméno zpracovatele, dotazniky vdech 10 véci zpracovala jedna osoba, na téchto
spisech spolupracuji min. 2, v jednom pfipadé 6 policistl. Velmi pravdépodobné na nékterych spisech
spolupracujici stejni policisté. To ostatné plati rovnéz u spolupracujicich policistt na spisech UOKFK a UO
KRP, proto ze stavajicich Udajti priizkumu nelze provést spolehlivy odhad optimalni miry zatizeni.



byt jednim z nastroju k posileni efektivity. Z udaju vyplyva, Zze prostor pro specializaci
existuje u celorepublikovych utvarli, ostatné zejména proto byly i zfizeny. Lze to
demonstrovat i na udajich ze statistik trestniho Fizeni. Na UOKFK bylo dle t&chto
statistik v uvedeném obdobi (1.1.2010 az 31.3.2011) v provéfovani a vySetfovani
celkem 658 trestnich spisu (pfevedené + napadlé), tj. uvedenych 88 korupCnich spisl
pfedstavuje 13,4 % vSech spisti utvaru. U UOOZ to bylo 198 spisd, v nichZ uvedenych
10 korupénich predstavuje 5,0 %. Celkovy pocet trestnich spisti na UO PCR v daném
obdobi neni pro potfeby analyzy k dispozici, nicméné bude v fadu tisict az desetitisicu,
takZe jimi uvedenych 139 korupcCnich véci je jen nepatrny zlomek jejich objemu prace
na spisech. Vysettujici policisté UO KRP by se proto méli zabyvat vyhradné skutkové
jednoduchymi korup€nimi vécmi a pfitom se v pfipadé potreby spoléhat na metodickou
pomoc, za kterou ma zodpové&dnost UOKFK’. Jen u 23 korupénich véci bylo
uvedeno, Zze béhem jejich zpracovani doslo ke zméné hlavniho zpracovatele, vliv této
zmény na efektivitu vySetfovani je proto bezvyznamny, spis (alespori u UOKFK)
zpravidla prebira policista, ktery se na jeho zpracovani podilel.

Na celorepublikovych utvarech UOKFK a UOOZ nepfevySuje pocet jednim
vySetfovatelem souCasné zpracovavanych korupénich  spisi v provéfovani
a vySetfovani Cislo pét. Na téchto utvarech se jedna vétSinou o skutkové velmi sloZité
a slozité korup¢éni véci, je zde proto Casta spoluprace dalSich policistl vedle hlavniho
vySetfovatele, néktefi se specializuji vyhradné na korupCni véci a vyjimkou nejsou ani
spole¢né vySetfovaci tymy®. Nékteré zmény souvisejici s posilovanim efektivity,
nezavislosti a profesni zdatnosti prace statnich zastupcu v oblasti korup&nich trestnych
¢ind, v€etné zmén v organizaci statnich zastupitelstvi, jsou pfedmétem analyz jinych
ukoll v ramci Strategie vlady (viz. napf. ukoly 4.1, 4.6 a 4.7).

2.4 Forma, kterou se PCR o korupci dozvi

e Zhlediska formy napadu zminénych 237 véci do trestniho fizeni je jejich rozdéleni
nasledujici: trestni oznameni od fyzickych osob — 83
trestni oznameni od pravnickych osob — 16
poznatek z jiného trestniho spisu — 18
poznatek ze soudniho jednani — 2
vlastni poznatek ziskany operativné patraci ¢innosti — 61
jiné zdroje (utvary P CR, vojenska policie, média aj.) — 57

V pfipadé 150 kauz, k jejichz napadu doslo jesté v pribéhu korupce nebo pfi jeji
pfipravé a uspésnost jejichz feSeni je z hlediska statistiky nejvyssi je pomér nasleduijici:
55 kauz na zakladé trestniho oznameni, 40 z vlastni vyhledavaci €innosti, 55 jinak —
napf. od jinych Gtvart PCR, od voj. policie, z médii.
Diléi zavér 2: Nadale prevazuji vnéjsi zdroje, zejména trestni oznameni a rizna podani,
vlastni poznatky a poznatky z jinych tr. spist dle prizkumu pfedstavuji jen 33,3 %. Trend

’. Existuji UO PCR, které nevykazaly zadnou korupéni kauzu. Ovéem i UO PCR umozriuje ZP PP &. 30/2009,
aby si ponechaly véci skutkové sloZité.

8 UO0OZ SKPV u jednoho z téchto spole¢nych tymd v provedeném vyzkumu avizoval urcitou nedostate¢nou
vstficnost ze strany UOKFK SKPV, kterou bude zFejmé nutné Fesit na trovni sluzebniho vedeni obou Gtvard.
U skutkové velmi slozitych a sloZitych véci byly avizovany u nékterych korupénich kauz UOOZ rozdilné
nazory mezi vysetfujicimi organy a dozorovymi statnimi zastupci na nejvhodnéjsi postupy vySetfovani.
Standardnim FeSenim téchto profesnich rozport je, Zze policejni organ oslovi dohledového statniho zastupce,
jehoZ rozhodnuti je pak zavazné i pro dozorujiciho statniho zastupce.



v poslednich dvou letech z hlediska poctu vyhledanych poznatkl vliastni operativné patraci
ginnosti (OPC) ma stoupajici charakter, nicméné je zadouci dosahnout jesté vétsiho
podilu poznatkt z vlastnich zdroju, nebot se tak ¢asto odhaluje korupéni trestna €innost
latentniho charakteru, kde Zadna ze stran nema zajem na jejim prozrazeni. Ze strany
sluzebniho vedeni P CR a zejména SKPV je proto nutné klast mnohem vétsi diraz na
posileni operativné patraci €innosti (pfi dohledu nad vykonem, ale napf. i pfi volbé ucasti
na tzv. instruktazné metodickych zaméstnani - IMZ).

2.5 Uplatnéni moznosti danych trestnim fadem® pfi dokazovani korupce — vysledek
prazkumu 237 véci, resp. 150 véci s napadem v obdobi v prilbéhu korup¢niho
jednani nebo dokonce pred jeho uskuteénénim:

e Odposlechy - odposlech a zaznam tlk. provozu dle ust. § 88 tr. Fadu: Z celkovych 237
byl navrh podan ve 48 vécech (20,3 %), navrh nasledné schvalen ve 45 vécech,
pficemz v 24 znich (53,3 %) byl nasledné ziskany zaznam vyuzit jako dukaz
k usvédcCeni pachatele.

Ze 150 specifickych kauz, které policie zaCala feSit pfed dokon€enim trestné Cinnosti,
byl navrh podan ve 37 vécech (24,7 %), schvaleno bylo 35 véci, jako dukaz
k usvédCeni pachatele byl zaznam vyuzit u 22 véci (62,9 %).

vyuziti odposlechu

150

B celkovy napad
O pocet zadosti o provedeni

O pocet schvalenych zadosti

B dikaz k usvédceni pachatele

Graf: vyuziti odposlecht u pfipadd se véasnym napadem.

Lze konstatovat, Ze odposlechy a zaznam telekomunikaéniho hovoru jsou vyuZzivany
v méné nez Ctvrtiné korup€nich kauz, uspésnost pak presahuje polovinu nasazenych
pfipadl. Pokud se tyka kauz, které jsou zpracovany jesté pred dokoncenim trestné
¢innosti, je poCet nasazenych odposlechl logicky o néco vysSi a uspésSnost pak
presahuje 50% velmi vyrazné. Ani u téchto kauz vSak ze shromazdénych statistik
nevyplyva jakékoli naduzivani tohoto institutu.

° U institutt odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu a operativné patraci prostfedky jsou vykazany
ty, které jiz byly v daném obdobi ukonc¢eny.



Udaje o uskute¢néném tlk. provozu dle ust. § 88a tr. fadu: Z 237 vyzadano a
schvaleno ve 37 vécech (15,6 %), poskytnuté udaje byly vyuZitelné jako dukaz v 18
vécech (48,6 %).

Ze 150 specifickych kauz, které policie zaCala feSit pfed dokon€enim trestné Cinnosti,
byl navrh podan ve 27 vécech (18,0 %), schvaleno bylo 27 véci, jako dudkaz
k usvédcCeni pachatele byly udaje vyuZzity u 16 véci (59,3 %).

Vyzadani addajua o uskuteénéném tik. provozu

150

B celkovwy napad
O pocet Zadosti o provedeni
O pocet schvalenych Zadosti

B ddkazy k usvédceni pachatele

Graf: vyuziti udaju o uskuteénéném telekomunikaénim provozu podle § 88a tf u pfipadl se véasnym
napadem.

Predstirany pfevod dle ust. § 158c tr. fadu: Vyzadan a schvalen ve 12 vecech
(5,1 %), a to 7x u UOKFK, 1x u UOOZ, 4x u UO KRP; v 11 vécech (91,7 %) pfispél
tento ukon k usvédCeni pachatele. VSech téchto 12 véci spada logicky do 150
specifickych kauz, které policie zacala fesSit pfed dokoncenim trestné Cinnosti,.

vyuziti predstiranych prevodu

150

B celkovwy napad
O pocet zadosti o provedeni
O pocet schvalenych zadosti

B dukaz k usvédceni pachatele

Graf: vyuziti pfedstiranych pfevodl u pfipadl se v€asnym napadem.

Predstirany prfevod u korup&nich véci je specificky, vesmés se predstira prevod
finan€ni hotovosti se zaevidovanymi bankovkami. Vzdy je nezbytna aktivni ucast
spolupracujici osoby (zpravidla oznamovatel korupCni véci), ktera je ochotna uplatek



predat (pfijmout) a takovych oznamovatell je poskrovnu. Zajisténi financi neni
zpravidla problém. Institut Ize jen zcela vyjimecCné pouzit u nepfimého uplatkarstvi (§
333 tr. zakoniku), nebot’ realné hrozi ztrata kontroly nad pohybem hotovosti a jeji
zameéna jinou, tj. ztrata dukazu i penéz. Tento institut je proto vzdy spojen se
sledovanim osob a véci. Jeho uspésnost je nesmirné vysoka, témer stoprocentni. Je
v8ak policii vyuzivan jen v 5% pfipadu (v 8%, pokud je procento vztazeno pouze ke
specifickym 150 kauzam). Zde je proto na misté zvazit veSkeré moznosti CastéjSiho
vyuziti tohoto institutu. Zajimavy je pomér vyuzivani pfedstiraného prevodu, kdy
UOKFK vyuzilo dvojnasobny podet predstiranych pfevodd na téméF poloviéni podet
kauz, nez je tomu v pfipadé UO KRP (7 predstiranych pfevod( na 88 kauz UOKFK na
4 predstirané prevody na 139 kauz feSenych na UO KRP). Davody tohoto rozdilu je
nutné hloubkové zanalyzovat a pfripadné nedostatky nebo naopak obtize pfri
praci na urovni UO KRP, které brani vét$imu vyuziti tohoto velmi Uspésného
institutu je tfreba zohlednit v ramci naslednych metodickych opatreni.

Sledovani osob a véci dle ust. § 158d tr. fadu: Z celkovych 237 byl vyzadan u 49 véci

(20,7 %), schvalen u 48 véci; k usvédceni pachatele pfispél tento ukon ve 30 vécech
(62,5 %).

Ze 150 specifickych byl navrh podan ve 38 vécech (25,3 %), schvalen byl u 37 véci,
jako dikaz k usvédceni pachatele byl tento institut vyuzit u 27 véci (73,0 %).

Opétné jednoznacny narlst vyznamu vyuziti institutu v pfipadé v€as zaznamenanych
kauz.

vyuziti sledovani osob a véci

150

B celkovwy napad
0O pocet zadosti o provedeni
0O pocet schvalenych zadosti

B dukazy k usvédceni pachatele

Graf: vyuziti sledovani osob a véci u pfipadl se v€asnym napadem.

Pouziti agenta dle ust. § 158e tr. Fadu: Navrzeno u 5 véci (2,1 %), a to 2x UOKFK, 1x
u U00Z, 2x u UO KRP; pouziti agenta bylo nasledné schvaleno ve 4 vécech, pficemz
k usv&d&eni pachatell pfispél tento tkon v 1 kauze (25,0 %) UO KRP. V8ech 5 t&chto
véci spada zaroven do 150 specifickych.



nasazeni agenta

150

B celkovy napad
O pocet Zadosti o nasazeni
O pocet schvalenych zZadosti

B dukazy usvedcujici pachatele

Graf: vyuziti nasazeni agenta u pfipadl se véasnym napadem.

e Utajeni totoznosti svédka dle ust. § 55 odst. 2 tr. fadu: Vyuzito ve 3 kauzach, v nichz
bylo zahajeno trestni stihani konkrétnich osob (2x na UOOZ, 1x na UO KRP).

Diléi zavér 3. Vyse uvedené instituty tr. fadu nalézaji své uplatnéni zejména u véci,
v nichz korupéni jednani probiha nebo se teprve pfipravuje poskytnuti uplatku nebo jiné
neopravnéné vyhody. Jejich nasazeni je proto vyznamné ovlivnéno v€asnosti napadu
t&chto véci u OCTR. Drtiva Uspé&snost institutu pfedstiraného prevodu musi vést k vaham
na téma vétsiho vyuziti tohoto institutu pfi Setfeni korup¢nich kauz.

Je zfejmé, Ze vySetfovani budoucich korupCnich kauz se muze vyznamnou mérou
negativné dotknout Nalez Ustavniho soudu CR ¢&j. PI. US 24/10 z 22.3.2011, kterym bylo
zruSeno ust. § 97 odst. 3 a 4 zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o
zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, a vyhlasky
€. 485/2005 Sb., o rozsahu provoznich a lokalizacnich udaji, dobé jejich uchovavani
aformé a zpusobu jejich pfedavani organim opravnénym K jejich vyuzivani. Navrh

novelizace zakona €. 127/2005 Sb. je t. &. pfipravovan ministerstvem vnitra. Je velmi
dulezité, aby i nova uprava umoznovala uchovani a pfedavani dat v pfiméfeném rozsahu.

Nasazeni vySe uvedenych institutl pfesné v souladu s trestnim fadem a v pravy ¢as, aby
byl splnén jejich ofekavany efekt, vyzaduje od vySetfujicich organt fadu teoretickych
znalosti a praktickych zkuSenosti, tyka se to zejména tzv. operativné patracich prostredku
(§ 158c az § 158e tr. fadu). Nezbytnost pfedavani a analyza pozitivnich i negativnich
zku$enosti s vyuzitim téchto institutd z jiz ukonéenych korup&nich kauz by se proto méla
stat pravidelnou naplni internich seminaifi a instruktazné metodickych zaméstnani.
OsvédcCilo se na tyto seminafe zvat statniho zastupce, pfip. i soudce se specializaci na
korupéni trestné &iny. Samotny systém celozivotniho vzdélavani pfislugnika P CR v oblasti
boje proti korupci a zajiStovani a odCerpavani vynosl z trestné Cinnosti je samostatnym
ukolem Strategie vlady (viz ukol 3.13).
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2.6 Finanéni Setreni

Institut finanéniho Setfeni a z ného plynouci zajiStovani majetku ziskaného trestnou
¢innosti dle pfislusnych ustanoveni tr. fadu lze oproti pfedchozim popsanym institutim
vydélit do samostatné kategorie, a to proto, Ze jeho vyuZiti je vyhodné zejména ve fazi, kdy
je korupCni aktivita dokonCena. Pfi urcitém Casovém odstupu od spachani korupéniho
trestného €inu je finanéni Setfeni pro organy ¢inné v trestnim fizeni €asto jedinym zdrojem
relevantnich poznatkd. Financni Setfeni bylo provedeno dle prizkumu u 33 korupénich
véci (13,9 %), a to u 20 kauz UOKFK, 8 kauz UOOZ a 5 kauz UO KRP. Konkrétni majetek
byl zajistén v 7 vécech (6 z UOKFK a 1 z UO KRP).

Vzhledem k tomu, jak nizka je uspésnost policie pfi feSeni korup€nich kauz, u kterych se
policie o trestné Cinnosti dozvi s urCitym Casovym odstupem, je vice nez s podivem, ze
pravé tento institut neni vyuzivam v mnohem vétSi mife. Jeho opomijeni je ostatné
i Vv rozporu s vnitfnimi predpisy policie, které jednoznacné stanovi, ze zpracovatel spisu je
povinen pfi feSeni trestnych &ind, u kterych pachatel ziskal majetkovy prospéch, disledné
zajiStovat vynosy z trestné Cinnosti a ktomu u€elu zvazovat provedeni finan¢niho
Setfeni'®. V navaznosti na skutkovou sloZitost jednotlivych kauz samoziejmé neni nutné
provadét u kazdého pfipadu komplexni a Casové a administrativné naro¢né financni
Setfeni, nicméné v situaci, kdy 100 kauz ve sledovaném obdobi je oznaceno jako skutkové
slozitych az velmi slozitych, nelze vtomto obdobi 33 provedenych finannich Setfeni
povazovat za dostatecné.

Dil¢i zavér €. 4 Financni Setfeni a navazné zajiStovani majetku pochazejiciho z trestné
Cinnosti je jednou z priorit kriminalni policie v roce 2011. Podrobna uprava finan¢niho
Setfeni, jejimz garantem je UOKFK byla v nedavné dobé& dokondena, organizuji se
pFislusna skoleni vybranych pracovnik( dalSich utvard. Jak vyplyva z vySe uvedenych dat,
tak odCerpavani vynosu z trestné Cinnosti u korup&nich kauz neni zajisténo v dostate¢né
mife. Posileni a zkvalitnéni této oblasti je vSak rovnéZz samostatnym ukolem Strategie
vlady (viz ukol 3.8), i kdyz se netyka vyhradné korup&nich kauz, ale veSkeré trestné
Cinnosti pachané za ucelem dosazeni zisku.

2.7 Metodicka ¢éinnost

Jednim z dlouhodobych ukold UOKFK SKPV je metodicka &innost v oblasti odhalovani
a vySetfovani korupce, ktera ma napomahat ostatnim policejnim organim pfi FeSeni
konkrétnich problém(, s nimiz se setkavaji ve svych korupénich kauzach. Zakladni
metodické materidly jsou vyvéSeny na intranetovych strankach utvaru cca dva roky. Jejich
vyuzitelnost v8ak neni ze strany policejnich organt hodnocena pfili§ pozitivné, coz ukazal
i provedeny pruzkum.

e Na otazku, zda byla vyuzita metodika uvedend na strankach UOKFK, byla kladna
odpovéd jen v 16 pfipadech (ij. 6,8 %). Z toho ve 4 pfipadech tato metodika k postupu
ve VEci nijak nepfispéla, v 7 pfispéla malo, jen v 5 vécech byla odpovéd, Ze pfispéla
vyznamné. Celkové tedy z odpovédi vyplyva, ze metodika zvefejnéna na strankach
utvaru, ktery je jejim garantem, prispiva v pouhych 5% pripadu. Ale i v pfipadech, ve
kterych metodiky nebylo pouzito vibec, se nejcastéji poukazovalo na jeji obecnost bez

10 Pokyn naméstka policejniho prezidenta pro trestni fizeni a feditele ufadu sluzby kriminalni policie
a vySetfovani Policejniho prezidia Ceské republiky &. 30 ze dne 5. zafi 2007 k provadéni finanéniho $etteni
v trestnim fizeni
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praktickych ukazek, tj. nevychazejici z konkrétni problematiky jednotlivych kauz, na jeji
spiSe teoretické nez praktické zpracovani, na nepouZitelnost pro specificnost feSené
kauzy.

Dil€i zavér 5: Zpracovani kvalitnich metodik a jejich aktualizace je jednim z bodl feSenych
v Uukolu 3.8 Strategie vlady. Jak je konstatovano i v hodnoceni tohoto bodu ke dni
31.3.2011, doslo na UOKFK k posileni pracovnich mist v oblasti metodiky, pracovni mista
se ale zatim podafilo obsadit jen Castecné (ziskani zkuSenych kriminalistd do oblasti
metodiky a tedy jejich stazeni z vykonu neni vzdy pravé z pohledu vykonu Zadoucim
FeSenim), pfitemz systém $koleni problematik je nové nastavovan. Metodici UOKFK vyjizdi
do jednotlivych kraju, kde na zakladé prizkumu metodik hodnoti nastaveny systém prace a
poskytuji doporucCeni k jeho pfipadné uprave. Lze proto oCekavat, ze vySe uvadené
nedostatky stavajicich metodik pro oblast korupce budou do konce roku 2011 alespon
CasteCné napraveny.

2.8 DalSi poznatky z prizkumu s negativnim dopadem na efektivitu vySetfovani
korupce

Kromé shora uvedenych tematickych celku, které bylo mozno zpracovat na zakladé okruh
otazek uvedenych v dotazniku, bylo respondentiim umoznéno i vyjadfit se v pfipominkové
Casti subjektivné k obtizim, které v souvislosti s Setfenim korupce vyvstavaji. Nékteré
z nich se opakuji a v podstaté ukazuji na systémové problémy prace policie a na jejich
promitnuti do Setfeni korupce, jiné jsou spiSe ojedinélé a uvadime je pro uplnost.

e nekvalitni audio a videozaznam ze sledovani osob z ddvodu nedostateCného
technického vybaveni UZC (utvar zvlastnich &innosti) neumozZriujici identifikaci fady
osob ze zaznamu; nékdy pfiliS dlouha doba zahajeni sledovani osob a véci ze strany
UZC po schvaleni zadosti; v jedné kauze uvadény problémy s umist&nim zdznamové
techniky do mistnosti (tzv. rapata omitka) — €asto zmifnované pozadavky na lepsSi
vybaveni specializovanych utvara technikou (skryté kamery, smérové mikrofony
apod.);

e nedostatek &asu, lidi, zkuSenosti, vysoky a r(iznorody napad TC (tyka se zejména
vy$ettujicich policistd na UO KRP, ktefi po nastupu do téchto pozic a bez vétich
zkuSenosti musi v Casové tisni dané terminy trestniho fadu feSit fadu rdznorodych
kauz a nemaji pfilis ¢asu na volbu optimalniho postupu);

e nedostatek kvalitnich $koleni na drovni org. &lankd UO KRP zaméfenych na aplikaci
metodiky na konkrétnich pfipadech

-feSeni Ize hledat v organizaci metodické Cinnosti v terénu, za metodiku ke korupci je
zodpovédny UOKFK (viz vy$e), tj. vedeni tzemnich odbort metodikem v konkrétnich
vécech, iniciativa by méla vychazet od vedeni UO KRP, které by mélo znat pfisludného
metodika a ze znalosti konkrétnich potfeb si jeho pomoc operativné vyzadat;

e ne vSechny hlidky a sluzebni vozidla dopravni policie jsou vybavena zaznamovym
zafizenim pro dokumentaci korupCnich nabidek;

e procesni omezeni pfi vyuZziti zaznamu odposlechl ziskanych z jiného trestniho fizeni a
od zpravodajské komunity;

e omezené finanéni zdroje na proplaceni tlumoénikl pfi trestnim stihani cizich statnich
prislusniku;
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e omezovani finan¢nich prostfedkl na proplaceni znalcu;

e néktera vypocetni technika je v havarijnim az muzejnim stavu a lze na ni jen obtizné
pracovat efektivné;

3. ZAVER

VSechny vySe uvedené dilCi zavéry a poznatky vztahujici se k efektivité vySetfovani
korupce, které vyplyvaji z analyzy vysledk( prizkumu korupénich véci v trestnim Fizeni
vedenych utvary SKPV Policie CR v obdobi 1.1.2010 az 31.3.2011, Ize v podstaté aZ na
vyjimky Fesit na drovni resortu MV CR, resp. Policejniho prezidia CR.

1. Ani pfi vyuziti vS8ech dostupnych prostfedkd a opravnéni zakona o policii a trestniho
fadu nelze razantné zvysit uspésnost pfi feSeni korup€nich kauz, u kterych je delSi Casovy
odstup od dokonceni trestné Cinnosti a zacatku aktivity organu ¢innych v trestnim fizeni. Je
proto nezbytné napnout usili k véasnému ziskani informaci o korupé€ni trestné ¢innosti,
které je zakladni podminkou jejiho nasledného efektivniho vysetreni. S timto zavérem
velmi uzce souvisi —

2. vySSi duaraz, ktery policie musi dat na vlastni operativné patraci cinnost.
Z hlediska zakonné upravy ma policie v souCasnosti k vyhledavaci €innosti podminky
dobré. Novy zakon o policii (273/2008 Sb.) prinesl nova ustanoveni Ci rozsiril stavajici
tak, aby usnadnil praci v oblasti boje s trestnou cinnosti, zejména pravé ve fazi pred
zahajenim trestniho stihani, tedy ve fazi operativné patraci ¢innosti. Jde napf. o moznost
vyzadovat vysvétleni pro odhaleni trestnych ¢intl i pfed zahajenim ukont v trestnim
fizeni (§ 61), rozSirené pristupy do evidenci (§ 66), nova opravnéni pfi patrani po
osobach a vécech (§ 68), ustanoveni obecné upravujici operativné patraci innost policie
(§ 69), ustanoveni o plsobeni policie v zajmovém prostiedi (§ 70), rozSifeni obecnych
podminek pro pouziti podpurnych operativné patracich prostiedkd (§ 72), rozSifeni
moznosti pouzivat zvlastni finanéni prostrfedky (§77). Pozadavek, aby policie odhalovala
vétsi podil korupéni trestné €innosti vlastni aktivitou, je zakladem zvyseni efektivity
stihani této kriminality.

3. Z hlediska legislativy bude naroénym ukolem pfijeti novely, ktera po zasahu Ustavniho
soudu znovu umozni organum ¢&innym v trestnim fizeni ziskavat od operatoru
v dostateéném rozsahu informace o uskuteénénych telekomunikaénich provozech.
DalSim pfinosem v zavaznych korupénich kauzach, které vykazuji znaky
organizovaného zlo€inu, bude zpfesnéni podminek pro vyuziti institutu
spolupracujiciho obvinéného a jeho rozsireni na oblast vSech zlo¢intli oproti sou¢asné
kategorii zvlast zavaznych zlo€inl, do které spadaji trestné &iny s horni hranici trestni
sazby minimalné 10 let. | tento Ukol je soucasti vladni strategie boje proti korupci a jeho
prosazeni pfinese moznost u€inngji ziskat svédecké vypovédi v téch pfipadech, kde
doposud organy cinné v trestnim fizeni nemély moznost obvinénym za svédectvi ,nic
nabidnout".

4. Zajimavou cast analyzy tvofi popis Cetnosti vyuziti jednotlivych institutd podle
trestniho fadu. Udaje jednoznaéné ukazuji na to, Ze k naduzivani institutd spojenych se
zasahem do prav a povinnosti nedochazi. Z hlediska uspésnosti jednotlivych instituti Ize
mezery spatfovat jednoznacné ve vyuzivani finanéniho Setreni, které predstavuje ¢asto
jediny zdroj relevantnich poznatki u kauz, které napadly az po ukonceni trestné
¢innosti. Dale je nutné podrobit detailnéj§imu zkoumani dalSi moznosti vyuziti
predstiraného prevodu, jehoz uspésnost je v pfipadé korupcnich kauz témér 100%.
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5. Jako zcela nezbytné se na zakladé reakci v dotazniku jevi klast vétSi diiraz na kvalitu
zverejnovanych metodik a jejich aktualizace, i metodické prace obecné. Gestor
metodiky UOKFK byl jiz na zagatku roku 2011v oblasti metodiky tabulkové posilen, tabulky
se ale zatim podafilo obsadit jen casteCné, systém Skoleni problematik je nové
nastavovan. Lze proto oCekavat, Ze vySe uvadéné nedostatky stavajicich metodik pro
oblast korupce budou do konce roku 2011 alespon ¢astecné napraveny.

6. Problémem, na ktery je potfeba se rovnéz zaméfit, je dostateCné technické vybaveni
nejenom na urovni specializovanych utvard, ale i na nizSich urovnich vykonu. Je tfeba
zajistit kvalitni pocitaCové vybaveni, ale napf. i dostatek zaznamové techniky pro
dokumentaci trestné Cinnosti u béznych hlidek.
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