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UvoD

Predkladany materidl je jiz tfeti zpravou o stavu obchodovani s lidmi v Ceské
republice. Jeho vypracovavani bylo zadano usnesenim viady CR ze dne 23. ledna 2008 &.
67 k Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi (pro obdobi let 2008-2011), dale jen
.Narodni strategie".

Cilem zpravy je poskytnout podrobné informace o situaci v oblasti obchodovani s
lidmi na tzemi CR za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2010, nicméné& vénujeme se i
popisu situace v zahraniéi, pokud zde existuji vazby na CR. Hlavni pozornost bude tradi¢né
vénovana obchodovani s lidmi zejména ve smyslu definice uvedené v ustanoveni §168 odst.
2 z&kona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, (dale jen ,TZ") — obchodovani s osobami starSimi
18-ti let, jelikoZ se s touto trestnou &innosti v prostredi Ceské republiky setkavame nejéastsj,
ale i trestné &innosti pachané na osobach mladSich 18-ti let ve znéni ustanoveni §168 odst.
1 TZ. Zpréava stejné jako v uplynulych letech obsahuje i kapitolu tykajici se prostituéni scény
v CR a zhodnoceni pInéni priorit v oblasti potirani trestné &innosti obchodovani s lidmi pro
rok 2010 a zaroven s tim i stanoveni novych priorit a tkolt pro rok 2011.

Oproti pfedchozi zpravé dosSlo ke zménam ve struktuie
materialu. Po Gvodnim popisu situace a identifikaci novych
BOJ PROTI o - . 3} A o A
OBCHODOVANI S LIDMI trendu je zprava dale rozclengna dle pilifd — tzv. ,,ctyr P ;
(pGvodné ,tfi P*), na kterych je v sou€asné dobé& boj proti
obchodovani s lidmi postaven, a to jak v ramci Evropské
unie (dale jen ,EU") tak i na poli mezinarodnim. Dlraz na tfi
P klade i Smérnice Evropského parlamentu a Rady o
prevenci obchodovéani s lidmi, boji proti nému a ochrané
obéti, kterym se rudi rdmcové rozhodnuti 2002/629/SVV).
Jedna se o nasledujici tfi oblasti: Prevention (prevence),
Prosecution (postih pachatel), Protection (podpora a
ochrana obéti), pficemz v pfedlozené zpravé bylo doplnéno
étvrté ,P“, na které byl kladen ddraz na mezinarodni scéné
pravé v uplynulém roce, a to: Partnership (partnerstvi).

PODPORA A OCHRANA OBETI

PREVENCE
POSTIH PACHATELU
PARTNERSTVI

Zpradva o stavu obchodovéani s lidmi by méla nejen poskytnout informace k této
problematice, jeji ambici je mimo jiné politiku v oblasti obchodovani s lidmi v souladu
s Nérodni strategii formovat, pfiéemz povazujeme vhodné na tomto misté zminit, Ze se tento
material nezabyva zakladnimi otazkami v problematice obchodovani s lidmi, kterym jiz byla
vénovana pozornost v pfedchozich zpravach o stavu obchodovani s lidmi a v Narodni
strategii.

Uvodem bychom chtéli podékovat za spolupraci vdem, ktefi pfispéli svymi podklady,
bez jejichz pfispéni by tato zprava nebyla nekompletni - zejména ¢Elenm Mezirezortni
koordinaéni skupiny pro oblast boje proti obchodovani s lidmi (dale jen ,MKS").

Poznamky k textu:

V textu pod pojmem cizinec minime osobu jak pohlavi zenského, tak muzského, tzn. jak cizince, tak
cizinku, pokud z jednotlivych konkrétnich prfipadd nevyplyva néco jiného. Stejné je tomu i pA uzivani pojmu
migrant, zaméstnanec, ob¢an, pracovnik atd. a samoz/ejmé pfi udavani statni prislusnosti (pf. Vietnamec,
minime i Vietnamku). Dale je v textu pfisné rozliSovana pfisluSnost ke konkrétnimu pohlavi v pfipadech, kdy tak
ucinili stali ¢lenové MKS pfi zpracovavani podkladd pro tuto zpravu.

Text neproSel jazykovou a stylistickou Upravou.



1 POPIS SITUACE

Ceskou republiku Ize povaZzovat pfedevsim za zemi cilovou a transitni, v mensi mife
za zemi zdrojovou. Pokud se tyka zemi pdvodu obéti identifikovanych v Ceské republice,
byly jako zdrojové zaznamenany zemé s jinou Zivotni Urovni (Ruska federace, Slovensko,
Ukrajina, Rumunsko apod.). | vroce 2010 pokraCovaly hlavni trendy v oblasti obchodovani
s lidmi, které ovliviiuji situaci v Ceské republice jiz od roku 2004. Doslo ke stabilizaci az
mirnému poklesu obchodovani s lidmi v oblasti sexualniho vykofistovani (pokles registruje
vroce 2010 cely sektor poskytujici sexudlni sluzby), ¢astec¢né i z dlvodu probihajici
ekonomické krize. Ta naopak pfispéla v nemalé mife k nardstu pfipadl podezfeni na
pracovni vykofistovani a nucené prace. Firmy hledaly cesty, jak vyrobu provozovat co
nejlevnéji, napriklad snizovaly pocty legalnich kmenovych i agenturnich zaméstnancd,
mnohdy zahrani€nich, a mnozi pracovnici, pfedevsim ze zahranici, ¢astokrat pfijimali prace
bez adekvatni zaruky na finanéni ohodnoceni a pracovni podminky.

Jiz od roku 2008 pretrvava popisovana zména ,modu operandi“ pachateld.
Prevladaji subtilni formy donuceni, jakoZto prostfedek manipulace s obéti. Obéti maji Casto
moZnost opustit pracovisté i ubytovaci prostory, dostavaji penézni zalohy. Fyzické nasili se
objevuje zfidka Castokrat spiSe jako vysledek potycek a rozpord mezi zaméstnanci a
zaméstnavatelem, nikoli jako donucovaci néstroj. Naopak &asty je psychologicky natlak,
vyhroZovani a jiné praktiky na hranici zdkonnosti (vyplaceni mzdy se zpozdénim, nicméné
jesté v zakonné Ihaté, vyZzadovani prescasu, které pak nejsou uhrazeny, vymahani fiktivnich
dluhd, nevyhovujici hygienické podminky, postihy za smyslené poruSeni zasad a podminek
atd.), zneuzivana je €asto i neznalost zakona a jazyka.

| v roce 2010 byl potvrzen dalSi trend, ktery registrujeme v poslednich letech, a sice
zamérfeni pachatell na zranitelné skupiny osob, a to predevSim ve fazi jejich naboru na
rdzné prace v CR ale i v zahraniéi. Jiz tradiéni skupinou jsou cizinci, asto ti, ktefi pfisli na
tzemi Ceské republiky o zaméstnani a hrozi jim spravni vyhosténi, dale osoby ze socialné
vylou&enych lokalit, mentalné postiZeni ¢i bezdomovci. Tyto osoby maiji ztizeny pfistup na trh
prace a jsou pak Casto zlakani vidinou pfFijmu, které by za normalnich okolnosti neziskali.
Jejich schopnost poZzadat o pomoc v pfipadé, Ze se stanou obétmi takového zachazeni je
pak taktéz snizena at uz kvuli jejich handicapu, pfedsudkim, které vuci nim spolecnost
chov4, &i absenci pobytového opravnéni.

Typickym znakem, ktery pfetrval i v roce 2010, je latence trestného ¢inu obchodovani
s lidmi a jeho problematické dokazovani. V oblasti odsuzovani se stejné jako dalSi zemé
Evropy potykame s nedostatkem odsuzujicich rozsudkd k trestnému ¢inu obchodovani
s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani. Problém je stale aktualni i pfesto, Ze dne
1. ledna 2010 vstoupil v G€innost novy trestni zakonik (TZ), kde je trestny ¢in obchodovani
s lidmi nové definovan (blize viz kapitola 4.3.1 Zména relevantni pravni Gpravy v CR).
Z tohoto pohledu je jiz aspéchem prvni, i kdyZz doposud ne pravomocny, rozsudek Krajského
soudu v Usti nad Labem ve véci odsouzeni 3 ukrajinskych pachatelt z 15. ¢ervna 2010 pro
zlo¢in obchodovani s lidmi za U¢elem nucené prace ¢i jinych forem vykofistovani.

V roce 2010 probihaly vyrazné zmény i na drovni legislativy EU. Do finélni faze se
dostal navrh znéni Smérnice Evropského parlamentu a Rady o prevenci obchodovani
s lidmi, boji proti nému a ochrané obéti, kterym se zruSuje ramcové rozhodnuti
2002/629/SVV). K uverejnéni dojde pravdépodobné v prvni poloviné roku 2011 (viz kapitola
4.3.2 Zména relevantni pravni Upravy v EU).



1.1 Obchodovani s lidmi za i €elem sexuélniho vyko #stovani a provozovani
prostituce

V oblasti obchodovani s lidmi za uc¢elem sexuélniho vykofistovani zaznamenavame
stale jako zdrojové zemé Ruskou federaci, Slovensko, Ukrajinu, nové byly registrovany
pfipady obchodovanych divek z Nigérie, Hondurasu, Rumunska a Bulharska. Ackoli lIze
v soudasné dob& povazovat Ceskou republiku pfedeviim za zemi cilovou, byly
zaregistrovany piipady éeskych obéti ve Velké Britanii, Némecku, Svédsku a Nizozemi.

Zpusoby pachani trestné €innosti obchodovani s lidmi v oblasti sexualniho zneuZzivani
nebo uZziti k prostituci se v prabéhu roku 2010 ve srovnani s pfedchozim rokem zésadné
nezménily. Obchod s lidmi za U€elem sexualniho vykofistovani, organizovani prostituce -
kuplifstvi patfi mezi typické formy organizovaného zlo¢inu na nasem UGzemi. Jedna se o
skupinovou trestnou c&innost, kterd se vyznacuje dlouhou dobou trvani, délbou c&innosti,
planovanim a orientaci na zisk.

Uginnost nového TZ k 1. lednu 2010 neméla zasadni vliv na zpGsob ani frekvenci
pachani trestného c¢inu obchodovani slidmi (do oblasti sexuélniho vykofistovani .k
pohlavnimu styku nebo jinym formam sexuélniho zneuZzivani nebo obtéZzovani“ spadéa nové
.anebo k vyrobé pornografického dila®). Poget spachanych trestnych &ind obchodovani
s lidmi za uc€elem sexuélniho zneuzivani stdle vyrazné prevazuje nad poctem spachanych
trestnych ¢€ind za ucelem pracovniho vykofistovani.

1.1.1 Prostitu éni scéna

Informace o prostituéni scéné jsou ziskavany pfedevsim z poznatkd Policie CR (dale
jen ,PCR“) a obecni policie a je nutné zminit vyznam v této oblasti specializovanych
neziskovych organizaci. Nenahraditelnou roli zde hraje organizace Rozko$ bez rizika, o. s.
(dale jen ,R-R"), ktera poskytuje socialni a zdravotnické sluzby predevsim Zenam
poskytujicim placené sexualni sluzby a sexualné vykofistovanym osobam.

Situace v oblasti nucené prostituce odrazi vyvoj prostituce dobrovolné. Z
provadénych Setfeni je zfejmé, Ze nékteré Cedky dochazi do klubi pouze v pFipadé
telefonického vyrozuméni, Ze jsou pfitomni zékaznici. Pro tento druh prostitutek je finanéni
zisk prileZitostnym pfijmem. Takto jsou aktivni studentky, ale i vdané Zeny. V uplynulém roce
byly v ramci provadénych kontrolnich akci zjiStovany jako prostitutky prevadzné Zeny ¢eské a
slovenské statni prislusnosti.

Zjisténé skutecnosti rovnéz potvrzuji informace, Ze v dasledku konkurence osob
poskytujicich sexualni sluzby, nemusi provozovatel klubu Zeny k prostituci nutit, protoZe se s
nimi na rezimu a podminkach poskytovani sluzeb a finan¢ni participaci dohodne. Nékteré se
samy aktivné nabizeji i jako ,pfileZitostné” prostitutky. Prostituce na vétSiné uzemi vykazuje
stejny jev, kterym je snizovani vydélku, provozovani bez potfeby nasili, pfesouvani do
privatl a nabizeni sluzeb pfes internet a jiné socialni sité. Pfi dokazovani v ramci
vySetfovani je ze strany prostitutek patrny nezajem svédcit z obavy, aby nepfiSly o svou
~praci®.

Sexudlni sluzby na naSem Uzemi poskytuji Cesky, Ukrajinky, Zeny z Béloruska,
Slovenska, Rumunska, Madarska, vyskytuji se i Zeny z fady exotickych zemi. V prostitu¢nim
prostfedi byl zaznamenan vysSi vyskyt Zen z Nigérie, které na naSem Uzemi pobyvaji
prevaZzné na zékladé viz ziskanych v Itéalii & Spanélsku. Byla zaznamenana poptavka
zakaznikd komeréniho sexualniho pramyslu po divkach z exotickych zemi, zejména Latinské
Ameriky (Honduras, Ekvador, Guatemala). Ceské republika byla naopak identifikovana jako
zdrojova zemé pro Rakousko, SRN, Svycarsko a Velkou Britanii.

Pouliéni prostituce je v polednich letech na Ustupu. Tradi€né nejvySSi vyskyt
prostituce, obzvlast té pouli¢ni, je registrovan v oblasti hlavniho mésta Prahy a v
prihraniénich regionech, zejména v sousedstvi s Némeckem a Rakouskem. Prostituce je



provozovana nejvice na dalniénim pfivadééi D5 Plzefi — Rozvadov. Castym jevem je
okradani zékaznikl prostitutkami a jejich kuplifi. Prostituce je pfilezitostné provozovana na
silniénim tahu Liberec - Dé&Cin a v penzionech s ubytovanim, nebot majitelé pronajimaji
divkdm pokoje, aniz by se zajimali o divod pronajmu. Pfihraniéni sexudlni turistika, ktera
byla v minulych letech typicka napf. pro lokalitu Karvinska v mistech pfechodu pro
kamionovou dopravu s Polskem, je na Ustupu.

Pro prazskou prostituéni pouli¢ni scénu byla charakteristicka jeji proménlivost, co se
zmén lokality tyCe. Dlavodem byly rekonstrukce vozovek, chodnikl atp. Z informaci
poskytnutych R-R vyplyv4, Ze se prostituce soustfedila se zejména na Uzemi méstské Casti
Prahy 2 (opét potvrzeno Karlovo namésti a okoli) a Vaclavské namésti (v této lokalité doSlo k
opétovné identifikaci klientek z Bulharska). Z hlediska zdravotnich rizik lze poukézat na
skute€nost, Ze na pouli¢ni scéné doslo pfedevsim k rozSifeni onemocnéni syfilis (jednalo se
zejména o uzivatelky drog, které jsou pfistupnéjsi k rizikovym praktikam).

V otazce nocnich erotickych klubl Ize konstatovat, Ze zejména v pfihranici se jejich
pocet stale snizuje a prosperuje jen nékolik klubu, za kterymi stoji silny kapital. V roce 2010
se potvrdil odhadovany vyvoj v této oblasti trestné cinnosti, ktery sméfoval k vyuzZivani
sluzeb, jez poskytuji nejrizné&jSi modelingové agentury a agentury nabizejici spolecnice
prostfednictvim sité internet. V praxi se jednalo o poskytovani sexualnich sluzeb v tuzemsku
a ve znacné mife i v zahranici, zejména v okolnich statech EU.

Dle informaci poskytnutych R-R hledaji kluby stale nové zplsoby, jak zaujmout a
nalékat: klasické no¢ni kluby se pfeménuji v sauna-kluby, relaxaéni centra. Stéle plati rizné
slevy, ,Stastné hodinky“, vérnostni slevy v klubech, slevové kartiCky na vstupy apod. Diky
krizi a Ubytku zakaznik( se zfejmé priostfuje konkurenéni boj mezi divkami. Dle sdéleni
nékterych pracovnic jsou €asté extra sluzby, aby pracovnice mély vibec néjaké zakazniky.
V nékterych podnicich pracovnice nemohou odmitnout zdkaznika nebo jet na ,eskort* apod.
Obecné se sniZuje poCet divek na sméné v klubech (zejména v mensich klubech). Typické je
pro prostfedi no¢nich erotickych klubd organizovani a nasledné kofisténi z poskytovani
sexudlnich sluzeb. Pro poskytovatele sexualnich sluzeb je i ztohoto duvodu vyhodnéjSi
presun do tzv. ,privatd", popf. eskortni servis. V roce 2010 zlstalo poskytovani sexualnich
sluzeb za uplatu v privatnich bytech na stejné nebo mirné se zvysujici kvantitativni arovni.
Davody tohoto trendu byly zcela zfejmé, zejména v kontextu celosvétové ekonomické krize.
Ceny za sluzby v privatnich bytech byly vyrazné nizsi nez v nocnich erotickych klubech, coz
bylo logickym vyusténim porovnani faktor pfimych nakladd na provoz a poctu klientu.

Prostituci provozovanou v privatech je velmi obtizné mapovat a néasledné
dokumentovat trestnou ¢€innost, ktera stimto maze souviset. O situaci v oblasti prostituce
v tzv. ,privatech” je mozné ziskat prfehled napf. v ramci monitoringu nabizenych sluzeb
v prostfedi internetu. Vzhledem k uzavienosti privatd se téZz nedostava prostituujicim
dostatek sociélnich, zdravotnich a dalSich sluzeb, jako je tomu u pomérné pfehledné klubové
prostituce. | pres tuto skutec¢nost se dafi R-R prolomit neduveéfivost a pronikat do nékterych
privatl a nabizet pomocné sluzby.

Pro budouci vyvoj prostituéni scény bude zasadnim faktorem rast ekonomiky a
poptavka po téchto sluzbach. Soucdasna situace v této oblasti ukazuje na dlouhodobéjsi
atlum, neni pfedpoklad, Ze by prostituce v prabé&hu nékolika malo let dosahla rozsahu konce
devadesatych let. V rizikovych destinacich Ceské republiky se udrzi jen ty podniky, které
jsou majetkem provozovatele a nabizejici exklusivni sexualni sluzby. Da se vSak fici, ze je
situace prostituéni scény vice méné stabilni, neodehravaji se vyraznéjSi zmény. Nékteré
kluby funguji stabilné, jiné zanikaji a misto nich vznikaji nové.

1.1.2 Regulace prostituce

Samotna otazka prostituce, jejiho definovani popf. jejiho uchopeni v pravnim radu CR
je stale jednim z témat, které by nemélo zlstat opomenuto. ReSeni tohoto problému bylo



C¢astec¢né odsunuto do pozadi, kdyZ na jafe roku 2006 doSlo ke stazeni navrhu zdkona o
regulaci prostituce spolu s navrhem na vypovézeni Umluvy o potlagovani a zruSeni obchodu
s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob (OSN New York, 2. 12. 1949, Ceskoslovenska
republika k umluvé pfistoupila dne 14. 3. 1958, New Yorska umluva) z programu jednani
Parlamentu.

K jednomu z poslednich pokust regulovat tuto oblast doSlo na podzim roku 2010.
Zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy byl pfedloZen Poslanecké snémovné Parlamentu CR
navrh zakona o regulaci prostituce, ktery do zna¢né miry vychazel z navrhu zakona z roku
2006. Vzhledem k personalnim zménam v Zastupitelstvu hl. m. Prahy bude Navrh znovu
projednavat na urovni meésta Vybor legislativni a bezpecnostni a nasledné znovu
zastupitelstvo.

1.2 Obchodovani s lidmi za 4 ¢éelem pracovniho vyko s tovani

V roce 2010 nedoslo k vyraznym zménam v oblasti podezieni na pachani trestného
ginu obchodovani s lidmi za Géelem nucené prace a jinych forem vykofistovani. CR je
cilovou zemi pro osoby z byvalého SSSR, Rumunska, Bulharska, Slovenska, Vietnamu a
dalSich asijskych zemi. Pod zaminkou prace s dobrym vydélkem jsou lidé ziskavani na préaci
v CR prostfednictvim organizovanych skupin, které jim v pfipadé potfeby zafidi legalni vstup
na Gzemi CR. Po pFijezdu do CR jsou jim napfiklad odebrany pasy a musi vykonavat
podfadnou préci, vétSinou fyzicky naro€nou, za minimalni nebo Zadny plat. V roce 2010 se
v nékolika pfipadech vySe uvedené jednani potvrdilo a pachatelé jsou provéfovani nebo
stihani pro trestny ¢in obchodovani s lidmi podle 8 168 odst. 2 pism. e), odst. 3 pism. a)
nebo odst. 4 pism. c) TZ. VZdy se jednalo o organizovanou skupinu pachateld pusobici
vétsinou v nékolika statech. Casto se zlo&inecké skupiny jevi jako legalni agentury préce,
jejichz pfedmétem cinnosti je zprostifedkovani prace, popf. existuje vazba mezi zlo¢ineckou
skupinou a zprostfedkovatelskou agenturou. Provéfovaly se i pfipady mozného napojeni
zlogineckych skupin na statni organy pfi legalizaci pobytu na Gzemi CR a v nékolika
pfipadech i v oblasti zajiStovani pracovnich dokladu.

Charakter vykonavané préace je rlznorody, pfevazné se jednd o manualni prace ve
stavebnictvi, lesnictvi a potravindfském prdmyslu. Typ pracovni &innosti, kterou cizinci
vykonavaji, je vétSinou kratkodobé sezonni povahy (napf. sbér plodin). V nékolika pfipadech
se vyskytly problémy pfi zaméstnani na stavbé fotovoltaickych elektraren. Pracovnici se
u jednoho zaméstnavatele mohou Casto stfidat. Stejné tak dochazi k vysoké fluktuaci na
ubytovnach. K potencionalnim obétem nucené prace je nutné zddraznit, Ze se na tomto
velmi lukrativnim zplUsobu vykofistovani v minulém obdobi vyrazné podepsala hospodarska
krize, kdy fada tovaren pfiSla o odbytovy trh. V disledku toho hledaly cesty, jak vyrobu
provozovat co nejlevnéji, napfiklad snizovaly pocty legalnich kmenovych i agenturnich
zaméstnancl, mnohdy zahrani¢nich. Snaha nechat odcestovat nezaméstnané cizince (do
15. prosince 2009 méli cizinci, ktefi v disledku ekonomické krize ztratili pracovni uplatnéni a
nejsou schopni hradit si néklady spojené s vycestovanim z vlastnich prostfedkd, posledni
moznost vyuZit dobrovolnych navrat( — projekti Ministerstva vnitra CR (dale jen ,MV"), které
jim zajistil distojny navrat do zemé plGvodu) nebyla ze strany nezaméstnanych cizinct pfilis
vyrazné reflektovana. Rada nezaméstnanych pracovniki pfedevsim ze zemi mimo EU
nadéale zGstala v CR v nadgji, Ze ziskaji praci a budou moci splacet své dluhy spojené s jejich
pobytem a praci v CR. Nastésti se nepotvrdily obavy, e by mohli nezaméstnani cizinci
z davodu insolventnosti pachat trestnou &innost, zejména pouli¢ni nésilnou a majetkovou.
Z&sluhu na tom nese snad i soudrznost jednotlivych komunit, které nemaji zajem na sebe
upoutavat pozornost ze strany statnich organt. Existuji domnénky, Ze pravé bohatsi ¢lenové
komunit zaméstnavali znevyhodnéné spoluobdany za otrockych podminek, pravé
s védomim, Ze cizinec nema jinou moznost vybéru a zavislost na zaméstnavateli nebo
zprostfedkovateli prace se projevovala strachem ze ztrdty zaméstnani a z toho plynouci



socialni nejistoty. Zaméstnavatelé této situace Udajné vyuZzivali i tak, Ze zaméstnavali cizince
bez platnych povoleni, v nékterych pfipadech pouze za stravu a ubytovani.

Specifickou kapitolu v této problematice tvofi ob¢ané EU. Od konce roku 2009 byly ve
vétSi mife zaznamenavany problémy spojené s podezienim na pracovni vykofistovani
ob¢and EU, jeZ se v naprosté vétsiné tykaji ob&ant Rumunska a Bulharska, ktefi v CR
hledaji pracovni uplatnéni a stali se obétmi nepoctivého jednani zprostfedkovatell (mnohdy
pusobicich jiz v zemi pdvodu zahraniénich pracovnik(). Cast&jsi vyskyt pripadi podezfeni
na zneuzivani ob&and EU v oblasti pracovni migrace je spojen s feSenim dopadu
ekonomické krize a vyvojem na trhu prace, stejné jako tomu bylo u pracovniki — ob¢anl
mimo zemé EU. Po zavedeni zpfisnéného vydavani povoleni k zaméstnani a omezeni
nabirani Zadosti o dlouhodoba viza v hlavnich zdrojovych zemich migrace se
zprostfedkovatelské subjekty a organizatofi pracovni migrace preorientovali na klientelu ze
zemi EU.

Obc¢ané EU maji pravo volného pohybu v ramci EU, tzn., Ze ke vstupu a pobytu do
CR nepotfebuji vizum ¢&i povoleni k pobytu. Pro vykon prace v CR nepotiebuji povoleni
k zaméstnani ani zelenou kartu, na trhu prace je k nim uplatiovan stejny pfistup jako
k ¢eskym ob&anlm. Problémem vsak je jazykova nevybavenost zejména obéani Rumunska
a Bulharska a mnohdy velmi nizka vzdélanostni Groven pracovnikd, a minimalni povédomi
o svych pravech a povinnostech, z téchto divodu jsou tito pracovnici snadnéji zneuzitelni.

Dle informaci, které ma MV CR k dispozici (na zakladé informaci regionélnich Center
na podporu integrace cizinct & z informaci od nevladnich organizaci vzeSlych z terénni
prace), si ob&ané EU ve vétsi mife stéZuji, Ze se na Gzemi CR stavaji ob&tmi hrubého
porusovani pracovnépravnich predpist (napf. nevyplaceni dohodnuté mzdy ¢i nedodrzeni
dalSich sjednanych podminek, nevyhovujici pracovni podminky). Ubytovani jsou casto
v nevyhovujicich podminkach, v nékterych pfipadech dokonce omezovani na svobodé (je jim
napf. odebran cestovni doklad) a v pfipadé stiZznosti je jim vyhroZzovéano.

Konkrétnim vyuasténim popsanych problém( byl napf. incident z 5. listopadu 2010 v Plzni.
DoSlo zde ke konfliktu mezi skupinou zahraniénich pracovniki a jejich zprostfedkovateli
z davodu Spatnych pracovnich i ubytovacich podminek a nevyplaceni mzdy. Pro fyzické
napadeni byly étyfi osoby vzaty do vazby a obvinény z trestnych ¢&inli vydirani, omezovani
osobni svobody a pokus ubliZzeni na zdravi. Cela véc byla PCR provéfovana pro podezreni z
trestného €inu obchodovani s lidmi.

V souvislosti s uvedenym pfipadem se na PCR dostavila podetnd skupina rumunskych
pracovniku (cca 200 osob) s zadosti o ochranu. Skupina byla nasledné 6. listopadu 2010 na
vlastni Zadost dopravena zpét do Rumunska. Akce probéhla pod koordinaci MV a PCR.

Néaklady na zajisténi navratu celé skupiny zpét do vlasti byly pokryty z rozpoctu MV, a
to na zakladé usneseni viady CR ze dne 14. prosince 2010 &. 915 k feSeni situace obéti
pracovniho vykofistovani z fad ob&ant Evropské unie. Materiél reagoval na aktualni situaci
v souvislosti s pracovni migraci obéand EU (Rumunska). Z poskytnutych poznatki Ize
celkové dovodit (nejen ve vztahu k obéanim Rumunska, ale obecné k obéanim EU -
zejména Bulharska a Slovenska), Ze k situacim spojenym s podezienim na poruSovani
pracovnépravnich predpisi a pracovni vykofistovani dochazi zejména v obdobi
kratkodobych zaméstnani a brigad. Problémy byly zaznamenany zejména kvlli neshodam

! Tento vyvoj potvrzuji rovné? statistické tdaje k poétu zahraniénich pracovnikt v CR. Dle informaci MPSV
pusobilo v zafi 2010 na Ceském trhu prace celkem 143 947 pracovnikll ze zemi Evropské unie/Evropského
hospodéafského prostoru a Svycarska. Zatimco celkovy podet zahraniénich pracovnikt v CR resp. podet
pracovniku ze tretich zemi klesa, pocet pracovnikli ze zemi Evropské unie vykazuji pfesné opacny trend - od
ledna 2010 se jejich pocet zvySil o 7 723 osob. NejvyraznéjSi narlst byl zaznamenan v pfipadé obc&an(
Rumunska (z 3 466 osob v lednu na 4 764 v zafi 2010) a Bulharska (z 4 477 osob v lednu na 5 614 v zafi 2010).




ohledné plateb za vykonanou praci. Nicméné ne ve vSech pfipadech se muselo nutné jednat
0 pochybeni ze strany zaméstnavatele. Nékteré informace naznacuji, Ze z neznalosti
pravniho prostfedi pracovnici z fad ob&and EU poZaduji zaplaceni odmény za odvedenou
praci jesté dfive, nez maji na odménu narok a na zakladé této skute€nosti vznikaji spory se
zaméstnavatelem, kterého obvini z nedodrZzovani pracovni smlouvy. Pfipady, kdy
zaméstnavatel skutecné nezaplati, se nicméné objevuji.

Ackoli v nékterych pfipadech bylo konstatovano podezfeni na pachani trestné
¢innosti (zejména trestného ¢inu obchodovani s lidmi), v naprosté vétSiné pripada plati, ze
ze strany vykofistovanych osob neni pracovni vykofistovani odpovédnym organuam
oznamovano, ackoli je Ize na zakladé ziskanych indicii pfedpokladat. Z dostupnych informaci
a poznatk(i poskytnutych jednotlivymi Gtvary PCR vyplyva, Ze pracovni vykofistovani tak
predstavuje predevsim latentni formu pachani trestné &innosti. Udalosti nahlasené PCR
nenaznacuji, Zze by pracovni vykofistovani a péachani souvisejici trestné cinnosti bylo
masovym organizovanym jevem. SpiSe se jedn& o lokdalni, jednotlivé a spolu nesouvisejici
udalosti.

Pracovni vykofistovani mélo fadu podob, nechybél ¢asto ani pfeshranicni prvek. Pfikladem
je napf. nabor bezdomovcl a dalSich osob ze socialné ohrozenych skupin k préci,
vykonavané na Uzemi Anglie. Pachatelé po dohodé s bezdomovci vyfidili vS8echny doklady
potfebné k vycestovani, nejcastéji vozidlem je dovezli do Anglie, kde jiz méli zajiSténou praci
vCetné ubytovani. Po nastupu do prace pachatelé takovym lidem odebrali vyplatu a ti
nemohli od ,zprostfedkovatell” odejit. Pfi snaze opustit zaméstnani jim bylo vyhroZzovano a
doSlo i k fyzickému napadani. Ve spolupraci s policisty z Velké Britanie bylo zjisténo, Ze se
jedn& o trend poslednich let - na Uzemi Velké Britanie dochézi ke zneuzivani sociélnich
davek a k Gvérovym podvodim. Tuto trestnou &innost, dle Gdaji PCR, pachali pfedevsim
rodinné klany Romti z CR a SR.

1.3 Obchodovani s d étmi

1.3.1 Institucionalni ukotveni a aktualni informace

Problematice obchodovani s détmi je vramci tématu komeréniho sexuélniho
zneuzivani déti systematicky vénovana pozornost. Na zakladé tzv. ,Stockholmského
kongresu“ zahrnuje termin komeréni sexudlni zneuZzivani déti dale détskou pornografii a
détskou prostituci. Od roku 2000 byly zpracovavany Narodni plany boje proti komerénimu
sexualnimu zneuZzivani déti - prvni Narodni plan byl zpracovan v roce 2000 (schvélen
usnesenim vlady &. 698/2000) a Ceskéa republika jim predevsim vytvofila institucionalni a
koncepcni ramec pro feSeni dané problematiky a pro koordinovany postup stétni spravy proti
tomuto jevu, splnila své mezinarodni zavazky v dané oblasti a v neposledni fadé obratila
pozornost statni sprdvy a samospravy, vcetné odborné i laické vefejnosti, k tomuto
fenoménu. Hlavnim gestorem za koordinaci aktivit v oblasti komeréniho sexuélniho
zneuZivani déti bylo MV.

Vzhledem k nutnosti pojmout problematiku nasili na détech komplexné, vénovat se
vdem formam nasili pachaném na détech a potfeb& odstranit roztfisténost primarné
preventivnich programd, pfesSla roku 2008 na zékladé vypracovani zakladniho strategického
dokumentu Narodni strategie prevence nasili na détech v CR na obdobi 2008-2018 hlavni
gesce na tehdejSi ministryni pro lidska prava a mensiny. V Narodnim akénim planu realizace
Narodni strategie prevence nasili na détech vCR na obdobi 2009-2010 jsou pak
konkretizovany specifické cile k napInéni Ukoll obsazenych ve zminéné strategii.

Pracovni organ Rady vlady pro lidsk& prava, Vybor pro prava ditéte v roce 2010
vénoval zvySenou pozornost problematice sexualniho zneuZivani déti. Za nevyhovuijici
povaZuje vybor stav, kdy v Ceské republice nejsou dostupné aktualni statistiky k po&tim a




podrobnostem o sexualné zneuZivanych détech, ze kterych by bylo moZné vychazet pfi
navrzich preventivnich opatfeni. Vybor pro prava ditéte se proto dlouhodobé snazi o
zajisténi aktuélniho monitoringu a statistik poctd sexualné zneuzivanych déti. V souvislosti
s prevenci tohoto nebezpeéného jevu je potfeba zminit, Ze tato problematika Gzce souvisi
s on-line bezpecénosti déti na socialnich sitich a webovych strankach.

Vybor pro prava ditéte vidi dale potfebu celospoleCenskych zmén v souvislosti
s ploSnym zavedenim sexudlni vychovy pro déti v ramci vzdélavacich programu pro zékladni
Skoly a pro predSkolni zafizeni (v ramci vytvafené metodiky k sexualni vychové byla
pfipravovana i kapitola o bezpec€nostnich rizicich v této oblasti). V roce 2010 vypracovalo
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy CR (dale jen ,MSMT*) k této problematice
dokument ureny pro odbornou pedagogickou verfejnost. V listopadu 2010 byla Radou
Evropy oficialné zahajena kampari ,Stop sexualnimu nésili na détech”, jde o iniciativu, ktera
by méla téma sexuélniho nasili na détech zviditelnit a hledat vychodiska pro u¢inné potirani
tohoto jevu, v sou€asnosti v navaznosti na tuto iniciativu Rady Evropy probihaji prace na
prekladech tisténych materiala do ¢estiny, jez budou zvefejnény v roce 2011.

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi zpravé o stavu obchodovani s lidmi, z dostupnych
Gdaju vyplyva, Ze k obchodovéani s détmi nedochéazi vtakové mife, jako je tomu u osob
starSich 18 let. Na tzemi CR byly povétSinou v poslednich letech identifikovany piipady, ve
kterych existovalo podezfeni, Ze by déti cizi statni pfisluSnosti mohly byt nuceny k trestné
¢innosti, ze které plyne majetkovy prospéch (kapesni kradeZze atp.) ¢&i Zebrani.
V nasledujicich statich pfindSime dalSi informace, které se této problematiky Uzce dotykaji.

1.3.2 Pripad Zebrajicich d éti

V pfedchozi zpravé o stavu obchodovani s lidmi byl zminén pfipad z pfelomu roku
2009-2010. Jednalo se o feSeni situace udajné Zebrajicich déti rumunské narodnosti, &i
rodi¢t s détmi, v Brné. Na situaci upozornila reportéz, ve které bylo zminéno, Ze détem jsou
podavany omamné ¢i psychotropni latky. Pfipad se béhem Setfeni ukazal jako problematicky
hned z nékolika hledisek:

1) Z hlediska pobytového rezimu tj. vté dobé platného zékona ¢&. 326/1999 Sb., o
pobytu cizinct na Gzemi CR a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich pfedpist
(dale jen ,cizinecky zakon®), pobyvali Rumuni na Gzemi CR opravnéné. Od 1. ledna 2007 je
Rumunsko &lenskym statem EU, coZz znamena, Ze je na tyto ob&any pohlizeno jako na
ostatni ob&any EU. Ob&an EU je dle § 18 citovaného zakona opravnén pobyvat na izemi CR
prechodné bez viza. V pfipadé, Ze ob&an EU hodla na Gzemi CR pobyvat prechodné po
dobu delSi nez tfi mésice, vydala policie na jeho Zadost potvrzeni o pfechodném pobytu dle
§ 87a cizineckého zékona. Z uvedeného ustanoveni vSak pro obCany EU nevyplyvala
zakonna povinnost o vydani uvedeného potvrzeni pozadat,

2) Z hlediska preventivniho byla tato situace dlouhodobé feSena ve spolupraci se
SluZbou pofadkové policie Méstského feditelstvi policie Brno a Méstskou policii, kdy Sluzbé
cizinecké policie PCR (dale jen ,SCP*) byly pfedavany poznatky k problémovym cizinctim,
ktefi pak byli pro opakované naruSeni vefejného pofadku Uc€astniky spravniho fizeni o
spravnim vyhosténi. K tomu je v8ak nutné uvést, Zze Magistrat mésta Brna v té dobé nemél
platnou vyhlasku, kterd by Zebrani na izemi mésta zakazovala. Pokud se u Zebrajicich nebo
v jejich blizkosti pohybovalo dit&, vzdy bylo vyrozuméno Oddéleni socialné-pravni ochrany
déti. Provadénym Setfenim se nezjistilo, Ze by Zebrajici byli k Zebrani nuceni tfeti osobou,
ani nebylo zjisténo, Ze by jejich jednanim dochézelo k tyrani ditéte.

Stejné poznatky z monitorovani situace méli i policisté vnéjSi sluzby Méstského
Feditelstvi PCR Brno, ktefi se ve spolupraci se Sluzbou kriminalni policie a vySetfovani PCR
(déle jen ,SKPV*) zaméfili na osoby Zebrajici s détmi a byly zjiStény pouze dva pfipady, které
ramcové odpovidaly situaci z uvedené reportdZe. Jednalo se o Zeny cizinky (Rumunky).
V jednom pfipadé se jednalo o matku s nezletilym synem. Za spoluprace s SCP a organu
socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,OSPOD") byli oba podrobeni testim Drugwipe 5+
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s negativnim vysledkem. Nasledné byli pfevezeni do nemocnice k vySetfeni, zda dité neni
podchlazené, podvyzZivené nebo nemocné, rovnéz s negativnim vysledkem. Ve druhém
pfipadé nebylo mozZno ovéfit socialni podminky pobytu ditéte, proto pracovnice OSPOD
rozhodla o jeho umisténi do Krizového centra v Brné.

Rovnéz zprava feditelky odboru rodiny a davkovych systému Ministerstva prace a
socialnich véci CR (dale jen ,MPSV*) se zmifuje pouze o dvou, jiZ vy3e popsanych,
pfipadech. V prvnim pfipadé nic nenasvédCovalo tomu, Ze by dit¢é bylo pod vlivem
omamnych latek, &i by jinak stradalo. PFipad pfevzal Mé&stsky Ufad Zidlochovice, okres Brno-
venkov, ktery provadi dalSi ukony. Ve druhém pfipadé bylo dité - cizinec umisténo
v Krizovém zafizeni pro déti vyZadujici okamZzitou pomoc v Brné. Magistrat mésta Brna Gzce
spolupracuje s PCR i Méstskou policii vBrné. MPSV nadale monitorovalo pfipady
rumunskych déti a jejich rodin na tzemi mésta Brna.

1.3.3 Zafrizeni pro d éti — cizince

Zafizenim pro déti — cizince (dale jen ,ZDC"), se rozumi 3kolské zafizeni pro vykon
Ustavni a ochranné vychovy (diagnosticky ustav, détsky domov se Skolou, vychovny Ustav,
stfedisko vychovné péce, zakladni a prakticka Skola) dle § 2 odst. 4 zdkona €. 109/2002 Sb.,
o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné
vychovné pécdi ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich zakond, ve znéni pozdéjSich
pFedpist, tzn. zafizeni poskytujici péci rovnéz détem, které nejsou ob&any CR. Dle § 14
odst. 14 vyhlasky €. 438/2006 Sbh., kterou se upravuji podrobnosti vykonu Ustavni vychovy a
ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich, ma ZDC v Praze GUzemni pusobnost pro celou
CR a nepodléha uzemni plsobnosti diagnostickych Gstavd. V § 12 a § 13 vySe uvedené
vyhlasky jsou upraveny podminky pro umistovani a pobyt déti-cizinct v ZDC. Péce v tomto
zafizeni odpovida péci poskytované ¢eskym détem v obdobnych zafizenich, ale s nékterymi
sluzbami navic, jako napf. vyuzivani sluzeb tlumoc¢nikd nebo zvySeny pocet vyucovacich
hodin Ceského jazyka. Hlavni néplni zafizeni je integrace nezletilych déti-cizincl bez
doprovodu v Ceské republice pfi zachovani, pochopeni a respektovani jejich socialnich,
etnickych, kulturné-historickych a nabozenskych zvyklosti.

V ramci své &innosti se ZDC setkava s problematikou obchodovani s lidmi, vzhledem
k tomu, Ze jsou do ZDC umistovani déti cizi statni pfislusnosti u nichz existuje podezieni, Ze
byly obchodovany; tomuto tématu je tedy vénovana velka pozornost. Odborni pracovnici
poskytuji klientlim krizové intervence, psychoterapeutické sluzby, dalSi podplirna opatfeni
dalezita ke stabilizaci psychického stavu obéti obchodovani a zmirnéni prozitych traumat.
ZDC spolupracuje se viemi zGgastnénymi slozkami a to zejména PCR, OSPOD, soudy,
velvyslanectvimi jednotlivych statt a odbornymi pracovisti.

Zafizeni vyviji i mnohé dalsi aktivity tykajici se problematiky obchodu s détmi, resp.
obchodu slidmi. Vedouci ZDC se zucastfiuje pravidelnych koordina¢nich schizek
kapitola 3.4) a vyjadiuje se k materialdm tykajicim se uvedené problematiky. Ugastni se
aktivné konferenci, seminaru a Skolicich akci spojenych s timto tématem. ZDC spolupracuje
s Mezinarodni organizaci pro migraci (déle jen ,JOM“) a v roce 2010 se aktivné zucastnilo
projektu IOM a MV, kde jednim z diskutovanych témat bylo pravé obchodovani s lidmi.
PfinejmenSim stejné dullezity je i pfenos informaci zpracovanych do uchopitelnych témat
smérem k pedagogim ostatnich zafizeni pro ochrannou nebo Gstavni vychovu i
k pedagogum kol a jinych Skolskych zafizeni.

Z hlediska podchyceni fenoménu obchodovani s détmi je klientela ZDC nejlépe
sledovatelnym vzorkem nezletilych, kterych se mohla dotknout realita problematiky
obchodovani s détmi, v pisobnosti resortu MSMT. Z tohoto pohledu je nezbytna spoluprace
s odbornymi pracovniky a s vedenim ZDC. Je dlleZité nejen sledovat a vyhodnocovat situaci
déti, u kterych je podezfeni na obchodovani s nimi, a nyni jsou v ZDC umisténi. V roce 2010
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bylo vDU ZDC zaznamenano celkem pét pfipadd vyhodnocenych jako ,podezieni na
obchodovani s lidmi." VZzdy se jednalo o ob¢any slovenské narodnosti, dvakrat o divku a
tfikrdt o chlapce. VSichni byli ve vékové kategorii 13 az 17 let. Ve dvou pfipadech byly
davodem umisténi klienta do ZDC zneuZivani pro opakované drobné kradeze, v jednom
pfipadé navic i loupezné prepadeni, jedenkrat Slo o sexualni zneuzivani za ucelem dosazeni
ziski nebo vyhod a vjednom pfipadé doSlo k zavleCeni klienta do Némecka z davodu
zneuziti k prostituci, ke které vSak nedoSlo. Ve tfech pfipadech se jednalo o klienty
s diagnostikovanym mentalnim postizenim, ztoho jedenkrdt v kombinaci télesnym
postizenim.

Od roku 2004 pracuje pfi ZDC tzv. “expertni skupina®, v rdmci které se setkavaji
odbornici ze vSech rezortu participujicich na préaci s nezletilymi bez doprovodu (dale jen
.,NBD"). V roce 2010 ZDC uskutecnilo celkem 73 pfijmu z toho Ize 17 klientl oznacit jako
NBD - 12 chlapcu a 5 divek, 14 klientd bylo nad 15 let a 3 klienti pod 15 let. 7 klientd — NBD
pozadalo o azyl. Skupinu pfijatych NBD tvorilo pét klienth z Vietnamu, Ctyfi ze Slovenska, po
dvou z Konga a ze Somalska a po jednom z Ciny, Azerbajdzanu Nigérie a Kazachstanu.
NejkratSi ukonceny pobyt NBD v diagnostickém uUstavu ZDC je 12 dn0, nejdelSi ukonéeny
pobyt pak 121 dnd. Primérna délka pobytu v diagnostickém ustavu ZDC je 59 dnu.

Klienti ZDC - nezletili bez doprovodu
v roce 2010 dle statni p FisluSnosti
g Kazachstan
Azerbajdzan Nigerie
6%

6% 6%

Vietnam
28%

Cina
6%

Somalsko
12%

Slovensko

Kongo
24%

12%

V tomto kontextu je nutné upozornit na ur€ity trend tykajici se nezletilych bez
doprovodu. V prubéhu roku 2010 byl zaznamenan stéle klesajici pocet klientd, které Ize
oznacit jako NBD v puvodnim vyznamu. Naopak v poslednich dvou letech Ize sledovat
narlst poctu nezletilych cizinct z problematického rodinného prostredi, ktefi jsou zadrzeni
PCR na tzemi Ceské republiky. Tito maji na Gzemi CR své zakonné zastupce, ktefi se viak
momentalné nemohou, nechté&ji nebo neuméji o své dité radné starat, napf. v pfipadech, kdy
je umistén ve vykonu vazby, ve vykonu trestu odnéti svobody, v nemocnici nebo byl podan
navrh predbé&zného opatfeni na umisténi nezletilého ditéte cizince do Ustavni vychovy
z vychovnych davodud. Pomérné Casty je i jev, kdy je dité pfijato do ZDC jako NBD, ale
v pribéhu pobytu uda adresu svych rodicl, ktefi jsou dohledani urfady nebo se zakonni
zastupci sami pfihlasi.

1.3 Obchodovani s lidskymi organy

V roce 2010 byl v oblasti transplantaci tkani a organu schvalen Narodni akéni plan
pro darovani organd a transplantace pro léta 2010 — 2015, ktery byl projednan na schuzi
viady €. 17 ze dne 10. kvétna 2010. Déale doSlo ke schvaleni Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2010/53/EU o jakostnich a bezpeénostnich normach pro lidské organy
ur€ené k transplantaci, vydané dne 7. Cervence 2010 ve Véstniku EU. Oba tyto dokumenty
se tykaji i zajiSténi bezpecnosti v oblasti darcovstvi organi a zamezeni obchodovani
s lidskymi tkAnémi a organy patfi mezi jejich priority.
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V soudasné dob& nema Ministerstvo zdravotnictvi CR (dale jen ,MZ“) informace o
tom, Ze by na naSem Uzemi dochazelo k nelegalnimu nakladani s tkanémi a organy lidského
puvodu. Za zminku stoji, Ze vyvoz a dovoz tkani a organu je pfisné regulovan — MZ vydava
licenéni povoleni a dale spolupracuje s Celni spravou CR. Ani v této oblasti nemame
informace o nelegalni ¢innosti.

2 POSTIH PACHATEL U
2.1 Kriminalni statistiky a souvisejici informace

2.1.1 Udaje poskytnuté Policii CR

Kriminalitu v této oblasti Ize charakterizovat jako druh skupinové trestné cinnosti,
které se pachatelé dopoustéji jako Clenové organizované skupiny. Vyznacuje se dlouhou
dobou trvani, délbou ¢innosti, planovitosti a orientaci na zisk. Obchod s lidmi, organizovani
prostituce a kuplifstvi pachané c&leny organizované skupiny, patfi mezi typické formy
organizovaného zloginu na tGzemi CR.

Lze konstatovat, Ze ani nabytim G&innosti nového TZ, ktery od 1. ledna 2010 zavedl
urCité legislativni zmény, nedoSlo v této problematice k Zadné zasadni zméné ve smyslu
subsumpce konkrétnich jednani pod trestny ¢in obchodovani s lidmi dle § 168 TZ. Trestni
zakonik totiz nové vyjmenovava i dalsi formy, k nimz mize smérovat obchodovani s lidmi,
pfiemz témito novymi formami jsou odbér tkané, buriky nebo organu ztéla, sluzba v
ozbrojenych silach, otroctvi nebo nevolnictvi. Taxativné nové vyjmenované formy jednéni
v3ak nebyly v roce 2010 zjistény.

PFi prezentaci statistickych Gdaju vychazime v této kapitole pfedevSim z Evidencné
statistického systému kriminality (déle jen ,ESSK"), jehoZ provoznim gestorem je Policejni
prezidium PCR. Policejni statistiky umozriuji tfidit trestnou &innost nejen podle ustanoveni ve
zvlastni Casti TZ, ale téZ dle takticko-statistické klasifikace, ktera umoZznuje zkoumat Ci
rozliSovat rGzné aspekty spachani daného trestné &innosti dle potfeb PCR.

V otazce potirani trestné &innosti obchodovani slidmi vramci PCR hraje
nezastupitelnou tlohu Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu sluzby kriminalni policie
a vySetfovani PCR (dale jen ,U00Z"), ktery je pracovistém SKPV PCR s celostatni
pusobnosti a ve vymezeném rozsahu je koordinaénim, metodickym a kontrolnim
pracovistém. Podili se na udrZzovani vnitiniho pofadku a bezpecénosti zejména v oblasti
odhalovani a vySetfovani organizovaného zlo€inu. Potiranim trestné c&innosti tykajici se
obchodovani s lidmi se rovnéZ zabyvaji jednotliva krajska Feditelstvi Policie CR, pficemz
vzajemné kompetence a soucinnost je upravena v Zavazném pokynu policejniho prezidenta
€. 30/2009 ze dne 21. dubna 2009 v platném znéni.

Poéty PCR zjist énych a objasn énych trestnych &int obchodovani s lidmi
(dle 8 232a STZ, dfive § 246; od 1. ledna 2010 § 168 TZ)

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Zjist éno 13 27 15 10 13 16 16 11 29 10 24
Objasn éno 13 25 10 9 12 11 13 11 11 3 13

Objasn éno celkem tj. v éetné
dodate €né objasn énosti
VySetfované a stihané

osoby

13 25 10 12 12 11 13 11 13 11 17

21 26 12 19 30 18 11 20 22 32 35

Vroce 2010 bylo zjisténo (tj. byly zjiStény skute€nosti nasvédcujici tomu, Ze byl
spachan trestny ¢in, byla stanovena trestné-pravni kvalifikace a zahajeny ukony v trestnim
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fizeni) 24 trestnych ¢inG obchodovani s lidmi, coz je o 14 pfipadu vice, nez v roce 2009.
Zaroven se jedna o treti nejvysSi pocet zjisténych pFipadd od roku 2000. Celkem 13 pfipadu
bylo objasnéno (byl zjistén pachatel), pokud zahrneme i Udaje o dodate¢né objasnénosti, pak
se jednalo o celkem 17 trestnych €ind. Z téchto 17 objasnénych trestnych &inG bylo 12
objasnéno policejnimi organy obecné kriminality a 5 pfipad objasnil UOOZ. Z dat za
posledni tfi roky lze vyc€ist klesajici podil objasnénosti trestného ¢inu obchodovani s lidmi,
coz lze uvést i ve vztahu ktrenddm v poslednich letech, kdy dochazi ke stale
sofistikovanéjSim zplsobim pachani této trestné c&innosti. Celkem bylo vySetfovano a
stihano 35 osob, z toho 27 muzu a 8 Zen. Opét se v této souvislosti potvrzuje skute¢nost, ze
podil Zen u stihanych a vySetfovanych osob za trestny ¢in obchodovani s lidmi je vyssi ve
srovnani s podilem Zen na vySetfovanych a stihanych osobach v ramci celkové kriminality.
V roce 2010 dosahl procentualni podil Zen na celkovém poctu vySetfovanych a stihanych
osob u trestného ¢inu obchodovani s lidmi pfiblizné 23 %.

Forma spachani TC obchodovani s lidmi v roce 2010
v ramci zjisténych trestnych ¢inli obchodovani s lidmi

pracovni vykofistovani 5

sexualni vykofistovani 19

z toho byl tento trestny €in spachan:

v Umyslu, aby jiného bylo pouzito k prostituci 13
ve spojeni s organizovanou skupinou pusobici ve
vice statech 4

Z celkového poctu 24 zjisténych trestnych ¢ind obchodovani s lidmi se v 19 pfipadech
jednalo o podezfeni na spachani tohoto trestného ¢inu za U¢elem sexuélniho vykofistovani
(ztoho 13 v umyslu, aby bylo jiného pouZito k prostituci) a v 5 pfipadech existovalo
podezifeni na obchodovani za u€elem pracovniho vykofistovani. Ze v3ech zjisténych
trestnych €inl obchodovéni s lidmi byla €innost pachateld kvalifikovana jako spachana ve
spojeni s organizovanou skupinou pusobici ve vice statech. Pfitom zjiSténych trestnych &inu
spachanych v organizované skupiné (bez pozadavku na jeji pusobeni ve vice statech) bylo
zaznamenano 10 (v ramci toho pak bylo stihano 14 osob - 10 cizinct a &tyfi obéané CR; dle
pohlavi 11 muzd a 3 Zeny).

Od roku 2005, kdy jsou oddélené vykazovany statistiky ohledné forem pachani
trestného ¢inu obchodovani s lidmi, je mozné |épe sledovat podil sexudlniho a pracovniho
poctu zjisténych trestnych €inl obchodovéni s lidmi. Z grafu je patrné, Ze v poctu zjiSténych
spachanych trestnych &inu prevazuje forma sexudalniho vykofistovani. Nejvyssi podil meélo
pracovni vykofistovani v roce 2008 — tvofilo pfiblizné 36 % z celkového poctu spachanych
trestnych ¢ind obchodovani s lidmi.

Procentualni podil forem spachani trestného ¢inu
obchodovani s lidmi v letech 2005-2010

100% -
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Celkem 12 z 35 stihanych a vySetfovanych osob byli recidivisté a 14 osob nebylo
obéany Ceské republiky. Podil cizincd na pachani tohoto trestného &inu se vyraznéji
nezménil. Nejéastsji se jednalo o pFislusniky Slovenska a Ukrajiny, ktefi jiz v CR Zili po delsi
dobu a trestnou ¢&innost pachali spoleéné s ob&any CR. V nékterych pFipadech se cizinci
podileji na pachani této a souvisejici trestné ¢innosti pouze sekundarné, tak, Ze pachatelim
zfad ob&and CR poskytuji v misté svého bydlisté (napf. SRN) & v misté provozovani
prostituce ubytovani nebo jim umozni i pronajmou prostory (podniky), kde se prostituce
provozuje.

PFi bliz§im pohledu na vékové slozeni nalezneme 25 pachatell ve véku presahujicim
hranici 30 let, 9 pachatell ve vékovém rozmezi 18-30 let a jedna osoba ve véku 15-18 let.

Jako zajimavy se muZe jevit i Udaj o tom, kdo podal podnét k trestnimu Fizeni.
Zonéch 24 zjisténych trestnych &ind obchodovani s lidmi vzeSel nej¢astéji podnét od
operativniho organu obecné kriminality PCR, dale od ob&an(i a samozfejmé od operativnich
organd UOOZ; jeden podnét byl evidovan subjekty v kategorii ostatni.

uooz

V Cervenci 2010 probéhla realizace trestniho spisu pod krycim nazvem ,APO", pfi niZ bylo
zadrzeno 5 pachatell organizované trestné ¢innosti obchodovani s lidmi. Jedna se o statni
prisludniky Slovenska, ktefi ptisobili na tzemi CR a Slovenska. Trestnou &innost méli pachat
nejméné od roku 2001, kdy vyuZivaje Spatné socialni situace nezameéstnanych divek Zijicich
na Slovensku ve Spatnych socialnich podminkach na hranici hmotné nouze, je zjednavali
k vykonavani prostituce nebo je zlakali pod zaminkou ziskani zameéstnani (prace servirek a
myé&ek nadobi). Takto zjednané divky dopravili do Ceské republiky, zajistili jim ubytovani ve
svych trvalych bydlistich nebo v pensionech a barech v Ceskych Velenicich u statni hranice
s Rakouskem. Poté divky fyzickym nasilim, vyhrdzkami fyzickym nasilim ¢&i jinou Gjmou
priméli k vykonu pouliéni prostituce. VSichni obvinéni se stfidali pfi jejich dohliZzeni nepretrzité
nebo z povzdali na misté nebo je opakované kontrolovali po telefonu. Finan¢ni prostfedky
ziskané prostituci jim byly odebirany a néasledné pouzity pro vlastni potfebu vSech
obvinénych. Vazebné jsou stihany tfi osoby a v pfipadé odsouzeni jim hrozi trest odnéti
svobody v trvani od 8 do 15 let.

V roce 2010 byl realizovan trestni spis pod nazvem ,NIKO" pro podezfeni z trestné ¢innosti
obchodovani s lidmi za u€elem sexuélniho vykofistovani a kuplifstvi, kdy pachatelé (tfi muzi)
pfiméli osoby blizké véku 18-ti let a jednu osobu mladSi 18-ti let k provozovani prostituce
v noc¢nich klubech Kralovéhradeckého a Pardubického kraje. V poSkozenych také cilené
budovali zavislost na omamnych a psychotropnich latkach. Jeden z pachatel byl sou¢asné
distributorem téchto latek.

V Unoru 2010 probéhla akce pod nazvem ,RAB“. Pfi ni bylo zahajeno trestni stihani ctyr
osob pro trestny &in obchodovani slidmi za uUCelem nucené prace a jinych forem
vykofistovani podle § 168 odst. 2 pism. e), odst. 3 pism. a) TZ. Jednalo se o dovoz
ukrajinskych ob&ant do CR, ktefi byli po odebrani dokladii a vyhroZovani nuceni k praci na
stavbach a ve sluzbach. V pfipadu bylo vyslechnuto vice nez osmdesat svédkl. V soucasné
dobé je spis ve fazi skoneni vySetfovani a je pfipravovan navrh na podani obZaloby

Jiho éesky kraj

V jihoCeském kraji byl evidovan nejvétSi pocet stihanych a vySetfovanych osob
v uplynulém roce. Ve tfech pfipadech se jednalo o Ceské statni prislusniky, dalSich pét
pachateld meélo slovenskou statni pfislusnost.
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Praha

Podéet vygetifovanych a stihanych osob V ramci celkového poctu
za trestny €in obchodovani s lidmi vySetfovanych a stihanych osob za
v roce 2010 dle kraju trestny ¢in  obchodovani s lidmi

v uplynulém roce se ve Ctyfech
pfipadech jednalo o statni pfislusniky
Ukrajiny.

Stiedo €esky kraj
StfedoCesky kraj je  svoji
rozlohou a poctem obyvatel nejvétSim
vramci CR. Ve vztahu k obchodovani
s lidmi Ize identifikovat jako rizikové,
: : : : : ; , . zejména v okoli Prahy, vystavba
e R b A v T % 4 satelitnich obci a expanze
o S R, o, O'Eﬁ,%o G@P@ zahrani€nich  firem  se F;vymi
e e R R TR U S O logistickymi  centry.  Diky  t&mto
B O e © dnikatelsky ktivitam  je  zd
yt podnikatelskym  aktivitdm je zde
y T zvySena poptavka po levné pracovni
sile (Castym zdrojem jsou pak

Lo T L S e & T = T R =
| | 4 f : X \ )

zahraniéni délnici), coz muze byt
pfileZitosti pro organizované skupiny k pachani trestného c¢inu obchodovani s lidmi za
GCelem pracovniho vykofistovani.

Plzensky kraj

V Plzefiském kraji byl v roce 2010 zaznamenan pfipad podezieni na obchodovéani s
lidmi za uc€elem vykofistovani a nucenych praci, kdy obéti, obané Rumunska, méli byt
Géelem pracovniho vykofistovani). Podezfelymi osobami byli ob&ané CR, Ukrajiny,
Slovenska a Rumunska. Doposud nezjistény pocet rumunskych ob&and mél pracovat za
jinych nez pavodné sjednanych podminek, kdyz za celou dobu odvadéné prace jim nebyla
vyplacena pavodné pfislibena mzda. Krajskym statnim zastupitelstvim bylo zruSeno zahjeni
tkonu v trestnim Fizeni podle 8 158/3 trestniho Fadu jako pfed€asné, nebot nebyly policejnim
organem objasnény vSechny pracovné pravni aspekty. Pfipadem se nyni zabyva UOOZ.

V srpnu 2010 bylo dle § 160 odst. 1 zakona €. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdéjSich
pFedpist (dale jen ,TR), zahajeno trestni stihani osoby pro pokradujici zlo&in obchodovani s
lidmi dle 8 168 odst. 2a, 3d TZ ve formé pokusu dle § 21 odst. 1 TZ, kterého se mél dopustit
dotéeny tim, Ze nutil divku, aby mu prostituci opatfila 500 K& od dosud neustanoveného
muze vietnamské narodnosti, ktery pracoval za barem v herné, s tim, Ze mu musi penize
pfinést do 5 minut, pak Ze ji necha na pokoji. KdyZz penize nepfinesla, zavolal ji pfed bar na
chodbu, kde ji dal facku a poté pésti do obliceje az spadla na zem, kde na chvili ztratila
védomi, déle ji opakované nutil, aby mu prostituci opatfila penize, kdyz toto odmitla, zacal ji
pésti mlatit do hlavy, podkopl ji nohy a kopal do ni na zemi. V pfipadu byla podana obzZaloba
u prislusného soudu.

Jihomoravsky kraj

V jihomoravském kraji bylo z celkem 7 stihanych a vySetfovanych osob 5 pachatell
ukrajinské statni prisludnosti, dalsi dvé osoby byly ob&ané CR. Z téchto sedmi pachateld byli
2 Zeny a 5 muzl(. Jednim zrizikovych faktor(i, ovliviiujicich pachani této mravnostni
kriminality je policisty povaZzovano prfed¢asné zahajeni sexuélniho Zivota zejména ze strany

~ans

PCR Zlinského kraje.

16




Moravskoslezsky kraj

Moravskoslezsky kraj nepfedstavuje z hlediska ekonomického oblast, kde by
existovalo vysokeé riziko pachéani trestného €inu obchodovéni s lidmi za G€elem pracovniho
vykofistovani. Jedna se spiSe o oblast zdrojovou (lidé vyjizd&ji za praci po celé CR i do
zahranici). Pokud zde jsou registrovany pfipady obchodu s lidmi, jedn& se nejcastéji o ucel
sexualniho vykofistovani.

V roce 2009 bylo vrchnim komisafem zahajeno trestni stihani dvou muza pro TC dle § 232a
odst. 1a, 3d) STZ a dale pro TC dle § 204 odst. 1 STZ, &asteéné spachanych ve
spolupachatelstvi, nebot’ sjednali a pfinutily dvé Zeny k provozovani prostituce, pficemz
kofistili z jejich vydélku. Dale byli obvinéni upozornéni na zménu pravni kvalifikace § 204
odst. 1 STZ, § 168 odst. 1a, 3d TZ spachany v jedno¢inném soubé&hu s pfe€inem ohrozovani
vychovy mladeZe dle § 201 odst. 1b, 3a TZ. Oba jmenovani byli uznani soudcem Krajského
soudu v Ostravé vinnymi a odsouzeni k trestu odnéti svobody nepodminéné, na dobu osmi a
Sesti let.

Ustecky kraj

V Usteckém kraji se v ptihraniéni oblasti dle udaji PCR podileji na obchodovani
s lidmi za ucelem sexudlniho vykofistovani a kuplifstvi komunity ze socialné vylouc¢enych
lokalit. Proniknout do tohoto prostfedi je velmi naro¢né, tedy i véc zadokumentovat a vySetfit,
nebot tyto komunity maji snahu si problémy FeSit sami uvnitf spoleCenstvi. Pfitomnost
prislusniki PCR zde neni vitana, &asto ji nejsou podavany objektivni informace a
vySetfovani je uCelové mareno. Pfi odhalovani a vySetfovani trestné ¢innosti obchodovani
s lidmi zde policie v nékterych pfipadech narédzi na pozadavky zadokumentovani v ramci
prokazovani vSech znakl skutkové podstaty tohoto trestného &inu.

Liberecky kraj

V roce 2010 pokracovalo feSeni pfipadu s vazbami pfesahujicimi zemi Libereckého kraje:
pachatel, statni pfislusnost CR, v pfesné nezjisténé dob&, nejméné od listopadu 2006 do
dubna 2007, spole¢né se svym, tehdy jeSté mladistvym, spolupachatelem (statni pfisluSnost
CR), zjednali v té dob& mladistvé divky pod IZivou zaminkou zaji$téni prace servirek v baru,
a to za Ucelem provozovani prostituce, do pfesné neustanoveného baru v Teplicich, ackoliv
védéli, Ze se jedna o osoby mladSi 18 let. Soucasné vyuzili tizivé situace obou divek. Jedna
byla na utéku z domova, druh&d z détského domova a tedy bez zazemi i bez jakychkoliv
prostfedkl. Téz jim aplikovali omamné a psychotropni latky.

V rdmci mezinarodni spoluprace pfi potirani tohoto trestného &inu byly v roce 2010
v souvislosti s danou problematikou rovnéz provedeny faktické realizace zadosti o pravni
pomoc, zejména v rozsahu operativnich provérek, potfebnych Setfeni, vyslechd svédkd,
domovnich prohlidek a realizace evropskych zatykacich rozkazu. Nej¢astéji byla spoluprace
provadéna s policejnimi organy SRN, Velké Britanie, Ukrajiny a Rumunska. Byla vyuZivana
aktivni ¢innost sty&nych dustojnikd téchto zemi, ktefi byli vyslani na pfislusné zastupitelské
Ufady. Prohlubovani mezinarodni policejni spoluprace bylo tedy prubézné provadéno pfi
odhalovani této trestné cinnosti v ramci EU a dalSich zemi, ze kterych se rekrutuji pachatelé
a pokozeni. Rovnéz byli velmi gasto vyuZivani styéni dastojnici PCR vyslani k pInéni tkold
na prislugnych zastupitelskych Gfadech CR v zahraniéi.

Pro zajimavost dale uvadime i data k souvisejici trestné Cinnosti, ktera je relevantni
zvlasté u pfipadl obchodovani s lidmi za u¢elem sexualniho vykofistovani. Za rok 2010 bylo

zjisténo 33 trestnych ¢&inG kuplifstvi. Jedna se o nejnizSi pocet zjisténych trestnych &inu
tohoto druhu za poslednich deset let. | zde Ize pozorovat klesajici tendenci v poctu zjiSténych
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trestnych ¢inG za rok. Z celkem 33 pfipadd kuplifstvi bylo 26 pfipadu objasnéno, zde mira
objasnénosti odpovida pfedchozim letdm. V souvislosti se spachanim tohoto trestného ¢inu
bylo vySetfovano a stihano 28 osob. Stejné tak jako u poctu zjiSténych pfipadu i zde se jedna
o0 vlbec nejnizsi pocet vySetfovanych a stihanych osob za poslednich deset let.

Poéty PCR zjist &nych a objasn énych trestnych  &in @ kupli Fstvi
(dle 8 189 TZ, drive § 204 STZ)

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Zjist éno 130 | 150 | 116 | 101 | 83 | 123 | 85 | 46 | 52 | 37 | 33
Objasn &no 129 [ 146 | 101 | 96 | 83 [119| 79 | 30 | 43 | 28 | 26
\a/f“eht;r‘?g”;by 163 | 133 [ 107 | 103 | 105 | 129 | 98 | 66 | 88 | 35 | 28

Ve spojitosti s problematikou organizace prostituce zminime na tomto misté jesté
informace k poctu zjisténych trestnych ¢ina prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti dle § 190
TZ. Jedné se o ustanoveni, které chrani déti pfed projevy prostituce provozované v blizkosti
mist, kde se déti zdrZuji (jde zejména o Skoly &i Skolsk& nebo jina obdobna zafizeni). V roce
2010 byl zjistén jediny trestny &in kvalifikovany dle uvedeného ustanoveni.

2.1.2 Udaje poskytnuté Nejvy3sim statnim zastupitel  stvim

Nejvyssi statni zastupitelstvi (dale jen ,NSZ") upozornilo na vysokou miru latence ve
vztahu k pachani TC obchodovani s lidmi a potvrdilo jako problematické v oblasti odsuzovani
tohoto trestného ¢inu vyklad pojmd ,nucend prace* a ,.jiné formy vykofistovani“. NSz
identifikuje jako zasadni prekazku neexistenci judikatury, zkuSenosti jsou, dle jejich
vyjadreni, pouze z oblasti obchodovani s lidmi za Ucelem sexualniho vykofistovani. Zdroje
z NSZ dale uvadéji, Ze v mnoha pfipadech soudy pfili§ nechté&ji, nebo se boji tuto trestnou
¢innost soudit. NSZ dale upozoriuje na fakt, Ze sice mohou existovat signaly nebo poznatky
0 pachani této trestné cinnosti, ale chybi relevantni prostfedky kjejimu nélezitému
objasnéni. Jinak fe€eno, ucinny postih kriminality v oblasti obchodovani s lidmi nezavisi jen
na odhaleni informaci o jeji reélné existenci v urCitych konkrétnich pfipadech, ale
v Uspésném prokazani formou k tomu zakonem predvidanou.

Poéty obZalovanych osob pro trestny  €in obchodovani s lidmi
(dle § 232a STZ, dfive § 246; od 1. ledna 2010 § 168 TZ)

Rok 2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
ObZalovano 31 33 14 24 0 0 14 20 17 26 26

V roce 2010 klesl pocet stihanych osob oproti roku 2009 cca o 7 %, poCet osob
obZalovanych vykazuje stejnou hodnotu — tedy celkové 26 osob. V roce 2010 nejvice
stihanych i obZalovanych osob zaznamenal SeveroCesky, Vychodocesky a JihoCesky kraj
(v8echny shodné 7/7), nasleduje Jihomoravsky a Severomoravsky kraj (oba shodné 2/2) a
Zapadocesky kraj (1/1). Pokud jde o strukturu pachatelt podle statni pfisluSnosti v roce
2010, jednoznaéné prevazuji Cesi, stejné jako vroce 2009. Z 26 celkem evidovanych
pachateld jich bylo 18 z CR, jeden Ukrajinec a 7 osob ze Slovenské republiky.

U trestného &inu svéfeni ditéte do moci jiného dle 8§ 169 TZ (dfive obchodovéani
s détmi § 216a STZ), nebyl za rok 2010 vykazan zadny vyskyt.
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Poéty obZalovanych osob pro trestny  €in kupli Fstvi
(dle 8 204 STZ, od 1. ledna 2010 § 168)

Rok 2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
ObZalovano 152 | 151 | 111 | 181 | 118 | 205 | 136 | 72 | 119 | 89 33

Z udaju o stihanych a obZalovanych osobach vyplyva, ze u trestného &inu kuplifstvi
se jiz v roce 2009 zaznamenal pokles jak v poctu stihanych, tak i v po¢tu obZalovanych osob
zhruba o jednu C&tvrtinu oproti pfedchozim Iétim. V roce 2010 tento trend pokracoval jak v
poctu stihanych, tak i v poctu obZalovanych a to zhruba o dvé tfetiny — celkové bylo tedy
obZalovano 33 osob pro trestny &in kuplifstvi. Pfi porovnani v delSi Casové fadé je patrno, Ze
tento trestny €in vykazuje klesajici trend (zejm. od roku 1995) s ro¢nim vykyvem ve prospéch
nérdstu v roce 2005.

V roce 2010 byl nejcetnéjSi vyskyt stihanych a obZzalovanych osob dle kraju
zaznamenan v SeveroCeském kraji - shodné sedm stihanych a obZalovanych,
Jihomoravském kraji - opét sedm stihanych a obZalovanych, Zadpadoceském kraji - Sest
stihanych a obZalovanych, VychodoCeském kraji a Severomoravském kraji - shodné pét
stihanych a obZalovanych, JihoCeském kraji - po tfech stihanych i obZalovanych a v Praze -
po jednom stihaném.

V roce 2010 bylo z 36 celkem evidovanych osob 35 pachatelu &eské statni
prislusnosti a 1 pachatel z Vietnamské socialistické republiky.

U trestného ¢inu obchodovani s lidmi, alespor prozatim (pfedbé&zné statistické Gdaje
nedovoluji ucinit vtomto sméru jednoznacny zavér) pfevaZzuje forma sexualniho
vykofistovani, ostatni formy se vyskytuji spiSe vyjimec¢né, i kdyz zpravy o €innosti nizSich
statnich zastupitelstvi® poukazuji na to, Ze se tyto formy vyskytuji ¢astgji, zviasté v podobé
pracovniho vykofistovani.

K nové pravni Upravé pfijaté v trestnim zakoniku s tcinnosti od 1. ledna 2010 nelze
z pochopitelnych davodl zatim uvést zadné konkrétni praktické zkuSenosti. Je moZzno
zopakovat jen informace obecné - ze srovnani skutkovych podstat zejména u trestnych ¢inu
kuplifstvi a obchodovani s lidmi plyne, Ze byla provedena Uprava skutkové podstaty
trestného Cinu kuplifstvi (§ 189 TZ) tak, aby pokud mozno iz nekonkurovala trestnému ¢inu
obchodovani s lidmi (8 168 TZ). V jaké mife se naplni oCekavani spojené s novou pravni
Upravou, zatim nelze spolehlivé odhadnout. ProkaZe to aplikacni praxe, aZz se zacne tento
druh kriminality podle nové Upravy postihovat.

Nikoli jako zcela novy fenomén, avSak se strmé narUstajici tendenci, jsou trestni véci
spocivajici v transferu ilegalnich migranti ze zemi tzv. tfetiho svéta a zemi vychodni Evropy
pfes CR s cilem piepravy do zemi zépadni Evropy kvalifikované jako trestné &iny
organizovani a umoznéni nedovoleného prekro€eni statni hranice podle § 340 TZ.

Pokud jde o progndzu dalSiho vyvoje, z dosavadnich zkuSenosti i z vyvoje v této
oblasti vroce 2009 a 2010 Ize soudit, Ze se nadale zachova struktura této kriminality,
s pravdépodobnym narlstem jinych forem vykofistovani, nez jen sexudlniho. Pfedmétna
trestna c&innost nepochybné vykazuje velmi vysokou miru latence, umocriovana téz
problematickym (zranitelnym) postavenim obéti, které nejsou vzdy ochotny (z divodu jako
napf. - jazykova bariéra, neznamé prostfedi, socialni provazanost, strach ze msty na nich
samotnych nebo rodinnych pfislusnik(l) spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni,
pficemzZ je tato spoluprace problematicka zejména i v pozdéjSich fazich ,formalizovaného*
trestniho fizeni.

2V dobé uzavérky této Zpravy nebyly k dispozici Udaje ze zprav nizSich statnich zastupitelstvi (podle harmonogramu jsou
predkladany NejvysSimu statnimu zastupitelstvi nejpozdéji ke dni 1. dubna kazdého roku.
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2.1.3 Udaje poskytnuté Ministerstvem spravedInosti

Udaje, které poskytlo Ministerstva spravedinosti CR (dale jen ,MS*) umoZz#uji vhled
do rozhodovaci ¢innosti soudd v uplynulych letech. Text na nasledujicich fadkach je opét
zaméfen zejména na trestny ¢in obchodovani s lidmi dle 8§ 168 TZ.

Poéty pravomocn & odsouzenych osob a uloZzenych trest G za obchodovani s lidmi
(dle 8 168 a 232a, dfive § 246 STZ)

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Odsouzené Osoby 16 15 20 5 12 20 2 4 3 1 10
K nepodmin énému 6 7 5 1 3 8 0 3 3 0 9

trestu

K podmin énému trestu 10 8 15 4 9 12 2 1 0 1 1

V roce 2010 bylo pravomocné odsouzenych 10 osob za spachani trestného ¢inu dle 8§
168 TZ. Jedna se o nejvysSi pocet pravomocné odsouzenych osob za tento trestny ¢in za
poslednich pét let. 9 osob bylo odsouzeno k nepodminénému trestu, pouze jedna osoba
k podminénému trestu odnéti svobody. Z hlediska osob odsouzenych k nepodminénému
trestu se jedna o nejvyssi pocet od roku 2000. Pocet osob, které byly odsouzeny podminéné,
je shodny s udaji z predeslych let.

Pocet pravomocn é odsouzenych a zprost énych osob pro
trestny &in obchodovani s lidmi v roce 2010v ~ CR

W odsouzeno

0O zprosténo

narodnost pachatele

V roce 2010 byly vyneseny pravomocné rozsudky nad celkem 19 osobami, jednalo se
o obéany CR, Ukrajiny, Kyrgyzstanu a Rakouska. Byli odsouzeni dva ob&ané Rakouska a
osm obéantl CR Zprosténi obzaloby byli &tyfi obéané CR, tfi obéané pGvodem z Ukrajiny a
dva obc&ané Kyrgyzstanu.

Jako nejpfisnéjSi trestni sankce byl v uplynulém roce uloZen nepodminény trest
odnéti svobody vykonavany ve véznici s ostrahou v délce 90 mésicu, véetné penézitého
trestu a vyhoSténi. Jednalo se o postih za obchodovani s détmi za uUcelem sexuélniho
vykofistovani. Ze zminénych deseti odsuzujicich rozsudkd byly vyneseny jesté dalSi tfi
nepodminéné tresty odnéti svobody za obchodovani s détmi za ucCelem sexualniho
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vykofistovani. Nejmirnéjsi trestni sankci pfedstavovalo podminéné odsouzeni k trestu odnéti
svobody s dohledem s délkou zkuSebni doby 48 mésicu. V tomto pfipadé Slo o obchodovani
s lidmi za u€elem sexuélniho vykofistovani.

Jak jiz vyplyva zvySe uvedenych udaju, pfipad obchodovéani s lidmi za ucelem
odbéru, tkané, buriky nebo organu ztéla obchodované osoby nebyl v uplynulém roce
souzen. Pro informaci uvadime Udaje o Uzce souvisejicich trestnych €inech, ackoli nejde o
obchodovani s lidmi: v uplynulém roce nedoSlo k Zddnému odsouzeni za trestny Cin dle §
209a STZ, nedovolené nakladani s burikami, tkAnémi a organy, a nepadl ani Zadny
odsuzujici rozsudek za trestny ¢in nedovolené nakladani s tkanémi a organy podle § 165 TZ
¢i trestny ¢€in odbér tkané, organu a provedeni transplantace za Uplatu dle § 166 TZ.

Vzhledem k vyznamné souvislosti potirani trestného ¢inu obchodovani s lidmi za
GCelem sexualniho vykofistovani s trestanim organizovani prostituce, predstavujeme
v nasledujici tabulce statisticka data k trestnému €inu kupliFstvi.

Poéty pravomocn & odsouzenych osob a uloZzenych trest 0 za
kupli stvi (dle § 204 STZ, § 189 TZ

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Pocet odsouzenych osob 68 74 60 82 64
K nepodmin énému trestu 12 20 14 19 21
K podmin énému trestu 49 48 44 60 39

Za rok 2010 bylo pravomocné odsouzeno 64 osob za trestny &in kuplifstvi, cozZ je

x v s

let. Z celkového poctu 64 odsouzenych osob bylo 21 osob odsouzeno k nepodminénému
trestu odnéti svobody, cozZ je vubec nejvySSi pocet od roku 2006. Trest do jednoho roku
odnéti svobody byl uloZzen c&tyfikrat. Dale bylo uloZeno 13 nepodminénych trestl odnéti
svobody vrozmezi 1-5 let a Ctyfi tresty vrozmezi 5-15 let. Za poslednich pét let Ize
vypozorovat trend sniZovani poctu podminénych trestd za soucasného navySovani poctu
trestd nepodminénych, coz potvrzuje i rok 2010. Bylo odsouzeno 39 osob k podminénému

sy

upusténi od potrestani.®

Jednou z novinek, kterou pfinesl novy trestni zakonik, pfedstavovalo zavedeni
trestného Cinu prostituce ohroZujici mravni vyvoj déti. V roce 2010 byl identifikovan pouze
jeden prfipad odsouzeni za tento trestny €in, pficemz doslo k podminénému odsouzeni k
trestu odnéti svobody.

2.2 Cesti pachatelé v zahrani &

Vramci EU neexistuje systém, ktery by umoZnoval sbér dat tykajici se statni
pFisluSnosti pachatele. Pokud v ramci trestniho Fizeni nepoZadaji organy ¢inné v trestnim
Fizeni (déle jen ,OCTR") o informaci &i Ukon cestou pravni pomoci, &i pokud pfipad neni
medializovan, neni mozZné ziskat pfesné informace o pf. ob&anech &eské narodnosti
pachajicich trestnou &innost v zemich EU. Dostupné udaje jsou pouze informativni a nemaji
komplexni vypovidajici hodnotu.

3 0d potrestani pachatele, ktery spachal precin, jeho spachani lituje a projevuje G€innou snahu po napravé, Ize upustit, jestlize
vzhledem k povaze a zavaznosti spachaného precinu a k dosavadnimu Zivotu pachatele Ize ddvodné oekavat, Ze jiz pouhé
projednani véci postaci k jeho napravé i k ochrané spole¢nosti (viz § 46 TZ).
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Irska policie na podzim 2010 asistovala britské policii ve vySetfovani pfipadu dvou
Zen Ceského plvodu ve véku 19 a 37 let, které byly obchodovany za Uc¢elem sexualniho
vykofistovani do Spojeného kréalovstvi z Prahy pfes Dublin. Na podzim 2010 probé&hl soud s
pachateli - tfi ¢eSti ob&ané ve véku 31, 37 a 38 let byli odsouzeni k nékolikaletym trestim
odnéti svobody.

V pfipadé Némecka byla zaznamenana jedna obét obchodovana do CR. Jednalo se
0 Zenu ve véku 36 let, ktera byla obchodovana za G&elem nucené prostituce do CR. Do
trestné Cinnosti byli zapojeni Cesti obCané. Podle informaci byla ze strany generalniho
konzulatu v DraZzdanech obéti poskytnuta asistence jak ze strany generalniho konzulatu, tak
ze strany Evropské poradny pro trestné stihané osoby a obéti trestnych &inl se sidlem
v Heidenau i Drazdan.

Spanélskymi organy byl zadrZzen jeden &esky ob&an v souvislosti s obchodovanim
V roce 2010 byly zaznamenany a vySetfovany tfi pfipady tykajici se trestného Cinu kuplifstvi,
nikoli v8ak obchodovani s lidmi za U¢elem pracovniho vykofistovani. Hlavnim podezielym byl
Cech, ktery byl za tuto &innost odsouzen na 1 mésic do vézeni, jeho obéti se stala i Zena
Ceské statni pfisluSnosti. Tuto informaci poskytla Svédskému Ministerstvu spravedinosti
narodni zpravodajka pro boj proti obchodovani s lidmi.

Informace poskytnuté zastupitelskym Ufadem na Ukrajiné nezmiriuji Zadné pachatele
obchodovani s lidmi, ktefi by byli pivodem z CR a byli na Ukrajingé souzeni. Nicméné za
povSimnuti stoji udaje k poCtu obéti obchodovéani s lidmi, ktefi uvedli za svou cilovou
destinaci CR: 35 osob (8 bylo sexuélné vykofistovanych, 27 pracovné vykofistovanych) za
rok 2010. Ve vztahu k témto obétem bylo zahajeno 8 trestnich stihani, jak jiz bylo uvedeno
vySe, zprava neuvadi, jaké statni prisluSnosti byli stihani pachatelé. Za rok 2010 bylo
ukrajinskymi organy zjisténo 337 pripadl spachani tohoto trestného &inu, rozsudek byl
vynesen ve 39 pfipadech.

Slovensko, Spojené arabské emiraty, Syrie, Cerna hora, Recko, Nizozemi, Dansko,
Mongolsko a dalsi staty nemaji informace o obCanech &eské republiky, ktefi by pachali
trestnou ¢innost obchodovani s lidmi. V pfipadé ostatnich statd neposkytly tyto relevantni
informace, nebo nebyly do doby uzavérky této Zpravy zndmé. Specifickym pfipadem je
Rumunsko a Bulharsko, kde jejich doméci Ufady upozorfiuji na fakt, Ze v ramci
zaméstnavani v Ceské republice dochazi k pracovnimu vykofistovani ob&ant Rumunska a
Bulharska. Nicméné pfipady, které na toto poukazuji, jsou ve fazi proSetfovani, popf. nebyly
kvalifikovany jako obchod s lidmi.

2.3 Finan ¢éni Set Feni

V mezindrodnim kontextu se v policejni préci stale vice prosazuje koncepce, podle
které je vyhledani a odcerpani zisku stejné dullezitou soucasti boje proti kriminalité, jako
identifikace a potrestani pachatele, ktery jeho trestnou €innosti vznikl, a to bez ohledu na to,
zda je odCerpany zisk vyuZit pro zhojeni opravnénych zajmd poSkozeného nebo zda se
jedna o zisk, ktery se stane majetkem statu. Pomineme-Ili velkou skupinu nasilné trestné
bez vyjimky veSkery organizovany zlo€in jsou pachany zasadné za uUcelem dosaZeni zisku.
Ze zahraniCnich vyzkumU vyplyva, Ze pachatelé povaZzuji odCerpani vynosu za velmi
zavazny odstraSujici prostfedek a Casto je pro né jeho dopad citelngjSi nez trest odnéti
svobody. V ramci Ceské republiky se zatim takovy priizkum neuskuteénil, ale zprav z jinych
zemi Evropské unie je fada a vSechny poukazuji na to, Ze je velmi dulezité, aby v ramci
trestnich spist byl kladen vétSi diraz na vyhledavani a zajiStovani vynosu z trestné ¢innosti.
Kromé odstraSujiciho (preventivniho) pusobeni na pachatele je pfinosem i navraceni Skody
vzniklé trestnou €innosti poskozenému.
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Dle informaci poskytnutych Uradem sluzby kriminélni policie a vySetfovani PCR (déle
jen ,USKPV*) souvisi nizka efektivita od&erpavani vynosu z trestné &innosti s celkové nizkou
informovanosti OCTR o této problematice a neexistenci jednotného vzdélavaciho programu
— toto plati pro veskerou trestnou ¢innost nikoli pouze pro oblast obchodovani s lidmi.

Dohledavani vynosu z trestné cinnosti je problematické, nebot vétSina pachatell
vyuzZiva hotovostnich finanénich operaci, nevyuziva bankovnich pfevodu a sluzeb. Takto
ziskané prostfedky nelegalizuji v rdmci obchodni ¢&innosti, pfipadné klasické legalizace
vynosl z trestné cCinnosti, ale zvySuji si jejich prostfednictvim svuj Zivotni standard. PFi
domovnich prohlidkach je zajiStovan vysSi objem financ¢nich prostfedkd v hotovosti nez za
pomoci dal3ich zajidtovacich institutd dle pfisludnych ustanoveni TR.

V etapé vyhledavani vynosu z trestné cinnosti se jako stézejni ukazuje rychlost a
v€asnost ziskani informaci o vynosech z trestné ¢innosti. Ke zrychleni procesu odhalovani a
vyhledavani téchto vynosua by pfispélo vytvofeni moznosti elektronického dotazovani organu
¢innych v trestnim fizeni sméfujici na instituce vedouci evidenci vlastnikd majetku, zejména
pak zfizeni centralniho registru G¢td. (Tento institut je zaveden v nékterych zemich, napf. ve
Spolkové republice Némecko, Francii, USA). Nejvice zkuSenosti se zajiStovanim vynosu
z trestné ginnosti obchodovani s lidmi (i vzhledem k poctu Setfenych véci) ma UOOZ, ktery
v roce 2010 zajistil majetek v hodnoté 10.890.872,- K& (obchodovani s lidmi 8.519.027,- K¢,
kuplifstvi 2.371.845,- K&). V ramci Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV
PCR (dale jen "UOKFK") je FeSena kromé& samotného Setfeni i metodicka ¢innost k dané
problematice. Policisté pfi Setfeni vynosl pochazejicich ztrestné cinnosti postupuji
v souladu s Pokynem naméstka policejniho prezidenta k provadéni finanéniho Setfeni
v ramci trestniho Fizeni.

Konecné odcCerpani vynosu z trestné €innosti je pak zcela v kompetenci soudu. Pro
soud nepostacuje urcitad mira pravdépodobnosti, Ze konkrétni véc (majetek) miuze pochazet
z trestné cinnosti, tato skute¢nost musi byt jednoznac¢né prokazana. Jednim z duvodu
neuloZeni trestu propadnuti véci byva pravé skute¢nost, Ze se nepodafilo prokazat vliastnicky
vztah k této véci.

2.4 Kontrolni a dalSi akce organ & verejné spravy

2. 4.1 Kontrolni a dalSi €innost v gesci MPSV

Vykon kontrolni a poradenské ¢innosti zaméfené na pracovni pravo a jeho
dodrZzovani je v souCasné dobé rozdélen mezi oblastni inspektoraty prace, podfizené
Statnimu Gfadu inspekce prace (dale jen ,SUIPY), a Gfady prace. Dal3i ¢ast této podkapitoly
je vénovéana ¢innosti Meziresortniho organu pro potirani nelegalnino zaméstnavani cizincu

(déle jen ,MOPNZC").

2.4.1.1 Kontrolni &innost SUIP a oblastnich inspektorat @ prace

SUIP provadi podle zakona &. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich
predpisu, kontrolni ¢innost zaméfenou na dodrzovani predpist v oblasti bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci a prav a povinnosti v pracovnépravnich vztazich. Kazdoro¢né
organy inspekce prace obdrzi vice nez 5.000 podnétl ke kontrole, ve kterych obcéané
upozorfiuji na poruSovani pracovnépravnich predpist ze strany zaméstnavatelu.

Vroce 2010 obdrzel SUIP od cizich statnich pfislusniki celkem 185 podnétd
k provedeni kontroly dodrZzovani pracovnépravnich pfedpist jejich zaméstnavateli v Ceské
republice — viz tabulka.

V porovnani s rokem 2009 doSlo k celkovému naristu poctu podanych podnétd od
obCanut s cizi statni pfisluSnosti. Nadale podavali nejvice podnétd obcané Slovenské
republiky a Ukrajiny, naopak poklesl poc¢et podnétd od ob&anu Polské republiky. Je vSak
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treba zduUraznit, Ze ne vzdy podatelé podnétld uvedou svou statni prislusnost, jedna se o
dobrovolny udaj. V pfipadé anonymnich podani nelze statni pfislusSnost zjistit viibec.

Podnéty poukazovaly zejména na porusSovani pfedpist na Useku odménovani (nevyplaceni
mzdy, nevyplaceni nahrady mzdy, nevydani dokladd o mzdé&, nevyplaceni zaru¢ené mzdy
apod.) a na useku vzniku, zmén a skonéeni pracovniho poméru nebo dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér (nedostatky v pracovni smlouvé, nevydani potvrzeni o
zaméstnani, zameéstnavani bez pracovni smlouvy nebo dohody mimo pracovni pomér,
pridéleni k uZivateli agenturou prace bez pisemného pokynu k pfidéleni apod.), v mensi mife
bylo poukazovano na nerovné zachazeni v pfipadé pracovnich a mzdovych podminek a na
nedostatky v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci.

Oblastni inspektoraty prace se zabyvaly vSemi podanymi podnéty. Z vysledki
uzavienych kontrol provedenych vroce 2010 na zakladé 84 podnétd vyplyva, Ze
opravnénych a C¢éste€né opravnénych podnétu bylo 38 (45 %), neopravnénych a
neprokazanych 46 (65 %). Dale je 44 podnétl dosud v Setfeni, 8 bylo zafazeno do planu
roku 2011, 26 podnétl je neuplnych nebo je z jinych divodl nelze Setfit, 17 podnétu bylo
postoupeno jinym organim a 6 podnétu bylo vyfizeno pfimo dopisem.

Poradi | Statni p FisluSnost | Pocet podani | Kontroly dotykajici se cizich statnich

- fislusnika se rovadeji casto

L Slovenska 116 5 zaméstnavatelt — agentur eréce, které
2. Ukrajinska 28 zaméstnavaji velké mnozstvi téchto osob.
— Pro rok 2010 byly kontroly agentur prace

3 Jina - podatelem 13 zaméfeny na rovné zachazeni, vznik,
’ nespecifikovana zménu a skon&eni pracovniho poméru
_ nebo dohod o pracich konanych mimo

4. Polska 11 pracovni pomér, pracovni dobu, dobu
Bulharska 5 odpocinku, praci pfes€as, praci v noci,

) odménovani a poskytovani nahrad,

S. Rumunska 5 dodrzovani podminek pfi dogasném
Ruska 5 pfidéleni zaméstnance k vykonu prace u

_ _ uzivatele a ochranu osobnich prav

5 Béloruska 1 zaméstnance podle § 316 odst. 2 — 4
' Némecka 1 zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace,

ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
Celkem 185 ,zakonik prace). Oblast bezpeé&nosti a
ochrany zdravi pfi praci byla Setfena
samostatné v ramci planu kontrolni ¢innosti odboru bezpeénosti prace SUIP.

V roce 2010 provedly organy inspekce prace celkem 95 kontrol agentur prace a 47
kontrol u jejich uzivatel(. Kontroly se tykaly vSech agenturnich zaméstnanct, bez ohledu na
to, zda se jednalo o cizince €i nikoli. Z celkového poctu kontrol provedenych u agentur prace
bylo 62 se zjisténim poruseni zékona (65 %), coz odpovida zhruba stejnému Cislu za rok
2009. Pozitivnim zjisténim je mensi pocet zjisténych poruseni. Celkové byly 15 agenturam
prace uloZeny pokuty ve vysi 687 500,- KE.

Z celkového poctu zjisténych poruSeni jich bylo nejvice na Useku vzniku, zmén a
skonceni pracovniho poméru nebo dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (39 %),
kdy zaméstnavatel pfi skonéeni pracovniho poméru nebo dohody o pracovni cinnosti
nevydal zaméstnanci potvrzeni o zaméstnani nebo v ném neuvedl zakonem pFedepsané
Gdaje, neinformoval zaméstnance o obsahu pracovniho poméru, vyslal zaméstnance na
pracovni cestu bez dohody s nim apod.

Dale bylo nejvice poruseni zjisténo na Useku agenturniho zaméstnavani tykajici se
dodrZzovani 8 308 a § 309 zakoniku prace (29 %), kdy agentury prace pfidélovaly
zaméstnance kvykonu prace u uZivatele bez pisemného pokynu, nebo tento pokyn
neobsahoval pfedepsané nalezitosti, pfipadné dohoda mezi agenturou prace a uZivatelem
nebyla uzaviena nebo neobsahovala zdkonem vyjmenované udaje.
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Treti oblasti nejCastéjSiho porudeni zdkona byla oblast odménovani (17 %), kdy
agentury prace nevydaly zaméstnancim pisemny doklad o jednotlivych slozkach mzdy,
neposkytly jim pfiplatky za praci v sobotu a v nedéli, neposkytly jim mzdu za vykonanou préci
ve |haté splatnosti nebo jim nevydaly nejpozdéji v den nastupu do prace pisemny mzdovy
vymer.

Na z&kladé vysledkd kontrol Ize pozitivhé hodnotit, Ze pfipady nerovného zachazeni
agenturnich zaméstnancu v porovnani s kmenovymi zaméstnanci uZivatele se vyskytovaly
méné nez v minulych letech. SkuteCnosti vSak také je, Ze nékdy je obtizné najit
srovnatelného zameéstnance, kdyZz pracovni pozice je stanovenad velmi obecné (napf.
montazni déinik, pomocny délnik). Problematické je nékdy vyhodnoceni narokd na rtzné
benefity, které pobiraji zaméstnanci uZivatele. Na zakladé vykladu pracovnikl MPSV a
dalSich odborniki z oblasti prava jsou nazory na tyto naroky jiz jednotnéjSi a mezi
zjiSténo poruSovani osobnich prav zaméstnancl agentur prace. Nebyly prokézany pfipady
obchodovani s lidmi ani skute¢nosti, které by tomu nasvédcovaly.

SUIP v souladu se zakonem o inspekci prace informoval MPSV o pfipadech poruseni
povinnosti stanovenych agenturam prace v 8 308 a 309 zékoniku prace a o uloZzenych
sankcich. MPSV ma nasledné moZnost odebrat pfislusnym agenturam prace povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani.

Na zadost statd — ¢lend EU, poskytoval SUIP vroce 2010 informace tykajici se
pracovnik(i vysilanych z Ceské republiky k vykonu prace v jiném staté. Na zakladé téchto
Zadosti provedly oblastni inspektoraty prace 6 kontrol, a to 2 pro Francii, 2 pro Rumunsko, 1
pro Bulharsko, 1 pro Belgii. Ceské republika podala v roce 2010 jednu Zadost o informace do
Rakouska. Jako nejvic problematické se jevi pfipady ob&anu z Rumunska a Bulharska. Jiz
v loriském roce byl v této zpravé uvadén pfipad rumunskych ob&anli zaméstnanych na prace
v lesich v Ceské republice a komplikace s nim spojené. V letodnim roce inspekce prace
Setfila podobny pfipad, ale z ddvodu nedostatku konkrétnéjSich udaji o misté vykonu préace,
neupfesnéni zaméstnavatele nebo uZivatele, nemoZnosti kontaktovat agentury prace,
neznalosti jmen zaméstnancl apod. se nepodafilo prokazat konkrétni poruSeni
pracovnépravnich pfredpisu, eventudlné predat véc orgdnim c&innym v trestnim Fizeni.
Obcané téchto dvou zemi se obtizné kontaktuji k upfesnéni konkrétnéjSich informaci
tykajicich se jimi podanych podnétu, ziejmé zobav pred postihy ze strany jejich
zaméstnavatell nebo zprostfedkovatelu préace.

V prubéhu roku 2010 byla v praxi realizovdna normativni instrukce €. 4/2010 MPSV
vedouci k bliz§i spolupraci mezi inspekci prace a Urady prace. Na to navazalo od mésice
zari 2010 provadéni koordinovanych kontrol, do nichZ jsou zapojeny Ufady prace, oblastni
inspektoraty prace, dale podle potfeby Ceskéa sprava socialniho zabezpe&eni, Zivnostenské
Ufady, PCR, SCP a dalsi organy. Jedna se o komplexni kontroly, jejichz hlavnim tkolem je
potirani nelegalni prace, prosazovani pracovnépravnich pfedpist, pfedpist o zaméstnanosti,
pFedpist o socidlnim zabezpeceni apod.

Je mozné konstatovat, Ze organy inspekce prace vénuji otazkam zameéstnancl —
cizich statnich prfislusnikt stale velkou pozornost a pravidelné se zamérfuji na kontroly jejich
zaméstnavatelll. VSechny podnéty, ze kterych Ilze ziskat (daje vedouci ke
konkrétnimu zaméstnavateli, jsou proSetfovany a v pfipadé zjisténi poruSeni zakona jsou
provedena opatfeni k napravé zjisténého stavu.

2.5.1.2 Kontrolni €innost U Ffadu prace

Od poloviny roku 2005 kontroluji ufady prace mimo jiné dodrZzovani zékona €.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o
zaméstnanosti), a zakona ¢&. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancl pfi platebni
neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zakona, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.
Kontrolni ¢innost Gfadu prace je zaméfena predevsim na: dodrzovani zakazu diskriminace a

zajisténi rovného zachéazeni, zprostifedkovani zaméstnani, legalni zaméstnavani, plnéni
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povinnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vySi povinného podilu a dalsi.
Ufad prace se pfi provadéni kontrolni &innosti fidi plany kontrol, mimo tyto plany provadi
b&zné i dal3i kontroly. Ufad prace muze za zjisténa porudeni predpist ukladat pokuty aZz do
vySe 5 000 000, - K&.

Prestupky a spravni delikty na Useku zahrani¢ni zaméstnanosti jsou uvedeny v § 139
— 140 zékona o zaméstnanosti. Kontrolni Gtvary Gfadd prace provedly v roce 2010 celkem 13
865 kontrolnich akci. Z tohoto poctu kontrolnich akci bylo uskuteénéno 2 333 kontrol u
zaméstnavatell, ktefi zaméstnavali i zahraniéni pracovniky (coz &ini 16,83 % z celkového
poctu a je to o 435 kontrol vice nez v roce 2009). Na zakladé kontrol provedenych celnimi
Ufady (dale jen ,CU") zah4jily Gfady prace v roce 2010 celkem 530 spravnich Fizeni.

V roce 2010 zkontrolovaly Gfady prace celkem 14 186 zahrani¢nich pracovniku,
z toho 4 961 Zen. Pfi kontrolach byl zjistén vykon nelegalni prace 1 797 cizincu, ktefi maji
povinnost mit platné povoleni k zaméstnani* a pobytové opravnéni, a u 4 435 cizincu, ktefi
nepotfebuji povoleni k zaméstnani, nesplnil zaméstnavatel svoji oznamovaci povinnost vuci
Ufadu prace o nastupu do zaméstnani. U obou kategorii pochybeni tak nastal pokles, nebot
vroce 2009 byl zjistén vykon nelegalni prace u 3170 osob a u 4916 osob nesplnil
zaméstnavatel svoji informacni povinnost.

Ve sledovaném obdobi kontrolovaly Gfady prace rovnéz dodrZzovani § 88 zakona o
zaméstnanosti, ktery zaméstnavatelim stanovi povinnost pisemné informovat pfislusny Grad
prace, jestlize cizinec, kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani nebo zelend Karta,
nenastoupil do prace nebo ukoncil zaméstnani pfed uplynutim doby, na kterou bylo povoleni
vydano. Nedodrzeni této informacni povinnosti zaméstnavatelem bylo zjisténo celkem v 1
215 pfipadech (v 533 pfipadech neohléasili zaméstnavatelé Gfadu prace nenastoupeni cizince
do zaméstnani a u 682 cizincd neoznamili zaméstnavatelé Ufadu prace predcasné ukoncéeni
zameéstnani cizince).

V roce 2010 uloZily Ufady prace za poruseni povinnosti na Useku zaméstnavani
zahrani¢nich pracovniki zaméstnancdm 169 pokut v celkové vySi 426 500,- K& a
zaméstnavatellim 1 071 pokut v celkové vysi 44 556 600,- KE. Ve vztahu k zaméstnavatelum
tak doslo k navySeni poctu pokut o 92 (v roce 2009 bylo uloZeno 979 pokut v celkové vysi
46 700 200,- K&).

Podle statniho obcCanstvi se k nejpocetnéjSi skupiné nelegélné i neohlaSené
zaméstnavanych  zahrani¢nich  pracovniki fadi ob&ané Slovenska s pocétem
2 241 neohlaSené zaméstnavanych osob, u nichZz doslo oproti roku 2009 k poklesu
0 757 osob. Nasleduji ob&ané Ukrajiny s celkovym poétem 1 516 nelegalné i neohlaSené
zaméstnavanych osob. Uvedené predstavuje neménnou skutecnost v porovnani s Udaji
v pfedchazejicich letech a je tfeba na tuto skute¢nost nahlizet rovnéz v souvislosti
S nejvyssSim pocetnim zastoupenim pracovnikd z téchto obou uvedenych statl na trhu prace
v CR. Daldi pocetnou skupinu zjisténych nelegalné i neohlaSené zaméstnavanych
zahraniénich pracovnik( predstavuji obéané Vietnamu s poétem 556 osob.

Vroce 2010 pracovalo nelegélné podle &8 5 pism. e) bod 2 zakona
0 zaméstnanosti nejvice zahrani¢nich pracovnikld ve stavebnictvi (753 osob), dale v oblasti
zahrnujici administrativni a podpurné ¢innosti (385 osob), ve zpracovatelském priamyslu (278
osob) a v kategorii ,velkoobchod, maloobchod, ¢innosti zahrnujici opravy a uadrzbu
motorovych vozidel” (159 osob).

§ 89 zdkona o0 zaméstnanosti stanovi, Ze plnéni Ukoll vyplyvajicich z pfedmétu
¢innosti pravnické osoby zajiStovanych spoleénikem, statutdrnim organem nebo &lenem
statutéarniho nebo jiného organu obchodni spole€nosti pro obchodni spole€nost nebo ¢lenem
druzstva nebo ¢lenem statutarniho nebo jiného organu druzstva pro druzstvo je pro ucely
zahrani¢ni zaméstnanosti povaZzovano za zaméstnani, ke kterému je vyZadovano povoleni
k zam&stnani.> PFi kontrolnich akcich bylo ve sledovaném obdobi zjisténo celkem 217 osob,

4 Pochybeni se tykalo 484 zaméstnavatel(, coz pfedstavuje 20,75 % z celku kontrolovanych zaméstnavatel(.

® Cizinec, ktery je v CR &lenem druZstva a pro druzstvo vykonava praci vyplyvajici z predmétu &innosti druzstva, nemusi mit
uzavien pracovnépravni vztah v pfipadech, kdy nejde o zavislou praci. Pro G¢ely monitoringu situace na trhu prace se vSak i u
téchto lidi vyzaduje, aby méli povoleni k zaméstnani.
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u kterych bylo prokdzano nedodrZeni této povinnosti (v roce 2009 byl pocet vyrazné vyssi —
379 osob). NejCetnéji se porusSeni dopoustéla druzstva (153 osob).

Z porovnani udaju z roku 2010 s pfedchozimi obdobimi vyplyva pocetni pfevaha a
zejména vzrustajici tendence neohlasené zaméstnavanych zahrani¢nich pracovnikd (jejich
podil na celku vSech zjisténych pochybeni na Useku zahraniéni zaméstnanosti &inil v roce
2006 — 55,10 %, v roce 2007 — 56,55 %, v roce 2008 — 64,05 %, v roce 2009 — 60,80 % a
v roce 2010 — 71,16 %).

V roce 2010 se na poctu podanych podnétl ke kontrolnim akcim na Useku zahraniéni
zameéstnanosti a pfimé acasti na téchto kontrolach nejvice podilely inspektoraty cizinecké
policie (dale jen ,ICP“) a CU. ICP celkem podaly 308 podnét ke kontrole a spolu s Gfady
prace se zuéastnily pfi 541 kontrolnich akcich. CU podaly ve stejném obdobi celkem 243
podnétl ke kontrole a zUc€astnily se kontroly ve 320 pfipadech. Z uvedeného vyplyva, Ze se
na celkovém poctu 2 333 provedenych kontrolnich akci ICP podilely svymi podnéty k jejich
provedeni 13,20 % a svoji G¢asti ve 23,19 %. CU se podnéty ke kontrolam podilely 10,42 %
a Ucastnily se v 13,72 %. Kontrolnich akci se v mensi mife zGc¢astniuji i dalsi statni organy.
Vroce 2010 lze pfi kontrolach zaznamenat oproti roku 2009 narust Gcasti zejména
pracovnik(l oblastnich inspektorati prace (Uéast pfi 127 kontrolach) a Gtvarti Ceské spravy
socialniho zabezpec€eni (UCast pfi 68 kontrolach).

ZvySenad pozornost byla vénovana také kontrole na Useku zprostfedkovani
zaméstnani. V roce 2010 bylo provedeno 508 kontrol a bylo udéleno 264 pokut agenturdm
prace (o 111 vice nez vroce 2009) vcelkové wvysSi 12897 500,- KE&.
V roce 2009 bylo uskute¢néno 674 kontrol agentur prace a uloZzeno 153 pokut v celkové vysi
22 330 000,- K¢.

2.5.1.3 Mezirezortni orgén pro potirani nelegélniho ~ zaméstnavani cizinc a

Koordinace a spoluprace v oblasti boje s nelegalnim zameéstnavanim cizincl je na
centrdlni Urovni zajistovana prostrednictvim MOPNZC jehozZ gestorem je MPSV. V roce 2010
se uskuteCnila tfi fadna zasedani (v pofadi 23. — 25.) a jedno setkani pracovni skupiny
MOPNZC.

K projednavanym tématim patfily zejména uskute¢néné a navrhované legislativni
zmény, zvySovani informovanosti cizincd, Zivnostenské podnikani cizincd jako jedna
Z nejCastéjSich forem cCinnosti, pfi které se vyskytuje zastfeny pracovnépravni vztah, a
efektivita zelenych karet jakoZzto dalSiho néastroje legalni formy migrace (v souvislosti s
prevenci nelegélni pracovni migrace). Vramci pracovni skupiny byly projednavany
legislativni navrhy pfedloZzené nevladnimi neziskovymi organizacemi.

Zmény zakona o zaméstnanosti byly obsazeny zejména ve dvou novych zakonech.
Prvnim je zakon €. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s Uspornymi
opatfenimi v pusobnosti MPSV. Druhym je zékon &. 427/2010 Sb., kterym se méni cizinecky
zakon, zakon &. 325/1999 Sb., o0 azylu a 0 zméné zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, (zdkon o azylu), ve znéni pozdéjSich pfedpisa, a
dalSi souvisejici zakony. K odhalovani a prevenci potencialniho obchodu s lidmi by z téchto
zmén mohlo napomoci napfiklad rozSifeni kontrolnich pravomoci celnich Gfadd (kontrola
dodrzovani oznamovacich povinnosti zaméstnavateld v0i¢i Gfadim prace na Useku
zahrani¢ni zaméstnanosti) nebo zpfisnéni podminek pro plsobeni agentur prace (blize viz
kapitola 4.3 Prevence cestou zlepSeni pravni Upravy).

K vétsi efektivité kontroly na Useku pracovnépravnich vztahd by mélo pfispét
i zavedeni povinné pisemné formy dohody o provedeni prace, které s ucinnosti od
1. ledna 2011 obsahuje novela zakoniku prace. VSechny formy smiluv, kterymi se zaklada
pracovnépravni vztah, tak nyni budou muset mit pisemnou formu.
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2.5.1.4 Dal$i informace °©

V ramci dotaéniho Fizeni na podporu integrace cizincd vroce 2010 byla MPSV
pridélena castka celkem 5 700 000,- K¢E 22 projektim. Jednd  se
0 projekty zaméfené na aktivity k usnadnéni vstupu a udrZzeni se na trhu prace cizincl
s dlouhodobym a trvalym pobytem, informovanost zaméstnavatell cizincu, socialni
zaclefiovani zranitelnych skupin imigrantd, zejména Zen a déti, a na rozvoj vztahl mezi
cizinci a ¢leny majoritni spole¢nosti.

ZkuSenosti z praxe ukazuji, Ze vzhledem Kk jazykovému, socio-kulturnimu
a vzdélanostnimu vybaveni se jako nejrizikovéjs§i pro moznou manipulaci
a zneuZzivani ze strany raznych subjektd jevi skupiny zaméstnancl a Zivnostnik( z Asie.
Zejména se jedna o masérky z Thajska, na jinych pozicich pak o Viethamce
a Mongoly. Obdobné jsou na tom ale i néktefi pracovnici z Rumunska a Bulharska.
Z vysledkd kontrol prisludnych organt vsak vyplyva, Ze puasobeni téchto osob v Ceské
republice je vesmés v souladu s Ceskymi pracovnépravnimi pfedpisy. Je ovSem otazkou,
nakolik maji cizinci k dispozici dostate¢né informace a zda nedochazi k tomu, Ze néktefi
z nich napfiklad podepisuji dokumenty ¢&i dévaji plné moci dalSim osobam, aniz by
dostate€né zvazili mozné dusledky sveého postupu. V pfipadé, Ze dochazi k poruseni, je také
mnohdy problémem nedostate¢na soucinnost s kontrolnim organem ze strany zameéstnancu.

Zastupci MPSV se i v roce 2010 podileli na €innosti Analytického centra pro ochranu
statnich hranic a migraci, mimo jiné se zucastnili nékolika monitorovacich akci v ramci
spoluprace na pinéni Gkolu monitorovat bezpeénostni situaci na Uzemi CR v souvislosti
s propousténim zahraniénich pracovnikt v disledku hospodarské krize. Spoluprace s MV
byla uskutec¢hovana i nad ramec Analytického centra, napfiklad pfi pfipravé legislativnich
névrhu.

2.5.1.5 Vyhled do roku 2011

V dasledku legislativnich zmén se nadale zpfisni podminky pro vznik a pusobeni
agentur prace. Pocet platnych povoleni k zaméstnani pro cizince ze tfetich zemi
zapUjéovanych agenturou prace k uzivateli by mél ovSem zfejmé klesat i nadale, bez ohledu
na legislativni zmény. Koncem roku 2008 se jednalo o téméF 20 000 povoleni, ke 31. prosinci
2009 to bylo 3574 a ke 31. prosinci 2010 jiz jen 2 021 povoleni. D& se ocekéavat i pokles
cizincl-druzstevnikl, zaznamenany v prabéhu roku 2010, pfesto vSak vzhledem k poklesu i
celkového poctu zahrani€nich pracovnikl ze tfetich zemi budou pravdépodobné druzZstevnici
predstavovat nadéle zhruba tfetinu téchto osob. Vzhledem k tomu, Ze v zdkoné €. 513/1991
Sh., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist, se bude minimalné ¢ast roku 2011
nadale vyskytovat ustanoveni o ,pracovnim vztahu ¢lena druzstva k druzstvu“, které
znemoziuje dostate¢nou kontrolu dodrZovani pracovnépravnich predpisu u druzstevnikd, se
da ocekavat, Ze budou druzstevnici i nadale jednou z nejproblematictéjSich skupin
zahraniénich pracovnikd. Vztahy mezi ¢leny druzstva spadaji do prava soukromého, tudiz
neni vylou€eno, Ze v fadé pfipadd dochazi a bude dochazet napf. k nevyplaceni podilu na
zisku ¢&i jinych odmén za praci cizincd a dalSim jevim blizicim se vykofistovani a nucené
préci, které ale nejsou postizitelné v ramci vefejného prava.

Vzhledem k pocetnimu narlstu o pfiblizné tfetinu, respektive &tvrtinu zahraniénich
pracovnikll z Rumunska a Bulharska v roce 2010 je mozné, Ze navySeni poctu téchto cizinct

® Jeden z nastroji prevence nezékonnych postupti pfi pusobeni cizincti v Ceské republice predstavuji adekvatni zdroje
informaci pro vSechny zainteresované subjekty. Ke sdileni informaci a zkuSenosti na poli integrace cizincd slouzi i webova
strdnka www.cizinci.cz spravovana MPSV ve spolupraci s Ministerstvem vnitra. Lze zde nalézt informace o moznostech
financovani projektt v oblasti podpory integrace cizincd, o realizovanych projektech, informaéni publikace v elektronické podobé
atd. V roce 2010 byly aktualizovany i informace tykajici se podminek zaméstnavani cizincli na internetovych strankach MPSV
(Wwww.mpsv.cz, www.portal.mpsv.cz).
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bude pokracovat i v roce 2011. S tim muze byt nasledné spojen i narast rizikovych situaci,
které se jiz v roce 2010 v souvislosti s jejich psobenim v Ceské republice objevily.

Jak vyplyva z tiskové zpravy MPSV ze dne 10. ledna 2011, bude mezi priority resortu
vroce 2011 patfit mimo jiné zefektivnéni kontrolni Cinnosti. Planuje se napfiklad vykon
kontroly pouze jednim organem, a to Statnim Gfadem inspekce prace, zména definice
nelegalni prace nebo zakotveni vyvratitelné pravni domnénky odpovédnosti za umoznéni
vykonu nelegalni prace osoby, na jejimZz pracovisti k vykonu prace doslo. K dalSimu
zefektivnéni kontrolni ¢innosti a k posileni prav zahrani¢nich pracovnikd dojde v souvislosti
s transpozici smérnice ¢. 2009/52/ES o minimalnich normach pro sankce a opatfeni vuci
zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich pfislusniku tfetich zemi.

ProtoZe organy inspekce prace nejsou stale spokojeny se stavem dodrZzovani zakona
na Useku agenturniho zaméstnavani, bude v roce 2011 Ukol zaméfeny na kontroly agentur
prace pokracovat. SUIP si je védom pretrvavajicich problémd spojenych se zaméstnavanim
cizich statnich pfislusnikd, a proto budou oblastnimi inspektoraty prace ke kontrole vybirany
alespon z poloviny agentury prace zameéstnavajici cizi statni pfislusniky nebo takové, u nichz
budou vykonavat praci vysilani pracovnici vramci poskytovani sluzeb (8 319 zakoniku
prace). Dale se inspektofi zaméfi na uzavirdni dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér a na ¢innost druZstev.

3 PODPORA A OCHRANA OB ETI

3.1 Obéti v trestnim FAzeni

3.1.1 Obéti ve statistikach

Informace o obétech trestné c¢innosti vychazeji opét z vétSi casti z Evidenéné
statistického systému kriminality. Zmifiujeme-li vtomto kontextu pojem obét, neni zde
mysSlen poskozeny dle trestnépravni Upravy, ale jedna se o kategorii vytvofenou pro Ucely
policejnich statistik. Obét’ se vykazuje u nasilné, mravnostni a vybrané majetkové kriminality
(pf. kapesni kradeZ). Ne vSak u vSech obéti Ize zjistit stejné penzum informaci, V ramci
poloZky objekt napadeni ve formuléfi o trestném &inu jsou vykazovany nasledujici kategorie:
Zena, muz, skupina osob (napf. jedna-li se o vétsi pfipad), objekty obecné kriminality, objekty
hospodéiské kriminality, soukromy zajem a vefejny zdjem. Lze vSak zaSkrtnout pouze jednu
kolonku z uvedenych kategorii. U obéti — osob ve skupinach se pak nelze dopétrat stejné
obséahlych informaci ve srovnani s pfipady, kdy je jako obét oznaCen muz &i Zena.

V roce 2010 bylo tedy evidovano v ESSK celkem 76 obéti, tzn. o 34 osob vice nez
v roce predchozim. Obéti - Zen bylo identifikovano 10, z ¢ehoZ jedna byla mladsi 15 let. 3
Zeny byly zafazeny do vékové kategorie 15-18 let a 6 Zen ve véku 18-30 let. Ve statistikach
se dale objevili 4 muZi: dva z uvedeného poctu se nachazeli ve vékové kategorii do 15 let,
jeden 15-18 a jeden 41-60 let. Politovanihodny je fakt, Ze udaje o véku nejsou k dispozici u
obéti evidovanych jako objekt napadeni skupina osob (tzn. zbyvajicich 62 obéti).

Z dostupnych statistickych dajl je téZ mozné vygist, v jakych astech CR byly vyse
uvedené obéti obchodovani s lidmi registrovany. K dispozici jsou data vykazovana v krajich.
Pro informaci uvadime, Ze se jedna se o organizagni déleni PCR, v minulosti tedy 8
policejnich krajd; kraje se nekryly s administrativnim ¢lenénim CR. Od 1. ledna 2010 vzniklo
na zakladé vyhlasky & 407/2009 k zakonu &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky 6
novych kraju tak, aby se krajska Uzemni struktura policie kryla s Gzemnim rozdélenim
krajské samospravy. Z celkového poctu 62 obéti — osob ve skupinach bylo nejvice obéti
identifikovano v JihoSeském kraji (14), dale po deseti osobach v kraji Usteckém a
Libereckém a po sedmi osobéach v kraji Plzefiském, Pardubickém, Moravskoslezském a
Zlinském. Vezmeme-li v Uvahu obéti — Zeny a muZe, tak shledame 3 osoby evidované
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v Praze, po dvou obétech v kraji Usteckém, Kralovéhradeckém a Pardubickém; po jedné
obéti v kraji StfedoCeském, Plzenském, Jihomoravském, Moravskoslezském a Libereckém.
V Karlovarském, Olomouckém kraji v kraji Vyso€ina nebyla v uplynulém roce identifikovana
Zadnd obét.

Pocet ob éti trestného ¢€inu obchodovani s lidmi
v roce 2010 dle kraj G
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Jak jiz bylo zminéno vySe, do policejnich statistik se vkladaji data, ktera vykresluji
pozadi pfipadu a slouZi pro kriminalisticky taktické G&ely v dalsi ¢innosti PCR. V nasleduijici
tabulce jsou znadzornény Udaje, které blize specifikuji situaci obéti v dobé spachani trestného
¢inu obchodovani s lidmi. Ve ¢&tyfech pfipadech (ze 14 obéti — muzud, Zen) byla obéti
prostituujici Zena, v jednom pfipadé se jednalo o osobu s duSevnim/télesnym handicapem.

Obéti tr.wt':invu obchod s Iidmj % roce.2010 muzi seny celkem
muZi — Zeny dle taktického hlediska
dudevni nemoc, t&lesny handicap 0 1 1
jiné 1 1 2
prostitut/ka 0 3 3
komeréni sex. zneuZivani déti — prostitut/ka 0 1 1
nahodné osoba 2 0 2
jind osoba 1 4 S
Celkovy sou é&et 4 10 14

Zranitelné kategorie obéti se objevuji i v datech vypovidajicich o obétech — skupinach
osob, byt se opét nejedna o detailni informace. Z 62 obéti — osob ve skupinach bylo mezi
obétmi identifikovano sedm cizincl, tfi bezdomovci a tfi osoby komeréné sexualné
zneuzivané. Nutno v3ak podotknout, Ze dané Udaje s sebou nesou jistou davku subjektivity,
nebot zavisi vZdy na posouzeni situace osobou, ktera data do ESSK vklada.

Kromé taktického hlediska je pfi vykazovani kriminality brano v potaz i hledisko
socialni (viz nasledujici graf). Z informaci dostupnych pro 14 obéti - muzl, Zen vyplyva, ze
se ve Ctyfech pfipadech jednalo o Z&ky zékladnich Skol a specialni Skoly. Jako speciélni
Skola je mysleno zafizeni ve smyslu €l. 5 vyhlaSky ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy
€.73/2005. Mezi t€mito ob&tmi byli i tfi délnici a tfi Zeny bez pracovniho poméru.
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Obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi v roce 2010
muzi - Zzeny dle socialniho hlediska

| muzi

O Zeny

3.1.2 OdSkod novani a zastupovani ob éti

Obét, pro Ggely trestniho fizeni - po$kozeny’, ma podle zakona proti obvinénému
narok na nahradu Skody, jez mu byla trestnym Cinem zplUsobena, a je opravnén také
navrhnout, aby soud v odsuzujicim rozsudku uloZil obZalovanému povinnost nahradit tuto
Skodu. Navrh je tfeba ucinit nejpozdéji u hlavniho li€eni pfed zahajenim dokazovéani. Z
navrhu musi byt dale patrno, z jakych duvodu a v jaké vySi se narok na nahradu Skody
uplatiuje (viz § 43 TR). Samotné vy&isleni Gjmy, ktera byla obéti trestnym &inem zptsobena
¢ini v praxi nemalé obtize a vezmeme-li v ivahu specifika trestné ¢innosti obchodovani
s lidmi - Ze ve vétSiné pfipadd dochazi i k Ujmé nemajetkového charakteru - k psychické
Ujmé, k poniZzeni, moralni Ujmé atd., stava se moznost ziskat odskodnéni v rdmci trestniho
fizeni velmi problematickou. MoZnost uplatnéni naroku na nahradu Skody je zatim omezena
na Skodu majetkovou. Pozitivni zménu v téhle oblasti by mél pfinést vypracovavany zakon o
obétech trestné &innosti. | pfes existujici moznost (v pfipadech, kde je diavodna obava, Ze
uspokojeni naroku poSkozeného na nahradu Skody zpusobené trestnym ¢inem bude mareno
nebo ztéZovano) zajistit narok az do pravdépodobné vySe Skody na majetku obvinéného,
komplikuje situaci obtizné prokazovani majetkovych poméru pachatele.

Neni-li podle vysledkd dokazovani pro vysloveni povinnosti k nahradé Skody podklad
nebo bylo-li by pro rozhodnuti o povinnosti k nahradé Skody tfeba provadét dalSi dokazovani,
jez presahuje potfeby trestniho stihani a podstatné by je protahlo, jestlize mu néarok z
jakéhokoli divodu pfizna jen z&asti nebo jestlize soud obzZalovaného obzaloby zprosti,
odkaze soud poskozeného na fizeni ve vécech ob&anskopravnich, popfipadé na fizeni pred
jinym pfislusnym organem (§ 229 TR).

Predpokladem pro vznik naroku na penézitou pomoc dle zakona €. 209/1997 Sb.,
0 poskytnuti penéZité pomoci obétem trestné cinnosti a o zméné a doplnéni nékterych
zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu je skuteCnost, Ze trestnym cinem je Zadateli
zplUsobena Ujma na zdravi, u niz bodové hodnoceni vytrpéné bolesti ve smyslu vyhlasky MZ
¢. 440/2001 Sh. dosahne nejméné 100 bodu, pfipadné, Ze Zadatel nalezi do zakonem
specifikované skupiny pozlstalych po obéti, ktera nasledkem trestné €inu zemfela. Skutkova

" Poskozenym je ten, komu bylo trestnym &inem ublizeno na zdravi, zptisobena majetkova, moralni nebo jina skoda (§ 43 TR).
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kvalifikace trestnych ¢&ind, jimiz byly vySe uvedené nasledky Zadatellm o penézitou pomoc
zpUsobeny, neni odborem odSkodrnovani statisticky sledovana, ze zkuSenosti z praxe odboru
je mozno uvést, Ze v roce 2010 nebyla ve spojeni s Zzadnym z nich nikomu penézitd pomoc
poskytnuta a nikdo o ni ani nezadal.

Déle dle ustanoveni § 50 TR si kazdy poskozeny miZe zvolit svého zmocnénce, aby
ho zastupoval, €inil za poSkozeného navrhy a podaval za néj Zadosti a opravné prostiedky.
Zmocnéncem muze pfitom byt kterakoliv osoba starSi 18 let, jejiz zpusobilost k pravnim
ukonim nebyla soudem omezena a ktera nema v fizeni postaveni svédka, znalce nebo
tlumoc&nika. Zadkon na osobu zmocnénce neklade Zadné jiné pozadavky, Cili jim nemusi byt
osoba s pravnickym vzdélanim. Smyslem institutu je pfedevSim hajeni zajml klienta a jeho
psychicka opora. Zmocnénec ma Cinit jménem poskozeného a v jeho prospéch vse, co je
v jeho silach, aby zasaZena prava poSkozeného byla v nejvySSi mife oSetfena a pokud
moZno uvedena v puvodni stav.

Z procesniho hlediska je zmocnénec specifickou stranou trestniho procesu, ktery ma
dle 8 51 trestniho fadu pravo zucastnit se vSech ukonl, kterych se muZe zucastnit
poSkozeny. Je opravnén Cinit za poskozeného navrhy (navrhovat dikazy) a podavat za néj
Zadosti a opravné prostfedky, pfiemz veSkeré ukony vykovavad jménem po3kozeného.
Zmocnénci (a to pouze jemu) se také doruluji veSkeré pisemnosti ur¢ené poskozenému,
oviem s vyjimkou, kdy se po$kozenému zasila vyzva, aby néco osobné vykonal (§ 45a TR).
Pokud ma poSkozeny néco osobné vykonat, napf. kdyZ jde o vydani véci nebo predvolani
k Gkonu trestniho fizeni,® doruéuje se takova vyzva i poskozenému (tzn. i zmocnénci, i
poskozenému, § 62 odst. 2 TR). Jakékoliv vyrozuméni pfitom musi byt provedeno Fadné a
veas.

Mezi dalSi opravnéni zmocnénce patfi pravo nahlizet do spisU, s vyjimkou protokolu o
hlasovani a osobnich Udaji svédka podle § 55 odst. 2, €init se z nich vypisky a poznamky a
pofizovat si na své naklady kopie spisti a jejich &asti (§ 65 TR). Vypisky a poznamky si
mohou zmocnénci pofizovat zcela svobodné a nejsou povinni je predkladat OCTR
k nahlédnuti.

Zmocnénec by mél také dbat na pfesnou protokolaci obsahu vyslechd, aby uplatnil
kvalifikované narok poskozeného na nahradu Skody, a dale na to, aby ucinéné podani byla
obsahové a vyznamové na takové Urovni, aby nebylo Fizeni prodluZzovano a zatéZzovano
vyzvami k odstranéni vad.

Neziskové organizace pracujici s obétmi obchodovani s lidmi maji jako jeden z cilt
umoznit obchodovanym a/¢i vykofistovanym osobam snadny pfistup ke spravedinosti, pravni
ochrané a dalSim sluzbam zaruc¢enym Evropskym spolecenstvim, mimo jiné i skrze institut
zmocnénce. Napfiklad NNO La Strada Ceska republika, o.p.s. (dale jen ,La Strada“) i
Arcidiecézni charita Praha realizuje nékolik projektt s cilem zvySit dostupnost této sluzby a
zefektivnit roli zmocnénce v ramci trestniho fizeni. V sou¢asné dobé jsou proto angaZovani
zmocnénci z fad advokatd. V nékolika pfipadech vyvstala potfeba upfesnit roli zmocnénce
b&hem trestniho Fizeni ve vztahu k pfisludnikim PCR a ob&tem. Odbor bezpeénostni politiky
MV (déle jen ,OBP MV") v ramci efektivnéjSiho postupu proti obchodovani s lidmi a pro
zajisténi vyssi davéry ze strany obéti vorgany c&inné vtrestnim fizeni vypracovalo
stanovisko, ve kterém upresnilo prava a povinnosti subjekt v trestnim fizeni. Stanovisko
bylo poskytnuto organim PCR a dale neziskovym organizacim, aby tyto dle svého uvazeni
Sirili dale.

® Pokud je v8ak poskozeny predvolavan jako svédek k vyslechu podle § 98 TR, doruéuje se pisemnost pouze zmocnénci.

32



3.2 Ceské ob éti v zahrani ¢&i

EU potazmo Ceska republika nedisponuji Zadnym systémem, ve kterém by bylo
moZné dohledat identifikované obéti na zakladé ob&anstvi. Ve stejném smyslu nejsou organy
¢inné v trestnim fizeni povinny informovat staty o obétech, které byly identifikovany na tzemi
CR. Informace o &eskych obétech jsou ziskavany skrze zastupitelské GFady (dale jen ,ZU*),
od PCR, MV, popt. z informaénich zdroji neziskového sektoru. Nicméné Ize predpokladat,
Ze ziskané Uudaje jsou pouze orientacni a nevystihuji realnou situaci v poctech
identifikovanych €eskych obéti v zahrani€i. Nasledujici text tedy pfinasi ,utrzky" zprav, které
jsou o €eskych obétech k dispozici.

Pobocka IOM na Ukrajin &, kterd poskytuje pomoc a podporu obétem obchodovani
s lidmi a dale zajiStuje veskeré re-integracni sluzby, poskytla od roku 2000 pomoc 7343
obétem obchodovani s lidmi, z toho za rok 2010 1085 osobam. Za rok 2010 registrovala tato
poboéka 2 osoby ptvodem z CR, které vyuZily nabizenych sluzeb. Ob&ané CR byli spole¢né
s ob&any z Konga, Moldavie a Uzbekistdnu jedinymi cizinci — celkem osmi, ktefi vyuZzili
sluzeb IOM.

Vroce 2010 byly v Bélorusku zaznamenany dva pfipady obchodovani s lidmi;
v obou z nich se jednalo o sexuélné vykofistované Zeny ve véku 20 a 21 let. Obéma Zenam
byla poskytnuta asistence minskou pobockou IOM. V Dansku byly v minulém roce
zaznamenany tfi pfipady obchodovani s lidmi, vZzdy se jednalo o sexualné vykofistované
Zeny ve véku 28 az 32 let (prostituce v oblasti hl. mésta Kodané).

V dobé dokondovani této zpravy nemély irské autority kompletné zpracované
statistiky, nicméné& bé&hem zpracovani vyplynulo, Ze staty neeviduji ani jeden pfipad
obchodovani slidmi mezi Irskem a CR. Irskd policie nicméné asistovala v pfipadu
obchodovani s lidmi, ktery byl vySetfovan ve Velké Britanii, ob&tmi byly dvé Zeny Ceského
puvodu ve véku 19 a 37 let, které byly obchodovany z ddvodu sexuélniho vykofistovani do
Spojeného kralovstvi z Prahy pfes Dublin.

V roce 2010 byly v Nizozemi zaznamenany tfi obéti obchodovani s lidmi, ve vSech
pFipadech se jednalo o sexualné vykofistované zeny ve véku 18 az 22 let. Zadna z obéti se
neobratila na ZU se 7adosti o pomoc. Asistence byla poskytnuta pouze ze strany
nizozemskych organu.

V roce 2010 zaznamenal ZU Athény v Recku pfipad dvou &eskych ob&anek, které se
v Recku tdajné mohly stat ob&tmi sexudlniho vykofistovani. Zendm byla muZzem udajné
chorvatské &i albanské narodnosti jesté v Cechach nabidnuta &trnactidenni prace spoleénic
na Feckém ostrové Santorini. Zeny odcestovaly s muzem do Recka, kde v3ak po zjisténi, Ze
nemohou opustit hotel (zdstal jim vSak cestovni pas a mobilni telefon), ve kterém se vSichni
spole¢né ubytovali, kontaktovali ZU v Athénach z davodu podezieni na sexualni
vykofistovani. Zastupitelsky Grad informoval Policii, ktera divky z hotelu odvezla, a druhy den
byly po vypovédi odvezeny na letisté. Letenky jim byly zajistény z Ceské republiky. Recka
policie pfipad proSetfuje.

Vroce 2010 bylo ve Spanélsku zaznamenano sedm obéti obchodovani s lidmi.
V Sesti pfipadech se jednalo o sexudlni vykofistovani, v jednom pfipadé o nucenou préaci. Ve
vSech pfipadech se jednalo o Zeny ve véku 23 aZ 32 let.

Ve Svédsku byl v roce 2010 zaznamenan piipad kuplifstvi, jehoZz obéti se méla stat
Zena Geského puvodu. ZU ve Svédsku v roce 2010 neposkytl zadné z obéti asistenci ani
nebyl o pomoc pozadan. V lété 2010 zaznamenal ZU Stockholm 3est pFipadd, kdy Svédska
policie vyhostila ze zemé& Cesky, nebot byly zadrzeny pro prostituci. Prostituce neni ve
Svédsku kvalifikovana jako trestny &in, aviak mZe byt diivodem pro spravni vyhosténi (tzv.
avvisning), nebot podle cizineckého zakona si musi cizinec vydélavat na zivobyti ve Svédsku
~poctivym*“ zplisobem a podle policejniho feditele ve Stockholmu, prostituce timto zptisobem
neni.

33



Slovensko, Rumunsko, Mongolsko, Spojené arabské emiraty, Némecko, Cerna Hora,
Lucembursko a Bulharsko neziskali Zadné informace, na zékladé kterych by bylo mozné
usuzovat na identifikaci obéti v dané zemi ¢eského puvodu. Informace z dalSich statd byly
taktéZ negativni, popfipadé nebyly v dobé uzévérky této zpravy zpracovany statistické
informace k této problematice.

3.3 Obéti obchodovani s lidmi a socialni sluzby

Systém socialnich sluzeb v Ceské republice je upraven zakonem &. 108/2006 Sb., o
sociélnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpislt (dale jen ,zakon o socialnich sluzbach®).
Tento zakon upravuje podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam
VvV nepfiznivé socialni situaci prostfednictvim jednotlivych druhl socialnich sluzeb, podminky
naroku a vyplatu pfispévku na péci, podminky pro vydani opravnéni k poskytovani socialnich
sluzeb, vykon vefejné spravy v oblasti socialnich sluzeb, inspekci poskytovani socialnich
sluzeb, zplsob financovani a predpoklady pro vykon ¢€innosti v socialnich sluzbach. Socialni
sluzby zahrnuji socialni poradenstvi, sluzby socialni pée a sluzby socialni prevence.
Socialni sluzby se poskytuji jako sluzby pobytové, ambulantni nebo terénni.

Okruh opravnénych osob, jimZ jsou pfi spinéni podminek stanovenych v zakoné
poskytovany socialni sluzby, je stanoven v 8 4 zakona o socialnich sluzbach. Podle zakona o
sociélnich sluzbach je mozné poskytovat socialni sluzby jen na zakladé registrace u mistné
pFislusného krajského Gfadu. Podminky registrace se fidi § 78 a 79 zdkona o socialnich
sluzbach. Seznam registrovanych poskytovatell socialnich sluzeb je verfejné pfistupny
v registru poskytovateld socidlnich sluzeb (dale jen registr) na webové adrese
http://iregistr.mpsv.cz/socreq/. Vefejné dostupna €ast registru ve své rozsifené Casti nabizi
vyhledavat sluzby dle cilové skupiny, v€etné cilové skupiny ,0béti obchodu s lidmi*.

Ke dni 17. ledna 2011 je v registru poskytovatell socialnich sluzeb evidovano
celkem 132 socialnich sluzeb, které uvadéji, Ze jednou z cilovych skupin jejich uzivatell jsou
,0béti obchodu s lidmi“.

Jedna se o tyto druhy sociélnich sluzeb:

Druh sociélni sluzby Poéet Zde je nutno také predestfit, Ze
Azylové domy 21 vétSina uvedenych sluzeb se
Krizova pomoc 10 vénuje obétem obchodovani s lidmi
Odborné socialni poradenstvi 59 spiSe okrajové a primarni cilovou
Socialni rehabilitace 5 skupinou byvaiji jiné skupiny.
Telefonickd krizovad pomoc 12
Terénni programy 16

Nejvice registrovanych sluzeb pro obéti obchodu s lidmi maji tito poskytovatelé
socialnich sluzeb:

» Diecézni charita Brno,

» Arcidiecézni charita Praha,

» La Strada,

* Rozkos bez rizika, o. s.,

« Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické (dale jen ,Diakonie ,,CCE“),

» Bily kruh bezpe€i, o. s., jehoz primarni cilovou skupinou jsou vSak obéti doméaciho
nasili.
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3.4 Program podpory a ochrany ob  éti obchodovani s lidmi

Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi MV (dale jen ,Program®) je
pokragovanim pilotniho projektu Ufadu pro drogy a kriminalitu OSN ,Model podpory a
ochrany obéti obchodovani slidmi za Gelem sexualniho vykofistovani zroku 2003.
Program je ur€en obétem trestného ¢inu obchodovani s lidmi zejména za G¢elem sexualniho
a pracovniho vykofistovani, kterym nabizi pravni, socialni a zdravotni pomoc, ubytovani a
dastojny navrat do zemé puvodu. Kromé humanitarniho aspektu je cilem Programu i
ziskavani relevantnich informaci o kriminalnim prostfedi, které mohou vést k odhaleni,
potrestani a odsouzeni pachateld této trestné ¢innosti.

MV jako resortni gestor Programu je v rdmci narodniho referenéniho mechanismu pro
oblast podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi odpovédny nejen za koordinaci tohoto
Programu, ale rovnéZz za preventivni aktivity v dané problematice. Zaroven efektivné
spolupracuje s ostatnimi resorty [MPSV, MSMT, Ministerstvo zahraniénich véci CR (dale jen
,MZVv*)], PCR a nevladnimi organizacemi. Fungovani Programu na narodni Grovni zajistuje
odbor prevence kriminality MV (dale jen ,OPK MV*). K zabezpeceni fungovani Programu se
zpravidla jednou za dva meésice (tzn. v kratSich intervalech nez je tomu u jednani MKS)
schazi uzka skupina expertl slozena ze zastupcu spolupracujicich instituci a organizaci na
tzv. koordina¢nich schuzkach. Zde jsou operativné feSeny aktuélni problémy tykajici se
jednotlivych obéti obchodovani s lidmi a tim je zaroven zabezpelena vymeéna informaci mezi
hlavnimi aktéry.

V roce 2010 pokracovalo uspésné fungovani a rozvijeni vySe uvedeného celostatniho
Programu, do néhoZ jsou z nevladniho sektoru zapojeny dvé nevladni organizace - La
Strada a Arcidiecézni charita Praha, se kterymi Ministerstvo vnitra podepsalo dohody o
spolupraci pfi podpofe a ochrané obéti trestného €inu obchodovani s lidmi.

DalSim subjektem je mezivladni organizace — Mezindrodni organizace pro migraci
(IOM Praha), ktera zajiStuje program dobrovolnych navratG pro obéti obchodovani s lidmi.
Tento program umoZzfiuje obétem obchodovéani s lidmi navratit se distojné, bezpecné a
bezplatné do zemé puvodu. Program dobrovolnych navratd je hrazen z rozpoc¢tu Ministerstva
vnitra a je uréen pro vSechny obéti, které vstoupi do Programu (k navratu se mohou
rozhodnout v jakékoli fazi Programu), dale pro vSechny Ceské obéti, které byly identifikovany
v zahrani&i, a chtgji se vratit do CR (zde neni Ghrada navratu do CR podminéna vstupem do
Programu). Na zékladé cizineckého zakona na Gzemi Ceské republiky mohou programu
dobrovolnych navratl dale vyuzit obéané ze zemi mimo EU, ktefi nelegalné pobyvali na
tzemi CR a bylo jim udéleno spravni vyhosténi, ale i ti ob&ané z tfetich zemi, ktefi maji
legalizovany pobyt a bylo jim taktéZ udéleno spravni vyhosténi. Naklady na cestu do zemé
puvodu mohou byt hrazeny v plné vySi. VySi uhrazeni cestovnich nakladi posoudi
kompetentni organ — odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra CR (dale jen
,OAMP MV*) - na zakladé finan¢ni situace doty¢ného a jeho rodinnych pfislusnika.

Na prevenci v oblasti obchodovani s lidmi a pomoci obé&tem obchodovani s lidmi se
podileji i jiné nevladni organizace, s nimiz Ministerstvo vnitra neuzavielo dohodu o
spolupraci, ale byly podpofeny vramci dota¢niho titulu ,Prevence v oblasti obchodovani
s lidmi a pomoc obétem obchodovani s lidmi“ pro rok 2010, jsou to Rozko$ bez rizika o.s.,
Organizace pro pomoc uprchlikiim o.s. a Diakonie CCE.

Jejich seznam se zvefejfiuje na internetovych strankach Ministerstva vnitra,
http://www.mvcr.cz/
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Rok
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Celkem

Narodnost

Ceska republika 2 3 4 5 4 3 3 24
Slovenska

republika 3 1 !
Moldavie 3 3
Ukrajina 1 6 3 3 7 8 28
Bulharsko 2 4 1 7
Vietnam 1 3 3 2 1 10
Rumunsko 3 6 9
Makedonie 2 2
Rusko 1 1 3 1 6
Kyrgyzstan 1 1 1 3
LotySsko 1 1 2
Uzbekistan 1 1
Brazilie 3 3
Thajsko 1 1
Honduras 2 2
Nigérie 1 1
Celkem 5 11 17 14 18 24 13 7 109

V roce 2010 bylo identifikovano a zafazeno do Programu 7 pravdépodobnych obéti
obchodovani s lidmi, které vyuzivali ¢i vyuZivaji sluzeb v ramci Programu. Ve 4 pfipadech se
jednalo o podezfeni na obchodovani slidmi za G€elem nucené prace ¢&i pracovniho
vykofistovani. Ukazuje se, Ze obé&tmi obchodovani s lidmi se stavaji také Cesti ob&ané, proto
jsou nezbytné preventivni a osvétové aktivity na tUzemi Ceské republiky ve spolupraci
s dalSimi institucemi a organizacemi. Celkem bylo od roku 2003 zafazeno do Programu 109
obéti obchodovani s lidmi. Z tohoto poctu je v soucasnosti v Programu zafazeno celkem 14
pravdépodobnych obéti obchodovéni s lidmi, kterym jsou nadale poskytovany sluzby v ramci
programu a které spolupracuji s organy cinnymi v trestnim fFizeni. Vroce 2010 bylo
Z programu vyifazeno celkem 11 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi.

Veék
18-23 24-30 31-40 41-50 51+ 2010

Zemé puavodu

Ceské republika 2 1 3
Vietnam 1 1
Honduras 2 2
Nigérie 1 1
CELKEM I

Vyznamnou roli pfi detekci tfi obéti na Uzemi jiného statu sehrala v roce 2010
Mezinarodni organizace pro migraci. Dvé pravdépodobné obéti detekovala Sprava
uprchlickych zafizeni a do programu je zafadila PCR. Dal3i obét byla identifikovana a
zarazena do Programu PCR, pouze v jednom piipadé zafadila obét do Programu neziskova
organizace. V roce 2010 bylo realizovano 5 dobrovolnych navratt. Celkem bylo od roku 2003
realizovano 48 dobrovolnych navratl, ztoho 14 obéantim Ceské republiky do Ceské
republiky.

V uplynulém roce doslo téz k aktualizaci Metodického n&vodu prvniho nadméstka
ministra vnitra k fungovani Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi a jeho
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institucionalnimu zabezpec&eni. Prostfednictvim ramcové Upravy se zajistil jednotny postup
na poli podpory a ochrany lidskych prav obéti obchodovéani s lidmi pfi spolupraci sloZzek
Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky, Uprava relevantnich postupi ve vztahu
k mezivladnim a nevlddnim organizacim, znalost a provazanost uvedenych postupq,
efektivnéjsi spoluprace vSech aktéra, ktera napomUze k ochrané a podpore obéti, sbér dat a
vymeénu informaci v této oblasti. Dokument je piny reflexe vSech dil€ich prvkd tzv. narodniho
referenéniho mechanismu®. K uvedenym zménam zaujala stanovisko i organizace La Strada
(viz nésledujici kapitola).

Vroce 2010 nadale pokracuje realizace projektového zaméru databaze tzv.
.Informaéni systém Obchodovana osoba“. Tato databaze bude obsahovat pfehled polozek,
podle kterych by se mély obéti obchodovani s lidmi evidovat. Cilem informacniho systému je
utfidéné shromaZdovat udaje k obétem obchodovani s lidmi zafazenych do Programu
podpory a ochrany obéti obchodovéni s lidmi nebo kterym byl umoznén dobrovolny navrat
do zemé pavodu. Registr by meél byt schopen poskytovat vystupy a tfidéni na zakladé
riznych filtri a zpracovat Udaje ve formeé statistickych souhrnnych vystupu.

3.5 Podpora ze strany pomahajicich organizaci
3.5.1 La Strada Ceska republika, o.p.s.

3.5.1.1 Z&kladni informace o organizaci

La Strada plsobila v CR od roku 1995 jako projekt organizace proFem, od roku 1998
je registrovana jako samostatny pravni subjekt. Je zakladajici organizaci La Strada
International s ¢lenskymi organizacemi v dalSich sedmi evropskych zemich (Bélorusko,
Bulharsko, Makedonie, Moldavie, Nizozemi, Polsko, Ukrajina) as mezinarodnim
sekretaridtem v Nizozemsku. La Strada je také ¢lenskou organizaci mezinarodniho sdruzeni
Global Alliance Against Trafficking in Women se sekretaridtem v Bangkoku (GAATW) a
Platform for Cooperation on Undocumented Migrants (PICUM). V Ceské republice je La
Strada soucasti sdruzeni pravnickych osob, tzv. Fora pro integraci (FORINT) a Sdruzeni
azylovych domu (SAD).

Cilem organizace je pfispivat k odstranéni obchodovani s lidmi a vykofistovani a
poskytovat podporu a ochranu vykofistovanym, obchodovanym a vykofistovanim a
obchodovanim ohroZzenym osobam. O dosazeni tohoto cile usiluje praci ve tfech oblastech,
jejichz vzajemné propojeni umoznuje zohledhovat potfeby a problémy cilové skupiny ve
vSech ¢innostech. La Strada poskytuje cilové skupiné socialni sluzby, vénuje se prevenci a
vzdélavani a aktivitAm v oblasti zastupovani, usiluje o systémové ¢i legislativni zmény
s cilem predchéazet obchodovéani s lidmi a vykofistovani a chranit prava a zajmy cilové
skupiny. Hlavnimi principy, kterymi se organizace fidi, jsou rovnost a nediskriminace, lidsko-
pravni pfistup k problematice a dliraz na eliminaci zranitelnosti a zavislosti a na posilovani
vlastnich zdroji a kompetenci cilové skupiny.

Od nabyti ucinnosti zakona o socialnich sluzbach dne 1. ledna 2007 jsou sociélni
sluzby organizace La Strada uréené pro obchodované osoby™ hrazeny z finanénich
prostredki MPSV. La Strada se v prubéhu roku 2007 zaregistrovala jako poskytovatel
socidlnich sluzeb a od roku 2007 poskytuje 3 sociélni sluzby pro obchodované a
vykofistované osoby:

® Narodni referenéni mechanismus (National Referral Mechanism — NRM) je chapan jako rdmec pro spolupraci, prostfednictvim
kterého vnitrostatni subjekty pIni své zavazky v oblasti ochrany a podpory lidskych prav obchodovanych osob a koordinuji své
Gsili ve strategickém partnerstvi s ob¢anskou spole¢nostni. Definice NRM prevzata z: National Referral Mechanism. Joining
Efforts to Protect the Rights of Trafficked Persons. A practical handbook. OSCE/ODIHR, VarSava 2004, str. 15.

0 a Strada CR v souladu s trendy na mezinarodni Grovni preferuje pro oznaceni cilové skupiny termin ,obchodované osoby*
Uzivani terminu ,obét" se vyhyba vzhledem k tomu, Ze méze implikovat pasivitu ¢i bezmoc.
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» odborné socialni poradenstvi - § 37 zakona o socialnich sluzbach1l,
» krizova pomoc - § 60 zakona o socialnich sluzbéach,
» azylové domy - 8 57 zakona o sociélnich sluzbach.

Od roku 2007 také probihd systematicka harmonizace a reflexe poskytovanych
socialnich sluzeb se Standardy kvality socialnich sluzeb (SQSS) zahrnujici pribézné revize
metodik a jejich dalSi zavadéni do praxe.

V oblasti prevence, Sifeni informaénich materiall a mapovani trendld organizace
rozviji specifickou metodu prace v terénu . Tato aktivita je jiz nékolikatym rokem financné
podporovana MV.

DuleZitou soudasti &innosti organizace je provoz INFO a SOS linky *2. Linka slouzi
jednak jako jakési ,vstupni brdna“ do organizace — organizaci La Strada mohou kontaktovat
osoby, které byly obchodovany (jak z Gzemi CR, tak i ze zahrani&i), jejich pfibuzni, znami,
verejnost, kterd ma podezieni na obchodovani s lidmi, zakaznici sexualnich sluzeb apod.
Druhou kli¢ovou udlohou linky je nabidka tzv. prevencniho poradenstvi poskytovaného
nejCastéji pfed cestou za praci do zahranici. Toto poradenstvi zahrnuje bezpecénostni tipy a
navody, jak pfedchéazet obchodovani s lidmi a jak se pfipadné zachovat v krizové situaci.
Soucésti je i pfedani kontaktd na zahrani¢ni pomahajici organizace a dalSi uZziteCné
instituce. Také konzultace v oblasti cizinecké problematiky a pfedavani kontaktu na cizinecké
organizace v CR. Na organizaci se mohou lidé obracet rovnéz e- mailem.

V roce 2010 bylo realizovano 701 ukonl ve prospéch 317 osob, které kontaktovaly La
Stradu touto cestoul3. Deset klientd/klientek, ktefi zapocali svlj kontakt s organizaci La
Strada skrze cizojazy€nou linku, pozdéji zaCalo Cerpat komplexni sluzby, 16 vyuZilo takeé
kontaktniho poradenstvi.

3.5.1.2 Obchodované a vyko fFistované osoby v organizaci La Strada

Vroce 2010 poskytovala organizace La Strada ambulantni ¢i pobytové socialni
sluzby celkem 96 klientim a klientkam.

V praxi Ize osoby, které vyuZily sluzby organizace La Strada, rozdélit na tfi skupiny —
obchodované a vykofistované osoby, které v prabéhu spoluprace vyuZiji i nékolika, dle
zakona o socialnich sluzbach registrovanych, sluZzeb a s organizaci feSi komplexné svoji
situaci v€. Cerpani pobytovych sluzeb (komplex socialnich sluzeb), ty, které vyuziji pouze
sluzbu odborné socialni poradenstvi at jiz z ddvodu, Ze nemaji o dalSi sluzby zajem a
zorientuji se ve své situaci na zakladé jedné ¢&i nékolika anonymnich osobnich konzultaci &i
jim pobytova sluzby nemlze byt poskytnuta (kontaktni poradenstvi) a ty, kterym je
poskytovano pravni zastupovani spolu s odbornym socialnim poradenstvim4,

Komplex sociélnich sluzeb vyuZivalo v roce 2010 celkem 29 osob (15 Zen, 14 muzu),
18 z nich (6 zen, 12 muzl) zahajilo spolupraci s organizaci ve sledovaném roce. Zaroven
organizace vroce 2010 poskytovala kontaktni poradenstvi 60 osobam prevazné
vykofistovanym v praci ¢i v situaci blizké obchodovani a vykofistovani.

Osmnacti osobam poskytla organizace La Strada pravni zastupovani externim
advokatem/kou, ztoho jich Cerpalo komplexni sluzby 11 a 7 pouze odborné socialni
poradenstvi v souvislosti s trestnim Fizenim.

1 poskytované také osobam, které prozily nebo se nachézeji v situaci blizké obchodovani ¢i vykofistovani, osobam, které jsou
v blizkém vztahu k lidem, ktefi byli nebo jsou obchodovani &i vykofistovani, osobam, které hledaji praci ¢i cestuji do zahraniéi a
dalS$im lidem, ktefi maji zajem o informace, jak rizikim obchodovani s lidmi a vykofistovani predchazet

12 \/ roce 2010 byl provoz linky rozSifen na 4 dny v tydnu. Ve vymezenych hodinach je kromé €eského jazyka linka
operovana v ruském, rumunském, moldavském a anglickém jazyce. Od fijna roku 2010 je také kazdou stfedu mozné volat na
bezplatné ¢islo 800 077 777 a to od 12:00 do 20:00. Mimo provozni dobu linky je k dispozici zaznamnik.

'3 pokles oproti minulému roku je zptisoben zménou evidence hovorti na SOS nonstop mobil.
' Tyto osoby zpravidla &erpaji/ly pobytovou sluzbu v jiné organizaci.

38



Vroce 2010 cerpalo socidlni sluzby organizace La Strada 6 osob zafazenych
zaroven do Programu, pficemzZ 3 osoby byly zafazeny nové v tomto roce. Jednalo se vZdy o
ty osoby, které ¢erpaly komplex sluZzeb. Ve dvou pfipadech se jednalo o obchodovani s lidmi
za UcCelem prostituce, v jednom pfipadé o obchodovani s lidmi za GCelem jinych forem
vykofistovani.

3.5.1.3 Obchodované osoby, které vyuzily komplex sl uZeb organizace La Strada

Jak jiz bylo zminéno vySe, v roce 2010 vyuzZilo komplex sluZzeb organizace La Strada
celkem 29 osob, z toho 15 Zen a 14 muzd.

V pfipadé Zen se jednalo ve vSech pfipadech o podezieni na nucenou prostituci (€i
obchodovani s lidmi za uc¢elem prostituce), v pfipadé muzl se jednalo ve vSech pfipadech o
podezieni na vykofistujici praci a/nebo obchodovani s lidmi za u€elem nucené prace a jinych
forem vykofistovani®®.

Z celkového poctu 29 osob se jednalo v 8 pfipadech (7 Zen a 1 muZ) o osoby
s Ceskym obcanstvim. Mezi dalSimi narodnostmi Ize nalézt osoby z Bulharska, Ukrajiny,
Slovenska, Rumunska a dalSich statg.

Charakteristika klientely, kterd zapo ¢&ala spolupraci s organizaci La Strada v roce 2010

Nové bylo pfijato do komplexnich sluZzeb 18 osob. Jednalo se o 6 Zen a 12 muZzu.
Skupina Zen, které byly nuceny k prostituci, je velmi rdznoroda. Nékteré z pfipadld jsou
v Setfeni OCTR. V takové situaci by uvedeni daldich informaci mohlo vést k vyzrazeni
totoZznosti nékterych z zen. Proto se bude nasledujici text vénovat pfipadim muZzskych
klient(, ktefi byli vykofistovani/obchodovéani za G&elem jinych forem vykofistovani a nucené
prace, pokud neni zminéno jinak.

Zpusoby naboru u skupiny muzu se méni. Klienti hovofili jak o pracovnich agenturach
v zemi pavodu, inzeratech na internetu ¢i nabidky Ufadu prace, tak i o tzv. neformalnich
zpusobech jako napf. nabidka ze strany zndmych, pfes tzv. klienta (ve smyslu klientského
systému) ¢i nabidky od neznamé osoby, ktera lidi hledajici praci kontaktuje na nadraZi.

Mezi zplsoby nétlaku a dalSi mechanismy, jak osoby donutit k praci se objevovalo
napf. zadrzovani dokladl, vyhruzky fyzickym nasilim a zabitim pracovnika ¢&i rodiny,
vyhroZzovani zruSenim viza a vyhoSténim, zabrafiovanim svobodnému pohybu,
demonstrativnim potrestdnim a zmizenim nékolika spolupracovnikl, kontrolou pohybu a
hlidanim, rovnéz bylo pouZzito fyzického nasili napf. biti. Dale bylo zneuZivano tisnivé situace
téchto osob, které se nachazeli na naSem Uzemi bez vétSiho & néjakého mnoZstvi
finanénich prostfedkl a to zejména tim, Ze jim byla zadrzovana mzda, pokud byli vyplaceni,
jednalo se o nizké zalohy. Klienti byli nuceni pracovat bez ochrannych pomucek, ve Spatnych
pracovnich podminkach (napf. vysoky mraz, snih), neadekvéatné dlouhou pracovni dobu (12
a vice hodin, Zadné &i minimalni volno béhem mésice), dochazelo k nespravedlivému
strhavani pokut i obvifiovani z kradezi a jinych prohfeska.

Obecné lze pfi sledovani mechanismech nétlaku a dalSich prostfedkd, které jsou
vyuzivany k vykofistovani lidi identifikovat trend, ktery je jiz nékolik let patrny v oblasti
obchodovani s lidmi za G€elem sexualniho vykofistovani a ktery byl jizZ zminén v pfedchozich
kapitolach. Jedna se o postupné mizeni ¢i minimalizaci fyzického nasili a nahrazovani tohoto
zpUsobu nétlaku jinymi, méné viditelnymi zpudsoby donuceni. | pfestoZze obchodované a
vykofistované osoby na prvni pohled nespliuji vefejnosti stereotypné a mylné sdilené
atributy ,0béti zavazné trestné ¢innosti“, dopady na jejich socialni a v nékterych pfipadech i
psychickou situaci jsou ¢asto fatélni.
jako je stavebnictvi, zemédélstvi a prace v lese. V letoSnim roce dochazelo k vykofistovani
také v pramyslovych provozech, stavbé solarnich panell €i pfi nelegalni vyrobé& chemickych
latek (pravdépodobné drog).

* NNO pouzivaji $irsi definici ob&ti OSL, ne? jak je chapana v rdmci ustanoveni § 168 TZ.
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Sluzeb organizace La Strada vyuZili klienti a klientky nej¢astéji na zakladé doporuceni
jiné pomahajici organizace. Pokud doporudila sluzby policie, tak se jednalo o policii
cizineckou. Ze strany sloZek specializovanych na boj proti obchodovani s lidmi které jsou
soucasti narodniho referenéniho mechanismu, nebyli v roce 2010 odkazani organizaci Zadni
klienti — muzi. (Z 6 Zen, které zapocaly vyuZzivani sluzeb v roce 2010, byla policii referovana
do sluZzeb pouze jedina.) Tento trend — tedy absence referovani klientek a klientd ze strany
specializovanych organt €innych v trestnim fizeni, trvé jiz nékolikaty rok.

Osoby, které cerpaly nové vroce 2010 komplexni sociélni sluzby, vyuZivaly
predevsdim azylové ubytovani nabizené organizaci, asistenci pfi kontaktu s Gfady a dalSimi
institucemi, finanéni pomoc, pravni zatupovani a poradenstvi, zprostfedkovani lékarské
péce, volnoCasové aktivity a dalsi sluzby, které La Strada nabizi.

S policii spolupracovalo deset z dvanacti klientt, u kterych existovalo podezfeni, ze
byli obchodovani ¢i vykofistovani mimo oblast sexbyznysu. Dvé osoby nemély zjem o
spolupraci — jako davod uvedly strach ¢i nezajem.

Organizace La Strada méla v uplynulém roce v péci 3 osoby, které pozadaly o vstup
do Programu (jeden muZz a dvé zZeny). Na zakladé odivodnénych skute¢nosti byla v jednom
pfipadé ucast v Programu ukonéena, nebot klient nebyl shledan jako obchodovana osoba.
Jedna osoba vyuzila moznosti vratit se do zemé pdvodu, jedna déle setrvava na tzemi CR.

Na tomto misté je vhodné kratce charakterizovat zmény, které se tykaji fungovani
Programu. Jak jiz bylo zminéno, v souvislosti s vydanim novych internich aktt fizenil® doSlo
ke specifikaci a upfesnéni pravidel fungovani Programu. V metodickém navodu nové
vyslovné uvedeny odkaz na ustanoveni § 168 TZ v ramci ur€eni cilové skupiny osob vSak
povazuje La Strada za zuZujici nebot verze predchoziho interniho aktu operovala pouze
s pojmem ,obchodovani s lidmi“ bez uvedeni odkazu na trestni zakonik. Na zakladé
podkladd OPK MV byly do programu vzdy zafazovany pouze pravdépodobné obéti
obchodovani s lidmi, pfiemz v nékterych pfipadech mohlo dojit/doSlo k prekvalifikovani
trestného &inu obchodovani s lidmi napf. na kuplifstvi, ale to aZz po vstupu do programu a
dal$im provéiovani piipadu OCTR. Pokud obéti pfispély k odhaleni pachatel(i trestného &inu
obchodovani s lidmi, pfip. kuplifstvi bylo zohlednéno jejich dalSi legalni setrvani na Gzemi
CR a proces integrace. V praxi tedy k odlisnému zachazeni s pravdépodobnou obéti v ramci
Programu nedoSlo - bez ohledu na ucinnost toho kterého interniho aktu.

Doposud neexistuje judikatura u jinych forem vykofistovani a nucenych praci a
vyklady se v praxi velmi liSi. S ohledem na tuto skute¢nost proto zpracovaly na konci roku
doporuceni pro zmény fungovani v Programu, tak aby vyhovoval potiebam praxe.
V doporuc€enich vyzdvihly pfinosy Programu pro klientelu a celkové pro oblast boje proti
obchodovani s lidmi vCetné navrhu zmeény zejména v oblasti nastaveni definice cilové
skupiny, obecné zvySeni moznosti participace samotnych klientek a klientd a v neposledni
fadé i v oblasti mechanismi, které by umoznily znovunavazani hlubsi spoluprace s OCTR.

3.5.1.4 Kontaktni poradenstvi, prace v terénu a hov  ory na INFO a SOS lince

Organizace La Strada dlouhodobé zaostfuje svoji pozornost na problematiku
pracovniho vykofistovani, situace, které hrani€i s obchodovanim slidmi a pfipady
obchodovani s lidmi, na které neni nahlizeno jako na takové organy c€innymi v trestnim
fizenil?,

Informace o povaze fenoménu obchodovani slidmi a pracovniho vykofistovani
ziskava predevsim:

» skrze zkuSenosti z poskytovani tzv. kontaktniho poradenstvi,

18 Zejm. Metodického navodu prvniho ndméstka ministra vnitra &. 1 ze dne 7. &ervna 2010 k fungovéani Programu podpory a
ochrany obéti obchodovéni s lidmi a jeho institucionalnimu zabezpeceni.

7 Vice o problematice identifikace obchodovanych osob a detekci trestného &inu obchodovani s lidmi v publikaci PFili§ Gzka
brana k lidskym praviim dostupné na www.strada.cz.
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e prostfednictvim analyzy hovortd INFO a SOS linky,
* na zakladé informaci ziskdvanych praci v terénu.

Kontaktni poradenstvi

Organizace La Strada oteviela v ¢ervnu novou poradnu pro vykofistované osoby!8,
ktera je mimo prostory organizace. Poradnu vyuZivaji socialni pracovnik a pracovnice
k poskytovani kontaktniho poradenstvi, rovnéz je zde po dohodé k dispozici pravnik —
specialista.

Sluzbu tzv. kontaktniho poradenstvi vyuZilo celkem 60 osob, z nichz nejvice lidi
ziskalo kontakt pfes INFO a SOS linku organizace, druhym nej¢asté&jSim zdrojem byly
kontakty pfimo vterénu. DalSimi zdroji doporu€eni byly ambaséady zemi puvodu, jiné
pomahajici organizace ¢i doporuceni znamych.

Pfevahu klientely tvofily osoby ze zemi EU — zejména Bulharsko a Rumunsko.
Z neunijnich statd se opakovala mezi klientelou Ukrajina. Mezi klientelou pfevazovali muZi
(49 osob, oproti Zenam 21 osob9). Ve vSech konzultovanych pfipadech se témér vyhradné
se jedna o pfipady vykofistovani mimo oblast sexbyznysu.

NejCastéji klienti a klientky, ktefi wvyuzili kontaktni poradenstvi, pracovali
v zaméstnaneckém poméru &i v pracich konanych mimo pracovni pomér (DPC a DPP),
nasledovala skupina, ktera vykonavala praci ,nacerno” a osoby, které vlastnily Zivhostensky
list.

Ve veétSiné pfipadd vSak bylo mozné vysledovat nékteré z nepfimych indikatort
obchodovani s lidmi. Nelze vSak hovofit ploSné o obchodovani. Z konzultaci vystupovaly
zejména informace o vykofistujicich podminkach, zneuzivani nouze a podvodech.

S ohledem na nejasny vyklad definice obchodovani s lidmi, konzultace vybranych
pfipadd s pravniky/¢kami a predevSim vlastni objednavky klientl, bylo poskytovano
predevdim pracovné pravni poradenstvi. V nékterych pfipadech se v3ak jednalo i o
konzultace z oblasti trestniho prava. V sedmnécti prfipadech byla zprostfedkovana
konzultace s UOOZ.

Zajimavym zjisténim je, Ze se vtéméF vSech pripadech vyskytovala osoba
zprostfedkovatele - tzv. klienta (ve smyslu klientského systému), ktery poméhal pfi
zajistovani prace. VétSina osob pracovala za velmi nevyhodnych a vykofistujicich podminek,
nebyly jim vSak napf. odebirdny doklady, dhradu za préaci dostavali tito vétSinou ve formé
zaloh (nékolik set az nékolik desitek korun tydné). Tyto osoby nebyly dozorovany, v praxi
vSak zameéstnavatelé zneuzivali jejich tiZivé situace (dluhy, bez prostfedkd, bez ubytovani),
kterou umocnovala situace na trhu prace. TizZiva situace a zavislost se, pravdépodobné i
zamérné ze strany zaméstnavatell,, prohlubovala nevyplacenim mzdy a tedy v nékterych
pfipadech také narustanim dluhd. Bez zajimavosti nezistava také v pfibézich klientek a
klientd opakujici se modus operandi — zaméstnavatel ukon¢il ,kontakt” ve chvili, kdy bylo
ziejmé, Ze jiz tyto osoby nepotfebuje &i pokud se vyraznéji domahaly svych prav resp. mzdy.
Bylo jim Fe€eno, Ze maji opustit pracovisté a Ze vyplatu nedostanou. Néktefi z klientd a
klientek méli opakovanou zkuSenost s timto mechanismem, coZ zpUsobovalo, Ze byli nuceni
pfistoupit na dalSi nejistou ¢i nevyhodnou nabidku jen proto, Ze jejich obtizna situace jim
neumozfovala vyjednavat o podminkach prace ¢i hledat jiného zaméstnatele.

Z hlediska rozvoje dalSich sluzeb jsou zajimavé objednavky ze strany klientek a
klientd - jak jiz bylo vySe fe€¢eno vyznamné prevazovalo pracovné pravni poradenstvi,
nasledovano bylo poradenstvim z jinych oblasti prava, odbornym socialnim poradenstvim,
psychosocialnimi podpdrnymi konzultacemi, humanitarni pomoci a dalSimi sluzbami.

Pro dalSi prevencni pusobeni je vhodné zminit, Ze téméf polovina osob, které
zvazovaly vymahani nevyplacené mzdy soudné, nedisponovala dostate¢nym mnozstvim
informaci ¢i dalSich dukazu, které by byly potfebné pro uspé&sné soudni fizeni. | pfes tento
fakt bylo podano nékolik Zalob, z nichZ v jednom pfipadé se podafilo vyhrat soudni spor a

'8Tato poradna funguje v prostorach Diakonie CCE.
19 poget muzskych klient je vyrazné vychylen skupinou dvanacti bulharskych muzc.
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Ziskat platebni rozkaz pro vyplaceni dluzné mzdy. U dalSich podani nejsou informace o
vysledku.

Hovory na INFO a SOS lince realizované v cizim jazy ce

Jak bylo jiz vySe uvedeno, INFO a SOS linka realizovala celkem 701 dkon( ve
prospéch celkem 317 osob.

Ztohoto poctu bylo 186 osob konzultovano v hodinach, kdy jsou konzultace
poskytovany v cizich jazycich. Celkové se jednalo o 409 Ukonu. Mezi volajicimi pfevaZovaly
osoby ze zemi mimo EU (137 osob). Je vSak nutné zduraznit, Ze celkova Cisla volajicich
neodpovidaji poctu cizincl a cizinek, kterym byla poskytnuta konzultace. V minimalné deviti
pfipadech volal/a mluvéi a konzultantka feSila situaci vétSi skupiny cizinct (v jednom pfipadé
cca 40 osob, v dalSich primérné 10 osob). Jednalo se vétSinou o skupiny osob ze zemi EU
(Rumunsko, Bulharsko), ale nikoli vyhradné. Z hlediska genderového rozloZeni nepatrné
prevazuji mezi volajicimi Zeny.

Vzhledem k zamérfeni linky se vétSina hovorl tyka pracovné pravni problematiky a
s ni spojenych oblasti. Vyznamnéa ¢ast hovord (€asto v kombinaci s pfedchozim tématem) se
rovnéz dotyka obtizné Zivotni situace klienta/klientky (bezdomovectvi, situace bez
prostfedkd, Spatny zdravotni stav apod.).

V kategorii pracovné pravni problematiky dominuji pfipady vykofistovani a/nebo
nevyplaceni mzdy, vétSinou minimalné po dobu tfi mésica. U lidi v takovéto situaci lze nalézt
vétSinou dalsi faktory, které je €ini z hlediska vykofistovani zranitelngjSimi — neregulérni
status, zdravotni problémy, apod. Volajici také referuji o vyhroZovani, kontrole pohybu,
Spatnych pracovnich podminkéach, nevyhovujicim ubytovani apod. Mnohdy se jedna o
opakované zkuSenosti s riznymi ,zameéstnavateli“. DalSimi problémy z této oblasti jsou napf.
neplaceni zdravotniho pojisténi, vynucovani podpisu smlouvy na minimalni plat, vynucovani
delSi pracovni doby apod.

Ve své snaze byt co nejméné zavislymi na ,klientech”, cizinci/ky, ktefi jsou tady ve
vizovém rezimu, méni Casto UcCel pobytu ze zaméstnaneckého na Gcel Uc€asti v pravnické
0sobé.20 Néktefi z nich se potom potykaji se situaci, kdy na jejich jméno byly pujéeny penize,
koupeny auta apod. U ob&ant a ob&anek CR jsou tyto situace znamé pod oznacenim tzv.
LDili koné*.

Na linku se také obraceji cizinci/ky, ktefi se stali obétmi rdznych podvodud. NejCasté;si
se objevovali cizinci/ky, kterym byla slibena prace za velice vyhodnych podminek (bud
z ekonomicky ,slabsich* EU zemi do CR nebo z CR do ekonomicky ,siln&jich* zemi EU
nebo Austrélie a Novy Zéland), zaplatili za zprostfedkovani a slibena prace se bud vibec
nenasla nebo nebyly spinény podminky .

Vyznamnou skupinu mezi volajicimi také tvofi osoby, které maji s praci v CR $patné
zkuSenosti, maji za sebou préaci ve vykofristujicich podminkéch, Spatnou zkuSenost se statni
organy v&etné cizinecké policie a zajimaji se moznost navratu do zemé plvodu.

Prace v terénu

V roce 2010 byla prace v terénu (dale PvT) realizovana zejména v lokalitach v Praze
a Stfednich Cechéach. Na zakladé doporugeni partnerskych subjekt, ale v jednom pFipadé i
veFejnosti, prob&hlo také nékolik vyjezdu do jinych oblasti v CR — nejéastéji Plzefisky a
Pardubicky kraj.

Jiz tradiéné se jednalo pfedevSim o ubytovny, pracovisté a neoficidlni burzy prace.
Od jara do podzimu se PvT zacala vice zamérfovat i na mista, kde probihaji sezonni prace, a
to zejména v zemédélstvi. Tyto lokality skytaji moznost kontaktovat najednou vétSi mnoZstvi
osob rdznych néarodnosti, které v prib&hu roku migruji za praci po celé CR, a tak se
informacni a prevenéni materidly dostanou jejich prostfednictvim i do mist, kde PvT

20 tento typ viza je od 1.1.2011 zrusen
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nepusobi. Kromé toho se jedna o cenny zdroj informaci o pracovnich podminkach v rdznych
Castech CR a navic se pravé zde v minulosti objevily pfipady vykofistovani i obchodovani s
lidmi. Také zde bylo moZno sledovat trend zaméstnavani osob z ¢lenskych zemi EU —

vvvvvv

Cechu a Cesek, ktefi brigadu ziskali pres Grad prace. Ke konci roku byla naopak pozornost
PvT zaméfena na prostfedi, kde se v minulosti opakované potvrdil vysSi vyskyt poc¢tu Zen-
migrantek (pracovné nazvano ,Zenska prostfedi). Jednalo se tedy pfevazné o nemocnice,

hotely apod.

Od ledna do prosince 2010 v&etné bylo v terénu kontaktovano 1 197 osob z cilové
skupiny (z toho 556 Zen). Podil poctu kontaktovanych Zen byl 46,4%. Ve vysledku bylo tedy
kontaktovano o néco vice Zen, nez kolik je jejich procentuelni zastoupeni ve skupiné
migrant(i a migrantek dle oficialnich statistik (zhruba 57,6% muza ku 42,4% Zen)™.

Dale bylo za toto obdobi pfi praci v terénu kontaktovano pres 300 osob, které jsou
s cilovou skupinou v blizkém kontaktu, distribuovano 10 453 kust prevenénich a
informacénich materiall organizace La Strada a dalSich vice nez 600 kusl material( jinych
relevantnich organizaci a instituci.

Nejvice kontaktd bylo s osobami ukrajinské a rumunské statni prisluSnosti.
Nasledovaly kontakty s osobami bulharské, slovenské, moldavské, béloruské, ceskeé,
litevské, polské, ruské, kirgizské, uzbecké, vietnamské, lotySské, mongolske, thajske,
slovinské, Cinské, srbskeé, bosenské, kazaSské a nigerijské statni prisludnosti. U ostatnich
osob nebyla statni pfislusnost zjisténa.

Problematika feSena pfi praci v terénu je velmi obdobna jako problémy, se kterymi
prichazeji klienti a klientky do kontaktniho poradenstvi; v kontextu prace v terénu v3ak neni
mozné jit pfi feSeni do hloubky, proto jsou klienti a klientky v pfipadé potfeby odkazovani na
linku ¢i poradnu.

Z hlediska feSeni se opakované jak pfi praci v terénu, tak i provozu INFO a SOS linky
ukazala situace, kdy se na jednom misté nachazi v obtizné, mnohdy zdravi ohroZujici situaci
vétSi skupina cizincu a cizinek. Ve vétSiné pfipadd, se kterymi se organizace La Strada ve
své préaci setkala, se jednalo o osoby, které odesly ¢i utekly z vykofistujicich pracovnich
podminek, nachazeji se bez prostfedkd ,na ulici“, v nékterych pfipadech doSlo i k
vyhroZovani ze strany zaméstnavatele. V takovych pfipadech se ukazalo, Ze sit socialnich
sluzeb neni nastavena na zachyceni vétSiho mnozstvi lidi v takovéto situaci. Ne vSechny
sociélni sluzby jsou také ochotny pfijmout cizince a cizinky, a to i v pfipadé EU obc&anstvi.
S obdobnymi problémy se setkala také organizace Diakonie CCE a daldi. Nevladani
organizace pracujici v oblasti prevence obchodovéani s lidmi proto vyvolaly na toto téma
diskusi. Organizace La Strada se pfipojila k Usili organizaci Diakonie CCE a projektu
Magdala Charita Praha, které hledaji moZné mechanismy pomoci v takovychto situacich.
V pfipadé, Ze se jedna o skupiny vétsi nez 20 osob, jevi se, dle ndzoru neziskového sektoru,
jako zajimavd moZnost vyuZit Integrovaného zachranného systému, ktery umoZzZniuje
okamzitou pomoc pfi mimoradné udalosti. V pfipadech, kdy se jedna o skupinu mensi,
pokousi se organizace Diakonie CCE o pilotni zprovoznéni tzv. Malého krizového planu,
skrze ktery by se koordinovala spoluprace v misté pusobicich nevladnich organizaci a
dalSich subjektd s cilem situaci aktualné vyfeSit a navazat osoby v krizi na pomahajici
subjekty.

Organizace La Strada také reaguje na zjiSténi z prace v terénu, INFO a SOS linky a
z kontaktniho poradenstvi a pfipravuje vydani novych materiéla, které by lépe vyhovovaly
potfebam cilovych skupin. Jednd se o aktualizace stavajicich broZzur pro osoby ze tfetich
zemi, vyvoj materiala pro osoby ze zemi EU. Na konci roku 2010 byl také nové vytvoreny

2 ¢sU - cizinci k 31.12.2010; http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/1000466A60/$File/c01t01.pdf
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popis feSeni krizovych situaci u cizincu a cizinek ze zemi EU, ktery byl distribuovan zejména
na ambasady relevantnich zemi.

Vystupy z mapovani v thajské komunit &

Organizace La Strada uskuteCniuje kazdy rok pilotni mapovani v jedné
jazykové/néarodnostni skupiné. Vroce 2010 bylo mapovani realizovano v prostfedi
masaznich sal6nl, kde pracuji pfedevSim pracovnice thajské statni pfisluSnosti. Cilem
mapovani bylo popsat pracovni podminky této skupiny migrantek a jejich pfipadné potfeby
z hlediska dalSiho pisobeni.

Z mapovani vyplynulo, Ze mnoho pracovnic masaznich salona tizi dluhy, které se
pohybuji okolo 2000 Eur. Tyto ovliviiuji také vztah zaméstnankyné a zaméstnavatele, a to
zejména v pripadé, Ze dluznou ¢astku maji splacet osobé, pro kterou pracuji. V takovych
pfipadech dochazi k dozorovani pohybu, zadrzovani pasu, vyjimecné také k fyzickému
nasili. DalSi problémy, se kterymi se tyto pracovnice potykaji, jsou neproplaceni prescasd,
nuceni podpisu nevyhodnych smluv &i problémy s prodluzovanim viz.

Z hlediska prevence a nabizeni pomaoci je kliCova zejména skute¢nost, Ze dle zjiSténi
vétSina pracovnic disponuje pfistupem k internetu a je zvykla obracet se na stranky thajské
ambasady.

3.5.1.5 Dalsi aktivity organizace La Strada

Kromé aktivit v oblasti poskytovani sociélnich sluZzeb obchodovanym osobam a
osobam vykofistovanym na pracovnim trhu, prevencni, vzdélavaci a advokacni Cinnosti
podpofenymi zejména dotacemi MPSV a MV, realizuje oraganizace La Strada dalSi
projektové & mimoprojektové aktivity.

Organizace La Strada je od roku 2008 soucésti iniciativy evropskych neziskovych
organizaci a mezinarodnich organizaci, vénujici pozornost pravu na od3kodnéni
obchodovanych osob. Z iniciativy vznikla Evropska koalice COMP-ACT EUROPE (European
Action Pact for Compensation for Trafficked Persons). COMP-ACT EUROPE sdruZuje
nevladni organizace poskytujici sluzby obchodovanym osobam, pravniky a pravnicky,
odbory a odborové svazy, migrantské organizace a akademiky a akademicky. Snahou
COMP-ACTu je jednak na nérodni drovni realizovat mapovani zpusobd, jakym muize
obchodovana osoba dosahnout odSkodnéni, a realizovat projekty podporujici obchodované
osoby pfi ziskadvani odSkodnéni, na mezinarodni Urovni podporovat a zastupovat zajmy a
zaclefiovani prav na odskodnéni obchodovanych osob do agend mezinarodnich organizaci,
akénich planu a zavazkud statu vici obchodovanym osobam na odskodnéni.

V roce 2010 byl v Praze zahdjen ftfilety projekt, zajistujici zazemi a ¢innost Evropské
koalici COMP-ACT. P¥i této pfileZitosti se v Praze sesli zastupkyné a zastupci nevladnich a
mezinarodnich (napf. Rada Evropy, Organizace pro bezpec¢nost spolupraci v Evropé a dalsi)
organizaci, ktefi na tfidennim setkani diskutovali problémy spojené s od3kodhovanim
obchodovanych osob a strategie vedouci ze soucasné nespokojivé situace.

Od roku 2008 organizace La Strada také participuje v projektu ,Assessment of the
human rights impact of anti trafficking laws and measure”, ktery je hrazen z fondd Evropska
komise, Programu DAPHNE Ill. Hlavnim cilem této aktivity je vytvofit prakticky nastroj pro
analyzu dopadu legislativy a opatfeni v oblasti boje proti obchodu s lidmi na cilovou skupinu
obchodovanych osob a dalSich osob témito opatfenimi ovlivnénych. V roce 2010 byl tento
nastroj pilotné testovan kromé jiného i v Ceské republice. Vystupem z projektu byla kromé
doporuéeni pro dopracovani metodiky pro analyzu, studie hodnotici situaci v Ceské republice
z hlediska mozZnosti obchodovanych osob dosdhnout na sva prava. Publikace PFilis uzka
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brana k lidskym pravam - proces identifikace obchodovanych osob v Ceské republice?” se
zabyva mezinarodnimi standardy a problémy Ceské republiky pfi vyhledavani a identifikaci
obchodovanych osob. Dle analyzy Ceska republika nenaplfiuje zcela poZadavky stanovené
nékterymi mezinarodnimi dokumenty. Zavéry studie také potvrdily, Ze fada opatfeni, ktera by
méla pusobit preventivné a zaroven chranit prava obchodovanych osob, existuje pouze
formalné a v praxi nejsou funkéni. Obchodované osoby maji ,na papife” narok na pomérné
Sirokou paletu prav a sluzeb. Téch se ale, dle organizace La Strada, do¢kaji jen ojedinéle.

V souvislosti Gcinnosti nového trestniho zakoniku (1. 1. 2010), organizace La Strada
ve spolupraci s dalSimi nevladnimi organizacemi?3, které pusobi v oblasti zdravotné-socialni
prevence mezi Zenami nabizejicimi placeny sex a organizacemi pracujicimi s migranty a
migrantkami, zacala upozorfiovat na problémy, které do praxe pfinesla tzv. oznamovaci
povinnost na trestné ¢iny2#4 obchodovani s lidmi a zbaveni osobni svobody, pozdéji na tuto
problematiku upozornil také Vybor OSN pro odstranéni vSech forem diskriminace Zen (dalsi
informace viz kapitola 4.3 Prevence cestou zlepSeni pravni pravy)

Organizace La Strada v partnerstvi s OBP MV a Justi¢ni akademii se spojily ve
spolupraci na tfiletém projektu ,Discovering Trafficking for the Purpose of Forced Labor and
Labor Exploitation”. Tento projekt je realizovan od €ervna roku 2010. Soucésti projektu je
kromé jiného mapovani zkuSenosti v oblasti trestné-pravniho pfistupu k problematice
obchodovani s lidmi za G¢elem nucené prace a jinych forem vykofistovani v zahranici a to
zejména skrze sit tzv. narodnich reportéra ¢&i ekvivalentnich mechanismu (dalsi informace viz
kapitola 5 Partnerstvi).

Vroce 2010 La Strada zahdjila tfilety projekt podpofeny nadaci Open Society
Institute Budapest ,Paving the Pathway to Justice“, ktery navazuje a prohlubuje projekty
podpofené Evropskou komisi ,Comp-Act Europe“ a ,Discovering trafficking“. Diky této
podporfe rozviji La Strada koncept tzv. strategického zastupovani v oblasti obchodovani
s lidmi za ucelem nucené prace a jinych forem vykofistovani a v oblasti naroku na nahradu
Skody.

Organizace La Strada se v ramci své standardni ¢innosti U¢astni na rdznych Urovnich
expertnich setkani a pracovnich skupin. V roce 2010 se jednalo napf. o pravidelnou ucast a
praci pfi pfipravé Strategie boje proti socialnimu vylu€ovani, kterou realizovala Agentura pro
socialni zac¢lenovani v romskych lokalitach ¢&i G&ast v pracovni skupiné realizované
Ministerstvem spravedinosti CR k pfipravé zakona O obétech trestné ginnosti.

Diky podpofe MZV Programu transformacni spoluprace (TRANS), realizovala v roce
2010 organizace La Strada nékolik vzdélavacich aktivit v Bosné a Hercegoviné. Seminéare
uréené organizacim ob&anské spole¢nosti byly zaméfeny na rozvoj lidsko-pravniho pfistupu
v boji proti obchodovani s lidmi.

Ze zahrani¢nich akci je tfeba také zminit napf. u€ast na 10. setkani Rady Evropy:
Informal Network on Gender Mainstreaming - Migrant Women and the Labor Market Ci
prezentaci iniciativy Comp-Act Europe v Srbském parlamentu pfi pfileZitosti Evropského dne
boje proti obchodovani s lidmi.

Kromé& mezinarodnich setkani uspofadanych v ramci vySe zminénych projektd, se
zastupkyné La Strada Ucastnili expertnich setkani zastupkyn a zastupcu nevladnich
organizaci zapojenych do siti La Strada International i Global Aliance Against Trafficking in
Women (GAATW).

2pplikace je dostupna v ¢eském a anglickém jazyce na www.strada.cz
2 stanovisko organizace a dalsi dokumenty jsou dostupné na www.strada.cz
% ust. § 367 a § 368 zakon ¢&. 40/ 2009 Sb., trestni zakonik
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V roce 2011 se organizace La Strada bude nadale vénovat rozSifovani moznosti
obchodovanych a vykofistovanych osob v pfistupu k jejich pravim. Daraz bude kladen na
oblast jinych forem vykofistovani a to zejména v téch sektorech, ve kterych dochazi
k vykofistovani Zen. S ohledem na zjiSténi v terénu je nutné obracet pozornost k, na prvni
pohled, méné zfejmym formam obchodovani s lidmi a vykofistovani, které jak ukazuje praxe,
masivné prevazuji nad pfipady, kdy dochéazi k brutalnimu fyzickému nasili. Zejména
organizované sité pachatell a pachatelek zjevné déavaji prednost kofisténi po menSich
Castkach, avsak na vyznamné velkém poctu osob.

Organizace La Strada bude dale rozvijet spolupraci s tuzemskymi i mezinarodnimi
subjekty. Daraz bude kladen na prohloubeni spoluprace s komerénim sektorem (v roce 2011
napf. spol. Manpower) a odbory. Pro feSeni situace v oblasti vykofistovani a obchodovani
s lidmi je také kliCova spoluprace s organy statni spravy a nevladnim sektorem, zejména
s organizacemi, které poskytuji sluzby cizincdm a cizinkam.

3.5.2 Arcidiecézni charita Praha, Projekt Magdala

3.5.2.1 Z&kladni informace o projektu Magdala

Projekt Magdala pasobi v rAmci organizace Arcidiecézni charita Praha jiz od roku
1998 a zabyva se veSkerymi ¢innostmi spojenymi s tématy obchodovani s lidmi a nasili.
Projekt Magdala je sitovym projektem, ktery propojuje poradny, azylové domy a linky pomaoci
v ramci organizace Charita CR, které se zabyvaji podporou a pomoci osobam ohroZzenym
nasilim a obchodem s lidmi. Projekt Magdala je také aktivné zapojen do realizace Programu;
zastupkyné projektu Magdala je téZ stalym ¢lenem MKS.

Projekt Magdala Cerpé prostfedky na svuj provoz ze statnich dotaci poskytovanych
MV a MPSV. V roce 2010 byl projekt Magdala opétovné podpoien Evropskym uprchlickym
fondem. V ramci této podpory mohl projekt nadale poskytovat sluzby ohroZzenym osobam a
jejich détem z fad Zadatell o mezinarodni ochranu v oblasti bezpe€ného ubytovani a aktivit
posilujicich kompetence klientely k zaclefiovani do Ceské spole¢nosti, pfedevSim vyuku
Ceského jazyka, pfipravu a podporu pro uplatnéni na trhu prace a podporu déti pfi predskolni
a Skolni vychové.

3.5.2.2 Projekt Magdala a prace s osobami ohroZzenym i obchodem s lidmi nebo jeho
obét'mi

Do této oblasti patfi nasledujici ¢innosti:

Linka pomoci Magdala (+420 737 234 078)

Tato linka m& 24 hodinovy provoz a slouzi osobam zajimajicim se o praci v zahranici,
podavé informace o rizicich spojenych s vycestovanim za praci a jak se nejlépe chranit pred
zneuzitim, zaroven slouzi i jako krizova linka pomoci pro osoby ohroZzené nasilim a
obchodem s lidmi nebo osoby, které se staly jeho obéti. Dale lidem, ktefi se s takovou
osobou setkali a zajimaji se 0 mozZnosti, jak ji pomoci. Linka pomoci Magdala v roce 2010
evidovala 701 kontaktu.

Streetwork

DalSi €innosti v ramci projektu Magdala je prace v terénu (streetwork). Tato prace se
zaméfuje hlavné na vyhledavani a kontaktovani osob ohroZenych obchodem s lidmi v oblasti
sexualniho vykofistovani. Pracovnici streetworku zapojeni do projektu Magdala se zamérfuji
na predavani informaci o zdravotnich rizicich, moZnostech |ékafské pomoci, ale také
predevdim na informace o moZznosti odejit z ohroZujiciho prostfedi a na feSeni nepfiznivé
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socialni situace. V prubéhu roku 2010 bylo v ramci terénni prace uskuteé¢néno 1 332
kontakt(. V ramci streetworku bylo provedeno 352 testl na zjiStovani pohlavné pfenosnych
chorob.

Krizova pomoc

Soucésti projektu Magdala je také nabidka krizové pomoci, ktera zahrnuje bezpecné
asistované ubytovani, zajisSténi zékladnich potfeb, pomoc zorientovat se v nastalé situaci a
v pravech a moznostech klienta/klientky. Krizova pomoc byla poskytnuta 55 osobam.

Poradenstvi a pobytové programy

Projekt Magdala poskytuje odborné socialni poradenstvi osobam ohroZzenym
obchodem s lidmi a nasledné pobytové a resocializani programy, které zahrnuji bezpeéné
asistované ubytovani, sociélni, psychologické a pravni poradenstvi, finan¢ni a materialni
pomoc, podporu pfi hledani nové Zivotni cesty a zaclenéni se do spole¢nosti.

V roce 2010 téchto programu vyuzilo 64 dospélych osob a 13 jejich déti.

V rdmci projektu Magdala je téZ poskytovano odborné socialni a pravni poradenstvi v
poradnach poskytujicich sluzby ohroZzenym skupinam osob — poradny pro Zeny a divky,
poradny pro cizince, migranty a Zadatele o mezinarodni ochranu. Tyto poradny v roce 2010
zaznamenaly pfiblizné na 1500 kontaktd. Koordinatorka projektu odhaduje, Ze pocet osob,
které tyto poradny navstivily, se pohybuje zhruba kolem 400.

3.5.2.3 Charakteristika klient 4 a klientek projektu Magdala

V rdmci projektu Magdala byla v roce 2010 poskytovana péce celkem 17 (10 Zen a 7
muzl) osobam a jejich 4 détem zafazenym do Programu podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi MV. V roce 2010 byla tato pé¢e poskytnuta nové celkem 4 osobam.

Z této skupiny byly celkem 3 osoby ¢eské narodnosti, 1 osoba z Nigérie. Jednalo se o
1 Zenu a 3 muZe, pficemzZ u 3 (muzd) osob existovalo podezfeni, Ze jsou obéti obchodovani
s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani a 1 osoba byla pravdépodobnou obéti obchodu s
lidmi za G€elem sexudlniho vykofistovani. Sluzby Programu byly poskytnuty také 4 détem
obchodovanych osob.

Zminénych 17 osob, kterym byla v ramci projektu Magdala poskytnuta asistence,
pochéazelo z Vietnamu (1 Zena), Ukrajiny (4 muZi a 5 Zen), Nigerie (1 Zena), CR (3 muZi a 2
Zeny), Slovenska (1 Zena). DalSi, pomérné pocetnou skupinu osob, tvofi klienti a klientky,
které sice v pribéhu roku 2010 vyuZzily sluzby projektu Magdala, ale z rGznych divodud
nemohli byt zafazeni nebo nechtéli do Programu vstoupit.

Jednalo se pfevaziné o cizince s legalnim pobytem na Uzemi Ceské republiky —
obgany EU Zadatele o mezinarodni ochranu nebo ob&any CR. Zivotni situace, ve které se
tyto osoby nachazely, mohla vést k jejich zneuZziti, popf. se s nékterou formou zneuZiti
souvisejici s obchodem s lidmi jiz setkali, a proto vyuZili naSich sluzeb.

V roce 2010 se jednalo o pomérné rozsahlou skupinu celkem 64 osob. Jednalo se o
skupiny osob z Rumunska, Bulharska, Mongolska, Ukrajiny, Nigerie, Afghanistanu, Vietnamu
Turkmenistanu, Ceské republiky a Kyrgyzstanu.

3.5.2.4 DalSi aktivity Projektu Magdala

Projekt Magdala se téZ zaméfuje na sitovani (networking) na narodni i mezinarodni
arovni, pfeshrani¢ni pomoc klientkdm a klientdm, vyména zkuSenosti, vytvafeni spole¢nych
strategii vlivu na spole€nost, a zastupovani. V ramci téchto Cinnosti je projekt Magdala
zapojen do mezinarodnich projektu a mezinarodnich siti Christian Action Against Trafficking
(CAT), Christian Organizations Against Trafficking Network (COATNET). Pracovnici projektu
Magdala se Gc€astnili mezinarodnich projektu AGIS a projektu Going Beyond organizovany
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CCME (Churche Commision for Migrants in Europe) zaméfenych na sbér dat a mapovani
nejlepSich postupl a zkuSenosti v oblasti obchodovani s lidmi za G¢elem vykofistujici prace
a boji proti tomuto fenoménu.

Dalsi neméné vyznamnou oblasti ¢innosti projektu Magdala jsou preventivni aktivity,
rozSifovani povédomi o problematice obchodovani s lidmi. V ramci preventivnich aktivit
projekt Magdala v roce 2010 pofadal nékolik besed a pfednaSek pro studenty, laickou i
odbornou verejnost.

Pracovnici projektu se ucastnili nebo sami vystoupili na nékolika konferencich a
odbornych setkanich vénovanych obchodu s lidmi. V ramci téchto aktivit bylo osloveno
zhruba 2000 osob.

V ramci kampané a provozu linky ,Rekni to za ni“, probihajici jiz od roku 2008, se
projekt Magdala snaZi pusobit na vefejnost a motivovat zainteresované osoby (uzivatele
sexudlnich sluzeb, fyzické osoby, které se dostavaji do kontaktu s ohroZzenou skupinou —
napf. zaméstnanci v no¢nich a tanecnich klubech, hotelich, taxikafi atd.) k odpovédnosti a
zamysleni se nad danou problematikou obchodovani s lidmi — pfedevdim nad sexualné
vykofistovanymi Zenami. Na tuto kampan upozorfiovaly vizualy informujici o kontaktni
telefonické lince ,Rekni to za ni“*®, které byly jesté v roce 2009 umisténé ve vozech Prazské
integrované dopravy. Vzhledem k nedostate¢nému financovani nebylo mozné v roce 2010
kampan znovu medialné propagovat. Za rok 2010 bylo linkou evidovano na 21 kontaktu.

3.5.3 Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

3.5.3.1 Z&kladni informace o organizaci

Diakonie CCE je neziskovou cirkevni organizaci s 20letou tradici, ktera v Ceské
republice provozuje socialni sluzby ve 33 stfediscich a 8 specialnich Skolach. Jedna se o
sluzby krizové pomoci, terénni prace-sanace rodiny, preventivni sluzby-nizkoprahova
zafizeni a azylové domy, sluzby pro lidi s postizenim a sluzby pro seniory.

Diakonie CCE je zakladajicim &lenem EAPN CR (European Anti Powerty Network),
Clenem Eurodiaconie (Evropského svazu pro diakonii) a organizaci sdruZzujicich NNO v
Ceské republice. Od roku 2008 se zapojila diky svému centralnimu projektu do &innosti
souvisejicich s nabidkou sluzeb osobam obchodovanym a vykofistovanym. Od srpna 2010
je stadlym ¢lenem MKS.

3.5.3.2 Sluzby poskytované v ramci projektu

Diakonie CCE se zabyva praci v terénu zejména v regionech, kde dochazi ke
kumulaci osob, které jsou ohroZzené pracovnim vykofistovanim. V téchto lokalitdch vykonava
preventivni aktivity, monitoring terénu a analyzuje vysledky, aby mohla poskytovat kvalitnéjsi
socialni sluzby. Cinnost prace v terénu je hrazena z finanénich prostfedki MV.

Od srpna 2010 byla vjednom ze stfedisek Diakonie CCE zaregistrovana socidlni
sluzba terénni programy - terénni praci pro obchodované osoby. Cinnost je hrazena z
Individualnich projektl krajského Gradu v ramci ESF.

Od &ervna 2010 zaregistrovala Diakonie CCE socidlni sluzbu azylové domy podle
857 zéakona o socialnich sluzbach. Od srpna 2010 oteviela azylovy byt s utajenou adresou
pro muzZe. Kapacita je 5 l0Zek, azylovy byt slouzi pro muze z cilové skupiny obchodovani
muZi nebo vykofistovani nebo témito jevy ohroZeni. Klienti jsou identifikovani bud NNO,
nebo OCTR. Cinnost azylového bytu je hrazena z finanénich zdrojd MPSV a zahraniénich
zdroju.

% +420 605 988 566
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Diakonie CCE poskytuje v ramci sluzby azylové domy bud cely komplex sociélnich
sluZzeb nebo fakultativné pouze vybrané sluzby. Komplex socialnich sluzeb v azylovém byté
byl od doby otevieni poskytnut 9 muzum. Vybrané socialni sluzby byly poskytnuty 10 muzim
a 3 zenam. Prevazovali muzi bulharské a rumunské narodnosti, a muzi z dalSich zemi EU,
vyjimeéné z Vietnamu, nékolik muzi bylo z CR. Pouze jedna Zena byla z Nigerie. Nikdo z
muZzu nebyl zafazen do Programu.

Socialni potfeby muzd, ktefi byli vykofistovani na trhu prace, se liSi od potfeb Zen. V
socialnich sluzbach chtéji setrvat kratkou dobu, jejich primérni cil je najit legalni praci, aby se
neopakovali prozZité negativni zkuSenosti. Ackoli jsou télesné &i psychicky traumatizovani
odmitaji éasto jak lékafskou, tak zejména psychologickou pomoc. Casto podcefuji strach z
pachatell, nebo si jej odmitaji zcela pfipustit. Za zkuSenosti, které prozili se citi vinni.

3.5.3.3 Jiné aktivity Diakonie CCE

Diakonie CCE i nadale pokraduje v preventivnich aktivitach na zakladnich a stfednich
Skolach. Na zakazku MV CR bylo vyskoleno 22 muzii a Zzen z fad PCR, ktefi mohou od roku
2011 program vyuZivat v nabidce svych preventivnich aktivit.

Spolu s daldimi neziskovymi organizacemi Diakonie CCE vytvaFi systém tzv. malého
krizového planu pro feSeni pomoci skupindm Kklientd. Soucasny systém poskytovani
socidlnich sluzeb je nastaven zejména pro jednotlivce.

3.5.4 Mezinarodni organizace pro migraci

3.5.4.1 Zakladni informace o IOM

IOM je mezivladni organizace zalozena v roce 1951 s hlavnim sidlem v Zeneveé.
V roce 2009 méla organizace IOM 127 &lenu, 94 pozorovatell (véetné 17 pozorovatelskych
statll a 77 svétovych a regiondlnich meziviadnich organizaci a NNO) a vice nez 445 pobocek
po celém svété;*® jednou z téchto pobocek je téZ mise IOM Praha.

IOM je mezinarodni organizaci zabyvajici se Ukoly v oblasti migrace — poméaha
migrantdm a viadam podporou humanni migrace. Uzce spolupracuje se Sirokou 3kalou
mezinarodnich i mistnich NNO. Pfiblizné 7000 zaméstnancu IOM v roce 2009 realizovalo
vice nez 2000 projektl v misich po celém svété. V roce 2009 presahly vydaje za tyto projekty
1 miliardu USD. IOM ma Sirokou oblast plsobnosti, kter4d zahrnuje mimo jiné pomoc pfi
nahlych migracnich vinach, navratové a reintegracni programy, usnadfiovani pracovni
migrace, informacni a vychovné programy. Z hlediska této zpravy jsou pak stéZzejni zejména
programy zaméfrené na potirdni a prevenci obchodu s lidmi.

3.5.4.2 Prevence obchodu s lidmi a vzd élavani

Od roku 2008 IOM koordinuje v Ceské republice projekt ,Preventing and Combating
Trafficking in Human Beings and Enhancing Victims Protection through Operational
Networking and Co-operation and Joint Multi-Disciplinary Trainings for Counter-Trafficking
Specialists in EU Member States, Candidate and Neighbouring Countries”, ktery je
financovan Evropskou komisi.

| vroce 2010 byly aktivity organizace zaméfeny na migranty z Mongolska (blizSi
informace v kapitole 5 Partnerstvi).

% Data ke dni 4. tinora 2010.
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V Fijnu byl ukonen mezinarodni projekt ,ZvySovani informovanosti nezletilych bez
doprovodu“ - NBD, na kterém spolupracoval IOM spole¢né s MPSV a MV. Projektu se
GCastni Sest zemi — Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Polsko, Rakousko a Rumunsko.
Jednim z vyznamnych preventivnich prvkd projektu je i prevence obchodu s NBD. Projekt je
zaméfen na zvySovani informovanosti NBD pobyvajicich v pfijimacich zafizenich
v hostitelskych zemich a potencialnich NBD v zemich pavodu. NBD jsou informovani o
pravech, kterych jakozto nezletili poZivaji a o rizicich, jimz mohou byt vystaveni, kdyz
opoustéji sami zemi puvodu nebo zafizeni v hostitelské zemi.

IOM je téz aktivni vramci pfednaSkové c&innosti a v neposledni fadé vramci
Programu IOM Praha i nadale jako jeden z partnertd Programu zajiStuje dobrovolné navraty
obéti obchodu s lidmi — IOM zajiStuje pfipravu a realizaci dobrovolného navratu obéti do
zemé plvodu vcetné zajiSténi moznosti nasledné reintegrace prostfednictvim misi
v zahrani€i. Program dobrovolnych navratd je veden po dvou liniich: bud' je hrazen ze zdroju
IOM nebo ze zdroju MV (dalSi informace viz kapitola Program podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi).

3.5.4.3 Informace o ob &tech obchodovanych z/do CR z Globalni databaze
obchodovanych osob IOM

P¥ipad souvisejici s CR byl v databazi’’*® zaznamenan naposledy v roce 2009, a to

pouze jeden. V tomto pfipadé byla obance Béloruska poskytnuta asistence v zemi puvodu.
Dle informaci uvedenych v databazi byla v roce 2003 po dobu nékolika mésicl pracovné
vykofistovana v Ceské republice. Pomoc tato Zena vyhledala v Bélorusku az po svém
navratu v roce 2008. V porovnani s Udaji z roku 2008 nejde o zasadni zménu (v roce 2008
byly zaznamenany pouze 2 pfipady, oba téZ z Béloruska). V roce 2010 nebyl Zadny pfipad
souvisejici s CR zaznamenan.

3.6 Zhodnoceni aplikace 842 e cizineckého zakona

Cizinecky zakon stanovi podminky vstupu cizince na tizemi Ceské republiky (dale jen
"0zemi") a vycestovani cizince z Uzemi, stanovi podminky pobytu cizince na Uzemi a
vymezuje pusobnost P CR, MV a MZV v této oblasti statni spravy.

§ 42 konkrétné stanovi podminky, za kterych podminek MV na zakladé Zzadosti
cizince vyda povoleni k dlouhodobému pobytu za G€elem ochrany na Gzemi. Povoleni k
dlouhodobému pobytu za Ucelem ochrany na Uzemi vyda MV na Zadost cizinci, ktery je
pravdépodobnou obéti trestného &inu obchodovani s lidmi, nebo osobou, pro kterou bylo
organizovano anebo umoznéno nedovolené prekroceni statni hranice, nebo osobou, které
bylo napomahano k neopravnénému pobytu na Uzemi, jejiz svédectvi je vyznamné pro
odhaleni pachatele nebo organizované skupiny zabyvajici se organizovdnim anebo
umoznénim nedovoleného prekroCeni statni hranice nebo napomahanim k neopravnénému
pobytu na Uzemi za podminky, Ze spolupracuje s organy &innymi v trestnim fizeni na
trestnim fizeni vedeném o podezieni ze spachani tohoto trestného ¢inu a nespolupracuje s
podezielym ze spachani tohoto trestného &inu.

Novelou cizineckého zakona doslo k rozSifeni okruhu osob, kterym MV vyda na
zakladé zadosti cizince povoleni k dlouhodobému pobytu za uc€elem ochrany na Uzemi, a

" |OM Global Human Trafficking Database: databaze byla vyvinuta pro sbér a analyzu dat o obétech obchodu s lidmi, jimz IOM
poskytuje sluzby. Pilotni databaze byla spusténa v jihovychodni Evropé v roce 2000. V kazdém pfipadé systém propojuje mise
IOM v zemi plvodu a v cilové zemi. Databadze umoziiuje bezpecnou globalni vyménu individualnich dat a statistik, zamezuje
zaroven duplikaci zaznamu o jedné osobé. Dnes je systém uZzivan 46 misemi po celém svété a pokryva data o 80 zemich
pavodu a 100 cilovych zemich. Databaze je financovana Ministerstvem zahrani¢i USA (Office to Monitor and Combat Trafficking
in Persons — G/TIP). Systém vyuziva dva dotazniky: 1) Screening Interview Form — uréuje, zda jde o obét OSL a zda tato osoby
spliiuje kritéria asistence vramci nékterého projektu IOM; 2) Assistance Interview Form — dokumentuje druh sluzeb
Eoskytnutych obéti a detaily pfipadu.

% |OM Praha do databaze nepfispiva.
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sice cizinci, jehoz spoluprace s OCTR je vyznamna pro predejiti, odhaleni, provéfovani
anebo vySetfovani zlo€inu nebo jiného umysiného trestného &inu, k jehoz stihani zavazuje
vyhladena mezinarodni smlouva, za podminky, Ze spolupracuje s OCTR a nespolupracuje s
podezielym ze spachani tohoto trestného ¢inu.

Obdobné jako v pfedchozim roce je nezbytné uvést, Ze OAMP jako spravni organ
vramci vedené statistiky nerozliSuje statut obéti trestného c&inu obchodovani s lidmi
v intencich trestné pravni normy, nebot tato skutecnost je pro potfeby spravniho fizeni
irelevantni. Dale je téZ nutné opakované upozornit na skute¢nost, Ze nize uvedeny prehled
neni smérodatny pro jednoznacné rozliSeni poctu svédkl — ,osob obchodovanych* a poctu
sveédku ,o0sob, kterym bylo napomoZeno k nedovolenému pfistéhovalectvi“, nebot se tyto
statuty mohou v zavislostech na okolnostech pfipadu prolinat.

Spravni Fizeni vedena v roce 2010 - celkem 35

ve véci ud éleni udéleno 4

povoleni k pobytu 5
zastaveno 1

ve véci prodlouzeni
povoleni k pobytu

prodlouzeno

26 26

ve Véci zruseni zruseno
povoleni k pobytu

Z celkového uvedeného poctu bylo spravni Fizeni vedeno ve 22 pfipadech se statnimi
prislusniky Ukrajiny, dale s 5 statnimi pfislusniky z Mongolska, 4 z Vietnamu, 2 z Ruska, a
po jednom z Alzirska a z Nigérie. Z celkového poctu bylo 20 Zen a 15 muzu.

Vlastni ustanoveni § 42e a dalSi souvisejici ustanoveni cizineckého zakona ve vztahu
k obétem trestného €inu obchodovani s lidmi v lofiském roce nedostalo legislativnich zmén.

3.6 Dalsi informace k problematice identifikace ob  éti

Za ucelem zajisténi maximalni efektivity podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi
bylo na zakladé Pokynu ministra vnitra ¢. 14 ze dne 15. Unora 2010, kterym se upravuje
fungovani narodniho referenéniho mechanismu pro podporu a ochranu obéti obchodovéani
s lidmi (déle jen ,Pokyn*), fediteli OBP MV uloZeno vypracovat zakladni pou€eni obsahujici
informaci o vybranych pomahajicich nestatnich neziskovych organizacich v Ceské republice
uréené pravdépodobnym obétem obchodovani s lidmi, v jejichz pfipadé neni relevantni
postup dle ustanoveni § 42 e a § 33 odst. 1 pism. b) cizineckého zakona, a metodického
navodu prvniho naméstka ministra vnitra ze dne 7. ¢ervna 2010 k fungovani Programu
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi a jeho institucionalnimu zabezpedeni.
Pokynem je dale uloZzeno policejnimu prezidentovi, Feditelce odboru prevence kriminality,
fediteli odboru azylové a migracni politiky a fediteli Spravy uprchlickych zafizeni zajistit
predavani zakladni informace pravdépodobné obéti obchodovani s lidmi.

V prubéhu roku 2010 doSlo k nékolika zménam. Bylo dohodnuto, Ze vramci
distribuce cestou policejniho prezidenta, bude dané pouceni, které bylo doposud pfilohou
zavazného pokynu policejniho prezidenta o ¢innosti na Useku obchodovani s lidmi, nyni
mimo jiné trvale k dispozici na pfislusnych intranetovych strankdch a nebude jiz mit formu
formuléfe, ktery je nutno opatfovat podpisem. Vypracovany text ponese nazev Zakladni
informace o vybranych pomahajicich organizacich pro pravdépodobné obéti obchodovani s
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lidmi a bude obsahovat prehled neziskovych organizaci, které poskytuji obétem obchodovani
s lidmi, migrantim a obdobnym skupinam rGzné sluzby, podporu a asistenci na tzemi CR.

Hlavni problém pfi identifikaci obéti, a to pro vSechny organy, které s obéti pfijdou do
kontaktu, tkvi v tom, Ze obét pracovniho vykofistovani sama sebe takto nevnima. Co mlze
byt v CR zavaZnym porudenim pracovng-pravnich predpis(, popk. byt trestné kvalifikovano,
muZe byt normou a standardem v zemi pivodu. Obét je Casto, i pokud vyrazné podprdmérné
placend, jesté pofad ohodnocena Iépe neZ ve své rodné zemi. Zajem na odhaleni pachani
pracovniho vykofistovani je pak ze strany obéti minimalni.

Zaméstnanci Spravy uprchlickych zafizeni (dale jen ,SUZ") se setkavaji pfi snaze o
identifikaci obéti obchodovani s rozliénymi problémy. Zafizeni pro zajisténi cizinct (dale jen
.ZZC") feSi celou Skalu probléml. Napfiklad v ZZC jsou zkuSenosti takové, Ze klienti
zpoCatku nerozliSuji mezi persondlem SUZ a personalem SCP, respektive vnimaji i
pracovniky SUZ s nedavérou, davérnégjsi vztah byva vybudovan zpravidla v delSim ¢asovém
horizontu. Ze zacatku klienti nemusi chtit kvuli obavam citlivé informace poskytnout.
Nasledna soustavna prace s klienty je zaméfena primarné na ohrozené skupiny klientd
(psychicky nemocni, samostatné Zeny s détmi, nezletili bez doprovodu), a vzhledem k tomu
a k moznostem, jak provadét/identifikovat znaky obchodovani, je pak vzorek potencionalni
cilové skupiny z celkového poctu cizincli v ZZC mensi.

U azylovych zafizeni pak je zase situace takovd, Ze v pfijimacich stfediscich se pfi
identifikaci potykaji zaméstnanci s obdobnymi pfekazkami jako v zafizenich pro zajisténi
cizincl, a to s kratkym casovym Usekem prFitomnosti klientl v zafizeni pro vybudovani
davéry a dobrovolnému sdileni informaci, ke kterému pfi Gvodnich pohovorech a dalSim
kontaktu s klienty pausalné nedochazi. V pobytovych stfediscich uvadi socialni pracovnici,
Ze vSem Kklientim otazky tykajici se obchodovani s lidmi pokladaji, nedostavaji vSak na né
odpovédi. Klienty nejvice zajimaji pfi pfijezdu do pobytového stfediska praktické véci tykajici
se Zivota ve stfedisku a nejsou ochotni hovofit s pracovniky o své minulosti. Tyto informace
sdéluji klienti pravdépodobné pracovnikim OAMP a vzhledem k tomu nepokladaji ziejmé za
dalezité sdélovat je opakované.

SUZ se domniv4, Ze obdobnd situace v identifikovani moznych obéti obchodovani
s lidmi v jednotlivych zafizenich bude i v roce 2011. S ohledem na vySe uvedené povaZuje
za dulezité nastavit zejména pravidelné zajiStovani informaci pro cizince v azylovych
zafizenich a ZZC o problematice obchodovani s lidmi. Zasadni je v tomto ohledu spoluprace
s prislusnymi NNO a déle vytvoreni informacnich materidld, které umoZzni obétem
obchodovani s lidmi naslednou sebeidentifikaci. Za dullezité povazuje SUZ i poradani
navazujicich Skoleni k tématu, ktera budou zaméfena zejména na techniky vedeni rozhovoru
s klienty a zvySovani schopnosti identifikovat obéti obchodovani s lidmi.

3.7 Finan ¢ni zdroje

3.7.1 Finance poskytnuté Ministerstvem vnitra ~ CR

K zabezpeceni plnéni Ukolu vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na léta
2008 az 2011 vyhlasil vroce 2009 OPK MV vyzvu k zaslani Zzadosti o poskytnuti statni
dotace na dotacni titul ,Prevence v oblasti obchodovani slidmi a pomoc obétem
obchodovani s lidmi“ pro rok 2010. V anoru 2010 byly na zakladé rozhodnuti dotacni
komise udé&leny finanéni prostfedky péti nevladnim organizacim - La Strada CR, Arcidiecézni
Charita Praha, Organizace pro pomoc uprchlikim o.s., Rozko$ bez rizika o.s. a Diakonie
CCE. Celkem byla na projekty alokovana ¢astka ve vysi 3.832.480,-K&. Projekty se zaméfily
na pomoc obétem obchodovani s lidmi, terénni praci a prevenci v této oblasti (viz pfiloha ¢.1)

Pro rok 2011 vyhlasil OPK MV dotacni titul pro zajiSténi fungovani Programu
» Prevence v oblasti obchodovani s lidmi a pomoc obétem obchodovani s lidmi“. Do 30. zafi
2010 bylo pfijato celkem 6 Zadosti o poskytnuti statni dotace nestatnim neziskovym
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organizacim. Dota¢ni komise bude rozhodovat o vySi dotace Uspé&Snych Zadosti v Unoru
2011.

3.7.2 Finance poskytnuté Ministerstvem prace a soci  alnich v éci CR

MPSV CR, odbor sociélnich sluzeb a socialniho zadlefiovani vyhlasuje kazdoro¢né
dotacni fizeni k poskytnuti dotace ze statniho rozpoctu pro pravnické a fyzické osoby, které
poskytuji socidlni sluzby (poskytovatelé socidlnich sluZeb). Dotaéni fizeni MPSV CR je
vyhlaSeno v navaznosti na 8101 a 8104 zakona o socialnich sluzbach, a na zakon
¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a ozméné nékterych souvisejicich zékonu.
Dotaci ze statniho rozpoCtu byla poskytovana pouze k financovani béznych vydaju, které
souviseji s poskytovanim socialnich sluzeb — pFfedevsSim zajisténi zakladnich c&innosti.
Dotace je poskytovana pouze k registrovanému poskytovateli socialni sluzby. Dotace jsou
poskytovadny s ohledem naregiondlni potfebnost socidlni sluzby, tj.. vsouladu se
stfednédobym planem rozvoje socialnich sluzeb.

Pro ilustraci vybirame do nasledujici tabulky pfehled o financich, které dostaly
v uplynulém roce vybrané organizace majici v okruhu osob — cilové skupiné urené také
,0b&ti obchodovani s lidmi“. Je tfeba zminit, Ze uvedeni poskytovatelé poskytuji socialni
sluzby i jinym cilovym skupinam nez ,ob&tem obchodovani s lidmi“. Udaje o financovani jsou
uvedeny za obdobi roku 2010 pouze prostfednictvim dota¢niho titulu MPSV. V rdmci tabulky
jsou uvedeny pfedevsim sociélni sluzby, které jsou ur€eny pro tuto cilovou skupinu vzhledem
k jejim potfebam, jedna se tedy o odborné socialni poradenstvi, azylové domy, krizovou
pomoc, telefonickou krizovou pomoc a terénni programy. PFi vybéru organizaci v nasledujici
tabulce byl vzat v potaz: vysoky pocet registrovanych sluzeb pro obéti obchodu s lidmi a dale
priorita v fazeni obéti obchodovani s lidmi do okruhu cilovych osob.

N&zev organizace Nazev sluzby Druh sluzby Dotace 2010 (K €)
Magdala - pomoc obé&tem
Diecézni charita Brno | obchodovani s lidmi a nucené | terénni programy 632 000
prostituce Znojmo
Diecézni charita Brno Linka diivéry Blansko K f[elef(,)mcka 542 000
rizovd pomoc
Diecézni charita Brno Centrum "PRO" Blansko krizova pomoc 307 000
Arcidiecézni charita Poradna Magdala odborné socw}lm 1121 000
Praha poradenstvi
ROZKOS bez RIZIKA Poradna pro zeny odborné socialni 481 000
poradenstvi
ROZKOS bez RIZIKA Nejste na to samy terénni programy 2 230 000
ROZKOS bez RIZIKA | Prazské poradenske stredisko | °9POTNe socialni 385 000
poradenstvi
Diakonie CCE - odborné socialni
stfedisko v Obc¢anské poradna Rokycany . 1 000 000
poradenstvi
Rokycanech
Diakonie CCE - Obcanska poradna diakonie | odborné sociélni
. > . =2 . 410 000
stfedisko v Caslavi Céslav poradenstvi
Diakonie CCE - odborné socialni
stfedisko socialni Obc¢anské poradna Most . 1234 000
. " poradenstvi
pomoci v Moste
La Strz_;lda Ceska krizova pvc_)rr]oc ot;chodova}nym krizové pomoc 2 200 000
republika ) a vykofistovanym osobam
La Str{;\da Ceska ubytovamv _pr’o obc,hodovane a azylové domy 1 200 000
republika ) vykofistované osoby
La Strada Ceska Poradna pro obchodované a | odborné socialni
; L . . 1203 000
republika vykofistované osoby poradenstvi
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3.7.3 Dalsi finan €éni zdroje

Je tfeba dale zminit, Ze dotacni titul MPSV &i MV je pouze jednim ze zdroju, kterym
jsou tyto sluzby financovany, nebot poskytovatelé socialnich sluZzeb jsou povinni vyuZzit tzv.
vicezdrojového financovani. DalSimi zdroji pro financovani téchto poskytovateld mohou byt
rozpoCty Uzemné spravnich celku, individualni projekty jednotlivych krajli, Evropsky socialni
fond (vice informaci viz Zprava za rok 2009), jiné mezinarodni fondy atd.

4 PREVENCE

V této kapitole je mozné najit informace o preventivnich aktivitach v oblasti boje proti
obchodovani s lidmi. Je vSak tfeba podotknout, Ze se nejedna o celkovy vycet, rdzné
preventivni aktivity byly popsany jiz v pfedchozich kapitolach. Pro informaci uvadime
v nasledujicim pfehledu dalsi vyznamné aktivity. Relevantni informace k prevenci budou
poskytnuty dale i v kapitole Partnerstvi (ve vétSiné pfipadd nelze informace spadajici do
téchto kapitol jednoznacné rozélenit: fada preventivnich aktivit je zaloZzena na ucinné
spolupraci rozlicnych partnerl a naopak fada partnerstvi je formovana za preventivnimi
Gcely).

4.1 Vzdélavani

V ramci prevence obchodovani s lidmi pokracovaly vroce 2010 vzdélavaci a
pfednaskové seminafe zaméfené na problematiku trestného €inu obchodovani s lidmi a na
preventivni opatfeni. Byly pofadany ve spolupraci se statnimi institucemi a nevladnimi
organizacemi.

4.1.1 Vzdélavani O CTR

| v roce 2010 byla uskuteCnéna fada vzdélavacich akci zaméfenych na problematiku
obchodovani s lidmi pro organy &inné v trestnim Fizeni. Seminafe nebyly zaméfené jen na
trendy v této oblasti, ale tykaly se i dalSich souvisejicich oblasti jako napf. od&erpavani
vynostl z TC, vzdélavani v oblasti cizineckého zékona apod.

4.1.1.1 Policie CR

Pro lepsi orientaci ve vzdélavani piislusnikd PCR uvadime jesté pred samotnym
zaméfenim na obchodovani s lidmi zakladni informace o jejich systému vzdélavani.

Vzdélavani policistd zahrnuje v prvni fadé kvalifikaéni pfipravu, jejiz soucasti je
studium k ziskéni stupné (oboru) vzdélani (potfebného stupné vzdélani Ize dosdhnout téz v
jedné ze &ty vySSich policejnich Skol &i v jedné vy3Si policejni a stiedni policejni Skole; také
studiem na Policejni akademii CR, ktera poskytuje vysokoskolské vzdélani), dale studium
k ziskani potfebného zaméreni vzdélani, studium k ziskani dalSiho odborného pozadavku
(jednim z kvalifikaénich kurz( je i zakladni odborna pfiprava) a studium ve specializaéni
pFipravé, kterd poskytuje kvalifikaci k vybranym ¢€innostem v reZzimu § 45 odst. 2 pism. b)
zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecnostnich sborl, ve znéni
pozdéjSich predpist. Vzdélani dale zahrnuje dalSi odbornou pfipravu, pfipravu na vykonani
sluZzebni zkousky a systém manazerského vzdélavani.

Problematika obchodu s lidmi pro potfeby vzdélavani prislusniki PCR byla zaFazena
do Skolnich vzdélavacich programd zakladni odborné p Fipravy, ale i specializa €nich
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kurzG v policejnich Skolach a Skolskych zafizeni MV. Jednotlivé tematické celky jsou
zafazeny do odbornych predmétt (kriminalistika, pravo, sluzba poradkové policie, sluzba
dopravni policie). Cilem vzdélavani je pfedat policistim zakladni informace o problematice
obchodovani s lidmi a rozpoznat obét obchodu s lidmi.

Specializované vzd élavani policist G ur€enych na boj proti obchodovani s lidmi
probiha predevsSim ve specializacnich kurzech pro policisty SKPV ve Vy3Si policejni Skole
MV (déale jen ,VPS MV*) v Pardubicich, Skolském G&elovém zafizeni MV v Praze-Ruzyni, ale
gasteéné i ve Vy3Si policejni Skole a Stfedni policejni Skole MV (dale jen ,SPS MV*) v
HoleSové a na Policejni akademii CR. Oblast organizovaného zloginu - obchodovani s lidmi
je soucésti vyuky ve specializaCnich kurzech “Operativné pétraci €innost* pro prislusniky
SKPV PCR, které dle aktualnich potfeb Policejniho prezidia PCR, probihaji v rozsahu 13
tydnG ve VPS MV v Pardubicich, VPS MV v Brné a VPS a SPS MV v Hole3ové a to formou
denniho studia. Vroce 2010 probéhlo pro policisty SKPV 11 specializacnich kurzl
“Operativné pétraci €innost, kde bylo vySkoleno 206 policistd. DalSich 54 policistd a
policistek pokracuje ve studiu v kurzech i v roce 2011.

V roce 2010 pokracoval nastaveny trend boje s problematikou obchodu s lidmi i
v ramci Sluzby cizinecké policie CR. Pfi kazdé instruktaZi opatieni &i bezpe&nostni akci byly
vzdy pfipomenuty zéklady problematiky pachani tohoto TC a zd(rraznéni zaméfeni se na
odhalovani této trestné cinnosti v ramci provadéné a pfipravované akce. VétSinu ,vétSich”
bezpecnostnich a kontrolnich akci, bud pIné pfipravovali, nebo se podileli na pfipravé a
realizaci pracovnici skupin dokumentaci jednotlivych obvodnich feditelstvich SCP. Tito jsou
seznameni s problematikou a jsou vramci dané akce a problematiky brani jako styCni
pracovnici, pro dalSi realizaci pfi mozném vyskytu tohoto problému. Tito jsou také s novymi
trendy a problematikou obchodu s lidmi prioritn€ seznamovani vramci jednotlivych
instruk&né metodickych zaméstnani (déle jen ,IMZ") pofadanymi feditelstvim SCP a
v pribéhu metodickych vyjezdl pracovnikl Oddéleni fizeni Setfeni trestné c&innosti a
dokumentace feditelstvi SCP. Maji také kontakty na mistné pfislusné pracovniky SKPV.

Pro orientaci uvadime, Ze vroce 2010 bylo ve VPS MV v Praze Skoleno v problematice
obchodovani s lidmi v ramci zakladni odborné pripravy celkem 1154 policistd a policistek.
Dale pak s danou problematikou obchodovéni s lidmi bylo seznameno celkem 248 policisti a
policistek v ramci studia na VPS MV v Praze.

Vzdélavaci aktivity v oblasti obchodovani s lidmi v roce 2010 probéhly dale formou
celorepublikového IMZ - Odborného mezinarodniho semind Fe Kk problematice se
zaméFenim na nucenou praci , pro specialisty UOOZ vramci vzdélavani zastiténého
Stfedoevropskou policejni akademii (Mitteleuropdische Polizeiakademie, MEPA). Jednalo
se o seminaf s prezentaci &innosti Odboru obchodu s lidmi a nelegalni migrace UO0OZ a
predstaveni pfipadovych studii. V roce 2010 se konal mimo jiné v Praze Workshop poradany
Odborem obchodu s lidmi a nelegalni migrace UOOZ k problematice obchodovani s lidmi pro
specialisty UOOZ, a dale se v Balkové konalo IMZ pofadané UOOZ a USKPV k problematice
obchodovani s lidmi pro specialisty UOOZ, USKPV a KRP SKPV. Nelze opomenout ani
vzdélavani ve véci aplikace ust. 8 42e cizineckého zakona a dalSich souvisejicich
ustanoveni téhoz pravniho pfedpisu. OAMP MV se v ramci souéinnosti s UOOZ SKPV podili
na pravidelném 3koleni vécné prisludnych OCTR, a déale poskytuje ad hoc konzultace SZ &i
soudcum.

Problematika obchodovani s lidmi je taktéz zacélenéna do dalSich kurzt, moduld,
pFfedmétd &i vzdélavacich programud v ramci vzdélavacich a Skolskych zafizeni MV. Jedna se
ku pfikladu o oblasti: Komunikace a policejni etika, Socialni patologie, Pravo, Spravni pravo,
Kriminalistika a kriminologie (Metodika vySetfovani TC pachanych mladeZi a pachanych na
mladezi, Mravnostni kriminalita), Trestni pravo hmotné - zvlastni ¢ast (Komeréni sexuélni
zneuZzivani déti a mladeze, Obchod s lidmi), Psychologie.
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V ramci dalSiho vzdélavani by vyraznym pfispénim bylo pro3koleni specialistt
problematiky obchodovani s lidmi zaméfené na odhalovani a vySet fovani této trestné
¢innosti z hlediska hospodarské trestné ¢innosti, tzn. vyhledavani vynost z trestné ¢innosti,
prokazovani vlastnického vztahu ktomuto majetku, problematiky pracovnich smiluv a
navazani intenzivn&jsi spoluprace se specialisty z UOKFK (3koleni k vynosiim z trestné
¢innosti bylo zatim uspofadano pro pfisludniky UOOZ), nebo zavedeni G&inné spoluprace
s kolegy z hospodarskeé trestné ¢innosti.

4.1.1.2 Vzdélavani na Justi éni akademii

Justi¢ni akademie zabezpecuje vzdélavani osob puasobicich v okruhu pusobnosti
resortu Ministerstva spravedlnosti. V oblasti vzdélavani dale koordinuje ¢innost se soudy,
statnimi zastupitelstvimi a dalSimi institucemi. Organizuje a provadi odborné vzdélani soudcu
a statnich zéastupcu, vzdélavani a vychovu justi€nich a pravnich ¢ekatell, a dalSich osob, u
nichz tak stanovi zvlastni pravni predpis nebo ministerstvo. Analyzuje a zkouma potfeby a
pozadavky soudcl, statnich zastupcu a dalSich profesnich skupin a informuje o veSkerych
chystanych vzdélavacich akcich. V oblasti vzdélavani probéhly néasledujici seminare
k problematice obchodovani a souvisejicim tématam:

» Jednodenni seminaf (2 Casti) na téma ,Trestna ¢€innost ve zdravotnictvi® byl
zaméfen mj. také na problematiku Umluvy o biomedicing — mj. i problematika
nedovoleného nakladani s burikami, tkAnémi a organy. Seminaf byl uréen pro soudce
a statni zastupce. Obou ¢&asti se Ucastnilo cca 60 odbornik(.

* V Unoru 2010 se konal jednodenni seminaf na téma ,Organizovany zlo ¢&in“, ktery
byl zaméfen na problematiku vyuZiti operativné patracich prostfedkd v oblasti boje
proti organizovanému zlo€inu a podminky jejich pouZiti se zaméfenim na vyuZiti
agenta; mezinarodni justini spoluprace se zaméfenim na problematiku vyuZiti
agenta; dokazovani, vztah organizovaného zlo€inu ke specifickym oblastem trestné
¢innosti v¢€. oblasti obchodovani s lidmi — aktuélni trendy v této oblasti, problematika
spoluprace mezi policejnim organem vySetfujicim trestnou c&innost a policejnim
orgahnem oslovenym neziskovou organizaci a dalsi témata vztahujici se
k organizovanému zlo€inu. Seminafr byl uren pro soudce a stani zastupce, ktefi
dorazili v poctu 40. Lektofi pochazeli z vrchnich statnich zastupitelstvi.

» Dvoudenni seminaf (4 béhy) konany na téma ,Novy trestni zdkonik® byl mj.
zaméfen na vybranou problematiku nového trestniho zakoniku vcetné skutkovych
podstat nedovoleného nakladani s burikami, tkanémi a organy, odbér tkdné, organu a
provedeni transplantace za (platu, obchodovani s lidmi, kuplifstvi, prostituce
ohrozujici mravni vyvoj déti, vyroba a jiné nakladani s détskou pornografii, zneuziti
ditéte k vyrobé pornografie. Seminaf byl opét uréen pro soudce a stani zastupce a
zUCastnilo se ho cca 218 odbornikd. Lektofi pochazeli z NejvysSiho soudu,
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Krajského statniho zastupitelstvi.

 Vkvétnu 2010 se konal jednodenni seminaf na téma ,Obchodovani s lidmi“,
zaméfeny na problematiku: Situace v obchodovéani s lidmi v CR, Program podpory a
ochrany obéti obchodovani s lidmi; VySetfovani trestné c&innosti souvisejici
s obchodovanim s lidmi za ucelem nucené prace. Legalizace vynosu z trestné
¢innosti — sledovani finanénich tokd v souvislosti s organizovanym zlo¢inem v oblasti
obchodovani s lidmi, dafova trestna &innost a souvisejici problematika. Poznatky
Z praxe, kazuistika; Relevantni ustanoveni TZ a dopad zmén, které pfinesl novy
trestni zakonik do trestniho fizeni, Zprava o Cc&innosti statniho zastupitelstvi;
Dokazovani trestného ¢&inu obchodovani slidmi za uUCelem nucené prace a
dokazovani trestné c¢innosti souvisejici s organizovanym zlo¢inem v této oblasti
v praxi statniho zastupitelstvi. Struéné seznameni s vybranymi rozsudky ze
zahrani¢ni judikatury; Potfeby obchodovanych osob zejména v oblasti obchodovani
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slidmi za UCelem nucené prace. Praktické problémy pfi zastupovani
po3Skozeného/poskozené v oblasti obchodovani s lidmi. Seminafe se zucastnilo 25
cizinclh z fad soudcl a stanich zastupcl. Za lektorsky stolek usedli odbornici z MV,
Nejvy3siho statniho zastupitelstvi, Krajského statniho zastupitelstvi, Utvaru pro
odhalovani organizovaného zloginu SKPV PCR a z&stupkyné organizace La Strada.
* Vdubnu 2010 se konal jednodenni seminaf na téma ,Internetova kriminalita“,

zaméfeny na pocitacovou kriminalitu (zpusoby jejiho pachani, technické moznosti a
pojmy, technické aspekty vySetfovani, trestna ¢€innost na Useku informacnich
technologii a trestna cinnost pachana prostfednictvim internetu — zejm. kriminalita
pachana na détech po internetu; znalecké posudky — nejcastéjSi problémy). Seminéar
byl ur€en pro soudce a stani zastupce, ktefi dorazili v poctu 45. Lektofi pochazeli z
fad PCR a znalc.

4.1.2 Vzdélavani pracovnik G Spravy uprchlickych za Fizeni

Vyznamnou roli pfi identifikaci obéti hraji také pracovnici SUZ, ktefi pfi vykonu své
prace mohou s potenciélni obéti obchodovani s lidmi pfijit do kontaktu. V roce 2010 byla
uskute€néna pro zameéstnance SUZ - sociélni pracovniky v Azylovych zafizenich a v
Zafizeni pro zajiSténi cizincd — dvé Skoleni v oblasti identifikace obéti obchodovani s lidmi
realizovana organizaci Arcidiecézni Charita Praha. Celkem se S$koleni zuc&astnilo 34
zaméstnanc(. Zaméstnanci zhodnotili koleni jako pfinosné: Skoleni jim dle jejich hodnoceni
pfineslo relevantni informace a zakladni pfehled v dané problematice. Ocenili Uc¢ast
odbornikll na danou problematiku z ministerstva vnitra na Skoleni, diky niz ziskali komplexni
pfehled o fungovani Programu, informace ve véci aplikace ustanoveni 8 42e cizineckého
zakona a dalSich souvisejicich ustanoveni téhoz pravniho predpisu a nosné informace
z praxe. Kladné ohodnotili také zafazeni modelovych situaci do programu Skoleni (dalsi
navrhy ke vzdélavani pracovnikll SUZ ve vztahu k identifikovanym problematickym oblastem
viz kapitola 3.6 DalSi informace k problematice identifikace obéti).

v,

4.1.3 Vzdélavani pracovnik G MZV vyjizd éjicich do zahrani ¢&i

V roce 2010 zavedlo MZV novy systém konzularniho Skoleni uréeny pro pracovniky
MZV prekladané k vykonu prace do zahranici, do jejichZz naplné prace patfi vykon konzularni
agendy na zastupitelském GFadé (dale jen ,ZU). Systém rozeznava dva typy 3koleni, a to
pfedvyjezdovou pfipravu a Skoleni prabézné, které je urceno pro jiz vyslané konzularni
pracovniky na ZU.

Cilem predvyjezdového Skoleni je komplexni pfiprava pracovnik(l na vykon prace na
konzularnich Gsecich zZU. Skoleni ma pevny rozvrh, pevné danou ¢asovou dotaci a trva
nepretrzité patnact pracovnich dnu. Na Skoleni se lektorsky podileji jak experti sekce pravni
a konzularni MZzV, tak externisté puasobici v pfisluSnych organech statni spravy a
v nevladnich organizacich. Absolvovani uvedeného Skoleni je podminkou vyslani pracovnika
k vykonu konzularni agendy na zZU.

V ramci predvyjezdové pripravy spolupracuje MZV s OBP MV, ktery zajistuje
pfednasku ,Obchod s lidmi“. Konzularni pracovnici jsou v rdmci této prednasky upozornéni
na problémy spojené s obchodovanim s lidmi, s jeho formami a projevy. Pfednaska rovnéz
zahrnuje informace o systému podpory a pomoci obétem obchodovani s lidmi a mozZnostech
spoluprace ZU s pfislusnymi informacemi na Gzemi CR. OBP MV piednasi v kazdém
fadném béhu. V roce 2010 se podafilo uskutecnit 5 predvyjezdovych Skoleni a proskolit
celkem 67 konzularnich nebo jinych pracovniku prekladanych k vykonu prace do zahranici.

V roce 2011 planuje KKM spojit pfednasku OBP s prezentaci ¢eské pobocky IOM a
navazat tak na zkuSenosti z pilotniho béhu pfedvyjezdové pfipravy, ktery se uskutecnil
v roce 20009.
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4.1.4 Vzdélavani ozbrojenych sil

Vroce 2010 pokracovala spoluprace s Univerzitou obrany v Brné. Pofadaly se
seminare zamérené na problematiku obchodovani s lidmi pro vySSi dustojnické Skoly a pro
vedouci funkcionafe praporu CIMIC (Civil Military Cooperation) v Lipniku nad Bedvou.
Jednalo se o Utvar, ktery pravidelné vysila do mirovych misi desitky svych lidi — ti pak uzce

spolupracuji s mistnimi samospravami v misté nasazeni.

4.2 DalSi aktivity

Osveéta ve Skolach

V ramci preventivnich aktivit vroce 2010 byl spoleénosti SIK CZ ve spolupraci
s nevladni organizaci La Strada vytvofen videospot zaméfeny na prevenci v oblasti
obchodovani s lidmi. SIK CZ je spole¢nost, ktera prostfednictvim velkoplo3nych obrazovek
instalovanych ve Skolach usiluje o novy zplsob komunikace s mladymi lidmi. Do projektu se
jiz zapojilo 269 zakladnich a stfednich Skol. Cilem této kampané bylo informovat déti a
mladez o problematice obchodovéani s lidmi a predat jim prostfednictvim této kampané
ddlezité informace napf. pfed cestou do zahranigi.

Nasili na sexualnich pracovnicich a pracovnicich

V oblasti boje proti obchodovani s lidmi za u€elem sexualniho vykofistovani téz stoji
za zminku akce konana 17. prosince ku pfilezitosti Mezinarodniho dne za ukonc&eni nasili na
sexualnich pracovnicich a pracovnicich (,International Day to End Violance against Sex
Workers*). V rdmci tohoto dne usporadala R-R setkani pro odbornou vefejnost a pochod pro
Sirokou verejnost k ucténi pamatky zabitych sexualnich pracovnic (18) a jednoho sexuélniho
pracovnika (Gdaje poskytnuté Policejnim prezidiem PCR od roku 2000). Bylo osloveno
pfiblizné 10 organizaci zabyvajicich se problematikou nésili na Zenach (napf. Rosa, La
strada, Elektra), Ceska Zenska lobby (sit organizaci), pfisludnici Méstské policie hl. mésta
Prahy a zastupci médii. Odborného programu se zu&astnila sociélni pracovnice z Elektry,
0.s., psycholozka z Brna a student VS z Brna. Vefejnosti byly pfedstaveny vysledky vyzkumu
nazoru sexualnich pracovnic na navrh zakona o regulaci prostituce ve srovnani s tim, jak si
jejich postoj vykladaji zastupce medii. Vysledky obsahovaly i srovnani nazor( klientek R-R
v jednotlivych krajich (dokument nese nadzev O nas ale s nami aneb Co si mysli sexualni
pracovnice o Navrhu Zakona o regulaci prostituce)

Rizeni ekonomické migrace

DalSim materialem, jenZz je vramci dané problematiky dobré zminit, je ,Navrh
opatreni k fizeni ekonomické migrace, ochrané prav osob migrujicich za praci a realizaci
navratd“ zpracovany OAMP MV a projednavany mj. v ramci Analytického centra pro ochranu
statnich hranic a migraci. Tento material byl vlAdou schvalen dne 19. ledna 2011. Material
feSi tfi problémové okruhy - jeho obsahem je navrh nového systému ekonomické migrace do
CR, navrh systému navratd cizinc a vyhodnoceni dosavadniho uplat fiovani institut @
spravniho a trestniho prava souvisejicich snelegdl ni migraci a pracovnim
vyko Fistovanim cizinc G. Posledné zminéna ¢ast materialu hodnoti dosavadni vyuzivani
nastroju trestniho a spravniho prava a problémy spojené s jejich uplathovanim ze strany
odpovédnych spravnich organu ¢&i organu ¢innych v trestnim Fizeni; diraz je kladen zejména
na protipravni jednani a trestné ¢€iny souvisejici s ekonomickou migraci . Tato Cast
materidlu byla viadé pfedloZzena pro informaci, nicméné jeji sou€asti jsou rovnéz navrhy
moznych opatfeni sméfujici k posileni kontrolnich a sanké&nich mechanismu( v dané oblasti.

Rozvoj socialnich sluzeb
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V roce 2009 vzala vlada CR na védomi materidl ,Priority rozvoje sociélnich sluzeb pro
obdobi 2009 — 2012, ktery pfedstavuje strategicky ramec pro rozvoj socialnich sluzeb. Velky
ddraz je v ném kladen na oblast sluZzeb socialni prevence (tedy i sluzeb pro obéti obchodu
s lidmi). Uvedeny dokument byl prvnim krokem k vypracovani uceleného narodniho planu
rozvoje socialnich sluzeb, jez MPSV ve spolupraci s relevantnimi partnery z oblasti
sociélnich sluzeb vytvofilo v roce 2010 a ktery by mél byt pfedloZzen vladé k projednani.
Tento material popisuje hlavni tématické okruhy z oblasti socialnich sluzeb, na obecné
roviné se zameérfuje také na sluzby socialni prevence a vymezuje Zadouci cile a nastroje pro
jejich dosazeni

V pribéhu roku 2010 byla zahdjena realizace individualniho projektu MPSV, ktery je
financovan z Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, s ndzvem: ,Podpora
procesu v socialnich sluzbach®“. Tento projekt ma za cil podpofit dostupnost socialnich
sluzeb vudi jejich uzivateldm prostfednictvim efektivniho a transparentniho prostfedi fizeni,
distribuce a monitoringu finan€nich prostfedkd z vefejnych rozpoc¢td do sociélnich sluzeb.
V ramci tohoto projektu budou realizovany aktivity zaméfené také na identifikaci socialnich
jevl a potreb véetné zdrojl pro jejich feSeni a saturovani. Tyto jevy a potfeby dale budou
vztahovany Kk sou¢asnému systému socialnich sluzeb (€innostem/Ukonim v rdmci
jednotlivych druhG socialnich sluzeb). V ramci téchto aktivit nebude opomenuta cilova
skupina ,obéti obchodu s lidmi“. Jednim z vystupu, které ma tento projekt pfinést, jsou i
relevantni normativni zmeény ve stavajici legislativni uprave.

4.3 Prevence cestou zlepSeni pravni apravy

Kapitola prevence obsahuje pro rok 2010 i pfehled legislativnich zmén, které byly
v roce 2010 iniciovany, projednavany v rdmci meziresortniho pfipominkového fizeni, vesly
v platnost nebo ucinnost. Ackoli je legislativa Casto vidéna ve svétle efektivniho postihu
pachatell, je mozné na ni nahlizet i z pohledu prevence. Kvalitni pravni pfedpisy a dobfe
nastavené postihy za jejich poruSeni mohou odradit nékteré pachatele trestnych &int od
jejich pachani, ale predevSim kvalitni pravni Gprava chrani a zarucuje prava obcanum i
cizincm, zranitelnym skupinam i jednotlivcim. | o tom by méla byt prevence.

4.3.1 Zména relevantni pravni Gpravy v CR

4.3.1.1 Novy trestni zakonik

Pro Uplnost znovu uvadime, Ze dne 1. ledna 2010 vstoupil v U€innost novy trestni
zakonik, kde je trestny &in obchodovani s lidmi definovan v ustanoveni § 168 TZ. Do nové
definice bylo zapracovano nékolik zmén: v oblasti sexuélniho vykofistovani ,k pohlavnimu
styku nebo jinym formam sexualniho zneuzivani nebo obtéZovani* spada nové ,anebo
k vyrobé pornografického dila“. Do vy¢tu forem pracovniho vykofistovani ,k otroctvi nebo
nevolnictvi, k nucenym pracim nebo jinym formam vykofistovani byla zafazena ,nucena
sluzba v ozbrojenych silach" a déle odbér tkané, buriky nebo organu z téla. Naprosto novou
skutkovou podstatou je trestny €in dle ustanoveni 8§ 190 prostituce ohrozujici mravni vyvoj
déti (podrobnéjsi informace o zmé&nach v TZ viz Zprava o stavu obchodovani s lidmi v CR
z roku 2008).

Novela neoznameni trestného  ¢inu § 368 TZ

Nova Uprava trestniho zékoniku zafadila do vyc¢tu skutkovych podstat, jejichz
nepfekazeni, resp. neoznameni je trestné, mimo jiné i trestny ¢in obchodovani s lidmi (8 168
TZ). Neziskovy sektor se v3ak jest& pred vstupem novely v Gginnost na MV CR obratil
s obavou, Ze takova Uprava je ve svém duasledku pro spoleénost nebezpecna, nebot
povinnost neodkladné oznamit skute¢nost, Zze doSlo k trestnému ¢inu obchodovéani s lidmi,
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dopada jak na terénni pracovniky, ktefi kazdodenné pfichazeji do kontaktu s kriminalnim
prostfedim, tak i na obéti takové trestné &innosti. Ve svém disledku pak takova Uprava
znemozZziuje nevladnim organizacim efektivné pracovat v oblasti identifikace obchodovanych
osob a tedy i nasledné poskytovat socialni sluzby této velmi zranitelné skupiné. Ke zvazeni
zmény a prehodnoceni této legislativni tpravy vyzval Ceskou republiku také Vybor OSN pro
odstranéni vSech forem diskriminace Zen.

Na zakladé toho se v prosinci 2010 na MS uskutecnilo jednéni jehoZz zavérem byla
shoda na pfipravé novelizace trestniho zakoniku, kterd bude ve vztahu k ustanoveni § 368
TZ spocivat v exempci z oznamovaci povinnosti trestného €inu obchodovani s lidmi podle
8168 odst. 2 TZ a trestného Cinu zbaveni osobni svobody (8170 TZ) pro osoby pusobici v
organizaci poskytujici pomoc obétem trestnych ¢inG. Oznamovaci povinnost je zachovana
v pfipadech, kdy pravdépodobnou obéti je nezletily.

4.3.1.2 Trestni rad

Na rekodifikaci TR se v soudasnosti intenzivné pracuje. V nejblizsi dobé bude vladé
predloZzena novela TR, ktera reaguje na strategii viAdy boje proti korupci na obdobi let 2011
a 2012 (odposlechy, dale upravuje vazebni fizeni, nutnou obhajobu a nékteré dalsi instituty).

4.3.1.3 Zakon o ob étech trestné ¢&innosti

Pozornost si zaslouZi i otazka tvorby pfedpisu vénovaného obétem trestné €innosti.
Zéakon o obétech trestné €innosti byl v roce 2010 rovnéz zpracovavan (toto bude pokracovat i
v roce 2011). Pfedpis bude vladé predloZzen do 31. srpna 2011.

4.3.1.4 Trestni odpov édnost pravnickych osob

V ramci potfeby fadné implementace norem na poli mezindrodnim, je téZ vhodné
zminit pfipravu predpisu, ktery plnéni zavazku usnadni. Pracovni organ viadni koalice dospél
k dohodé v oblasti pfijeti zadkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob. Jako nejvhodnéjsi
se jevil material pfipraveny Ministerstvem spravedinosti, ktery pro3el v prvni poloviné roku
2010 mezirezortnim pfipominkovym Ffizenim. Oc&ekavany zakon o trestni odpovédnosti
pravnickych osob byl pfedloZen vliadé k projednani a byl posléze viadou na pocatku roku
2011 schvalen. Navrh zdkona mél dvé varianty: prvni obsahujici taxativni vycet trestnych
¢inu, kterych se trestni odpovédnost pravnickych osob tyka (plynouci z pro nas zavaznych
smérnic); druha, ve které je trestni odpovédnost pravnickych osob upravena obdobné, jak je
tomu u trestni odpovédnosti osob fyzickych. Pravdépodobné je pfijeti prvni verze a to ziejmé
bé&hem druhé poloviny roku 2011.

4.3.1.5 Zména cizineckého zakona

Novela zakona byla vracena ze senatu zpét do poslanecké snémovny se tfemi
pozménovacimi navrhy, nicméné dne 21. prosince 2010 byla novela schvalena ve znéni
pfijatém poslaneckou snémovnou. K novele zakona dochazi z nékolika davodu: jednim
z nich je i transpozice tfi smérnic EU (2009/52, 2008/115 a 2009/50). Zakon nové zavadi
pobytové opravnéni tzv. modra karta — zahrnuje pobytové opravnéni i pracovni povoleni, je

# Vice informaci a dalsi doporuéeni Vyboru k pinéni CEDAW naleznete zde:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/co/ CEDAW-C-CZE-CO-5.pdf
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uréena pro prislusniky tretich zemi, ktefi vykonavaji praci vyzadujici vysokou
kvalifikaci. RozSifuje se povinnost zaméstnavatele hradit néklady na spravni vyhoSténi
cizince, kterého zaméstnal. Vypusténa byla ¢ast zakona tykajici se ustanoveni o pobytu do
90 dnu, problematika kratkodobych viz bude upravena zdkonem minimélné. Cizincim budou
vydavana povoleni k pobytu ve formé samostatného dokladu obsahujiciho biometrické prvky
(bude platit od kvétna 2011) na misto stavajicich pobytovych S§titkd vlepovanych do pasu.
Pobytovd agenda byla pfevedena ze SCP do agendy OAMP MV a doSlo ke zruSeni
oblastnich feditelstvi SCP - ¢innost téchto Gtvarl bude prevedena na odbory cizinecké
policie, které vzniknou pod krajskymi Feditelstvimi PCR. Na MV CR vznikne novy Gtvar
(Komise), ktery bude druhodistanénim orgdnem pro rozhodnuti vydana OAMP MV v oblasti
pobytu. Novela cizineckého zakona pfinesla zmény i ve zdravotnim pojisténi pro cizince.

4.3.1.6 Zména zakona o zam éstnanosti

Jiz vySe zminéné novely zakona o zaméstnanosti vejdou v u¢innost 1. ledna 2011.
PFinaSeji mimo jiné i zpfisnéni podminek pro plsobeni agentur prace na Gzemi CR, které
zahrnuje predevsim zavedeni povinného pojisténi agentury prace proti Upadku agentury i a
proti Upadku uZivatele (ve vySi zajiStujici vyplatu mzdy do vySe trojnasobku pramérného
mésiéniho vydélku vSech docasné pridélenych zaméstnancui) a povinnost doloZit sjednani
tohoto pojisténi MPSV. Sankci za nesplnéni téchto povinnosti je odejmuti povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani. Podle nové pravni Upravy agentufe prace MPSV odejme
povoleni i tehdy, dopusti-li se agentura poruSeni zdkona o zaméstnanosti, které pfimo
nesouvisi se zprostfedkovanim zaméstnani. MPSV soucasné stanovi den, ke kterému je
agentura prace povinna zprostfedkovatelskou ¢innost ukoncit. Déle dochazi ke zpfisnéni
podminek zmény odpovédného zastupce agentury prace. Ministerstvo vnitra je také nyni
opravnéno si pro své stanovisko, které poskytuje MPSV pro Uc€ely vyfizovani Zadosti o
povoleni, vyzadat podklady i od Policie Ceské republiky & zpravodajské sluzby. P¥i
zpracovani svého stanoviska Ministerstvo vnitra posoudi udéleni povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani z hlediska vefejného poradku, bezpecnosti a dodrzovani prav
tfetich osob, nepochybné véetné zohlednéni pfipadd souvisejicich s obchodovanim s lidmi.

4.3.2 Zména relevantni pravni Upravy v EU

Smaérnice o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti n ému a ochran é obéti

V roce 2010 se do své finalni faze projednavni dostal navrh Smérnice Evropského
parlamentu a Rady o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a ochrané obéti, kterym
se zruSuje ramcové rozhodnuti 2002/629/SVV — zakladni to dokumentu EU v oblasti potirani
obchodu s lidmi. Navrh svym holistickym zamérfenim usiluje o to zabezpecit na unijni arovni
efektivnéjSi boj proti obchodovani s lidmi (prosecution), jakoZ i jeho G¢inngjSi prevenci
(prevention) a v neposledni fadé i nalezitou ochranu obéti obchodovani s lidmi (protection).
Navrh smérnice se Fesil jiz v roce 2009 v podobé navrhu rdmcového rozhodnuti, od roku
2010 v podobé smérnice ve spolurozhodovaci procedufe s Evropskym parlamentem. Ceskéa
republika se aktivné uc€astnila vyjednavani o znéni navrhu smérnice a ackoli byla k nékterym
navrhtm kriticka, finalni navrh smérnice byl pro ni pfijatelnym kompromisem.

V konec¢né fazi vyjednavani se belgickému predsednictvi podafilo uhajit proti navrham
Parlamentu EU pozici Rady pro spravedlnost a vnitfni véci (Rada SVV) z ervna 2010
alesponn tedy zejména pokud jde o klicova trestnépravni ustanoveni tykajici se Upravy
jurisdikce (€l. 9/2), trestnich sazeb (Cl. 4), jakoz i nekriminalizace klientl vyuZivajicich sluzeb
obchodovanych osob (€l. 15/4). Ta byla uhdjena po Ustupku Evropskému parlamentu, a sice
pfijeti ustanoveni, které se vztahuje k roli tzv. Anti-Trafficking Coordinator (ATC), coZ sice
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bylo CR kriticky vnimano, avSak v celkovém kontextu se pro CR jednalo o akceptovatelny
kompromis. Smérnice nicméné, pokud schvalena v podobé, v jaké se nachazela na konci
roku 2010, pfinese nékteré vyznamné zmény:
 Vtextu doSlo krozsifeni definice obchodovani slidmi o nové formy
vykofistovani (zahrnuto i Zebrani ¢i odstrafiovani organt).
» Pribylo ustanoveni, ze vlO&i obétem obchodovani s lidmi ma zapocit béh
promiCeci lhaty az po dosazeni zletilosti.
« Clenské staty dale zvazi, zda pFijmou opatfeni, jejichZ cilem je oznadit jako
trestny Cin vyuZivani sluzeb, které jsou pfedmétem vykofistovani.
e Co se tykd bezpodminecné pomoci a podpory obétem obchodovani:
ve stavajicim textu je ukotveno omezeni garance pomoci a podpory obétem
OSL, bezpodmine¢nd pomoc a podpora nespolupracujicim ilegalné
pobyvajicim osobam tak nemusi povinné piekracovat ramec tzv. doby na
rozmyslenou.

Za negativni zménu v prabéhu projednavani Ize oznacit zkraceni implementacni lhaty — tzn.,
Ze Clenské staty budou muset zabezpeclit opatfeni legislativni i nelegislativhi povahy
uvedena ve smérnici jiz b&hem doby 2 let. V CR pujde hlavné o nutnost pravné o3etfit trestni
odpovédnost pravnickych osob.

Rada EU pro zaméstnanost, sociélni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele pfijala dne
8. bfezna 2010 Zavéry Rady EU k vymyceni nasili pachaného na Zenach v EU. Rada EU
v nich ¢lenské staty naléhavé vyziva mimo jiné k tomu, aby v co nejvyssi mozné mife zajistily
v€asnou identifikaci a pomoc a podporu vSem obétem obchodovéani s lidmi v€etné statnich
prislusnikd tfetich zemi a obanu EU; zejména zajistily, aby byl statnim pfisluSnikim tfetich
zemi poskytnut ¢as na rozmysSlenou a povoleni k pobytu v souladu se smérnici 2004/81/ES
nebo pfipadné vnitrostatnimi pravidly, aby jim byl umozZnén bezpecny névrat do zemé
puvodu, preji-li si to.

5 PARTNERSTVI
5.1 Partnerstvi vramci CR

5.1.1 Mezirezortni koordina €ni skupina pro oblast boje proti obchodovani
S lidmi

Mezirezortni koordinaéni skupina pro oblast boje proti obchodovani s lidmi (dale jen
»,MKS") byla ustavena a jeji statut schvalen usnesenim vlady ¢. 1006 z 20. srpna 2008. Statut
i jednaci fad je vyvéSen na pravidelné aktualizovanych webovych strankach Ministerstva
vnitra v rubrice o obchodovani s lidmi**. MKS zodpovida za koordinaci aktivit v oblasti boje
proti obchodovani s lidmi a plnéni ukolG vyplyvajicich z relevantnich materialti, zejména z
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 23. ledna 2008 ¢&. 67 k Narodni strategii boje proti
obchodovani s lidmi (pro obdobi let 2008-2011) a jeho naslednych aktualizaci. Pfedsedou
MKS je ministr vnitra, vykonnym mistopfedsedou naméstek ministra vnitra pro vnitfni
bezpecnost. Funkci tajemnika MKS pini feditel OBP MV. V intervalech pfiblizné jednoho
meésice se schazi uzsi skupina expertd na tzv. koordina¢nich schiazkach, kde jsou operativné
feSeny aktuélni problémy tykajici se jednotlivych obéti obchodovani s lidmi. Zaroven je
zabezpelena vyména aktudlnich informaci mezi hlavnimi aktéry.

Vroce 2010 se konala dvé setkani této skupiny, konkrétné Ill. a IV. setkani. Ill.
setkani MKS se uskute¢nilo 30. gervna 2010 a byly probirany tyto body: hodnoceni Ceské

30 . ) ) . . . ) o
http://www.mvcr.cz/clanek/mezirezortni-koordinacni-skupina-pro-oblast-boje-proti-obchodovani-s-lidmi-mks.aspx
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republiky v TIP reportu (Trafficking in persons report); problematika obchodovani s lidmi
vramci EU a dil&i projekty v této oblasti, kterych se Ceska republika G&astni nebo které
sama iniciuje; soucasny stav aplikani praxe nové Upravy nepfekaZzeni a neoznameni
trestného C€inu (8 367 a 8§ 368 trestniho zakoniku) v oblasti obchodovani s lidmi pfedevsim
z pohledu NNO, které jsou v této oblasti aktivni; problematika postaveni obéti obchodovani
s lidmi za a€elem pracovniho vykofistovani pfednesend externim hostem - advokatem;
seznameni Clend MKS s vysledky vybérového fizeni pro poskytovani dotaci nestatnim
neziskovym organizacim v ramci dota¢niho programu ,Prevence v oblasti obchodovani s
lidmi a pomoc obétem obchodovani s lidmi“; aktuality NNO La Strada ke konferenci
Comp.act a vysledkam facilitaéni skupiny v ramci projektu "Assessment of the human rights
impact of anti-trafficking laws and measures".

IV. setkdni MKS se konalo 17. prosince 2010 s nasledujicimi body programu: byl
pFivitan a predstavil se novy élen MKS (Diakonie CCE), zastupci UOOZ a OAMP MV podali
informaci o kauze rumunskych ob&ant pracovné vykofistovanych v Plzni, byly poskytnuty
aktualni informace k fadé projektd (Projekt Magdala, ,Discovering trafficking in human
beings, Assessment of the human rights impact of anti trafficking laws and measures" atd.),
pfedstaveny aktivity Narodniho zpravodaje (tuto roli plni OBP), déle byli ¢lenové MKS
seznameni s pfipravou novelizace trestniho zakoniku ve vztahu k Upravé neoznameni resp.
neprekazeni trestného ¢&inu, s novelou cizineckého zdkona s novelou zdkona o
zaméstnanosti a s hlavnimi body navrhu Smérnice Evropského parlamentu a Rady o
prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a ochrané obéti, kterym se zruSuje ramcové
rozhodnuti 2002/629/SVV.

Do Meziresortni koordina¢ni skupiny pro boj proti obchodovéni s lidmi byl v roce 2010
ministrem vnitra pfijat novy élen a sice NNO Diakonie CCE - poskytovatel sociélnich sluzeb
pro obéti obchodovani s lidmi. Diky finanénim prostfedktim pfidélenym Diakonii CCE v ramci
dotacniho titulu MV (gestorem OPK MV) ,Prevence obchodovéani s lidmi a pomoc obétem
obchodovani s lidmi“ byl zfizen utajovany azylovy byt pro muze — obéti obchodovani s lidmi.

Pfipadem, ktery je mezi nevladnimi organizacemi nazyvan ,stromkafi (anglicky “Tree-
Workers"), se zacali zabyvat NNO a advokati poskozenych od ledna 2010. V bfeznu 2009
organizovala pracovni agentura ndbory mezi vietnamskou komunitou pfimo v trZznici SAPA,
cizinci se shoduji, Ze jim byla nabizena prace v lese za cca 10 az 15 tisic KE mési¢né.
Nasledné doslo k podpisu Udajné pracovni smlouvy, ktera se pozdéji ukazala byt smlouvou o
vzdélani, na zékladé které nevznikal narok na finanéni odménu, naopak, pracovnici méli
hradit za toto Skoleni 500 — 1500 K&. V obdobi od bfezna do €ervna 2009 byli pracovnici
rozvazeni po riznych mistech po CR na préci v lese a lesnich $kolkach, kde pracovali 10 az
12 hodin denné& vesmés na realizaci vefejné zakazky Lest CR. Cizinci se shoduji, Ze Zadny
z nich nedostal zaplaceno, néktefi nékolikrat dostali 1000 K& na tyden jako kapesné a
stravné. Zastupci poSkozenych se domnivaji, Ze nabory pokracovaly i nadale, pfiemz se
obé&tmi mozného vykofistovani stali i obané dalSich statd, zejména Mongolska, Rumunska,
Slovenska.

S Zadosti o vystoupeni na MKS a pfedneseni navrhu legislativni Upravy (upravujici prava
cizincu ve vztahu k aplikaci ustanoveni 8168 TZ) se v ¢ervnu 2010 na OBP obratil jeden
z advokatl posSkozenych. Na c&ervnovém setkani MKS pak prezentoval navrhované
legislativni zmény, které vychazely z jeho dosavadni praxe, pfiéemz informoval Ucastniky
jednani o podezieni na rozséhlou trestnou ¢innost souvisejici s obchodovanim s lidmi a
pracovnim vykofistovanim cizinc, ktefi byli zaméstnani na manualni praci v lese. S ohledem
na komplikovanost nastinéného problému bylo dohodnuto dalSi jednani, které by umoznilo
dostatecné celou zélezitost projednat. Jednani se na MV uskutecnilo v ¢ervenci 2010 za
pFitomnosti dalich organu statni spravy véetné OCTR. MV doporugilo, aby se zastupce
poskozenych obratil na pFislusné organy PCR. Pfipadem se v roce 2010 zabyvalo MPSV,
OCTR vé&etné prislusnych odbord MV, ktefi ve véci intenzivné Setfili. Vzhledem ke sloZitosti
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pfipadu se Ize domnivat, Ze se pfipadem budou zabyvat jak NNO tak i organy statni spravy i
v roce 2011.

V roce 2010 organizace La Strada poskytla externi odborné konzultace a spolupréci v kauze
Stromkar(. Tento pfipad vykofistovani zahrani¢nich délniki a délnic, poutd pozornost i
zahrani¢nich subjektl, v€etné napf. Organizace pro spolupraci a bezpe¢nost v Evropé (dale
jen ,OBSE").

5.1.3 Spole €né bezpe €nostni akce, spole €na jednani

PCR hodnoti spolupraci v ramci potirani obchodovani s lidmi s jednotlivymi subjekty
jako pomérné bezproblémovou, nadéle pokracuje spoluprace v ramci Programu s OPK MV,
OBM MV a dalSimi ucastniky. Harmonizace nékterych vztahu je potfeba pouze v oblasti
spoluprace neziskového sektoru v ramci trestniho fizeni.

Preventivni €innost ze strany policie byla realizovana v krajich, které jsou nejvice
ohrozZeny provozovanim prostituce a zaméstnavanim cizincd, ale i v nové vzniklych krajich,
kde byla touto formou navédzana spoluprdce s mimoresortnimi subjekty. Provadéna je
prostfednictvim soucinnostnich kontrolnich akci v zajmovém prostfedi.

Z hlediska SCP Ize celkové fFici, Ze veSkera spoluprace se zainteresovanymi slozkami
v boji proti obchodovani s lidmi byla v roce 2010 rozhodné vyuZit4. Postupy v roce 2011 se
teprve budou muset nastavit, nebot doSlo k celkové restrukturalizaci a pfevodu vSech skupin
dokumentaci ze Sluzby cizinecké policie, pod jednotlivd krajsk& Feditelstvi policie, kde byly
vytvofeny Odbory cizinecké policie a pod nimi skupiny nebo oddéleni (dle kraju). Skupina
dokumentace na mezinarodnim letisti Praha — Ruzyné, je nadale pod plnou gesci SCP — ICP
Praha Ruzyné. Tito vSichni by se pIné nadéle méli vénovat stejné problematice, avSak neni
zatim plné nastavena komunikace a spoluprace mezi metodicko-fidicim ¢&lankem, tj.
Oddélenim Fizeni Setfeni TC a dokumentace feditelstvi SCP a jednotlivymi Oddé&lenimi
dokumentaci na jednotlivych krajskych Feditelstvich a to z davodu jejich zafazeni a pfimému
veleni pod jinou sluzbou PCR. Trend je ovdem sméfovan k zachovani stavajiciho procesu a
postupu jednotlivych €innosti a realizaci spoluprace, s obménou v informacnim toku skrz
Krajské feditelstvi.

SCP se vroce 2010 ucastnila projektu agentury FRONTEX, zaméfeného na
problematiku obchodovani s lidmi — vytvofeni jednotného postupu pfi jeho potirani a
zavedeni systému podavani zprav.

| vroce 2010 probihaly spole¢né bezpecnostni akce za ucelem monitoringu
prostituéni klubové scény v Praze, dale akce zaméfené na odhalovani nelegalniho pobytu i
nelegalniho zaméstnani osob ze zemi mimo EU. Tyto akce se konaly v soucinnosti s
pFisludniky UOOZ, Méstské policie hl. mésta Prahy a SCP. K monitoringu byli pfizvan i
zastupci MV CR.

5.2 Spoluprace se zahrani énimi partnery

5.2.1 Spoluprace v ramci EU

Narodni zpravodaj

Centre for Parliamentary Studies v Bruselu usporadal konferenci na téma Noveé
pFistupy v prevenci obchodovani s lidmi - sjednocovani evropskych znalosti a zastupci CR
zde prednaseli na téma role Narodniho zpravodaje v Ceské republice, vyzvy a piiklady dobré
praxe. Pfednaska byla zafazena do panelu spole¢né s vystoupenim nizozemské narodni
zpravodajky. Nizozemi drzi dlouhodobé jeden znejvySSich standardd v boji proti
obchodovani s lidmi. CR a Nizozemi pfedstavuji odliSné pfiklady umisténi role narodniho
zpravodaje v rdmci statu. Nizozemi je zastancem propojeni nezavislého soudniho sektoru
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s pozici narodniho zpravodaje. Ceské republika povétila plnénim role narodniho zpravodaje
kompetentni odbor Ministerstva vnitra. Z pohledu Ceské republiky je narodnimu zpravodaiji
zajiSténa nezavislost — jeho prace neni spojena s vedenim ministerstva, zaroven vSak tato
pozice umoznuje zpravodajovi efektivné ziskavat veSkeré informace a to pfedevsim od
organd ¢&innych v trestnim Fizeni i daldich. Zafazeni predstavitele CR do programu
konference Ize povazovat za velmi prestizni.

Zastupci CR byli pfitomni i na konferenci v Haagu organizované pod zastitou
narodniho zpravodaje Nizozemi s nazvem Monitorovaci mechanismy v boji proti
obchodovani s lidmi k pfilezitosti vyroCi deseti let fungovani néarodniho zpravodaje
v Nizozemi.

Ceska republika se zugastnila dvou neformalnich setkani narodnich zpravodaji a
ekvivalentnich mechanism(i EU v Bruselu. Béhem CZ PRES byla CR iniciatorem takového
setkani, které bylo pozdéji formalizované rozhodnutim Rady EU ze 4. €ervna 2009 (Council
conclusions on establishing an informal EU Network of National Rapporteurs or Equivalent
Mechanisms on Trafficking in Human Beings). V sou€asné dobé se setkani, na Zzadost jejich
¢lend, kona pod zastitou Komise nejméné dvakrat roéné. Na setkanich jsou diskutovana
témata tykajici se bezprostfedné boje proti obchodovani s lidmi na drovni EU, monitorovaci
aktivity fady evropskych zemi, spolec¢né projekty atd. Narodni zpravodajové €i ekvivalentni
mechanismy pini Ukoly, které vyplyvaji z jejich funkce a vysledky na téchto férech prezentuiji.
Téchto neformalnich setkani se ucastni i predstavitelé riznych mezinarodnich organizaci
jako je napf: Mezinarodni organizace prace (v anglickém jazyce - ILO), OBSE ¢&i IOM.

Projekt Discovering Trafficking

Organizace La Strada v partnerstvi s OBP MV a Justi¢ni akademii se spojil ve
spolupraci na tfiletém projektu ,Discovering Trafficking for the purpose of Forced Labour and
Labour Exploitation“ neboli Odhalovani obchodovani slidmi za ucelem pracovniho
vykofistovani nebo nucené prace* vznikl se zdmérem zvySit povédomi o problematice
obchodovani s lidmi a zlepSit pfistup obéti tohoto trestného &inu k pravnimu zastoupeni a
dalSim sluzbam poskytovanym statem a garantovanym EU. Projekt je hrazen z prostfedku
Evropské komise - DG Home Affairs, je realizovan od ¢ervna roku 2010 a pobé&zi 36 mésica.
Soucasti projektu je kromé jiného mapovani zkuSenosti v oblasti trestné-pravniho pfistupu
k problematice obchodovani s lidmi za u€elem nucené prace a jinych forem vykofistovani
v zahrani€i. Jednim z konkrétnich cili je pak definovat pojem nucena prace a pracovni
vykofistovani na zakladé zkusenosti z CR a jinych zemi EU a néasledné umoznit aktivni
vyuzivani téchto definic v ramci soudniho systému CR. Projekt ptedpoklada spolupréaci
alespon 5 zemi EU, se kterymi byla jiz pfedbéZzné domluvena spoluprace (Némecko,
Spanélsko, Italie, Bulharsko, Belgie a Nizozemi), a zisk nejméné 8 pravomocnych rozsudkii
k vySe uvedenym formam THB. Sbér rozsudk( bude probihat skrze sit narodnich zpravodaj
¢i ekvivalentnich mechanisml. Vroce 2011 se bude konat workshop k pfedbé&znym
vystupuim se sbéru rozsudkl, kde se predpoklada acast téch zemi, které poskytly své
rozsudky k analyze. Projekt dale pfedpoklada rozSifeni vystupu i do dalSich zemi EU, tvorbu
manuall atd. a pocita i s aktivitami pro zlepSeni spoluprace mezi zemémi.

5.2.2 DalSi spoluprace na mezinarodni scén &

ILO

Ve dnech 4. a 5. ervence 2010 se zastupci Ceské republiky zagastnili konference
“Transnational Multi-Stakeholder Action to combat trafficking in human beings for the
purpose of labour exploitation Identification and protection of victims — FREED” (dale jen
,FREED") konané v sidle ILO v Zenevé, Svycarsku. Projektu FREED se Ggastnilo Polsko,
Portugalsko, Rumunsko a Itélie. Cilem projektu bylo poskytnout zainteresovanym subjektiim
informace o stavu obchodovani s lidmi za G¢elem pracovniho vykofistovani napfi¢ raznymi
ekonomickymi sektory a poskytnout predevsim inspektorim prace lepSi podminky
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k monitoringu rizikovych pracovnich mist a osob, které se mohly stat obéti tohoto trestného
¢inu. Do projektu byly zahrnuty policejni jednotky, Ufady statnich zastupcu, NNO, Grfady
prace, odbory a inspektoraty prace. Konference seznamovala G€astniky s vysledky tohoto
projektu. Tato konference byla impulzem pro Ceskou republiku, aby ministerstvo vnitra
zahdjilo s ministerstvem prace a socialnich véci diskusi 0 moZnosti zavést Skoleni pro
inspektory prace a kontrolory Ufadu prace. Realizace diskusi zapoc€atych v roce 2010 se
predpoklada jiz v nasledujicim roce.

ERRC

Vyznamnou zkuSenosti byla ugast Ceské republiky na konferenci v Budapesti
porddané 10. prosince 2010 s nazvem European Roma Rights Centre s nazvem
Obchodovani s romskymi Zenami a mladezi ve st fedni a vychodni Evrop &, kde byla
pfedstavena i stejnojmenna zprava k uvedené problematice. Pfedem je nutno zddraznit, Ze
se jednalo o vlbec prvni akci svého druhu, kde byla v rdmci romské komunity diskutovana
otazka obchodovani s lidmi respektive s romskymi Zenami a mladezi. V ramci této komunity
se jednd o velice citlivou problematiku a tato konference a ji pfedchazejici vyzkum znamenaji
vyznamny prulom pfi feSeni této otazky.

Cilem konference bylo pfredstavit a debatovat nad zavéry terénniho vyzkumu, ktery
byl proveden v péti zemich stfedni a jihovychodni Evropy (Ceska republika, Madarsko,
Rumunsko, Slovensko a Bulharsko) Vyzkum byl proveden neziskovym sektorem kvalitativné
a to formou dotaznikl a fizenych pohovord na 227 lidech (obéti, pfisluSnici policie,
pracovnici NNO) dohromady v péti zemich. Napf. v Ceské republice bylo dotazéno celkem
12 obéti obchodovéani s lidmi romského puvodu, vyzkum byl proveden v Praze, Brné,
Ostravé a Usti nad Labem. B&hem konference do$lo k prezentaci nékolika zavadgjicich
informaci tykajicich se bezprostfedn& problematiky obchodu s lidmi. Zastupci Ceské
republiky se proti uvedenym informacim ohradili a poskytli zpracovatelim materialu
relevantni informace. Dokument mél byt vydan z poCatku roku 2011, zatim vSak neni
k dispozici.

Regionalni iniciativa Rakouska

V pondéli 20. zafi 2010 se v budové rakouského kancléfe konala diskuse na
ministerské arovni k Posilovani externi dimenze a partnerstvi v boji proti obchodovani se
Zenami - budoucnost politiky EU proti obchodovani s lidmi v éfe Lisabonské smlouvy (High-
level Ministerial Round Table Discussion “Towards Strengthening the External Dimension
and Partnerships in Preventing and Combating Trafficking in Women, The Future of the EU
Anti-Trafficking Policy in the Lisbon Treaty Era) pofadané rakouskou federalni Ministryni pro
Zeny a socialni sluzby pani Gabriele Heinisch-Hosek. Ceskou republiku na politické Grovni
zastupoval tehdejsi naméstek policejniho prezidenta plk. Ing. Viktor Cech. Setkani ve Vidni
meélo byt vyjadfenim politické vile statl bojovat proti obchodovani s lidmi, pfedevSim se
Zenami. Kulatého stolu se zucastnili zastupci zemi sousedicich s Rakouskem véetné
Chorvatska. Ministersky stul pfedchazela predjednani s rakouskou stranou, béhem kterych
bylo na zadost Ceské republiky pozmé&néno znéni navrhované Videriské deklarace. Tento
dokument byl po ukonceni setkani prfedstaven médiim a mél symbolizovat zaCatek nové
spoluprace mezi pozvanymi staty. Tato spoluprace — regionalni iniciativa ma vychazet
z principu pfijatych v Lisabonské smlouvé a Stockholmském programu a ma usilovat o co
Zenami. Ceska republika vyjadfila podporu aktivitam sméfujicim k potlaovani tohoto
trestného &inu, nicméné v kontextu této regionalni iniciativy vyslovila obavy z dublovani jiz
existujicich aktivit a omezeni jejich pusobnosti pouze na oblast U€astnicich se statd. Tuto

v

existujicich nastroji na arovni EU v boji proti obchodovani s lidmi.
Odborny mezinarodni semind ¥ v Solenici

OPK MV ve spolupraci s OBP MV a UOOZ poradal odborny mezinarodni seminaf —
pracovni setkani expertl k problematice obchodovani s lidmi, se zaméfenim na nucenou
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praci. Setkani se uskutecnilo ve dnech 29. zafi — 1. fijpna 2010 v hotelovém zafizeni
Ministerstva vnitra Solenice. Seminare se zucastnilo 36 ¢eskych a 8 zahrani¢nich ucastnika
zejména z Fad policie a justice. Lektorskou &innost zabezpecovali experti z Ceské republiky,
ze Slovenska, Ukrajiny a zastupce FBI Legal Attaché pro Ceskou a Slovenskou republiku.
Cilem mezinarodniho expertniho setkani bylo zlepSeni a urychleni pfedavani informaci
ohledn& FeSeni konkrétnich pfipadd obchodovani s lidmi mezi Ceskou republikou a
zdrojovymi zemémi — Slovensko a Ukrajina. DalSim z cild bylo zhodnotit stavajici moZnosti
zefektivnéni aplikace trestnépravnich moZznosti odhalovani trestného cinu obchodovani
s lidmi za GCelem nucené prace. ZkuSenosti v ramci mezinarodni spoluprace v boji proti
obchodovani s lidmi v zemich zdrojovych a cilovych s ddrazem na opatfeni sméfujicich
k prevenci by mohly vést ke snizovani vyskytu tohoto trestného &inu.

ICMPD

Ministerstvo vnitra se zapojilo v rdmci EU/EC do opera¢niho programu nazvaného
.Prevention of and fight against Crime.“ Mezinarodni centrum pro rozvoj migraéni politiky
(déle jen ,ICMPD") koordinoval vramci vySe uvedeného operacniho programu projekt
.Mezindrodni referen éni mechanismus pro ob é&ti obchodovani s lidmi v zemich
zdrojovych a cilovych* . Gestorem projektu za CR byl OPK MV. V Gnoru v roce 2010 se za
GCasti italskych zastupct odboru pro rovné pfilezitosti, projektovych partnerl z 8
participujicich zemi a expertd z mezinarodni organizace ICMPD uskutecnil zavérecna
mezinarodni konference k problematice obchodovani s lidmi. Hlavnim cilem bylo vytvorit
platformy pro implementaci doporu€eni na narodni Urovefn a postupné vytvaret podminky i
pro mezinarodni aroven. Vystupem projektu jsou dvé metodické pfirucky ,Guidelines for the
Development of a Transnational Referral Mechanism for Trafficked Persons in Europe: TRM-
EU", kterAd mapuje situaci obchodovani s lidmi v jednotlivych zemich zapojenych do tohoto
projektu, podrobné predstavuje existujici narodni koordinaéni mechanismy a legislativni
ramce a jejich mozné propojeni. PFirucka se zabyva sjednocenim standardud sluzeb
poskytovanych obétem, repatriaci a reintegraci obéti. Pfirucka se také zaméfuje na
stanoveni spole¢nych principu péce o obéti obchodovani s lidmi a jejich navraceni do zemé
puvodu. Druhou cennou publikaci je ,Study on Post-Trafficking Experiences in the Czech
Republic, Hungary, Italy and Portugal“. Tato publikace je analyzou systému v uvedenych
zemich. VétSi ¢ast studie je vénovana rozhovorim s obétmi obchodovani s lidmi. Na zakladé
této studie lze také ziskat cenné informace z pohledu obéti obchodovani s lidmi a jejich
nazory na poskytovanou péci v jednotlivych zemich.

PROJEKT s IOM

OAMP MV realizuje od roku 2009 Kk problematice nelegélni migrace ve spolupraci
s Mezinarodni organizaci pro migraci projekt schvaleny ,usnesenim viady Ceské republiky
ze dne 29. Cervna 2009 €. 846". Byt je tento projekt - ,Pokra €ovani informa €ni kampan é
na prevenci nelegalni migrace mongolskych ob ~ €anu*“, jak sam néazev napovida, primarné
zaméfen do oblasti migrace, je zfejmé, Ze s ohledem na €asté prolinani problematik jej lze
soucasné vyhodnotit jako preventivni opatfeni pro oblast potirani obchodovani s lidmi.
V jeho rdmci se rozsituje preventivni a informaéni plisobeni na mongolské ob&any v Ceské
republice a v Mongolsku, jejichz cilem je hledani zaméstnani v CR. Vedle distribuce jiz
vytvofenych informativnich broZur, zpracovani mongolské verze webovych stranek pro
cizince www.domavcr.cz, byl vytvofen a distribuovan dokumentarni film s tématikou pracovni
migrace mongolskych ob&and do Ceské republiky zobrazené na konkrétnich osudech
pracovnich migrantd v Ceské republice a v Mongolsku.

Zasadni podminkou pro Uspésné Sifeni tohoto dokumentu, a tim osloveni velkého
mnozstvi mongolskych obcand, je jeho elektronické zpracovani a nasledna distribuce skrze
vice nez 25 mongolskych televiznich kandld, internet, pfimou distribuci DVD nosi¢u jako
priloh tisténych médii apod. Vedle dokumentarniho filmu byl nato€en téz kratky instruktazni
film, ktery mongolské migranty ndzorné instruuje o tom, jak postupovat pfi Zadosti o pracovni
vizum a po pfijezdu do CR.
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Spoluprace s vychodni Evropou a st Fedni Asii

V Cervnu 2010 se konal v regionu Bansko v Bulharsku seminar ,Vytvareni kontaktni
sité pro prevenci obchodovani s détmi a mladistvymi ve vychodni Evropé a stfedni Asii*
(,Regional Networking for Child and Youth Trafficking Prevention in Eastern Europe and
Central Asia“). Seminafr byl pofadan organizaci Bulgarian Network for Child and Youth
Trafficking Prevention za podpory "East-East Program” of the Open Society Institute — Sofia.
Ucelem jednani bylo vytvofeni kontaktni sité za Géelem vymény informaci o preventivnich
programech a dobré praxi, setkani odborniki z neziskového sektoru, statni spravy, tvircl
koncepci boje proti obchodovani s lidmi/détmi, védcu, novinaru atd. Byli zde pfitomni hlavné
zastupci nevladnich neziskovych organizaci, ze zemi: Estonsko, Kyrgyzstan, Kazachstéan,
Azerbajdzan, Mongolsko, Rumunsko, Moldavie, TadZzZikistan, Polsko, Gruzie, Srbsko,
Kosovo, Albanie, Bulharsko, Makedonie, Cerna Hora, Bosna a Hercegovina a Recko. | pres
velmi nesourodou skupinu G€astnikd  (vzhledem k zastoupenym zemim, rdznym
problematickym okruhum) mél byt timto seminafem poloZzen zéklad budouci spoluprace
v rdmci projektu koordinovaného pofadajici organizaci. Po vyhodnoceni G&innosti budouciho
projektu a potfeb spoluprace vSak byl koordinatory projekt omezen na Ucastniky ze zemi
byvalého SSSR, zemi sousedicich a nékolika asijskych statu.
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6 PRIORITY

6.1 Zhodnoceni aktivit v boji proti obchodovani s | idmi ve sv étle priorit
stanovenych na rok 2010

Rok 2010 byl v mnoha ohledech vyznamnym rokem pro oblast boje proti
obchodovani s lidmi, a to zmnoha pohledd. Na nasledujicich stranach nabizime vysek
udalosti a aktivit, ktery koresponduje s prioritami nastavenymi ve Zpravé o stavu
obchodovani s lidmi v CR za rok 2009. Tyto priority reflektuji Ukoly stanovené Narodni
strategii na zékladé usneseni viady €. 67 ze dne 23. ledna 2008.

I. TZ a potirani obchodovéni s lidmi

Prioritni oblasti, na kterou mél byt v minulém roce kladen ddraz bylo posilovani
schopnosti pfedevsim organlt €innych v trestnim Fizeni ddsledné potirat trestnou €innost
obchodovani s lidmi. Nejasnosti ve vztahu trestnépravni Upravy legalni definice obchodovani
s lidmi a aplika¢ni praxe byly pfedmétem diskuzi i v uplynulém roce. Nutno podotknout, Ze
pravé s cilem posilovat schopnost pfedevSim organu ¢innych v trestnim fizeni dusledné
potirat pachani trestného Cinu obchodovani s lidmi za Gu¢elem pracovniho vykofistovani, se
realizuje zminény projekt Discovering Trafficking for the purpose of Forced Labour and
Labour Exploitation.

Posileni schopnosti OCTR odhalovat trestnou &innost by méla pfedstavovat i zména
pravni relevantni Upravy. Dne 1. ledna 2010 vstoupil v G4€innost zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, kde je trestny ¢&in obchodovani s lidmi nové definovan v ustanoveni § 168.
V trestnim z&koniku se objevilo nékolik novych trestnych €ind zadsadnich pro tuto oblast, jako
je napf. trestny €in dle ustanoveni § 190 prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti, trestny €in
dle 8§ 367 a 8 368 — nepfekazeni a neoznameni trestného &inu, kam byl nové zafazen trestny
¢in obchodovéni s lidmi; v€etné ustanoveni vztahujicich se k pracovnimu vykofistovani, kde
je vyznamny nové zafazeny trestny ¢in neopravnéného zameéstnavani cizincl dle § 342 TZ.
V roce 2010 byli viibec poprvé odsouzeni, i kdyZ doposud ne pravomocné tfi pachatelé
trestného ¢inu obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani. V roce 2010 byla
taktéZ pfijata fada zakonl souvisejicich s problematikou obchodovéani s lidmi a boji proti
nému (novela zdkona cizineckého, o zaméstnanosti apod.)

V ramci EU se do finalni faze dostala vyjednavani o podob& Smérnice Evropského
parlamentu a Rady o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a ochrané obéti, kterym
se zruSuje ramcoveé rozhodnuti 2002/629/SVV, jakoZto prioritniho dokumentu pro ¢lenské
zemé& EU. Rada aktivit byla realizovana v oblasti prevence a podpory a ochrany obéti,
Uspésné se rozvijela i spoluprace na mezinarodni Grovni, stejné jako spoluprace mezi
statnim a neziskovym sektorem.

II. Posilovani sb éru dat

Problematice sbéru dat byla vénovana pozornost zejména na mezinarodni scéné
vramci neformalnich setkani narodnich zpravodaji a ekvivalentnich mechanisma EU
v Bruselu. Jedna z diskuzi vedla k sestaveni identifikatora pro sbér dat v oblasti obchodovani
s lidmi. Cilem by mélo byt stanoveni vybranych kli€ovych ukazateld, které by mohly pfispét k
lepSimu posouzeni zavaznosti problému, lepSi pochopeni dynamiky obchodovani s lidmi
lepSi hodnoceni stavajicich politik. Evropska komise financovala fadu projektd v této oblasti
a navrzené ukazatele jsou zaloZzeny na doporucenich vyplyvajicich z téchto studii. Udaje o
obchodovani s lidmi by mély byt shromazdény na rlznych drovnich za zapojeni riznych
zG8astnénych subjektd (napt. OCTR, imigraéni Gfady, neziskové organizace, poskytovatelé
zdravotni péce), pficemz seznam identifikatord predpoklada dva paralelni systémy sbéru dat
— informace od obéti a informace poskytnuté relevantnimi subjekty, které pfijdou s obéti do
styku.
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Na poslednim setkani narodnich zpravodaju a ekvivalentnich mechanismd EU
v Bruselu v prosinci 2010 pak byl expertem z Evropské komise prezentovan rezultat
komentafi k souboru identifikatord. Ve vztahu kinformacim ziskavanym od obéti je
poZzadovana Skala udaju, ktera sice mlze byt i pfes jistou obtiznost zjistitelna, nicméné
zlistava otazkou, k &emu tato data budou slouZit a jak budou dale vyuZita. Dle nazoru CR
nemaji ziskand data Casto dostateCny prakticky dopad na utvafeni politiky boje proti
obchodovani s lidmi v porovnani s usilim, které je do sbéru takovych dat vioZeno (napf.: je
problematické objektivné zjistit miru emocionalni kontroly pachatele nad obéti; téz je
diskutabilni sbér dat typu: pfesné datum registrace obéti u pomahajici NNO, misto narozeni
obéti &i oznaCeni obéti za potencialni, potvrzenou, identifikovanou). Zminéna byla téz
obtiznost porovnavat data ve vSech ¢lenskych statech (je ale mozné vytvofit skupiny statll se
stejnym pfistupem ke sbéru dat a v ramci téchto skupin pak data porovnavat; schidna by
meéla byt limitace zékladniho poctu identifikatord - cca. 15, které nebudou obtizné zjistitelné a
zbyvajici informace by byly soucasti skupiny nepovinné poskytovanych dat). Za dalSi nejisty
moment byla ozna¢ena nutnost brat ohled na obét’ pfi tak Sirokém shéru informaci, zejm. co
se ochrany osobnich Gdaju a bezpecnosti obéti tyce.

V ramci sbéru dat na tzemi CR Ize opét upozornit na skuteénost, e v roce 2010
nadale pokraCovala realizace projektového zadméru databaze tzv. ,Informacéni systém
Obchodovana osoba“. DalSi moznosti harmonizace relevantnich databazi pak budou
pfedmétem diskuzi v nasledujicim obdobi.

[Il. Dlraz na ohroZené skupiny osob

V rdmci potfeby klast ddraz na ohroZené skupiny osob byla potvrzena nutnost tyto
ohroZené osoby v€as identifikovat, vymanit je z ,vykofistujiciho" prostfedi, pfipadné situacim,
ve kterych k vykofistovani dochazi, predchazet. Za ac¢elem vcasné identifikace
obchodovanim ohroZenych ¢€i obchodovanych osob byla v uplynulém roce realizovana fada
Skoleni pfedevsim pro pracovniky rozli€nych instituci, ktefi mohou pfi vykonu své prace pfijit
do kontaktu s potencialnimi obétmi obchodovani s lidmi. Kromé Skoleni na Justiéni akademii,
SUZ doslo v letoSnim roce vramci 6 béhl predvyjezdového konzularniho zaSkolovéani ke
Skoleni pracovnikd pracujicich na zastupitelskych ufadech v cizing, dale pak doslo ke
vzdélavani v fadach PCR i ozbrojenych sil.

IV. Pokra éovani monitoringu situace v obchodovani sd  étmi dle definice § 168 TZ

V souvislosti s monitorovanim situace v obchodovani s détmi dle definice 8 168 TZ
Ize zminit, Ze byl v roce 2010 finalizovan material ,OBCHODOVANI S DETMI - doporudéeni
pro postup organu vefejné spravy“, vypracovany na zékladé podkladt poskytnutych zejména
zastupci oddéleni a utvard MV a PCR, MPSV, MSMT, MS, Mé&stské policie Praha, La Strada,
a IOM Praha, ktery se detailné zabyva postupy organu verejné spravy zejm. ve vztahu k
nezletilému cizinci, ktery se bud dopustil €inu jinak trestného, provinéni nebo prestupku
zvlasté v oblasti, kde je ucelem takového jednani dosaZeni majetkového prospéchu (kapesni
kradeZe, kradeZe v obchodech, loupeZe, ale i jednani, ktera nejsou kriminalizovana: pf.
Zebrani), nebo na ném byl spachan trestny Cin, a ktery je zaroven potencialni obéti
obchodovani s lidmi (détmi) ve smyslu ustanoveni § 168 odst. 1 TZ. V materidlu jsou
uvedeny mimo jiné i problematické momenty ve vztahu Kk identifikaci détskych obéti
vymezené trestné ¢innosti a nasledny postup relevantnich organt. Uvedeny material bude
distribuovan PCR, ZDC prostfednictvim MSMT, OSPOD prostifednictvim MPSV, vybranym
neziskovym organizacim a dalSim aktérdm; bude téz k dispozici na webovych strankach MV
v prvni poloviné roku 2011.

V. Aktualizace Programu v souladu s poslednimitren  dy

Vzhledem k proménlivosti situace v oblasti obchodovani s lidmi obecné si pozornost
zaslouzi i adekvatni aktualizace instrumentt zajiStujicich kvalitni asistenci osobam, u nichz
existuje podezreni, Ze jsou obétmi obchodovani s lidmi. Tato priorita byla splnéna aktualizaci
Metodického navodu prvniho naméstka ministra vnitra k fungovani Programu podpory a

70



ochrany obéti obchodovani s lidmi a jeho institucionalnimu zabezpedeni ze dne 7. ¢ervna

2010.

6.2 Priority pro rok 2011

| pfes Uspésné plnéni priorit z posledni Zpravy, existuji oblasti boje proti obchodovani

s lidmi, kde je nutné aktivity nadale posilovat a zefektiviiovat napf. v oblasti disledného
potirani této krimindlni €innosti, v oblasti identifikace obéti, a to pfedevSim prostfednictvim
vzdélavacich program( zaméfenych na monitoring situace v obchodovani s détmi dle
definice 8 168 TZ, monitoringu prostituéni scény apod.

Dasledné potirani T € obchodovani s lidmi

S cilem pfizpusobit se sou€asnym trenddm v potirani obchodovani s lidmi je
nutné, i v roce 2011, pokracovat v disledném potirani pachani tohoto trestného
ginu OCTR, a to mimo jiné za vyuZiti zahraniénich zkuenosti s FeSenim pfipad(
obchodovani s lidmi za u€elem pracovniho vykofistovani, které by mohly byt
vyuZzity pro OCTR v &eském prostiedi. Vtomto ohledu Ize odekavat slibné
vysledky od Projektu Discovering Trafficking for the Purpose of Forced Labor and
Labor Exploitation.

Identifikace ob éti a profesionalizace expert

Je zapotfebi zvySovat profesionalitu expertt zabyvajicich se obchodovanim
s lidmi zejména v oblasti identifikace obéti. | v roce 2011 bude realizovana fada
vzdélavacich seminafl pro experty, u kterych existuje pravdépodobnost, Ze
pfijdou s potencialni obéti obchodovani s lidmi do kontaktu pfi vykonu svého
povolani. Napf. ve spolupraci v MPSV je pfipravovan vzdélavaci program pro
kontrolory na inspektoratech prace a Uradech préce.

Zhodnoceni stavajiciho systému sb  éru dat

V rdmci v Narodni strategii popsané potfeby zpracovat centralni systém sbéru dat
0 obchodovani slidmi bude tfeba klast ddraz zhodnoceni dostatecnosti
soucasného stavu sbéru dat a redlné a zaroven v3estranné praktické zajisténi
koordinovaného sbéru dat na ndrodni i mezinarodni arovni.

Mapovani prostitu €ni scény zejm. ve vztahu ke zranitelnym skupinam

V souvislosti s opatfenim €. lll navrzenym v Narodni strategii je téZ zahodno
vénovat pozornost prostituéni scéné v souvislosti s obchodovanim s lidmi, a to
zejména u nejohroZzengjsi cilové skupiny (osoby Zijici v socialné vyloucenych
lokalitach, nezletili atd.).

Evaluace fungovani Programu

Potfeba uskute¢néni evaluace fungovani Programu vyplyvad mimo jiné ze zminéné
Smérnice EU, kterd upfesniuje podminky pro poskytovani ochrany a podpory
obé&tem obchodovani slidmi. V souvislosti s ménicimi se trendy v oblasti
obchodovani s lidmi - proménlivosti pfipadl v poslednich letech, nutnosti klast
ddraz zejm. na oblast obchodovani s lidmi za G¢elem pracovniho vykofistovani, a
také na zékladé naméta aktérd zucastnénych na zajisténi poskytovani asistence
je otazka reflexe nad systémem identifikace obéti, vzajemné spoluprace, ¢i
zplsobem zajiSténi asistence potencialnim obétem obchodovani s lidmi vice nez
Zadouci.
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V ramci realizace priorit a ukoll stanovenych riznymi dokumenty bude kladen daraz
na spolupraci mezi jednotlivymi subjekty at uZz v oblasti potirani tohoto fenoménu,
meziresortni vymeény informaci &i pfi podpofe a ochrané obéti obchodovani s lidmi. ZvySeny
ddraz bude kladen na problematiku obchodovani s nezletilymi.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Cu

Diakonie CCE

EU
ESSK
FREED

ICMPD
ICP

IMZ

IOM

La Strada
MEPA

MKS
MOPNZC

MPSV
MS
MSMT
MV
MZ

Narodni strategie

NBD
NNO
NSZ
OAMP MV
OBP MV
OBSE
OCTR
OPK MV
OSPOD
PCR
Program

R-R

Rada SvV
SCP
SKPV
SPS
suUIpP

SuUz
USKPV
UOKFK

uooz

celni ufad

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

Evropska unie

Evidencné statistického systému kriminality
Transnational Multi-Stakeholder Action to combat
trafficking in human beings for the purpose of labour
exploitation ldentification and protection of victims —
FREED

Mezinarodni centrum pro rozvoj migraéni politiky
inspektoraty cizinecké policie

instrukéné metodické zaméstnani

Mezinarodni organizace pro migraci

La Strada Ceska republika, o.p.s.

Stfedoevropska policejni akademie (Mitteleuropaische
Polizeiakademie)

Mezirezortni koordina¢ni skupina pro oblast boje proti
obchodovani s lidmi

Meziresortni  organ  pro  potirani  nelegélniho
zaméstnavani cizincu

Ministerstvo préace a socialnich véci CR

Ministerstvo spravedinosti CR

Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe a télovychovy CR
Ministerstvo vnitra CR

Ministerstvo zdravotnictvi CR

Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi (pro
obdobi let 2008-2011)

nezletili bez doprovodu

nestatni neziskova organizace

Nejvyssi statni zastupitelstvi

odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR
odbor bezpe&nostni politiky Ministerstva vnitra CR
Organizace pro spolupraci a bezpec¢nost v Evropé
organy ¢inné v trestnim Fizeni

odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR

organ socialné-pravni ochrany déti

Policie CR

Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi
MV

Rozkos bez rizika, o. s.

Rada pro spravedinost a vnitfni véci

Sluzba cizinecké policie PCR

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani PCR

Stiedni policejni Skola MV

Statni Ufad inspekce prace

Spravy uprchlickych zafizeni

Urad sluzby kriminalni policie a vy3etfovani PCR

Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV
PCR

Utvar pro odhalovani organizovaného zlodinu sluzby
kriminalni policie a vy3etfovani PCR
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VPS MV
ZDC

zU

ZZC

PRAVNI PREDPISY

cizinecky zakon

Pokyn

STz

TR

TZ

zakon o socialnich sluzbach

zakon o zaméstnanosti

zakonik prace

Vy3&Si policejni Skola MV
Zafizeni pro déti — cizince
zastupitelské trady
Zafizeni pro zajisténi cizincl

zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi CR a
o0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich
predpisu

Pokyn ministra vnitra ¢. 14 ze dne 15. Unora 2010,
kterym se upravuje fungovani narodniho referenéniho
mechanismu pro podporu a ochranu obéti obchodovani
s lidmi

zakon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdéjSich predpist

zakon ¢. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdéjsich
predpis(

zékon €. 40/2009 Sh., trestni zakonik, ve znéni zakona
¢. 306/2009 Sb.

zakon ¢. 108/2006 Sbh., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpisu

zékon ¢&. 435/2004 Sb., o zamésthanosti, ve znéni
pozdéjSich predpisl

zakon ¢&. 262/2006 Sb., z&koniku prace, ve znéni
pozdéjSich predpisu
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