2. ZadluZovani'

Vtéto cCasti se =zabyvame problematikou zadluzovani socidlné slabych a
znevyhodnénych osob, pficemz se soustiedime na typy zadluzeni, které se nevztahuji na
dluhy spojené s bydlenim. K dluhlim za najmy a dalsi poplatky souvisejici s bydlenim viz
kapitola Bydleni.

Socialni vylouceni je typicky spojeno s materialni chudobou, kdy pro socidlné slabé je
obtizn& dostupny legéalni zdroj pfijmi, coz automaticky vytvaii jejich zavislost na socialnich
davkach. Jak je uz vuvodu zminéno, lidé nachazejici se v situaci socialniho vylouceni
piijimaji kratkodobé Zivotni strategie bez uvazovani do budoucna, ¢asto je charakterizuje
snizend sociokulturni kompetence (nizké préavni védomi, ekonomickd a finan¢ni
negramotnost). Nachdzeji se tak v prostfedi s uzavienym ekonomickym systémem, kde
typickymi jevy jsou mj. lichva, ,rychlé pujcky*, zastavovani movitého majetku jako zdroje
penéz, a se specifickym tokem informaci (omezeny piistup k béZnym zdrojliim informaci,
nekompetentnost v nakladani s nimi, snadny vznik a §ifeni dezinterpretaci a myti).

To vSe zpusobuje, ze velkd ¢ast socidlné vyloucenych osob se ocita v pasti dluhd a
zavratnou rychlosti rostoucich trokti a poplatki, které jsou s dluhy spojeny. Potykaji se
s ptedev§im s dluhy u nebankovnich spole¢nosti, coz byvaji jedny z mala subjektli, které
lidem na socidlnim dné pujcku poskytnout. Agenti téchto spolecnosti nevahaji osobné
obchazet jednotlivé domacnosti a nabizet plijcky bez rucitele 1 bez doloZeni ptfijmu. Pro tyto
spolecnosti jsou tyto typy smluv velmi vyhodné — dluznik mé zaruCeny piijem v podobé
socialnich davek — ovSem pro dluzniky jsou naopak extrémé nevyhodné — uroky a poplatky
spojené s témito pijckami rychle nardstaji, az se stanou pro dluznika nesplatitelnymi.

Priklad: ,,Pani V. P. (50) je nezaméstnana, domacnost s ni sdili jeji manzel, mladsi dcera a
dva vnuci, kteri ji byli svéreni do péce. Loni v lété si pani V. P. potiebovala vypiijcit penize na
pohieb. Slo o castku 11 000 K¢ Od zndmych ziskala kontakt na spolecnost poskytujici
L rychlé” pujcky a pujcku bez problémii ziskala. Po zaplaceni vydajit spojenych s umrtim ji ale
nezbyly penize ani na ndjemné, ani na spldceni pujcky. Podepsala tedy dalsi smlouvu o
piijcce, tentokrat u jiné spolecnosti opéet na 11 000 korun. Druha pujcka méla byt splacena
béhem nékolika mésicii i se 7% mésicnim urokem. Ve smlouvé je tzv. rozhodci doloZka —
souhlas s tim, Ze o pripadnych sporech nebude rozhodovat soud, ale sbor rozhodcii. Pani V.
P. ma dluh uhradit v péti splatkach po 3210 K¢ mesicne. V pripadeé prodleni splatek je ji od 4.
dne uctovana pokuta 200 korun za kazdy den, za zaslani upominky je navic povinna uhradit
500,- K¢. Od smlouvy miuiZe odstoupit pouze veritel a toto odstoupeni je pokutovano castkou
5000 korun. 1. upominka prisla hned nasledujici mésic po uzavieni smlouvy — poZadovana
meésicni splatka rychle vyrostla na 5310 korun. Manzel pani V. P. vykondval v tu dobu verejné
prospésné prace a penize mu byly strhavany z platu. Prijem rodiny se sniZil natolik, Ze nebyla
schopna hradit ndjemné. To primélo manzela pani V. P. legalni zaméstnani opustit a zacit si
privydelavat ve sbérné surovin. Nekolik mésicii byl ze strany véFitele klid, pak prisla dalsi
upominka. Pani V. P. md uhradit jiz ctyFndsobek vypiijcené castky."™®

Hlavnim feSitelem této situace ma byt stat, ktery k tomu doporuceni jiz nékolikrat
obdrzel (viz materidly uvedené v poznamce ¢.47 a vladni materidl zminény v tivodu). I obce

K tomuto viz Prdvni rozbor k problematice zadluzovani socidlné deprivovanych vrstev obyvatelstva., Z$viile
prava, o.s. pro MV CR, 2006., http://aplikace.mvecr.cz/archiv2008/dokument/2007/minority _zadluzovani.pdf
Dale Socidlni vylouceni: vyzvy, prilezitosti a feseni, Spolecné k bezpeci o.s. pro MV CR, 2009, s. 42-51,
www.spolecnekbezpeci.cz/soubory/dok_socialni_vylouceni.pdf .

8 Kdo drzi Cerného Petra. Clovek v tisni 0.p.s., 2007, s.30.




vSak maji moznost se na feSeni podilet, a to zejména podporou vzniku a fungovani
protidluhového poradenstvi, prip. pravniho poradenstvi k tomuto problému.

Cilem dluhového poradenstvi, ptip. pravniho poradenstvi v této oblasti je pomoc lidem
v obtizné majetkové situaci, do které se dostali v diisledku svého piedluzeni. Ukolem poradce
je poskytovat odborné rady, jak takovou situaci vytesit vlastnimi silami a v mezich zékona a
snazi se také prispivat k vétsi ekonomické gramotnosti u svych klienti. Dluhové poradenstvi

poskytuje fada obcanskych poraden, nicméné mnohem efektivnéjsi je, pokud poradce pracuje
v terénu, tj. dochazi za svymi klienty do (pro n¢) bezpecného prostiedi.

Priklad: Projekt pojizdnych poraden pro piedluiené domdcnosti

Realizatorem projektu bylo sdruzeni Spes, o.s., které pusobi v Olomouckém kraji. Sdruzeni se
rozhodlo reagovat na rostouci poptavku po svych poradenskych sluzbach a pripravilo projekt
pojizdnych poraden, jejichz sluzeb budou moci vyuzit lidé na uzemi Olomouckého kraje. Na
poradnu se mohly obrdtit domdcnosti, které se potykaly s problematikou predluzenosti, nebyly
schopni zvladat a spldacet své uvery. Velkou vyhodou bylo to, Ze poradci prijizdeli za svymi
klienty do jejich mista bydliste.”’

Obce by také mély investovat do vySkoleni svych zaméstnanci v zakladech
protidluhového poradenstvi. Ti pak budou schopni v¢as a efektivné zakrocit proti ptisobeni
lichvart. V té souvislosti je tfeba viibec vyzdvihnout nutnost masivni investice samospravy do
vzdélavani jejich socidlnich pracovniki, obecnich straznikti, Gfednikli bytovych odbort a
organli péce o dité, zacileného na konkrétni feSeni konkrétnich problémi spojenych se
socialnim vyloucenim, v ramci kterého by se sdilely a vzajemné piedavaly piiklady dobré
praxe.

4 www.pomocsdluhy.cz




1L SOCIALNI VZESTUP

1. Zaméstnanost

Dalsim z klicovych projevli socidlniho vylouceni je ztizeny pfistup na trh prace. Se
socidlnim vyloucenim je spojena vysoka mira nezaméstnanosti (v mnoha socidlné
vylou€enych lokalitach 90-100%) a z divodii nekvalifikovanosti a nizkého vzdélani fady lidi
z tohoto prostfedi 1 faktickd nezaméstnatelnost. Pozice téchto osob na trhu prace je
marginalni, vykonavaji pfedevs§im sezdnni, piileZitostné a nekvalifikované prace. Dlouhodoba
nezaméstnanost vede k vytvareni zivotnich strategii, které charakterizuje zavislost na
sociadlnich davkach, zadluzovani, prace ,,na ¢erno*, kriminalni aktivity atd.

Pri¢iny vyluCovani z trhu prace tvoii navzdjem provazany komplex. Pro lepsi orientaci
je muzeme rozdé€lit na vnitini a vnéj$i. Mezi vnitini pfiCiny patii nizka vzdélanost (vétSinou
jen zékladni vzdélani, ¢asto nedokoncené, v lepSim piipadé vyuceni), nedostatecné socialni
kompetence (neschopnost orientovat se na trhu prace, jednat s institucemi a potencialnimi
zaméstnavateli, nedostatecna znalost svych prav a povinnosti), zadluzovani rodin (o vydélky
ze zaméstnani pfipravi dluznika exekutor) a mnohdy i1 Spatny zdravotni stav. Bariéru
ptedstavuji i tzv. solidarni sité, v jejichZ ramci ,,jsou rovnostarsky sdileny statky, coZ plisobi
demotivacné na jakoukoli snahu hledat zaméstnani. Najde-li si totiz jeden ¢len zapojeny do
takové siteé 1épe placenou préci, predpoklada se, ze se o sviyj vydélek podéli s méné uspesnymi
ptibuznymi.“>® Mezi vn&jsi pii¢iny po&itime zejména demotivujici socialni systém, praci ,,na
cerno® (bez fadné uzaviené smlouvy a odvadéni dani a pojistného) a diskriminaci ze strany
zameéstnavatelll (zejména pii vybéru uchazeci o pracovni misto).

K feseni vysoké nezaméstnanosti socialn¢ vyloucenych osob mize piispét i obec.
Zapoji se tak do aktivni politiky zaméstnanosti, coZ ji umoziuje zakon ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti.”' Postupovat miiZze dvéma hlavnimi cestami:

1. Financ¢né podporovat projekty a aktivity zaméfené na integraci na trh prace,
které realizuji jiné subjekty (napf. nevladni organizace)

Vzd&lavani dospélych’?

Vzdélavani dospélych zahrnuje rizné programy a aktivity, nejcastéji se jedna o:
* job kluby, respektive kurzy zvySovani funk¢éni gramotnosti (kurzy socialnich dovednosti
pottebnych k hledani a udrzeni zaméstnani — psani CV, vypliiovani formuléit, posilovani
znalosti CJ, PC, komunika&ni dovednosti, telefonni hovor apod.),
* motivacni programy (kurzy, jejichz cilem je zvySeni sebevédomi, vyvedeni z pasivity,
motivace k dal§imu vzdelavani, pomoc zorientovat se na trhu prace aj.),
* doplnéni vzdélani za ucelem ziskani ¢i zvySeni kvalifikace (napf. formou vyucniho listu
nebo maturitni zkousky).

Podporované zamé&stnavani>>

Podporované zaméstnavani je Casové omezend sluzba urena lidem, ktefi hledaji
placené zaméstnani v bézném pracovnim prostiedi. Jejich schopnosti ziskat a zachovat si

%0 Analyza socialng vyloucenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjekti piisobicich v této oblasti. Gabal
Analysis & Consulting, Praha 2006, s. 44.

' Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatieni sméfujicich k zajidténi maximalné mozné trovnd
zamg&stnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti zabezpecuje ministerstvo a Gfady prace; podle situace na trhu
prace spolupracuji pfi jeji realizaci s dalSimi subjekty. (pata cast zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti).

> Analyza socialng vylou¢enych romskych lokalit a absorp&ni kapacity subjekti ptisobicich v této oblasti. Gabal
Analysis & Consulting, Praha 2006, s.46-47.

33 Ceska unie pro podporované zaméstnavani, www.unie-pz.cz



zaméstnani jsou pfitom z riznych divodi omezeny do té miry, ze potiebuji individudlni
dlouhodobou a prabézné poskytovanou podporu poskytovanou pred i po nastupu do prace.
Smyslem PZ je vyrovnavéani piilezitosti pro pracovni uplatnéni lidi, kteti v disledku
znevyhodinujicich faktorti maji ztizeny pfistup na otevieny trh prace, a vinou toho mohou byt
nebo jsou omezeni ve svém spoleCenském uplatnéni. V ramci podporovaného zaméstnavani je
poskytovana podpora rovnéz zaméstnavatellim uzivatelt sluzby.

Kritéria ziskané prace

Pracovni misto je na otevieném trhu préce.

Prace ma stabilni charakter.

Velikost pracovniho tivazku zohlednuje specifické potteby zaméstnance-uzivatele PZ.
Druh prace odpovida potfebam, dovednostem a moznostem zaméstnance-uZivatele
sluzeb a soucasné umoziuje jeho profesni rozvoj.

Zaméstnanec-uzivatel PZ pracuje za rovnych pracovnich podminek, které odpovidaji
jeho potfebam i naroklim na vykondvani prace.

Jde o hodnotnou a smysluplnou praci.

Zaméstnanec-uzivatel PZ ma na pracovisti ptileZitost nejen k pracovnimu, ale 1
socialnimu uplatnéni.

Charakteristiky poskytované podpory

>

>

YV VVY vV VYV 'V

vV V VWV V¥V

Podpora je orientovand na konkrétniho uzivatele sluzeb a na konkrétni pracovni
misto/zaméstnavatele.

Podpora je kontinuélni, tzn. sleduje nejen ziskani, ale také zachovani si zaméstnani. Je
poskytovana také po uzavieni pracovné pravniho vztahu a i v jinych oblastech nez je
zvladnuti samotné préce.

Sluzba je casoveé omezend a v ramci stanoveného limitu se pfizpisobuje individudlnim
potiebam zamé&stnance - uZivatele.

Podporu l1ze vyuzit opakované, pokud je to v zajmu zachovani nebo ziskani nového
zaméstnani.

Za bézny prvek podpory se povazuje podpora poskytovana piimo na pracovisti.
Podstatou podpory poskytované v ramci PZ je osobni pomoc, kterd zahrnuje napf.
poradenstvi a individudlni konzultace, doprovazeni, zastupovani, pracovni asistenci
apod.

Soucasti podpory je ptiprava k praci.

Podpora je také orientovdna na rozvoj piirozené podpory na pracovisti.

Podpora se zaméfuje na zvladnuti dovednosti pifimo i1 nepfimo souvisejicich
s pracovnim uplatnénim.

V ptipad¢ potieby je soucasti podpory také koordinace pomoci ze strany rodiny a
dalSich navaznych sluzeb, které mohou ovlivnit ziskani a zachovani vhodného
zaméstnani.

Podpora je poskytovana tak, aby byla pro konkrétniho zaméstnance — uzivatele sluzby
a jeho pracovisté co nejptirozené;si.

Je poskytovana pravé takovd mira podpurnych aktivit, kterd je aktudlné nezbytna
k dosazeni stanoveného cile.

Podpora dava wuzivateli sluzby piilezitost k aktivni ucasti pfi hleddni prace,
dojednévani pracovnich podminek, stanovovani miry podpory apod.

Zpisob poskytovani podpory dava uzivateli sluzby pfilezitost rozhodovat o vlastnim
pracovnim uplatnéni (druh prace a misto vykonu prace, velikost pracovniho tvazku
apod.).



»  Podpora je poskytovana prostfednictvim vyskolen¢ho pracovniho tymu, ktery pokryva
potieby cilové skupiny.

»  Podpora je poskytovana také zaméstnavateli pracovnika-uzivatele PZ.
Zahrnuje pomoc s administrativou, ktera souvisi s ptijetim uzivatele PZ do pracovniho
pomeéru, s Upravou pracovniho mista a pracovni naplné, vytvoreni podminek pro pfijeti
pracovnika-uzivatele PZ do pracovniho kolektivu, motivace a podpora zaméstnavatele
a jeho pracovniki apod.

»  Vramci podpory existuje systém sledujici spokojenost uzivatel a dalSich zajmovych
skupin.

Pracovné pravni r)oradenstvi54

Pracovné-pravni poradenstvi zahrnuje né€kolik souvisejicich a vzajemné se dopliiuyjicich
sluzeb, které jsou poskytovany klientim se ztizenym ptistupem k bézné instituciondlni
pomoci. Mezi tyto sluzby patfi: vlastni poradenstvi (pomoc pii vyhleddvani vhodného
pracovniho mista, pomoc s vypliiovanim formulafi a psanim Zadosti a Zivotopisu, poradenstvi
z oblasti pracovniho prava) a motivacni prace. Jako efektivni se jevi poskytovat tyto sluzby
piimo v terénu, nejlépe ve spolupraci s terénnimi socidlnimi pracovniky.

v , , v . v , . 55
Priklad: Pracovni poradenstvi spolecnosti Clovék v tisni, o.p.s.

Pracovni  poradenstvi pro dlouhodobé nezamestnané lidi v tizivé socidlni  situaci
provozuji Programy socialni integrace od ledna roku 2006. Pracovni poradci piisobi
v jedendcti méstech Ceské republiky, kde zdroven pracuji terénni socidlni pracovnici,
konkrétne v Biline, Chomutove, Karlovych Varech, Kladné, Liberci, Plzni, Praze, Prostéjove,

Prerové, Sokolové a Usti nad Labem.

Projekt podporuje integraci socialné vyloucenych lidi, zejména Romii, do spolecnosti, a to
prostrednictvim pomoci jednotlivym klientiim pri pripravé na povolani a pri hledani volného
pracovniho mista. Pracovni poradci propojuji a koordinuji specialni poradenstvi a primou
terénni socialni prdci s motivacni praci s klientem a mapovanim a nabidkou sluzeb
zameéstnanosti v nejblizsim klientove okoll.

Pracovni poradci pracuji s nezaméstnanymi klienty, kteri jsou schopni a motivovani ziskat
zaméstnani, nebo klienty k hledani zaméstnani motivuji. Radi jim, jak pri hledani prdce
postupovat, uci je vyjednavat, vyridit si potiebné dokumenty.

Pracovni poradci vyhledavaji volna pracovni mista v regionu, jednaji se zaméestnavateli o
umisténi dlouhodobé nezaméstnanych lidi. Zaroven vyjednavaji na uradech prace napriklad
zrizeni rekvalifikacnich kursii v oborech, které jsou na trhu prdace neobsazeny. Vytipovavaji
vhodné klienty, kterym doporucuji ucast ve vhodnych vzdélavacich a rekvalifikacnich
programech.

Pracovni poradci uzce spolupracuji s terénnimi socidalnimi pracovniky v misté a vychdzeji z
dlouhodobé zkusenosti a systematické prdace v prirozeném prostiedi klientii.

Konkrétni ptipady, kterymi se pracovni poradci zabyvaji a jest¢ mnoho dal$iho k tomuto
programu lze najit na www.pracovniporadenstvi.cz .

Socialni firma

>* Analyza socialng vylou¢enych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjekti piisobicich v této oblasti. Gabal
Analysis & Consulting, Praha 2006, s. 50.
> www.clovekvtisni.cz




Za jedno z moznych a vysoce perspektivnich opatfeni, s nimz existuji velmi dobré
zahrani¢ni zkuSenosti, ale které se v CR vyskytuje zatim jen sporadicky, povazujeme socialni
podnikani. Socidlni podnik je trzn€ orientovany podnik zaloZeny za ucelem vytvotfeni
kvalitnich pracovnich mist pro lidi znevyhodnéné na trhu préce a nabizi jim 1 dal$i podporu.
Nejedna se o chranéné dilny, které jsou Casto ziizovany pouze za samoucelnym vytvorenim
pracovniho mista. Socialni podniky jsou pln¢ konkurenceschopné béznym komerénim firmam
1 pfesto, a do budoucna prave proto, Ze zaméstnavaji osoby socidlné znevyhodnéné. Cilem
socialnich firem ovSem neni jen samotné zamé&stnani znevyhodnénych, ale zaroven 1 vytvareni
integracniho pracovniho prostiedi a tim posilovani spole¢nosti jako celku. Tedy, vedle zisku 1
vefejny zajem, ktery mj. napomaha kultivovat lokalni komunity.

Priklad: ZvySeni zaméstnanosti v Dobré Vodé

Projekt realizuje obcanské sdruzeni Cesky zdpad. ,,Jednou z hlavnich aktivit obcanského
sdruzeni je zvySovani kvalifikace clenii cilové skupiny, vytvareni pracovnich prileZitosti,
pripadné pomoc s uplatnénim na otevieném pracovnim trhu. Od roku 2002 bylo Ceskym
zdpadem v Dobré Vodeé dosazeno nasledujicich uspéchii:

Snizeni nezaméstnanosti: Pred vznikem obcanského sdruzeni Cesky zdpad byla v Dobré Vodé
téemer 100% nezaméstnanost. Dnes vice nez 60 % clenii ... md zaméstnani, tedy tito lidé
nepobiraji podpory z uradu prdace nebo davky socialni péce. Nékteri dalsi se ucastni
prileZitostnych brigad.

e V roce 2002 vytvorilo o. s. Cesky zdpad ve spoluprdci s Uradem prdce Karlovy Vary
dvacet novych pracovnich mist na HPP (z toho pét pro Zeny).

e Vroce 2003 vytvorilo stejnym zpiisobem jedendct pracovnich mist na HPP (z toho ctyri
Zeny).

e Vroce 2004 kromé péti pracovnich mist (t/i muzi a dvé Zeny) v profesi pomocné prdace
vznikla dvé pracovni mista na dobu neurcitou pro jednoho muze — vedouciho pracovni
skupiny a jednu Zenu — komunitni pracovnici.

e Vroce 2005 byla tato mista zachovana a navysena na celkovy pocet osm. .....

o V roce 2008 Cesky zdpad zaméstndvd tii obyvatele komunity na HPP ve svém stdlém
pracovnim tymu a ctyri dalsi v programu verejné prospésnych praci.

Zda se ovsem, zZe zaméstnani nekterych a stabilizace jejich prijmii povzbudila i ostatni
obyvatele Dobré Vody k usilovnéjsimu hledani zaméstnani.

Sdruzeni Cesky zdpad také provozuje internetovy obchod, ve kterém , nabizi rucné vyrdbéné
textilni vyrobky krejcovské a tkalcovské dilny Ceského zdpadu. Tato textilni dilna md
charakter chranené dilny, protoze zaméstnava socialne znevyhodnéné obyvatele Dobré Vody
u Touzimi v Karlovarském kraji.*”” Provozovdni internetového obchodu je na profesiondlni
vrovni a vyrobky, které Cesky zdpad jeho prostiednictvim proddavd, se jevi jako kvalitni,
designoveé zajimavé a tedy konkurenceschopné. Napr. rucné tkané koberce jsou v obchodé
témer vyprodane.

2. Vyuzivat verejné prospésné prace a vefejnou sluzbu - nastroje vedouciho
k integraci na trh prace

Verejné prospésné prace

Poskytovani vetejné prospéSnych praci se fidi podle § 112 odst. 1) zakona ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti. Podle tohoto ustanoveni jsou vetejné prospésné prace ,,Casové omezené
pracovni pfilezitosti spocivajici zejména v udrzbé vetejnych prostranstvi, uklidu a udrzbé
vetejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch obci nebo ve
prospéch statnich nebo jinych obecné prospéSnych instituci, které vytvari zaméstnavatel
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nejdéle na 12 po sob¢ jdoucich kalendainich mésict, a to i opakované, k pracovnimu umisténi
uchazecl o zameéstnani. Pracovni ptilezitosti jsou vytvareny na zdklad¢ dohody s ufadem

prace, ktery na n¢ miize zamé&stnavateli poskytnout piispévek.*

,verejné prospésné prace slouzi k umisténi uchazeci o zaméstnani na dobu obvykle
nepifesahujici dvanact mésicl. Tato mista zfizuji zejména obce a mésta, a to na zaklade¢
pisemné dohody s ufadem prace. Na vefejné prospesné prace doporucuje urad prace mistni
obCany, ktefi obtizné¢ hledaji zaméstnani. Tito zaméstnanci provadéji prevazné prace
sezonniho charakteru, jako je uklid vefejnych prostranstvi, udrzba zelené¢ a komunikaci,
Gidrzba sportovnich zafizeni v obci apod. Ufad prace mize poskytnout piispévek na
zaméstnance az do vySe skute¢né vyplacenych mzdovych ndkladd, vcetné pojistného na
socialni zabezpeCeni a statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vSeobecné zdravotni
pojisténi, které zameéstnavatel za sebe odvedl z vymétovaciho zakladu tohoto zaméstnance.
Veftejné prospésné prace pomahaji dlouhodobé nezaméstnanym osobam v opetovném ziskani
pracovnich navykd a uleh¢uji nasledné zatazeni na pracovni trh.« *®

Postup pii ziizovani vefejné prosp&snych praci je nasledujici:>

1. Zaméstnavatel poda pisemnou zadost s uvedenim poctu pracovnich mist, jejich
druhem a zamétenim. Formulafe Zadosti je mozné ziskat na internetové adrese
portal.mpsv.cz/sz/local/op_info/dotace/vpp a na ptislusSném ufadu prace

2. Piispévek Ize poskytnout az do vyse skute¢né vyplacenych mzdovych nakladl na
zaméstnance umisténého na tyto prace, véetné pojistného na socialni zabezpeceni a
statni politiku zaméstnanosti a pojistného na v§eobecné zdravotni pojisténi, které
zamé&stnavatel za sebe odvedl z vymétovaciho zékladu tohoto zaméstnance.

3. K Zadosti je tieba dolozit :

o potvrzeni o bezdluznosti z finan¢niho Gfadu a celniho Gfadu, okresni spravy
socialniho zabezpeceni a od vSech zdravotnich pojiStoven, u kterych ma
pojistény své zaméstnance (PtisluSné potvrzeni nemohou byt starsi nez 1
mesic)
original a kopii dokladu prokazujici pravni subjektivitu zaméstnavatele
doklad o vedeni bézného uctu v bance
platné usneseni z ustavujiciho zasedani zastupitelstva
doklad o IC zaméstnavatele
doklad o provozovné
4. 'V pripad¢ kladného posouzeni zadosti je uzaviena dohoda na konkrétniho uchazece o

zaméstnani s uvedenim délky trvéani, druhem préace a vysi ptispévku.

5. Po podpisu dohody jsou nové vytvofena pracovni mista obsazena uchazeci,
doporucenymi tfadem préce. Kopie pracovnich smluv zaméstnavatel dolozi ufadu
prace nejpozdéji do deseti pracovnich dnt od nastupu do pracovniho poméru.

O 0O O O O

Ptispévek je zaméstnavateli proplacen na zakladé mési¢niho vyuctovani.

Veftejna sluzba

Vefejna sluzba predstavuje moznost zachovani pracovnich dovednosti u osob
dlouhodobé setrvéavajicich ve stavu hmotné nouze. Jejim prostiednictvim umozZni obec
svym obcanum, ktefi se ocitli ve stavu hmotné nouze, prokazat snahu vymanit se
z docasné nepriznivé socialni situace a ziskat dovednosti a pracovni navyky, které jim

¥ Kdo drzi Cerného Petra. Clovek v tisni 0.p.s., 2007, s.72.
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mohou uleh¢it prechod na bézny trh prace. To, zda obec bude sluzbu organizovat, nebo ne,
je Cisté na zvazeni jejich predstaviteld. Podminky vykonu vefejné sluzby upravuje §18a
zakona 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. Podle tohoto zédkona se vefejnou sluzbou
rozumi pomoc obci v zélezitostech, které jsou v zdjmu obce, zejména pii zlepSovani zZivotniho
prostiedi v obci, udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, pomoci v oblasti
kulturniho rozvoje a socialni péce. Vetejnou sluzbu vykonavaji osoby v hmotné nouzi na
zéklad¢ pisemné smlouvy uzaviené s obci, ktera obsahuje alesponi misto, predmét a dobu
vykonu vefejné sluzby. Za vykon vefejné sluzby nendlezi odména. V piipadé uzavieni
smlouvy o vykonu vefejné sluzby je obec povinna uzaviit pojistnou smlouvu kryjici
odpovédnost za Skodu na majetku nebo na zdravi, kterou osoba vykonavajici vefejnou sluzbu
zpusobi nebo ji bude zplUsobena. Na kryti sjednaného pojistného je mozné zadat dotaci u
MPSV.

V zdkoné o pomoci v hmotné nouzi je dale upraveno, ze ¢astka Zivobyti ¢ini u osoby,
pobirajici ptispévek na Zivobyti déle nez Sest kalendainich mésicti, ¢astku existen¢niho
minima. Toto ustanoveni se vSak nevztahuje na nezaopatfené déti, na osobu, u které se
nezkouma snaha zvysit si pfijem vlastni praci, osobu pobirajici podporu v nezaméstnanosti
nebo podporu pii rekvalifikaci, osobu, kterd ma piijem z vydélecné Cinnosti, a osobu, ktera
vykonava dobrovolnickou sluzbu nebo vefejnou sluzbu v rozsahu alesponi 20 hodin
v kalendainim mésici. Doba Sesti kalendarnich mésict se pocitd od 1. 1. 2009. Pokud ale ani
jednu z moznosti osoba vykonavat nebude (jedno zjakého divodu), jeji castka zivobyti
klesne na existen¢ni minimum.

Priklad: Radni mésta Havitov schvdlili realizaci verejné sluZby

Na zdklade novelizace zdkona o pomoci v hmotné nouzi schvalili zastupitelé v havirove, Ze
meésto bude organizovat verejnou sluzbu. ,, Podle odhadu odboru socidlnich veci by verejnou
sluzbu mohlo v Havirové vykonavat az cca 1200 osob. Mésto bude povinno uzavrit pojistnou
smlouvu kryjici odpovédnost za Skodu na majetku nebo na zdravi, kterou osoba vykonavajici
verrejnou sluzbu zpiisobi nebo ji bude zpiisobena. Cdstka, kterou bude muset mésto na vihradu
pojisténi zaplatit bude cca 31 tis.K¢. Ke kryti sjednaného pojisteni muzZe ministerstvo
poskytnout dotaci.  Pracovnici budou vybaveni zdkladnimi ochrannymi pracovnimi
prostredky, ochrannou vestou, pracovnimi rukavicemi a cepici ochranujici pred sluncem (pro
letni mésice). Naklady na porizeni ochrannych pomiicek budou cca 150 K¢ za osobu. Z tohoto
vybaveni ochrannymi pracovnimi prostredky a s prihlédnutim k rizikim pri vykonu prace je
mozno zaddvat osobam, které vykonavaji verejnou sluzbu, pouze nejméné ndarocné prdace
s minimalnim rizikem vzniku pracovniho urazu. K témto pracim patii zejména rucni uklid
chodnikii a dalsich verejnych prostranstvi, vyhrabavani listi apod.

Bude-li o vykon verejné sluzby velky zdjem, miize dojit k omezeni poctu zaméstnancii, kteri
Jsou méstem zaméstnani v ramci verejné prospésnych praci Pres zimu cca 30 lidi, v ostatnich
mesicich 70 lidi). ... Ddle bude nutno prijmout zaméstnance, kteri budou sepisovat smlouvy o
vykonu verejné sluzby a vydavat potvrzeni o jejim vykonani, pridelovat a kontrolovat praci,
vydavat a prebirat ochranné pracovni osobni prostredky. Soucasné bude nutno v jednotlivych
lokalitach  zajistit prostor pro uskladnéni pracovnich predméti. V tomto sméru
predpokldadame vzkou spoluprdci s prispévkovymi organizacemi, zejména Skolami. Realizaci
verejné sluzby predpokladame pouze pro osoby s trvalym bydlistém na uzemi mésta.
S ohledem na znéni zdkona o pomoci v hmotné nouzi Ize predpokladat, Ze zvyseny zdjem o
verejnou sluzbu nastane po 1.7.2009. ... Motivaci k vykonu verejné sluzby je poskytovani a
vySe prispévku na Zivobyti. Priklad: Osoba pobirajici po dobu 6 mésicu prispévek na Zivobyti
ve vysi 3126,- K¢ bez dalsiho prijmu. Po 6 mésicich neodpracuje formou verejné sluzby
alespori 20 hodin/mésic — prispévek na Zivobyti bude vyplacen ve vysi 2020,- Ké.Po 6
mésicich odpracuje formou verejné sluzby alespori 20 hodin/mésic - prispevek na Zivobyti



bude vyplacen ve vysi 3126,- K¢.Po 6 mésicich odpracuje formou verejné sluzby alespori 30
hodin/mésic - prispévek na Zivobyti bude vyplacen ve vysi 3679,- K¢«

Vzhledem k tomu, Ze vetejna sluzba je zabezpecovana v samostatné puisobnosti
obce, mohou obce pFi organizovani verejnych sluzeb mezi sebou spolupracovat [§ 46
zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist].

Praktické pouziti tohoto nastroje neni zatim pfili§ rozsiteno. Zakon vstoupil v uc¢innost
1. ledna 2009, Ministerstvo prace a socialnich véci 1. dubna 2009 vydalo metodicky
pokyn, ktery obsahuje doporuceni, jak by obce, jejich piispévkové organizace nebo jiné
organizace, m¢ly pii organizovani verejné sluzby postupovat. Z n¢j mimo jiné vyplyva, Ze:

1. obec muize vefejnou sluzbu zabezpecovat sama nebo miize organizatorskou praci pti
jejim zajistovani pfenést na prispévkové organizace obce (cestou jeji zfizovaci listiny),
popfipad¢ na jiné organizace (prostiednictvim smlouvy).

2. smlouva o vykonu vetejné sluzby, kterou uzavira s ptijemcem piispévku na Zivobyti
(déle jen ,,osoba v hmotné nouzi®) piispévkova nebo jina organizace, obsahuje zakladni
identifikaci smluvnich stran (organizace povéfené obci a osoby vykondvajici vefejnou
sluzbu), podminky vykonu vetfejné sluzby (rozsah a misto vykonu vetejné sluzby, cinnosti
vykondvané v ramci vetejné sluzby, piipadné vybaveni pracovnimi a ochrannymi prostiedky),
piicemz zde u rozsahu pracovni doby, doby odpocinku a podminek pro zajisténi bezpecnosti a
ochrany zdravi pii praci plati pracovné pravni piedpisy.

3. ukoly, ulozené zikonem v § 62a vyslovné obecnimu tiadu v prenesené
pusobnosti, nelze pi‘enaset na piispévkové organizace obce, popiipadé na jiné organizace,
které vetejnou sluzbu zabezpecuji [§ 61 odst. 1 pism. a) zadkona o obcich]. Jde o:

a) vedeni evidence osob vykonavajicich vefejnou sluzbu na izemi obce,

b) ud€lovani zavaznych pokyni pti vykonu vetejné sluzby (zde ma podle metodiky jit

jen o obecné ,,stanoveni pravidel pro kontakt piislusného pracovnika obce s organizaci

zabezpecujici vefejnou sluzbu a stanoveni postuplti pro osoby v hmotné nouzi pfi
zajiSténi informovanosti obecniho fadu a organu pomoci v hmotné nouzi o uzavieni
smlouvy o vykonu vetejné sluzby, o rozsahu vykonu vetejné sluzby pro organ pomoci

v hmotné nouzi v priibéhu vetejné sluzby a o jejim ukonceni®),

¢) zabezpeceni kontroly vykonu vetejné sluzby,

d) informace pro piisluSny organ pomoci v hmotné nouzi o zahdjeni vetejné

sluzby,

e) informace pro piislusny organ pomoci v hmotné nouzi o ukonceni vetejné

sluzby a o zptisobu jejiho vykonu,

f) informace o tom, zda a jak byla vefejna sluzba vykonavana v ptipade

pisemné zadosti uradu prace.

4. Pro zajisténi Cinnosti, které budou muset byt v souvislosti se zabezpe¢ovanim
vetejné sluzby vykonavany, mize byt obci i prispévkové nebo jiné organizaci poskytnut
na zakladé dohody s irFadem prace prispévek na vytvoreni pracovniho mista v ramci
veiejné prospéSnych praci pro uchazece o zaméstnani podle § 112 zdkona ¢&. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpisi, pripadné prispévek na zapracovani
podle § 116 zdkona o zaméstnanosti. Timto pfispévkem je kompenzovano sniZeni pracovniho
vykonu toho zaméstnance, ktery umisténé¢ho uchazece o zaméstnani zapracovava. Prispévek
je poskytovan rovnéz na zékladé dohody s ufadem prace a jeho vySe muze Cinit maximalné
polovinu minimalni mzdy za mésic.
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Doba vykonu verejné sluzby na zdkladé¢ smlouvy o vykonu vetejné sluzby, pokud
rozsah vykonané sluzby piekracuje v priuméru alespoii 20 hodin v kalendainim tydnu, se
pokladd za tzv. nahradni dobu zaméstnani pro potieby vypoctu naroku na podporu
v nezaméstnanosti, tj. na dobu jejitho vykonu se hledi stejné¢ jako na dobu vykonu zaméstnani
nebo jiné vydelecné ¢innosti.

V praxi po zavedeni nové upravy velmi ¢asto dochazi k tomu, Ze obec nevyuzije
svého opravnéni verejnou sluzbu na svém uzemi organizovat vlastnimi silami. Dilem je
to z neznalosti nové pravni Upravy, dilem proto, Ze obec nedisponuje persondlem, ktery by
mohl zajistit organizatorskou praci nezbytnou pro zajisténi samotného vykonu prace ze strany
osob poskytujicich vetfejnou sluzbu. Pro takové situace je moZné doporucit pro zajiSténi
vykonu verejné sluzby bud® zrizeni prispévkové organizace nebo rozSifeni jeji
pusobnosti, pokud uZ existuje, nebo uzavieni smlouvy s jinym subjektem. K uzavieni
takové smlouvy je opravnénd rada obce, vramci tzv. rozhodovani ostatnich zélezitosti
patficich do samostatné pusobnosti obce. Smlouva, kterou ale nesmi byt delegovany shora
popsané¢ zakonné povinnosti, muze byt uzaviena Uplatn¢ ¢i neuplatné pravdépodobné
s jakymkoli podnikatelskym ¢i nepodnikatelskym subjektem, opravnénym  k realizaci
takovéhoto typu ¢innosti. U nepodnikatelskych subjektti by mohlo jit typicky o ty, které jsou
akreditovany k vysilani dobrovolnikll (v tomto ptipadé¢ zodpovédnych za organizacni praci
pii vedeni osob realizujicich vetejnou sluzbu) na zaklad¢ zakona ¢. 198/2002 Sb.,
o dobrovolnické sluzbé a o zméné¢ nekterych zakoni.

Zminujeme —li jiz dobrovolnickou sluzbu, je soucasn¢ tfeba upozornit na to, Ze
zhruba stejné naroky jako u vetejné sluzby ma osoba pobirajici davky v hmotné nouzi, pokud
stanovené penzum prace odpracuje jako dobrovolnik v akreditovaném programu podle
zékona o dobrovolnické sluzb¢, a to v rezimu tzv. dlouhodobé dobrovolnické sluzby. Pracuje
—li tedy jako dobrovolnik v priméru 20 hodin v kalendainim tydnu pfi trvani této dlouhodobé
sluzby nejméné 3 mésice, povazuje se tato doba za ndhradni dobu zaméstnani, tzn. Ze pii
posuzovani naroku na podporu v nezaméstnanosti se k této dobé piihlizi a zapocitava se jako
doba zaméstnani a ma také moznost, aby mu vysilajici organizace hradila dichodové pojisténi
ama tedy 1 ndrok na zapocet této doby do odpracovanych let do diichodu. Odpracuje —li takto
alespont 20, resp. 30 hodin mési¢né, ma to stejny vliv na vysi davky hmotné pomoci jako u
vetejné sluzby.

Veftejna sluzba tedy rozsifuje moznosti pro osoby v hmotné nouzi, aby vyse Zivobyti
po urcité¢ dobé neklesla na existencni minimum, a vede i k zachovani pracovnich dovednosti
u osob dlouhodobé setrvavajicich ve stavu hmotné nouze. Pokud obec neziidi vefejnou
sluzbu, mohou osoby v hmotné nouzi vyuzit moznosti napi. vefejné prospéSnych praci,
kratkodobého zaméstnani nebo dobrovolnické sluzby. Pokud bude nezaméstnané osobé
v hmotné nouzi pracovniky povéfenych obecnich ufadii v souvislosti se zvySenim piijmu
vlastni praci §12 zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi doporucena
dobrovolnickd sluzba v organizaci s akreditovanym projektem, musi byt tato dobrovolnicka
aktivita vykonavana plné¢ v souladu se zdkonem o dobrovolnické sluzbé. Jednou ze zakladnich
podminek je vSak svobodné rozhodnuti dobrovolnika vykonavat dobrovolnickou sluzbu bez
naroku na odménu. Jeho motivace k vykonu dobrovolnické sluzby by tedy neméla byt vedena
snahou o zvyseni prispévku na zivobyti, popt. povinnosti plnéni individudlniho akéniho planu
zpracovaném na ufadu prace. Nejednalo by se o dobrovolnickou sluzbu. V piipadé, ze obce
nevytvori moznost vefejné sluzby a budou vyuzivat dobrovolnickou sluzbu jako moznosti
zachovani pracovnich dovednosti u osob dlouhodobé¢ setrvavajicich ve stavu hmotné nouze,
musi organizace s akreditovanym projektem dodrzet vSechny povinnosti vyplyvajici ze



zékona o dobrovolnické sluzby. Tim je mysleno predev§im zajisténi vybéru dobrovolnika,
jeho zaSkoleni, pojisténi a jeho koordinaci v souladu spodminkami a naroCnosti
akreditovaného projektu.



