V. Socialni vylouceni a pristup na trh prace

Popis situace

Dalsim z klicovych projevil socidlniho vylouceni je ztizeny piistup na trh prace. Se
socidlnim vyloucenim je spojena vysoka mira nezaméstnanosti (v mnoha socidlné
vyloucenych lokalitach 90-100%) a z divodi nekvalifikovanosti a nizkého vzdélani tady lidi
z tohoto prostfedi 1 faktickd nezaméstnatelnost. Pozice téchto osob na trhu prace je
marginalni, vykonavaji pfedevs§im sezdnni, piileZitostné a nekvalifikované prace. Dlouhodoba
nezaméstnanost vede k vytvareni zivotnich strategii, které charakterizuje zavislost na
socialnich davkach, zadluzovani, prace ,,na ¢erno®, krimindlni aktivity atd.

Pti¢iny vyluCovani z trhu prace tvoii navzajem provazany komplex. Pro lepsi orientaci
je mizeme rozdéglit na vnitini a vnéj$i. Mezi vnitini pfiCiny patii nizka vzdélanost (vétSinou
jen zakladni vzdélani, ¢asto nedokoncené, v lepsim ptipadé vyuceni), nedostatecné socialni
kompetence (neschopnost orientovat se na trhu préce, jednat s institucemi a potencialnimi
zamé&stnavateli, nedostatecna znalost svych prav a povinnosti), zadluzovani rodin (o vydélky
ze zaméstnani pripravi dluznika exekutor) a mnohdy i1 Spatny zdravotni stav. Bariéru
pfedstavuji i1 tzv. solidarni sité, v jejichz ramci ,,jsou rovnostarsky sdileny statky, coz piisobi
demotivacné na jakoukoli snahu hledat zaméstnani. Najde-li si totiz jeden clen zapojeny do
takoveé siteé lépe placenou praci, predpoklada se, zZe se o sviij vydelek podeli s méné uspesnymi
pFibuznymi. “ Mezi vn&jsi priciny po&itime zejména demotivujici socialni systém, praci ,,na
cerno* (bez fadné uzaviené smlouvy a odvadéni dani a pojistného) a diskriminaci ze strany
zameéstnavatelll (zejména pii vybéru uchazecii o pracovni misto).

Kli¢ové oblasti

Vycet moznych opatfeni s podrobnym popisem jejich vyhod a rizik uvadi ,,Analyza
socialné vyloucenych romskych lokalit a absorpcni kapacity subjektii plisobicich v této
oblasti“ (s. 46 — 52):

» Vzdélavani dospélych (job kluby, kurzy zvySovani funkéni gramotnosti atp.)
» Rekvalifikace

» Verejné prospésné prace

VPP je pracovnim mistem vytvorenym v ramci APZ’* na zdklade pisemné dohody
s uradem prdace na casové omezenou dobu (nejdéle 12 po sobé jdoucich mésici) pro
obtizneé umistitelné a/nebo dlouhodobé nezaméstnané uchazece o zaméstnani. V rdamci
VPP byvaji zajistovany predevsim nekvalifikované prdace provadené ve prospéch obce,
statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci (napr. udrzba verejnych prostranstvi,
uklid a udrzba verejnych budov a komunikaci). Prispévek na vhradu mzdy zaméstnance
hradi urad prace zaméstnavateli az do plné vyse. Misto miize byt zrizovano opakované, je

23 Analyza socialné vylou¢enych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektt ptisobicich v této oblasti. Gabal
Analysis & Consulting, Praha 2006, s. 44.

24 Aktivni politika zamé&stnanosti.
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vSak na uradu prdce, zda na né umisti uchazece o zaméstnani, ktery danou praci jiz
vykonaval. “

» Spolecensky tucelna pracovni mista

,, Ndstroj umozZnujici zaméstnavateli na zdklade pisemné dohody s uradem prdace zrizeni i
vyhrazeni pracovniho mista pro osobu, které nelze jinym zpusobem zajistit pracovni
uplatneni. Toto misto je mozné zridit mimo jiné pro osoby do 25 let véku, osoby
spolecensky neprizpiisobené, osoby vedené v evidenci uradu prace déle nez 6 mésicii aj.
Urad prdce zaméstnavateli miize poskytnout prispévek na cdstecné nebo plné uhrazeni
vyplacenych mezd, véetné pojistného na socialni a zdravotni pojisténi. *

» Podporované zaméstnani

., Slouzi k vyrovnavani prilezitosti zdravotné (ale také socidalné) znevyhodnénych osob ke
vstupu na trh prace. V ramci podporovaného zaméstnavani je poskytovana podpora
rovnéz zaméstnavatelum klientit sluzby (napr. formou pomoci s administrativou). Sluzbu
poskytuji agentury podporovaného zaméstnavani. Cilem neni pouze klientovi pomoci
nalézt vhodné zaméstnani, ale také ho udrzet. Dlouhodobym cilem pak je zvysit miru
samostatnosti klienta. Prdce s klientem je proto dlouhodoba (avsak casove omezend).
Zahrnuje motivaci, pohovory, pripravu na praci, kurzy, doprovod k pohovoru, dochazeni
pracovnika poskytovatele k zaméstnavateli aj. *

» Pracovné pravni poradenstvi (zejména jeho terénni forma)

» Opati‘eni na podporu zaméstnavani socialné vyloucenych osob (obdoba nyni
fungujicich chranénych pracovnich mist pro zdravotné handicapované)

» Chranéné dilny (podobné jako chranéné dilny pro osoby se zdravotnim postizenim)

> Posileni motivace zaméstnavateli zameéstnavat osoby postizené socidlnim
vyloucenim (v podobé¢ napft. dariového zvyhodnéni).

Za jedno z moznych a vysoce perspektivnich opatfeni, s nimz existuji velmi dobré
zahrani¢ni zkuSenosti, povaZzujeme socialni podnikani. Socidlni podnik je trzné orientovany
podnik zalozeny za ucelem vytvoteni kvalitnich pracovnich mist pro lidi znevyhodnéné na
trhu prace a nabizi jim i1 dal§i podporu. Nejednd se o chranéné dilny, které jsou casto
ziizovany pouze za samoucelnym vytvoienim pracovniho mista. Socialni podniky jsou plné
konkurenceschopné béznym komerénim firmdm i ptesto, a do budoucna pravé proto, ze
zameéstnavaji osoby socidlné znevyhodnéné. Cilem socialnich firem ov§em neni jen samotné
zameéstnani znevyhodnénych, ale zéroven i1 vytvaieni integracniho pracovniho prostedi a tim
posilovani spolecnosti jako celku. Tedy, vedle zisku i vetfejny zdjem, ktery mj. napomaha
kultivovat lokélni komunity.

Socidlni ekonomika je souhrn autonomnich soukromych aktivit, uskute¢fiovanych
riznymi typy organizaci, jejichz cilem je sluzba ¢lenim nebo mistni komunité predevSim
prostfednictvim podnikani. Socidlni ekonomika je orientovand na fteSeni otazek
zaméstnanosti, socidlni soudrznosti a mistniho rozvoje. Vznikd a rozviji se na konceptu
trojtho prospéchu - ekonomického, socialniho a environmentdlniho. Socialni ekonomika
umoziuje obcCaniim aktivné se zapojit do rozvoje regionu. Vytvaieni zisku/prebytku
socialniho podniku je zadouci, neni vSak primarnim cilem. Pfipadny zisk je pfednostné
uzivan krozvoji aktivit organizace a pro potfeby mistni komunity.  Vnitini vztahy
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v socidlnich podnicich sméfuji k maximalnimu zapojeni ¢lenti/pracovniki do rozhodovani a
k samosprave, vnéjsi vztahy s okolim posiluji socidlni kapital. Pravni forma subjektl socidlni
ekonomiky neni rozhodujici, principidlnim je sledovani obecné prospé$nych cili uvedenych
ve stanovach. Subjekty socidlni ekonomiky jsou socidlni podniky a organizace podporujici
jejich ¢innost v oblasti vzd&lavani, poradenstvi a financovani.”

Priklad dobré praxe

ZvySeni zaméstnanosti v Dobré Vodé

,,Jednou z hlavnich aktivit obcanského sdruzeni je zvysovani kvalifikace clenii cilové skupiny,

vytvareni pracovnich prilezitosti, pripadné pomoc s uplatnénim na otevieném pracovnim trhu.

Od roku 2002 bylo Ceskym zdpadem v Dobré Vodé dosazeno ndsledujicich iispéchii:

Snizent nezaméstnanosti: Pred vznikem obcanského sdruzent Cesky zdpad byla v Dobré Vodé

temer 100% nezaméstnanost. Dnes vice nez 60 % clenit ... ma zaméstnani, tedy tito lidé

nepobiraji podpory z uradu prdce nebo davky socidalni péce. Neékteri dalsi se ucastni
prilezZitostnych brigad.

e V roce 2002 vytvorilo o. s. Cesky zdpad ve spoluprdci s Uradem prdce Karlovy Vary dvacet
novych pracovnich mist na HPP (z toho pét pro Zeny).

o Vroce 2003 vytvorilo stejnym zpiisobeml 1 pracovnich mist na HPP (z toho ctyri Zeny).

e V roce 2004 kromé péti pracovnich mist (t7i muzi a dvé Zeny) v profesi pomocné prdce
vznikla dve pracovni mista na dobu neurcitou pro jednoho muzZe — vedouciho pracovni
skupiny a jednu Zenu — komunitni pracovnici.

e Vroce 2005 byla tato mista zachovana a navysena na celkovy pocet osm. .....

e V roce 2008 Cesky zdpad zaméstnavd tii obyvatele komunity na HPP ve svém stdlém
pracovnim tymu a Ctyri dalsi v programu verejné prospesnych praci.

Zda se ovsem, Ze zaméstnani nékterych a stabilizace jejich prijmii povzbudila i ostatni

obyvatele Dobré Vody k usilovnéjsimu hledani zaméstnani. *

Sdruzeni Cesky zapad také provozuje internetovy obchod, ve kterém ,, nabizi rucné vyrdabéné

textilni vyrobky krejcovské a tkalcovské dilny Ceského zdpadu. Tato textilni dilna md

charakter chranené dilny, protoze zaméstnava socialné znevyhodnéné obyvatele Dobré Vody

u Touzimi v Karlovarském kraji.“”’ Provozovani internetového obchodu je na profesionalni

Grovni a vyrobky, které Cesky zapad jeho prostiednictvim prodava, se jevi jako kvalitni,

designové zajimavé a tedy konkurenceschopné. Napt. ru¢né tkané koberce jsou v obchodé

témé&f vyprodané.

25 www.socialni-ekonomika.cz
2
¢ www.cesky-zapad.cz

Y Tamtéz.

29



Navrhy opatieni v oblasti zajiSténi pristupu na trh prace

A) INSTITUCE STATNI SPRAVY

1. Podporovat nabidku Kk roz§ifovani programi pro vzdélavani dospélych (job kluby,
kurzy zvySovani funkéni gramotnosti atp.) a rekvalifika¢nich kurzu.

2. Podporovat aktivni politiku zaméstnanosti - vypracovat (piipadné zefektivnit jiz
existujici) systémové mechanismy k vetsi motivaci samosprav (a dalSich relevantnich instituci
— naptf. ufady prace) ve vytvareni podminek pro vykon vefejné prospéSnych praci,
spoleCensky ucelnych pracovnich mist, chranénych dilen a podporovaného zaméstnani.

3. Umoznit vétSi vyuzitelnost pracovné pravniho poradenstvi (zejména jeho terénni
formu).

4. Zavést efektivnéjsi opatieni na podporu zaméstnavani socialné vyloucenych osob napt.
prostiednictvim danového zvyhodnéni (v obdobné podobé nyni fungujicich chranénych

pracovnich mist pro zdravotné handicapované),

5. Vypracovat konkrétni mechanismy a podminky k rozvoji socialniho podnikani.

B) SAMOSPRAVA

1. Vramci stavajicich moznosti vytvorit dostateény prostor pro vykon veiejné
prospéSnych praci.

2. Ve spolupréci s dalSimi institucemi zajistit rozSifeni nabidky spolecensky ucelnych

pracovnich mist a podporovaného zaméstnani, vcetné Sifeni informaci o jejich existenci
zejména mezi obyvateli socidln€ vyloucenych komunit.
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