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1. SLOVO UVODEM

Cast 1.

1. Slovo uvodem

Sbornik o ¢innosti odboru dozoru a kontroly vefejné
spravy je vyddvin od roku 2005 a za rok 2011 se vénuje
zejména aktudlnim cinnostem realizovanych v roce 2011.
Ty byly ovlivnény zejména koncep¢nimi a legislativnimi
materidly stanovenymi vlidou. Jednd se o legislativni zmé-
ny spojené s pravami zdkont o uzemnich samospravnych
celcich v souvislosti s bojem vlady proti korupci, legislativ-
ni ukoly spojené se zavedenim pfimé volby starosti v CR,
pfiprava sjednocujictho zdkona o kontrole, kterd v roce
2011 zaznamenala znacny posun a UspéSné prosla i legis-
lativni radou vlady. Vyznamnym pocinem byla i analyza
zdkona o svobodném pristupu k informacim. Ve sborniku
naleznete aktudlni stav téchto materidli.

Zv1astni pozornost byla v roce 2011 vénovana i proble-
matice naklddani s nemovitym majetkem izemnich samo-
spravnych celkd, a proto jsme této problematice vénovali
samostatnou kapitolu v této publikaci. Pozornost byla vé-
novéna i dal$im oblastem v samostatné plsobnosti obci,
ve kterych byla pfi kontrolach a metodickych vyjezdech
zajiStovano dodrZovani zdkona ze strany obci.

Aktivné poskytovat metodickou pomoc bylo snahou
odboru i v roce 2011, at jiz formou cetnych metodickych
materidlil ¢i pisemnych vystupt, tak i osobnich projedna-
ni se zastupci izemnich samospravnych celkil. Statistické
prehledy uvedené v zavéru dokumentuji $iroky rozsah ¢in-
nosti odboru a predevsim velky zdjem obci i ob¢ani o in-
formace z oblasti verejné spravy.

Vétime, Ze i letosni Sbornik pro Vds prinese zajimavé in-

v v

formace a bude vyuzit pfi Vasi ¢innosti.
Praha, leden 2012

Ing. Marie Kostruhovd
feditelka odboru dozoru a kontroly verejné spravy
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2. Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy Ministerstva
vnitra - zakladni informace

Zakladni principy ¢innosti odboru dozoru a kontro-

ly vefejné spravy

* kvalitni a profesiondlni pravni argumentace

* napliiovani princip dobré spravy viici ob¢aniim i orga-
niim verejné spravy,

* profesiondlni a nezavisly vykon dozorové a kontrolni
¢innosti viaci izemnim samospravnym celkiim,

« aktivni poskytovéni kvalitni metodické pomoci

* mezirezortni koordinace a efektivni koncepcni rozvoj
v oblasti dozoru a kontroly,

* kvalitni pravni Gprava v oblasti uzemnich samosprav-
nych celki

* efektivni a maximalni vyuzZivani institutd danych prav-
nimi predpisy vici nezdkonnym postupim uzemnich
samospravnych celki pii ochrané prav obcani

A) ZAKLADNI PREHLED O CINNOSTI ODBORU

Koncepéni a legislativni ¢innost odboru

* piipravuje legislativni a koncepcni materidly tykajici se
postaveni USC (aktudlné mj. piipravovina novela z4-
konti o USC vyplyvajici ze strategie vlady v boji proti
korupci a zmény v souvislosti se zavedenim ptimé volby
starostil) a poskytovani informaci (aktudlné ptipra-
vovina podrobnd analyza pro vladu),

* zajiStuje meziresortni koordinacni roli pfi kontrolach
USC; v této souvislosti zpracovava 1x za dva roky pro
vlddu Hodnotici zpravu k vysledkim kontrol piisob-
nosti USC,

* sjednocuje pravni prostiedi kontroly provadéné organy
vefejné spravy - pfipravil ndvrh nového pravniho pfed-
pisu v oblasti procesu kontroly - zakona o kontrole.

Aplikacni ¢innosti odboru

* provadi komplexné dozor nad vykonem samostatné
pusobnosti USC,

* provadi kontroly nad vykonem samostatné pisob-
nosti USC, véetné vyfizovani podnéti a stiZnosti spada-
jicich do této oblasti,

* proviadi kontroly vykonu prenesené piisobnosti
kraji a hlavniho mésta Prahy v nékterych oblastech
jako je systém organizace kontrol vykonu pienesené pi-
sobnosti obci krajskymi urady ¢i plnéni usneseni vlidy,

* pfipravuje rozhodnuti o odvolanich proti rozhod-
nuti KU a hlavniho mésta Prahy v samostatné piisob-
nosti (zejména odmitnuti Zadosti o poskytnuti informaci
dle zdkona o svobodném ptistupu k informacim),

* dalsi ukoly viici samospravam - napf. ukoly ,spravce
obce, piprava se jmenovanim a odvoldnim feditele KU
a feditele MHMP, rozpousSténi a svolavani zastupitelstev
USC, souhlas se smlouvami o spolupraci USC se zahra-
niCnimi partnery.
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Metodicka ¢cinnost odboru

* poskytuje metodickou pomoc tzemnim samosprav-
nym celkiim, zejména ve véci aplikace pravnich predpi-
sit zdkona o obcich, krajich a hl. mésté Praze a zikona
o0 svobodném pfistupu k informacim,

* zpracovavd metodické materialy (metodickd doporu-
¢eni pro USC jsou na webu i pieddvina v tisténé podo-
bé obcim) a odborna stanoviska (publikace na webu
i v systému ASPI) k vybranym problémim pro potieby
obci a krajii - jednd se napf. o problematiku pro naklada-
ni s majetkem, jedndni zastupitelstev a dalSich organd,
odménovani clenii zastupitelstev, prava oband obce
apod.,

* zpracovavd vzory pravnich predpisi obci a souvise-
jici komplexni metodiku a dalsi informace (aktudlné
napt. info k vefejnému potadku, hazardu a mistnim po-
platkim),

* pofddd odborné seminafe a pravidelna setkani se
starosty, tajemniky obecnich ufadu a dal$imi predsta-
viteli obci a iicastni se téchto setkdni porddanych jinymi
institucemi.

Vybrané metodické materidly naleznete v kapitole ¢. IIl Me-

todickd pomoc.

B) VYHODNOCENI STATISTICKYCH UDAJU ZA
ROK 2011

Odbor dlouhodobé sleduje svd statistickd data. V ¢asti IT
Statistika je moZno se s témito daty sezndmit.

Oproti roku 2010 doslo opét k celkovému zvySenti sledo-
vanych udaji, a to 0 33%.

Statistika ¢innosti odboru celkem
40000

34761

35000

30000

26073
25000 -

20000 -
15000 -
10000 -

5000 -

2010 2011

Enormni ndrdst byl zaznamendm zejména v poctu
posouzenych obecné zdvaznych vyhlasek, a to dokonce
0 167% (podrobnéji viz vyhodnocent statistické ¢innosti
v oblasti dozoru).

Pocet posouzenych prijatych OZV obci
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K poklesu naopak doslo v pripadé podnéti k dozoru
a kontrole samostatné pisobnosti a vyfizeni dotazii opro-
ti roku 2010, nicméné tento pokles byl zpisoben zejména
skutecnosti, Ze rok 2010 byl mimofddnym, nebot v tomto
roce probihaly volby do obecnich zastupitelstev a byl za-
znamendan souvisejici vysoky pocet podnétii a dotaz.

Podnéty k dozoru a kontrole samostatné plisobnosti
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Nejvyssi je pocet podnéti sméfujicich zejména do ob-
lasti ¢innosti zastupitelstev a nakladdni s majetkem obce,
v nichZ odbor zjiStuje cetnd pochybeni. Nedostatky v téch-
to oblastech jsou také zjistovany pii kontrolich vykonu
samostatné piisobnosti, kterych v roce 2011 provedl odbor
44 (viz kapitola 4).

V dalsim obdobi bude odbor pokracovat v zapocatych le-
gislativnich materidlech na zdkladé vladniho zadani v sou-
vislosti s bojem proti korupci. Jednd se o:

a) legislativni zmény zdkont o USC

b) zakon o kontrole

¢) zavedeni pfimé volby starosti

d) analyza zdkona o svobodném pfistupu k informacim.

Kromé toho je moZno do budoucna se zamyslet i nad dal-
$imi opatienimi, kterd by reagovala na nedostatky zjiSténé
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v ¢innosti USC a jejich efektivni odstranéni v pfipadech,
kdy tak izemni samospravny celek neucini sim. Jako vhod-
né by se jevilo napt. nalézt takovy ndstroj, ktery by zarucil
zaslani pravniho predpisu Ministerstvu vnitra, nebot z kon-
trol vykonu samostatné pisobnosti bylo zjisténo, Ze témét
tietina obci si tuto svou zdkonnou povinnost neplni.

V souvislosti s legislativnimi pracemi na zdkoné o kon-
trole a se znacnym mnozstvim podani sméfujicich do ob-
lasti hospodafeni tzemnich samospravnych celki je také
tieba nalézt optimalni spolupraci s Ministerstvem financi
pfi feSeni téchto podnéti. Soucasny stav neni procesné
srozumitelny v aplikacni praxi.

Otdzkou budoucnosti je také uvazovat o jednom samo-
statném organu, ktery by vystupoval vii¢i izemnim samo-
spravnym celkiim na poli samostatné piisobnosti.

V roce 2011 zdstupci odboru uspotadali také fadu pod-
statnych jedndni tykajicich se ¢innosti uzemnich samo-
spravnych celki. Z nich vybirame nasledujict:

» projednani pfipravované novely zikoni o USC -
této oblasti byla vénovdna mimotadnd pozornost v roce
2011, kdy se zdstupci MV velmi intenzivné setkavali se
zdstupci uzemnich samospravnych celki a podrob-
né projednali a informovali o pfipravé novely zdkonu
0 USC; vybrana setkani byla i za ucasti zastupcii Posla-
necké snémovny a Sendtu Parlamentu CR, material byl
také zverejnén na webovych strankdch MV (podrobnéji
viz kap. 5)

* projednani moZnosti zavedeni pfimé volby staros-
til - obdobné bylo postupovino i v této oblasti, kdy byla
rovnéZ provedena na pocitku roku anketa, ve které se
65% obci vyslovilo pro zavedeni pFimé volby

* jednani k zikonu o kontrole

* jednani k analyze zikona ¢. 106/1999 Sb.

* jednani v souvislosti s pfipravou Hodnotici zpra-
vy
» Ministerstvo pro mistni rozvoj - ve véci splnéni ikolu

vyplyvajiciho resortu z usneseni vlady ¢. 346/2010
(vypracovat analyzu problematiky na iseku stavebni-
ho f4du a uzemniho pldnovini), dile ve véci koordi-
nacni schiizky k Hodnotici zpravé konané dne 22. zafi
2011 a ve véci prezkumu zdkonnosti opatieni obecné
povahy, kterymi jsou vydaviny uzemné plinované
dokumentace obci a kraji

» pracovni porada se zdstupci ustfednich spravnich
ufadt dne 29. éervna 2011 k Hodnotici zpravé.

» Pracovni porada se zdstupci ustiednich spravnich
ufadu, krajskych uradi a statutdrnich mést dne 22.
z4ari 2011 k Hodnotici zprive.

» Schlizka se zdstupci Ministerstva dopravy a Minis-
terstva Zivotniho prostfedi dne 7. zdfi 2011 k nové
zpracovavanym kapitoldm Hodnotici zpravy za léta
2010-2011.

* dalSi jednani s resorty, napi:

» Ministerstvo zdravotnictvi - ve véci postupu pfiru-
Seni neaplikovatelnych nafizeni byvalych krajskych
ndrodnich vybori

» Ministerstvo financi ve véci nové koncepce dané
z nemovitosti v souvislosti s ¢innosti odboru dozoru
a kontroly vefejné spravy jako dozorového orginu
nad vydavanim obecné zdvaznych vyhldSek obcemi
(diskuze o vydavini tzv. map danovych zakladi obec-
né zdvaznou vyhlaSkou ¢i opatfenim obecné pova-
hy).

» Ministerstvo financi - tématem bylo predevsim
predluZenost obci a feSeni konkrétnich pripadu (Pra-
meny, Terezin)

» Ministerstvo financi - k problematice regulace
a zpoplatiiovani hazardu, vykladu spornych pojmi
a sjednocovéni postupu po novelizaci loterijniho z4-
kona

* jedndni se Svazem mésta a obci - pfedmétem jedna-
ni byly aplikacni zkuSenosti odboru ziskané pti dozoru

a kontrole a Setfeni podnétl viici tzemnim samosprav-

nym celkiim a jejich moZn4 fedeni

* jednani s NKU - ve véci kompetence NKU pfi posuzova-
ni hospodareni izemnich samospravnych celkl

* prijeti moldavské delegace - vyména zkuSenosti
z oblasti vefejné spravy

« aktivni ucast na dalSich akcich

» projekt organizovany Ekologickym pravnim servisem
aspolecnosti Respekt institut s ndzvem , Transparent-
nost a odpovédnost pri spravé obchodnich spolec-
nosti ovlddanych statem a samospravami‘.

» Transparentnost verejné spravy prinese velké tispo-
ry: pravda nebo lez? (forum Hospodarskych novin)
- problematika novelizace zdkona o vefejnych zakdz-
kdch.

» Jednani sektorové rady pro vefejnou spravu - tvorba
Ndrodni soustavy povoldni a Narodni soustavy kvali-
fikaci.

C) STRUKTURA ODBORU DOZORU A KONTRO-
LY VEREJNE SPRAVY

Odbor dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva
vnitra ma své centrdlni pracovisté v Praze:

adresa: namésti Hrdinu 3, Praha 4, 140 21
telefon: 974 816 411

fax: 974 816 816

e-mail: odbordk@mvcr.cz

web: www.mvcr.cz/odk
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Odbor dozoru a kontroly se sestdva ze Ctyf zakladnich
oddéleni se sidlem v Praze:

* oddéleni dozoru, které zajistuje zejména vykon dozo-
ru nad samostatnou piisobnosti izemnich samosprav-
nych celki a koordinaci metodické pomoci,

* oddéleni kontroly, které zajiStuje zejména kontrolu
samostatné pisobnosti uzemnich samospravnych celkd
a kontrolu pfenesené pisobnosti krajd, véetné mezirez-
ortni koordinace kontrol prenesené piisobnosti,

* oddéleni legislativné-pravni, které zajiStuje zejména
legislativni a koncepcni tikoly odboru a vykon dalsich
agend odboru,

* oddéleni vnitni, které zajiStuje technicko-organizacni
¢innost celého odboru.
0d 1. cervence 2011 je poskytovani metodické pomoci

uzemnimi oddélenimi dozoru zajiSténo ndsledujicim zpu-

sobem:

* vjednotlivych krajich jsou v krajskych méstech oddéleni
dozoru trvale obsazena pracovniky odboru a na téchto
mistech jsou poskytoviny konzultace pribézné (dopo-
rucujeme navstévu piedem ohldsit a dohodnout se na
terminu a predmétu konzultace)

* na vybranych mistech budou probihat ve stanovenych
terminech konzulta¢ni dny (bliZe viz plan konzultacnich
dnii); pokud bude ze strany obci zdjem o ¢astéjsi zajiSté-
ni konzultacnich dnii, budeme na tuto situaci aktudlné
reagovat (podnéty Ize zasilat na odbordk@mvcr.cz)

» pracovnici oddéleni dozoru jsou pfipraveni v pfipadé
Vaseho zdjmu uskutecnit i osobni konzultaci ve Vasi
obci.

Kontakty a aktudlni informace je moZno nalézt na webu
www.mvcr.cz/odk v ¢asti 7 Kontakty na odbor vcetné pla-
nu konzulta¢nich dnd.

Hlavni pracovni ndplni téchto uzemnich oddélent, sidli-
cich ve vSech krajich Ceské republiky, je poskytovani me-
todické pomoci a posuzovani pravnich predpist izemnich
samospravnych celki.
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3. Dozor nad samostatnou
pusobnosti izemné
samospravnych celku

A) AKTUALNI POJEDNANI O DOZORU NAD
OZV V SOUVISLOSTI S VYVOJEM JUDIKATURY
US V ROCE 2011 VC. UVEDENI JUDIKATU US

VROCE 2011 (ZEJM. HAZARD)

Ministerstvu vnitra jako spravnimu orginu dozoru
a kontroly nad vykonem samostatné plisobnosti izemnich
samospravnych celkil pfislusi na zakladé ust. § 123 nasl.,
zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v plat-
ném znéni, mj. dozor nad zdkonnosti vydavani a obsahu
obecné zdvaznych vyhlasek obci (OZV).!

Ministerstvo vnitra pritom jednoznacné zastava nazor,
ze prevence formou metodické pomoci je mnohem
ucinnéjSi neZ nasledna represe, poskytuje primdrni
(preventivni) pomoc jesté ve stadiu vzniku OZV, at jiZ na
Zadost obce nebo iniciativné ze strany Ministerstva vnitra
formou semin4i, konferenci, setkdni starosti a tajemniki
aj. hromadnych akci, nebo nésledné pfi zjedndni ndpravy
zjiSténé nezakonnosti jiz schvalené a platné OZV. V ramci
této metodické cinnosti vydava Ministerstvo vnitra také
vykladova pravni stanoviska a metodické materidly, které
vychdzi ze stile se vyvijejici judikatury Ustavniho soudu,
jehoz nalezy jsou pro dozorovou piisobnost Ministerstva
vnitra zdvazné, a které predevsim naznacuji dalsi vyvoj
a oscilaci, zejm. ve sméru stile se rozpinajicich vécnych
oblasti, které jsou obce opravnény v rimci samostatné pu-
sobnosti regulovat formou OZV.

Ve statistickych cislech Ize stdle sledovat trend zvySujici-
ho se poctu OZV obci a mést. Diivodem je jednak neustale
se ménici legislativa, ale rovnéZ stale se rozsitujici normo-
tvorné moznosti obci.

Jiz nalezy Ustavniho soudu ze dne 11. prosince 2007 sp.
zn. P1. US 45/06 (Jirkov) ze dne 11. prosince 2007 a sp.
zn. P1. US 35/06 (Kofenov) ze dne 22. dubna 2008 do-
Slo k zdsadnimu prelomu v do té doby téméf neotfesitelné
zastdvaném piistupu k ukldddni povinnosti formou OZV,
kdyZ Ustavni soud konstatoval, Ze dstavni limity pro
vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci v jejich
samostatné pisobnosti jsou urceny pfimo ¢linkem
104 odst. 3 Ustavy CR. To znamen4, Ze obce jsou piimo
timto clankem Ustavy dostatecné zmocnény k ukladani po-
vinnosti i bez vyslovného zakonného zmocnéni. Vyjimkou
zustava uklddani dani a poplatki, a to vzhledem k ¢l. 11

1 Plisobnost na tseku dozoru je rovnéZ odvozena ze zakona ¢. 182/1993
Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich predpist, ktery v ustanoveni
§ 64 zaklddd opravnéni Ministerstva vnitra poddvat Ustavnimu soudu na-
vrhy na ruseni pravnich predpisi obcf, kraji a hl. m. Prahy. Ministerstvo
vnitra je pii vikonu dozoru vizano nalezy Ustavniho soudu, vychdzi také
zjudikatury ostatnich soudi a z dostupnych vykladovych stanovisek. Po-
stup Ustiednich orgdnt statni spravy, krajskych tradi a Magistratu hl.
m. Prahy a Gzemné clenénych statutdrnich mést pii realizaci systému
dozoru a kontroly izemnich samospravnych celkd pak upravuje zavazna
podzakonnd pravni norma - usneseni vlady ¢. 1181/2006.
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odst. 5 Listiny zdkladnich prava svobod, a nadale také plati,
Ze obec nemuiZe upravovat obecné zavaznymi vyhlaskami
oblasti, které jsou vyhrazeny pouze zdkonné upravé. Vidy
proto musi byt jednoznacné identifikovan predmét
a cil regulace v obecné zavazné vyhlasce tak, aby se
upravovana oblast nepfekryvala s jiZ upravenou ob-
lasti na drovni zakona.

Diivodem k takovému interpretacnimu posunu byla dle
nazoru Ustavniho soudu skutecnost, Ze po patndcti letech
platnosti Ustavy se pravni prostiedi ustalilo natolik, Ze jiz
nedochdzi k tak flagrantnimu prekracovani kompetenci ob-
cemi a zdkon o obcich z roku 2000 jiz obsahuje vymezeni
hranic samostatné pisobnosti obci, ke kterému odkazuje
Ustava pravé clinkem 104 odst. 1 (, Prisobnost zastupitel-
stev miiZe byt stanovena jen zdkonem. “).

Podle ¢l. 101 odst. 4 Ustavy piitom maize stdt zasahovat
do ¢innosti izemné samosprdavnych celkii jen, vyZaduje-
li to ochrana zdkona a jen zpiisobem stanovenym zdko-
nem.

Rozsah samostatné pisobnosti obce je pak dle nile-
zu Ustavniho soudu sp. zn. PL US 26/06 (Ostrov) dan usta-
novenim § 35 odst. 1 a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona obcich.
Vzhledem k tomu, Ze vymezeni samostatné piisobnosti
je znacné Siroké, Ize v souladu s ustanovenim § 8 zikona
0 obcich fici, Ze vSe, co neni v zdkoné vyslovné oznaceno
jako vykon prenesené piisobnosti obce, spadd do pusob-
nosti samostatné.

V mnoha ohledech je tedy metodickd cinnost Minister-
stva vnitra odkdzdna na potiebu podrobnéjsiho zkoumani
predmétu a cile obecni upravy tak, jak vyZaduje princip
minimalizace zdsaht stdtu do samostatné pisobnosti, a ze-
jména pak na vyroky Ustavniho soudu. Nutno poznamenat,
ze Ustavni soud, byt by jeho rozhodovani mélo byt konzis-
tentni a pokud mozno predvidatelné, se presto ob¢as uchy-
li k dal$im pielomovym judikdtim, na jejichz zakladé je
pak Ministerstvo vnitra nuceno piehodnotit svd do té doby
zastdvand stanoviska a metodickd doporuceni.

Vedle vyse citovanych ndlez Ize za takové dalsi prelomo-
vé obraty v ustdlené judikatute oznacit nasledujici nilezy:

V oblasti mistnich poplatkil

« P1. US 9/10 (Chrastava) ze dne 29. ¢ervna 2010 -
judikovina moznost upravit v OZV jako podrobnost
vybirdni poplatku také pravidla sank¢niho navySeni
navzdory tomu, Ze ust. § 11 odst. 3 zdkona o mistnich
poplatcich jednoznacné stanovi, Ze , Véas nezaplacené
nebo neodvedené poplatky nebo Cdst téchto poplaitkii
miize obecni tivad zvySit az na trojndsobek; toto zvyse-
ni je prislusenstvim poplatku. “

V oblasti regulace konzumace alkoholu na veiejnych pro-
stranstvich

* PL US 11/09 (Jesenik) ze dne 7. zaFi 2010 - judi-

kovina moznost regulovat OZV ve smyslu § 10 pism. a)
zdkona o obcich nejen samotnou konzumaci alkoholu
na vymezenych vefejnych prostranstvich, ale i ¢cinnosti
k této konzumaci sméfujici (napf. zdrZovéni se na verej-
ném prostranstvi s otevienou lahvi nebo jinou nddobou
s alkoholickym nédpojem, resp. ¢innosti, jeZ zakdzanou
Lvefejnou” konzumaci svym ucelem umoziuji).
Konzumace alkoholu se znakem zpiisobilosti
narusit verejny porddek se totiz dle Ustavniho sou-
du vécné i logicky neomezugje pouze na samotné
(vlastni) pozivdani alkoholického ndpoje (1j. piti
jako takové), nybrz zahrnuje i obdobné tomu
imanenini a verejné reflektovatelné cinnosti,
jez pocinaji opatrenim alkoholického ndpoje
a pokracuji jeho ,verejnou“ pripravenosti ke
skutecné konzumaci. Prdavé znak takové ,verejné
pripravenosti* obec dle ndzoru Ustavniho soudu vy-
stihuje v dotceném ustanoveni podminkou, Ze jde
o alkoholicky ndpoj v , oteviené lahvi ci jiné nddobé*,
Jjakoz i podminkou ,zdrzovdni se”; ta je vyznamnd
nejen proto, Ze je typovym ,predpolim* konzumace,
nybrz i tim, Ze ze zdkazu vylucuje pouhy prenos nddo-
by (pres verejné prostranstvi), jenz oproti tomu samo
0 sobé verejnou konzumaci alkoholu neimplikuje.
Obdobné pak, jak ,rozlévani‘, tak ,vydej“ alkoholu do
oteviené nadoby, z povahy véci dle Ustavniho soudu
sméfuji k zaloZeni ,pfipravy“, jeZ pro zakdzanou konzu-
maci alkoholickych ndpojt vytvifi vécné predpoklady.

V oblasti regulace provozovani doby pohostinskych zafize-
ni

« PL US 28/09 (Bfeclav) ze dne 2. listopadu 2010
* potvrzeno v nilezu P1. US 13/09 (Vodiiany) ze dne
25.ledna 2011

A7 do ndlezu Ustavniho soudu P1. US 28/09 ve véci OZV
mésta Breclav, k zabezpeceni mistnich zdleZitosti verejného
pofadku pti provozovani hostinskych ¢innosti v obytné z4-
stavbé mésta, bylo Ustavnim soudem opakované judikova-
no (napf. v nilezech P1. US 42/05, ¢. 162/2007 Sb., ve véci
0ZV mésta Kladna a P1. US 58/05 ve véci OZV mésta Ces-
ké Velenice ze dne 23. ervna 2010), Ze priimd regulace
provozni doby hostinskych zarizeni (tedy omezeni vSech
i provognich cinnosti nenarusujicich verejny porddek)
obecné zdvaznou vyhlaskou obce predstavuje omezeni
zdkladniho prava zaruceného clankem 26 odst. 1 Listi-
ny zakladnich prav a svobod. Zdroven odstavec 2 fohoto
clanku 7ikd, Ze pouze zdakon miiZe stanovit podminky
a omezeni pro vykon urcitych povoldani nebo cinnosti.
Za situace, kterd sama o sobé verejny porddek nenaru-
Suje, nelze k tomuto zmocnéni dospet pouhym vikladem
obecného zmociiovaciho ustanoveni, kdyz tento vyklad
koliduje se zakladnim pravem.

V nélezu PL. US 28/09 (Bieclav) vak Ustavni soud do-
spél k zavéru, 7e za situace, kdy provozovanim hos-
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tinské ¢innosti v no¢nich hodinach miZe dochazet
k narusSovani vefejného poradku, ma obec moZnost
na zakladé zmocnéni vyplyvajiciho z § 10 zakona
0 obcich a ¢l. 104 Ustavy CR stanovit povinnosti sub-
jektiim tuto ¢innost provozujicim, a to véetné povin-
nosti spocivajici v omezeni provozni doby v no¢nich
hodinach.

V ndlezu P1. US 13/09 (Vodiiany) pak Ustavni soud potvr-
dil vyse uvedené a opétovné konstatoval, Ze ,...hodnoceni
kritérii distavnosti a zejména zdkonnosti musi vychdzet
rovnéz z podminek konkrétni obce, nebot zde Ustavni
soud hodnoti nikoli celostdtni, nybrz pravé mistni vpra-
vu zdleZitosti vefejného porddku. Opétovné zdlraznil,
ze pritom nemiiZe ani odhlédnout od vyvoje ve zrizovd-
ni dalSich cetnych provozoven (hostinskych zarizeni,
heren atd.), které svym provozem, zejména v nocnich
hodindch, narusuji pokojné bydleni. Negativni duisled-
ky zasahujici do prdava obcanii na ochranu soukromi
a neruseného uzivani jejich domovii se pritom nedaii
eliminovat (ani postihovat) jinymi prostredky regulace
(zdkaz nadmeérného hluku, zdkaz poZivdani alkoholic-
kych ndpojii na verejnych prostranstvich), stejné jako
ndslednym postihem podle prestupkového zdakona. “

V oblasti regulace hazardu

« P1. US 29/10 (Chrastava) ze dne 14. ¢ervna 2011

+ PL. US 56/10 (Frantiskovy Lazné) ze dne 7. zdii
2011

« P1. US 22/11 (Kladno) ze dne 30. z4ri 2011

V dané oblasti se jednalo o dlouhodoby spor o to, zda
obce maji opravnéni regulovat pouze a jenom vyherni
hraci pfistroje nebo i jind herni zafizeni, zejména tzv. in-
teraktivni videoloterijni terminaly, pfiemz Ustavni soud
navzdory zdkonné ipravé ¢i principu pfednosti specidlni
upravy pied obecnou posilil normotvornou pravomoc
obci, kdyZ opakované judikoval, Ze obce jsou povoliny
k regulaci umisténi tzv. innomindtnich loterii, mezi které
spadaji i interaktivni videoloterijni termindly, nerozhodno
zda na zdkladé § 50 odst. 4 ve spojeni s § 2 pism. e) zdko-
na o loteriich ¢i ptipadné na zdkladé § 10 pism. a) zdkona
0 obcich.

V prvnim pfelomovém ndlezu (v pfipadé obecné zavaz-
né vyhlasky mésta Chrastava), Ustavni soud de facto vyar-
gumentoval definici interaktivniho videoloterijniho termi-
ndlu s tim, Ze obce jsou opravnény k tomu, aby regulovaly
provoz téchto pfistrojii pomoci obecné zavazné vyhlasky
vydané dle zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych po-
dobnych hrach, v platném znéni. V navazujicim judikatu,
ve véci obecné zdavazné vyhlasky mésta FrantiSkovych
Lazni, pak Ustavni soud svou pivodni argumentaci dile
rozsiril, nebot uvedl, Ze provoz vyhernich hracich piistro-
ju a stejné tak i interaktivnich videoloterijnich terminala
miZe byt omezen jak obecné zdvaznou vyhliSkou vydanou

dle jiz zminéného zdkona o loteriich, tak i dle zikona o ob-
cich, a to v reZimu § 10 pism. a) jakoZto ¢innost zpisobild
narusit vefejny pofadek a ohrozit dobré mravy. Nejnovéjsi
ndlez v této oblasti, tj. ndlez tykajici se obecné zdvazné vy-
hlasky statutirniho mésta Kladna, pak dosavadni postoj
Ustavniho soudu jen dile potvrdil.

Judikatura Ustavniho soudu v roce 2011

Pokud jde o zhodnoceni judikatury Ustavniho soudu
a od ni se odvijejici metodické ¢innosti Ministerstva vnit-
ra v roce 2011, Ize zrekapitulovat, Ze v tomto roce vynesl
Ustavni soud celkem 5 ndlezi, jejichz predmétem bylo
zhodnoceni zdkonnosti obecné zdvaznych vyhlaSek mésta
Vodiiany (P1. US. 13/09), mésta Chrastava (PL US 29/10),
mésta Frantiskovych Lazni (P1. US 56/10), statutdrniho més-
taKladna (PL US 22/11) a mésta HolySov (PL. US 25/11).

V prvnim z uvedenych nalezd z roku 2011 Ustavni soud
posuzoval zdkonnost obecné zavazné vyhlasky mésta Vod-
fian (PL. US. 13/09), které piistoupilo k regulaci provozni
doby pohostinskych zafizeni. Ustavni soud se pii rozhodo-
vani o pfipustnosti nastinéné pravni apravy pfidrzel svého
nové zastavaného postoje prezentovaného jiz v predchize-
jicim nalezu P1. US 28/09 - Bieclav, kdyZ potvrdil, Ze obce
mohou regulovat provozni dobu pohostinskych (a jim ob-
dobnych) zafizeni, byt pfipadnou regulaci dochazi urcitym
zpisobem k omezeni prava na provozovani hospodaiské
¢innosti podle ¢l. 26 LZPS. V témze nalezu pak Ustavni soud
nevyloucil moznost obci zakotvit do obecné zdvaznych vy-
hlasek mechanismus udélovani vyjimek, o jejichZ pfiznani
obec posléze rozhoduje v rezimu zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, v platném znéni.

Dalsi ndlezy Ustavniho soudu vynesené v roce 2011 byly
zaméfeny na vyse zminénou problematiku regulace hazar-
du v projednavanych obecné zavaznych vyhlaSkach mésta
Chrastava (PL. US 29/10), mésta Frantiskovych Lazni (PL.
US 56/10) a statutdrniho mésta Kladna (PL. US 22/11).

V poslednim z vynesenych nalezi v roce 2011 byl Ustav-
ni soud konfrontovin s obecné zivaznou vyhliskou mésta
Holysov (P1. US 25/11), které v zdjmu udrZovani Cistoty ve-
fejnych prostranstvi a vefejného poradku v obci, zavedlo
dle § 10 pism. a) a c) zdkona o obcich, zjednodusené fece-
no, zpusob, jakym se ve mésté urci mista ke stinkovému
prodeji, a soucasné stanovilo vlastni rezim zachdzeni s od-
stavenymi nepojizdnymi vozidly. VySe naznacend pravni
uprava byla Ustavnim soudem zruSena, nebot v piipadé
,vymezeni prodejnich mist‘ mésto piekrocilo rozsah své
samostatné pisobnosti tim, Ze upravilo zdleZitosti spadaji-
ci do plisobnosti prenesené, regulovatelné pomoci narize-
ni obce. Ustanoveni vyhlasky tykajici se ,reZimu nakladéni
s odstavenymi vozidly“ pak byly Ustavnim soudem zruseny
proto, Ze mésto jimi upravilo otdzky jiZ jednou regulované
s tymZ pfedmétem a cilem na urovni zdkona, které navic
postradaly charakter mistnich zdleZitosti.
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Lavér:

Vzhledem k nastinénému vyvoji v rozhodovani
Ustavniho soudu je otizkou, kam aZ budou sahat
meze samostatné plisobnosti obci, resp. jak dalece
Ustavni soud pripusti moZnost obci regulovat urcité
otazky, které do té doby byly samospravé zapovéze-
ny. Pravé proto, Ze v judikatuie Ustavniho soudu ne-
1ze prehlédnout fadu diferenci, je pro Ministerstvo
néjakou stabilni a neménnou metodiku. Je otizkou
nakolik 1ze ocekavat dalsi rozpinani a uvolinovani
mezi samostatné pisobnosti obci, které bylo nastar-
tovano pravé jirkovskym nalezem.

Ministerstvo vnitra se domniva, Ze tento vyvoj jiz
dospél do stiadia, kdy vyznamnéjSi posun v moZ-
nosti obci regulovat riizné oblasti lidského Zivota
formou vydavani obecné zavaznych vyhlasek nelze
ocekavat. Predpokladame, Ze doslo k urcité stabili-
zaci a soucasné tento stav povaZzujeme za Zadouci.
Ministerstvo vnitra samozrejmé bude i nadile sledo-
vat vyvoj judikatury a pravnich predpisi ve srovnini
s poZadavky a potrebami obci a v ramci zakonnych
mantineli poskytovat kvalitni metodickou pomoc
reflektujici potfeby obci.

B) PROJEKT VYBIRANI VSTUPNEHO DO KRA-
JINY

Pro rok 2011 byl jako jeden ze stéZejnich projektii v ob-
lasti dozorové a metodické cinnosti navrZen projekt - Za-
méfit se na vybirdni poplatkd za vstup do krajiny.

Tento projekt byl navrZen v souvislosti s feSenym piipa-
dem vybirdni vstupného za vstup do Tiskych skal. V ramci
feseni tohoto pfipadu, kterym se Ministerstvo vnitra za-
byvalo na zdkladé podnétu jednoho z navstévniki, bylo
zjiSténo, Ze obec Tisd vybird na zaklad€ usneseni zastupi-
telstva obce vstupné do Tiskych skal, které jsou soucdsti
Chranéné krajinné oblasti Labské piskovce. Tato usneseni
byla i s ohledem na stanovisko Ministerstva Zivotniho pro-
stiedi shleddna v rozporu s § 63 odst. 2 zikona ¢. 114/1992
Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich pred-
pist (ddle jen ,zdkon o ochrané piirody a krajiny“), dle
kterého md kazdy pravo na volny priichod pres pozemky
ve vlastnictvi ¢i ndjmu stdtu, obce nebo jiné pravnické oso-
by, pokud tim nezpiisobi $kodu na majetku ¢i zdravi jiné
osoby a nezasahuje-li do prav na ochranu osobnosti ¢i sou-
sedskych prav. Pfi metodickych jedndnich obec Tisd jako
jeden z argumentii uvadéla, Ze podobné vstupné vybiraji
ijiné obce. Tuto skutecnost pak namitala Ministerstvu vnit-
raimédia po zvefejnéni tohoto ptipadu podatelem.

Cilem projektu bylo zmapovat obce, kde se vybird neza-
konné vstupné do krajiny a na zakladé metodickych jedna-
ni ¢i dozorového procesu dosdhnout toho, aby byla v rdmci

celé republiky zruena vSechna nezdkonna usneseni orga-
ni obce ¢i obecné zdvazné vyhlasky o vybéru vstupného
do krajiny.

V ramci tohoto projektu byla vytipovdna turisticky
atraktivni pfirodni mista a provéfeny internetové stranky
obci nachazejicich se u téchto mist, turistické stranky téch-
to mist nebo chrianénych izemi, ve kterych se nachdzeji, za
ucelem zjiSténi, zda nékteré obce nevybiraji v téchto mis-
tech néjaké vstupné. Po provéreni webovych strinek neby-
ly zjiStény Zadné obce, které by vybiraly vstupné do krajiny
na zdkladé rozhodnuti, usneseni nebo jiného opatfeni or-
gdnu obce vydaného v samostatné piisobnosti. Bylo pouze
zjiSténo nékolik piipadi, kdy vstupné vybiraji fyzické nebo
pravnické osoby.

Vybér vstupného do krajiny byl zjiStén pouze u vySe uve-
dené obce Tisd a rovnéZ v ptipadé obce AdrSpach, kde Mi-
nisterstvo vnitra provéfovalo vybér vstupného na zakladé
podnétu redaktorky MF Dnes.

Tisa

Obec Tisd vybirala vstupné do Tiskych skal na zdkla-
dé usneseni zastupitelstva obce ¢. 475/06 a ¢. 476/06
ze dne 6. Gnora 2006. Na zdkladé stanoviska Minis-
terstva Zivotniho prostfedi byla tato usneseni shledi-
na v rozporu s § 63 odst. 2 zakona o ochrané ptirody
a krajiny. Vzhledem ke skutecnosti, Ze obec Tisd odmitala
predmétnd usneseni zrusit, bylo s obci zahdjeno spravni
fizeni, jehoZ vysledkem bylo pozastaveni vykonu vySe
uvedenych ustanoveni. Ve [hiité pro zjednani napravy sta-
novené v rozhodnuti o pozastaveni vykonu usneseni vSak
Zastupitelstvo obce Tisd usneseni zrusilo. Na zakladé této
skutecnosti zrusilo Ministerstvo vnitra své pfedchozi roz-
hodnuti 0 pozastaveni vykonu usnesent.

Zastupitelstvo obce Tisd nicméné schvililo nové usne-
seni ¢. 44/2011, které zni: , Zastupitelstvo obce schvalu-
Jje provozovdani komercniho okruhu Prohlidkové trasy
a naucnd stezka Tiské stény. Prispévek na provoz bude
zajistovdn formou vstupného na prohlidkové trasy a na-
ucnou stezku ve vysi 30 K¢ dospéli a 15 K¢ pro déti od 6 do
15 let, studugici a seniory. Timto usnesenim neni dotceno
pravo podle § 63 odst. 2 zdkona o ochrané prirody a kra-
Jiny. “ Ministerstvo vnitra si opétovné vyzadalo stanovisko
Ministerstva Zivotniho prostiedi, na zdkladé néhoZ konsta-
tovalo, Ze v piipadé tohoto usneseni nebyl shledan rozpor
se zdkonem, o ¢emZ byla obec Tisd vyrozuména.

Adrspach

V pripadé obce Adrspach bylo zjiSténo, Ze na zdkladé
usneseni Zastupitelstva obce Adrspach ¢. 5.2, 5.3 a 5.4
ze dne 13. inora 2007 a ¢. 5.1 ze dne 12. listopadu 2002
vybird obec vstupné do AdrSpaSskych skal, pticemZ Mi-
nisterstvo vnitra dospélo k zdvéru, Ze tato usneseni
jsou v rozporu s § 63 odst. 2 zdkona o ochrané piirody
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a krajiny. Na tuto skutecnost Ministerstvo vnitra obec
Adrspach upozornilo. Na zdkladé tohoto upozornéni
Zastupitelstvo obce Adr$pach na svém zaseddni kona-
ném dne 14. prosince 2010 svd vySe uvedend usneseni
o vybéru vstupného zrusilo.

Lavér:

Lze konstatovat, Ze Ministerstvo vnitra v soucasné
dobé neregistruje Zadny pravni akt obce (usneseni,
rozhodnuti nebo jiné opatieni vydané v samostatné
pusobnosti), na jehoZz zakladé by obec vybirala néja-
ké vstupné do krajiny. Ministerstvu vnitra je zniamo,
7e na nékterych mistech v CR se vstup do krajiny
zpoplatiiuje, nicméné toto vstupné neni realizovano
na zakladé shora uvedenych akti obce v samostat-
né pusobnosti. V téchto pripadech je vSak jakako-
liv dozorova ¢innost Ministerstva vnitra vyloucena.
K tomu Ize uvést, Ze zakon o ochrané prirody a kraji-
ny Zadnou sankci za porusovani prava volného pri-
chodu vybérem vstupného nestanovi.

Po vzijemnych jedndnich s vécné prislusnym Mi-
nisterstvem Zivotniho prostfedi k této problematice
Ministerstvo Zivotniho prostredi uvaZuje o legislativ-
ni upravé zakona o ochrané prirody a krajiny tak,
aby bylo zcela jednoznacné stanoveno, kdy lze vstup
do uzemi zpoplatnit, kdo a za jakych podminek
muZe vstupné vybirat a jak mohou byt takto ziskané
prostiredKy vyuZity.

C) PROJEKT ZAKONNOST OBECNE ZAVAZ-
NYCH VYHLASEK O MISTNICH POPLATCICH
YV SOUVISLOSTI S LEGISLATIVNIMI ZMENAMI
V TETO OBLASTI

Dalsim ze stéZejnich projekti odboru dozoru a kontroly
vefejné spravy (ODK) pro rok 2011 byl projekt - Zamérit
se na zakonnost OZV upravujicich mistni poplatky
v souvislosti s novou zakonnou ipravou.

Tento projekt zapocal jiz v prosinci 2010, kdy byly obce
upozoriiovany na od 1. 1. 2011 dcinnou zménu zikona
¢.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,zdkon o mistnich poplatcich®) a ucin-
nost nového danového fadu (zdkona ¢. 280/2009 Sb.)
a tedy nutnost aktualizovat dosavadni obecné zdvazné vy-
hlasky (ddle jen ,0ZV*) o mistnich poplatcich. Rada obci jiz
v pribéhu roku 2010 tyto zmény ve svych upravich reflek-
tovala a zasilala na ODK navrhy novych OZV o mistnich po-
platcich, ptipadné jiz schvalené OZV. Nicméné fada obci se
ozvala a7 na zdkladé tohoto dopisu, diky kterému zjistila,
ze doslo k zdsadnim legislativnim zméndm v oblasti spravy
poplatki. V neposledni fadé pak byla také skupina obci, jez
nereagovala, pfipadné teprve na zdkladé vnéjSich podnéti
nebo stiznosti je pak konfrontovana se svymi starymi OZYV,

jezse od 1. 1. 2011 staly v nékterych clancich neaplikovatel-
nymi, pfipadné nezikonnymi.

Cilem projektu tak bylo zmapovat obce, které maji
zastaralé a v mnoha ptipadech se zdkonem rozporné OZV
s novelizovanym zdkonem o mistnich poplatcich a novym
daflovym fddem, nasledné upozornit na tyto nesrovnalosti
a nutnost prijeti novych OZV a v konecné fizi metodicky
pomoci zaktualizovat obecni upravy mistnich poplatkd dle
platné pravni Gpravy. V této souvislosti byl také zimérné
naplanovan ve spolupraci s Ministerstvem financi seminaf
k mistnim poplatkiim a dafiovému fadu, ktery se uskutec-
nil dne 24. biezna 2011 (viz. kap. Cist IIL. B) 3) Semindfe
usporidané odborem v roce 2011).

V prvni viné projektu doslo zejména ke kontrole dosa-
vadnich evidenci OZV obci zasilanych Ministerstvu vnitra
v souladu s § 12 odst. 6 zdkona o obcich. Snahou rovnéz
bylo zjistit tzv. pasivni obce, od nichZ ODK nemélo ve svych
evidencich Zidnou OZV o mistnich poplatcich. Rada nedo-
statkll byla s obcemi diskutovina v ramci konzultacnich
dnti, poskytovani individudlni metodické pomoci, jakoZ
i ve stadiu ptipravy novych OZV, ¢imz bylo neziidka zabra-
néno pfijeti pfipadnych nezakonnych dprav.

Ndrocnost tohoto projektu odraZi i ta skutecnost, Ze zakon
o mistnich poplatcich zmoctioval obce k zavedeni celkem 9
moznych riznych mistnich poplatkd. Ackoliv ne vSechny
obce se rozhodly zavést viechny mozné mistni poplatky for-
mou OZV, v celkovém souctu na pocty OZV se tyto vZdy u jed-
notlivych obci pohybovaly v priiméru kolem 3-5 ks OZV.

Jen za 1. pololeti bylo posouzeno celkem 10 765 OZV.
K 1. 12. 2011 bylo konstatovino pres 85% OZV o mist-
nich poplatcich v souladu s aktualni pravni ipravou.
Nedostatky v dosud nezaktualizovanych OZV se nejcastéji
tykaly odkazu na stary a jiZ neplatny zdkon ¢. 337/1992
Sb., o spravé dani a poplatki, pfipadné v neaktudlnich
poznamkach pod carou, které vSak nemaji normativni vy-
znam a nezpusobuji tak nezdkonnost OZV.

Vzhledem k tomu, Ze zdkonem ¢. 300/2011 Sb., kterym
se méni zdkon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podob-
nych hrdch, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvi-
sejici zakony, doslo s ucinnosti od 14. 10. 2011 k upravé
mistniho poplatku dle § 10a zikona o mistnich poplatcich,
avzhledem k dal$im zamyS$lenym ndvrhiim na zménu ziko-
na o mistnich poplatcich, ptipadné ndvrhiim, které se ak-
tudlné nachazi v legislativnim procesu (sném. tisk ¢. 337),
jsou jiZ nyni patrné snahy rady obci ptipravit se dopfedu
na tyto zmény zpracovavanim ndvrhi OZV, ruSenim sti-
vajicich OZV a pfijimanim opétovné aktualizovanych ver-
zi OZV. Proto i v tomto ohledu neni moZné zcela piesné
vycislit konecny stav prezkoumanych OZV o mistnich po-
platcich, jelikoZ v rimci daného projektu ODK posuzovalo
nejen schvdlené OZV obci a mést, ale také jednotlivé ndvr-
hy, které byly i nékolikrdt ménény a upravovany, nisledné
schvalovany a zase nahazoviny jinou Gpravou.
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Koncem roku 2011 byl projedndvin ndvrh zdkona sou-
visejici se zfizenim jednoho inkasniho mista - EU, ktery
byl nakonec Poslaneckou snémovnou schvilen ve znéni
pozménovacich navrhi Sendtu dne 20. prosince 2011, pre-
zidentem republiky podepsan dne 27. prosince 2011 a ve
Sbirce zdkont vyhldsen dne 30. 12. 2011 v édstce 158 jako
zdkon €. 458/2011 Sb., 0 zméné zdkonu souvisejici se zii-
zenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach dano-
vych a pojistnych zdkond. Timto zdkonem doslo v oblasti
mistnich poplatki s ucinnosti od 1. 1. 2012 ke zrusSeni ust.
§ 1 pism. g) a § 10a zdkona o mistnich poplatcich, tedy moz-
nosti obci zavést a vybirat mistni poplatek za provozovany
vyherni hraci pfistroj, koncovy interaktivni videoloterni
termindl a herni mistni lokdlniho herniho systému.? Do-
savadni obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplat-
cich se tak stavaji v ¢astech upravujicich tento mistni
poplatek neaplikovatelnymi.

V ramci metodického plsobeni proto Ministerstvo vni-
tra doporucuje uvedené obecni predpisy, resp. jejich pii-
slusné ¢asti tykajici se mistniho poplatku dle § 10a zikona
o mistnich poplatcich zrusit, nebot dané a poplatky Ize dle
¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod ukladat jen

na zakladé zakona.

Zavér:

ProtoZe at jiz schvalené ¢i zatim predpokladané
legislativni zmény budou mit opétovné praktické
dopady na zdkonnost stavajicich OZV o mistnich
poplatcich, bude nezbytné tuto oblast i nadale sle-
dovat. Proto si ODK vytycilo za cil pokracovat v této
zapocaté cinnosti i v nadchazejicim roce 2012 tak,
aby obecni pravni pfedpisy zavadéjici mistni poplat-
Kky byly nejen formalné bezvadné, zakonné, ale také
pro spravce poplatku ticelné aplikovatelné.

D) VYHODNOCENI STATISTICKYCH UDAJU
V OBLASTI DOZORU

Ze statistickych prehledii vedenych odborem dozoru
a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra v roce 2011
(viz Cast druhd - Statistika) vyplynulo, Ze odbor dozoru
a kontroly vefejné spravy posoudil celkem 20470
obecné zavaznych vyhlasek obci (véetné navrhi), coZ
znamend vice neZ dvojnasobny narist oproti pfedchozimu
roku. Zatimco pocet ndvrhli obecné zdvaznych vyhldsek
vzrostl ,jen“ o necelé tfi tisice, pocet skutecné vydanych
vyhlasek vzrostl oproti roku 2010 téméf na ctyfndsobek
(v roce 2010 bylo posouzeno 4526 vyhlasek, v roce 2011

2 do 13. 10. 2011 se jednalo o mistn{ poplatek za provozovany vyherni
hraci piistroj nebo jiné technické herni zafizeni povolené Ministerstvem
financi podle jiného pravniho pfedpisu

prezkoumdvalo Ministerstvo vnitra zikonnost 12098 obec-
né zavaznych vyhlasek obci).

Z uvedenych zdkladnich statistickych udaji je patrné,
Ze obce ve stile vétsi mife vyuZivaji moZnost metodické
pomoci Ministerstva vnitra, tj. posouzeni navrhi obecné
zavaznych vyhldsek jeSté pfed jejich schvilenim zastu-
pitelstvem obce. Tento trend ma trvaly charakter, nebot
iv predchozich letech pocet posouzenych navrhii vyhldsek
stoupal. Obdobné roste téZ pocet zodpovézenych dotazil
obci.

Na vyhodnoceni statistik je vSak bezesporu nejzajima-
v¢jsi radikalni naridst poctu obecné zavaznych vyhla-
$ek, vydanych obcemi. Hlavni pfi¢inou je nékolik zdsad-
nich uddlosti, k nimZ doslo ptedevsim v zdvéru roku 2010
a v pribéhu roku 2011. V roce 2010 se jednalo o rozsiteni
predmétu mistniho poplatku dle § 10a zdkona ¢. 565/1990,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale
jen ,zdkon o mistnich poplatcich), o ,jin technicka herni
zafizeni povolend Ministerstvem financi“. Obcim se tak na-
skytla moZnost prostfednictvim novelizace obecné zavaz-
nych vyhliSek o mistnim poplatku dle § 102 zikona o mist-
nich poplatcich vybrat na pfedmétném poplatku podstatné
vice penéz (nebot okruh poplatnikil se rozsitil i na provo-
zovatele napf. interaktivnich videoloternich terminald),
a této moznosti zacaly okamzité ve velké mife vyuZivat.

K dals$im vyraznym zméndm v oblasti mistnich poplatkd
doslo k 1. lednu 2011 v souvislosti s uc¢innosti nového
danového fadu (zikona ¢. 280/2009 Sb.), dle kterého
probiha spriva mistnich poplatkd zavedenych obecné za-
vaznymi vyhlaskami. Obce tak byly v disledku legislativni
zmény nuceny provést novelizaci svych obecné zdvaznych
vyhlaSek z toho diivodu, aby se tyto vyhlasky nedostaly do
rozporu s aktudlni zdkonnou ipravou.

V neposledni fadé sehrdly vyraznou roli i komundlni
volby, které se konaly 15. - 16. fijna 2010, jelikoZ nové
zvolen zastupitelstva obci maji tendenci provadét revizi
stavajicich pravnich predpisii obce a ndsledné tyto pfedpi-
sy aktualizovat ¢i vyddvat zcela nové. Vzhledem k terminu
kondni voleb se tento efekt dle ocekdvini naplno projevil
az vroce 2011.

Priblizné v té samé dobé doslo k pirelomové zméné
pravniho nazoru Ustavniho soudu, pokud jde o moz-
nost regulovat obecné€ zavaznymi vyhldskami vydava-
nymi v mezich vécné psobnosti obce podle § 10 pism. a)
zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisii (ddle jen ,zdkon o obcich“), podnika-
telské cinnosti. V ndlezu ze dne 2. listopadu 2010, sp. zn.
P1. US 28/09, ve véci obecné zdvazné vyhlasky mésta Biec-
lav regulujici provozni dobu pohostinskych provozoven
Ustavni soud pripustil, Ze obce mohou urcitym zptsobem
omezit pravo provozovat hospodaiskou ¢innost dle ¢l. 26
Listiny zakladnich prav a svobod v zdjmu ochrany jinych
ustavné zarucenych prav. Zménu ndzoru v této zdlezitosti
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Ustavni soud potvrdil ndlezem ze dne 25. ledna 2011, sp.
zn. PL. US 13/09, ve véci obecné zdvazné vyhlisky mésta
Vodiiany. Pokud se tedy tykd moznosti regulovat provoz
pohostinskych provozoven a podobnych zafizeni, jejichz
provoz miZe kolidovat s pravem obyvatel obce na pokojné
bydleni a soukromi, obecné zdvaznymi vyhlaskami obci, ji-
mizbude v mezich ustanoveni § 10 pism. ) zdkona o obcich
stanovena provozni doba téchto zafizeni, byla aprobovana
judikaturou Ustavniho soudu, pficemZ nynijiz lze v této za-
lezitosti hovoftit o konstantni judikatufe. Obce proto zacaly
v situacich, kdy se jim nedafi negativni disledky zasahu-
jici do prava obcanti na ochranu soukromi a neruseného
uZivéni jejich domovi eliminovat jinymi zpiisoby (zdkaz
nadmérného hluku, zdkaz poZivani alkoholickych ndpoji
na vefejnych prostranstvich, postih podle piestupkového
zdkona), vydavat téZ obecné zdvazné vyhlasky regulujici
provozni dobu hostinskych zafizeni.

Dal$i pfevratnou zménu v oblasti normotvorby
obci vyvolal nalez f[stavniho soudu ze dne 14. Cerv-
na 2011 sp. zn. P1. US 29/10 ve véci obecné zavazné
vyhlasky mésta Chrastava ¢. 5/2009, o stanoveni mist,
na kterych mohou byt provozovany interaktivni videolo-
terijni termindly. Ustavni soud konstatoval, Ze obce jsou
oprdvnény obecné zdvaznou vyhlaskou vydanou podle
§ 50 odst. 4 zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrich, ve znéni pozdéjsich predpist, regulo-
vat také umisténi interaktivnich videoloternich termindli
a pfipadné dalSich pfistrojii podobnych vyhernim hracim
pfistrojim, k jejichZ provozu vydava povoleni Ministerstvo
financidle § 50 odst. 3 téhoZ zdkona. V disledku tohoto na-
lezu Ustavniho soudu tak obce dostaly do rukou ucinnou
zbrani v boji proti ,hazardu® na svém uzemi.

Zakonem ¢. 300/2011 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrich, ve
znéni pozdéjSich predpisii, a dalsi souvisejici zdkony, bylo
mimo jiné upraveno znéni § 50 odst. 4 zdkona o lo-
teriich, dle kterého od 14. fijna 2011 muze obec stano-
vit obecné zavaznou vyhldskou, Ze sdzkové hry podle § 2
pism. e), g),1),1), m) a n) aloterie a jiné podobné hry podle
§ 2 pism. j) a § 50 odst. 3 mohou byt provozovany pouze
na mistech a v ¢ase touto vyhldskou urcenych, nebo stano-
vit, na kterych mistech a v jakém case je v obci provozovani
uvedenych loterii a jinych podobnych her zakdzano, nebo
uplné zakdzat provozovani uvedenych loterii a jinych po-
dobnych her na celém tizemi obce.

Zaroven zminénou novelou ¢. 300/2011 Sb. doslo
ik novelizaci zdkona o mistnich poplatcich. Vapravé
mistnich poplatki byl s ucinnosti od 14. fijna 2011 upfes-
nén predmét poplatku a zménén nazev na ,poplatek za
provozovany vyherni hraci pfistroj, koncovy interaktivni
videoloterni termindl a herni misto lokdlniho herniho sys-
tému*. Oproti predchoziipravé byl vznik poplatkové povin-
nosti vazan u vSech pfislusnych hernich zafizeni na jejich

uvedeni do provozu, tj. zpoplatiiovina byla tato zafizeni
nikoliv od vydéni povoleni k provozu, ale az od okamziku
jejich zapojeni a uvedeni do chodu. Tato skutecnost proto
vyvolala dalsi vinu novelizaci stavajicich obecné zavaznych
vyhlasek o mistnich poplatcich. Platnost a icinnost téchto
zmén viak trvala pouze do 31. 12. 2011, kdyZ v disledku
prijeti zdkona ¢. 458/2011 Sb., 0 zméné zdkoni souviseji-
ci se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zméndch
danovych a pojistnych zdkond (Poslaneckou snémovnou
schvileném ve znéni pozméiiovacich navrhil Sendtu dne
20. prosince 2011, prezidentem republiky podepsaném
dne 27. prosince 2011 a ve Sbirce zdkoni vyhlaSeném dne
30.12.2011 v ¢astce 158) doslo s iucinnosti od 1. 1. 2012
ke zruSeni ust. § 1 pism. g) a § 10a zdkona o mist-
nich poplatcich, tedy moZnosti obci zavést svymi obecné
zdvaznymi vyhlaSkami vySe uvedeny mistni poplatek za
provozovany vyherni hraci pfistroj.

Mistni poplatky tak zdstavaji i naddle problematikou,
kterd je obecné zdvaznymi vyhldskami obci upravovina
nejcastéji, a to i vzhledem k jejich pfinosu pro obecni roz-
pocty.

Dalsimi casto vyuZivanymi specidlnimi zmocnénimi jsou
zmocnéni dle zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, a zdko-
nac. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani (regulace
pohybu psi). Samoziejmé i nadale jednou z nejvyznamnéj-
Sich oblasti regulace zlistavd vefejny poradek, tzn. vyhlas-
ky vydané po dle § 10 pism. a), b), a ) zdkona o obcich.

Lavér:

Obce stale castéji vyuZivaji metodickou pomoc od-
boru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva
vnitra. V disledku castych legislativnich zmén a t€Z
obrati v pravnich nazorech Ustavniho soudu v uply-
nulém roce radikalné vzrostl pocet vydanych obecné
zavaznych vyhlasek obci.
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E) TEMATA K RESENI PRO DALSI OBDOBI
V OBLASTI DOZORU

Otazka prezkumu opatfeni obecné povahy

Béhem roku 2011 byla mezi Ministerstvem vnitra (MV)
a Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR) znovu oteviena
otdzka prisluSnosti k vedeni prezkumného fizeni na iseku
uzemniho pldnovani.

Jiz v letech 2007 az 2009 se k predmétné problematice
uskutecnila mezi jmenovanymi resorty vzdjemn4 jedndni,
kterd vyustila v jednoznacné stanovisko, Ze nadfizenymi
organy uzemniho planovani jsou ve smyslu stavebniho
zdkona pro obce krajské urady, pro kraje a hlavni mésto
Prahu pravé Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Vyse uvedeny zdvér byl vytvoren na stile platném le-
gislativnim zdkladé a Ministerstvo vnitra jej povazuje za
nezvratny. Uzemné plinovaci dokumentace je vydavana
formou opatfeni obecné povahy, co7 je institut spravniho
fadu. Jednd se tedy o opatieni orgdnil izemné samosprav-
nych celkd, jez na zdkladé kompetencni vyluky upravené
zdkonem o obcich, resp. o krajich nepodléha dozoru Minis-
terstva vnitra.

Dle spravniho fidu zahajuje pfezkumné fizeni z moci
ufedni, ptipadné z podnétu tcastnika spravni orgdn nad-
fizeny spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal. Nadii-
zenym spravnim orgdnem je ten spravni orgdn, o kterém
to stanovi zvlastni zakon, pfipadné ten, ktery podle zakona
rozhoduje o odvolani, popfipadé vykondva dozor.

Stavebni zakon taxativné uvadi organy, které maji dozi-
rat na dodrZovani jeho ustanoveni a pravnich piedpist vy-
danych k jeho provedent, jakoZ i opatieni obecné povahy
arozhodnuti vydanych na zdkladé tohoto zdkona, s tim, Ze
statni dozor ve vécech izemniho pldnovani a stavebniho
fadu vykondvaji Ministerstvo pro mistni rozvoj, krajské
urady jako orgdny uzemniho plinovdni, Gfady uzemniho
pldnovani a stavebni urady.

Pfes nisledné ustdlenou praxi v ramci vzdjemné spolu-
prace zacalo Ministerstvo pro mistni rozvoj od cervence
roku 2011 svoji vécnou piislusnost k provadéni prezkumu
zdkonnosti opatieni obecné povahy popirat. Dotcena otdz-
ka je nadale pfedmétem spolecnych jedndni obou rezorti
a je pravdépodobné, Ze jeji konecné a definitivni feSeni
bude v pribéhu roku 2012 svéfeno prostiednictvim kom-
petencni Zaloby Nejvyssimu spravnimu soudu.

ARGUMENTY MMR:

MMR odmit4 svoji vécnou prislusnost k pfezkumu opatfeni

obecné povahy (OOP) a tvrdi, Ze tato ndleZi MV.

1. Namitd, Ze OOP je pfijimdno v ramci samostatné pu-
sobnosti zastupitelstvem obce, resp. kraje, nad jehoz
rozhodovanim MMR nepfislusi vykondvat dozor.

2. Svoji argumentaci MMR stavi na rozd€leni pisobnosti
obci, pfipadné krajii, na samostatnou a pfenesenou,
s tim souvisejicim istavné zaruceném pravu uzem-
né samospravnich celkli na vlastni samospravu
(¢l. 101 odst. 4 Ustavy) a zdsadé minimalizace zdsahi
statu do jejiho vykonu (¢l. 2 odst. 3 Ustavy).

3. Tvrdi, Ze ohledné pfezkumu OOP pfijatého v samostat-
né pusobnosti obci a kraji jsou naplnény podminky
§ 178 odst. 1 spravniho fadu, aby jej na zdkladé
§ 123 a § 124 zdkona o obcich (resp. § 81 a § 82 ziko-
na o okrajich, pfip. § 106 a § 107 zdkona o hl. m. Praze)
vykondvalo MV jakoZto ,generdlni nadfizeny orgdn ve
vsech vécech tykagjicich se samostainé piisobnosti*.

4. Na podporu svych tvrzeni MMR odkazuje na § 101a odst.
2 soudniho f4du spravniho, na zdkladé kterého ,nd-
vrh na zruseni OOP nebo jeho cdsti, vydaného
obci nebo krajem, miiZe podat téz MV,

ARGUMENTY MYV:

1. Specificnost pravni upravy izemniho planovini spoci-
vd v koexistenci a vzdjemném vztahu dvou stéZejnich
pojmi, jimiz jsou poFizovdani a vyddvani. Zatimco po-
fizovani UPD je vykonem prenesené piisobnosti
(§ 5 odst. 2 stavebniho zdkona), vydavana je zastupi-
telstvem v samostatné pusobnosti formou OOP dle
Casti Sesté spravniho fadu.

2. OOP je institutem spravniho fadu. Vzhledem k tomu
neni MV podle § 128 odst. 7 zdkona o obcich pfislus-
né k vedeni prezkumného fizeni na zakladé § 94 an.
spravniho tidu, nebot , ustanoveni dilii 1 az 3 tohoto
zdkona (mysleno zdkona o obcich) se nevztahuji na
rozhodnuti a jiné tikony orgdnii obce, méstského ob-
vodu nebo méstské cdsti tizemné clenéného statutdr-
niho mésta ucinéné podle spravniho vddu nebo podle
dariového radu “. Tato tzv. kompetencni vyluka z pra-
vomoci MV, se vztahuje na vSechny zde uvedené akty
vydané obcemi bez ohledu na povahu vykonavané
pusobnosti. Obdobné problematiku upravuje i zdkon
o krajich a zdkon o hl. m. Praze.

3.Dle § 95 odst. 1, resp. 2 spravniho fidu pfezkumné
fizeni zahaji z moci ufedni, pfip. z podnétu ucastnika,
spravniorgin nadfizeny spravnimu organu, ktery
rozhodnuti vydal. Ve smyslu § 178 odst. 1 spravniho
tadu je ,nadrizenym spravnim orgdnem ten spravni
orgdn, o kterém fo stanovi zvldstni zakon. Neurcuje-
li jej zvlastni zakon, je jim spravni orgdn, ktery podle
zdkona rozhoduje o odvoldni, popripadé vykondvd
dozor.

4. Stavebni zdkon v §171 odst. 1 taxativné uvadi orgdny,
které ,doziraji na dodrZovdni ustanoveni tohoto zd-
kona, pravnich predpisii vydanych k jeho provedeni,
Jakoz i na dodrZovdni opatreni obecné povahy a roz-
hodnutivydanych na zakladeé fohoto zdkona ‘. MV mezi
tyto orgdny nepatii. , Stdini dozor ve vécech tizemniho
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planovdni a stavebniho #adu vykondvagji Ministerstvo
pro mistni rozvoj (srov. §2 odst. 2 stavebniho zdkona),
krajské vrady jako orgdny tizemniho planovdni, tiva-
dy tizemniho planovdni a stavebni tirady*. Tzv. nad-
fizenym orgianem tzemniho planovani pro obce
jsou krajské urady, pro kraje a hl. m. Prahu MMR.

5. Ustanoveni § 1012 odst. 2 s.is., na néz se MMR odvolava
s tim, Ze prizndvd moznost MV napadnout OOP ndvrhem
na jeho zruSeni u NSS, rusi s ucinnosti od 1. ledna 2012
novela soudniho fidu spriavniho, provedeni
zakonem ¢. 303/2011 Sb.

Zavér: Vzhledem k uvedenym rozporam v pristupu
k pfezkumu OOP, bude ze strany Ministerstva vnitra
pri eventuelnim stfetu vyvolan kompetenéni spor,
nebot rozhodnuti o pfislusnosti organu k pfezku-
mu téchto opatfeni je v kompetenci pouze Nejvyssi-
ho spravniho soudu.

Mistni poplatky a loterie (dle legislativniho vyvoje)

V disledku zdsadnich legislativnich zmén v ipraveé mist-
nich poplatki a jejich ndsledné spravy, ke kterym doslo
prijetim zcela nové procesni upravy spravy dani a poplat-
ki - zdkona €. 280/2009 Sb., datiovy fdd, v platném znéni
(ddle jen ,danovy rdd“) a s nim souvisejicich zdkonu, které
se dotkly mj. také zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich po-
platcich, v platném znéni (ddle jen ,zikon o mistnich po-
platcich®) si odbor dozoru a kontroly vefejné spravy vzal
za cil zaméFit se v prabéhu roku 2011 na aktualizaci obecné
zdvaznych vyhlasek o mistnich poplatcich (viz kap. 3 - Pro-
jekt mistni poplatky).

ProtoZe vSak mnozZstvi legislativnich zmén na tomto
poli neustava (v legislativnim procesu se nachdzi k datu
13. ledna 2012 navrh zmény zikona o mistnich poplatcich
- sném. tisk ¢. 337, vladni ndvrh zdkona souvisejici se zii-
zenim jedno inkasniho mista - EU - sném. tisk ¢. 473/se-
ndtni tisk ¢. 240, Ministerstvo financi pfipravilo v souladu
s Planem legislativnich praci vlady na rok 2011 komplexni
novelizaci zdkona o mistnich poplatcich, ...) je zfejmé, Ze na
problematiku mistnich poplatki bude tfeba se vice zamérit
ivroce 2012.

Navic v pribéhu roku 2011 doslo rovnéZ k ptijeti novel
zdkona o mistnich poplatcich (technickd novela dafiového
fadu ¢. 30/2011 Sb., nebo zdkon ¢. 300/2011 Sb., kterym se
méni zdkon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrich, ve znéni pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici z4-
kony), které zapficinily nezbytnost aktualizovat metodické
materidly odboru a v nékterych otdzkich dokonce zménit
dosavadni zastavany vyklad.

Zejména oblast zpoplatiiovani sazkovych her a ji-
nych podobnych loterii, jakoZ i regulace hazardu
zaznamenala mnoZstvi zmén, pozméfiovacich ndvrhi
i navrhi budoucich ve stddiu pripravy. Ministerstvo financi
pfedkldda vedle komplexni novelizace zikona o mist-

nich poplatcich také zcela novy navrh zdkona o provo-
zovani sazkovych her, jez by mél nahradit zastaraly zdkon
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, v plat-
ném znéni, ktery jiZ v soucasnosti plné nevyhovuje spolecen-
skym potiebdm v ramci Ceské republiky a je zatiZen fadou
nedostatki jak po strance formdlni, tak po strance vécné.

Zakonem ¢. 300/2011 Sb., kterym se méni za-
kon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvise-
jici zakony, doslo s ucinnosti od 14. 10. 2011 k podstatnym
zméndm v ipravé moznosti obci regulovat ¢i uplné zakdzat
obecné zavaznou vyhldskou provozovéni vyjmenovanych
loterii a jinych podobnych her a dile v ipraveé zpoplatnéni
vyhernich hracich pfistrojii a jinych zafizeni.

Ve svych zbyvajicich ¢dstech vSak nabyla novela ucin-
nosti od 1. 1. 2012, ¢imZ v tomto mezidobi (14. 10. 2011 -
1. 1. 2012) vyvstal problém pii vydavani obecné zdvaznych
vyhlasek a jejich dalsi aplikaci, nebot pfedmétnd zmociio-
vaci ustanoveni, kter4 jiz byla v ucinnosti, odkazovala na
obecné definice pojmi v ust. § 2 zdkona o loteriich, které
nabyly acinnosti a7 od 1. 1. 2012.

Byt v ipravé mistnich poplatkl touto novelou doslo ke
zpiesnéni pfedmétu zpoplatnéni ze sporného ndzvu po-
platku za provozovany vyherni hraci pristroj nebo jiné
technické herni zarizeni povolené Ministerstvem finan-
ci podle jiného prdavniho predpisu, na nazev poplatku za
provozovany vvherni hraci pristroj, koncovy interaktiv-
ni videoloterni termindl a herni misto lokdlniho herni-
ho systému, bylo tfeba vyfesit otdzky rozsahu pojmu jiné
technické herni zafizeni vs. nové vymezeny predmét po-
platku, urceni okamZiku ucinnosti nové vyhlasky (s nové
vymezenym piedmétem, ktery se vSak viZe na terminolo-
gii zdkona o loteriich, jeZ bude u¢innd a7 od 1. 1. 2012) ana
to navazujici znéni pfechodnych ustanoveni.

Dopady novelizace zikona o loteriich provedené
zakonem ¢. 300/2011 Sb. v oblasti regulace hazardu
formou OZV:

* Nové definice pojmi v § 2 ZOL - 1¢. od 1. 1. 2012 - zejm.
zavedeni definice ,interaktivni videoloterni termindl®
pod pism. 1), ptip. ,lokdlni loterni systém* pod pism. n),
¢imz se de facto prolomil vyklad Ustavniho soudu poda-
ny v ndlezu sp. zn. PL. US 29/10 ze dne 14. ¢ervna 2011.3

3 Ustavni soud v ndlezu ze dne 14. ervna 2011, sp. zn. PL. US 29/10,
vyloZil, Ze zdkon o loteriich obsahuje dvoji vymezeni pojmu vyherni
hraci piistroj. V ustanoveni § 2 pism. e) zdkona o loteriich je pojem
uZit v $irSim smyslu jako legislativni zkratka pro oznaceni ,sdzkovych
her provozovanych pomoci elektronicky nebo elektromechanicky -
zenych vyhernich hracich pristrojii nebo podobnych zarizeni*. UZsi
vymezeni je pak ndsledné obsazeno v § 17 odst. 1 zdkona o loteriich,
podle kterého se jednd o ,kompakini, funkcné nedélitelné a progra-
mové Fizené lechnické zarizeni s ovldddnim urcenym pouze pro jed-
noho hrdce, pricemz u vyherniho hraciho pristrofe s programovym
vybavenim umoziiuficim soucasnou hru na vice hracich mistech
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* Upraveno zdk. zmocnéni § 50 odst. 4 ZOL - u¢. od
14. 10. 2011 - rozsiten pfedmét mozZné regulace o sizko-
vé hry podle § 2 pism. e), ), i), 1), m) an) a loterie a jiné
podobné hry podle § 2 pism. j) a § 50 odst. 3 ZOL.

e ZruSeno zak. zmocnéni § 17 odst. 11 ZOL - stanoveni
okruhu do 10 m od tzv. chranénych budov (sousedstvi)
-uc.od 1. 1. 2012

* Stanovena novéd povinnost obcim v § 50 odst. 7 ZOL
- informovat Ministerstvo financi o pfijeti OZV dle § 50
odst. 4.

Koncem roku 2011 doSlo k prijeti zakona
¢. 458/2011 Sb., 0 zméné zdkonu souvisejici se zfizenim
jednoho inkasniho mista a dalSich zménich darnovych
apojistnych zakond, ktery s ic¢innosti od 1. 1. 2012 zru-
Sil ust. § 1 pism. g) a § 10a zdkona ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, v platném znéni, tedy moznos-
ti obci zavést svymi obecné zdvaznymi vyhliSkami vyse
uvedeny mistni poplatek za provozovany vyherni hraci
pristroj, koncovy interaktivni videoloteni termindl a herni
msito lokdlniho systému.

0d 1. 1. 2012 tedy jiZ obce nejsou opravnény zpo-
platnit provoz Zadnych vyhernich hracich pfistroji
¢i jinych obdobnych hracich zafizeni.

Nicméné moznost obci zavést a vybirat na svém uzemi
mistni poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj je
znovu predpokladdna v ramci projednavané novely z4-
kona o mistnich poplatcich (sném. tisk ¢. 337), kterd se
dotykd zejména zmény mistniho poplatku dle § 10b za pro-
voz systému shromaZdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyu-
Zivani a odstrafiovani komundlnich odpadi. Dne 7. prosin-
ce 2011 prosel tento navrh zdkona obecnou i podrobnou
rozpravou, nacez vSak ve 3. Ctent, které se uskutecnilo dne
16. prosince 2011, byl v souladu s § 95 odst. 2 Jednaciho
fddu Poslanecké snémovny podan a ndsledné schvilen na-
vrh na opakovani 2. ¢teni.

Zamyslené legislativni zmény, které probihaly
koncem roku 2011:

1. Poslanecky navrh na vydani zdkona, kterym se
méni zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplat-
cich, ve znéni pozdéjSich predpisi (sném. tisk
337) upravuje zejm. mistni poplatek dle § 10b za provoz
systému shromazdovani, shéru, prepravy, tfidéni, vyuzi-
vani a odstranovani komunalnich odpadi.

Divodem navrhovanych zmén v rimci tohoto tisku je
skutecnost, Ze soucasnd podoba zdkona, kterd se v této

vice hrdciim je kazdé takové hraci misto rovnéz povazovdno za sa-
mostatny vyherni hraci pristroj“. Zatimco tizka definice pojmu vyherni
hraci piistroj v § 17 odst. 1 se pouZje, jak uzavtel Ustavni soud, pro povo-
lovaci fizeni dle § 18 a nasl. zakona o loteriich, $iroka definice tohoto poj-
mu obsazend v § 2 pism. e) zakona o loteriich je rozhodujici v kontextu
zdkonného zmocnéni § 50 odst. 4 zdkona o loteriich.

¢asti neménila od roku 2002, nedovoluje zvySit sazbu
a neumoznuje spravedlivéji rozsitit vybér poplatki na
osoby, které dnes poplatku nepodléhaji. Obce rovnéz
namitaji nemoznost vybrat poplatek od cizincii poby-
vajicich na uzemi Ceské republiky na zikladé povoleni
k dlouhodobému nebo trvalému pobytu podle zikona
0 pobytu cizincd na zemi CR, od vlastnik tzv. apartma-
nd, tj. bytovych jednotek mnohdy slouZicich k rekreaci
nebo prondjmu a od fyzickych osob uZivajicich rodinné
domy za ucelem bydleni bez nahlaSeni k trvalému po-
bytu. Z téchto divodi se navrhuje rozsifit poplatkovou
povinnost i na cizince a vlastniky bytovych jednotek
avlastniky rodinnych domi, ve kterych rovnéz neni hla-
Sena Zddn4 osoba k trvalému bydleni. Pro pripady, kdy
tato povinnost by byla neimérné tvrda (napf. byt nebo
rodinny diim by nebyl vyuZivan k Zidnému tcelu), sta-
novi zdkon osvobozeni pro fyzické osoby, pokud fyzickd
osoba tuto skutecnost prokaze. Trvalému riistu nakladi
na zajiSténi sbéru a svozu netiidéného komunalniho
odpadu neodpovidd dosavadni horni hranice sazby po-
platku 250 K¢ na kalendafni rok. Z tohoto diivodu se na-
vrhuje jeji zvySeni aZ na 750 K¢ pti zachovani povinnosti
stanoveni sazby dle rozpocitanych skutecnych nakladi
na zdkladé prokazatelnych udaji (faktury). Souctem
obou sloZek poplatku by tak sazba mohla byt stanove-
na max. 1 000 K¢ za poplatnika a kalendéini rok. Dalsi
navrhovand zména stavajiciho zdaniovaciho obdobi z ka-
lendéfniho roku na rok béZny vychazi ze skutecnosti, Ze
naklady predchoziho roku na sbér a svoz netfidéného
komundlniho odpadu jsou obci zndmy obvykle nejdtive
ke konci prvniho ctvrtleti ndsledujiciho roku.

Dne 16. prosince 2011 byl vsak tento ndvrh ve 3. ¢teni
zdkona vrdcen v souladu s § 95 odst. 2 Jednaciho fadu
Poslanecké snémovny do obecné rozpravy 2. cteni,
a to z divodu podanych pozménovacich ndvrha, které
reflektuji vyse uvedené ruseni mistniho poplatku dle
§ 10a zdkona o mistnich poplatcich v ramci navrhu za-
kona souvisejiciho se zfizenim jednoho inkasniho mista
a znovu tak pocitaji s moznosti zpoplatnéni vyhernich
hracich pfistroji, koncovych interaktivnich videoloter-
nich termindld a hernich mist lokalnich hernich systé-
mu.

. Zastupitelstvo Usteckého kraje v ndvrhu na vy-

dani zdkona, kterym se méni zakon ¢. 202/1990
Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve zné-
ni pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pred-
pisu a zikon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplat-
cich, ve znéni pozdéjSich predpisi (sném. tisk
495) navrhuje stanoveni sazby poplatku za provozova-
ny vyherni hraci pfistroj na 5000 K¢ namisto rozmezi od
1000 do 5000 K¢ za kaZdy ptistroj na 3 mésice. Projednd-
vani tisku zafazeno na porad 32. schize od 6. 12. 2011
do 20. 12. 2011 pod bodem programu ¢. 52, ktery vSak
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nebyl na této shiizi projedndn. S ohledem na zruseni Zavér: Po jednoznacném vyjasnéni uvedenych le-
tohoto mistniho poplatku zikonem ¢. 458/2011 Sb., Ize  gislativnich zmén zpracuje odbor dozoru a kontro-
navrh v soucasné dobé poklddat za bezpfedmétny. ly vefejné spravy ve spoluprici s vécné pfislusnymi

3. Komplexni vladni navrh zikona, kterym se méni  rezorty aktualni metodické materialy, véetné vzo-
zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve rovych obecné zavaznych vyhlasek k uvedené pro-
znéni pozdéjsich predpist, blvematice: Zpracoyéni mf:todicky’ch stanovisek lze
obsahuje mj. ipravu pojmii v zdkoné o mistnich poplat- ~ Predpokladatv 1. ctvrtleti roku 2012.
cich tak, aby odpovidaly zméndm provedenym v jinych
pravnich pfedpisech,

» odstranéni vykladovych problému pfi aplikaci zdko-
na u nékterych mistnich poplatkd,

» upravu poplatku za provoz systému shromazdovani,
sbéru, prepravy, tridéni, vyuZivini a odstranovani
komunadlnich odpadi tak, aby bylo mozno zvysit jeho
sazbu a spravedlivéji stanovit jeho vybirdnii od osob,
které dosud poplatek neplati,

» dpravu umoziujici dhradu poplatku za povoleni
k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a Casti mést prostiednictvim technického zafizeni,

» upravu procesnich zaleZitosti v souvislosti se stanove-
nim mistniho poplatku platebnim vymérem,

» stanoveni sankce za nesplnéni povinnosti ozndmit
zmény v ohlaSovaci povinnosti,

» 1Upravu poskytovini tdaji z registrii vedenych Minis-
terstvem vnitra nebo Policii Ceské republiky izemné
samospravnym celkiim nezbytnych ke splnéni jejich
tikold v oblasti mistnich poplatkd,

» stanoveni pravomoci obecnim uradim, jako spriv-
cim mistnich poplatkd, zcela nebo ¢astecné promi-
nout mistni poplatek z moci Gfedni pfi mimoradnych,
zejména Zivelnych, udalostech.

4.Vladni navrh zikona o provozovini sazkovych
her mj. rozsifuje vycet zakladnich pojmi, stanovuje
obecné povinnosti a zdkonnd omezeni, kterd jsou spo-
lecnd vSem subjektim pusobicim v ramci hazardniho
prostiedi. Stanovuje puisobnost v rimci povolovaciho
fizeni pod strukturu Generalniho finan¢niho feditelstvi,
v jehoZ ramci bude povoleni vydévat Specializovany fi-
nancni tiad s pasobnosti na celém uzemi Ceské repub-
liky. Predklddand pravni dprava ddle navrhuje dvoji
rezim povolovaciho fizeni. V rdmci spravniho fizeni
o vydéni povoleni o umisténi hry dochdzi k posileni
pravomoci uzemni samospravy ve formé vydava-
ni zavazného stanoviska v samostatné pusobnosti
dle spravniho fadu, a to u kazdého jednotlivého fizeni.
Novy zdkon ddle napt. koncepcné zcela noveé fesi ,zpo-
platnéni“ provozovateli sazkovych her, upravuje novy
druh ,specidlni loterni dané“, a to dafi ze sizkovych her
a rozpoctové urceni této dané, zavadi ukonovy spravni
poplatek za podani Zadosti o povoleni nebo za podani
Zadosti o zménu povoleni, zpfisfiuje rezim statniho do-
zoru a zavadi dalsi detailni Gpravy kolem povolovaciho
fizeni, statniho dozoru ¢i spravniho trestani.
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4. Kontrola vykonu
samostatné a prenesené
pusobnosti svérené
organum obci a organim
kraju

A) KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE PUSOB-
NOSTI

Predmét a vyhodnoceni kontrol vykonu samostatné
pusobnosti obci

Kontroly vykonu samostatné pisobnosti provadéné Mi-
nisterstva vnitra maji:

1)obecny a subsididrni charakter - pfedmétem kont-
roly mohou byt zdsadné jakékoli postupy obci v samo-
statné plsobnosti (s vyjimkami plynoucimi ze zikona
o0 obcich), pokud specidlni pravni Gprava nestanovi pro
urcité oblasti vykonu obecni samospravy zvlastni kon-
trolni mechanismus, resp. kontrolni piisobnost jinych
orgint,

2)relativné komplexni charakter - predmétem kontrol
je plnéni Sirokého okruhu zdkonnych povinnosti obci
v oblasti vikonu samostatné plisobnosti obce,

3)preventivné metodicky charakter - kontroly jsou
vedeny s cilem odhalit a pojmenovat nedostatky v samo-
spravné cinnosti obce a s dirazem na zabranéni jejich
dalsimu opakovini.

né plisobnosti patfi:

* neznalost nebo chybn interpretace pravni upravy,

* absence odborné zptsobilosti,

* neochota pfijimat nové poznatky a ménit dlouhodobé
rutinné zavedenou praxi v obci,

* podceniovini vyznamu formdlnich a procesnich dkont.

Vroce 2011:

* celkem bylo provedeno 44 kontrol (pficemZ nejmensi
kontrolovana obec méla 54 obyvatel, nejvétsi 1 118 232
obyvatel (Praha); 86 % kontrol bylo provedeno u obci 1.
typu),

* bylo zjisténo 294 piipadi poruseni zdkona (kontrolnich
Z4vern),

* v priméru je zjiSténo 6,7 poruseni zdkona na 1 prove-
denou kontrolu.

ey

podle jednotlivych kontrolovanych oblasti samostatné pi-
sobnosti obce jsou ndsledujici pochyben:

a) poruseni zdkona o obcich:

» vady v zapisech ze zasedani zastupitelstva obce
(absence podpisu starosty, mistostarosty, nebo oveé-
fovatelli, neuvedeni poctu pfitomnych ¢leni zastupi-
telstva obce, schvileného poradu jedndni, pribéhu
avysledku hlasovini),

» nedostatky spojené s povinnosti obce uverejiiovat za-
mér nakladat s nemovitym majetkem na ufedni
desce obecniho tfadu nejméné 15 dni pred rozhod-
nutim v piisluSném orgdnu obce (uvetejnéni ziméru
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po dobu kratsi nez 15 dni, pfipadné neuvefejnéni z4-
méru vibec),

» konani zasedani zastupitelstva obce po vice neZ
trech mésicich od kondni predchoziho zasedant,

» evidence pravnich predpisii vydanych obci (ab-
sence nékterych zdkonem pozadovanych néleZitosti,
ptipadné nevedeni evidence)

» potizeni zdpisu ze zasedani zastupitelstva obce za vice
neZ 10 dni od konani zaseddni zastupitelstva obce, ne-
projedndni ndmitek clena zastupitelstva obce proti
zapisu na nejbliz$im nasledujicim zaseddni zastupi-
telstva obce,

b) poruseni zdkona o svobodném ptistupu k informacim

» nezvefejnéni souboru povinné zvetejiiovanych infor-
maci na obecnim ufadu, ¢i zpisobem umoziujicim
dalkovy pfistup,

» nezvefejnéni informace poskytnuté na zadost zptso-
bem umoziujicim dalkovy ptistup,

» nezpracovani ¢i nezvefejnéni vyrocni zpravy o ¢innos-
ti v oblasti poskytovéni informaci za predchozi rok.

Ve vétsin€ pripadd byla obcemi vyuZita nabizend moz-

nostvyuZiti metodické pomoci pfiformulaci naprav-
nych opatfeni.

Vyhodnoceni vysledki kontrol vykonu samostat-

né pisobnosti provedenych Ministerstvem vnitra

vroce 2011 je uvedeno v nasledujici tabulce (kontrolova-
no 44 obci):

Pocet

Oblast kontroly (kontrolovany zdkon) | poruSeni

zakona
z. €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni 179
ziizeni)
z. €.106/1999 Sb., o svobodném piistupu 111
k informacim
z. €. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze 4
Souhrn zjiSténych poruseni zdkona 294

Podrobnéjsi tabulka, ktera vyjadiuje ¢etnost konkrét-
nich poruSeni zdkona jednotlivymi obcemi v posu-
zovanych oblastech a umoziiuje tak ziskat pfehled o nej-
problematictéjsich (z hlediska dodriovini zdkonnosti)
oblastech vykonu samostatné piisobnosti obci, je uvedena
v Casti Statistické prehledy o ¢innosti odboru dozoru a kon-
troly vefejné spravy).

Z celkového poctu 225 kontrol samostatné plisobnosti
obci provedenych od 1. cervence 2006 byla kontrola opa-
kované provedena v 18 ptipadech (u dvou obci byly prove-
deny dvé opakované kontroly).

Poznatky z kontrol samostatné plisobnosti:
* zobci, unichzbyla provedena opakovand kontrola, mélo

7 obci k 1. lednu 2011 méné neZ 200 obyvatel (z toho
jedna pod 100), ve tfech obcich Zilo do 500 obyvatel, ve
tfech do 1 000 obyvatel a ve tfech obcich Zilo nad 1 000
obyvatel (vjedné 2 152),

* pouze v piipadé 1 obce nebyly opakovanou kontrolou
zjistény nedostatky dosahujici intenzity poruseni zdko-
na,

* pouze v piipadé 6 obci (tj. u 37 %) nebyly opakovanou
kontrolou zjiStény nedostatky dosahujici intenzity poru-
Seni shodné s nedostatky, které byly zjistény jiz pfedcho-
zi kontrolou; to znamend, Ze v nezanedbatelném poctu
piipadi se tytéZ nedostatky vyskytuji i po provedeni
kontroly a poté, co obec pfijala ndpravnad opatieni.

Pfesto, Ze vyznamnou soucdsti kontroly je i poskytovani
metodické pomoci, je podil obci, u kterych byly pfiopa-
kované kontrole zjiStény pripady poruseni zakona
(a to i ve shodnych zdlezZitostech jako v ptipadé kontroly
pfedchozi) piekvapivé vysoky (témét 2/3 obci s opako-
vanym provedenim kontroly).

Starostové zejména obci typu L. ¢asto nedostatky pti vy-
konu samostatné pisobnosti zjiSténé kontrolou omlouvaji
tim, Ze funkci starosty vykondvaji po své pracovni dobé
jako neuvolnéni, nemaji k dispozici potfebny odborné kva-
lifikovany urednicky aparat, apod. Tento ,argument* Ize
snad akceptovat pfi projednavani vysledka prvni kontroly.
Pokud vSak obec pres pfijatd ndpravna opatfeni setrvava
v chybné praxi, nebo k této praxi postupné opét sklouzne,
je nezbytné ze strany kontrolniho orginu na tento stav re-
agovat. Zasadnim ndstrojem ke zkvalitnéni arovné vykonu
samostatné pisobnosti v dané obci je vénovani dlouho-
dobé zvysené pozornosti obci spojené se systémem
poskytnuti uc¢innéjSi metodické pomoci. K tomuto
svému zjiSténi provedl odbor dozoru a kontroly verejné
spravy ndsledné opatfeni spocivajici ve stanoveni progra-
mu poskytovani metodické pomoci obci, u niz jsou opa-
kovanou kontrolou zjisténa poruseni zikona a povéreni
uzemné prislusného pracovisté dozoru k poskytovani me-
todické pomoci obci s opakované zjiSténymi poruSenimi
zdkona se zaméfenim na kontrolou zjiSténé nedostatky.

B) METODICKE VYJEZDY

Kromé kontroly vykonu samostatné pisobnosti odbor
vyuzivi i tzv. metodickych vyjezdi, na kterych jsou fe-
Seny obdobné okruhy problémii jako pti kontrolach.
Tento ndstroj je efektivnéjsi zejména s ohledem na mozny
rychly a operativni zdsah. Kontrola vykonu samostatné
plsobnosti totiZ vyZaduje delsi formdlni proces stanoveny
zdkonem o obcich a uZiva se zejména v piipadech, kdy je
jiz z podkladi zfejmé Ze miZe dochdzet k zjevnému poru-
Sovdni zdkona.

Vysledky metodického vyjezdu jsou, zejména
v pripadech, kdy predstavitelé obce jsou ochotni
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napravit pfipadné nedostatky, viditelné ve vyrazné
krat$im ¢asovém horizontu. Rada zdle7itosti je vyie-
$ena a vysvétlena pfimo na misté. Metodické vyjezdy jsou
také velmi u¢innym ndstrojem zejména v pfipadech, kdy
jako problematicka se jevi pouze uzka oblast ¢i na zakladé
podkladii vyplyva, Ze postup obce neni zcela spravny, nic-
méné nedosahuje intenzity poruseni zdkona, avsak v bu-
doucnu by k poruSeni mohlo dojit. Ndstroje metodickych
vyjezdi se uziva i v pfipadech, kdy v obci byla v nedavné
dobé provedena kontrola samostatné piisobnosti, nicméné
Ministerstvo vnitra obdrZelo po kontrole dalsi nova poda-
ni, kterd opakované smétuji do stejné problematiky; pfi-
padné je zjiSténo, Ze obec neplni ndpravna opatieni pfijatd
po kontrole. Pokud se dand problematika tykd vice obci,
je rovnéZz forma metodického vyjezdu velmi vhodnym na-
strojem.

V roce 2011 odbor realizoval celkem 126 metodickych

vyjezdil na obce realizovanych zejména v souvislosti s:

* podnéty obcanil k provéfeni naklddini s nemovitym
majetkem obce (82 pripadi)

* podnéty clent zastupitelstev ¢i starostil

* podnéty na zajiSténi a pribéh jedndni zastupitelstva
obce

* podnéty na dodrzovani prav obc¢ant obce.

Kontroly vykonu samostatné pisobnosti a metodické
vyjezdy (mimo OZV) v roce 2011

44;26%

O kontroly vykonu samostatné

126; 74% pusobnosti

B metodickeé vyjezdy

Kromé toho odbor zrealizoval prostfednictvim svych
uzemnich oddéleni dozoru celkem 895 osobnich kon-
zultaci, kde byla feSena problematika zakona o obcich
mimo oblast obecné zdvaznych vyhlaSek. Pfedevsim se
jednd o napravu vzniklych nedostatkl a nezakonnosti pti
¢innosti izemnich samospravnych celkil v ptipadech, kdy
obec sama projevi viili o ndpravu. Samoziejmosti je také
poskytnuti celé fady pisemnych stanovisek a odpovédi.

Metodické vyjezdy jsou oproti kontroldm vykonu
samostatné pusobnosti operativnéjsi a efektivnéjsi,
proto je odbor upfednostiuje a predpoklada pro

vew s

dalsi obdobi jejich jesté intenzivnéjsi vyuZivani ze-

jména v pripadech, kdy nebude z podkladi vyplyvat
moZzné poruseni zakona ve vice oblastech.

C) KONTROLA VYKONU PRENESENE PUSOB-
NOSTI

1) Koordinacni role odboru pfi kontrolach
vici izemnim samospravnym celkiim

V intencich apravy obsaZené v zdkoné o obcich, v zako-
né o krajich, v zdkoné€ o hlavnim mésté Praze a souvisejicim
usneseni vlady ¢. 1181/20006, o Postupu tstiednich organi
statni spravy, krajskych uradi a magistrati hlavniho mésta
Prahy a Gzemné clenénych statutdrnich mést pfi realizaci
systému dozoru a kontroly izemnich samospravnych cel-
ki plni odbor koordina¢ni roli v souvislosti s kontrolou
vykonu pfenesené pisobnosti, tim, Ze:

* zpracovava Pldn kontrol kraji a hlavniho mésta Prahy
na zakladé podkladi dstfednich spravnich arada,

* eviduje zmény termind kontrol nahldSené ustfednimi
spravnimi ufady,

* vyhodnocuje a kontroluje plnéni plinu kontrol,

* vyhodnocuje vysledky kontrol,

* navrhuje opatfeni k ndpravé zjisténych nedostatk,

* organizuje koordinacni porady se zdstupci kontrolnich
orgint,

* ve spoluprici s ostatnimi kontrolnimi organy navrhuje
potiebna opatieni a ndvrhy téchto opatieni predklada
vlade.

V roce 2011 se uskutecnily dvé koordinacni porady se
zastupci ustfednich spravnich uradd, krajskych uradi
a statutdrnich mést k pripravé Hodnotici zpravy k vysled-
kiim kontrol vykonu pfenesené a samostatné plisobnosti
svéfené organiim obci, krajii a hlavniho mésta Prahy (viz
dale), kterd bude ptredkladana v dubnu 2012.

V souvislosti s vyhodnocovanim vysledki kontrol byli
mj. zdstupci Gstrednich spravnich aradi poZidani o zasla-
ni elektronické verze protokold z kontrol vykonu pfenese-
né plsobnosti krajskych ufadi na daném tseku a odbor
dozoru a kontroly provedl posouzeni téchto protokoli.
Cilem bylo upozornit zejména na formalni nedostatky.
Obecna zjiSténi by mély ustiedni spravni urady (ale pod-
purné i krajské urady, nebot tam je pfi kontrolach obci
pravni tprava obdobnd) zohlednit pfi dalsich kontrolach.
Podrobné bude i s doporucenimi tato oblast rozpracovina
v ptipravované hodnotici zprave.

Posouzenim protokolii o kontrole bylo zjiSténo
Zejména:

a) plnéni Plinu kontrol

» kontroly nebyly provedeny zcela v souladu s Plinem
kontrol
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» Clenéni provedenych kontrol (dle usekil vykonu stat-
ni spravy) neodpovidd struktufe stanovené Plinem
kontrol

b) povinné néleZitosti protokolu o kontrole

» v protokolu o kontrole chybi vyslovné uvedeni (pres-
ného) Casu provedeni kontroly, tj. hodina zahdjeni
aukonceni kontroly

» v protokolu o kontrole chybi uvedeni mista provedeni
kontroly

» v protokolu o kontrole chybi uvedeni data vyhotove-
ni, popf. datum prevzeti protokolu o kontrole

» v protokolu o kontrole chybi uvedeni kontrolovaného
obdobi (Ministerstvo obrany)

» v protokolech z kontrol je pouZivin pojem ,zjiStény
nedostatek“ a ,zjiStény nedostatek formalniho cha-
rakteru, aniz by byla zfejma intenzita pochybeni, tj.
zda doslo k poruseni zdkona

» protokoly se omezuji na konstatovani vysledkd kont-
roly bez toho, aby bylo ziejmé, jak se k témto vysled-
kim doslo.

¢) uloZeni opatieni k ndpravé

» v protokolu o kontrole je konstatovano poruseni za-
kona, resp. pochybeni (nespravny postup), aniz jsou
uloZena opatieni k ndpravé ¢i konkrétni doporuceni
(Ministerstvo kultury - stdatni pamadtkovad péce, Mi-
nisterstvo obrany, Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe
a télovychovy, Ministerstvo zdravotnictvi, Minis-
terstvo pramysiu a obchodu, Ministerstvo vnitra -
tisek matrik, ovérovdni a statniho obcanstvi a isek
prestupkii)
v pfipadé ndslednych kontrol nejsou vyhodnocena
ndpravnd opatieni uloZzend piedchozi kontrolou (Mi-
nisterstvo vnitra - tisek matrik, ovérovdni a stdtni-
ho obcanstvi)

d) formdlni stranka vyhotoveni protokolu o kontrole

» protokoly jsou oznacovany neptesné jako ,protokoly
ze statni kontroly*

» povéreni ke kontrole datovano po provedeni kontro-
ly

» objevuji se zjevné nepfesnosti v psani, napf. v dataci
- protokol o kontrole pfeddn a podepsin zdstupcem
kontrolované osoby pied jeho vyhotovenim

» protokoly o kontrole nejsou zpracovany ve zcela jed-
notné formé

» nejednotné oznacovani (¢islovani) protokold o kont-
role

e) nestandardni postupy
» namisto provadéni ,klasickych kontrol je provadéno

pouze dotaznikové Setfeni bez vyhotoveni protokolu
o kontrole

» jeden a tentyZ pracovnik je clenem dvou kontrolnich

skupin, které provadi kontrolu ve stejnych dnech
az kontrol jsou vyhotoveny dva protokoly o kontrole

f) ostatni
» kontrola je v protokolu o kontrole oznacena jako ,nd-
sledna“, aniZ by byly uvedeny v textu néjaké pro to
svédcici divody; termin téchto ndslednych kontrol
ptitom koresponduje s Plinem kontrol
» do kontroly byly zahrnuty rovnéZ pfipady mimo sta-
novené kontrolované obdobi - nesoulad mezi vymeze-
nym a skutecné kontrolovanym obdobim
» neni jednoznacné uvedeno, zda zjiStény nedostatek
dosahuje intenzity poruSeni zakona
» pokud kontroly neodhalily Zidné nedostatky v kont-
rolni ¢innosti krajskych uradii, nabizi se zvaZit zménu
zaméfeni kontrol.
V souvislosti s vyse uvedenymi zjiSténimi a v souvislosti
s Planem kontrol 2012-2013 v ndvaznosti na usneseni vld-
dy ¢. 1181/2006 bude Ministerstvo vnitra:

* disledné vyZadovat hldSeni zmén termind stanovenych
Planem kontrol,

o disledné vyzadovat hldseni kontrol providénych nad
ramec stanoveny Plinem kontrol,

* v ramci koordinacni role nadale pozadovat po ustied-
nich spravnich afadech zasilani protokold z kontrol vy-
konu prenesené pisobnosti v elektronické podobé a du-
razné doporucovat dodrzovani formalnich naleZitosti
stanovenych zdkonem.

2) Provedené kontroly vykonu pfenesené pi-
sobnosti kraji v roce 2011 a jejich vysledky

Odbor kromé koordinacni role provadi i kontroly vyko-
nu pienesené pusobnosti u krajskych arada, kdy bylo pro-
vedeno 8 kontrol.

Predmétem kontroly krajskych ufadi byly zejména
nasledujici oblasti:

1. systém organizace kontrol vikonu pfenesené piisobnos-
ti obcf;

2. systém poskytovani odborné a metodické pomoci ob-
cim;

3. udélovini souhlasu s vefejnopravnimi smlouvami obci
a s jejich zménami,

4. plnéni usneseni vlady;

5. organizacni zdleZitosti - vydavani véstniku pravnich
predpist, zvefejiiovani dokumenti na uredni desce, za-
sildni vlastnich pravnich pfedpist Ministerstvu vnitra,
vykon dozoru nad nafizenimi obci, zplisob zabezpeceni
vykonu pfenesené plisobnosti obce, kterd neplni povin-
nosti v zdikonem svéreném rozsahu vykonu stitni spra-
VY.

Kontroly vykonu prenesené piisobnosti byly provede-




4. KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE A PRENESENE PUSOBNOSTI SVERENE ORGANUM OBCI A ORGANUM KRAJU

ny u Krajského ufadu Zlinského kraje, Jihoceského kraje,
Karlovarského kraje, Libereckého kraje, Pardubického kra-
je, Moravskoslezského kraje, Kraje Vysocina a Magistrtu
hlavniho mésta Prahy.

V ramci provedenych kontrol bylo shleddno celkem
9 pripadi poruSeni zakona pfi vykonu prenesené
pusobnosti krajskymi dfady. V souladu s oprdvnénim
zaloZenymi zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni) ve znéni pozdéjSich predpisii, bylo Minister-
stvem vnitra uloZeno celkem 9 opatfeni k napravé,
soucasné se stanovenim terminu k napravé nedostatk.
Nedostatky ve vykonu pfenesené piisobnosti byly identi-
fikovany v oblasti zvefejiiovani vefejnopravnich smluv,
k nimZ byla krajskymi ufady vyddna rozhodnuti o sou-
hlasu s uzavienim (uzaviené vefejnopravni smlouvy
nebyly uvetejnény v nejblizsi ¢astce véstniku pravnich
predpist ptislusného kraje, pfipadné nedoslo ke zvefej-
néni vefejnopravni smlouvy, k jejichz uzavieni dava kraj-
sky ufad souhlas, na tfedni desce pfislusného krajského
ufadu v souladu s poZadavky zdkona). Kontrolnim orga-
nem byla zjiSténa poruSeni zdkona rovnéZ pti napliiovani
povinnosti kraje zasilat vécné piislusSnym ministerstviim
nafizeni kraje.

Plnéni opatieni k napravé uloZenych v piipadé zjiSté-
nych poruseni zdkona byla ze strany Ministerstva vnitra
sledovana, ze strany krajskych ufadd pak ve vSech ptipa-
dech doslo k pfijeti opatfeni a informovéni kontrolujiciho
o odstranéni zjiSténych nedostatki a pfijeti opatfeni k nd-
pravé. Pijatd opatieni byla ve viech ptipadech vyhodno-
cena jako odpovidajici.

3) Plan kontrol krajii a hlavniho mésta Prahy
pro rok 2010 a 2011

Kontroly vykonu prenesené pisobnosti jsou providény
na zdkladé planu kontrol zpracovaného na dvouleté
kontrolni obdobi. V roce 2011 byly kontroly providény
na zakladé Planu kontrol krajii a hlavniho mésta Pra-
hy pro rok 2010 a 2011. Béhem roku 2011 byl pfipraven
(po konzultaci s dotcenymi organy) Plan kontrol kraji
a hlavniho mésta Prahy pro rok 2012 a 2013. Objek-
tem kontroly jsou v clenéni jednotlivych let ndsledujici
kraje:

2012 - Jihomoravsky, Kralovéhradecky, Olomoucky,
Plzensky, Stredocesky a Ustecky;

2013 - Jihocesky, Karlovarsky, Liberecky, Pardubic-
ky, Vysoc¢ina, Moravskoslezsky, Zlinsky a hlavni més-
to Praha.

Kontroly krajskych tradi ve vétsiné pripadi zohledmuji
termin kondni voleb do zastupitelstev kraji, nebot v ob-
dobi po volbich lze ocekavat zvyseni naroki na adminis-
trativni apardt jednotlivych krajskych afada. Plan kontrol
krajti a hlavniho mésta Prahy pro rok 2012 a 2013 je zve-

fejnén na webovych strankach odboru dozoru a kontroly
vefejné spravy www.mvecr.cz/odk.

4) Zménausnesenivlady ¢. 1181 ze dne 18. iij-
na 2006

V souvislosti s ptipravou hodnotici zprivy jsou zvazo-
vany na zakladé dosavadnich zkuSenosti i zmény usneseni
vlady ¢. 1181 ze dne 18. ¥ijna 2006 o Postupu dstiednich or-
gdnt statni spravy, krajskych uradi a magistrati hlavniho
mésta Prahy a izemné clenénych statutdrnich mést pii rea-
lizaci systému dozoru a kontroly izemnich samospravnych
celkil. Zvazuje se provést niZe uvedené zmény ¢i doplnént:

» Zménit terminy zasilani podkladovych informaci pro
Hodnotici zprivu tak, aby se terminy nepiekryvaly
(Ustredni spravni titady tak poskytuji Ministerstvu
vnitra podklady pro Hodnotici zpravu za svilj resort
vdobé, kdy jesté nemusi mit informace /vyhodnoceni/
od krajskych vradii, resp. Magistratu hlavniho mésta
Prahy, kdispozici. MV navrhuje zménit termin pro zasi-
lani podkladii krajii na ptislusny dstfedni spravni afad
do 15. ledna roku nasledujiciho po ukonceni pfislu$né-
ho kontrolniho obdobi).

formdlné upravit povinnost jednotlivych kontrolnich
organt informovat Ministerstvo vnitra o kontrolich
uskutecnénych nad ramec plinu kontrol a pfi zménu
oproti planu kontrol.

doplnit explicitné moznost Ministerstva vnitra pozadat
vécné prislusné ustfedni spravni urady o zasldni proto-
kol z kontrol vykonu pienesené plisobnosti

nové doplnit sledovani price s podnéty (stiZnostmi)
sméfujicimi na ustfedni spravni urady - zejména zda
a jakym zpuisobem je zajiSténa zpétnd vazba v ptipadé
pfedani podnétu (napf. krajskému tradu), nebot je po-
vinnosti odpovédného resortu monitorovat stav vykonu
pfenesené plsobnosti v celé vertikdlni ose jeho fizeni
a na zjisténé skutecnosti - nedostatky reagovat pfijetim
prislusnych opatieni

dalsi dil¢i formalni a upfestiujici zmény.

Realizace vyse uvedenych zmén bude zdviset i na postu-
pu pfijimani zakona o kontrole.

5) Hodnotici zprava k vysledkim kontrol
vykonu prenesené a samostatné piisobnosti
svéfené organim obci, kraji a hlavniho més-
ta Prahy za léta 2010-2011

V souladu s usnesenim vlady ¢. 1181/2006 vypracovava
Ministerstvo vnitra Hodnotici zpravu (aktudlné za obdobi
2010-2011), kterd bude ptedlozena ministrem vnitra vladé
CR, k pfijeti pislusnych opatieni. Cilem Hodnotici zpravy
je podat vladé piehledné, ucelené a vypovidajici informa-
ce o fungovéni a Grovni vykonu vefejné spravy izemnimi
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samospravnymi celky, resp. jejich organy a navrZeni ade-
kvatnich opatieni v pripadé zjiSténi nedostatka.

Hodnotici zprava je vypracovavana v uzkeé spolupraci se
vSemi ustfednimi spravnimi arady, které vykondvaji kont-
rolu zemnich samospravnych celkii. Na pfipravé materid-
lu se podilely téZ krajské urady, Magistrat hlavniho mésta
Prahy, magistraty uzemné Clenénych statutdrnich mést
a dalsi dotcené subjekty jako napft. Kanceldr verejného
ochrdnce prav. Zpracovani soucasné Hodnotici zprivy ze
strany Ministerstva vnitra jako jejtho garanta a zpracova-
tele pfedchdzelo uspofadani nékolika koordinacnich po-
rad se spolupracujicimi organy (napf. dne 29. ¢ervna 2011
pracovni porada se zastupci dstfednich spravnich dradu,
dne 22. z4fi 2011 pracovni porada se zdstupci ustfednich
spravnich uradd, krajskych dfadd a statutirnich mést)
a dalsi individudlni jedndni. Dohodnutd struktura Hodno-
tici zpravy za 1éta 2010-2011 je na webu www.mvcr.cz/odk

V pfipravované Hodnotici zpravé bude zvySend pozor-
nost vénovana cinnosti silni¢nich spravnich uradd, do-
pravné spravni agendé (registr fidict, registr vozidel - pre-
stupky) a naklidani s odpady.

V minulém obdobi (2008 - 2009) byla pozornost zamé-
fena na usek stavebniho fizeni a uzemniho pldnovani. Vy-
sledkem byl tkol pro Ministerstvo pro mistni rozvoj zpra-
covat souvisejici analyzu. Tato analyza byla v roce 2011
zpracovana a predloZena vlddé, kterd ptijala souvisejici
usneseni ¢. 774 ze dne 19. fijna 2011.
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5. Legislativni a koncepcni
ukoly pripravované
odborem

A) NOVELA ZAKONU O UZEMNICH SAMO-
SPRAVNYCH CELCICH A SOUVISEJICICH ZA-
KONU

1) Ukol ¢&. 1.1: Zavedeni pfisnéjSich pravidel
pro nakladani s majetkem obci a kraji a pro
posileni odpovédnosti za zpisobenou Skodu

Vladni zadani (dle Strategie):

» zavedeni institutu obcanskopravni Zaloby napf. formou
statniho zastupitelstvi ve vefejném zdjmu umoZiujici
napadeni nezakonnych ukont s vefejnym majetkem,

* v zamérech izemnich samospravnych celkii disponovat
nemovitym majetkem stanovit povinnost zvefejiiovat
i zpuisob rozhodovani a metodu vybéru zdjemce,

* stanovit povinnost zverejnéni ziméru naklidat s nemo-
vitym majetkem nejen po urcitou dobu, ale aZ do doby
rozhodovini piislusného organu,

* zvysit odpovédnost jednotlivych osob podle vysledkd
kontrol provedenych u izemnich samospravnych celkd,

* zajistit vynutitelnost alespofi téch povinnosti (nebo
sankci za jejich poruSeni), jez by uzemnimu samosprav-
nému celku mohly zpiisobit Skodu,

* zavést povinnost spravnich orginii presné evidovat
a zvefejiiovat pocet jimi vydanych rozhodnuti, zruSe-
nych spravnimi soudy, a z toho vyplyvajicich finan¢nich
ndkladi,

* disledné uplatiiovat regresni ndhrady vici odpovéd-
nym tfednim osobdm v téchto pripadech.

Obsah legislativniho navrhu:
* Uprava povinnosti zverejiiovat zamér dispozic s ne-
movitym majetkem (§ 39 odst. 1 a 4 obecniho zFize-

» prodlouZeni doby zvefejnénina 30 dni;

» nova povinnost uvidét v ziméru téZ podminky pro
vybér nejvhodné;jsi nabidky;

» novd povinnost zvefejnit zimér aZ do rozhodnuti
v piislusném organu;

» moZnost nahliZet do nabidek, které obec obdrZela (po
rozhodnuti prislusného organu o zamysleném majet-
kopravnim ikonu).

o Uprava povinnosti disponovat s majetkem za cenu ob-
vyklou (§ 39 odst. 2 obecniho zFizeni):

» vyslovné rozsifeni této povinnosti i na sjednavani na-
jond;

» povinnost vyslovné uvést divody pro odchylku pii-
mo v zdpise ze zaseddni rady nebo zastupitelstva.

* Omezeni darovdani nemovitého magjetku § 39 odst. 3
obecniho zrizeni): Pokud se ke zvefejnénému ziméru
piihlasi zdjemce o koupi, bude nutné nemovitost prodat,
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ledaZe existuji divody hodné zvl4stniho zfetele.

* Povinnost zpenéZovat majetek prioritné verejnou
drazbou nebo verejnou obchodni soutézi (§ 38 odst.
1), ledaze takovy postup neni vhodny ¢i mozny.

* Povinnost diisledné uplatiiovat ndrok na ndhradu
Skody zpiisobené obci (§ 38 odst. 6, § 38a, § 75 odst. 3
a 4 a zména zdakona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za
Skodu zpiisobenou pii vykonu verejné moci):

» zpfesnéni povinnosti uplatiiovat nirok na ndhradu
Skody a na vydani bezdivodného obohaceni (§ 38
odst. 6);

» moZnost ob¢ana obce podpofeného jednou tietinou
zastupiteli nebo 0,5% obcant obce domdhat se jmé-
nem obce u soudu pfiznani prava na nahradu skody,
pokud obec tento narok neuplatni sama (§ 38a),

» stanoveni povinnosti uplatiiovat ndhradu Skody vici
urednikiim samospravy za vzniklou Skodu, nebudou-li
dtvody zvlastniho zfetele (zména zdkona ¢. 82/1998
Sb.).

» Jestlize funkcionafi obce vznikne narok na odménu
z dlivodu zaniku manddtu prede dnem kondni voleb
nebo z davodu odvolani ¢i vzdani se funkce (§ 75
odst. 3 a 4) v dobé, kdy je proti nému vedeno trestni
fizeni pro umyslny trestny ¢in spachany v pribéhu
funkcniho obdobi, bude vyplaceni odmény pozasta-
veno a7 do ukonceni tohoto fizeni.

Opravnéni podat ndavrh na urceni neplatnosti smlou-
vy uzaviené obci nebo ndvrh na urceni pravniho vzta-
hu (§ 40a obecniho zrizeni, § 42 zdkona ¢. 283/1993
$b., o statnim zastupitelstvi a zdkon ¢. 549/1991 Sb.,
o soudnich poplatcich):

» Obcan obce podpofeného jednou tretinou zastupiteli
nebo 0,5% obcanil obce bude opravnén podat navrh
na urceni neplatnosti smlouvy nebo urceni pravniho
vztahu ve vztahu k tzv. povinné zvefejiiované smlou-
vé, tedy pisemné smlouvé, jiz obec naklidala s vefej-
nymi prostredky, pokud celkova vySe plnéni pfesahu-
je 50 000 K¢ bez DPH nebo byla-li pfedmétem tikonu
nemovitost. Podéni Zaloby obce bude podléhat vyssi-
mu soudnimu poplatku tak, aby se predem omezovaly
potenciondlni kverula¢ni a Sikan6zni navrhy.

» Opravnéni podat ndvrh bude svéfeno téZ stitnimu
zastupci.

Povinnost evidovat vydand a zruSend sprdavni rozhod-
nuti (§ 5 odst. 2 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim): Ustanoveni bude doplnéno
tak, aby kazdy povinny subjekt, tedy i kazdd obec a kraj,
musely evidovat a zvefejiiovat piehled rozhodnuti zru-
Senych spravnimi soudy. Zverejioviny budou udaje za
pfedchozi kalendaini rok vidy do 1. 3. nasledujiciho
roku.

2) Ukol ¢. 1.2: Zavedeni vétsi transparentnosti
hlasovani v organech uzemni samospravy ve
vécech nakladani s majetkem uzemni samo-
spravy, nebo o zakazkach, dotacich a gran-
tech

Vladni zadani (dle Strategie):

Po projedndni s Asociaci krajii CR, Svazem mést a obci
CR a Sdruzeni mistnich samosprav piedlozit viidé navrh
zmén prislusnych pravnich predpisti sméfujicich k zave-
deni zvefejiiovani informaci o hlasovani jednotlivych
Clent prislusnych orgdnii samospriv ve vécech nakla-
dani s majetkem dzemni samospravy nebo o vefejnych
zakdzkach, dotacich, grantech nebo jinych podporich
Z rozpoctu uzemni samospravy s vyjimkou bodd, které
budou projednévény v rezimu zdkona o ochrané utajo-
vanych informaci (zvefejiiovani informaci je nezbytné
inainternetu).

Obsah legislativniho navrhu:

Povinnost zaznamendvat vysledek hlasovani v radé
a zastupitelstvu jmenovité (§ 95 a 101 obecniho zFize-
ni): V zapise z jednani zastupitelstva nebo schiize rady
bude povinnost vyslovné uvést u jednotlivych usnesen,
jak clenové daného orgdnu hlasovali. Tato povinnost
bude stanovena obecné pro jakékoli rozhodnuti s tim,
Ze zastupitelstvo ¢i rada obce budou moci tajné hlasovat
pouze o volbé, jmenovani nebo o odvoldni.

Povinnost zverejliovat zapisy z jedndni zastupitelstva
a usneseni ze schiize rady (§ 95 odst. 3 a § 101 odst. 4
obecniho zFizeni): Uzemni samospravny celek bude po-
vinen zvefejnit do 10 dni ode dne zaseddni nebo schize
zapis z jedndni zastupitelstva a usneseni ze schiize rady.
Tyto dokumenty budou zvefejiiovany bez omezeni, tedy
vcetné napt. osobnich udaji, nebot se jednd o informa-
ce, k nimz md v rdmci § 16 odst. 2 pism. e) obecniho z¥i-
zeni kazdy obcan obce a dalsi osoby neomezeny pristup,
takZe vyloucit ze zvetejnéni ptipadné chrinéné udaje
se nejevi jako nezbytné. Ze zvefejnéni budou vyloucena
usneseni o nabyti majetku v drazbég, a to do doby, nez se
drazba uskutecni nebo nez bude drazba ukoncena jinym
zpuisobem.

Zmocnéni ke zverejnéni zvukového nebo obrazového
zdznamu z jedndni zastupitelstva i bez souhlasu za-
zgnamenanych (§ 95 odst. 4 obecniho zrizeni): Zikon
nové vyslovné zmocni obec ¢i kraj ke zvefejnéni zdzna-
mu 7 jedndni zastupitelstva, ¢imZ stanovi specifickou z4-
konnou licenci k jejich zvefejnéni i bez souhlasu zazna-
mendvanych (srov. § 12 ob¢anského zdkoniku).
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3) Ukol &. 1.4: Zména pristupu ¢lenii zastupi-
telstev uzemnich samospravnych celku k in-
formacim

Vladni zadani (dle Strategie):

* Predlozit vladé navrh novely zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpi-
st, zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni),
ve znéni pozdéjsich predpisil, a zakona ¢. 131/2000 Sb.,
o0 hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi, ve
smyslu rozsifeni a specifikace prav jednotlivych cleni
zastupitelstev na pfistup k informacim a dokumentim
uradu izemniho samospravného celku.

« Clen zastupitelstva ma proto neomezeny pristup k infor-
macim tykajicich se samospravné pisobnosti obce. Pii-
stup k informacim na zakladé zdkona o obcich, na rozdil
od zdkona o svobodném pfistupu k informacim, umoz-
fiuje clenovi zastupitelstva dostat informace vcetné téch
chranénych (osobni udaje, obchodni tajemstvi apod.)
s tim, Ze ochrana téchto informaci pfechdzi na néj. Jedi-
né omezeni, kterému je clen zastupitelstva teoreticky vy-
staven podle platné pravni Gipravy, je tficetidenni lhita,
kterou maji ufednici a radni k dispozici pro poskytnuti
informace - tato lhiita v praxi ¢asto znamend, Ze se ¢len
zastupitelstva k pozadovanym informacim nedostane
bud vcas, anebo také viibec.

* Je tfeba odstranit znevyhodnéni ¢lena zastupitelstva
oproti ostatnim obcantim pti Zddosti o informace - sjed-
notit lhiity podle zdkont o Wzemnich samospravnych
celcich a zdkona o svobodném pfistupu k informacim,
a to smérem ke krat$im terminim. Ddle je tfeba odlisit
pro clena zastupitelstva prostou Zddost o informace od
Zadosti o ndzor, stanovisko ¢i rozbor k pisobnosti izem-
niho samospravného celku.

Obsah legislativniho navrhu:

o Uprava prava clena zastupitelstva na ziskani infor-
maci [§ 82 pism. c) obecniho zFizeni]. Zkracuje se
mezni lhita pro poskytnuti informace z 30 dnii na 7 dni
s tim, Ze jde-li o informace vztahujici se ke zveiejnénému
programu pfipravovaného zaseddni zastupitelstva, ¢ini
tato lhiita 3 dny ode dne podini Zadosti zastupitelem.
Pro ptipady pozadavki na poskytnuti velkého mnoZzstvi
informaci bude mozné Ihiitu prodlouZit o dalsich 15 dni
av pripadé velkého mnoZstvi kopii bude mozné pozado-
vat i thradu ndkladd.

o Uprava ,interpelacniho prava“ clena zastupitelstva
[§ 82 pism. b) obecniho zFizeni]. V zdkoné se dopliiuje
,opravny mechanismus“ - nebude-li ¢len zastupitelstva
spokojen s odpovédi nebo nebude-li mu odpovéd poda-
na ve lhité, bude se moci obritit na radu nebo zastupi-
telstvo obce, se Zddosti o provéreni tohoto postupu.

4) Ukol ¢&. 1.5: Uprava kompetenci mezi za-
stupitelstvem a radou zamezujici obchazeni
zakona

Vladni zadani (dle Strategie):

* Predlozit vladé navrh novely zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpi-
st, zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni),
ve znéni pozdéjsich predpisil, a zakona ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi,
upravujici kompetence mezi zastupitelstvem a radou
uzemniho samospravniho celku; fesit v ndvaznosti na
zamér zavést pfimou volbu starostil a na opatfeni sou-
visejici s vyssi transparentnosti naklddani s majetkem
uzemich samospravnych celkd.

* 7 poznatki Ministerstva vnitra (zejména z provérova-
ni podnéti a kontrol vykonu samostatné pisobnosti)
a zkuSenosti nékolika odborniki na izemni samospra-
vu vyplyvd, Ze kromé nerespektovani rozdéleni kompe-
tenci mezi jednotlivé organy uzemniho samospravného
celku (a zasahovani si tak zejména do vyhrazenych kom-
petenci) dochazi v praxi i k obchdzeni zdkona za icelem
pfed vefejnosti skryt urcité informace - napf. radé je
vyhrazeno rozhodovani o prondjmech a vypujckach,
schiize rady jsou nevefejné; zastupitelstvu je vyhrazeno
rozhodovini o nabyti a pfevodu nemovitosti, zasedani
zastupitelstva jsou bezvyjimecné vefejna - rada uzavird
ndjemni smlouvu na nemovitost na 99 let. Soucasné je
tieba posoudit opodstatnénost, piip. rozsah vyhrazené
pusobnosti rady.

Obsah legislativniho navrhu:

* Odejmuti rozhodovdni o ndjemnich smlouvdich
a o smlonvdch o vypiijcce z vyhrazené pravomoci rady
obce [§ 102 odst. 2 pism. m) a § 85 pism. ¢) obecniho
grizeni]: Z vyhrazené pravomoci rady obce bude ode-
jmuto rozhodovani o ndjemnich smlouvich a o smlou-
vach o vypijcce, které bude z¢asti svéreno do vyhrazené
pravomoci zastupitelstva obce (piijde-li o ndjem nebo
vypujcku na dobu delsi nez 4 roky) a ve zbytku do nevy-
hrazené pravomoci rady obce (tak, aby si zastupitelstvo
obce mohlo pfipadné rozhodnuti o uzavieni ndjemni
smlouvy ¢i smlouvy o vypujcce pro sebe vyhradit).
Vyislovné bude uvedeno, Ze starosta v obcich bez vole-
né rady nevykondvd tyto pravomoci jako vyhrazené
(§ 84 odst. 4 obecniho zrizeni).
* Rozhodnuti o uzndni dluhu nad 20 000 K¢ bude sveé-
feno zastupitelstvu obce [§ 85 pism. h) obecniho zFi-
zeni]




5. LEGISLATIVNI A KONCEPCNI UKOLY PRIPRAVOVANE ODBOREM

5) Ukol &. 2.3: Uprava centralni adresy

Vladni zadani (dle Strategie):

» Na zakladé téchto zmén pfipravit takové feSeni, aby
na jednom misté byly zvefejiovany veSkeré informace
tykajici se prodejii a prondjmil majetku stitu nebo izem-
nich samosprav, veskeré udaje o poskytnutych dotacich
a grantech. Soucasné navrhnout prislusné legislativni
zmény, které stanovi povinnost zvefejiiovat udaje na
Centrélni adrese pro vSechny vefejné zadavatele a orga-
ny vefejné moci.

Obsah legislativniho navrhu:

* Zvefefitovani zdméru disponovat s nemovitym ma-
Jetkem téz na centralni adrese (§ 39 odst. 1 obecniho
2Fizeni)

* Povinné zverefriovdni smiuv, jefichz smiuvni stranou
Je obec (kraj) a fimiz bylo nakldddno s obecnim (kraj-
skym) nemovitym majetkem nebo jejichz celkova vyse
plnéni presahuje 50 000 K¢ anebo smiuv o dotacich
a ndavratnych financnich vypomocich (§ 40 obecniho
2rizeni).

6) Ukol ¢. 5.7: Zpracovani etickych kodexi na
urovni vSech volenych zastupci

Vladni zadani (dle Strategie):

* Piedlozit vlidé novelu zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich pfedpist, zakona
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist, a zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlav-
nim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist, ve které
bude nové stanovena povinnost vydat eticky kodex cle-
na zastupitelstva izemniho samospravného celku.

Obsah legislativniho navrhu:

* Zmocnéni pro zastupitelstvo k vydani etickych pravi-
del clena zastupitelstva obce (§ 83a obecniho zFize-
ni). Zastupitelstvo vymezi takové jednani svého clena,
které bude povaZovat za jedndni odpovidajici slibu clena
zastupitelstva obce.

7) Ostatni navrhované zmény (mimo Strategii

v boji proti korupci)

* Opatfeni pro situace, v nichZ povéfeny obecni
urad neplni povinnost vykonavat pfenesenou pi-
sobnost (novy § 65a).

» Uprava vefejnopravnich smluv podle zikona o ob-
cich (podle usneseni vlady ¢. 6/2011): Zavedeni zdkazu
uzavirani verefnoprdavnich smluv, tykagjicich se prene-
sené prisobnosti dle zakona o obcich, na dobu neurci-
fou, resp. omezeni doby trvdani verejnopravnich smiuy

ze zakona na max. 3 roky [zména § 63 a 66a zdkona
¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisii] a zavedeni oznamovaci povin-
nost v pripadé vypovédi verejnoprdavni smlouvy dle zd-
kona o obcich krajskému titadu a Ministerstvu vnitra
v pripadé obci s rozsitenou piisobnosti [dopinéni § 63
a § 66a zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zri-
zenti), ve znéni pozdéjSich predpisi] a viprava ,zverey-
niovact“ povinnosti VPS ve Véstniku pravnich predpisii
kraje [zména § 66¢ zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
ve znéni pozdéjsich predpisii].

* Odménovani clenii zastupitelstev. K urcitym technic-
kym opatienim bylo nutné pfistoupit i ve vztahu k pravi-
dlim pro odménovani clent zastupitelstev obci. Prede-
v$im se vyslovné dopliiuje ndrok vsech clenii dosavadni
rady obce, pokud vykonavaji v dobé ode dne voleb do
zastupitelstva obce do zvoleni nové rady obce pravo-
moci dosavadni rady obce (§ 102a) ndrok na odménu,
kterou pobirali pred volbami (dosud se tento ndrok do-
vozoval z § 71 odst. 1 2 § 75 odst. 5 obecniho zfizeni, pro
posileni pravni jistoty by se vSak tento ndrok mél v textu
pfedpisu § 75 odst. 5 uvést vyslovné). Po zkuSenostech
zleto$nich voleb je nutné rovnéz stanovit minimalni vysi
mésicni splatky odmény pri skonceni funkcniho obdobi
(§ 75 odst. 7), aby se vyloucily situace, kdy obce schva-
lily odchdzejicim funkciondfim vyplaceni narokové od-
mény ve splitkdch v fadové vysi jednoho tisice korun
mésicné. Zmény si vyZadaly téZ nejasnosti pii urovani
dne, od kterého je neuvolnénym cleniim zastupitelstva
obce poskytovina mésicni odména (§ 77 odst. 2) tak,
aby nedochdzelo k jejich zpétnému vypldceni. Aplikac-
ni praxe dale poZaduje vyslovné uvedeni vySe nahrady,
kterd je poskytovina clenovi zastupitelstva obce za je-
den den nevycerpané dovolené (§ 79 odst. 6 obecniho
ziizeni), a2 mozZnost ¢lena zastupitelstva obce pozadat
o nahradu nevycerpané dovolené i v pfipadé uplynuti
doby uvolnéni k vykonu funkce. Méni se i ustanoveni
§ 90 obecniho zfizeni tak, aby i pfi poklesu poctu ¢lenti
zastupitelstva obce pod pét nebo pod polovinu mohlo
zastupitelstvo stanovit mésicni odménu vedeni obce
a pripadné stanovit, Ze docasné vedeni obce bude funkci
vykonavat jako uvolnénou (v obcich, v nichZ doslo k po-
klesu poctu cleni zastupitelstva, odmitali lenové zastu-
pitelstva docasné vést obec bez toho, Ze dostanou za zvy-
Sené , pracovni nasazeni“ odménu ¢i bez toho, ze budou
zmény v oblasti odménovani, které vyZaduji predchozi
podrobnou analyzu (Ministerstvo vnitra s jejim zpraco-
vanim a predloZenim vl4dé pocitd v ramci svych dalSich
legislativnich aktivit).

» Ucast obce nebo kraje ve vefejné drazbé. Platni
uprava v obecnim i krajském zfizeni neobsahuje ade-
kvétni provazanost na zdkon ¢. 26/2000 Sb., o vetejnych
drazbach, ve znéni pozdéjsich predpist. V praxi vznikaji
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pfedevsim problémy s urcenim, zda pti nabyti ¢i zpené-
zZeni nemovitého majetku obce v drazbé je nutny pred-
chozi souhlas zastupitelstva obce ¢i nikoli [ve vefejné
drazbé dochazi k prechodu a nikoli k prevodu vlastnic-
kého prava, takZe aplikace § 85 pism. a) miiZe byt po-
vazovana za spornou]. Dal$im problémem byva urceni
maximdlni ,ceny“, za niZ jsou obec ¢i kraj ochotny ve
vefejné drazbé nabyt majetek. Usneseni z jednani rady
i zastupitelstva obce jsou pfistupnd, avSak tidaj o maxi-
mdlni ,cené“ miiZe byt zneuzit k umélému navySovéni
nabidek a tim ke znevyhodnéni obce jako ucastnika
drazby. Doporucuje se proto zikony doplnit o vyslovné
svéteni pravomoci zastupitelstvu rozhodovat o nabyti
¢i zpenéZeni obecniho nemovitého majetku v drazbé,
véetné moznosti toto rozhodovani zcela nebo z¢isti
(napt. pro ur¢eni maximdlniho podini) prevést radé
obce. UvaZovat je dile mozné o doplnéni pravidla, podle
néhoz by pfistup k usneseni zastupitelstva ¢i rady obce
0 Ucasti obce ve vefejné drazbé byl mozny az po jejim
uskutecnéni tak, aby idaje byly chranény (a to jak pro
Cleny zastupitelstva obce, tak i pro ob¢any obce na za-
kladé jejich prav podle § 16 obecniho zfizeni). V ramci
protikorupcnich zmén by zdkony mohly byt dile doplné-
ny o ustanoveni, podle néhoZ je obec (kraj, hlavni mésto
Praha) povinna nemovity majetek prioritné zpenézZovat
ve vetejné drazbé nebo vefejné obchodni soutézi (s ur-
Citymi zakonnymi vyjimkami respektujicimi konkrétni
okolnosti zamyslené dispozice ¢i konkrétni podminky
v obci).

Svéfeni pravomoci rady obce starostovi obce,
mistostarostovi obce nebo obecnimu ufadu a mo-
difikace pravidel pro zastupovani starosty mis-
tostarostou. Ustanoveni § 102 odst. 3 obecniho zfizeni
vyslovné neupravuje moznost svéfit obecnimu dfadu
nebo starostovi ¢i mistostarostovi rozhodovani o zale-
zitostech nevyhrazenych radé ¢i zastupitelstvu. Ackoli
praxe tak cini béZné, miiZe byt tento postup zpochyb-
nitelny s ohledem na nékteré zavéry Nejvyssiho soudu
ve vztahu k obdobnému ustanoveni zakona o hlavnim
mésté Praze (srov. napf. rozsudek Nejvyssiho soudu ze
dne 22. 74¥{ 2010, sp. zn. 26 Cdo 3513/2009). Zptesnéni
vyZzaduji i pravidla pro zastupovéni starosty mistosta-
rostou (§ 103 odst. 6 obecniho ziizeni) tak, aby zastupo-
vani starosty zahrnulo vSechny potenciondlni piipady,
v nichZ neni funkce starosty obsazena. Navrh by mél
rovnéZ odstranit pochybnosti o tom, zda starosta obce
v obcich, v nichZ neni zfizena rada obce, vykondva tyto
pravomoci jako vyhrazené (zménou § 84 odst. 4 obecni-
ho zfizeni).

Upfesnéni pravidel pro rozhodovani o dotacich
v podminkach obci. Stivajici znéni obecniho zfizeni
svétuje rozhodovani o poskytnuti dotaci do pisobnosti
zastupitelstva obce v § 85 pism. c) a j). Podle prvniho
z nich je zastupitelstvo obce opridvnéno rozhodovat

o poskytnuti dotace nad 50 000K¢ v jednotlivych pfi-
padech a v tomto ustanoveni uréenym subjektim. Podle
pism. j) je zastupitelstvu obce obecné vyhrazeno roz-
hodovat o uzavirdni smluv o poskytnuti dotace. Praxe
predevsim neni jednotna v otdzce, zda zastupitelstvo
rozhoduje o poskytnuti dotace nebo i o pfijeti dotace
obci (podle judikatury spravnich soudi je k rozhodnuti
o prijeti dotace pfisluSna rada v nevyhrazené pravomo-
ci podle § 102 odst. 3 obecniho zfizeni - srov. rozsudek
Krajského soudu v Plzni ze dne 31. kvétna 2007, ¢. j. 30
(Ca 6/2005-81, ktery byl publikovan ve Sbirce rozhodnu-
ti Nejvyssiho spravniho soudu ¢. 11/2007 pod ¢. 1361).
Sporny je rovnéZ vztah § 85 pism. ¢) aj), tedy zda zastu-
pitelstvo musi o uzavreni smlouvy o poskytnuti dotace
rozhodnout vzdy, i kdyZ se jednd o dotaci neptesahujici
50 000 K¢ v jednom piipadé. VSechny tyto problémy je
nutné fesit, priemz doporucovanou variantou je, aby
rozhodnuti o poskytnuti i pfijeti dotace nad 20 000 K¢
bylo svéfeno do vyhrazené pravomoci zastupitelstva
obce a do této ¢astky do nevyhrazené pravomoci rady
obce dle § 102 odst. 3 obecniho zfizeni. Pravni uprava
poskytovani dotaci by se tak obsahové ,srovnala“s ipra-
vou poskytovani darti obci.

Uzavirdni manZelstvi v hlavnim mésté Praze
v dobé tzv. ,volebniho mezidobi“. Zikon o hlavnim
mésté Praze upravuje v § 75 opravnéni dosavadniho pri-
mdtora hlavniho mésta Prahy (a jeho niméstki) v dobé
tzv. volebniho mezidobi, tj. v dobé ode dne voleb do Za-
stupitelstva hlavniho mésta Prahy do zvoleni novych or-
gdnt mésta (jednd se o obdobnou pravni dpravu, kterd
je obsazena v obecnim i krajském zfizeni). Po tuto dobu
je primator opravnén vykondvat veskeré pravomoci,
které jsou uvedeny v § 72 zdkona o hlavnim mésté Pra-
ze, tedy i pfenesenou plisobnost plynouci ze zvlastnich
zakon.

Ustanoveni § 72 odst. 3 pism. h) zdkona o hlavnim més-
té Praze svétuje primatorovi opravnéni vykondvat dalsi
tkoly (jen) v samostainé prisobnosti, pokud mu jsou
uloZeny zastupitelstvem nebo pokud tak stanovi zikon
(nevztahuje se tedy na tkoly plynouci ze zvlaStnich za-
koni v pfenesené pusobnosti). Podle § 4 odst. 1 zdkona
¢. 94/1963 Sb., o rodiné, v platném znéni, ucini prohld-
Seni o uzavieni manzelstvi snoubenci pred starostou,
mistostarostou nebo povérenym clenem zastupitelstva
obce, méstské cdsti hlavniho mésta Prahy, méstskych
obvodii nebo méstskych cdsti tizemné clenénych sta-
tutdrnich mést, které jsou matricnim tradem. Podle
§ 104a zakona o rodiné prsobnosti stanovené kraj-
skému dradu, obecnimu titadu obce s rozsirenou pui-
sobnosti, matricnimu vradu, obecnimu tiradu nebo
starostovi, zdstupci starosty nebo povérenému clenu
zastupitelstva obce podle tohoto zdkona jsou vykonem
prenesené piisobnosti. Vzhledem k této pravni apravé
neni primdtor hlavniho mésta Prahy (a obdobné ani
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starostové prazskych méstskych ¢4sti) v dobé ,volebni-
ho mezidobi“ opravnén prijimat prohldSeni o uzavieni
manZelstvi. Jednd se pfitom o neodiivodnénou odchyl-
ku, nebot starostové obci jsou podle obecniho zfizeni
opravnéni prohlaSeni o uzavieni manzelstvi i ve voleb-

yesz

B) ZAVEDENI PRIME VOLBY STAROSTU (MA-
LYCH OBCI)

Zadani vlady

Koali¢ni smlouva: jednim z ukold, vyplyvajicich pro
Ministerstvo vnitra z koali¢ni smlouvy, je zpracovani , dui-
kladné analyzy s cilem vytvorit podminky pro primou
volbu starostii v malych obcich ve volbdch v roce 2014°,
Jjakoz i ,mezindrodni srovndvaci studie pro moznost
zavedeni primé volby starostii, primdtori a hejtmand“
(dkol ¢.1/29).

Programové prohlaseni vlady je uvedeno, Ze , Vidda
zafisti zpracovdni analyzy s cilem vytvorit podminky
pro mozZnou primou volbu starostii v malych obcich,
popripadé v ostatnich typech tizemnich samospravnych
celkii“. Obdobny kol byl Ministerstvu vnitra uloZen jiZ na
zdkladé programovych cilii predchozi vlddy po volbdch
vr.2000.

Usneseni ¢. 8/2011 ze dne 5. ledna 2011: vlada
vzala na védomi Analyzu zavedeni primé volby starosti
zpracovanou Ministerstvem vnitra a soucasné ulozila:

* ministru vnitra uloZila zpracovat a predlozit vladé do 31.
prosince 2011 ndvrh legislativnich zmén nezbytnych pro
piimou volbu starostii v malych obcich ve volbach v roce
2014, vychazejici z variant doporucenych v Analyze,

* ministru spravedlnosti a pfedsedovi Legislativni rady
vlady zpracovat analyzu slucitelnosti navrhi vyse uve-
denych legislativnich zmén s Gstavnim poiddkem Ceské
republiky.

V breznu 2011 uspoiddalo Ministerstvo vnitra anke-
tu mezi predstaviteli obci za ucelem zjiSténi, jakou miru
podpory zavedeni pfimé volby starostli v soucasnosti md.
Na anketni otdzky reagovalo celkem 2 431 obci, tedy 39 %
viech obci v Ceské republice (oslovena nebyla statutrni
mésta a hlavni mésto Praha). Z vysledki ankety vyplyvi,
Ze ptimou volbu starosti v soucasnosti podporuje 65 %
reagujicich obci, tedy bezmdla 2/3 téchto obci. Pokud jde
postoj organizaci sdruzujicich obce Ceské republiky k pif-
mé volbé, Svaz mést a obci Ceské republiky s ni dlouho-
dobé nesouhlasi s tim, Ze cile pfimé volby by bylo moZné
dosdhnout dpravou volebniho systému (zména na vét-
Sinovy volebni systém). SdruZeni mistnich samosprav je
naproti tomu piimé volbé naklonéna (vidi v ném posileni
postaventi starosty, ktery je v soucasné dobé ptilis zavisly

na zastupitelstvu, nebot to jej miZe i bez vainych divodi
odvolat).

Usneseni ze dne 20. ¢ervence 2011 ¢. 555: vlida
vzala na védomi Analyzu slucitelnosti ndavrhi legislativ-
nich zmén nezbytnych pro primou volbu starostii v ma-
lych obcich ve volbdch v roce 2014 s distavnim porddkem
Ceské republiky, predlozenou vladé Uradem vlady CR -
Legislativni radou vlddy v ¢ervnu 2011. Z ni vyplynula nut-
nost nékolika ustavnich zmén, konkrétné novelizace hlavy
sedmé Ustavy Ceské republiky (dale jen ,Ustava CR“ nebo
,Ustava®), upravujici uzemni samospravu (¢l. 101 odst. 1,
dl. 102 a ¢l. 104 odst. 1 a 2 Ustavy CR). Vldda v ndvaznosti
na zavéry analyzy uloZila timto usnesenim

* ministru vnitra zpracovat a vladé predloZit do 31. pro-
since 2011 ve spolupraci s ministrem spravedlnosti
a mistopfedsedkyni vlady a pfedsedkyni Legislativni
rady vlady vécny zamér ustavniho zdkona, kterym se
méni dstavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republi-
ky, ve znéni pozdéjSich tstavnich zakont, ktery umozni
pfijmout zdkonnou tpravu pfimé volby starosti,

* ministru vnitra a mistoptedsedkyni vlidy a predsedky-
ni Legislativni rady vlidy zpracovat a vladé predloZit do
31. prosince 2011 mezindrodni srovnavaci analyzu pfi-
mé volby starosti.

Vécny zamér zmény a mezinarodni srovnavaci analyza
byly ptipraveny v souladu se zavéry pracovni skupiny, kte-
rd byla za icelem plnéni dkold vyse uvedeného usneseni
ze dne 20. cervence 2011 €. 555 a je sloZena ze zdstupci
Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedlnosti a odboru
vlddni legislativy Uradu vlady.

Aktualni stav

Dne 24. listopadu 2011 bylo ukonceno mezirezortni pti-
pominkové fizeni k materidlu Mezindrodni srovndvaci
analyzu primé volby starostii a vécny zdmeér dstavniho
zdkona, kterym se méni dstavni zdkon ¢. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.
V prosinci 2011 byl material predloZen vlddé k zarazeni na
program jedndni, v soucasné dobé probéhlo projednani
materidlu v Legislativni radé vlady. Oproti varianté podpo-
rované Ministerstvem vnitra, a to vytvofeni legislativnich
podminek pro zavedeni ptimé volby ve dvou fizich, a sice
nejprve zménu Ustavy a ve druhé fazi, kdy jiz bude zndma
konecnd podoba ustavnich zmén, provedeni dalSich legis-
lativnich zmén souvisejicich zdkont, podpoftila Legislativ-
ni rada vlady soubéZné vypracovani ustavniho zdkona,
kterym se méni dstavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi, a souvisejicich le-
gislativnich zmén.

Vlada dne 25. ledna 2012 prijala usneseni €. 55,
kde uloZila do 30. cervna 2013 zpracovat legislativni
navrhy zmén Ustavy a dalsich pravnich piedpisi ne-
zbytnych pro zavedeni piimé volby starostii v CR.
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C) ZAKON O KONTROLE VE VEREJNE SPRAVE
(ZVYSENI STANDARDIZACE KONTROLNICH
PROCESU VE VEREJNE SPRAVE)

Zadani
Strategie, bod 1.10:

30. cerven 2011 - na zdkladé provedené analyzy predloZit
vidde ndvrh zdkona o kontrole ve verejné sprdve, ktery
sjednoti kontrolni proces u orgdnii verejné spravy tak,
aby nedochdzelo k duplicitam a nejasnostem pri vyko-
nu dozoru a kontroly ve verejné spravé. (Pozn.: jednalo
se 0, Analyzu provedenych kontrol a dozoru u tizemnich
samospravnych celkii v letech 2006 az 2010 s ndvrhem
konkrétnich opatreni smérugjicich k jasnému rozdeéleni
kompetenci mezi Nejvyssi kontrolni tifad, Ministerstvo
Sfinanci a ostatni kontrolni orgdny ve verejné sprave* -
usneseni vlady ze dne 5. ledna 2011 ¢. 7)

Programové prohldseni vlady:

Vidda se zaméri rovnéz na pripravu nového zdikona
o0 kontrole a nového zdkona o stdatnim obcanstui.
(kapitola , Verejnd sprdava a eGovernment®, str. 21)

Koali¢ni smlouva:

Predlozime ndvrh zdkona o kontrole ve verejné
spravé, ktery sjednoti kontrolni proces u orgdnii
verejné spravy tak, aby nedochdzelo k duplicitam
a nejasnostem pri vykonu dozoru a kontroly ve
verejné sprave. Jako soucdst ndavrhu zpracujeme
analyzu provedenych kontrol a dozoru u tizemné
samospravnych celkii v letech 2006-2010 s navrhem
konkrétnich opatreni smérujicich k jasnému
rozdéleni kompetenci mezi NKU, Ministerstvo
financi CR a ostatni kontrolni orgdny ve verejné
sprave.

(kapitola , Pravo, spravedinost, verejnd sprava,
byrokracie a korupce®, str. 22)

Gestor: Ministerstvo vnitra

Aktudlni stav
PredloZeni vladé: 3. fijna 2011
Projednani v Legislativni radé€ vlady: 1. prosince 2011

Vlada navrh zdkona schvalila: Usneseni ¢. 950/2011
dne 21. prosince 2011. Vladni ndvrh zdkona bude predlo-
7en Poslanecké snémovné Parlamentu CR k dalsimu pro-
jednani.

Dalsi z legislativnich aktivit, kterou Ministerstvo vnitra,
odbor dozoru a kontroly vefejné spravy, na zikladé pro-
gramového prohldseni vlady, strategie vlady v boji proti
korupci a koali¢ni smlouvy zpracovava, je navrh kontrol-

niho fadu, coby obecného procesniho predpisu pro oblast
kontrol (vykondvanych jako vykon vefejné moci), jenZ by
sjednotil zakladni procesni pravidla provadéni uvedenych
kontrol jak v rdmci vefejné spravy, tak i pfipadné mimo
ni.

Potfeba sjednoceni procesnépravniho prostiedi v ob-
lasti kontroly provadéné organy verejné spravy byla vy-
slovné identifikovdna jiz v roce 2005, kdy byl zpracovan
materidl nazvany ,Analyza soucasného systému kont-
roly ve statni spravé Ceské republiky”, ktery vzala vla-
da na védomi svym usnesenim ze dne 15. cervna 2005
¢. 738, na ktery navazala fada dalSich materidld (véetné
vécného zaméru, prvniho ndavrhu zdkona z roku 2009 ¢i
analyzy kontrol uzemnich samospravnych celk, zaby-
vajici se téZ otdzkou pusobnosti kontrolniho fadu), jez
vyustily az do nyni vlddou schvaleného navrhu zakona
o kontrole (kontrolniho fadu).

Zpracovani nové pravni Gpravy si vyzddala aplikacni
praxe, a to predevsim ze strany uzemnich samospravnych
celkil, které maji diky spojenému modelu vefejné spravy
pomérné specifické postaveni, nebot jsou jednak kontrol-
nimi orgdny, a to v riznych oblastech (napf. Zivnosten-
ské podnikdni, socidlni oblast, Zivotni prostfedi, finance
apod.), soucasné jsou vsak téZ kontrolovanymi subjekty,
a to jak pri vykonu samostatné, tak i prenesené ptisobnos-
ti. Na kazdou z uvedenych kontrol se vSak aplikuji riiznd
procesni pravidla, pfi nichZ je nékdy postupovino dle
,obecné“ pravni upravy zdkona o stitni kontrole, jindy se
uplatni tento zdkon z€4sti, avsak dil¢i iprava je téZ obsaze-
na ve zvlastnim zdkoné, v dal$im pfipadé obsahuje zvIastni
zdkon komplexni upravu a zdkon o stitni kontrole se tudiz
nepouzije (napf. prezkoumavani hospodateni ¢i kontroly
vykonu samostatné puisobnosti izemnich samospravnych
celki), anebo sdm zdkon o statni kontrole svou pisobnost
pro danou oblast kontrol vylucuje (napft. kontroly vykonu
pfenesené plsobnosti tzemnich samospravnych celki).
Na ptikladu uzemnich samospravnych celki tak Ize po-
mérné jednoduse demonstrovat, jak tentyZ subjekt postu-
puje, coby kontrolni orgdn, pti riznych kontroldch podle
riznych pravidel (pfitom z vécného hlediska jsou tato
pravidla v obecné roviné dokonce obdobnd, avSak obsa-
Zend v riznych pravnich predpisech, pticemz nékdy neni
zcela jasny vztah mezi ,obecnou” upravou zdkona o stitni
kontrole a ,specidlni“ ipravou obsaZenou v jiném zdkon¢)
a stejné tak tentyz subjekt, coby kontrolovany, je rizny-
mi kontrolnimi organy kontrolovdn podle riiznych (resp.
v obecné roviné obdobnych, avsak v jistych aspektech od-
liSnych ¢i nejednoznacnych) procesnich pravidel.

Kontrola, jakoZto nezbytny nastroj k ovéfeni fungovani
urcitého systému, zavedenych pravidel a plnéni s tim sou-
visejicich povinnosti, slouZi pfedevsim k zjiStovani, zda se
v kontrolované oblasti nevyskytuji nedostatky a v $irSim
uhlu pohledu sméfuje k ndpravé pripadné zjiSténych nedo-
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statkd, nebot opatfeni pfijatd k ndpravé by méla vychdzet
prévé z kontrolnich zjiSténi.

Sama kontrola by vSak méla probihat podle srozumi-
telnych a jasnych procesnich pravidel, na jejichz zdkladé
bude obéma stranam, tj. kontrolovanému i kontrolujicimu
jasny a srozumitelny rozsah jejich prav a povinnosti.

Stavajici pravnidprava kontrolnich postupti pti provadé-
ni kontrolnich ¢innosti orgdny vefejné spravy je vSak znac-
né neprehlednd, nejednoznacnd, roztfisténd, nejednotnd,
mnohdy duplicitni, ¢i naopak netiplna nebo nepfesnd atd.,
coZ zplisobuje mimo jiné pfedevsim pravni nejistotu adre-
sathi pfislusnych norem, tj. zejména kontrolovanych osob,
s ¢imZ souvisi rovnéZ problematika netransparentnosti,
pritahil v provadéni kontrol a nasledné zvySovani nakla-
dl nejen orgdnu verejné spravy, ale také kontrolovanych
0sob.

Névrh kontrolniho fddu tak vychdzi z poZadavku vytvo-
feni jediného obecného procesnépravniho predpisu upra-
vujiciho zdkladni instituty procesnich mechanismil kontro-
ly, ktery je zdkladnim vychodiskem pro postup kontrolnich
organi pti jakékoli kontrolni ¢innosti. Jednd se o obecnou
upravu urcitych zdkladnich kontrolnich postupi a institu-
tl, kterd vSak nebrani existenci navazujicich specifickych
uprav zamérenych na regulaci zvlastnosti té které kontroly,
avSak brani duplicitni, resp. multiplicitni existenci v zdsadé
shodnych obecnych procesnépravnich tprav kontroly.

Ucelem kontrolniho fadu je predevsim sjednocent, zpie-
hlednéni a zjednoduSeni procesu kontroly vykondvané
specializovanymi ufady, orgdny stitni spravy ¢i Gzemni
samospravy u jim nepodfizenych pravnickych a fyzickych
osob, ale té7 v ramci nékterych vztahi nadtizenosti a pod-
fizenosti, a to zejména odstranénim neodivodnénych roz-
dilt ryze procesni povahy, a s tim souvisejici minimalizace
zachovavani nebo vytvéfeni odliSnych kontrolnich postu-
pu ¢i duplicitni pravni dpravy. Cilem nového kontrolniho
fddu je vSak té7 zohlednéni aktudlniho stavu v oblasti kon-
troly a trendd, jeZ se v moderni vefejné spravé v soucasné
dobé vyskytuji. Sem patii pfedevsim zefektivnéni vykonu
kontrol, vétsi transparentnost kontroly prostfednictvim in-
formovani vefejnosti, hospodarnost, efektivita a zrychleni
kontrolniho procesu, odstranéni nadbytecnych regulaci
a byrokratické zitéZe, a to diky zakotveni zdsady spolupra-
ce a vzdjemného informovani organil vefejné moci v ob-
lasti kontroly ¢i moZnosti provedeni kontroly nadfizenym
kontrolnim orgdnem, namisto pfislusného kontrolniho or-
gdnu, je-li to efektivnéjsi a ucelnéjsi. V praxi by tato podpo-
rakoordinace a spoluprice méla vést k moznosti provazani
jednotlivych kontrol, popt. k soucasnému koordinovanému
provedeni nékolika kontrol, tykajicich se riznych oblasti,
u jednoho subjektu (napt. v ptipad€ tzemnich samosprav-
nych celki koordinace kontrol jednotlivych agend vykona-
vanych v pienesené piisobnosti, anebo kontrol v oblasti
samostatné pisobnosti a hospodareni apod.). Vykon kon-

troly nadfizenym kontrolnim orgdnem byl vyvoldn rovnéz
potfebou praxe, a to s ohledem na odpovédnost jednot-
livych dstfednich spravnich ufadi za jim svéfené useky
(viz €dst tieti zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustiednich organd statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisit). Z tohoto hlediska je tedy
vhodné, aby mély moznost vykonat téZ pfislusné kontroly
namisto jim podfizenych kontrolnich orgdnti, maji-li za to,
Ze kontrola provedend ustiednim spravnim ufadem bude
s ohledem na konkrétni okolnosti pfinosnéjsi.

Jako dalsi krok ke sjednoceni procesu kontrol by méla
slouZit postupnd novelizace zdkond upravujicich kontrolni
postupy tak, aby byly v souladu s kontrolnim fddem. Tato
¢ast by méla byt feSena v ndvaznosti na vladou schvéleny
navrh kontrolniho f4du, a to prostfednictvim harmono-
gramu dalSich praci, ktery ve stanoveném terminu zpracu-
je a predloZi vladé Ministerstvo vnitra v tizké soucinnosti
s ostatnimi resorty. Obsahem harmonogramu bude stano-
veni konkrétnich termind, v jejichZ ramci by mély byt pfed-
kladany ndvrhy zmén jednotlivych specidlnich zdkond,
obsahujicich dpravu kontrol, pticemZ pfedkladateli téchto
novelizaci budou resorty, do jejichZ ptisobnosti pfislu$né
zakony spadaji, a spolupfedkladatelem bude vidy Minis-
terstvo vnitra. S ohledem na uvedenou skutecnost je tedy
odsunuta uc¢innost kontrolniho t4du tak, aby doslo k témuz
dni k nabyti ic¢innosti jak kontrolniho f4du, coby obecného
procesniho predpisu pro oblast kontrol, tak i souvisejicich
novelizaci jinych pravnich pfedpisd, ¢imz by mél byt napl-
nén zdkladni cil, tj. sjednoceni procesniho prostiedi v ob-
lasti kontrol. Novelizace vSech souvisejicich zakont by tak
mély byt dokonceny (tj. nabyt dcinnosti) do 1. ledna 2014.

D) ANALYZA ZAKONA O SVOBODNEM PRISTU-
PU K INFORMACIM

1) Uvod

Usnesenim vlady ¢. 1/2011 byla schvélena Strategie vid-
dy v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 V bodé
1.15 bylo ministru vnitra uloZeno ptedloZit vlidé do konce
roku 2011 materidl obsahujici identifikaci problémi
spojenych se svobodnym pfistupem k informacim,
véetné legislativnich navrhi jejich feSeni.

Ministerstvo vnitra za ucelem splnéni tohoto vlddniho
tikolu ustavilo konzultativni pracovni skupinu sloZenou ze
zastupci nékterych spravnich Gfadd a zastupcl neziskové-
ho sektoru (sloZeni pracovni skupiny je uvedeno v nésle-
dujici tabulce). Pracovni skupina méla identifikovat exis-
tujici aplikacni problémy spojené se zdkonem ¢. 106/1999
Sb., o svobodném piistupu k informacim, v platném znéni
(dale téz jako ,InfZ*), a posoudit moznosti jejich odstrané-
ni. Pracovni skupina byla koncipovana jako konzultativni

4 Strategie vlady byla ddle doplnéna usnesenimi ¢. 65/2011 ¢. 370/2011.
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téleso, které Ministerstvu vnitra jakoZto orgdnu odpovéd-
nému za splnéni vladniho ikolu mélo konkrétni legislativ-
ni feSeni doporucit. Skupina tedy nerozhodovala o tom,
jakd opatteni budou realizovana, nebot takové rozhodnuti
piislusi vladé na zakladé doporuceni ministra vnitra, které
je obsaZeno v tomto materidlu.

Instituce Zastupce
SdruZeni mistnich Stanislav Hodik
samosprav Mgr. Ing. Jan Sedlacek

y . Mgr. Iva Vejmelkova
Svaz mésta obci Mgr. Ludmila Némcovd
Asociace kraji JUDr. Jan Puls
Kancelaf veiejného Mgr. Karel Cernin
ochrince prav
<\ , JUDr. Jan KnéZinek, PhD.

Urad viady JUDr. Josef Vedral, PhD.
Ministerstvo Mgr. Franti$ek Korbel, PhD.
spravedlnosti Mgr. Jaroslav Rozsypal
Advokat Mgr. Simon Hradilek
Oteviend spolecnost Mgr. Ing. Oldtich KuZilek
Utad pro ochranu Mgr. Vit Zvinovec
osobnich udaji Mgr. FrantiSek Nonnemann
Transparency Mgr. Vladan Broz
international

Ing. Marie Kostruhova

Mgr. Véra Ondrackovd
Ministerstvo vnitra JUDr. Vit Stastny

JUDr. Miroslav Briina

JUDr. Adam Furek

tab. 1 - SloZeni pracovni skupiny k analyze InfZ

Pracovni skupina se v prvni poloviné roku 2011 setkala
na péti jedndnich (19. ledna 2011, 23. inora 2011, 23. biez-
na 2011, 20. dubna 2011 a 25. kvétna 2011), na nichZ byly
postupné analyzovany jednotlivé ,problémové okruhy*
uplatiiovani priva na informace v Ceské republice. Kon-
krétné se skupina zabyvala problematikou povinnych sub-
jektd, problematikou povinné zvetejiovanych informaci,
problematikou vyfizovani Zadosti o poskytnuti informaci,
ddle procesnimi aspekty spojenymi se soudnim prezku-
mem postupl povinnych subjektl a pfedevsim koncep¢-
nimi otdzkami spojenymi s analyzovanym zakonem, tj. za-
vedenim institutu tzv. informacniho komisare a moznosti
sjednoceni pravni upravy ,obecného® prava na informace
a prava na informace o Zivotnim prostredi.

Ministerstvo vnitra je jednim ze subjektd povinnych po-
skytovat informace podle InfZ a vykondva téZ ukoly nad-
fizeného (odvolaciho) orgdnu vici nékterym povinnym
subjektiim (Policii CR, krajim pii poskytovani informaci ze
samostatné a ¢astecné té7 z pienesené piisobnosti apod.).

Proto, aby nebyl ddn divod k jakymkoli pochybnostem
o objektivité a nezaujatosti pripravované analyzy zdkona
o0 svobodném piistupu k informacim, bylo jeji zpracovani
zaddno externimu a nezdvislému odbornikovi. Za timto
ucelem byl osloven Mgr. Ing. Oldfich Kuzilek, jenZ na za-
kladé dohod o provedeni price zpracoval pro ministerstvo
vlastni text analyzy dcinnosti zakona o svobodném pri-
stupu k informacim (materidl IILB) a srovndni zahra-
nicnich siprav prava na informace (I11.C). Oba materialy
vyuzilo Ministerstvo vnitra jako podklad pro navrhovand
legislativni opatfeni, byt ne se vSemi analyzou navrhova-
nymi opatfenimi se z ddle uvddénych davodii mohlo zto-
toZnit.

ProtoZe soucdsti vlddniho ukolu plynouciho ze Strate-
gie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012
je rovné7 piiprava podpisu a ratifikace Umluvy Rady Ev-
ropy o pristupu k trednim dokumentiim’, zpracovalo
Ministerstvo vnitra jako samostatny materidl posouzeni
slucitelnosti Ceského pravniho fadu a uvedené Umluvy
(material IILD). Z tohoto materidlu vyplyva celd fada zmén
InfZ, které bude nutné pied ratifikaci Umluvy realizovat.

Soucasti navrhovanych opatieni je rovnéZ uprava zako-
na o svobodném piistupu k informacim, vyplyvajici z usne-
seni vlady ¢. 1397/2009 a 450/2009 k provedeni legisla-
tivnich zmén, které maji odstranit nediivodné odchylky
procesnich postupt od spravniho fadu. Naopak soucdsti
materidlu neni plnéni usneseni vlady ¢. 1334/2008 ke
zvetejiovani vnitfnich predpisti povinnych subjekti, ne-
bot prislusné zmény jsou jiz soucasti ndvrhu zmén zdkona
o0 svobodném pfistupu k informacim, obsazeného v nyni
pripravované novele zikoni o izemnich samospravnych
celcich a dalSich souvisejicich zdkoni (rovnéZ zpracované
k plnéni Strategie viddy v boji proti korupci na obdobi let
2011 a 2012).

2) Varianty legislativnich opatfeni

Pii jedndnich pracovni skupiny se postupné vyprofilo-
valy ,okruhy problémii“, u nichz by bylo mozné vhodnymi
legislativnimi zménami posilit (urychlit, zjednodusit) rea-
lizaci prava na informace. Uvazovand legislativni opatfeni
1ze rozdélit na:

1. Zmény koncepcniho charakteru, mezi které naleZi
institut tzv. informacniho komisare a spojeni InfZ
a zdkona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zi-
votnim prostredi do jednoho pravniho predpisu.

2.Zmény okruhu povinné zverejinovanych informaci

(§5).

5 Usnesenim ¢. 370/2011 byl mj. prodlouzen termin predloZeni navrhu
na podpis a ratifikaci Umluvy Rady Evropy o pifstupu k tednim doku-
menttim z 31.12.2011 na 31.12.2012.
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3.Zmény ,procesniho“ charakteru, které posili rych-
lost a iplnost pristupu k informacim.

4. Upfesnéni nékterych davodii pro neposkytnuti in-
formace.

5.Zmény technického charakteru, které by odstranily
nedostatky jazykového znéni zdkona a tim usnadnily
jeho aplikaci.

6. Ostatni zmény, které vyplyvaji z piipravovaného pod-
pisu a ratifikace Umluvy o piistupu k ifednim dokumen-
tim a z usneseni vlddy ke sjednoceni procesnich postu-
pl.

Veskerd v materidlu navrhovand opatfeni vychdzeji

z vysledki jednani pracovni skupiny i z nezdvislé analyzy

Mgr. Oldficha KuZilka a samoziejmé zohlediiuji téZ rozpoc-

tové moznosti Ceské republiky, zkuSenosti Ministerstva

vnitra s aplikaci zikona o svobodném pfistupu k informa-
cim a vysledky mezirezortniho pfipominkového fizeni.

Vybér variant byl predurcen na jedné strané nutnosti do-

sahnout stanoveného cile - posileni ucinnosti InfZ - a na

strané druhé co nejnizsi ndkladovosti na vetejné rozpocty

a co nejniz$im ndrtistem administrativni zatéZe povinnych

subjekti. Zejména ekonomické podminky stitniho rozpoc-

tu vedou Ministerstvo vnitra k navrZeni téch variant,

u nichzZ 1ze kyZeného efektu v podobé posileni pra-

va na informace dosahnout bez naroku na verejné

rozpocty nebo jen s minimalnimi naroky na verejné
rozpocty. Ministerstvo vnitra proto nemohlo vlidé do-
porucit k realizaci veSkerd opatfeni plynouci z analyzy ¢i

z jedndni pracovni skupiny.

3) Mezirezortni pripominkové fizeni

Material pro jednani vlady byl v listopadu 2011 rozeslan
do mezirezortniho pfipominkového fizeni, pficemZ lhiita
pro zaslani ptipominek uplynula dne 2. prosince 2011 (ter-
min pro predloZeni materidlu vladé je 31. prosinec 2011).

Ministerstvo vnitra obdrzZelo celkem 255 pripominek,
z toho 96 zasadnich. Po piedbézném posouzeni zdsad-
nich ptipominek jiz bylo 45 vyhovéno, takze zbyva 51 za-
sadnich pfipominek k vyporadani. VétSina zasadnich
pripominek sméfuje viici institutim tzv. informacniho
komisare a informacniho prikazu, dile vici sankci
pro pracovniky povinnych subjektd a viici uvazova-
nym opatienim proti zneuZivani zakona ze strany
Zadateli o informace (kverulacni Zadosti). Ke vSem
témto institutim byly uplatnény jak zasadni ptipominky,
které trvaji na jejich zavedeni, tak zasadni pripominky, kte-
ré naopak tato opatieni odmitaji.

Vldda materidl projednala na svém jedndni dne 4. ledna
2012 a ptijala usneseni ¢. 3/2012. Vldda uloZila kol minis-
tru vnitra zpracovat a predlozit vladé do 31. fijna 2012 nd-
vrh legislativnich zmén. Kompletni materidl je zverejnén

na www.mvcr.cz/odk. Odbor bude v roce 2012 intenzivné
na zapracovani téchto zmén pracovat.
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6. Nakladani s nemovitym
majetkem uzemné
samospravnych celku

A) PODNETY NA NAKLADANI S MAJETKEM
UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU

V roce 2011 odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
provéfoval 204 podani, sméfujicich proti postupu uzemné
samospravnych celki pfi naklddani nemovitym majetkem.
V drtivé vétsiné pripadi se jednalo o podnét pro dozor
nad postupem obce; podnéty sméfujici viici postupu kraji
pii dispozicich nemovitym majetkem kraje totiz odbor do-
zoru a kontroly vefejné spravy obdrZi jen ziidka.

Pii pfezkoumdvani postupu obci v oblasti nakladdni
nemovitym majetkem obce se odbor dozoru a kontroly
vefejné spravy zamétuje zejména na zjiSténi, zda byla
dodrZena ustanoveni zakona o obcich, upravujici
naleZitosti celého procesu.

1) Zda obec v souladu s ustanovenim § 39 odst. 1 zvefejnila
na fedni desce obecniho Gfadu minimalné po dobu 15
dnii zimér obce prodat, sménit nebo darovat nemovity
majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypijcku,
zda byly nemovitosti v tomto ziméru f4dné oznaceny
a (zejména v pfipadé nakladani s ¢asti pozemku) téZ do-
statecné identifikovany, aby se mohli zdjemci k ziméru
vyjadrit a pfedloZit své nabidky.

2)Zda bylo o konkrétni majetkové dispozici rozhodnuto
tim orgdnem obce, kterému rozhodovani dle zikona
o obcich pfisludi (tj. ve stanovenych pfipadech budto
zastupitelstvo, anebo rada obce) a zda pti rozhodovani
tohoto orgdnu byly naplnény podminky pro to, aby jeho
rozhodnuti bylo platné.

3)Jakym zpisobem byla stanovena kupni cena ¢i cena
za prondjem apod., poptipadé jakym zpisobem bylo
odivodnéno stanoveni ceny niZzsi, nezli je cena v misté
a Case obvykla.

Ve s

Nejcastéjsi pochybeni, se kterymi se odbor dozoru
a kontroly vefejné spravy setkdvd, jsou:
1) nevyvéSeni ziméru,
2) nedostatecna identifikace nemovitosti v zaméru,
3)neschvileni majetkové dispozice pfisluSnym orginem
obce (vcetné schvileni podstatnych néleZitosti budouci
smlouvy).

Takovéto pochybeni jsou v zdsadé vidy nedodrZenim
zdkladnich podminek, s nimiz zakon o obcich spojuje plat-
nost nasledné realizovaného pravniho iikonu, tj. uzaviené
smlouvy. Je-li pak smlouva napadena u soudu, hrozi konsta-
tovant jeji absolutni neplatnosti. Odbor dozoru a kontroly
vefejné spravy proto v podobnych piipadech obce vzdy di-
razné upozoriiuje na mozné (zejména financni) negativni
disledky vadného postupu. Vzhledem k tomu, Ze uvedené
vady neni mozné zhojit napf. dodatecnym schvilenim kom-
petentnim orgdnem obce ¢i dodatecnym vyvéSenim zame-
ru, je v takovych pripadech nutné realizovat znovu vSechny
procesni kroky, od okamZiku, v némz doslo k pochybeni.
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Co se tyce podateld, tedy fyzickych a pravnickych osob,
které se na odbor dozoru a kontroly vetejné spravy s pod-
néty viaci postupu obci obraceji, ¢asto nelehkym tikolem
zdejsiho odboru je vysvétlit témto osobdm principy prava
obci na samospravu. Obec jakoZto vefejnopravni korpo-
race dle ustanoveni § 2 odst. 1 zikona o obcich disponuje
vlastnim majetkem, vystupuje v pravnich vztazich vlast-
nim jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyva-
jici. Ministerstvo vnitra neni opravnéno jakkoliv zasahovat
do rozhodovani obce o tom, komu napt. proda ¢i pronajme
sviij majetek. DodrZi-li obec veSkeré procesni ndleZitosti,
pak hodnocenti jejitho postupu z hlediska hospoddrnosti ¢i
ucelnosti miZe byt predmétem Setfeni pouze v ramci pre-
zkoumdni hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok,
provadéného krajskym ufadem ¢i auditorem, pficemz role
ustredniho orgdnu stitni spravy pro tuto oblast nalezi Mi-
nisterstvu financi.

V této souvislosti bylo Ministerstvu financi predéno cel-
kem 34 podnétl. Pfedané podnéty upozorfiovaly na pie-
dev$im na hospodareni obci a na zpisob provedeni pre-
zkoumani hospodareni. Kromé toho se také tykaly napf.
zplsobu evidence majetku, rozpoctu obci, inventarizace
majetku obce.

B) ZJISTENI PRI KONTROLACH VYKONU SA-
MOSTATNE PUSOBNOSTI OBCI PRI NAKLADA-
NI S NEMOVITYM MAJETKEM

Z hlediska pravni Gpravy otdzek souvisejicich s nakla-
ddnim s nemovitym majetkem obce je zdsadni ustanoveni
§ 39 zdkona o obcich upravujici povinnost zverfejnéni za-
méru proddvat, pronajimat, sménovat, darovat nebo po-
skytovat jako vypiijcku nemovity majetek obce.

Mezi nejcastéjsi pripady poruseni zakona dotykajici se
nakladini s nemovitym majetkem obce patii (data za ob-
dobi 2006 - 2011):

Pocet kontrol,| Pocet kontrol,
; finichZz | kde bylo zjiSténo
Oblast (ustanoven) lf)ylo dané poruéyeni z]zikona
Routiel ustanoveni .
kontrolovino| POCet | procent
§ 39 odst. 1 - nezvefejnéni
zaméru nakladat s nemovi-
tym majetkem obce, resp.
zvetejnéni na dobu kratsi
nez zalfonsm stanoven;vfcl/l 1% 50 28.74
15 dni ¢i nedostatecna
identifikace  nemovitosti
uvedené ve zvefejnéném
zaméru neodpovidajici po-
zadavkim zdkona

Pro ilustraci Ize uvést jako priklady kontrolnich zjis-
téni ndsledugici:

1. Obec nedolozila, 7e ziméry obce prodat nemovity ma-
jetek byly po dobu alesponi 15 dni pred rozhodnutim
v prislusném orgdnu obce (zastupitelstvo obce) zvertej-
nény na uredni desce obecniho ufadu. Nebylo tak moz-
no provérit dodrZovani ustanoveni § 39 odst. 1 zakona
o obcich, dle kterého zimér obce prodat, sménit nebo
darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo po-
skytnout jako vypijcku obec zvefejni po dobu nejméné
15 dnii pted rozhodnutim v pfislusSném organu obce vy-
véSenim na tfedni desce obecniho ufadu, aby se k nému
mohli zdjemci vyjadfit a pfedloZit své nabidky.
Pozndmka: Zcela zdsadni problém pro obec nastane
v pripadé zpochybnéni prislusné dispozice nemovi-
tym majetkem ze strany obce v pripadé jeho napadeni
soudni cestou, napi: obcanem, ktery mél o prislusnou
nemovitost zdjem a nebyl uspokojen.

2. Zamér obce pronajmout nemovity majetek nebyl na
uredni desce obecniho uradu zvefejnén. Vzhledem
k uvedenému lze konstatovat, Ze obec nepostupovala
v souladu s platnou pravni dpravou, tj. bylo zjiSténo
poruseni ust. § 39 odst. 1 zikona o obcich.

3. Nesprdvnd praxe v pronajimani tzv. pozemki pro rekre-
acni ucely. Pozemky se pronajimaji opakované kazdo-
ro¢né, ale bez opakovaného zverejnéni ziméru.

4. Obec nezvefejiluje zaméry v piipadé zmény podstatnych
ndlezitosti uzavienych smluv, napt. obec dolozila, Ze z4-
méry obce prodat ¢i pronajmout nemovity majetek byly
po dobu alesponi 15 dnii pfed rozhodnutim v prislusném
organu obce zvefejnény na tifedni desce obecniho ifadu
s vyjimkou prodlouZeni ndjemni smlouvy obecnich bu-
dov v lokalité ,I“, ktera byla odsouhlasena ve prospéch
obc¢anského sdruzeni ,ABC*.

5.Starosta obce uzaviel kupni smlouvu bez souhlasu za-
stupitelstva, ptipadné i pfes jednoznacny nesouhlas za-
stupitelstva obce vyjadfeny jeho usnesenim.

Nejvyssi podil poruSeni ustanoveni § 39 odst. 1 zakona

0 obcich byl zjistén pii kontrolach v roce 2010, a to 40,63 %

(v ostatnich letech od 18,18 % do 29,03 %).

V pripadech zejména obci (mést) typu Il a typu IIT, kde
pocet pfevodil nemovitého majetku realizovanych v jed-
nom roce dosahuje poctu i nékolika desitek, byl kontro-
lovan toliko pfiméfeny vzorek a ovéfovin byl zejména
systém uplatiiovany prislusnou obci pti nakliddni s nemo-
vitym majetkem.

Vezmeme-li v avahu napt. obdobi let 2008-2009¢, v némz
podil kontrolovanych obci, u nichZ bylo zjiSténo poruseni

6 Ze srovnavani dvouletého obdobi vychazi napf. Hodnotici zprava k vy-
sledkiim kontrol pfenesené a samostatné puisobnosti svéfené organiim
obcf, kraji a hlavniho mésta Prahy, kterd je ve dvouletém cyklu predkla-
dana Ministerstvem vnitra vlade.
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§ 39 odst. 1 zdkona o obcich, ¢inil 23,19 %, a srovndme-li
jej s obdobim let 2010-2011, v némZ podil kontrolovanych
obci, u nichz bylo zjiSténo poruseni § 39 odst. 1 zdkona
o obcich, dosdhl 33,78 %, je zfetelné, Ze doslo k naristu
poctu poruseni uvedeného ustanoveni zakona pri na-
kladani s nemovitym majetkem obce.

Podil jednotlivych typi pfevodii nemovitého majetku
zndzorfuje nasledujici graf.

Podil jednotlivych typtli pfevodli nemovitého majetku

6,25 %

62,05 %
31,70 %

H Prodej
Pronajem

B Sména

Mezi dalsi ptipady poruSeni zdkona dotykajici se nakld-
d4ani s nemovitym majetkem obce patfi:

* rozhodnuti o majetkopravnich ukonech bez zve-
fejnéni zaméru, resp. zamér byl zvefejnén aZ po
tomto schvaleni

Kromé obvyklé pficiny vedouci k poruSovani zdkond,
kterou je neznalost ¢i nespravnd interpretace zdkona, po-
kud jde o oblast naklidani s majetkem obce, vystupuji do
popredi téZ specifické priciny spocivajici ve snaze o zvy-
hodfiovani obcani obce a ,starousedliki“ pred majiteli
nemovitosti na izemi obce nebo v nékterych piipadech ve
snaze o zvyhodfiovini blizkych osob na tkor vefejného zi-
jmu, resp. z4jmu obce, ptipadné bez ohledu na z4jmy obce.
Neni vyloucen ani pfipad, kdy dojde ke zneuZiti pravomoci
starosty, ktery nerespektuje viili vyjadfenou prislusSnym
organem obce a postupuje pfi nakladani s nemovitym ma-
jetkem v rozporu s rozhodnutim zastupitelstva obce.

Komenids pravni dpravy

Pred rozhodnutim o kazdé smlouvé, jiz bude obec sviij
nemovity magjetek (pozemky, budovy apod.) proddvat,
pronajimat, sméiovat, darovat nebo poskyfovat jako
vyplijcku, je treba na tiredni desce obecniho vfadu zve-
fejnit po dobu alespon 15 dni informaci o této zamysle-
né dispozici, tzn. zverefnit tzv. zdmér obce tak, aby se
k nému mohli zdjemci vyjadrit a predloZit své pripadné
nabidky. Jednd se o povinny tikon, jenz musi byt ucinén
pred rozhodnutim o zamyslené majetkové dispozici,

k némuz musi dojit jesté pred rozhodnutim o uzavieni
smlouvy. Smyslem zdméru je zprihlednit majetkové
tikony a zdroverti je zhospoddrnit (s ohledem na § 38 zd-
kona o obcich), protoze obec jim ,vyzyva“ pripadné zd-
Jemce k poddvdni viastnich nabidek. Piesto se nejednd
0 pouhou inzerci (ozndment) - zdkon o obcich spojuje
s nesplnénim této povinnosti pravni ndsledek (sankci).
Pokud obec zamér nezverejni, fe pravni tikon od pocdt-
ku neplainy.

Uvedend povinnost neplati v pripade, Ze se jednd
o prondjem bytii a hrobovych mist anebo prondjem nebo
vypujcku majetku obce na dobu kratsi nez 30 dnii nebo
Jde-li o prondjem nebo vypijcku pravnické osobé zrize-
né obci.

V zdméru je treba oznacit nemovitost zptisobem sta-
novenym katastrdlnim zdakonem tf. dle ustanoveni § 5
odst. 1 zdkona ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti
Ceské republiky (katastrdlni zdkon), ve znéni pozdéjsich
Dredpisii’.

Dale je nutno oznacit zamysleny zpiisob nakldddni
s nemovitosti (typ pravniho tkonu darovdni, prodej
apod.). Kromé téchto povinnych ndleZitosti je mozné
a vhodné v zaméru uvést i dalsi iidaje, napr: lhiitu k po-
ddvdni nabidek, blizsi podminky pro uzavreni prislusné
smlouvy, pokud o nich bylo predem rozhodnuto, zpiisob
rozhodovdni, metodu vybéru zdjemce apod., nikoli vsak
konkrétni osobu, kterd by méla byt budoucim vlastnikem
(pokud chce obec uvést, na ci Zddost se zamér zverefiiu-
Jje Ci kdo projevil zdjem, je mozné za dodrzeni zdkona
¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdajii a 0o zméné
nékterych zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisti, uvést
Jméno Zadatele /tzn. naps. neuvddet, Ze pozemek bude
proddn panu XY, vlastnikovi sousedniho pozemku/).
K zaméru je rovnéz mozné pripojit kopii katastrdlni
mapy s vyznacenim prislusnych nemovitosti, fotografii
budovy apod.

7 pozemky parcelnim cislem s ndzvem katastralniho iizemi, pripad-
né 16z tidajem, zda se jednd o pozemkovou nebo stavebni parcelu,
pozemky evidované zjednodusenym zpiisobem parcelnim cislem
podle diivéisi pozembkové evidence (parcelni Cislo podle pozemkové-
ho katastru, pridélového operdtu nebo scelovaciho operdtu) a nd-
zvem katastralniho iizem,

budovy oznacenim pozembku, Cislem popisnym nebo evidencnim
(pristusnosti budovy k cdasti obce, pokud je odlisny od ndazvu kata-
strdlniho dizemi), pripadné, pokud se Cislo nepridéluje, zpiisobem
Jejiho vyuziti a v pripadé budov s cislem popisnym ci,

rozestavéné budovy oznacenim pozemku, a oznacenim, Ze se jednd
0 rozestavénou budovu,

byty a nebylové prostory oznacenim budovy, v niz jsou vymezeny,
cislem bytu nebo nebytového prostoru a pojmenovdnim nebytového
prostoru, popripadeé popisem umisténi v budove, pokud nejsou byty
a nebytové prostory ocislovdny,

vodni dilo oznacenim pozembku, na némz je postaveno, a zpiisobem
vyuziti vodniho dila.
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Zverejnény zamér je nuitné, s ohledem na § 65 odst.
3 zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové
sluzbé a o zméné nékterych zdakoni, ve znéni zdkona
¢ 190/2009 Sb., opatrit datem zverejnéni na tfedni
desce a sejmuti z titedni desky a podpisem osoby, kierd
informaci zverejnila a sejmula. Ddle je pFinejmensim
Zddouci zamér uschovat spolu s uzavienou smlouvou
(podle § 41 odst. 1 zakona o obcich je tieba pripojit ke
smlouvé dolozku, jiz bude potvrzeno, Ze podminky jsou
spinény - mj. pravé to, Ze pred jejim uzavienim doslo ke
zverefnéni zameéru).

Ustanoveni § 26 spravniho fadu ukldda zvefejiovat
obsah ufedni desky téZ zpiisobem umoznujicim dalkovy
pfistup a je tudiZ tfeba zamér zvefejnit i na ,elektronické
uredni desce“. Mezi zvefejnénim zdméru a rozhodnutim
o majetkopravnim tikonu musi uplynout alespoii 15 dni.

Konkrétni pripady z roku 2011

ODK provedl v roce 2011 celkem 44 kontrol vykonu sa-
mostatné piisobnosti svéfené organim obci.

Problémové nakliddni s nemovitym majetkem bylo zjis-
téno u téchto obci (vytah z kontrolnich zjiSténi):

1. Troskotovice (Jihomoravsky kraj) - Méstys porusil usta-
noveni 39 odst. 1 zdkona o obcich, nebot:

* zamér v piipadé konkrétniho prodeje pozemku v k. 1.
Troskotovice nebyl zvefejnén na tredni desce tfadu
méstyse po zdkonem stanovenou dobu ale pouze 3 dny
pred rozhodnutim ZM o prodeji. Dalsi nepfesnosti sou-
visejici s uvedenym prodejem je zpisob identifikace po-
zemkil, jejichZ prodej byl na zaseddni ZM schvilen (Tim,
Ze v zapisu ze zaseddni a v usneseni nejsou pozemky
identifikovany uvedenim parcelnich ¢isel, mohou vznik-
nout pochybnosti, zv1a5té je-li uvedena rozdiln4 celkova
vymeéra v usneseni a v kupni smlouvé

* v piipadé prondjmu 42 ha pozemki ve vlastnictvi obce
nebyl zimér zvetejnén vibec.

Méstys ddle porusil ustanoveni § 85 pism. a) zikona
o obcich, podle kterého je zastupitelstvu méstyse vyhra-
zeno rozhodovani o ,nabyti a prevodu nemovitych véci
véetné vyddni nemovitosti podle zvldstnich zakonii, pre-
vodu bytii a nebytovych prostorii z majetku obce*, tim,
ze o prodeji nemovitosti v konkrétnich pfipadech neroz-
hodlo ZM.

2. Hora sv. Katetiny (Ustecky kraj) - ziméry mésta pro-
dat nemovity majetek byly - vyjma jednoho pfipadu (zjiste-
no poruseni ustanoveni § 39 odst. 1 zdkona o obcich)
po dobu alespoii 15 dnil pied rozhodnutim v piislusném
organu mésta (ZM) zvetejnény na tfedni desce méstského
ufadu.

Zaméry obce pronajmout nemovity majetek nebyly
viibec zverejnény na ufedni desce méstského uradu. Vzhle-

dem k uvedenému lze konstatovat, Ze mésto v kontrolova-
nych piipadech prondjmu nepostupovalo v souladu s plat-
nou pravni Gpravou, tj. bylo zjiSténo poruseni ustanoveni
§ 39 odst. 1 zakona o obcich.

3. Ostrata (Zlinsky kraj) - Obec nedoloZila, Ze ziméry obce
prodat nemovity majetek byly po dobu alespon 15 dnii pred
rozhodnutim v pfisluSném organu obce (ZO) zvefejnény
na ifedni desce obecniho iradu. Nebylo tak mozno prové-
fit dodrZovani ustanoveni § 39 odst. 1 zdkona o obcich.

Zamér obce pronajmout nemovity majetek nebyl na
uredni desce obecniho ufadu zverejnén. Vzhledem k uve-
denému lze konstatovat, Ze obec nepostupovala v souladu
s platnou pravni iipravou, tj. bylo zjiSténo poruseni ust.
§ 39 odst. 1 zakona o obcich.

4. Kytin (Stiedocesky kraj) - nespravna praxe v pronaji-
mdni tzv. pozemkil pro rekreacni ucely. Pozemky se pro-
najimaji opakované kazdorocné, ale bez opakovaného zve-
fejnéni ziméru. V ramci této praxe nebyl zvetejnén zimér
prondjmu vybranych pozemkd, ¢cimZ doslo k poruseni usta-
noveni § 39 odst. 1 zdkona o obcich.

5. Chyné (Stredocesky kraj) - obec doloZila, Ze ziméry obce
prodat ¢i pronajmout nemovity majetek byly po dobu ale-
spoi 15 dnii pred rozhodnutim v piisluSném organu obce
(Z0) zvetejnény na ifedni desce obecniho tfadu, s vyjim-
kou prodlouZeni jedné najemni smlouvy obecnich budov,
kdy nebyl zvetejnén zimér prondjmu (dle vyjidieni obce
zde doslo k opominuti), ¢imZ doslo k poruseni ustanoveni
§ 39 odst. 1 zdkona o obcich.

6. Panenské BieZany (Stfedocesky kraj) - kontrolni sku-
piné nebyl pfedloZen zimér pronajmout ¢ast pozemku v k.
u. Panenské Brezany (na dotaz kontrolni skupiny starosta
uved], Ze tento zimér nebyl na uredni desce zvefejnén, ne-
bot se jednd o ¢dst pozemku v centru obce, na kterém bylo
umoznéno vybudovat maly obchod zabezpecujici zdkladni
potieby ob¢anit), ¢cimZ obec porusila ustanoveni § 39 odst.
1 zdkona o obcich.

7. Ostravice (Moravskoslezsky kraj) - u 2 kontrolovanych
dispozic nemovitym majetkem (prondjem, prodlouzeni nd-
jemni smlouvy) nebyl zimér zvefejnén viibec, ¢imz doslo
k poruSeni ust. § 39 odst. 1 zakona o obcich.

8. Svijany (Liberecky kraj) - bylo zjiSténo, Ze byla uzaviena
smlouva o ndjmu a koupi najaté véci (tif pozemki v k. u.
Svijany). Najeden z pozemki nebyl pfed uzavienim smlou-
vy o ndjmu a koupi najaté véci zverejnén zamér, ¢imz obec
porusila ustanoveni § 39 odst. 1 zdkona o obcich. Poslé-
ze doslo ke zvefejnéni ziméru prodat dotceny pozemek,
nicméné na zaseddni ZO nebyl prodej tohoto pozemku
schvilen. Navzdory vySe uvedenému uzavrel starosta kup-
ni smlouvu zahrnujici prodej dotceného pozemku, ¢imz
prekrocil pravomoci mu svéfené ustanovenim § 103
zakona o obcich. Ziroven potvrdil, Ze mu bylo zamitavé
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stanovisko ZO k ziméru prodeje zndmo (tohoto zasedani
se ucastnil). Dle ustanoveni § 41 odst. 2 zdkona o obcich
pravni tikony, kieré vyzaduji schvdleni zastupitelstva
obce, popripade rady obce, jsou bez tohoto schvdleni od
pocitku neplatné.

9. Kunratice u Cvikova (Liberecky kraj) - obec porusila
ustanoveni § 39 odst. 1 zikona o obcich tim, Ze zastupitel-
stvo obce schvaluje prondjmy pozemki bez ptedchoziho
zvefejnéni zaméru na tfedni desce a dale tim, Ze o prodeji
konkrétniho pozemku v k. 4. Kunratice u Cvikova bylo roz-
hodnuto pfed vyvésenim ziméru obce prodat tuto nemo-
vitost.

10. Tuchomérice (Stiedocesky kraj) - obec porusila usta-
noveni § 39 odst. 1 zdkona o obcich, jelikoZ nezverejiuje
zaméry pronajmout nemovity majetek.

11. Stfibrnice (Zlinsky kraj) - obec porusila ustanoveni
§ 39 odst. 1 zdkona o obcich, jelikoZ nezvefejnila zimér
pronajmout nemovity majetek (konkrétné mistnost obec-
niho dfadu na jednu hodinu tydné pro tucely cviceni - ma
uzavienou ndjemni smlouvu na dobu neurcitou).

C) METODICKE POMUCKY VYDANE ODBOREM

Ministerstvo vnitra koncem roku 2010 pfipravilo na
zdkladé svych bohatych poznatki z praxe metodickou po-
micku pro obce k povinnostem pfi nakladani s obecnim
majetkem podle zikona o obcich. Pomicka vysvétluje
jednotlivd zakonnd ustanoveni a obsahuje rovnéz vzory
zdkladnich tikontl obecnich orgdni pfi nakladdni s majet-
kem. Text je dostupny na webové strance Ministerstva vnit-
ra, odboru dozoru a kontroly vetejné spravy (http://www.
mvcr.cz/odk).

Na pocitku roku 2012 vyjde ziiZena verze metodic-
ké pomicky v ramci edice ,metodicka doporuceni
pro USC“ (modra fada), ktera zohledni nejpodstat-

ey s

n€jsi aspekty nakladani s obecnim majetkem.
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K ndpravé zjiSténych nedostatkil ¢i k preventivnimu za-
mezeni poruseni zdkona je k dispozici i fada stanovisek.

Souvisejici stanoviska ODK MV:

* Stanovisko ¢. 41/2009 - Orgdn obce opravnény roz-
hodnout o zdméru obce prodat, sménit nebo darovat
nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout
Jako vypijcku

* Stanovisko ¢. 42/2009 - NdleZitosti zdméru a nd-
sledky zverejnéni vadného zdméru

* Stanovisko ¢. 46/2009 - Povinnost zverejnit zameér
obce i v pripade timyslu uzavrit dodatek ke smlouve

* Stanovisko ¢. 3/2009 - Nalezitosti podkladil pro zd-
pis do katastru nemovitosti, je-li jednim z ticastniki
Fizeni obec

* Stanovisko ¢. 8/2009 - Diisledky neuchovani zverej-
néného zdmeéru vcetné zaznamendni data zverefnéni
na tiredni desce a sejmuti z ni

* Stanovisko ¢. 10/2009 - Rozhodnuti o nabyti a pre-
vodu nemovitosti ve vlastnictvi obce

* Stanovisko ¢. 33/2009 - Sjedndni podminek pro pro-
dej nemovitosti radou obce

* Stanovisko ¢. 45/2009 - Zdakonnost rozhodnuti obce
o dispozicich s obecnim magjethem

* Stanovisko c. 47/2009 - Sjedndni nizZsi ceny, nez je
cena obvykld, v pripadé uplatného prevodu majetku

D) ZKUSENOSTI ZE ZAHRANICI (ZAHRANICNI
CESTY DO MADARSKA A RAKOUSKA - OBLAST

NAKLADANI § MAJETKEM OBCI)

V listopadu 2011 uskutecnil odbor dozoru a kontroly
vefejné spravy zahraniéni pracovni cestu do Madarska
a Rakouska. V obou piipadech bylo cilem pracovni cesty
sezndmeni se s pravni ipravou téchto zemi v oblasti

* dozoru nad akty samospravnych celkil

* nakldddni s majetkem (zejména otdzka jeho transpa-
rentnosti a feseni zadluZenosti obci)

* primé volby starostou (véetné reseni jejiho vistavniho
zakotveni), a to s ohledem na zvaZované zavedeni pri-
mé volby starostii v Ceské republice.

Pokud jde o pravni ipravu naklddani s majetkem
obce a s ni souvisejici otdzku financnich problémi obci
1ze uvést ndsledujici inspirativni instituty ¢i rysy madarské
pravni upravy:

* Madarsko podporuje (i financné) jako ucelné a ekono-
micky vyhodné dobrovolné sdruZovani obci ve svazcich
za ucelem spolecného plnéni nékterych ekonomicky
ndrocnych samospravnych ukol; navrh nového zikona
o uzemnich samospravnych celcich (toho ¢asu projed-
ndvin v Parlamentu) predpoklada zfizovani povinnych
sdruZeni obci pro plnéni nékterych tkoli (napf. socidlni

péce, muzea, ochrana ZP apod.);

* divodem zadluZenosti obci je asto jejich neschopnost
zajistit plnéni nékterych kol samospravy, proto vyse
zminény navrh zdkona predpokldd4, Ze nékteré kompe-
tence, dosud povinné pro obec a pro ni ndrocné z hle-
diska finan¢niho zajisténi, budou vyjmuty z kompetence
obci (napf. vzdélavani, zdravotnictvi, ochrana pted ka-
tastrofami);

* 7 hlediska prevence zadluZeni obcf je zajimava Gprava
obsazend v nové Ustavé Madarské republiky, kterd na-
bude dcinnosti 1. ledna 2012, a to, Ze v zdjmu zachovani
vyrovnaného rozpoctu miZe zdkon vizat ptijeti ivéru
obci (jehoZ vysi stanovi zdkon) nebo ptijeti jiného zavaz-
ku na souhlas dozorového orgdnu statu. Navrhovany z4-
kon o tizemnich samospravnych celcich stanovi hranici
uvéru, nad niZ je tfeba schvdleni dozorového organu, na
30 % ptijmu obce (dle soucasné ipravy nesmi byt prijaty
uvér vyssinez 50% pfijmi obce);

* zdkon o tupadku se vztahuje i na bankrot obci a jeho
feSeni, pro obec je jmenovin konkurzni spravce a ko-
necné Ministerstvo vnitra poskytuje pomoc obcim ve
financnich potiZich s cilem situaci vyfesit, byt dle pravni
upravy stat za zavazky obci neodpovida.

Podobné v Rakousku znd pravni tprava urcitd omezeni
pro naklddani obce s majetkem: nékteré majetkopravni
tkony podléhaji dle zemského prava schvileni dozorového
organu (tj. zemské vladé), jednd se o nékteré uvéry, pujcky,
leasingy, prodeje (pfevySujici napt. 20% piijmu rozpoctu),
vytvareni spolecnosti apod. Konkrétné lze zminit napf. né-
sledujici instituty zemské upravy Horniho Rakouska:

* pokud stavebni projekty obce piesahuji 1/3 navrhu roz-
poctu, podléhd jejich realizace schvileni dozorovému
orginu tj. zemské vlddé;

* prodej musi byt schvilen ¥ vétSinou v zastupitelstvu
obce;

* pokud neni dodrZen postup stanoveny zdkonem, zem-
skd vldda rusi usneseni, kterd jsou protipravni, nebo
ucin{ urcité ikony namisto obce sama;

* zamér dispozice se zvefejiiuje jen v urcitych piipadech,
transparentnost a vefejnost je zajiSténa pres vefejné za-
seddni zastupitelstva a schvileni nékterych typl smluv
dozorovym orginem;

* k zadluZenosti obce: pokud v obci existuje deficit (ale
obec je stale schopna plnit své zavazky, dozorovy organ
provéfuje ndvrh rozpoctu obce; pokud je obec predlu-
Zena - zemskd vlida omezi pravomoci obce. Existuje
majetkova odpovédnost clentl zastupitelstva obce - ruci
za Skodu zpiisobenou obci (u kolektivniho organu pro-
blémem dokazovani).
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7. Informace o dalSich
cinnostech odboru

A) VYKON AGENDY SPRAVCE OBCE MINISTER-
STVEM VNITRA

Institut spravce obce je upraven v § 98 zikona
¢. 128/2000 Sb., o obcich. Divody pro jeho jmenovéni jsou
zdkonem formulovany taxativné a nelze je dile rozsifovat;
témito divody jsou:

* v obci se neuskutecni vyhldsené volby pro nedostatek
kandidatt na cleny zastupitelstva obce,

« zanikne mandat vSem ¢lentiim zastupitelstva a nenastou-
pi ndhradnici,

* dojde ke slouceni obci nebo k oddélent ¢4sti obce.

Spravce obce jmenuje ministr vnitra z fad zaméstnanci
Ministerstva vnitra. V rdmci tohoto ministerstva zajiStuje
vykon této agendy odbor dozoru a kontroly vetejné spri-
vy. Naklady spojené s vykonem funkce spravce obce hradi
Ministerstvo vnitra. Jednd se o naklady vznikajici pfimo
spravci obce (jeho plat, cestovni vydaje apod.), nikoliv
o ndklady spojené s vykonem vefejné spravy v obci - ty
jsou hrazeny z rozpoctu obce. Funkce spravce obce konci
dnem ustavujiciho zaseddni zastupitelstva obce.

Cinnost spravce obce neni plnohodnotnou nihra-
dou pusobnosti a pravomoci fadnych organii obce.
Jeho postaveni je ze zakona imyslné koncipovano
jako provizorium, jehoZ smyslem je pfeklenuti docasné
neexistence fadnych komunalnich orgdnii. Pro obec proto
neni v zddném piipadé vyhodné, aby ¢innost spravce obce
byla dlouhodobého charakteru. Naopak je Zadouci, aby ob-
¢ané obce vyuzili nejen svého pasivniho volebniho prava
(ucast na hlasovini), ale zejména aktivniho volebniho pra-
va (kandidovani na funkce ¢lenti budouciho zastupitelstva
obce). Jenom zvolenim nového zastupitelstva a ostatnich
fddnych samospravnych orgind lze totiZ zajiStovat plno-
hodnotné tkoly spojené s dalsim rozvojem obce.

Pravomoci spravce obce jsou stanoveny taxativné a vzta-
huji se vyhradné k vykonu samostatné ptisobnosti obce (sa-
mospravy); spravce tedy nevykonava statnispravu. Rovnéz
v oblasti samostatné piisobnosti obce jsou viak pravomoci
spravce obce omezené. Spravce obce predevsim nemiiZe
vykonavat Zddné pravomoci, které jsou zikonem vyhraze-
ny zastupitelstvu obce - jedinou vyjimkou je schvalovani
rozpoctu a zavérecného ictu obce a stanoveni pravidel roz-
poctového provizoria. Spravce proto napi. pouze spravuje
majetek obce, ale nemiiZe s nim zdsadnim zpisobem dis-
ponovat (proddvat), nemiiZe sjednavat smlouvy zavazujici
obec (mj. sjednat smlouvu o tvéru pro obec), rozhodovat
o akcich, které smétuji k dal$imu rozvoji obce (vybavenost
a zvelebovini obce) apod. Obvykld ¢innost spravce obce
spocivd kromé piipravy dodatecnych komundlnich voleb
predevsim v zastupovani obce navenek ve styku s obcany
aurady.

Pfi ukonceni ¢innosti spravce obce vystoupi na ustavuji-
cim zaseddninové zvoleného zastupitelstva s istni informa-
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ci o pribéhu funkce a stavu obce v dobé prevzeti i predani
a soucasné nove zvolenému starostovi protokolarné preda
obec (ptislusné doklady, smlouvy, razitka, klice, icetnictvi,
stav majetku, spravni dokumentace atd.).

0d 1.ledna 2011 vznikla oddélenim od mésta novy Jicin
nové obec Libhost (Moravskoslezsky kraj), kde Minister-
stvo vnitra v této obci jmenovalo spravce obce a to az do
doby kondni ustavujiciho zastupitelstva obce. JelikoZ se
jednalo o novou obec, musela byt ze strany Ministerstva
vnitra zajisSténo splnéni celé fady ukolt tak, aby k 1. lednu
2011 mohla zacit obec fungovat i bez zvoleného zastupitel-
stva obce - volby do zastupitelstva obce dspésné probéhly
dne 8.1edna 2011 a ustavujici zasedédni v obci probéhlo dne
1. inora 2011, ¢imZ skoncila ¢innost spravce obce.

Dne 5. inora 2011 rovnéZ probéhly dodatecné volby
v 16 ze 17 obci, v nichz nebyla podana zadn4 kandidatni lis-
tina pro fidné komundlni volby v #ijnu 2010. Ve vSech téch-
to obcich volby probéhly bez problémt a v pribéhu biez-
na 2011 tak v téchto obcich zacala pracovat nové vznikld
zastupitelstva. Jedinou obci, kde se ani pro Ginorové volby
nepodaiilo sestavit Zidnou kandidtni listinu, byly Ritoni-
ce (Stredocesky kraj), kde dodatecné volby probéhly az na
,druhy pokus* 2. ervence 2011 a 27. ¢ervence po ustavuji-
cim zasedani skoncila ¢innost spravce i v této obci.

V souvislosti s timto zajiStovanim chodu tohoto velké-
ho mnoZstvi obci rovnéZ ziskali jednotlivi spravci pfimo
,Z prvai ruky“ pomérné presné informace o tom, jakym
zpusobem byly tyto obce v posledni dobé vedeny. Ve vech
17 ptipadech se jednalo o mensi obce v rozmezi od 100 -
500 obyvatel, pficemZ pfi porovnani praktickych zkuse-
nosti jednotlivych spravci bylo zjiSténo, Ze existuji urcité
typy pochybeni ¢i problémi, které jsou pro tyto obce spo-
lecné. Mezi tyto ¢asto se opakujici pochybeni obci miZeme
uvést predevsim ndsledujict:

* zplsob vybirdni mistnich poplatkd obcemi - obce tak
¢ini i v situacich, kdy vybér poplatku nemaji podpoten
vydanou obecné zavaznou vyhlaskou, piip. nesouhlasi
sazby, nebot byly zménény pouhym usnesenim zastupi-
telstva obce

* obecni ufady realizuji financni operace v rozporu se
schvdlenym rozpoctem, pripadné nejsou tyto operace
podepsany opravnénou osobou

* propldceji se platby, aniZz by mély pravni zdklad jako
napt. smlouva i faktura

* chyby tykajici se archivnictvi a vedeni spisové sluzby -
Spatné vedeni (¢i viibec Zidné) deniku doSlé posty, skar-
tace dokumentti bez souhlasu prislusnych organt

* neexistence vnitfnich pfedpisii, napt pro obéh ucetnich
dokladi, organizace spisové sluzby (spisovy a skartacni
pldn), smérnice pro vyfizovani stiZnosti a petic, pokud
jsou zpracovany, tak nejsou aktudlni

* nevede se agenda zdkona ¢. 159/20006 Sb., o stietu zajmu

(Cestnd prohlaSeni starosty a mistostarosty)

* nevede se agenda o poskytovani informaci podle zikona
¢.106/1999 Sb.

* neni provddéna aktualizace povinné zvefejiiovanych
informaci, idaje neodpovidaji skutecnosti, jsou uvadeé-
ny pravni pfedpisy, které byly jiZ zruSeny (spravni fad,
zdkon o obcich, zdkon o spravé dani a poplatkii, zdkon
o utajovanych skutecnostech a dalsi)

* neaktudlni idaje o kontaktnich osobdch obce na portdlu
EPUSA

* nerozliSovani samostatné a pfenesené piisobnosti, vSe-
obecné a napf. u plisobnosti obecnich dfadd na dseku
mistnich poplatki

* chybné pouZivéni razitek - nerozliSovini mezi irednim
razitkem pro vykon pfenesené plisobnosti a razitkem
obce a z toho plynouci porusovani zdkona ¢. 352/2001
Sh., o statnich symbolech CR

* vmnoha pfipadech zjiSténa nedostatecnd metodickd po-
moc obcim ze strany krajskych uradi.

* v nékterych pripadech byla zjiSténa nekvalitni price
auditorti z krajskych aradi pfi provadéni kontrol dle
zdkona ¢. 420/2004 Sb. - kontroly jsou nedisledné a vi-
ceméné formalni; misto kontroly icelovosti a hospodar-
nosti pti nakladani s obecnim majetkem zkoumaji spise
podplirné véci napf. zapisy ze zasedani organi obce, kde
se 0 majetkovém ukonu rozhodovalo, zkoumani ¢innosti
avedeni agendy vybori

V ptipadé posledné uvedeného bodu pfitom praktické
zkuSenosti jednotlivych spraved potvrzuji dlouhodobd
zjiSténi z praxe ODK. Jen v prvni poloviné roku 2011 ODK
postoupil vécné prislusnému Ministerstvu financi celkem
20 pisemnych podnéti, které se pfimo tykaly hospodareni
s majetkem izemnich samospravnych celkd, k dal$im po-
znatk@im pak pfichdzi v interakci se zastupci jednotlivych
obci. K zdkladnim problémim patii predevsim casova
omezenost kontrol, nedostatecnd vynutitelnost realizace
ndpravy zjiSténych nedostatki a v nékterych pripadech
pouhd formalnost piezkoumani.

Pfimd souvislost s pfezkoumdnim hospodateni se pfi-
tom projevuje pfi kontrole § 43 zikona o obcich, kdy jsou
zjiStovany nedostatky ve schvalovini zdvérecného uctu
obce. Jednd se predevsim o situace, kdy zavérecny ucet
obce neni projedndn spolecné se zpravou o vysledcich pre-
zkoumani hospodareni obce, neni projednan do 30. ervna
nasledujiciho roku, pfip. kdy zastupitelstvo obce nepiijme
opatreni k ndpravé nedostatki zjisténych auditem.

Specifickd situace trvd v obci Prameny (Karlovarsky
kraj), v niZ vykondva Ministerstvo vnitra sprdvu obce jiZ
od prosince 2009. Obec Prameny je enormné zadluZenou
obci z ditvodu nerealizovaného podnikatelského projektu
z pocitku devadesatych let minulého stoleti. Za ucelem fi-
nancniho zajisténi projektu nasbirala obec Prameny znac-
né zdvazky, jimz ovSem vzhledem ke své insolvenci nebyla
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schopna dostat. K dneSnimu dni proto souhrnny dluh obce
Prameny viici vSem vétiteliim ¢itd fada desitek milioni ko-
run ajeji zbyly majetek je postiZen exekuci.

7 duvodu tizivé financni situace pretrvava v obci Prame-
ny nezdjem obcanii obce o vlastni zajiSténi spravy skrze
zvolené samospravné orgdny (zastupitelstvo obce, staros-
ta). V pfipadé pokracujici pasivity ob¢ant obce nema sou-
¢asnd situace Zadné konstruktivni feSeni, nebot omezené
pravomoci spravce obce mu neumoziuji napf. jednat s vé-
fiteli o uspokojent jejich pohledavek, pfijimat Zidné puijc-
ky, resp. zavazat obec k finan¢nimu plnéni, nebot k tomu je
na zdkladé zdkona oprdavnéno pouze zastupitelstvo obce.
Podle zdkona stdt za zavazky obce neruci a provizorni spra-
va obce stitem nemiZe byt divodem pro jednostranné
oddluZovani obci, které se vlastnim nezodpovédnym hos-
podarenim dostaly do finan¢ni tisné.

Zatim posledni vyhldSeny termin pro dodatecné volby
v obci byl vypsén na 10. prosince 2011, avSak pfestozZe se
podafrilo sestavit jednu kandidatni listinu, tito kandidati
neziskali ke dni voleb v obci trvaly pobyt a planované vol-
by tak nemohly probéhnout. Spravce tak v obci bude piiso-
bit i nadile.

B) VYBRANE PRAKTICKE PROBLEMY RESENE
ODBOREM V ROCE 2011

Po hektickém konci roku 2010 spojenych s probéhnuty-
mi volbami v fijnu téhoZ roku, kdy enormné vzrostl pocet
dotazli tykajici se fungovani izemnich samospravnych
celkil (hlavné obci), byl zacitek roku 2011 spojen zejména
se snahou o co nejrychlejsi pfedani vykonu samospravy
v obcich, kde nebyly poddny kandidatni listiny do fadnych
voleb, a tudiZ musel byt v téchto obcich ustanoven spravce
obce, zpét do rukou fadné zvolenych predstavitelii samo-
spravy (k tomuto viz predchozi kapitola nazvana Vkon
agendy spravce obce Ministerstvem vnitra).

Samotné nepodini kandiddtnich listin do voleb v fijnu
2010 pritom vétsinou bylo pouhym disledkem opomenuti
(kandidatni listiny nebyly poddny ve stanoveném termi-
nu). V nékterych pripadech vSak byl tento stav spojeny
s rozhadanymi obyvateli v téchto obcich. V soucasné dobé
jiz ve vSech téchto obcich funguji fadné zvoleni clenové za-
stupitelstva obce.

Volby do zastupitelstev obci v roce 2010 pfinesly v cca
35% obcich zménu na postech starostii. U nové zvolenych
starostll i clent zastupitelstva se lze setkat s velkou nezna-
losti pravnich predpisi, zejména zdkona o obcich, popt.
volebniho zdkona. V nékterych obcich maji proti sobé
starostové v zastupitelstvu velmi aktivni opozici. Ackoliv
v soucasné dobé kandiduje daleko vétsi pocet kandidati
i volebnich stran ve volbdch, ndsledné nejsou volebni stra-
ny schopny kooperovat, resp. sestavit fungujici koalici. Z4-

jem o faktické produktivni clenstvi v zastupitelstvech obci
se dlouhodobé sniZuje.

Mezi nejrozsifenéjsi problémy v obcich po komunal-

nich volbach patfi:

* nestabilita nové utvorenych koalic

* nezkusenost nové zvolenych starostl

* zneuZivani zkuSenosti opozice z predchoziho vedeni
obce proti nové zvolenému vedeni obce

* zamezeni moZznosti fungovani zastupitelstva obce v cele
s vitézem voleb ucelovym poklesem poctu ¢lent zastupi-
telstva (zneuZiti moznosti zaniku mandatu)

* problémy s vykonem funkce dosavadniho starosty vedle
nové zvoleného zastupitelstva obce

* mistni politika je utvifena z hlediska politickych stran
¢i sousedskych klant a nikoli péci o obec a jeji obcany,
resp. se vyrazné lisi pohledy znesvifenych stran

Nékolik konkrétnich prikladi:

1) Prameny

Problematika - z divodu tiZivé financni situace pretrva-
va v obci Prameny nezdjem obcant obce o vlastni zajisténi
spravy skrze zvolené samospravné orgdny (zastupitelstvo
obce, starosta) - viz pfedchozi kapitola nazvani Vykon
agend)y spravce obce Ministerstvem vnitra

Postup ODK - od konce roku 2009 zajiSténi vikonu sprav-
ce obce

2) Frantiskovy Lazné

Problematika - svévolné oddalovani svolani zasedani za-
stupitelstva mésta dosavadnim starostou

Postup ODK - svolani ustavujiciho zaseddni zastupitelstva
mésta z diivodu necinnosti dosavadniho starosty; starosta
nisledné Zaloval MV u soudu. Spor MV vyhrilo

3) Prasily

Problematika - nezakonné nakladdni starosty s obecnim
majetkem, starosta prodal pod cenou pozemek, i kdyZ za-
stupitelstvo schvdlilo pfed lety pouze sménu; opakované
zZadosti nespokojenych obcant o jmenovéni spravce obce
(Zadatelé vSak byli ti sami, ktefi se ve volbach po fijnu 2010
do zastupitelstva dostali, ale misto aby néco udélali, sami

2protestné“ odstupovali)

Postup ODK - spravce obce zde byt za stavajici pravni tpra-
vy nemiiZe a celd situace se miiZe zacit fesit az po volbach

4) Svijany:

Problematika - problémy v nakladini nemovitym majet-
kem; nevyvésen zamér prodeje nemovitého majetku
Postup ODK - pouceni o spravném postupu, véetné upo-
zornéni na nasledky nevyvéSeni ziméru; rada, jak negativ-
ni nasledky zvratit

Starosta pouceni vzal na védomi a realizoval aZ s cca pil-
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ro¢nim zpoZzdénim. Pokusil se chyby napravit znovu vyvé-
Senim zaméru, pti hlasovani o dispozici zastupitelstvem
doslo k nepfijeti usneseni, starosta i pfes to nemovitost
prodal. Zjisténo pri kontrole vykonu samostatné pisob-
nosti obci, podno trestni ozndment.

4) Hazlov

Problematika - vytvoreni a vyhroceni postaveni opozice
a koalice; ve vysledku paralyzovini fungovéni a rozvoje
obce; pretahovéni se o mandat ¢lena ZO, ktery mél byt ,ja-
zyCkem na vahdch“, a neschopnost na ¢emkoli se dohod-
nout; hledani mezer v pravni ipravé namisto hleddni cest,
jak rozvijet obec

Postup ODK - vyteSila se problematika podivani (ne)
platnych a navic hromadnych rezignaci na mandit clena
zastupitelstva

5) Velk4 Lecice

Problematika - po odvoldni starosty (nafceni z mozného
poruseni ochrany osobnich idaji v souvislosti s instalaci
aplikace TeamViewer 6 - vzddleny pfistup - na pocitaci
obce starostou této obce) byl obecni ufad ,uzamcen; di-
vodem byla obava, Ze do pocitacovych dat a dokumenti
obce zasihne neopriavnénd osoba. V disledku toho byla
znemoznéna komunikace MV s obci, nebot nefungovala
podatelna obecniho tiadu a obci nebyly vyzvediviny da-
tové zpravy

Na mimofadném zasedani zastupitelstva dne 12. Cervence
2011 doslo k ustni rezignaci nékterych ¢lend zastupitelstva
obce - k zaniku mandatu clent zastupitelstva na zdkladé
ustni rezignace nedoslo (pouze u rezignace mistostaros-
ty).

V mezidobi zaslali clenové zastupitelstva pisemné rezigna-
ce adresované obci - obecnimu uradu - vzhledem k ,zape-
ceti“ obecniho uradu nebyla podani zaevidovina v poda-
cim deniku obecniho ufadu

Postup ODK - vzhledem k mimofddné situace v obci, kdy
obecni ufad a jeho podatelna nefungovala a nutnosti re-
spektovat viili clenil zastupitelstva rezignovat na mandat,
kterd jasné plyne z ptedloZenych pisemnych rezignaci,
mély pisemné rezignace pravni ucinky v podobé zaniku
mandatu.

Podnét, tykajici se mozného poruseni ochrany osobnich
udaji v souvislosti s instalaci aplikace TeamViewer 6, byl
dorucen i ODK a nasledné postoupen Uiadu pro ochranu
osobnich udaju (dle telefonické zpravy provedl v obci mist-
ni Setieni a nedostatky konstatoval)

6) Cesky Jifetin
Problematika - ttikrit po sobé se konaly obecni volby,
protozZe ,opozicni“ seskupeni se nesmifilo se svou prohrou

a politikou starostky a ,rozbouralo® zastupitelstvo (tfi cle-
nové odstoupili i s ndhradniky a zastupitelstvo tak kleslo

pod 5); pouZivali k boji s radnici prostredkl informacniho
zdkona, stiZnosti na ruzné instituce (véetné volebnich)
a ,oteviené“ dopisy

Postup ODK - nékolikrat jsme byli piimo v obci Cesky Jife-
tin - na kontrole vykonu samostatné pisobnosti obce i na
metodice, zdstupci stéZovateli jednali i v centru odboru
(Praha)

Po poslednich komundlnich volbach uZ nemohou uplatnit
stejnou taktiku jako dfiv, nebot tato ,opozice* ziskala jen 2
mandaty v sedmiclenném zastupitelstvu.

7. Hrensko + Karlova Studanka

Problematika - jednalo se o véci volebni; byl poddn navrh
na neplatnost voleb do zastupitelstev téchto obci s tim, Ze
prislusné krajské soudy tyto ndvrhy nejdiive zamitli, ale
na zikladé rozhodnuti Ustavniho soudu rozhodli o zruseni
napadenych voleb; vznikly otdzky jak nahliZet na v mezi-
dobi pfijatd usneseni ,po volbdch zvolenych zastupci,
postaveni dosavadnich starosti

Postup ODK - priibézné na nékteré otdzky vzniklé s nasta-
lou situaci byl formulovan n4as ndzor jak tyto otdzky fesit

Vsoucasné dobé jiz probéhly dne 22. fijna 2011 opakované
volby do zastupitelstva obce Karlova Studanka. Opakované
volby do zastupitelstva obce Hfensko probéhnou dne 28.
ledna 2012.

C) SPORY Z VEREJNOPRAVNICH SMLUV

Ministerstvo vnitra od roku 2006 (od ucinnosti nového
spravniho fddu) fesi spory plynouci z verejnoprivnich
smluv o zdvazcich vefejné sluzby ve verejné linkové do-
pravé, uzaviranych podle § 19 a nasl. zdkona ¢. 111/1994
Sb., o silni¢ni dopravé (spory se tykaji pfedevsim thrady
prokazatelné ztrity za plnéni zdvazku verejné sluzby ve
vefejné linkové dopravé pfi zajiStovani zdkladni dopravni
obsluznosti izemi krajt).

AZ dosud bylo rozhodnuto celkem ve ¢tyfech sporech
mezi dopravci a kraji (a v dalSich tfech navazujicich sprav-
nich fizenich, kterd se tykala zakona o silni¢ni dopravé). Ve
vsech pripadech nebyly navrhovatelé (dopravci) se svymi
pozadavky tspés$ni a vydana rozhodnuti byla napadena
u Méstského soudu v Praze (k dneSnimu dni nebylo sou-
dem v Zadném z téchto fizeni rozhodnuto).

K 31. prosinci 2011 bylo dosud nerozhodnutych osm
spornych fizeni (a dal$i dvé navazujici fizeni). Celkova
¢astka uplatiiovana v téchto fizenich jednotlivymi
dopravci ¢ini cca 1,5 mld. K¢. Prehled téchto fizeni uvé-
dime v navazujici tabulce.

Ministerstvo vnitra dospélo s ohledem na legislativni
vyvoj zdkona o silnicni dopravé zacitkem letoSniho roku
k zavéru, Ze jiZ neni k rozhodovani o uplatnénych narocich
vécné prislusné, a proto je usnesenimi postupné predalo
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Ministerstvu dopravy. Také Ministerstvo dopravy svou je Ministerstvo vnitra (rozsudky Nejvyssiho spravniho
vécnou piislusnost odmitlo. Ministerstvo vnitra se proto  soudu sp. zn. Komp 1/2011, Komp 2/2011, Komp 4/2011
nisledné obritilo s kompetencnimi Zalobami na Nejvyssi ~ a Komp 5/2011). Ministerstvo vnitra proto uvedené spory
spravni soud, jenZ v srpnu a v z4afi leto$niho roku rozsudky  postupné fesi (s jejich ukoncenim pocitime zacitkem roku
urcil, ze prislusné k rozhodovani v uvedenych vécech  2012).

A. Spory z veiejnopravnich smluv v oblasti zajistovani vefejné linkové dopravy (§ 141 spravniho fadu)

Poi Predmét sporu
éisl(.) (navrhovatelem poZadovana Ucastnici fizeni spisova znacka
Castka)

Navrhovatel: DPUK a. s. (Dopravni
1. 735000 000,-K¢ podnik Usteckého kraje a. s.) MV- 88769/0DK-2008
Odpiirce: Ustecky kraj
Navrhovatel: DPUK a. s. (Dopravni
2. 343 808 679,07 K¢ podnik Usteckého kraje a. s.) MV- 88784/0DK-2008
Odpiirce: Ustecky kraj

Navrhovatel: Autobusy Karlovy Vary a.s.

3. 4710 185,-K¢ Odpirce: Ustecky kraj MV-70815/0DK-2010
y Navrhovatel: CAS - SERVICE a. s.

4 2495 961, K¢ Odpiirci: Jihomoravsky kraj MY-48738/0DK- 2011
Navrhovatel: CAS - SERVICE a. s.

5. 2477 630,- K¢ Odpiirci: Jihomoravsky kraj a CR - MV-5001/0DK-2011
Ministerstvo dopravy
Navrhovatel: fyzickd osoba (BusMat plus

6. 1383 345,90K¢ S.1.0.) MV-53479/0DK-2011
Odpiirce: Ustecky kraj

7 546 718 30 Ke Navrhovatel: Autobusy KAVKA a.s. MV-59513/0DK-2010

Odpiirce: Ustecky kraj

Navrhovatel: DPUK a. s. (Dopravni
8. 123 215 932,67 K¢ podnik Usteckého krajea.s.) MV-75/0DK-2012
Odpiirce: Ustecky kraj

B. Spory z verejnopravnich smluv k zajisténi verejné linkové dopravy, jejichZ predmétem neni financni pl-
néni

Por.

&slo Predmét sporu Ucastnici fizeni spisova znacka

uloZeni povinnosti uzaviit novou D
P Navrhovatel: fyzickd osoba

1. smlvouvu o zdvazku vefejné Odpiirce: Ustecky kraj MV-16765/0DK-2011
sluzby
uloZeni povinnosti uzaviit novou . :

2. |smlouvuozavazkuveieiné | avrhovatel: SCR Fassatis-ro. MV-112865/0DK-2010

Odptrce: Kralovéhradecky kraj

sluzby
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s vz

C. Ostatni fizeni vedena MV jako odvolacim sprdavnim organem

Pof. | Predmét sporu (navrhovatelem P S
slo el ) Ucastnici fizeni spisovd znacka
Podnét k pfezkoumani souladu
vefejnopravnich smluv _
1 |ozdvazkuveiejnéstuzbyve ~ |Fodael Adanonverba o.p.s. MV-101330/0DK-2010
vnitrostatni linkové osobni (proti Stfedoceskému kraji)
dopravé
7adatel: DPUK a. s.
Dotcené osoby: Ustecky kraj a Ceska
2. | 284924251 K republika - Ministerstvo dopravy MV-82576/0DK-2011
‘ spravni organ . stupné: Krajsky urad
Usteckého kraje
odvolaci organ: Ministerstvo vnitra

Odbor dozoru a kontroly verejné spravy je v soucasnosti odpovédny za spravni fizeni, jejichZ celkovy pred-

mét plnéni je 1 498 562 692,94 K¢ bez poZadovaného prislusenstvi (iroky z prodleni).
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STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJINE SPRAVY

A) STATISTIKA O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY V ROCE 2010,

2011
I. CENTRUM

VNEJSI PODNETY

naplfiovini prav obcana obce 123 93 -24%
dispozice s nemovitym majetkem obce 214 204 5%
plnéni povinnosti k zajiSténi pfezkoumdni hospodareni 13 8 -38%
piiprava a pribéh zaseddni zastupitelstva obce 114 98 -14%
dodrZovani postupu pfi napliovani piisobnosti rada obce 25 14 -44%
vedeni uiedni desky 39 10 -74%
pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace 9 7 -22%
nakladani s komundlnim odpadem 20 19 -5%
bytovd situace (napt. neptidéleni bytu, pofadniky) 14 9 -36%
obc¢anska vybavenost (napf. osvétleni, zastavky MHD...) 14 13 7%
izemni plany 42 29 -31%
jednaci fdd zastupitelstva obce 55 43 -22%
stiznost na starostu/mistostarostu 119 84 -29%
nakladani s finanénimi prostiedky obce 74 53 -28%
74pisy ze zaseddni zastupitelstva 82 59 -28%
vybory zastupitelstva 38 29 -24%
informovani o ¢innosti obce 52 23 -56%
rada obce, schiize rady obce 41 29 -29%
sazebnik uhrad za poskytovani informaci 3 7 133%
jedndni urednika (ifedni postup) nesledovdano 7 nové sledovdano
ostatni 101 38 -62%
celkem 1192 876 -27%

0ZV o mistnich poplatcich 31 51 65%
0ZV o vefejném poiadku 34 32 -6%
0ZV o dani z nemovitosti 7 6 -14%
OZV o pravidlech pro pohyb psi (§ 24 z. 246/1992 Sb.) 11 2 -82%
OZYV o provozovani vyhernich hracich pfistroji 11 10 9%
OZV o poplatku za komundlni odpad 8 8 0%
OZV o systému odpadi 7 11 57%
jiné OZV 29 20 -31%
celkem 138 140 1%
uloZeni odvodu a pendle za poruseni rozpoctové kizné 7 jizsenaMV | nevykondvi
ostatni 11 4 -64%
celkem 18 4 -78%
stiznost na postup povinného subjektu (kraje) podle § 16a InfZ 135 25 -81%
stiznost proti vysi uhrady ndkladi dle § 16a InfZ 27 2 93%
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odvolani proti rozhodnutim povinnych subjekti podle § 16 InfZ 32 46 44%
opatieni proti necinnosti dle InfZ nesledovdno 15 nové sledovdno
celkem 194 88 -55%
dotazy (stanoviska) 1337 856 36%
tvorba koncepcnich a legislativnich materidli ODK 38 34 -11%
legislativa (pfipominky k pravnim pfedpisiim - interni legislativa) 413 274 -34%
zadost o informace od MV (ODK) 20 15 -25%
komunikace s resorty nesledovdno 45 nové sledovdano
ostatni 59 43 -27%
celkem 1867 1267 -32%
stavebni fizeni a izemni planovani 66 68 3%
hospodaieni USC 28 34 21%
finance (bez hospodateni USC) 0 20 nové sledovdino
Zivotni prostiedi 9 11 22%
zemédélstvi 10 12 20%
doprava 11 10 9%
soukromopravni vztahy 33 39 18%
policie 17 17 0%

SR-§ 175 10 10 0%
jiny utvar MV (prestupky, volby...) nesledovdno 42 nové sledovdno
jind oblast 85 53 -38%
celkem 272 316 16%

* pokud poddni upozoriiuje na vice oblasti, byla kazdd oblast
zaznamendna zvlast

OSOBNI JEDNANI - PRACOVNICI CENTRUM riist/pokles o
jedndni se zastupci organt vet. spravy (kanceldf VOP, ministerstva

]SMO, ARty F priw( ’ ’ 68 48 29%
jednani k zdkonu o kontrole 8 16 100%
odborné semindie, porady a konference 50 35 -30%
porady k problematice dozoru (ticast kanceldr VOP, MF, SMO, MMR) 12 4 -67%
ticast na poradach s pedstaviteli izemi 36 34 6%
metodické vyjezdy** nesledovdno 126 nové sledovdno
kontroly vykonu samostatné pisobnosti 32 44 38%
kontroly vykonu prenesené piisobnosti 6 8 33%

JEDNANI CELKEM
** ve spoluprdci s tizemnimi oddélenimi dozoru

CENTRUM CELKEM 3893 -23%

I1. UZEMNI ODDELENI DOZORU

Cinnost izemnich oddéleni dozoru - vnéjsi podnéty 2011 rust/pokles o
posouzeni obecné zavaznych vyhlasek (jiz ptijatych) 4526 12 098 167%
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posouzeni obecné zdvaznych vyhlaSek (navrhii) 5455 8372 53%
posouzeni usneseni a rozhodnuti obci v samostatné piisobnosti 837 521 -38%
dotazy obci 5827 6179 0%
27170 03%
OSOBNI JEDNANI - PRACOVNICI UZ. ODD. DOZORU 2011 rist/pokles o
ticast na poradich mikroregionii 18 28 56%
uicast na poradach starosti obci I 18 31 72%
ucast na poradach tajemniki obci 13 12 -8%
ticast na poradach svazkii obci 10 6 -40%
ucast na ostatnich akci 32 31 -3%
osobni konzultace obci k 0ZV 4305 2256 -48%
osobni konzultace k problematice zikona o obcich nesledovdno 895 nové sledovdno
osobni konzultace kraji 60 81 35%
ucast na konzultacnich dnech 1079 1245 15%

UZEMI CELKEM 22 180 31 755 43%

ODK CELKEM (CENTRUM + UZEMI) 33%

STATISTIKA O ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY V ROCE 2010, 2011 (SOUHRNNE)

I. CENTRUM ODBORU
VNEJSI PODNETY

L. Podnéty ke kontrole a k dozoru v oblasti samostatné pisobnosti 2010 2011 rust/pokles o
celkem 1192 876 27%

II. Podnéty k dozoru obecné zdvaznych vyhlasek (OZV) 2010 2011 riist/pokles o
celkem 138 140 1%

II!. Odvolzipi pro}i’ rozhodnuti krajskych ufadi v samostatné 2010 2011 rist/pokles o
pusobnosti a dalsi SR

celkem 18 4 -78%

1V. Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim 2010 2011 rust/pokles o
celkem 194 88 -55%

V. Dotazy (metodika), legislativa, koncepce a dal$i agendy 2010 2011 rust/pokles o
celkem 1867 1267 32%

VI. Poddni postoupend pro nepiislusnost ODK 2010 2011 rust/pokles o
celkem 272 316 16%
VNEJSI PODNETY CENTRUM - CELKEM 3 681 2691 -27%
OSOBNI JEDNANI - PRACOVNICI CENTRUM 2010 2011 riist/pokles o

JEDNANI CELKEM

2010 2011 rust/pokles o

CENTRUM CELKEM 30006
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I1. UZEMNI ODDELENI DOZORU

Cinnost izemnich oddéleni dozoru 2010 2011 rust/pokles o
posouzeni obecné zavaznych vyhlasek (jiz ptijatych) 4526 12 098 167%
posouzeni obecné zavaznych vyhlasek (ndvrhii) 5455 8372 53%
posouzeni usneseni a rozhodnuti obci v samostatné ptisobnosti 837 521 -38%

dotazy obci 5827 6179 6%
celkem 16 645 27170 63%

OSOBNI JEDNANI - PRACOVNICI UZ. ODD. DOZORU 2010 2011 riist/pokles o
-17%

2010 2011 rust/pokles o

UZEMI CELKEM 31755

2010 2011 rust/pokles o

ODK CELKEM (CENTRUM + UZEMI) 26 073 34761

B) STATISTICKA TABULKA CINNOSTI ODDELENI DOZORU ZA LETA 2007 AZ 2011 (DOZOR A ME-
TODIKA

pravni predpisy obci 2007 2008 2009 2010 2011
pocet posouzenych OZV (véetné navrhi) 12704 10516 8270 9981 20470
pocet ucinénych podnéti k ndpravé OZV 1414 433 275 335 920
pocet zjedndni napravy OZV 1111 467 226 190 733
usneseni a rozhodnuti obci v SP

pocet posouzenych akti 4524 1254 1063 837 521
pocet ucinénych podnéti k napravé 44 8 68 27 14
pocet zjedndni ndpravy 40 9 42 24 9
ostatni

pocet dotazii obci 6651 3851 4914 2709 6179
pocet osobnich konzultaci u obci 0553 5665 4192 4305 6753
pocet osobnich konzultaci na vyzadani kraje 69 76 38 60 81
pocet hromad. akci na vyZddani obci a kraje 137 84 73 91 104*
Ucast na hromadnych akcich na vyZadani obci a kraje v roce 2011

Mikroregiony 28

Svazky obci 2

Obce I - setkani se starosty v obvodu 31

Setkdni tajemniki obci 12

Ostatni akce 31

Celkem 104

*bliZe viz samostatnd tabulka
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D) PREHLED CETNOSTI OBECNE ZAVAZNYCH VYHLASEK OBCI PODLE ZMOCNENI V § 10 PISM.

A).B) A C) ZAKONA O OBCICH ZA LETA 2007 AZ 2011

Pravnich predpisi celkem

2007 2008 2009 2010 2011
Pocet OZV podle § 10 zikona o obcich
pocet posouzenych OZV 619 615 426 472 344
pocet ucinénych podnéti k napravé OZV 200 74 37 39 33
pocet zjednani napravy OZV 114 72 32 25 29
Pocet pravnich uprav obsaZenych v OZV vydanych podle § 10 zakona o obcich

zakaz (omezeni) prostituce 17 6 6 5 1
zdkaz (omezeni) poZivani alkoholu 7 120 86 03 53
zdkaz (omezeni) Zebrani 6 3 3 2 6
zdkaz (omezeni) zabavni pyrotechniky 12 15 15 26 10
sportovni a kulturni akce 131 86 95 59 46
regulace chovu zviiat 114 60 49 43 40
Cistota obce a ochrana Zivotniho prostiedi 188 143 147 104 113
regulace akci typu technopirty 18 13 11 23 40
regulace hlucnych ¢innosti - 75 107 69
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E) PREHLED NAVRHU PODANYCH USTAVNIMU SOUDU A SPRAVNIM SOUDUM V ROCE 2011

1) Pfehled navrhii ministra vnitra na zruseni pravnich pfedpisi obci nebo usneseni, rozhod-
nuti ¢i jinych opatfeni organi obci v samostatné pusobnosti podanych Ustavnimu soudu v roce

2011
Statutarni mésto Liberec C.j.: MV-84427/0DK-2009
Pravni predpis: | OZV ¢. 3/2009, o vefejném pofadku
Ve Ndvrh na zruSeni ustanoveni ¢lanku VII obecné zdvazné vyhlasky statutdrniho mésta Liberec
éc: < PP
¢. 3/2009, o vefejném pofadku
Odeslani navrhu: |15.4.2011 Rozhodnuti US: v fizeni pod sp. zn. PL. US 19/11
Statutarni mésto Kladno C.j. MV-71758/0DK-2010
Pravni piedoi OZV €. 46/2010, o urceni mist pro provozovani jinych technickych hernich zafizeni povolenych
ravni pfedpis: L PRS-
Ministerstvem financi na izemi mésta Kladna
Navrh na zruseni obecné zavazné vyhlasky statutirniho mésta Kladna ¢. 46/10, o urceni mist
Véc: pro provozovani jinych technickych hernich zarizeni povolenych Ministerstvem financi na uzemi
mésta Kladna
Odeslani navrhu: |28. 4.2011 Rozhodnuti US: zamitnuto ndlezem PL. US 22/11
Mésto Holysov C.j. MV-39526/0DK-2010
Pravni piedpi 0ZV €. 1/2010, o Cistoté a ochrané Zivotniho prostiedi a omezeni volného pohybu pst a jinych
ravni predpis: o N .
zvifat na vefejnych prostranstvich
Véc: Navrh na zruSeni obecné zavazné vyhlasky ¢. 1/2010, o ¢istoté a ochrané Zivotniho prostiedi
’ a omezeni volného pohybu psi a jinych zvifat na vetejnych prostranstvich
Odeslani navrhu: |9.6.2011 Rozhodnuti US: vyhovéno ndlezem P1. US 25/11.

Piehled odeslanych navrhi na zruseni obecné zavaznych vyhlasek obci k Ustavnimu soudu CR

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet
ndvrhi 4 15 16 23 1 5 4 5 3

2) Prehled navrhii ministra vnitra na zruSeni pravnich pfedpisi obci podanych ke spravnim
soudium v roce 2011

Vroce 2011 ministr vnitra Zidny ndvrh na zruseni pravnich pfedpist obci ke spravnimu soudu nepodal.
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STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

G) STATISTIKA NEDOZOROVYCH SPRAVNICH RIZENI A POSKYTOVANI INFORMACI - ODBOR
DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY - ROK 2011

Ukoly nadfizeného organu vii¢i krajim jako povinnym subjektim podle InfZ

(rozhodovani o odvoldnich a stiZznostech proti organiim kraju pfi vyfizovéni Zidosti o poskytnuti informaci ze samostatné
plsobnosti kraji)

StiZnosti na postup povinného subjektu podle § 16a InfZ

celkem vyhovéno vyhovéno < P Ofl ano
< i nevyhovéno | opozdéné/ postoupeno
vyfizovano zcela zCasti A
predcasné
2011 25 10 2 8 3 2

StiZnosti na vysi ihrady podle § 16a InfZ

celkem vyhovéno vyhovéno o povd ano
o AN nevyhovéno | opozdéné/ postoupeno
Vytizovano zcela z¢asti A
predcasné
2011 2 2

Odvolani proti rozhodnutim krajskych dfadi o odmitnuti Zadosti podle § 16 InfZ

celkem vyhovéno vyhovéno . podino
. A nevyhovéno TN postoupeno
vytizovino zcela ZCasti opoZdéné
2011 46 33 2 9 1 1

Opatieni proti nec¢innosti kraje j

ako povinného subjektu

celkem vyhovéno vyhovéno nevvhovéno podino oStOUDENo
Vytizovino zcela ZCasti vy opoZdéné P P
2011 15 3 10 2

Celkem fizeni podle InfZ

celkem vyhovéno vyhovéno nevvhovéno podino 0StOUDENo
Vytizovano zcela zCasti vy opozdéné P P
2011 88 48 4 27 4 5




STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

AN :AueAo[ez

(sequid) ,yoprsogeul( v

(seqary) ,yomisoeuif e O11A0[0IPZ0OY
IDIA[0IPZOY 8007-XA0/01929-AN ﬁémﬁ&:méﬂm A (ZJur1) *qS 6661/901 oNE% A
IN|  PRRIUIY-QUIg A Tua[pAq ANeAY nuUTIGIO s
TUS[PAQ AN[EAY NULIYIO BZ QUEY(Q“ TUIZNIPS Eﬂmw.z
BZ 9UPYQQ* TUIZNIPS 8007 0T ST OY2YSULIQO NISOUZNS 0 [ NNUPOYZOJ oyTuAgads s
9YSUEQO :90qO[eZ 8007/LEE €D 01 AWDBnUpoyzoy | psouuoypz wnyzayd
AW :Aueaoez (sequig) Eocgww«c: e
(SeqIIy) ,YOIIAOQEUI( © O1A0(0IpZ0Y
R1A0[0IPZOY 800Z-MA0/0SSHH-AN .:u_%w_&:m-wﬁwm A (ZJu1) 'qS 6661/901 | PP A
AN|  poppuIuyuIg A Tua[pAq ANEAY nUEI}O Lt
TU[PAq AJ[EAY NUBIYI0 BZ QUL TUIZNIPS %Emw.z
BZ QUEYQO* TUIZNIPS 8007 '8°8|  oyysurqonsouznso | NNUPOYZoJ oyrusgxds y
9YSULO 3dqo[eZ 8007/L0T®) L AW pnupoyzol | psouuoyez wnyzasd
(sequid) ,yopraogeul( e
AW :AueAofez o1140(0IpZ0Y N
(SeqILy) ,JUSIPAq 800Z-A0/¢SSH-AW YOBNRIUIUY-QUIG A (73u1) *qS 6661/901 Sﬁ%o o
AN A1reAy nueaydo vz TU9[pAq AIITeAY NUBIYIO £ b
uBYqO“ IUAZNIPS BZ QUL JUIZIIPS i v_ﬂmw.z
SULI(O :9]O[BZ 8007 '8'8|  oysysurdqonsouznso| nNUPoyYzos oyruspxds ¢
8002/907 ) L AWDNUPOYzOY |  NSOUUOYpZ Wnyzagd
(S ENNdQ) Youl] A1 6961/1611
- . ohrosnqolne nzorosd 0 AZBIJ A
AW :AueAofez 8002MA0/0ESETAN nsouuraod Juazon o _MW_MMMN%«MM Mwﬂmﬁ% pnos
IN| e ypdaeoqopez YOOy pnupoyzoinoad |~ 41891
i 8007 'S¢ | IUB[OAPO O TUIZLJ A BIIUA 1ISOUURIU T
8007//9T®D 9| ENSIUIW B A ISOUUIU paid eueaydo
AN :AueAo[ez
(sequL) . AZBIJ A
S "0 “YIIIAOQBUI[ © 8007-MA0/CHLTH-AN (SIND) myalqns (ZJu1) *qS 6661/901 .
N opIAcf0IpzoY oypuurrod dmsod eu £ %w oow
YorIUIIY-9uIg A nsouzns o AW pnupoyzol FFIN
TUS[PAQ AN[EAY NULIYIO 8007 L "0 dup oz nnupoyzos oyrusprds I
BZ 9UB(() -22q0]eZ 8007/L6T¥D L nsouuoyrz wnyzayd
(T4L
NAOZAIS “NZ AN %%wm%w_&a i - NSIdATYd ¥ HVLZA
INAZIY MAQATSAA | dS WOLVQ) LLONTOHZOY IDINISVON = JANGTId anos
JISONZIIS AJOTVZ INVAOd WNLYA V S LT T
INDVSVY NaNos VIDYVNZ YAOSIdS G

nueyrqoxd yuazyy (1

(oyruApId-9uAne[SIZa] TUB[IPPO 10593 A)

KAVEdS INITYIA ATOYINON V NHOZOA WIHO09dO0 VALINA WIALSHALSINIW S HOANAQHA INIZIY HOINANOS AITHIYd (H m




STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

(luagad Joqpo) JuazLiz macuoﬁ_m
- . TUIAOUEIST (OAUSD[SLY 10Z0D - TUZILIZ
AW :AueAofez 6002:d/TESSTAN ap Eowémo :E\?EON%ﬁ Euunoﬁv qs %oom /821 %W%ow
AN| wWaqeT pru NuUpnoy g : 1ua(eyezou 3qopod A ’
‘S9Uag UNJEJ :90q0[BZ 600240/ 16¥9ZAN 920 ApIdsowes vu Eﬁm.wz
6007 7927 1sepnnjods vu eARId | WYBSEZ WAUUOYNEZIU I
6002/SS €D 11 op yespz Auuoygzou pazd eueayoo
AW :Aueaoez (seqry) ,yowrsoeul(e
(SeqaId) ,YORIA0QEUI[ e yop1sofopzoy
yonIA0f0IpzOY 800Z-MA0/009¢8-AN “YRRPIUIIY-uIg A (ZJu1) *qS 6661/901 @Nﬁ%ow
AN YopyIUIUY-9uIg A TUd[PAq A)jeAy nULIY0 E%mo
TUD[PAQ AN[PAY NUEIYDO BZ 9UBYQQ" TUIZNIPS MISISIN
BZ QUEY(Q“ TUIZNIPS 6002 1791 OY2YSULYQO NISOUZNS 0 | NNUPOYZOJ oyruspads ot
9YSULYGO :20qOeL 6002/91 %) 6 AW nUpoyzox | psouuoypz wnyzagd
AW :AueAoez
(sequL) . 78I A
'S "0 “YDITAOQBUI[ ® 800Z-MA0/T19¢8-AN (I npalqns (Z3u1) *qS 6661/901 os
AN yonIaofoIpzoy oyouutrod dmsod vu £ %m 5
YOTIUITY-QUIG A 1ISOUZIS 0 A INUPOYZ0J e
TUD[PAQ AN[PAY NUEIYDO 6007 'T 91 NNupoyzoa oyruapyds
¥Z 9UEY(() :99qO[EZ 6002/L1%) 6 nsouuoypz wnyzayd
AW Auraofez 800ZMA0/F9¥ISAN (N[ npplqns (ZyuD) 95 6661/901 | K
N (seqay) nueJydo oyouutaod dmsod vu d £
v puER|() :99GO[PZ 6002/8 %3 Tt | nsouzns o Awnnupouzos | B e esd | g
NSopyz . ozRI] A
A :AurAoez 800Z-NAO/LSTYT-AN|  NOUIIWPO WIUIIISEY O (ZJu1) qS 6661/90T os
N (seqJry) nuesyo (I mylqns oyguursod I %m 5
BZ 9UEY(() :9IqO[Z /197 % nnupoyzoinoxd | npnupoyzos oyruagads| 152
8002/T9T®) 9 | 1ygjoapo 0 AW nNUpOYZOX | msouuoypz wnyzaxd L
(tuaead J0qpo)
AW AuEAoz 600Z-d/61S¥S-AW (IR myolqns (ZJu1) “GS 6661,/901 Sﬂ;%om
AN (seqaiy) nueIydO g ) oypuurrod dmsod eu
BZ UEY(() :90q0[eZ 8002100/ LLITAW 1ISOUZNS 0 AJ{ NNUPOYZOI \\E&ww.z
8007 'L°¢T nnupoyzoJ oyrusgds 9

8002/9¢T®) 9

nsouuoy ez WnyzaJd




STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

(uagad 10qpo)

AN :AurAoez . : : (I() myalqns (Z3u1) 48 6661 /901 | P*id A
AN (Seqry) nueJydO 6002300/2 wwmo.w \.:z oyauursod dmsod eu £ %M%m
7 9U)q() :9IqO[EZ 6007 6 TT | psouzns o A pnupoyzos| POUPOYZoI oyruapads | AYSISIN
6002/.97¢)9 nsouuoyez wnyzaid L1
uAeid Joqpo )
JR—— goiaw e owwm (IND) polns (zju1) S 6661/901 | *PEd A
AN (seqiy) nueJyoO L oyauursod dmsod eu £ w_umu
7 9U)(() :9IqO[EZ 6007 "6 'TZ | psouzns o A pnupoyzos | PMUPOYZoI oyruagads | AYSISON
6007/89Z€) 9 nsouuoyrz wnyzasd 91
(tuazad J0qpo) (1paaod4a nsourerdau
(e Apa1s() TUAZLI 600Z-d/LEHIS-AN 102911 0) ArIdop pet ruvads aexdop | ozeag A
BU PUUISEINZ B(OSO JAOYUI[ QUfogoA oA | TUDIUTIS 0 “qS F66T/TTT pnos
N AW :Auesorez | 800Z-MA0//9LT8%69-AN |  Aqznys dufogoa nyzeApz o AYSIS9I
S e NNdJ 9q0[eZ 6007 01 ¢1| Aanoqus uapidouldfoa z | ynupoyzoa oyruaads ST
6002/767€) L| 1I0dsoa AW pnupoyzol | “psouuoyez wnyzasd
A :AuBAoez 600Z-1A0/TS00T-AW OIN[) myalgns (Z3u1) 9S 6661/901 QNW%OW
AN (seqaiy) nUBIYIO — oypuurrod dmsod eu UDOUZOJ OuruAEIds S50
P2 UB0 0q0e aco%\@o% wumm HSOUZRS 0 AWRUPOYZOX u_h%__hwme _,___ﬂmwﬁ A .ws“
AN :Auvsofez 6002-MA0/8-S8SL-AW OIND) Mylgns (ZJu1) 48 6661/90T @Nwm_ow
AN (SeqILy) nUEIYO oyguuiaod dmsod vu d £
v2 9UE9q() 900 6002/86¥D & | nsoums o AW pmupozor | BB S agd | )
OBYUI] YIAUSZOWAA
BU A1y 0YNINS() IWIZN
(600Z-d/0L8LE -AI) | nsey nsouznysqo ruarsdop . .
) ruisifez Y gavadop peluaeids ‘9aeidop | ozeag A
>._\M .%E%E JA0YUI[ JUfogaA oA | TUDIUTIS O “qS H66T/TTT pnos
iN £snaoiny - %M\%W 8007-MAO/STTIL-AN | Aqznys 9ulogor nyzeApz o KIS
oy :aoqorez Aanoqws yuagsdoufagoa Ha
Tugurd A A JudzZI
oypuiods ruafeyez vu | nnupoyzos oyruapads
6007/%9 %) 01 NYIABN® 0 A NNUPOYZOX |  1ISOUUOYEZ WNYZaxd
(TALL INSYAITY V
VAOZALS “NZ AW VIDVNZ VAOSIdS INAZIY [1S1d03Yd X HVLZA
INIZIY YHQETSAA | dS‘WOLVA) | LLONGOHZOY DINISYDQ e N anos
ISONZLIS X4OTVZ INVAOd WNLVA V AR, R
INDVSVY NAN0S VYDVNZ VAOSIAS INHZH




STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

AW :Auesopez (tuagid Joqpo) nsopyz .
N 0's OIAOSYA 1102-MA0/8-ZSISI-AN | nse nnupwpo o (Ja115) @ 45 6661301 @NNMHM w
WNLINIOLAZOAOV 11076 %1 Ny poupoyzoi noid [ ynupoyzou oyruapids .Hmuz\.mm
0qorez T102/L6T V9 | JUEIOAPO O AW INUPOYZOL | psouuoyez winyzaid 8
(7Jur) d0RWIOJUT O
AW :AueAo[ez : : 1ISOPEZ NNUIWPO O .
010ZMA0/6$HT9-AN (3plqns oupuIAd) (Z3u1) S 6661/901 Mwmﬁ_ w
N ‘0TS Y NAVOINI AUyead Wy nupoyzol .ww ow -
:90qo[ez 0107 0T %1 noid rugjoapo o [ nnupoyzos oypuagads | SN0
0102/61TV 1T AN Bnupoyzoy | - psouuoyez wnyzdyd
(nanoquws Juagidou(ogoa
. NOAOU J1JABZN NsouuTA0d ¢
AW :Sueaorez 6007-XA0/FLEH-AN 1UaZ0[n 0) gAzIdop P JuApIds QaLIdop | ozrig A
SAOYUI] SUI5404 94 TUQIUTIS 0 “qS $661 /111 pnos
AN $ .wuv:wﬂm Aqznys 9ulogoa nyzeArz 0 Kysis2
92q01v2 0107 'S % | Aanojws Juagidoufojoaz| pnupoyzos oyruspsds o1
0102/201 V9| mniodsas AW pNUpoyzol |  Tsouuoyez winyzaxd
(uazry yoAuguoyn
J[NqLI A JLP ZIA -
8002°MA0/7T8%Y
AN v\_ w? 0176l - AW :Aueaorez | 600Z-NA0/ST-TI8Y AN OIND) mylqns (730 'ds 6661/901 | **>d 4
M%VNN \mwmﬂo wmﬂ i} (Seqaig) nueyo oyguursod dmsod eu b_mwmuz
8007/98 ¥ 12U BZ 9UEY(() :9IqO[BZ 1SOUZNS 0 A BOUPOYZOJ el

alnzearu :uzod)

N

6002/60% )6

NNUPoYzoJ oyruaesds
NSoOuuoYeZ WnYZzaJd




STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

jsougpzodo (s e Arep Kaopaey] S — aavadop
oid rwpwpo | Asnqoiny nsouajods @>.M>w~o% 0. o@%: om IS 0 “qS K661 /TTL | ozeag A
eJAq BqO[EZ “wm udZ0[n [AQ POAPO) 8007-MA0/H8TL-AW ez M_w o Mch Wmvwow: o ST wm«%r:w.a N%%om
N -moom\wwmmww%u o :AueAorez alexy oyoysIeAopEY (1 | ¥A0R0AZOX) 4 0002/0ST | Aysisal
800¢ 2°I¢ AR __ z — INUPOYZOJ JUISNIZ O d ge
QU 9Z JUISAUS) fexy 8007 T 'S¢ A IOUpOYZo3 noid NNUPoYzoJ oyruseads
ONV|  AysieAoprey :20qofez 8007/STT®) 6 ’ ’ nsouuoypz wnyzaxd
. TUIZIIZ OYIUIIGO
E_W%Mww%wwwm [Iwez nqoez TuaAoue)sn yoAugnysrid oTRIg A
SR p ‘QC- A AA
sl rssian | oSO o sopron a4 (ozop-wuozgz| oS
"w%M\ wuwwm.mw.o. m " QUP Oz WAYPNSZOI | ‘SAUDY UNILJ :90qO[LZ 00z Z/2ITAN "22q0 gAzdsoures vu 112340) *qS 0007/871 %_Bmw._\w
; Pnos AYSISIN sepnnjods eueApdd | WdYESEZ WAUUOYEZIU
OUp 92 WONPNSZOY LOOZ/ETTE) S Op yesez Auuoyezou paid vueaydo
(nyesez (2150 A
OY2UUOYEZoU 1Jo1pwnad ) oysiaoue)s
omsndopau as AIY) AW :Aueaorez : ’ tuaead ophysod e ‘. A7BIJ A
" mnnwpo kg s 9002-2/LS0Z-MA0  fupoanp 1wau 10z0p o7 1qo 0 “q$ 000Z/821 piios
eqofez mw.noom\ vy ©YSOA) NSO LISIUI Of1[2ps n1ozop y maupod £ys1soW
e) 61200z vullr | ppondmsez :oqofez JUPAOZIIAA DWEI A AN ¢
" QUP IZ JUISIUS() 9007 'TI '8T 97 ‘WO A UpAOJIEdS |  NIYBSBZ NWIUUONBZIU
ONV L00Z/%% €D 6 1Aq yesez Auazia) noad eueayo
600z/% EM« d (312qUazIEMYDS
. 8 SSN Uz “ds npyJ oyruApIds oypIeIs
PIWEZISOULNS EInmIuez wo arpod tuopedo 1id & X9]) 'qS [H61/5h1
TuQesey pnos 6002 BqO[Z BIAQ FH] T AW ATE >ow>N~ (L007-2/608140) | 05 .Mm _mm\@\\ 1 qndas ‘mueioqujoy v nowgy | PZPIdA
 Juapads gsshalon ¢goup| . -$002/4T¢ €D 6 ’ b 800MA0/€9TSHAN uopisosd moxyop | MYIA(EW ‘Wz TUARPZOI B y pnos
| wm%ﬁwwww\a www:wm wSEno_am A m w@@%%%%%&mm 2A0SIDqUIZIEMTDS 20T Bmmm aovysyuoy z | 1OBYSYUOY 0 “qS SH6T/TT| * v_ﬁmw._m
i % E[EPO “pAOPIOZ9J 'V :9IqO[eZ OWI{AA ¥ TUL[OAPO O
OUp 9% WONPNSZOL 180UZNS ONV v nnupoyzoi 13d jsouuryou 1ISOUURIU
TUQESEY $0027/¥7€ €D 6 paid eueayoo
(¥ 'sn
oudsnIZ : uoypz AYS[0YS
AN DNUpOYZoJ ofAq AW=2q0re% (9002-2/€911-1A0) ommwmwwwwv_wwﬂzwwmwom v_mcw\ v__ Mww_m ozBIJ A
€c0002/1LS 8007MA0/0L9TT-AW | _, JUoS POAD P nos
AN 259002/ 12¢ ED 29A0[19 aley oygyszafsoysavIol | £A0R0dZ0I) 'qS 000Z/05T b
o _%N So0e T wpoys pysporeytupod A nnupoyzos noid Aysisan
P pnszoY TUPAJIS :90qO[eZ 9007 'TI 0T TUZ[OAPO NNUIWEZ O |  NNUPOYZOJ oyIuApads I
ONY 9007/1LS €D 11 AW nnupoyzoinoxd | psouuoypz wnyzayd
(TALVA
OZIS “NZ AR TIOTA TAOSIdS Nz NSIAATYd ¥ HVIZA
INAZIY YAAITSAA | dS ‘WALVA) LLANJOHZOY IDINLSV)O ° . TANATYd anos
LSONZILS A4OTVZ INVAOd WOLVA V AE INIZR HONA
INDVSVI NANos VIDVNZ VAOSIAS

pUQUONN FUDZHY (T E




STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

(819quazaemis
s mweﬁmmw%ﬁww Jsouzns mwsmwmﬁw wﬁmvom_wm WAZW © AW :AUeAo[ez (9002-2/1621-400) oummﬁm\,_wﬂmwmmwc%w_ ,Ecwwﬁ_wh_mm&nw mw%w % pnos
" pudis [ oup oz TUAPISH .mEo_m ¢ NWON 1 g . 800TA0/LLISTAN manEp N\Mwazm_? o| nyolew woz mappzol € Emww%
WIUISIUSN ISOUZNS eugpod | *6 U 9Z WIUISIUS() _\N\% >MW_A_AMWW_.N%.%MON_NM moupoyzos powoaeid o | PEYSHUOY 0 “qS SHET/TT 158 MM
Pnos JuATIS() ONV| ° : 4 9007 12 Wz & A noad
9002/1 duwoy eqoez ruuajadwoy
Augdio
/ ds
1uAgads Jnoupoyzox aleny oyI2IS)) Juozld ds ‘oapxd 110
TUAY : 9 I ’ i WIUJIAD A PNOS 0GU PLITUALIAS "9ALIAOD | yoruguay
i SdnT ot WP aaod ] SO0TNGORTLAN ypsio papads maopoyzos | IS0 PG6L/ITT | -aduoy
" 1poyzox 998007/ 9 “nyead 01d §0 pu QALIdop aoxui] oot
) T ‘ . aulogaa aa Aqzns 9ufogoa o01d ypuas
Juoy (‘007 eully | ‘ozeid A SN :DIUISEIN ({ZEAVZ 0 AANOJWS 92 SLBIA| iy
* 9UP 9Z WIUISIUS() AN [P1BAOYIARU 8007/9 Juoy| n10ds 0 pz Tuapin wopnos WAYSISOWE AW | © % v
ONV SR 1Z3w dowoAead o Jods
Kuedio yuapads
ZO JUEIAN
INOUPOYZOJ Ifew ofer P nJods
fexy oyoyos) WIUJIAD A PNOS 04U .
umozzgww mﬁmmwﬂ% yrupod uszidoq © 600Z-MA0/FLFH-AI | upSio ruarids 12A0POYZOI E%wm:wc% wmwwww\%ﬁmm :.wmﬂh%“
- ::%VM 0yz01 fey Aoa1s) ‘WaqeT pw 2az1dop paoyuy o Ewmow_
- ! / 1P M o pru ns A pnos aulogaA aa Aqzns gulogoa o1d 18098
._mo,nooN €3 m Ayslexy :prujseIn NYZBABZ O NANOJWS e
. 2°800¢ dduIsol AI OIEAOYIATT 100/55 WIAEZN nSOUUIA0d anmﬁ w«: nSQA|  TWSPIAZ
“C 9UP 9Z WIUSAUS) 00Z/€¢ Juoy o MO wopnos wiyslexy] e AW ‘|
ONV JUOZOIN 0 TPZ TUaIN 1Z3w dowoAead o Jods
Aug8io ruapads
Jnoupoyzol Ifew g a JUEYA pe ruarads Qaeidop nJods
nsouuraod uazoin o Eo_ww_ﬁmmwmmwﬁw 8002 MA0/£L99S AN WIUIAL A PNOS 0¢aU TUQIUTIS 0 “qS H661/TTT|  yorupua)
CYAS [ARIAIEN _MH. mv_ 5a15(] ‘0 omw up310 ruAgads 1EAOPOYZOI -adwoy
. JUISPIAZ [POYZOJ | peun mﬂ A cmom pw Aqzngs ufogoa waqe pru NS A JUETGY
78-L002/1€ Juoy fysteay Drusean NYZBAEZ O AANO[WS wopnos wusaafQ €| oxdpuas
1929007 BWIAY T7 " A PreAoyIATy L00Z/TEJuoy | 1pRaodisssomrrdau o WAqETPBUSNA|  JUISE[AZ
QUP 9Z WIUISIUS() nJ0ds 0 Pz ‘JUIn | WIPNos wam_smz v >H_E /
ONV 1Zow dowoaead o Jods
010Z 96 — AW :AueAoez (seqaiy) ,yorisogeulf e
prupo | upadqopez | SRS | (sequg) yopiaogeui( e pLIA0[0IPZOY N
150UZNS TUQELSEY epod e w / _wn 09 YoRI1A0(0IPZOY 800Z-YA0/T1979-AN YOBRIUIUY-IUIG A (ZJu1) 98 6661/901 %8
SSNTI0Z L Lzoup|  woums|  SPOUIFCEIOL  opyommuy-ouag o TuaIpAq ANEAY nUEIYO P
az o1 - 10z/ssv | mesey | 2 W0 S LT waypiq darpeay nueaoo v2 9UEGQ" TUSZNIPS PSS
9 '[9 wrudsaus) P P 0 zm BZ QUBIQQ* TUIZNIPS 800Z 01 "SI OU9YSULYQO NISOUZNS 0 [  NNUPOYZOJ oyruApads 9
ONV 9YSULYGO :20qOeZ 8007/1%7 ©) 01 AW pnupoyzoy | - nsouvoypz winyzaxd




STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

nsouznisqo ruaerdop

Aavidop
uistfez eu ypapsoxd
0A1SISTUTN 3l 5
NUpPOYZOI Y {0 :M&MWM w % mw%%wm 6961/1611 $H IUazLIEU pnos
ausnisiid ‘g6 (N :Auesopez 8007-MA0/96%6¢-AN :c_o m> ﬁw_m\ g a0 ‘pesruAvIds ‘9avidop | yuapads
-L00¢/% "dwoy| AI :90qO0[eZ AL LIC N 0 U JUQTUTIS 0 “qS HO6T/TTT | 158KAloN
(9600 "€ 0¢ oyruagIds oyguazLipeu !
aup mNoo@N %%z oy ruud y !
P OLp oyousnysid nuggdio
ONV L00Z/% dwoy] oyruAgIds 1uain o rqoreZ 1udddwoy
(Aqznys oulogoA
o nnupoyzor y ’ & 2azadop TUQIUYIS 0 pnos
ousnysiid 16-£007/¢ AW :Auraoez 8007-NA0/LYL88-AW uﬂwwtwm %mwm%wﬂo “qS Y661 /TTT PURQZEA | uApIds
-dwoy '[9 ‘§00Z 01 (N :29q0[eZ 5 M:%w w_ﬁm hﬂ owm A (ZJUD) 4S 6661/901 | 1584AlON
1¢ dUp 9 Yopnszol TUZ[0APO O NNUPOYZOI Y 1
ONV oypusnsiad nugdio
L£007/¢ dwoy oyruApds uaun o eqoez ruuajadwoy
(Aqznys oulogoa
EITUA OAISIOISTUTIY nyzeAgz o Anjus drdoy) i
ol nnupoyzor y £00Z-7/L183a0 | Prwiojur nnukysod o 2ALIAOP TUIIU]IS O
ausnystd {0¢ . ‘onm 2 SOPBZ NNUNWPO 0 “qS 661 /111 U 9qzeA pnas
-00/7 dwoy mezmw_ugmﬁw 800Z9A0/898IG-AN ofeay oypysaetowoyr( | A (ZJUI) '9S 6661/901 ﬁ_mmwmw%m
|l .ﬂwooN .w_ ¢ q01%% Ew nnupoyzox nosd g
QUP 9Z YIPNSzoJ TUP[OAPO O INUPOYZOI Y
ONV L00Z.%0¢ oypusnistid nugBio | ieadio
L007/7 dwoy] oyruApds ruaIn o qOEZ JURU9) A
LITUA OAISIOISTUTIN £qzns guloJoa nyzeApz 0
af nnupoyzos y KANO[WS JAOU JEIIABZNDU 696
I h 9 ’ 1/1611 $H JuszLeu pnos
gusnisid g QN :Auvsofez 8007-XA0/9%16-AN Hfery nsoumacd ‘Pratuapads ‘avidop | yuapads
L007/1 -dwoy :90qo[ez Juazo[n vu odAvadop TIIUYIS 0 “qS H661/TTT | 153hAlo
19°£002 71 1€ AN 920172 nsopez o nnupoyzosy [ RYMON
QUP 9Z YOpNSzoI oygusnystid nugdio a
L00Z/1 d AL d d
ONV 007/1 dwoy oyuAgIds [usin o eqorez rnuajaduoy
BITUA 0AJSISIUTY naeadop noaosnqone
af nnupoyzor y 1eA0z0A01d Isouutaod 6961/1611 S WUAZLEU o
‘ ¢ ) ; ; s 0S
QUSSd €01 N Auesopez 8007900/08SE7-AW | P20 0 PMEX U1 | g ispads oavadop | puapads
-0007/% “dwoy ‘. ; I pupoyzos noxd JUQIUTIS 0 “4S $66 i
1280027 T2 AIN :90qO[eZ JUP[OADO 0 nupoYZOTy | [1s 0 “qS H661/111 Mmm?_.mz
QUP 9Z YOPNSzoJ oygusnysiid nugdio I
ONV 9002/% duoy oyruAgIds 1uain o eqopez ruuajaduwoy
(TALL NEYATE V
VAOZALS “NZ AT 0SS INAZIY [1S1d08Yd X HVLZA
INAZIY YAQATSAA | dSWRIVD) |  LLANAGOHZOY IDINLSVDO i L anos
LSONZILS AJOTVZ INVAOd WALVA V S INGZIY HOud
INDVSVY NaNOS VIIVNZ YAOSIS SRS




STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

EINUWEZ BQO[PZ eARIPEH STRIY A
BIAQ 1$-6007/2 ©D BIIUA 6002-MA0/TT-789SH-AIN | ue( - ooy OyYSILAOLIEY (ale1y 1582 0p JOE([0A 0) pRos
N 21196007681 NSIuIW AueAo[eZ eAIS[ONdNISEZ BUD[Y 'q$ 0007/0€T 2 ¥z £SISON
QUP 9Z WIUISIUS[] BARIPEH ue( 90qofe7 6007'8'Qz | MEpULW NYIUPZ O NIUA NNUPOYZoJ Qﬂﬂbﬁw&&m 4 >®~
ONV 1€-6002/2¢) 71 BASIUIW DOUPOYZOY | psouuoypz winyzaid
6007/60%
©) 6 vz dspod
npnos N JUZLI A
A Ay oym A -
eqoyez eugpod
Noama_a m::ﬁmmNe DIz nqoyez zuj [
AUWPYNIP OO} DNA " Ze1-0102/Ly V11
(600701 £'2°010C BUAI) "1
2UP 92 60070 dUP IZ INUPOYZOI
/STTT8YHAN 1 1024 PAOU OZLId & PIIOS
oA umwwomNE w\%c ap mwmawmﬁﬁw\ww AW :Aupaorez (ruapad (seqay) ,yonraopeuif e
ougpAa ojAq 0101d & TUAY . X
Q00rGgouacerT | 6002/6y sy | oussiaon yopnszos | (TUHD RO | OPSOOTALSGEAN) - peoloiion ovig
Q%wc\umwwwm%a%cwwm OSSN PHHOPIMOS yoppRIuIuy-oug A 1U9[pAq Ay[eAY nULIYO Emﬂ%m
’ N TUB[PAQ AN[EAY NUBIYI0 800Z-A0/TT8YH-AWN BZ QUL TUIZNIPS LY
TUYESEY YouRn Aupepy ONV ugupafoad p 81
* pojnuurez aznod) nungpep y vuaoess | U2 OUERG0 TUILIIPS OUDYSULGO NSOULRS O
o ’ N 994 B OUDSIIZ A 9YSULQO 30qo[ez AW Inupoyzoy
0y ccoﬁoswc SOp Pnupotzos ojAq
[ISNLEZ 8-8007/88¥) 11
0pnos OYISII 126007 Puqnp 0
YIPNSZOINSOUZNS QUP 97 WIYPNSZOY
TuResey guepod EHIUA ONV
WOASIIISTUN Y
STT-6002/€% SV 9
12°010¢ PUpay Lz
QU 9Z WAYPNSZOI 8007 "¢ S oup 9z BqoO[BZ NNupoyzoa oyruaexds
pnos juapads jssialon 8002/88¥) 11 nsouuoyez wnyzasd
AW [ nnupoyzor y (seqaiy) “"aueqO
ausnystid {6007/9 TUAZNIPS DYSULIG() 600Z-MA0/ST6IT-AN 73u] a1pod yuw( (ZJuD) qs 6661/901 | \mhmM
dwoy ‘6007°211¢ Z “PUIUISEINZ £JOSO Y dmisod eu nsouzns ssAaloN
WoYpNSzol dZW :Aueaoez 600Z7°S ST Tuaz1gAA Y 1sougnysrid d PR
ONV AN 20q0[eZ 6002/9 dusoy PAoITZ JRUIREUON L
Aaradop
0A1SINSTUTN ol
nNuUpoYzoI y ‘0TS BIoUSIT "I'S / 1SpO (aaeadop pnos
augnysiid i€ PURUISEINZ BYOSO 8007-MA0/80%06-AN | /1 § a[pod 's'& e19uSI] TUIUIS 0) qS ww 61/111 TuAgads
-6002/% “dwoy AW :Auesorez nsoupajodsugpod |~ 7T 18SAALDN
126007 "9 LI AW 0qo[ez JuazLgAA Y 1sougnystid 91
QUP IZ YIPNSZOI
ONV 6007/% dwoy eqoez rudjaduroy




STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

(8007-MA0/¥8L88 -AW)
(e A0S N®e's eINdd

(nugio yoruagads
dowoAeld 0 9s (
8007-MA0/69.88 -AW)
pupafou) prupo feny 2180 © °S & YNdA
nqoyez gpedrid - ’ q8 (ortad pnos
woupa| A v Aaeadop . : $661/111 2 euoyez appod AeIdop
0ASIOISTUTJ of an .\\».NM\/N_MW A [ bm wwmwwﬂmm_ﬂ%%w Aanoquws uapsdoufogorz | JUDIULIS 0) 'qS H66T/TIT ﬂwmmww%m
NNUpPOYZOI Y AN -90q0TeZ s By ANES Svo | 1048 0 1U9z11 wauiods 9A ISSAALN
ausysid 06-1102/2 ¥ | nnupoyzoxy 1sougnysiid i
dwoy 21102 6 0102: -
. 2 10Z:MA0/$98Z1T-AN)
Lg oup 9z japnszol (e AYOOPEIYDAOBIY ®
ONV 0 1" NBSSE] YDS
1102/ duroy eqofez rupudjaduroy
(010210
oS swﬁﬂmo% / .mmobw% ey Wv_osm ne a
INUPOYZoI Y QI Kuraoyez § 0 MUA SAOREMASHAONY | 4 661/111 -9 wuoypz appod (2avadop E\,ﬁmM
ousnysid ‘69-1107/1 >2\.8no o (010730 | AAnojws ruspdoufofoaz|  JUIULS 0) ‘qS H66I/TTT 1sskaloy
dwoy (97107 "8 ' IV /ST1S6S-AW) [eay Ao & nJods o 1uaz1J wyuIods oA AR ¢z
G OUP 9Z YOPNSZOJ S B VYAVY Asnqojny | Inupoyzox y 1sousnjsiid
ONV 1102/1 dwoy eqo[ez 1uuajeduwoy
N nuIWpo £qo[ez h
(- uzds| (AU . (M £9°SSF 0L deaonod
pod ouapoa w_f_mﬂoﬁom\.i. v AW :Aueaopez 600Z-MA0/1688-AN +IMSLCCT620T) ?::Z&. YAORO \Nomhv zeld A
AN ol yuazyy) €12 1102 S 0¢ UazY $A0190dZ0J 45 0002/052 pnos
SRR Qup 9z wiIuasausn) feay Eéo&oﬁo __ -0 (Y BUPOYZoa oid Eﬂmwz
ONV :90qO[eZ 0102 € 0€ | 1yproap0 0 Ay nupotzos| PMUPOUZ0 oyruazids 77
ONV 010T/T Jv ¢ |\ I0APO O AN HINUPOY nsouuoypz wnyzoxd
Pruwezisouzns | 1107/€€ SV
TUQESEY PROS | 9 SSN “Uz ds BqOEZ Ewm_smmwm«m ozRIJ A
TUARIdS ISSAAON | “TT0T ¥ °T1 6002/78 ¥) %_ " AW :AueAorez 60023A0/8LI-AIN (I myalqns (Z3u1) qS 6661/901 pros
‘CQ-T107/$$ SV 9 | oup 20qofez S (SeqILy) nUBIYOO oyouutsod dmsodvu |  pnupoyzos oyruagads | 0o
19 T0zvully 0z | epodisou| M%m: ) =WNNN BZ 9UBY(() :90qO[BZ nsouzns o AW nnupoyzos | psouuoyez wnyzagd | A1
QU 9Z WAYPNSZOX | -ZNS TUESEY p P o zm ¢
ONV ONY 6002/28%¥) 6
BIBAQOY]
BINUITWEZ BAO[EZ BIIUA ’ . ] PRt
2IAQ T€-6007/€ €D nsturw AueAoey 600Z-¥A0/8-6L9S3AN wﬂwm.ﬁ% w_ﬂwm\mvﬂwﬁ (3lexy 1sez op YoBq[0A 0) ﬁﬂ%ow
AN 21 '126007°6'81 BIEAYOY 6007°STS earsondmsez euap 48 0007/0¢T 2 gz AYSIS9I
QUP JZ WIUISIUS) Ae[soJe( 3ul IGNY 1$-6002/S ) TT | mupurw nyrupz 0 LauA nnupoyzoa oyruapyds | ° ‘0z
ONV :20qo[ey,  enstum nnupoyzoy | MSOUUONYZ wnyzaxd
(TALL NEYATE V
VAOZALS “NZ AT 0SS INAZIY [1S1d08Yd X HVLZA
INIZIY MAQITSAA | dSWOIV@) | ILONGOHZOY DINISYDO e Bt anos
ISONZLLS X40TVZ INVAOd WALVA V SNadd S —
INDVSVY NAN0S VIDVNZ YAOSIAS azig




STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

(eInUyIWEZ vqo[BZ ep1aead pa01p0dzox
?[Aq ‘98-8007/¢T¢ 8007-A0/C6879-AN QY Tw 67) (@Ip! 'S 0002/0S W AR A
an | Q0T 121107 6 LT AW ‘AuvAofez uazpy A010dz0l pnos
QUP 97 WIAPNSZOI) '$'0 (XY :90q0[eZ -0 QY poupoyzoa noad ASIS9
800 ‘T TT | JUP[0APO 0 A BNUPOYZOX :MM%%%%.M%HHN% 67
ONV 8002/£7¢ €D 0T : 7 B
BINUWEZ BqO[BZ . 110Z-MA0/TSTOTT-AN (0107 T ‘%1 aup oz) 'q$ 000Z/821
VIAd 1107/ V ¢ uze| :\w&,%%w%hm Juppasez oypyfnaeisn (lugposez oypynar)sn Sﬂ%ow
N (91102 6 'Lz e e 110770 | TUB[0AS 0 AW TUag1EdO — JUP[oAS) YOEqIoA Od | fygqigry
OUP 9Z W PNSZOY 0A] .QQ\A—.C\SN wﬂ.ﬁ:vN\Nﬁ V¢ NYeseZ nWuuoyezau BIJTUA BAISI9ISTUTI ’ WN
ONV : L noad eqoyez ndmsod wnyzaxd
1102
R ( ) £ ( ) (
azisouzns | (vINUIIWEZ BGO[BZ AW :AueAo[ez : . AN SeqIL) ,YOIIAOQRUI[ ®
TUQESEY | [107 L §TOUPZ| (SeqILy) ,UdRIAOQEUI[® | -( .Mwoowﬁmmmm _wwww (£a) yop1s0foIpzoy . —
08-%L-8007/TSI yoprolopzoy | """ 0078 10/9666 YoEPIUIUY-IUI A (Z3u1) “qS 6661/901 pios
I102/1%|  ©) S [ozeiga PRI A |y on0mvd0/cz06Aw | FURIPAG Afeay nueayoo AySISON
sy 9 SI Yopnszoy | Tua[pAq AM[PAY NULIYDO BZ 9UBYQQ TUIZNIPS Y
ruz *ds SN BZ 9ULIQQ“ TUIZNIPS OUYSUL]O YIANSOUZNS O ¢
ONV SULY]O :90qO[eZ AW hnupoyzoy
(0qorez 8007 ' L dUp 9Z BQO[BZ NNupoyzoa oyruapyds
[epod) ONV 8007/7SI ) S nsouuoyez winyzasd
Kaeadop (T10Z-MA0/6L€S -AW) ey
0AISI)STUT ol £¥2318() © $PAIBIY AB[SOTIN 'qS (ortad pnos
nnupoyzory . $661/T11 2 euoyez apod gATIdop
ousnysiid ‘88-1107/S an @wﬁﬁw (1T0Z-MA0/8EL8Y% | “Aanojuws juaeadoufosorz |  TUNUIS 0) 'qS H6GT/TTT %\mwm
dwoy (97107 6 AW=2QOIEZ | ) (e AYsAvIOWOYI[ ® | nsods o TU9ZLJ WUJOds 9A JSAARN
" dUP 9Z YOPNSZoX 'S "2 ADIAYAS - SV | nnupoyzod Y 3sousnysLid 9¢
ONV 1107/S dwoy rqo[eZ 1uddwoy
Kaeadop ( ]
010Z-MA0/0€<T0T .
oAISISIUT of AT s 0 ‘BqIoA UOU IOV qs q pnos
INUPOYZOI Y W AupAoTez $661/111 2 BUOYPZ 3[pod (2aedop s
ausnisiid ‘8E-1107/% a Z\@” 2q ovm (TT0Z-1A0/S9L9T-AI) Tfexy Kanofws uagIdoulooa z TUIUYIS 0) “qS F661 /111 1sshAlON
dwoy (97107 °6 = nwyas) noad W A0 n1ods o 1uaz1J wauIods 9A S

"b] 9UP 9Z YOPNSZOI
ONV

1102/% dwoy

nnupoyzol y ysousnysrid

eqorez rupuajaduoy




STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJINE SPRAVY

1) STATISTIKA USPESNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY PRI OBHAJOBE

VLASTNICH SPRAVNICH POSTUPU U SPRAVNICH SOUDU

(obhajend rozhodnuti vydana odborem u spravnich soudi)

Celkem podanych zalob proto rozhodnutim nebo postupiim ODK (od r. 2007) *): 33
Z toho dosud rozhodnuto:

Z toho bylo rozhodnuti ODK zruseno / postup ODK nebyl potvrzen: 1

Z toho byla Zaloba proti rozhodnuti ODK zamitnuta / postup ODK byl potvrzen: 15
Uspésnost ODK pii obhajovani vydanych spravnich rozhodnuti a postupii u spravnich soudi: 94 %
Celkem podanych kasacnich stiZnosti

Z toho dosud rozhodnuto 5
Z toho bylo rozhodnuto ve prospéch Ministerstva vnitra (kasacni stiZznost podanou Zalobcem Nejvyssi

spravni soud zamitl nebo odmitl nebo ke kasacni stiznosti podané MV byl rozsudek Méstského soudu 5
v Praze zruSen)

Uspésnost ODK pfi obhajovéni vydanych spravnich rozhodnuti a postupi u spravnich soudi: 100 %

*) Nejsou zapocteny kompetencni spory a spory u zvlastniho sendtu - celkem 15 - | v nichz soudy posuzovaly, zda je k feseni urci-
tych véci pfislusné Ministerstvo vnitra nebo jiny spravni ifad (nebo spravni orgdny i soudy "), nebot v téchto fizenich se nejedna
o piezkum spravni aktivity Ministerstva vnitra vici fyzickym a pravnickym osobdm, ale o feSeni sporu mezi vice spravnimi organy
o pfisludnost vydat rozhodnuti. Veskeré kompetencni spory jiz byly soudy rozhodnuty s tim, Ze pfisluSnost Ministerstva vnitra byla

urcena cca v poloviné pfipadi, v ostatnich byla urcena ptislusnost jiného resortu.




METODICKA POMOC A METODICKE MATERIALY ZPRACOVANE ODBOREM V ROCE 2011

Cast I1L.

Metodicka pomoc

a metodické materialy
zpracované odborem
vroce 2011

A) POSKYTOVANI METODICKE POMOCI OD-
BOREM DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRA-
VY

Odboru dozoru a kontroly vefejné spriavy i v roce
2011 velmi aktivné poskytoval metodickou pomoc uizem-
nim samospravnym celkim. Metodické materidly a dal-
§i stanoviska jsou zvefejnéna na webovych strankdch
www.mvcr.cz/odk

V soucasné dobé poskytujeme metodickou pomoc ve
formé:

1) vykladova stanoviska,

2) metodické materidly k vybranym problémim pro po-
tfeby organii obci a kraju,

3) pisemnych souhrni odpovédi na nejcastéjsi dotazy dil-
¢ich problematik,

4) vzorové pravni predpisy obci,

5) pravidla pro vydavani pravnich predpist obci a kraj,

6) potadani odbornych semindit k vybranym problema-
tikdm,

7) ucast na setkdvani a poraddch se starosty, tajemniky
obecnich uradi a dalsimi predstaviteli obci a kraju,

8) zpracovani prehledu zakonnych zmocnéni pro vydava-
ni pravnich predpist obcemi a kraji,

9) zpracovani piehledu rozhodnuti Ustavniho soudu
k problematice izemni samospravy,

10) konzultace pripravovanych pravnich predpisti obce, vy-
davanych v jeji samostatné piisobnosti (obecné zavaz-
nych vyhldsek) - na zdkladé predchozi zadosti obce,

11) provadéni metodické a koordinacni pomoci pro obce
na zakladé jejich Zadosti.

Metodickd pomoc je zajiStovana jak z centra odboru, tak

i prostrednictvim uzemnich oddéleni dozoru, kterad posky-

tuji metodickou pomoc v sidlech oddéleni, pfipadné po

domluvé pfimo na obci. Nedilnou soucasti je také poskyto-
vani metodické pomoci na konzultac¢nich mistech (viz kap.

4 - plan konzultacnich dnu).

Kontakty a dalsi podrobnosti jsou zvefejnény na webo-
vych strinkach www.mvcr.cz/odk.

B) VYBRANE FORMY POSKYTOVANI METODIC-
KE POMOCI

1) Stanoviska odboru dozoru a kontroly ve-
rejné spravy

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy vydava v raimci
své metodické ¢innosti stanoviska odboru, kterd jsou k dis-
pozici na internetovych strinkdch odboru (www.mvcr.cz/

odk), v sekci 4. ,Stanoviska odboru“. Stanoviska odboru
jsou pro prehlednost fazena v ¢iselnych faddch v ramci
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daného kalenddiniho roku. Obsahuji informace tykajici vozovany interaktivni videoloterijni terminaly
se Cinnosti obci, vydavani obecné zavaznych vyhlasek o 8/2011 - Vylouceni ¢lena zastupitelstva obce z hlasovani
a dalSich postup, které upravuji zakony o obcich, krajich pro existenci stietu zdjma
a hlavnim mésté Praze. Pravidelné jsou provadény revize o 7/2011 - Rozsah informaci poskytovanych clenovi zastu-
a aktualizace vSech zvefejnénych stanovisek. pitelstva obce v souvislosti s vykonem jeho funkce

NiZe uvidime prehled stanovisek vydanych vuplynulém ¢ 6/2011 - Problematika zahrnuti cizinct s trvalym poby-
kalendafnim roce Stanoviska vydana v ramci piedeslych tem do celkového poctu obyvatel obce pro ticely stano-
let je moZno nalézt na vySe uvedené internetové adrese. veni odmén clenil zastupitelstva obce
Piehled stanovisek odboru dozoru a kontroly vefej-  * 5/2011-Povinnosti obce souvisejici s projednanim zave-
né spravy vydanych v roce 2011 recného uctu spolu se zpravou o vysledcich hospodareni

obce v zastupitelstvu obce

* 11/2011 - Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL US 25/11 ve 4/2011 - Rozpoctové opatieni obce

véci obecné zdvazné vyhlasky mésta HolySov ¢. 1/2010 T B}
o ¢istoté a ochrané Zivotniho prostiedi a omezeni vol-  * 3/ 2011[ Nilez Ui Sp. 2. PL US}1132/ 10, (?)95/ 20110 Sb) }'1
ného pohybu psii a jinych zvifat na vefejnych prostran- OZV mésta Krupka ¢. 3/2009, hldSeni obyvatel starSic
stvich (115 let, zdrzu]1c1fh se l1)1a uzemi mestahKrupkﬁt déle nez 30
P . - i ji trvaly pobyt na teritoriich jinych mést

* 10/2011 - Nélez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 56/10 ve fitl 2 majt hrvas - »
véci OZV mésta Frantiskovy Lazné ¢. 1/2010, k zabezpe-  * 2/ VZOH . gfdez [{SZP- zn. P1. UilS/ 99 (Y nglz:ny) :,%%{V
¢eni mistnich zéleZitosti vefejného pofadku v oblasti mesta Vo nany ¢. / 2,008’,00?, rane verejneno poradiu
omezeni hazardu pfi provozovani hostinskych cinnosti

« 9/2011 - Nilez Ustavniho soudu sp. zn. PL US 29/10  ° 1/2011 - Stanoveni rozhodného dne pro vypldceni mésic-
ve véci obecné zdvazné vyhlisky mésta Chrastava ni odmény neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce

¢. 5/2009, o stanoveni mist, na kterych mohou byt pro-
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2) Metodické materialy k zakonnym zmocné-
nim k vydavani OZV

Dalsi formou metodické pomoci odboru jsou tzv.: Meto-
dické materidly k zdkonnym zmocnénim k vyddvani obec-
né zavaznych vyhlasSek obci, ve kterych je mozné naleznout
informace tykajici se vyddvani obecné zdvaznych vyhldsek
obci, véetné souvisejicich prvnich pfedpisd, pravniho vy-
kladu a judikatury vztahujici se k jednotlivym zdkonnym
zmocnénim. Tyto materidly obsahuji vSechny relevantni
podklady a informace k jednotlivym zdkonnym zmocné-
nim k vydani obecné zavazné vyhldsky obce, jak je patrno
zniZe uvedeného ndhledu na jeden z metodickych materid-
10 zvefejnénych na intranetovych strankdch odboru:

Metodické materidly k zakonnym zmocnéni k vydavani
obecné zavaznych vyhldsek obci jsou k dispozici na inter-
netovych strankdch odboru (www.mvcr.cz/odk) v sekci
3. ,Metodickd pomoc obcim (vzory prdvnich predpisi,
prehled zakonnych zmocnéni atp.)“.

2 Odbor. dozoru a kontroly vefiejné spravy - Ministerstvo vnitra Ceské republiky - Microsoft Internet Exploren

Soubor  Upravy  Zobrazk  Oblbené  Mastrale  MNapovEda

Q@ == -

D - [ B @0 Oeas Slooomens €8 | (3 I -

nerdlnim financnim feditelstvim semindf k problematice
mistnich poplatki a nového daniového fadu.

Predmétem a cilem semindfe ,Mistni poplatky a dafiovy
dd“ bylo sezndmenti se zdsadnimi zménami v ipravé mist-
nich poplatki a jejich ndsledné spravy, ke kterym doSlo
v disledku pfijeti zcela nové procesni iipravy spravy dani
a poplatkd - zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fd, v plat-
ném znéni, a s nim souvisejicich zdkond, které se dotkly
mj. také zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
v platném znéni. Tematicky byl semindf zaméten zejména
na oblast mistnich poplatki, jejich apravu v obecné zivaz-
nych vyhlaskach a ndslednou spravu pti vybirdni, vyméro-
vani 2 vymdhdni poplatkl pravé v navaznosti na nékterd
vybrand ustanoveni dafiového fddu a novelizaci zdkona
o mistnich poplatcich.

Diivodem pofddani tohoto seminafe tak byla snaha re-
flektovat a upozornit na vySe vedené legislativni zmény
ajejich dusledky, véetné akcentace spravného postupu pfi
spravé mistnich poplatki. Vystupem ze semindfe byl zdpis
- =)5)

e
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3) Seminare usporadané odborem v roce
2011 k problematice dozoru

s v o2

Mistni poplatky a danovy fad

Dne 24. biezna 2011 uspofddal odbor dozoru a kontroly
vefejné spravy ve spoluprdci s Ministerstvem financi a Ge-

obsahujici nejen prispévky vystupujicich, ale také komen-
tafe a odpovédi na vznesené dotazy.

Pravomoc obci pfi regulaci a zpoplatnéni loterii a ji-
nych podobnych her

Dne 28. dubna 2011 se uskutecnil semindi ,Pravomoc
obci pti regulaci a zpoplatnéni loterii a jinych podobnych
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her“ potddany odborem dozoru a kontroly vefejné spravy
Ministerstva vnitra ve spolupraci s Ministerstvem finan-
ci, za casti zastupce Kanceldfe vefejného ochrance prav
a odborné vetejnosti. Usporddani semindfe bylo reakci na
vysoky pocet dotazi obci k dané problematice, vyvolanych
zejména legislativnimi zménami v zdkoné ¢. 565/1990
Sb., o mistnich poplatcich, ddle icinnosti nového zdkona
¢. 280/2009 Sb., daniového fddu, a v neposledni fadé téz
ptistupem nékterych provozovateld loterii a jinych podob-
nych her ke vzniklé situaci. Semindi' byl kromé moznosti
regulace a s tim souvisejictho zpoplatnéni ,hazardu“ po-
moci obecné zdvaznych vyhlasek obci zaméfen téZ na po-
volovaci proces a ndsledny dozor Ministerstva financi nad
sazkovymi hrami a loteriemi. Jako metodicky material byl
nasledné zpracovan zapis z tohoto seminafe, jehoZ soucasti
byly také stanoviska a metodickd doporuceni Ministerstva
financi k vykladu pojmu ,jiné technické herni zafizeni“
nebo argumentace k vyhraddm a ndmitkdm provozovateli
loterii a jinych podobnych her.

Vefejny poradek

Dalsi semindf potadany odborem dozoru a kontroly ve-
fejné spravy v roce 2011 byl zaméfen na aktualni judikatu-
ru Ustavniho soudu vénovanou obecné zdvaznym vyhl4s-
kam obci o vefejném pofadku. Jednalo se jiz o tieti seminaf
odboru dozoru a kontroly vefejné spravy reflektujici téma
,verejného poradku®, které je velmi zivé, diskutované a ne-
ustdle se vyvijejici vlivem judikatury Ustavniho soudu.

Cilem leto$niho semindre bylo jako jiZ tradicné zreka-
pitulovani vSech oblasti vefejného poradku, k nimz se ve
své judikatufe vyjadiil Ustavni soud, a soucasné detailnéjsi
zhodnoceni ndlezi Ustavniho soudu vynesenych v obdobi
let 2010 a 2011, které vyznamnym zpisobem zménily na-
hled na dosavadni moZnosti obci v oblasti regulace provoz-
ni doby pohostinskych zafizeni a hazardu. Aktivni ucast na
semindfi piijali zastupci analytického odboru Ustavniho
soudu, Kanceldfe verejného ochrance prav a taktéz kated-
ry spravniho prava Privnické fakulty Masarykovy univer-
zity v Brné.

sy o

Veskeré zapisy z uvedenych seminari jsou tradic-
né zvefejnény na webovych strankach odboru dozo-
ru a kontroly vefejné spravy www.mvcr.cz/odk.

4) Osobni jednani

Odbor pravidelné porada ctvrtletné porady se zastup-
ci krajskych uiadi, kancelare VOP, SMO CR, Komo-
ry statutarnich mést, SMS, MF a MMR . Nejinak tomu
bylo ivroce 2011.

Odborem dozoru a kontroly je ¢asto metodickd pomoc
poskytovana i formou wcasti zastupci odboru na ak-
cich poradanych pro uzemni samospravné celky,

kde jsou prednaseny aktudlni informace o ¢innosti a stano-
viscich odboru.

Jedna se zejména o ndsledujici akee:

* porady fediteld krajskych afad

* porady tajemnikil obci s rozsifenou pisobnosti

» setkani starostil ¢i dalSich pfedstaviteli uzemi (nap. fi-
nancni konference porddanda SMO CR, Dny malych obci,
shromaZdéni starosti vybranych regioni apod.).

Kromé toho jsou v ramci sjednanych osobnich jednani
se zastupci izemnich samospravnych celki a dal$imi sub-
jekty feSeny jejich zdleZitosti. Ndsledujici tabulka uvadi
prehled cetnosti poskytovani této formy metodické pomoci
v ramci uplynulého roku 2011 poskytnutych izemnimi
oddélenimi dozoru:

Osobni jednani Pocet
icast na poradach mikroregiont 28
ucast na poradach starostt obci II1. 31
ucast na poradich tajemnikd obci I1. 12
ucast na poradach svazki obci 6
ucast na ostatnich akci 31
osobni konzultace obci na vyzadani (zapisy 2256
k dispozici na ODK)
osobni konzultace k problematice zakona

. 895
0 obcich
osobni konzultace krajt 81
ucast na konzultacnich dnech - v ramci

S . 1245

metodické pomoci
CELKEM 4585

5) Metodicka doporuceni k ¢innosti izem-
nich samospravnych celki

Poskytovani metodické pomoci ve formé sesitki byla za-
pocatavroce 2009, kdy byly zaloZeny tfi fady metodickych
doporuceni k cinnosti tzemnich samospravnych celki,
které jsou vydavany pfedevsim pro potfeby mensich izem-
nich samospravnych celkl. Orientace v rimci jednotlivych
doporuceni je zajiSténa vyraznym barevnym odliSenim
jednotlivych fad metodickych doporuceni a dle vyraznym
¢iselnym oznacenim v rdmci fady. Modrd fada materidld je
vénovana zdkonu o obcich, o krajich, o hl. m. Praze, zelend
fada je vénovina zakonu ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim a tfeti oranZova fada je vénovina
diléim aspektim zdkona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich samospravnych celki a 0 zméné nékterych zdko-
nil, véetné provadéjicich predpisii a souvisejicich predpisi
(pozn. v pripadé tohoto zdkona nyni poddva vyklady od-
bor legislativy a koordinace predpist).
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MINISTERSTVO VNI
CESKE REPUBLIKY

MINISTERSTVO VNI
CESKE REPUBLIKY

‘ODBOR DOZORU A KONTRO| ‘ODBOR DOZORU A KONTROI

MINISTERSTVO VNI
CESKE REPUBLIKY

‘ODBOR DOZORU A KONTROI

MINISTERSTVO VNI
CESKE REPUBLIKY

‘ODBOR DOZORU A KONTROI

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

METODICKE D METODICKE D METODICKE D METODICKE D METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SA UZEMNICH SA UZEMNICH SA UZEMNICH SA UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU
Ke spravé obce v dobé mezi kondnim
Dil vy Infi voleb do zastupitelstva obce
Je ap a zvolenim novych obecnich organd
zas uz
) (v€etné pravidel pro svolani ustavujiciho
zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce)
podle pravniho stavu
k 20. ¢ervenci 2010
Cosce nevUBLKY CEKe RerUBLIKY Cesce nerumKy
ODBOR DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY ODBOR DOZORU A KONTROL ODBOR DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY
METODICKE D METODICKE DOPORUCENI K POSTUPU
METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI POVINNYCH S POVINNYCH SUBJEKTU PODLE ZAKONA
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU €.106/1999 S €. 106/1999 SB., 0 SVOBODNEM
PRISTUPU K IN PRISTUPU K INFORMACIM

Aplikace (vyklady) zékona

¢.312/2002 Sh., o Gfednicich tzemnich Sazebnik thrad za poskytovani

sa'mos;')ravn'ych C'e|k5| aozmene Vy informaci obcemi jako povinnymi

nékterych zakond, véetné provadécich ze biekt

predpist a souvisejicich predpist subjety

(zakon ¢. 312/2002 Sb.)

podle pravniho stavu podle pravniho stavu
k31.srpnu 2009 k1. ijnu 2009

Distribuce metodickych doporuceni mezi obce je zajis-
téna pomoci izemnich oddéleni dozoru. Existuje zde také
moznost obritit se s Zidosti o metodicky materidl pfimo na
centrum odboru. VSechny metodické materidly jsou vSak
v elektronické podobé k dispozici na internetovych stran-
kach www.mvcr.cz/odk.




METODICKA POMOC A METODICKE MATERIALY ZPRACOVANE ODBOREM V ROCE 2011

V kvétnu 2011 bylo pfistoupeno k vydani aktualizova-
ného Metodického doporuceni k éinnosti vizemnich
samospravnych celkii ¢. 5.1 Odmérnovdani a ostaini
souvisejici ndaroky a penézitd plnéni cleni zastupi-
telstva obce. Toto doplnéné a rozsitené vyddni souboru
metodickych doporuceni je zaméteno na vyklad nékte-
rych konkrétnich ustanoveni zdkona o obcich tykajicich se
problematiky poskytovani odmén cleniim zastupitelstev
obci, pfiemZ se vychdzi zejména z praktickych poznat-
ki a zkuSenosti obci a mést. V aktualizovaném metodic-
kém doporuceni jsou zohlednény nejcastéjsi dotazy obci
amest.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNiICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Odmeénovani a ostatni souvisejici
néroky a penézita plnéni ¢lent
zastupitelstva obce

.1

podle pravniho stavu
k1. kvétnu 2011

doplInéné a roziifené vydani

Vyklad nejcastéjsich dotazi je zaméfen na oblast odmé-
flovéni, na vyklad dalSich souvisejicich ndroki a penéZzi-
tych plnéni clent zastupitelstva obce a fyzickych osob vy-
kondvajicich vefejnou funkci, ¢i na problematiku pravidel
poskytovini odmén po volbach a v tzv. volebnim mezido-
bi.

Pfirucka je prehledné uspotdddna formou dofaz - od-
povéd’ a je urcena pro starosty, mistostarosty, cleny kont-
rolnich vybort zastupitelstev obci, tajemniky obci, perso-
nalisty a mzdové ucetni mést a obci, a dile pro pracovniky
krajskych uradi, kteri provadéji kontrolu hospodareni
obci podle zdkona ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hos-
podareni izemnich samospravnych celki a dobrovolnych
svazki obci, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Pro rok 2012 pocitime s dalsimi metodickymi materialy,

prvnim z nich bude na pocatku roku pfipravovana ,,Prav-
ni uprava dispozic obecnim majetkem*

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Povinnosti obci pfi nakladani
s obecnim majetkem,
stanovené zakonem o obcich

podle pravniho stavu
k31.12.2011

6) Metodicky material: Oblasti vefejného po-
radku ve vztahu k jejich moZnostem regulace
prostrednictvim OZV

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy v ramci své me-
todické cinnosti viici obcim zpracoval jiz v roce 2008 me-
todicky materidl k oblastem vefejného porddku ve vztahu
k moZnostem jejich regulace obecné zdvaznymi vyhlaska-
mi obci.

Uvedeny metodicky materidl cleni nékteré vécné oblasti
ipravy obecni novotvorby dle toho, zda danou problema-
tiku lze ¢i nelze obecné zdvaznymi vyhldSkami regulovat.
V ndvaznosti na stdle se vyvijejici a mnohdy diametralné
ménici judikaturu Ustavniho soudu byl tento material jiz
nékolikrat aktualizovin, doplfiovin ¢i jinak upravovan
tak, aby adekvitné odpovidal a napomahal potiebam obci
pfi zpracovavani jejich obecnich pravnich predpisi. Neji-
nak tomu bylo i v roce 2011, kdy potieba dalsi aktualizace
vyvstala v diisledku pfijeti nalezi Ustavniho soudu P1. US
29/10 - Chrastava (ze dne 14. ¢ervna 2011), PL. US 56/10
- Frantiskovy Lazné (ze dne 7. z4i{ 2011) a P1. US 22/11 -
Kladno (ze dne 30. zaf{ 2011) tykajicich se oblasti regulace
hazardu.

Aktualizovany materidl je moZné dohledat na webovych
strankdch odboru www.mvcer.z/odk.
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7) MoZnosti obci regulovat ,hluk“

NASTROJE OCHRANY PRED HLUKEM ZPUSOBENYM HUDBOU PRODUKOVANOU V PROVOZOVNE

1. Hudebni produkce verejné pristupné

Pozn. Ndstroje ochrany jsou uspordddny dle poradi, v jakém by s ohledem na svoji efektivitu mohly byt vyuzity.

¢ Ochrana verejnopravni - poskytovana zakony:

1) Stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb., v platném znéni

Z hlediska stavebniho zdkona je zdsadni, zda je vefejna hudebni produkce provozovina pouze v téch prostorech, ohledné
nichZ bylo vydano ptislusné kolaudacni povoleni. Pokud provozovatel nedisponuje kolauda¢nim povolenim, které mu
umoziiuje provozovat hudebni produkci, stavebni ifad zasdhne, nebot se jedn4 o poruseni stavebniho zdkona.
Podnét stavebniurad situaci provéri, pricemz miZe ucinit nasledujici:
f_> a) Zjisti-li stavebni ufad, Ze stavba je uZivana v rozporu s kolaudacnim povolenim, yyzve stavebnika
ke zjednani ndpravy. JestliZe stavebnik nevyhovi, stavebni tifad vyda rozhodnuti, jimZ mu zjedndni
ndpravy natidi (§ 134 StZ). Pravomocné rozhodnuti je exekucnim titulem, ktery muze stavebni
urad dale vymdhat napt. ukldddnim donucovacich pokut.

Pozn. Pokud je stavba uZivdna v rozporu s kolaudacnim povolenim, intenzita hluku neni pro
zdsah stavebniho tifadu podstatnd, dostacujici je zjisténi pachdni nepovolené cinnosti.

b) Stavebni tfad miZe dile nafidit provedeni tzv. nezbytnych wprav (§ 137 StZ), které budou
smétovat k tomu, aby uZivani provozovny neohroZovalo Zivotni prostiedi a nepfimérené obtéZovalo
jeji uzivatele a okoli hlukem.

¢) Stavebni ifad muZe téZ uloZit pokutu (§ 178 - 182 StZ).
Pozn. Stavebni zdakon neznd sankci za ,uZivani stavby v rozporu s kolaudacnim povolenim”,
pouze sankci za ,uZivani stavby bez povoleni a uZivani tzv. zmény stavby“ v rozgporu
s povolenim.

d) Stavebni urad pti provéfeni neshleda poruseni zdkona — vyrozumi podatele o tom, Ze neni ddn
dtvod pro zahdjeni ptisluSného fizeni — stiZnost na zpisob Setfeni stavebniho uradu (stavebnimu
fadu, ktery Setieni provadél) nebo lze postupovat jako v pfipadé, kdy je stavebni iifad necinny.

Jv stavebni iirad je necinny —> stiZnost vedoucimu uifadu —> stavebni tfad je stile necinny —> podnét k povéieni

postupu nadfizenému orgdnu stavebniho afadu (v ptipadé obci jej jim krajsky arad, v pfipadé statutdrnich mést
J mizZe byt nadfizenym stavebnim ufadem magistrat nebo krajsky ufad, a to podle rozloZeni kompetenci mezi

s vz

7 méstské Casti/obvody a statutdrni mésto) —> nadfizeny stavebni urad je necinny — podnét Ministerstvu pro
mistni rozvoj, vefejnému ochranci prav, moznost podat Zalobu na necinnost stavebniho uradu

2) Zikon o ochrané veiejného zdravi ¢. 258/2000 Sb., v platném znéni

Dle ust. § 32 zdkona o ochrané vefejného zdravi plati, Ze hluk z provozoven sluZeb a hluk z vefejné produkce
hudby (naptiklad koncert, tanecni zdbava, artistickd produkce s hudbou) nesmi prekrocit hygienické limity upra-
vené provadécim pravnim predpisem pro chranéné prostory, pficemz splnéni této povinnosti zajisti osoba provozujici
sluzbu a, jde-li o vetejnou produkci hudby, poradatel, a nelze-li pofadatele zjistit, pak osoba, kterd k tomuto ucelu stavbu,
jiné zafizeni nebo pozemek poskytla.

Z uvedeného vyplyva, Ze v pripadé hlasité hudebni produkce pochdzejici z provozovny je vhodné obritit se na orgin
provadéjici dozor nad dodrZovanim hlukovych limiti, kterym je krajska hygienicka stanice, jeZ provede méfeni hlu-
kové zatéze.
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Podnét l—» KHS podnét provéri, provede hlukové méfeni, pricemZ miZe napf.:

a) Dle § 84 odst. 1 pism. m) zdkona o ochrané vefejného zdravi pozastavit provoz nebo pouZivani
zdroje hluku, je-li to nezbytné k ochrané vetejného zdravi, a to do doby odstranéni zdvady.

b) Dle § 84 odst. 1 pism. b) zakona o ochrané vefejného zdravi pozastavit vykon ¢innosti, pokud pfi
ni byly poruSeny povinnosti v ochrané vetejného zdravi, a to do doby odstranéni zdvady.

¢) Dle § 84 odst. 1 pism. r) zdkona o ochrané vefejného zdravi nafidit okamZité uzavieni
provozovny nebo pozastaveni vykonu ¢innosti na dobu nejdéle 2 ndsledujicich provoznich dni od
okamziku zjiSténi poruSeni povinnosti, které mizZe mit za nasledek ohroZeni Zivota nebo zdravi.

d) Dle § 92 zakona o ochrané vetejného zdravi ¢i § 29 pfestupkového zakona uloZit pokutu.

Jv KHS je necinna —> stiZnost vedoucimu uradu —> KHS je stale necinnd — podnét k povéfeni jejiho postupu
nadfizenému orgdnu tj. Ministerstvu zdravotnictvi —= nadfizeny tfad je neCinny — podnét vefejnému ochranci
prav, moznost podat Zalobu na necinnost uradu

Jr Pozn. Zdkon je zaméren na ochranu verefného zdravi pred dlouhodobym piisobenim hluku. I kdyz hluk
neprekracuje hlukové limity (Ij. neni ,zdvadny* pro lidské zdravi), miiZe neprimérené obléZovat své okoli.
V tomto pripadé je vhodné vyuzit instrumenty obcanského prava (viz nize) popripadé vydat OZV, v niz se
omezi provozni doba pohostinského zarizeni.

3) Piestupkovy zikon €. 200/1990 Sb., v platném znéni

Hlucnymi projevy lze naplnit skutkovou podstatu nékolika prestupkil, nejcastéji ruseni nocniho klidu /§ 47 odst. 1 pism.
b) prestupkového zdakona/.

vvvvv

a) Obce (obecni urad, komise pro projednavani prestupkil nebo komise rady obce)
b) Obecni policie, nebo policie v blokovém fizeni

Podnét obecni policie / Policie CR podnét provéii —>na misté fesi blokovou pokutou nebo pieda k feseni
: ve spravnim fizeni obci /viz bod 2)/

policejni organ je necinny —> stiznost sluZebné nadtizenému (veliteli)

¢ Ochrana verejnopravni - poskytovana OZV:

1) Obecné zavazna vyhlasSka vydand v rdmci ustanoveni § 10 pism. a) zikona o obcich, kterd vymezi provozni
dobu pohostinskych zafizeni.

Vyhody: OZV se vztahuje na veskera pohostinskd zafizeni, v nichZ miZe dochdzet k produkci hudby. Otdzka, zda hudba
pochdzi z ,verejné pristupné akce* (srov. § 10 pism. b/ zdkona o obcich), tudiz neni relevantni.

Sankce:  Provozovatel se miiZe nerespektovanim OZV nejcastéji dopustit spravniho deliktu dle § 58 zakona o obcich,
ucastnici se mohou nejcastéji dopustit spichani prestupku ruseni nocniho klidu dle § 47 odst. 1 pism. b) zdko-
na o prestupcich.

PiisluSnost organu k feSeni protipravniho jednani viz dle.
2) Obecné zavazna vyhlaska vydana dle § 10 pism. a) zakona o obcich, kterd vymezuje dobu noé¢niho klidu.

Vyhody: Doba noc¢niho klidu se vztahuje na vSechny osoby (tj. jak na provozovatele, tak na ucastniky akce), ktefimohou
byt za nerespektovani OZV postiZeni, pokud sami porusuji nocni klid.

Nevyhody: ObtiZné prokazovani provozovateli, Ze on sim svoji ¢innosti rusi nocni klid.
PiisluSnost organu k feSeni protipravniho jednani viz dle.
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3) Obecné zavazna vyhlaska vydana dle § 10 pism. b) zakona o obcich, v niZ obec miiZe stanovit , podminky

pro poraddni, pritbéh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podniki, véetné tanec-

nich zdbav a diskoték v rozsahu nezbytném k zajisténi verejného pordadku. “

Vyhody: Podminky se stanovi pouze tém provozovateliim, ktefi provozuji ,vefejné ptistupnou kulturni akei“, tzn. Ze
napt. vymezend doba k ukonceni ,vefejnosti pristupné akce“ neomezuje ostatni pohostinsk4 zafizeni, respek-
tive i dalsi pohostinskou ¢innost poradatele akce.

Nevyhody: Provozovatel zastird, Ze akce je vefejnosti pfistupnd, aby se vyhnul plnéni povinnosti ulozenych v OZV - typicky
ukoncit akci ve stanovenou dobu.

ObtiZna prokazatelnost ,vefejnosti pristupného“ charakteru poradané akce.

PrisluSnost k feSeni protipravniho jednani:

Provozovatel, kterym je pravnicka ¢i podnikajici fyzickd osoba, se miiZe poruSenim OZV dopustit spravniho deliktu,
ktery muiZe fesit bud'to rada obce nebo odbor obecniho ufadu (§ 102 odst. 2 pism. k/ zikona o obcich);

K feseni prestupku fyzické osoby, kterym bude nejcastéji ruseni nocniho klidu, je piislusna:

P

a) Obec (obecni urad, komise pro projednavani prestupkil nebo komise rady obce)
b) Obecni policie, nebo policie v blokovém fizeni

NP1

Podnét obecni policie / Policie CR = podnét provéri —> na misté fesi blokovou pokutou nebo pred
: k feSeni ve pravnim fizeni obci /viz bod 2)/

policejni organ je necinny —> stiZnost sluZebné nadfizenému (veliteli)

Jak postupovat v pripadé, kdy poradatel popira ..verejnosti pristupny“ charakter akce?

V praxi mohou nastat ptipady, kdy napt. provozovatel zafizeni, ve kterém se kulturni akce konaji, prohldsi toto zafizeni
za klubové“ a pfistup umozni jen drzitelim klubovych karet. Otdzku, zda se jednd o snahu vyhnout se omezenim stano-
venym obecné zdvaznou vyhldskou, pak bude tfeba vyfesit v ramci fizeni o prestupku ¢i spravnim deliktu. Dle nazoru
Ministerstva vnitra mohou v zasadé nastat ndsledujici situace:

a) Budou-li stanoveny pro vstup na takovou akci podminky (zdpis do klubu, vznik clenstvi aj.), pficemZ vstup na danou
akci nebude odpirdn nikomu, kdo tyto podminky splni (napft. zaplati clensky prispévek ¢i zakoupi klubovou kartu a au-
tomaticky se stane clenem), bude se jednat o vetejnosti pfistupnou akci, nebot podstatou vefejnosti akce je pravé moz-
nost kohokoliv dané podminky splnit. Ze se jedna o vefejnosti pristupnou akci, budou nasvédcovat i dalsi skutecnosti,
které Ize pfi posuzovani uZit podplrné - napt. zplisob prezentace takovych akci jejich pofadatelem (vylep informacnich
plakati o konani akce na vetejnych plakdtovacich plochich, reklama ve sdélovacich prostredcich apod.).

b) Bude-li naopak zalezet na viili pofadatele, koho na akci vpusti (koho pozve, komu udéli ,clenstvi®), bude se jednat
zpravidla o akci vefejnosti nepfistupnou.

Vznikne-li tedy v praxi situace, kdy obec bude mit diivodné podezieni, Ze poradanim konkrétni akce doslo k ,,obchdzeni
obecné zdvazné vyhlasky“, tj. pofadatel akce skutecny charakter akce (jeji ,vetejnost*) zastir, je prisluSny organ v rdmci
fizeni o prestupku ¢i spravnim deliktu opravnén vyuZit vSech diikaznich prostiedki k prokazani rozhodnych skutecnosti.
Tj. napt. vyuZit osob, které se takové akce pokusi zicastnit (at uz se bude jednat o piislusniky obecni policie v civilu, za-
méstnance obecniho tfadu ¢i ptipadné ,najaté“ osoby), zdokumentovat jakoukoliv prezentaci akci porddanych v tomto
zatizeni (napf. letdky umisténé na zafizeni, na reklamnich zafizenich apod.). Budou-li dikazy s ohledem na vyse uvedené

obecné zdvazné vyhlasky.

* Ochrana poskytovana spravnimi soudy:

Ochrana pred hlukem, kterou poskytuji stitni orgdny, je podrobena soudnimu prezkumu ze strany spravnich soudd.
Spravni soudy tak mohou prezkoumat jak zakonnost rozhodnuti statniho organu (KHS i stavebniho tradu),
tak mohou zasdhnout v pripadé, kdy je spravni organ i pres vyuziti jinych institutii (nejcastéji podani podnétu
nadfizenému spravnimu organu) stile ne¢inny.
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* Ochrana poskytovana civilnimi soudy (nejefektivnéjsi prostredky):

1)Dle § 127 obcanského zakoniku se vlastnik véci musi zdrZet vSeho, ,cim by nad miru priméfenou pomérim
obtézoval finého nebo ¢im by vdzné ohroZoval vykon jeho prdv. Proto zejména nesmi ............. nad miru prime-
fenou pomeérim obtéZovat sousedy hlukem, ......... “ Naplnéni této povinnosti se lze domdhat u civilniho soudu
podinim tzv. negatorni Zaloby, jiZ lze pozadovat, aby soud ulozil vlastniku véci zdrZet se urcitého nevhodného
chovini.
Dle judikatury soudt miZe byt pravné vyznamnym obtéZovanim i to, které sice nepiekracuje limity hluku stanovené
obecné zavaznym pravnim piedpisem, ale piekracuje miru obvyklou v daném misté, a to s prihlédnutim k mife dané
v jinych obdobnych mistech (viz rozsudek NS sp. zn. 22 Cdo 2808/2007).

2)Dle § 417 odst. 2 ob¢anského zikoniku se Ize domdhat toho, aby, jde-li 0 vazné ohroZeni (typicky zavainé skody
na zdravi), soud ulozil rusiteli povinnost provést vhodné a pfiméfené opatfeni k odvraceni hrozici Skody.
Dle tohoto ustanoveni se lze branit nejen proti hlukové zatézi, kterd jiz nastala, ale i proti té, kterd mize v budoucnu
hrozit.
Pozn. Oba instituty obcanského zdakoniku Ize vyuZit soucasné.

II. Hudebni produkce soukromé

(akce poradané pro uzavienou spolecnost - napf. svatba,
firemni vecirek, zahradni slavnost, apod.)

* Ochrana verfejnopravni - poskytovana zakony:
Pokud se nevefejna hudebni produkce odehravd v provozovné, lze vyuZit nastroje ochrany poskytované stavebnim
zakonem a zdkonem na ochranu verejného zdravi (viz vyse). RovnéZ je nutno neporusit nocni klid dle prestup-
kového zakona (viz vyse).

* Ochrana verejnopravni - poskytovana OZV:

Lze regulovat prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky, kterd vymezi dobu no¢niho klidu, nebo kterd stanovi pro-
vozni dobu pohostinského zafizeni. Podminky stanovené v OZV vydané dle § 10 pism. b) zdkona o obcich nelze
v tomto piipadé (tedy na ,nevefejné“ hudebni produkce) aplikovat.

* Ochrana poskytovana spravnimi a civilnimi soudy viz vyse.
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A) KONTAKTNI UDAJE NA UZEMNI ODDELENI DOZORU ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJ-

NE SPRAVY

UZEMNI ODDELENI DOZORU

Oddéleni adresa telefon fax e-mail
Praha nam. Hrdini 3, 140 21 Praha 4 974816426 | 974816817 | dozorpha@mvcr.cz
gﬁill;e]jovice Manesova 3a, 370 01 Ceské Budéjovice 387722393 | 387722434 | dozorch@mvcr.cz
Plzefi Radoby¢icka 20, 301 00 Plzeii 377169534 | 377169427 | dozorpm@mvcr.cz
Karlovy Vary Sokolovskd 730/108a, 360 02 Karlovy Vary | 352625199 | 352629645 | dozorkv@mvcr.cz
Usti nad Labem | Mirové nam. 36, 400 01 Usti nad Labem 974420710 | 974427060 | dozorul@mvcr.cz
Hradec Kralové Iéigfg/()évo namésti 810, 500 02 Hradec 974520721 | 974520722 | dozorhk@mver.cz
Liberec ndm. Dr. E. Benese 26, 460 01 Liberec 974460710 | 974460719 | dozorlb@mvcr.cz
Pardubice ulice Karla IV, €.p. 42, 530 02 Pardubice 974560710 | 974560718 | dozorpu@mvcr.cz
Jihlava Tolstého 15, 586 01 Jihlava 567300369 | 567300372 | dozorji@mvcr.cz
Brno Anenska 10, 602 00 Brno 2 974620720 | 974620720 | dozorbm@mvcr.cz
Zlin Tiida Tom4se Bati 3792, 760 01 Zlin 577 012 146 577 012 145 | dozorzl@mvcr.cz
Olomouc Husova 4, 779 00 Olomouc 974760720 | 974760728 | dozorol@mvcr.cz
Ostrava Ostréilova 4/2691, 702 17 Ostrava 074720720 | 974720729 | dozorov@mvcr.cz

Pro aktudlni informace sledujete prosim webové strinky www.mvcr.cz/odk.
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D) PLAN KONTROL KRAJU A HL. M. PRAHY NA ROK 2012/2013 PO ODBORECH (MESICNI ROZ-

PIS)

pro rok 2012 - mésicni rozpis

Kraj
Kontrolujici diad J 1h0: ) K‘ralove-, o Plzeisky S Ustecky
moravsky  hradecky ky Cesky

MD zZaii unor prosinec fijen Cerven duben
MF - Odbor 16 - na iseku kontroly cen prosinec | Cerven duben bfezen dnor kvéten
MF - Odbor 17 - na iseku prezkoumavani . . < , ;

v iy prosinec | Cerven kvéten cerven zZafi kvéten
hospodateni obci a DSO
MF - Odbor 26 - na Giseku mistnich . ; ; . ,

: prosinec | cerven duben bfezen unor kvéten
poplatkd
MK - Pam. inspekce bfezen zdii kvéten cerven duben fijen
MK - Odbor médii a audiovize - na useku , < . o

kvéten kvéten zZari duben unor cerven

periodického tisku a audiovize

MK - samostatné oddélent literatury
aknihoven - na useku vydavani kvéten kvéten zari duben unor cerven
neperiodickych publikaci

MMR - Odbor uzemné a stavebné spravni

- na useku uzemniho rozhodovani prosinec | kvéten kvéten zZari bfezen unor
a stavebniho fadu
rsl\g({u giﬁ);&fﬁgﬁzggnwéni ~hd prosinec | kvéten kvéten 74t brezen tnor
MO cerven duben zafi kvéten zari fijen
MPO - Odbor Zivnosti zZari fijen kvéten duben bfezen | prosinec
MPSV - Soc. sluzby Z4fi duben fijen prosinec
MPSV - Povérovani k vykonu SPO zari leden prosinec
%ff&;fg%gg%gé;;ﬂmiho PR zari duben fjen unor leden prosinec
MPSV - Zprosttedkovani NRP zari duben prosinec
MSMT zZari fijen cerven duben bfezen Zari
MZd - Odbor zdravotniho dohledu kvéten fijen fijen bfezen cerven zari
MZd - Odbor pravni kvéten fijen fijen bfezen cerven zafi
MZd - Odbor bezpecnosti krizového fizeni | kvéten fijen fijen bfezen Cerven 7ari
MZd - Odbor Inspektordt omamnych ke Yo - y < -
éten fijen fijen brezen cerven Z4af 1

a psychotropnich litek
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Kraj

Jiho- Krilové-  Olomouc-
moravsky hradecky ky

Plzefisky Ustecky

Kontrolujici ufad

MZe - Odbor statni spravy ve vodnim o , . - . .
o . ; fijen kvéten bfezen zaf{ prosinec inor
hospodarstvi a spravy povodi - 15110
-l l}ospodarske upravy fijen kvéten bfezen zari prosinec unor
aochrany lesi -16210
- Lalior il £ @iy fijen kvéten bfezen zZari rosinec unor
lesniho hospodafstvi - 16220 ] P
s -,(v)db(,)r STy S R fjen kvéten bfezen Zaii prosinec unor
arybarstvi- 16230
MZP - oblast vod, ovzdusi, lesti, ochrany o y .
v . zaf{ Zaf1 cerven | prosinec ffjen leden
prirody a krajiny
SSHR - Odbor koncepce a koordinace . , . e <
e et unor kvéten bfezen duben fijen cerven
hospodatskych opatfeni
MV - Odbor dozoru a kontroly vefejné y , y o o .
. kvéten cerven cerven zafi z7afi prosinec
spravy
MY -Odbor vseobecne spravy - matriky, | 000 | duben | kvéten | zdfi fien | listopad
ovérovani a stitni obcanstvi
MYV - Odbor vSeobecné spravy - prestupky | prosinec | brezen duben unor kvéten brezen
MYV - Odbor spravnich ¢innosti cerven brezen duben fijen zaf{ kvéten




PRILOHY

"NIOGPO YII]
-oyn yosep vu dfmoeidnjods .
3090 Aeads Ljoynurd .
140
1RNARISpald s Hfeapupafosd of
aupaseu & nsidpayd yoruaesd
£30qz01 IfeApAOIEIdZ ‘WIDQO
NA uagredo Yo£A0J0ZOp JUQU
Jeidny L19upodafnooupoysa .
JWIZN A 1LY
-0(pO J}SOUUTI) (IIUJOJIUOY] B
yo4a010zZop uoyAA IppAoid .
NJOPO YISIAOUBIS
[OJU[EDYO YOIZOW A NIOPO 1}
-Souu1) MPWpaJd nyeszos A 0y e
‘astdpagd  yoruagad  doeynde
109A 9A PURWIOZ ‘WIN[ID WAU
-Apadsowres WIUWIZN dOW
-od noydrpojowr afmAysod .
BARJIS( ‘ONOWO[Q
‘u11Z ‘ouag ‘eAeyIf ‘0IqnpIed
39J9qIT ‘9AO[BIY] DdpeIH

‘waqeT peu s ‘Aaep Asopaey]
‘az|d ‘d1003png 9¥sd) ‘vy
-2Jd NIOZOP JUS[RPPO TUIIZ))

W[ wAuAgIdsowes zn y ny
-8)ZA 9A AJoyn TUISBAZ IS[ep JULd .
nI0qpo Ajoyn o
-O1wouoyd e juzosotd isrep rupd .
Ad)s[adnysez nuap
TUPAOUQWIPO Npudge d(n)sifez «
AJ01UOY NYISN BU S JEUTWE
-3s & Apesod yuroqpo epejod .
1ISOUZN)S WIUPAOZLIAA B
1SOUUIL) JU[OJUO0Y S PIISIA
-n0s A[pLId)EUI IHOIPOIOUI B
TuQeuIpIooy ‘Tupdoouoy 110A) e
Aavads gufogoa
Augdio ougpraoid Ajomuoy
1pansoad ruaead afndoupafs .
1SE[q0 039
op yopifepeds nsouzns & mu
-pod JUBAOZLIAA QUIAQA ‘DY[D
yoAuaeadsoures Yoruwazn n
-souqosnd Juypisowes WU
-0)4A peu Ajonuoy 1praoid .
80
nsouqosnd [onuoy wIny
-porsfA Y navadz pHouUpoy
npe[a 01d AJOI AP BZ X] PABA
-00eJdZ 1)SO[SIANOS 019} A Iy
199 yohuagadsowes yojuwozn
yogjonuoy Lid 1o yUYLUIP
-100Y TU)IOSINZIW d(n)SIez o
WO WIPLIN WAYSlery
powod gusoqpo 1upA0IAysod A
-01ju0y ‘Ayead LIS OYIUAL[Y B
afeny nuedio yohugnisiad nsou
-u) A Apy[A [uagedo  Judsausn
JupAOZIpOp AJoxuoy eupwiloz
‘Ayead eisyw oyruAe[y ¢ nf
-y psouqosnd udsouayd
nuoy4A Ajonuoy 1peaosd .

VAN
‘Oysaouan], unJep IS 1ONOPIA

Ajonuoy yua1appo

KAVUdS INITYIA ATOYINON V NHO0ZOd NY09d0 HYNIMIYLS V ILSONNI) O AITHIdd

nioqpo Ajoyn oy

rwouoyd e Juzoaoad igrep rupd
NOUBU)SQWILZ YOT)ILY
OJUYUDPIAD BU IPIA PA[yaLd ©
IuAodRId  Q0BYYI[BAY JUBA
-08£Az ¢ TUI[OYS olnpadzaqez
OULL)SYW

¢z wapoyppo v wadmspu s
audlods mnsouur) alnYadzaqez
[9PIZOA YOIUGIZN[S

zoa0xd ofnzruedio e olnpars
NIOZOP "PPO YOIUWIZN NYBIZA
yoruAnjwis [ugisifez anpays
nI0qpPO Nyafew oyRIAoux
qAyod ofnurpiooy e olmpals
1uaJ1edo I9SIANOS dNyIA

-2u ¢ modzoa updia) afnpays
nioq

Po ¥U Od ‘dZ09 SMnurpiooy
(‘pode

N[ELRYEW YOAIIPOIDW  AIENI]
-qnd 3deu) nioqpo NSoNZorez
1uz0A0d © AdmSAA IS[ep € Wl
-oqpo guepejod Aperod e a1
-puruas Afn)sifez Juyrziuedio
1SE[qo Juz0A0Id © 9YoTw
-0u0yd Z AW A1e TUINUI © AS
1dpazd yuagad sinyurwodiyd
Jsouur)

TUONUOY TUPIUA JppAord
1s17008ad

YOTUWIZN £ NIOGPO [JSOUUT)
Apurwpod oruydd) © 10
zoAoad d(nurpiooy e a(msifez

[s0d sewoy, ‘Suf 1onopas

TUSIAPPO TUNIUA

W[ wAuAgIdsowes zn y ny
-8)ZA oA AJoyn TuISEAZ Is[ep Juld .
Yeurl ousA0uLIS
PAJSIOISIUTII  WI9PE] WIUDLZIU
2310 Juou pnyjod ‘(npes oyru
-Apads @/1 § z1A) nsouqosnd
aueisowes A Ayesd eIsQu
oYuAR[Y € NpeIn YoLysey
nnupoyzos noid yorugjoa
-po o pnupoyzo dfnaeidiid
9ZeJJ 91S9W WIUABY ‘Yorlery
‘go10qo o nuoyez peyide y Az
-2)0P BUIPIAOAPO PALAOOLIAZ o
K1ouyred rumupru
2IYPZ 9S NNSEY YoAYSISQW B Ay
-2JJ BISQW OYIUAR[Y ‘Dfexy ‘1qo
neadnjods o rureAnoqws 9s
nse[ynos rudpapn ofnaeidud .
9240 d0Aeads Jsouun) of
-njoxuoy ‘almuipiooy ‘fmysifez .
[0 ‘Wes 'Zn
Agapod o1d Aeuorew yupdad
-U0Y B OIPOIOW BAPAOOLIAZ o
‘weA
gidsowes Y nyezA A Apgla
Tugupdf oJd IpLINEW YOIUAD
-e[sI3o1ou 9aeadiyd eu 3s Jipod .
‘310J3u0Y] 0 UOYBZ
- Aagads gufogoA nuedio yoaga
uy3op 3s A1y ‘stdpad yuapad
£Aou upesez e[o0z ofnavidiyd .
‘nsid
-paxd 01221 npeAA UIA 01
wpeurioyur y ndmsiad wpu
-poqoAs 0 nUoYeZ Y ‘dZeid
s Y yorfey ‘Yoyqo o
wWNuoyeZ Y NyezA dA Ajoyn
Tudoouoy e TuAnesISo] Juid .

BUDIG AB[SOIN (N[ IONOPaA
TuApsd-2uAnE[SISI] FUI[PPO

1)SOUUI) 9AOX

-0zop TupeAold ¥ as pINyYeIZA
Azeyop vu 1pRA0dpo eALAOOEIdZ
'snd wes

DWEI A N[0 WES ‘ZN WIUS
-USn € WEYSP[YAA ‘APZ QUIIQO
DNA nUeqo A3pupod dfnzrisa
nJozeu

yojuapad  yorugaoooupals oid
NJOZOP MYISN PU JJPUTUIIS ©
Apeaod guaoqpo ppriod
nJogpo yos[oyn

[oJuAne[sI3a) eu as Iipod e
1ISOUUI) NOAOJOZOP S 1OIf3S
-ANOS ATELId)BUX QYOIPOIW &
TUQeUIPIOOY ‘TUpdoouoy 1JoA}
1J0909A

01091 A Apnos paid Juazyy A
OAJSIA)STUTW BZ JUPUPS| JUIA
‘m[Pd  yoAuaesdsowes Yo
-wazn nsouqosnd puyeISOwEs
WOUOYAA PBU NIOZOP YINIA A
NPNos NUITUAE)S() & WNPNos
wyuAzsds gofusgan eayrua
ensumw Juepod ofnavidiyd
‘K10zpU TUARId

olmoupals © Aapids Jufogoa
Ajonuoy & nIozop NIoqpo ru
1j01 PIngansez uid - Ayead vy
-SuI OYIUAR[Y € exy ‘Pqo
nsouqosnd ujpISowes
UIUONAA peu J0Zop Ipraold

doyoxq 11ad IS 1oNOPaA
NJOZOp IU3RPPO




PRILOHY

Odbor se podili i na dalSich ¢innostech, jako napf.:

* md svého zdstupce:

* v pracovni skupiné pro vyklad zakona o stretu za-
jmu (pfi Ministerstvu spravedlnosti), v poradnim
sboru ke spravnimu fadu (pfi MV), v poradnim
sboru ke stavebnimu fadu (pti MMR), ve Véstniko-
vé komisi a dalSich pracovnich skupinach

* ve vnitrorezortni koordina¢ni skupiné pro boj
s korupci,

* vredakéni radé Slovniku nejpouZivanéjsich poj-
mi ve verejné sprave.

* spolupracuje s organy vefejné spravy (napf. Kancelaf
vefejného ochrdnce prav, Ministerstvo pro mistni roz-
voj, Ministerstvo financi, Svaz mésta a obci CR, Sdruzeni
mistnich samosprav, Asociace kraji CR atd.)

* pofddd odborné seminire a porady s pracovniky
krajskych uradii vykondvajicich dozor, zdstupci Minis-
terstva financi, Svazu mést a obci a Vetejného ochrance
prav; na téchto poraddch se fesi aktudlni vykladové pro-
blémy souvisejici s providénim dozoru a kontroly

* Ucastni se setkdvani se starosty, tajemniky méstskych
ufadi a jinymi predstaviteli obci a porad s fediteli kraj-
skych ufadu (viz statistika)

* spolupracuje s akademickou obci (napf. s Pravnickou
fakultou MU Brno, Vysokou $kolou finan¢ni a spravni,
Vysokou Skolou mezindrodnich a vefejnych vztahd Pra-
ha).

Vice o ¢innostech odboru je mozno cerpat ze Shborniku
o ¢innosti ODK| ktery je zvefejnén na www.mvcr.cz/
odk.
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F) STRUKTURA USEKU NAMESTKA MINISTRA VNITRA PRO VEREJNOU SPRAVU, LEGISLATIVU
A ARCHIVNICTVI

(stavk 1. 1.2012)

Naméstek ministra vnitra pro verejnou spravu, legislativu a archivnictvi
tel.: 974 816 401
fax: 974 816 407
email: blanka.klimesoval @mvcr.cz
milena.vaisova@mvcr.cz

Kancelaf naméstka ministra vnitra pro vefejnou spravu, legislativa a archivnictvi
tel: 974 816 401
fax: 974 816 407
email: blanka.klimesoval@mvcr.cz
milena.vaisova@mvcr.cz

Odbor verejné spravy

tel: 974 816 610

fax: 974 816 832

email: libuse.konupkova@mvcr.cz

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
tel: 974 816 411

fax: 974 816 816

email: odbordk@mvcr.cz

Odbor vSeobecné spravy
tel: 974 816 461

fax: 974 816 309

email: ovs@mvecr.cz

Odbor spravnich ¢innosti
tel: 974 817 201

fax: 974 816 863

email: osc@mvcr.cz

Odbor archivni spravy a spisové sluzby
tel: 974 835 071

fax: 233 341 049

email: assekret@mvcr.cz

Odbor legislativy a koordinace predpisi
tel: 974 817 333

fax: 974 816 866

email: ol@mvcr.cz
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Odbor spravni

tel: 974 816 671

fax: 974 816 844

email: os@mvcr.cz
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