Zákon o obětech trestných činů – základní informace
pro jednání Republikového výboru pro prevenci kriminality dne 29. 3. 2012
Ministerstvo spravedlnosti zpracovalo v první polovině loňského roku návrh zákona o obětech trestných činů, který je v současné době projednáván Poslaneckou sněmovnou Parlamentu České republiky. Tímto návrhem se realizuje závazek vlády obsažený v jejím programovém prohlášení ze dne 4. srpna 2010, kde se vláda zavázala posílit práva obětí trestných činů; obdobný závazek nalezneme i v koaliční smlouvě ze dne 12. 6. 2010 a v jejím dodatku ze dne 30. 6. 2011. Zároveň jde i o realizaci jedné z priorit, kterou vláda v loňském roce schválila v rámci Strategie boje proti sociálnímu vyloučení na období let 2011 – 2015. Byl by však mylný dojem, že se k legislativním pracím přistoupilo pouze s ohledem na tyto závazky a že jde o jedinou aktivitu ze strany Ministerstva spravedlnosti na poli pomoci obětem trestných činů. S vytvořením samostatného zákona o obětech trestných činů, který by upravoval jejich mimoprocesní práva, včetně jejich ochrany před sekundární viktimizací, poskytování pomoci, odškodňování, práva na informace atd., počítá i schválený věcný záměr rekodifikace trestního práva procesního z roku 2008. 
Z dílny Ministerstva spravedlnosti lze v této souvislosti upozornit na několik předchozích návrhů právních předpisů, které se více či méně dotýkají problematiky obětí trestných činů, jakými jsou například novela trestního řádu provedená zákonem č. 181/2011 Sb., která umožnila poškozenému žádat v adhezním řízení i náhradu nemajetkové újmy či vydání bezdůvodného obohacení a usnadnila účast poškozeného při veřejném zasedání o podmíněném propuštění z výkonu trestu odnětí svobody, nebo novela zákona o soudních poplatcích provedená zákonem č. 218/2011 Sb., která od soudních poplatků osvobodila navrhovatele v řízení o náhradě škody nebo nemajetkové újmy nebo o vydání bezdůvodného obohacení, který byl pravomocným odsuzujícím rozhodnutím v trestním řízení se svým nárokem nebo v jeho zbytku odkázán na řízení ve věcech občanskoprávních. K omezení rizika vzniku sekundární viktimizace přispívá i novela trestního řádu provedená zákonem č. 459/2011 Sb., která mj. umožňuje k provádění procesních úkonů v trestním řízení využívat videokonference a umožňuje za určitých podmínek čtení úředních záznamů o vysvětlení osob, což oběti umožní aspoň v některých případech vyhnout se kontaktu s pachatelem. 
Návrh zákona by zpracován s přihlédnutím ke standardům vyplývajících z mezinárodních dokumentů [např. z Evropské úmluvy o odškodňování obětí násilných trestných činů č. 141/2000 Sb. m. s., z Doporučení Rady Evropy č. R (85) 11 o postavení oběti v rámci trestního práva a trestního procesu, z Doporučení Rady Evropy č. R (87) 21 o pomoci obětem trestných činů a prevenci viktimizace nebo z Deklarace základních principů spravedlnosti pro oběti trestných činů a zneužití moci], při respektování požadavků rámcového rozhodnutí Rady EU 2001/220/SVV o postavení obětí v trestním řízení (kdy zároveň došlo k odstranění dílčích nedostatků dosavadní implementace) a směrnice Rady 2004/80/ES o odškodňování obětí trestných činů. Zároveň se přihlíželo k paralelně připravovanému návrhu směrnice, kterou se zavádí minimální pravidla pro práva, podporu a ochranu obětí trestného činu a ke směrnici 2011/99/EU o evropském ochranném příkazu.   
Pro přípravu zákona byla vytvořena odborná pracovní skupina, která úzce spolupracovala na obsahovém vymezení zákona o obětech trestných činů a změně souvisejících zákonů. Tato skupina byla složena ze zástupců Nejvyššího soudu, Nejvyššího státního zastupitelství, příslušných odborů Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva vnitra, advokátů, akademických pracovníků, Institutu pro kriminologii a sociální prevenci a nevládních organizací, které se zabývají pomocí obětem trestných činů (konkrétně na činnosti pracovní skupiny participoval Bílý kruh bezpečí, In Iustitia, La Strada a Liga lidských práv).
Pokud by měl být cíl zákona o obětech trestných činů charakterizován v nejobecnější rovině, je jím zřejmě snaha jednak přispět k tomu, aby oběť trestného činu přestala být pojímána jako pouhý objekt trestního řízení a zdroj informací, a jednak snaha přispět k tomu, aby byla posílena práva oběti neprocesního charakteru, zahrnující zejména právo na respektování její důstojnosti, na poskytování a přijímání informací, právo být slyšen, právo na peněžitou pomoc a v neposlední řadě právo na usnadnění přístupu ke komplexní odborné pomoci.  
Podle stávající právní úpravy jsou práva obětí trestných činů roztříštěna do několika zákonů. Procesní práva obětí jakožto poškozených jsou upravena v trestním řádu. Některá práva obětí jako subjektů zvláštní péče ze strany státu jsou taktéž dílčím způsobem upravena v trestním řádu, ačkoliv tato práva nemají charakter práv procesních (právo na ochranu soukromí, právo na informace). Právo oběti na peněžitou pomoc ze strany státu je obsahem zákona č. 209/1997 Sb., o poskytnutí peněžité pomoci obětem trestné činnosti a o změně a doplnění některých zákonů. Sociální služby (zejména služby sociální prevence a sociálního poradenství) jsou obětem (ale samozřejmě nejen jim) poskytovány na základě zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách.  Z uvedeného přehledu je zřejmé, že zcela absentuje celá řada opatření, například opatření směřujících k ochraně oběti před druhotnou újmou, k možnému doprovodu důvěrníkem, není upravena ani státní podpora nestátních organizací poskytujících pomoc obětem trestných činů, apod. Návrh zákona se snaží o komplexní postižení práv obětí a proto v případech, kdy zvláštní právní předpisy upravují některá práva obětí a nebylo vhodné tuto právní úpravu z těchto zvláštních předpisů přenášet do zákona o obětech trestných činů, zákon na ně alespoň odkazuje a zahrnuje je mezi oprávnění, o kterých musí být oběť srozumitelným způsobem poučena. Při zpracování návrhu byla snaha o to, aby návrh úpravy, kterou jsou oběti přiznávána další práva, byl pokud možno koncipován tak, aby nebyl ohrožen účel trestního řízení, kterým je objasnění trestných činů, jejich prokázání a odsouzení pachatele, a aby tak došlo k vyvážení zájmů oběti na jedné straně a zájmů společnosti na objasnění trestné činnosti a odsouzení pachatele na straně druhé.    

K obsahu zákona
Jak bylo uvedeno, zákon obsahuje katalog mimoprocesních práv obětí. Obětí se rozumí fyzická osoba, které bylo nebo mělo být trestným činem ublíženo na zdraví, způsobena majetková nebo nemajetková újma nebo fyzická osoba, na jejíž úkor se pachatel trestným činem obohatil.  Byla-li trestným činem způsobena smrt oběti, považuje se za oběť též její příbuzný v pokolení přímém, sourozenec, osvojenec, osvojitel, manžel nebo registrovaný partner nebo druh, je-li osobou blízkou. Platí při tom, že každá osoba, která se cítí být obětí spáchaného trestného činu, se považuje za oběť, nevyjde-li najevo opak nebo nejde-li zcela zjevně o zneužití postavení oběti. Zákon z množiny obětí vyděluje kategorii tzv. zvlášť zranitelných obětí, kterým přiznává určité specifické postavení. Zvlášť zranitelnou obětí je oběť, která je
a) dítětem (osobou mladší 18ti let),

b) osobou, která je postižena fyzickým, mentálním nebo psychickým hendikepem nebo smyslovým poškozením, které ve spojení s různými překážkami může bránit plnému a účelnému uplatnění této osoby ve společnosti ve srovnání s jejími ostatními členy,

c) obětí trestného činu obchodování s lidmi podle § 168 trestního zákoníku, 
d) obětí trestného činu proti lidské důstojnosti v sexuální oblasti nebo trestného činu, který zahrnoval násilí či pohrůžku násilím, jestliže je v konkrétním případě zvýšené nebezpečí způsobení druhotné újmy zejména s ohledem na její věk, pohlaví, rasu, národnost, sexuální orientaci, náboženské vyznání, zdravotní stav, rozumovou vyspělost, schopnost vyjadřovat se, životní situaci, v níž se nachází, nebo s ohledem na vztah k osobě podezřelé ze spáchání trestného činu nebo závislost na ní. 
Zákon upravuje zejména tato práva obětí:

a) právo na poskytnutí odborné pomoci,  

b) právo na informace, kde je kladen důraz především na srozumitelnost poskytovaných informací, 

c) právo na ochranu před hrozícím nebezpečím,

d) právo na ochranu soukromí, 

e) právo na ochranu před druhotnou viktimizací ze strany policie a orgánů činných v trestním řízení, 

f) možnost učinit prohlášení oběti o dopadech trestného činu na její život,

g) právo na peněžitou pomoc.  

Ad a) Právo na poskytnutí odborné pomoci
Odbornou pomocí obětem se rozumí tyto základní druhy pomoci: 
· psychologické poradenství,
· sociální poradenství,
· právní pomoc,
· poskytování právních informací a
· restorativní programy. 
Subjekty zapsané v registru poskytovatelů pomoci obětem trestných činů, které povede Ministerstvo spravedlnosti, budou povinny v zapsaném rozsahu a za splnění zákonných podmínek oběti poskytnou odbornou pomoc. V registru poskytovatelů pomoci obětem trestných činů budou přitom zapsány 
· subjekty akreditované Ministerstvem spravedlnosti k poskytování právních informací a restorativních programů (zákon předpokládá podporu těchto subjektů formou dotací), 
· střediska Probační a mediační služby pro poskytování právních informací, a 
dále na svoji žádost 
· subjekty, které pro práci s obětmi spočívající v psychologickém a sociálním poradenství získají registraci podle zákona o sociálních službách, a
· pro poskytování právní pomoci advokáti.  
V uvedeném registru budou přitom uvedeny i údaje o druhu služeb, které budou zapsaným subjektem poskytovány, okruh obětí, kterým budou služby poskytovány a údaj o kapacitě poskytovaných služeb. Informace o poskytovatelích těchto služeb je jednou z povinných informací, které oběť získá hned při prvním kontaktu s Policií ČR, při prvním kontaktu s obecní policií, vojenskou policií, Vězeňskou službou České republiky, celním úřadem, je-li podáváno vysvětlení nebo kterou obdrží od zdravotnického zařízení, které poskytuje oběti zdravotní péči po spáchání trestného činu, je-li prvním kontaktním místem. Tento registr bude samozřejmě i veřejně přístupný. 
Odborná pomoc se má poskytovat po dobu, po kterou to vyžaduje její účel, a to bez ohledu na fázi trestního řízení (je tedy poskytována jak před zahájením trestního řízení, v jeho průběhu, tak i po jeho skončení). Zvlášť zranitelným obětem je přitom na jejich žádost poskytována odborná pomoc bezplatně (nejde-li o oběť trestného činu zanedbání povinné výživy podle § 196 trestního zákoníku, nevzniklo-li tímto činem nebezpečí nouze nebo trvale nepříznivý následek), pokud tato oběť tuto pomoc potřebuje. Právní pomoc je pak poskytována bezplatně za podmínek a v rozsahu stanoveném zvláštními právními předpisy
.
Ad b) Poskytování informací

Oběť má právo na poměrně široký okruh informací, jak plyne z ustanovení § 8 až § 13 návrhu. Oběť musí být informována již při prvním kontaktu s obětí o tom, u kterého orgánu může podat oznámení o skutečnostech nasvědčujících tomu, že byl spáchán trestný čin, včetně kontaktu na něj, informace o poskytovatelích odborné pomoci a o podmínkách pro poskytnutí bezplatné odborné pomoci, o podmínkách, za kterých má právo na přijetí opatření k zajištění bezpečí, informace o etapách trestního řízení, o podmínkách pro poskytnutí peněžité pomoci a další informace. Jestliže však dojde ke kontaktu oběti s policií bezprostředně po spáchání trestného činu, bylo by kontraproduktivní, kdyby byla zahlcena všemi těmito informacemi. Bezprostředně po činu potřebuje oběť spíše okamžitou pomoc a informaci, kde se může zeptat, jak pokračuje prověřování skutečností nasvědčujících tomu, že byl spáchán trestný čin. Proto budou oběti při prvotním kontaktu s policií po spáchání trestného činu poskytnuty základní informace ústně a další pouze písemnou formou; na žádost oběti bude povinnost i písemné informace srozumitelným způsobem ústně vysvětlit. Určitá informační povinnost je stanovena i subjektům zapsaným v registru poskytovatelů pomoci obětem trestných činů, jiným orgánům veřejné moci při podání vysvětlení (obecní policii, vojenské policii, Vězeňské službě České republiky, celnímu úřadu) a zdravotnickým zařízením, jsou-li prvním kontaktním místem a poskytují-li oběti zdravotní péči po spáchání trestného činu. Tyto povinnosti směřují k tomu, aby bylo pokud možno zajištěno, že oběť získá alespoň informace o tom, že existují subjekty, které jí mohou poskytnout odbornou pomoc, které pak může v případě svého zájmu kontaktovat. Oběť je přitom třeba informovat srozumitelným způsobem se zohledněním jejího věku, rozumové a volní vyspělosti a zdravotního stavu včetně psychického stavu.
Oběť bude mít rovněž i právo na to, aby jí na její žádost byla poskytnuta pravomocná rozhodnutí, kterým se trestní řízení končí, a zásadně i informace o stavu trestního řízení. Na žádost oběti nebo v případě, kdy je dána důvodná obava, že oběti hrozí nebezpečí v souvislosti s pobytem obviněného nebo odsouzeného na svobodě, je oběť informována o propuštění nebo uprchnutí obviněného z vazby, o propuštění nebo uprchnutí odsouzeného z výkonu trestu odnětí svobody, o přerušení výkonu trestu odnětí svobody a o dalších podobných v zákoně vyjmenovaných situacích (na rozdíl od dosavadní právní úpravy obsažené v § 44a tr. řádu se v případě, kdy o tyto informace oběť požádá, nebude zkoumat, zda-li reálně hrozí oběti nebezpečí). 
Ad c) Právo na ochranu před hrozícím nebezpečím

Díl zákona nazvaný „Právo na ochranu před hrozícím nebezpečím“ neupravuje žádná nová práva, jde o katalog opatření, která mohou být na základě jiných předpisů učiněna ve prospěch zvýšení bezpečí oběti (například poskytnutí krátkodobé ochrany, vykázání, vydání předběžného opatření v civilním a v trestním řízení, zvláštní ochrana svědka, institut utajeného svědka apod.). Nicméně informace o těchto právech jsou zahrnuta mezi informace, o kterých musí být oběť minimálně písemně informována.
Ad d) Právo na ochranu soukromí

Ochrana osobních údajů oběti před zveřejněním v probíhajícím trestním řízení je upravena v trestním řádu v § 8a a násl. Chránit osobní údaje oběti je však třeba i vůči osobám, které mají právo nahlížet do spisu a tímto způsobem se s nimi seznamovat. U některých osobních údajů oběti (a některých dalších osob), pokud o to požádají, bude proto možné, aby byl zvolen takový režim zacházení, který zabrání zpřístupnění těchto údajů dalším osobám, které mají právo nahlížet do spisu. Znalost uvedených údajů nemá zpravidla pro osobu, proti níž se trestní řízení vede, význam z hlediska práva na obhajobu. Seznamovat se s takovými osobními údaji budou moci jen policisté, orgány činné v trestním řízení a úředníci Probační a mediační služby činní v dané věci. Pokud by byly osobní údaje důležité z hlediska obhajoby, budou osobě, proti níž se trestní řízení vede, na její žádost zpřístupněny.
Ad e) Právo na ochranu před druhotnou viktimizací  
Jedním z cílů zákona je přispět ke snížení rizika sekundární viktimizace, která by oběti mohla vzniknout v důsledku přístupu policie nebo orgánů činných v trestním řízení. 

· Jedním z opatření je zabránění přímého kontaktu mezi obětí a podezřelou osobou. Jde-li o oběť zvlášť zranitelnou, je povinností příslušných orgánů žádosti vyhovět, jedinou výjimkou je situace, kdy to neumožňuje povaha prováděného úkonu (např. konfrontace). I tak je nutné zabezpečit, aby nedošlo ke kontaktu před započetím úkonu a po jeho skončení. Požadavku zabránění kontaktu před a po provedení úkonu trestního řízení nejlépe vyhovují oddělené čekárny pro oběti v budovách soudů a dalších orgánů činných v trestním řízení, jejich realizace je nicméně závislá na finančních možnostech. 

· Podle § 97 tr. řádu má každý povinnost se na předvolání dostavit a vypovídat jako svědek o tom, co je mu známo o trestném činu nebo o okolnostech důležitých pro trestní řízení. Zákon o obětech trestných činů zdůrazňuje, že otázky směřující do intimní oblasti vyslýchané oběti lze klást jen tehdy, pokud je to nezbytné pro objasnění skutečností důležitých pro trestní řízení. Tyto otázky je třeba klást zvlášť šetrně a po obsahové stránce vyčerpávajícím způsobem, aby nebylo nutné výslech znovu opakovat; jejich formulaci je třeba při zachování potřebné ohleduplnosti přizpůsobit věku, osobním zkušenostem a psychickému stavu oběti. Proti zaměření otázky se může oběť ohradit ve formě námitky. Tím dává oběť najevo, že otázku vnímá jako natolik citlivou, že se dotýká její intimní sféry a že nechce na tuto otázku odpovídat. Námitka se poznamená do protokolu, což by mohlo mít význam i z hlediska eventuální stížnosti na nevhodný postup policisty nebo jiného orgánu činného v trestním řízení.
· Dalším prostředkem ke zmírnění sekundární viktimizace je právo oběti žádat, aby byla vyslechnuta osobou stejného nebo opačného pohlaví. Zejména u trestných činů sexuálních je důležité, aby si oběť mohla zvolit, zda-li jí bude příjemnější výslech osobou stejného nebo opačného pohlaví. Pokud patří oběť mezi zvlášť zranitelné oběti, je třeba žádosti vyhovět, výjimku lze připustit, jestliže by tomu bránily důležité důvody, např. výslech není možné odložit a osoba stejného pohlaví není dosažitelná a přitom existuje vyslýchající opačného pohlaví, který je vyškolen k výslechu zvlášť zranitelné oběti. Z důvodu posouzení eventuální stížnosti na nesprávný postup je stanovena povinnost poznamenat do spisu důvody, pro které nebylo žádosti vyhověno. Obdobná pravidla platí i pro výběr pohlaví tlumočníka.

· Další ustanovení stanoví odchylky pro podání vysvětlení a výslech zvlášť zranitelné oběti. Zvlášť zranitelným obětem je poskytnut vyšší standard práv, který by měl odrážet jejich zranitelnost. Výslech těchto osob je založen na několika základních pravidlech:

a) na zásadě individuálního přístupu,

b) výslech zvlášť zranitelných obětí provádí zpravidla osoba k tomu vyškolená,

c) výslech se provádí tak, aby nemusel být opakován,
d) při opakovaném výslechu před stejným orgánem je vyslýchajícím zpravidla stejná osoba,
e) na žádost oběti se při výslechu učiní opatření, aby oběť neměla vizuální kontakt s osobou podezřelou, zejména prostřednictvím využití audiovizuální techniky.
Uvedená pravidla se vztahují ke způsobu prováděného úkonu a uplatní se i v případech, kdy je podáváno vysvětlení podle jiného právního předpisu (např. podle zákona č. 273/2008 Sb., o Policii České republiky). 
Významným nově zaváděným právem oběti je její právo na doprovod důvěrníkem. Účelem přítomnosti důvěrníka je poskytnutí určité formy psychické pomoci oběti. Tím se liší od zmocněnce, který oběť v trestním řízení zastupuje a především dbá na dodržení všech práv poškozeného. Role důvěrníka je slučitelná s postavením zmocněnce. Je-li důvěrník zároveň zmocněncem, má všechna práva zmocněnce a může z tohoto titulu proto např. zasahovat i do průběhu úkonu. 
Ad f) Prohlášení oběti o dopadech trestného činu na její život
V zákoně je upraven i institut označovaný v zahraničí jako „victim impact statement“, tedy prohlášení oběti o následcích (dopadu), které měl trestný čin na život oběti. Je tím realizováno i právo oběti být slyšena, a to nejen k okolnostem, které jsou důležité z hlediska objasnění skutečností důležitých pro rozhodnutí ve věci. Oběti může takové prohlášení pomoci při citovém vyrovnání se s událostí. Obviněný pak má možnost uvědomit si, co činem spáchal. Význam má toto prohlášení i pro soud, kterému může pomoci při individualizaci trestu a při rozhodování o uplatněném nároku oběti na náhradu nemajetkové újmy v penězích. Prohlášení je možné učinit ústně i písemně.
Ad g) Právo na peněžitou pomoc.  

Z důvodu komplexnosti zákona se přebírá dosavadní úprava peněžité pomoci obětem trestné činnosti obsažená v zákoně č. 209/1997 Sb., o poskytnutí peněžité pomoci obětem trestné činnosti a o změně a doplnění některých zákonů. Oproti dosavadní úpravě dochází zejména k těmto věcným změnám:
· rozšíření okruhu příjemců peněžité pomoci o oběti trestného činu proti lidské důstojnosti v sexuální oblasti a o děti, které jsou obětí trestného činu týrání svěřené osoby, pokud jim vznikla nemajetková újma (v současné době jsou příjemci peněžité pomoci jednak osoby, kterým vznikla v důsledku trestného činu škoda na zdraví ve výši alespoň 100 bodů podle vyhlášky o odškodnění bolesti a ztížení společenského uplatnění, jednak osoby pozůstalé po oběti, která v důsledku trestného činu zemřela); 

· dojde ke zvýšení paušálních částek odškodnění (např. paušální částka byla obětem, kterým vznikla v důsledku trestného činu škoda na zdraví, zvýšena z 25 000 Kč na 50 000 Kč a celková částka z 150 000 Kč na 200 000 Kč); 

· dojde k rozšíření okruhu osob pozůstalých, které budou mít právo na odškodnění (dosavadní okruh osob, tj. rodič, manžel nebo dítě zemřelého, který v době smrti oběti s ní žil v domácnosti, nebo osoba, které zemřelý poskytoval nebo byl povinen poskytovat výživu, bude rozšířen o sourozence a registrovaného partnera); 

· nárok oběti na náhradu škody či nemajetkové újmy vůči pachateli bude nově přecházet na stát, a to v rozsahu poskytnuté pomoci.

Doprovodné změny

Spolu s vlastním zákonem o obětech trestných činů je přikládána i změna dalších šesti zákonů (trestního řádu, zákona č. 209/1997 Sb., o poskytnutí peněžité pomoci obětem trestné činnosti a dalších dvou zákonů obsahujících jeho novelu, zákona o soudnictví ve věcech mládeže a zákona o sociálních službách). Tyto změny zajišťují jednak provázanost těchto předpisů se zákonem o obětech trestných činů, jednak obsahují i věcné změny.
Nejvýznamnější věcné změny přináší novela trestního řádu, která jednak prohlubuje účast poškozených na trestním řízení (umožňuje již od zahájení trestního stíhání zmocněnci poškozeného účastnit se vyšetřovacích úkonů, rozšiřuje okruh rozhodnutí zasílaných poškozenému například o opis usnesení o zahájení trestního stíhání, umožňuje poškozenému prostudovat spisy a činit návrhy na doplnění vyšetřování apod.), jednak zajišťuje ve větším rozsahu přístup k bezplatnému zmocněnci (právo na bezplatného zmocněnce bude dáno i nemajetnému poškozenému, který je zvlášť zranitelnou obětí, nebo poškozenému mladšímu osmnácti let, nejde-li o trestný čin zanedbání povinné výživy podle § 196 trestního zákoníku) a dále se rozšiřuje okruh osob, kterým trestní řád poskytuje zvýšenou ochranu při výslechu a provádění jiných procesních úkonů (zvláštní zacházení, které bylo dosud „vyhrazeno“ osobám mladším patnácti let, bylo rozšířeno na všechny osoby mladší osmnácti let). Nejvýznamnější změnou je však bezesporu zavedení předběžných opatření. Smyslem tohoto institutu je ochrana poškozeného, osob mu blízkých, zabránění obviněnému v páchání trestné činnosti a zajištění účinného provedení trestního řízení. Podmínkou pro uložení předběžných opatření bude dostatečně odůvodněné podezření ze spáchání úmyslného trestného činu a potřeba ochrany poškozeného nebo společnosti z hlediska nebezpečí pokračování nebo opakování trestné činnosti. Přitom bude třeba přihlédnout k povaze a závažnosti konkrétního spáchaného skutku a k osobě obviněného. Jako předběžná opatření bude možno s přihlédnutím k povaze a závažnosti trestné činnosti, osobě obviněného a zájmům poškozeného uložit (jde o taxativní výčet) zákaz styku s poškozeným, osobami jemu blízkými nebo s jinými osobami, zejména svědky, zákaz vstoupit do společného obydlí obývaného s poškozeným a jeho bezprostředního okolí a zdržovat se v takovém obydlí, zákaz návštěv nevhodného prostředí, sportovních, kulturních a jiných společenských akcí a styku s určitými osobami, zákaz zdržovat se na konkrétně vymezeném místě, zákaz vycestování do zahraničí, zákaz držet a přechovávat věci, které mohou sloužit k páchání trestné činnosti, zákaz užívat, držet nebo přechovávat alkoholické nápoje nebo jiné návykové látky, zákaz hazardních her, hraní na hracích přístrojích a sázek, zákaz výkonu konkrétně vymezené činnosti, jejíž povaha umožňuje opakování nebo pokračování v trestné činnosti. Předběžná opatření bude moci nařídit jen soud a v přípravném řízení podle povahy věci předseda senátu na návrh státního zástupce nebo státní zástupce.  Soud nebo státní zástupce bude mít možnost rozhodnout s přihlédnutím k povaze a závažnosti trestné činnosti, osobě obviněného a zájmům poškozeného i o uložení více druhů předběžných opatření a o změně předběžného opatření, včetně uložení dalšího dosud neuloženého předběžného opatření. Jestliže obviněný neplní podmínky nařízeného předběžného opatření, může být rozhodnuto o uložení jiného předběžného opatření, které bude shledáno účinnějším vzhledem k povaze a závažnosti věci, nebo o jeho vzetí do vazby, nebo může být uložena uložena pořádková pokuta.  
Další věcnou změnou, která je obsažena v doprovodných novelách k zákonu o obětech trestných činů a na kterou je třeba upozornit, je novela zákona o sociálních službách. Ta zajišťuje nezbytnou informovanost Ministerstva spravedlnosti, které bude správcem registru poskytovatelů pomoci obětem trestných činů, o změnách či zrušení registrace poskytovatele sociálních služeb, který bude zároveň zapsán také v registru poskytovatelů pomoci obětem trestných činů. Druhou, podstatnější změnou je odstranění určitého znevýhodnění obětí obchodování s lidmi. Ustanovení § 4 zákona o sociálních službách totiž váže vymezení osob oprávněných k čerpání sociálních služeb a příspěvků na skutečnost, že dotčená osoba má na území České republiky některou z forem oprávněného pobytu. Takové vymezení znevýhodňuje oběti obchodování s lidmi, které v řadě případů bez vlastního zavinění pobývají na území České republiky neoprávněně, např. sem byly zavlečeny nebo zde byly proti své vůli zadrženy a přinuceny k nelegálnímu pobytu. Přitom ne všechny oběti obchodování s lidmi mají možnost získat oprávněný pobyt v důsledku spolupráce s orgány činnými v trestním řízení. V důsledku striktní vázanosti poskytnutí sociálních služeb na požadavek oprávněného pobytu tak dochází k tomu, že tato skupina obětí, přestože je velmi zranitelná a potřebuje okamžité poskytnutí pomoci, na tuto pomoc nedosáhne.
Účinnost 
Návrh zákona by měl nabýt účinnosti prvním dnem šestého kalendářního měsíce následujícího po dni jeho vyhlášení, tj. pravděpodobně na jaře 2013. Jelikož je zapotřebí zajistit, aby již v okamžiku nabytí účinnosti zákona byl funkční registr poskytovatelů pomoci obětem trestných činů a aby neziskové organizace již mohly obětem své služby nabízet, bylo navrženo, aby vybraná ustanovení upravující akreditační proces a proces zapsání do registru poskytovatelů pomoci obětem trestných činů nabyla účinnosti o 4 měsíce dříve.  
Návrh zákona o obětech trestných činů byl vládou schválen jejím usnesením č. 82 ze dne 15. února 2012. Poslanecká sněmovna Parlamentu České republiky návrh v prvním čtení dne 13. března 2012 přikázala k projednání ústavně právnímu výboru.  
Při jednání pracovní skupiny bylo dohodnuto, že na zákon o obětech trestných činů bude navazovat Strategie ochrany obětí trestných činů, která by měla obsahovat navazující nelegislativní opatření. Předpokládá se, že jejím hlavním gestorem by bylo Ministerstvo vnitra s tím, že vybrané další resorty by se podílely jako spolugestoři.  

V Praze dne 22. 3. 2012

Zpracoval: Mgr. Petr Forejt, Ministerstvo spravedlnosti
� Např. § 51a tr. řádu. Podle Plánu legislativních prací vlády přitom má Ministerstvo spravedlnosti předložit do konce tohoto roku vládě návrh zákona o poskytování bezplatné právní pomoci.
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