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1. Souhrn

Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti
a vefejného poradku (dale ,zprava“) je
informativnim  dokumentem  zpracovanym
Ministerstvem vnitra (dadle MV) s vyuZitim
podkladii uGstfednich organti statni spravy
a dal3ich kompetentnich subjekti.’

Ramcovy cil zpravy vymezuji zasady a teze
schvaleného programového prohl&3eni vlady
ze 4. srpna 2010 a nové Bezpecnostni strategie
CR schvalené vlddou dne 8. zaf 2011.

Utelem zpravy je zejména

0 poskytnout souhrnnou informaci o situaci
V oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku;

0 podat piehled o vyvoji, struktufe a dynamice
kriminality, jejich pachatelich, obétech;

0 informovat o zjiSténych i zajiSténych skodach a
zajisténych vynosech trestné ¢innosti;

o informovat o aktivitich exekutivy a legislativy
V oblasti bezpecnostni politiky;

0 umoZnit vyuZiti zde shrnutych poznatkd pfi
formovani legislativnich, koncepénich
a organiza¢nich zaméra v efektivnim boji proti
trestné ¢innosti;

0 na zakladé vyhodnoceni celého spektra zjisténé
kriminality® identifikovat rizika a oblasti, na
které je zapotfebi soustfedit pozornost
kompetentnich organt statni spravy.

Zprava prinasi analyzu zjisténé kriminality
na uzemi CR vroce 2011 v porovnani s rokem

2010 (meziroéni zména v zavorkach) a informuje

! Zpréava byla zpracovana z podkladii Utadu vlady CR, MV,
Policie CR, Ministerstva spravedlnosti (,MS®), Ministerstva
financi (,MF“), Ministerstva kultury (,,MK*), Ministerstva
prace asocialnich véci (,MPSV*), Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy (,MSMT*), Ministerstva primyslu
aobchodu (,MPO*), Ministerstva dopravy (,MD"),
Ministerstva zahrani¢nich véci (,MZV*), Ministerstva
obrany (MO), Ministerstva Zivotniho prostiedi (MZP),
Bezpetnostni informaéni sluzby (BIS), Utadu priimyslového
vlastnictvi (UPV), Svazu mést a obci Ceské republiky
(SMO), Institutu pro kriminologii a socialni prevenci
(IKSP).

2 7Zprava analyzuje kriminalitu registrovanou nikoliv
kriminalitu latentni, kterd je pfedmétem sociologickych
vyzkumtl. Konkrétni opatfeni jsou detailné vyhodnocovana
V samostatnych zpravach, proto se jimi zprava podrobné
nezabyva a smétuje ke shrnuti poznatkd.

Opati'eni prijimand v ramci pisobnosti Hasi¢ského
zachranného sboru CR (dil jen ,HZS CR%) jsou
vyhodnocovana zejména v dokumentech ,,Zprava o stavu
zajistovani bezpe¢nosti CR“ a ,,Zpriva o stavu zajisténi
bezpetnosti CR v oblasti ochrany pied mimoiadnymi
udalostmi*.

0 zakladnich ukazatelich za poslednich deset let.
Statistické udaje vychézeji zejména ztudaju
Policie Ceské republiky (dale jen ,,Policie CR.)®
Soucasti zpravy je informace o politice vlady
V oblasti vnitini bezpecnosti a vetejného poradku.

Situace v oblasti vnitini bezpe¢nosti
a verejného poradku

V roce 2011 nedoslo na tzemi Ceské
republiky k vaznému naruSeni vnitini
bezpecnosti a veiejného poradku. Z hlediska
registrované Kkriminality lze bezpecnostni
situaci oznacit za stabilizovanou.

Kovlivnéni  vyvoje kriminality a jeji
objasnénosti  byla realizovana cela fada
bezpe&nostnich opatfeni.*

K udrzeni vetejného poradku a v ramci boje
s divackym nasilim byly v roce 2011 nasazeny
potadkové jednotky Policie CR celkem pii 1 058
(+228) akcich, napf. rizikovych sportovnich

utkanich, demonstracich, shromazdénich
a hudebnich produkcich extremisti, technoparty
apod.

Zejména diky Policii CR se podatilo zklidnit
situaci na Sluknovsku a omezit kriminalitu
vzristajici v této lokalité, véetné doprovodnych
extremistickych vystoupeni.®

Na uUseku dopravni nehodovosti byl
zaznamenan dalsi pokles poctu usmrcenych
osob — v roce 2011 byl nejnizsi od roku 1955,
zvySily se vSak pocty téZce a lehce zranénych
osob.

Stav a vyvoj kriminality

Pocet registrovanych trestnych ¢inu
mezirocné stoupl o 1,2 %, nicméné byl druhy
nejnizsi od roku 1992.

3 Terminologie kriminalni statistiky PCR, kterd ma

svébytnou strukturu (napf. trestny ¢&in podle § 205 kradez
trestniho zdkoniku (TZ) je v policejnich statistikach detailné
roz€lenén podle druhu kradeze), se nemuze vzdy piesné
shodovat s terminologii TZ.

Viz jednotlivé tematické kapitoly.

SZiizeni specialni policejni poradkové jednotky PCR v
Usteckém kraji, ktera by dohlizela na udrzeni klidu a
potadku zejména ve Sluknovském vybézku, je prioritou MV
i PCR. Policejni prezident na jeji vznik i pres sniZzeny
rozpocet vyclenil 30 mil. K¢. V soucasné dobé (3. duben
2012) probiha schvalovani systemizace sluzebnich mist.
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V Ceské republice bylo vroce 2011
registrovano celkem 317 177 trestnych ¢ind.
Meziroéné doslo k nartstu o 3790 skutki.

Zjisténé Skody poklesly, dosahly castky
23,9 mld. (-152,6 mil., -0,6 %).

Pozitivni je meziro¢ni zvySeni poctu
objasnénych trestnych ¢ini na 122 238
(+4 553, +3,9 %). Mira objasnénosti vzrostla
0 cca 1 % na 38,5 %.

Nariast  registrované kriminality byl
zaznamenan v 7 krajich. Nejvyssi podil na
registrované kriminalité ma tradién¢ hlavni mésto
Praha (23,4 %, 74122 skutka), nasleduje
Moravskoslezsky kraj s 12,4 % podilem
kriminalitou byly zatizeny Karlovarsky kraj
(podil 2,6 %) a Kraj Vyso¢ina (podil 2,7 %).

Struktura kriminality

Nasilnd kriminalita se meziro¢né opét
zvysila (+1 336, +7,4%), a to obdobn¢ jako
vroce 2010 zejména v disledku nardstu poctu
trestnych ¢inti imyslIné ublizeni na zdravi (+478),
nebezpecné vyhrozovani (+319) a poruSovani
domovni svobody (+366).

Vroce 2011 pokracoval pokles poctu
loupeZi (-113).

Mravnostni kriminalita mezirocné
vzrostla (+275, +152 %), mj. vzhledem
K nartistu poctu znasilnéni.

Majetkova kriminalita, ktera se dlouhodobé
podili na celkové kriminalit¢ pachané na Uzemi
CR vice nez 60 procenty, vroce 2011
stagnovala. Bylo zjistétno 203675 (-42)
majetkovych trestnych ¢int, objasnéno bylo
39 348, tj. 19,3 %.

Pokracoval
prostych:

o motorovych vozidel (-702),
0 véci z automobili (-6 225),
o kapesni kradeZe (-709).

pokles  kradeZi

meziroéni

Ackoliv doslo k poklesu vybranych druhi
kradezi vloupanim (napf. do bytt, rodinnych
domki, chat), celkovy pocet kradeZi vloupanim
vzrostl.

Vramci tzv. ostatni kriminality vyrazné
vzrostla drogova kriminalita, zejména kvuli
narustu trestného ¢inu nedovolena vyroba a jiné
nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami
ajedy (+581, +23,1 %).

Hospodarska kriminalita vroce 2011
stagnovala (-155 skutki). Zustal zachovan
rozhodujici podil na zpusobenych Skodach
(58 %). Zjisténo bylo celkem 28 216 skutk,
Z toho objasnéno 13 365.

Vyznamné opét poklesl zejména pocet
uveérovych podvodu (-825).

Pachatelé trestné ¢innosti

Celkem bylo stihdno a vySetfovano® pro
trestnou ¢innost 114 975 osob, coz predstavuje
meziro¢ni narust (+2 498, tj. +2,2 %).

Kriminalita mladeze Vv roce 2011
nezaznamenala oproti roku 2010 vyraznéjsSich
zmén, a to jak u déti mladSich 15 let, tak
u mladistvych.

Pocet déti—pachateld trestnych ¢inti nepatrné
klesl na 1568 (-38, -2,4 %), pocet mladistvych
pachatelit mirné stoupl na 4 038 (+28, +0,7 %).

Trend zvySovani podilu recidivistd
na celkovém poctu stihanych a vySetfovanych
osob pokracoval i vroce 2011. Zatimco v roce
2000 ¢inil tento podil 29,7 %, v roce 2011 to bylo
jiz 48,5%. Je patrna nedostate¢na efektivita
¢innosti statnich organi pri eliminaci recidivy
trestné ¢innosti.

Podil cizincu na celkovém poctu pachateld je
nadale stabilizovany, vroce 2011 ¢&inil 6,5 %.
Celkem bylo stihano a vySetiovano 7 473 (+96)
cizincu.

Aktualni priority a opatieni
bezpecnostni politiky

Priority vnitini bezpecnostni politiky MV
kotvi v programovém prohlaseni vlady, reflektuji
aktualni  bezpeCnostni  situaci a  realna
bezpecénostni rizika a hrozby.

Bezpetnost CR je zalozena na principu
zajisténi bezpecnosti jednotlivce, ochrany jeho
Zivota, zdravi a majetku.

Zajisténi vnitini bezpecnosti a ochrany
obyvatelstva nalezi mezi strategické zajmy CR.’

® pojem , stihané a vySetfované osoby* se vztahuje ke stadiu
ptipravného fizeni a zahrnuje osoby, proti kterym bylo
zahdjeno trestni stihani nebo viéi nimZz bylo vedeno
zkrécené ptipravné Fizeni, a osoby, jejichz trestni stihani je
nepiipustné nebo netcelné.

"Viz Bezpednostni strategie CR.



Potirani korupce

Soucasna  koaliéni  vldda  rozpocltové
odpovédnosti, vlady prava a boje proti
korupci® si stanovila jako jednu ze svych priorit
boj s korupci. Z tohoto davodu byla vytvofena
Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi
let 2011 a 2012 (Strategie).’

Usnesenim vlady ze dne 27.dubna 2011
¢. 315 byl ziizen Vladni vybor pro koordinaci
boje s korupci, ktery dle svého statutu zejména
koordinuje a vyhodnocuje problematiku boje
proti korupci a na zakladé poznatki z této oblasti
predklada vladé navrhy na pfijeti opatieni
vedoucich ke snizeni korup¢niho rizika v ramci
vefejné spravy a zvySeni transparentnosti jeji
¢innosti, koordinuje Cinnost jednotlivych resorti
v boji proti korupci a poskytuje jim v tomto
sméru metodickou pomoc. Usnesenim vlady
ze dne 17. srpna 2011 ¢. 618 doslo ke schvaleni
Statutu aJednaciho ftadu Vladniho vyboru
pro koordinaci boje s korupci a téZ k piesunu
koordinace boje skorupci z Ministerstva
vnitra na Uiad vlady CR.

V boji proti korupci ma piispét zakon
¢.418/2011 Sb., otrestni odpovédnosti
pravnickych osob a Fizeni proti nim, ktery
vstoupil v tcinnost k 1. lednu 2012.

Boj proti organizovanému zlo¢inu

Organizovany zlo¢in a jeho doprovodné
jevy povaZuje vldda za nejvétsi bezpeénostni
hrozbu soucasnosti. Prostfednictvim obchodnich
i osobnich vztahli piekracuje hranice statd,
narusta jeho schopnost naruSovat instituce
a hodnoty pravniho statu, infiltrovat organy statni
spravy a ohrozovat bezpe¢nost obéant. Casto se
tak déje prostrednictvim korupce.

® Podle BIS se potvrzuje, Ze provazanost podnikatelské
a komunalni sféry je pri¢inou korupénich jevi pii
transakcich s vefejnym majetkem a Ze klientelistické
a korupéni praktiky zasahuji jak velka (statutarni)
mésta, tak malé obce. V fadé¢ mést jsou vlivové skupiny
schopny zasahovat do rozhodovani  zastupitelstev
aeliminovat vliv funkcionaft samospravy, ktefi jim
nevychazeji vstiic. VySetfovani zavaznych ptipadd, u nichz
existuje podezieni, ze do$lo ktrestné pravnimu jednani,
komplikuji  politické konsekvence amozna podjatost
mistnich organt ¢innych v trestnim fizeni.

° Vlada ji schvalila usnesenim ze dne 5. ledna 2011 ¢&. 1,
ve znéni usneseni ze dne 19. ledna 2011 ¢. 65, kterym byly
dodatecné schvaleny formulace u pétiopatieni Strategie.
Dale pak byla Strategie aktualizovana usnesenim vlady
ze dne 18. kvétna 2011 &. 370 a usnesenim vlady ze dne
16. listopadu 2011 ¢&. 837.

Vlada realizuje v této oblasti protiopatieni
(koncep¢ni, legislativni,  organiza¢ni  aj.)
na narodni i mezinarodni platforme.

Organizovany zlo¢in ma byt oslabovan téz
intenzivnim vyhledavanim a zajis€ovanim
vynosu z trestné c¢innosti, které na pachatele
pusobi jako zavazny odstraSujici prostiedek.

Zabavovani vynost z trestné ¢innosti

MV nadale posiluje duraz na restitutivni
pfistup pii stithani kriminality —zahrnujici
zabavovani vynost ztrestné ¢innosti a jejich
navraceni poskozenym. Naplnovani této priority,
vyhl&3ené vroce 2010, bylo tuspé&$né. V roce
2011 bylo v oblasti zajistovani majetkovych
hodnot dosazeno pielomovych, historicky
nejlepsich vysledku, kdyZ se podarilo zajistit
majetek v celkové hodnoté 4,3 mld. K¢. Narust
zajisténého majetku oproti roku 2010 ¢ini celych
335 %.

Protiteroristicka pripravenost

Charakteristickym rysem trvalé hrozby
terorismu je existence nadnarodnich siti volné
propojenych skupin, které i bez jednotného veleni
sdileji ideologii, cile a plany k jejich naplnéni,
finan¢ni zdroje a informace. Jsou schopny piimo
ohrozit lidské Zivoty i kritickou infrastrukturu.

Protiteroristicki ~ pfipravenost je v CR
pravidelné a systematicky zvySovana
relevantnimi cvicenimi, realizovanymi na mnoha
ruznych urovnich.

Kyberneticka bezpe¢nost,
kyberkriminalita, '

Usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 781
ze dne 19. fijna 2011 presla problematika feSeni
kybernetické bezpe¢nosti zMV na Narodni
bezpeénostni ttad (NBU), ktery se stal gestorem
problematiky kybernetické bezpe¢nosti a zaroven
narodni autoritou pro tuto oblast.

Soucasné¢ vlada zfidila Radu pro
kybernetickou bezpeénost a schvalila vznik
Narodniho centra Kkybernetické bezpecnosti
jako soucasti NBU.

19 Oblast kybernetické bezpe¢nosti byla pievedena do

gesce NBU, ktery disponuje dostate¢nymi odbornymi
personalnimi  kapacitami. Uniky strategicky dileZitych
informaci, zasahy do informac¢nich systému statnich instituci
¢i strategickych podnikd a spoleCnosti, které zajistuji
zékladni funkce statu, mohou ohrozit strategické zajmy CR.
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Boj proti extremismu

Jednou z dlouhodobych priorit MV je
potirani extremismu.™*

Z celkového poctu 317 177  zjisténych
trestnych &intl na tzemi CR bylo vroce 2011
zaevidovano 238 (-14) trestnych ¢ind
s extremistickym podtextem, tj. cca 0,08 %
Z celkového objemu zjisténé kriminality.

Co se tyka poctu vefejné poradanych akci,
béhem roku 2011 byl zjevny nartst aktivit obou
extremistickych scén. Bylo zaznamenano celkem
334 akci poradanych extremistickymi subjekty.
Z tohoto poctu celkem 123 akci bylo poradano
subjekty pravicoveé extremistickymi, 211 pak
subjekty scény levicove extremistické.

Potirani ostatnich druhii kriminality

MV vénuje pozornost boji proti ostatnim
druhtim kriminality, zejména zavazné
hospodarské kriminalité, drogové kriminalité,
obchodovani s lidmi, kriminalit¢ nezletilych,
kriminalit¢ pachané na détech, autokriminalité,
kriminalité pachané na Zivotnim prostredi atd.

MS pfipravilo navrh registru prestupku,
ktery bude predlozen vladé pocatkem roku 2012.

Cilem je zpfisnéni odpoveédnosti za
prestupkovou recidivu, véetné vyvozeni mozné
trestni odpovédnosti u recidivy vybranych
druhti prestupkd.

Vstricnost vii¢i obéanum, dobré tradice
a spoluprace s Evropskou unii

Ve smyslu dobrych tradic evropskych
policejnich sbori podporuje MV vstiicnost vici
obCanlim, primarni soustfedéni na pomoc
obcanim respektujicim zdkony, obétem trestné
¢innosti.

V roce 2011 pokracovaly v gesci MS préce
na pripravé zakona o obétech trestnych ¢ind,
vlada jej schvalila dne 15. 2. 2012.%

Novy zadkon je komplexni Upravou pravni
ochrany obéti trestnych ¢ind.

1 Problematika extremismu je detailnd rozpracovéna

v samostatném  materidlu  Zprdva o problematice
extremismu na tizemi CR v roce 2011,

12 Navrh tohoto zakona je jiZ projednavan v Poslanecké
snémovné Parlamentu CR jako tisk ¢. 617. Uginnost navrhu
zakona se piedpoklada od zac¢atku roku 2013.

Jeho ucelem je zlepsit postaveni obéti i mimo
trestni fizeni posilenim jejich ochrany a prav.
Zakon mimo jiné rozSifuje pravo obéti
na poskytnuti penézité pomoci od statu, pravo
na respektovani jejich dustojnosti ¢i pravo
na informace.

Vroce 2011 PCR pokradovala v aktivitach
souvisejicich s pripravou a realizaci projekta®®
spolufinancovanych zejména ze strukturalnich
fondi EU, komunitarnich programid EU
a Programu Svycarsko-¢eské spoluprace.

Celkova finan¢ni hodnota téchto projektu
dosahuje v sou¢tu témér 2 mid. K¢.

Usporna opatieni Policie CR

Vzhledem ke snizenému rozpo¢tu MV byla k
hledani systémovych uspor v Policii CR ustavena
poradni komise ministra vnitra.

Pokracuje podrobnd diskuse a rozpraco-
vavani navrhovanych opatfeni.

Generalni inspekce bezpeénostnich
sbora™

1. ledna 2012 nabyl ucinnosti zakon
0 Generalni inspekci bezpeénostnich sbori
(GIBS) a 0 zméné souvisejicich zakont.
K ptedlozeni tohoto zakona se vlada zavézala
ve svém  programovém  prohlaseni s cilem
zavedeni nezavislé kontroly ¢innosti
bezpeénostnich sbhori, modernizace, zefektivné-
ni stihani trestné Cinnosti prislusnikti a zamést-
nancu policie a zruSeni institucionalnich vazeb
mezi policii a organem, ktery tuto trestnou
¢innost stiha.

Oproti  pusobnosti  puvodni  Inspekce
Policie CR  doslo  krozsifeni  kompetenci
inspekéniho organu, ktery nové vySetfuje trestné
¢iny pfislusnikl a zaméstnanct Vézenské sluzby
Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky.

Zakon by mél vést i k zefektivnéni boje proti
korupci mezi pfislusSniky a zaméstnanci
jmenovanych bezpe¢nostnich sbort.

Dalsi opatreni viz jednotlivé kapitoly zpravy.

3 Jedna se napt. o projekt Integrace operacnich stfedisek
Policie CR, jeho? cilem je zefektivnéni operaéniho fizeni
Policie CR a nasazovani sil a prostfedki, zvyseni prehledu
O operatni  situaci, zkradceni piepravnich cCasu sil
a prosttedku a zajisténi interoperability na turovni kraju.

Y Blize viz kap. 3.1 Legislativni aktivity.



2. Vyvoj jednotlivych druhi trestné ¢innosti a bezpeénostnich

rizik

V roce 2011 nedoilo na tzemi Ceské
republiky k vaznému naruSeni vnitini bezpeénosti
a verfejného poradku.

Z hlediska registrované
situaci oznacit za stabilizovanou.

kriminality lze

2.1 Zakladni udaje o trestné ¢innosti a o prestupcich

Celkovéa kriminalita

317 177 (+1,2 %, +3 790)

Pocet objasnénych trestnych ¢inti
122 238 (+3,9 %, +4 553)
Objasnénost

38,5 %, (+1 %)

Vyse zjisténych skod

23,9 mld. K¢ (-152,6 mil. K¢&)
Vyse zajisténych Skod

67,1 mil. K¢ (-32,9 mil. K¢)
Dodatecné objasnéno trestnych ¢inti
12 930 (-1 %, -129)

V roce 2011 bylo registrovano celkem
317 177 trestnych ¢&ing', coz je o 3790
trestnych ¢int vice neZ v roce 2010, tedy +1,2 %.
Doslo tak k obréaceni trendu poklesu zjisténé
kriminality z pfedchazejicich let. Nicméné pocet

sv v

roku 1992.

K mirnému nartstu registrované kriminality
doslo meziro¢né i Vv piepoctu na pocet obyvatel:
301/ 10 tis. obyvatel (+3 skutky).

Vyrazn&ji se Policii CR podatilo zvysit
pocet objasnénych trestnych ¢ina na 122 238
(+3,9 %) skutkd, ale i tak byl tieti nejnizsi
od roku 1992. Mira objasnénosti dosahla hodnoty
38,5 % a oproti roku 2010 se zvysila (1 %).

Skody zpisobené zjiSténou trestnou
¢innosti se mirné snizily na ¢astku 23,95 mid.
K& (-152,6 mil. K¢&). Zajisténé skody'® vsak
Cinily pouze 67,1 mil. K¢ (-32,9 mil. K¢).

N&silna kriminalita meziro¢né¢ vzrostla
07,4 %. Ztoho nejvice Umysiné ubliZeni
na zdravi, nebezpecné vyhrozovani a porusovani
domovni svobody. Pocet spachanych vrazd se

13 7 toho PCR dala podnét k trestnimu fizeni v 38 328 piipadech
(+1 725, +4,7 %).

16 Tzv. ,,zajisténé hodnoty* (na misté ¢inu nebo v ¢asovém sledu
kratce poté) je tfeba odliSovat od vynost ztrestné Cinnosti
zabavovanych v pribéhu trestniho fizeni.

Vyvoj celkové kriminality v €R
v letech 2002 - 2011
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mezironé nezménil, pocet loupezi se snizil
02,9 %.

Mravnostni kriminalita meziro¢né
vzrostla (+275, +15,2 %). Zvysil se mj. pocet
trestnych Cinll znasilnéni (+15,2 %) a kuplifstvi
(+33 %).

Zatimco majetkova kriminalita jako celek
meziro¢né stagnovala, nejvét§i meziro¢ni
pokles (-6 225, -15,8 %) byl evidovan u kradezi
véci z automobild. KradeZze motorovych vozidel
poklesly o (5,7 %).

V absolutnich ¢islech doslo také k pomérné
znaénému snizeni evidovanych kapesnich kradeZzi
(-709, -4,7 %) nebo kradezi vloupanim do bytd
(-406, -8,6 %).

V ramci kategorie tzv. ostatnich kriminalnich
trestnych  ¢ini  vzrostla nejvice drogova
kriminalita (z toho nedovolend vyroba a drZeni
psychotropnich latek a jedt pro jiného (+23,1 %),
a vytrznictvi (+20,5 %).

Hospodarska kriminalita nepatrné poklesla
(-0,5 %). V jejim ramci nejvice poklesly uvérové
podvody (-21,9 %), nejvice se zvysil pocet
trestnych ¢inti porusovani prav k ochranné
znamce (+74,7 %).

V roce 2011 fesila PCR celkem cca 1,45 mil.
prestupki.

||
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Vybrana opatieni

(dalsi opatienti, zejmeéna proti korupci,
organizovanému zlo¢inu, terorismu atd., jsSou uvedena
pfimo  vjednotlivych  tematicky = zaméfenych
kapitolach)

V roce 2011 Policie CR zajistila majetek
Vv celkové hodnoté 4,3 mld. K¢, coZ je nejlepsi
vysledek v jeji historii.'’ Narist zajisténého
majetku oproti roku 2010 ¢ini celych 335 %.

Policie CR zacala dotahovat do usp&$ného
konce velké korupéni kauzy a ptipady zavazné
hospodaiské kriminality.

K zisadnimu zlepSeni prace Policie CR pii
objasniovani organizované kriminality mé pfispét
vétsi  propojeni prace utvard s celostatni
ptsobnosti —  Utvaru  pro  odhalovani
organizovaného zlo¢inu PCR (U00Z) a Utvaru
pro odhalovani korupce a finan¢ni kriminality
PCR (UOKFK) minimilné na analytické
darovni.

Verejny poradek

V ramci boje s divackym nasilim a k udrzeni
vetejného potadku byly vroce 2011 nasazeny
potadkové jednotky Policie CR pii celkem 1 058
(+228) akcich, napi. rizikovych sportovnich
utkanich, demonstracich, shromazdénich
a hudebnich produkcich extremistii, technoparty
apod.

Ve Sluknovském vyb&zku Policie CR v roce
2011 pomémé uspéSn¢ realizovala fadu

bezpeCnostnich a  preventivnich  opatieni
ke zklidnéni napjaté socialni situace
(demonstrace, pochody), zastaveni narGstu

a pozdéji i snizeni kriminality.*®

Usporni opatieni Policie CR

Nezbytné uspory, vyplyvajici ze snizeného
rozpoctu, chce vedeni MV feSit mj. omezenim
poctu fidicich, metodickych nebo koordina¢nich
pozic VvPolicii CR a jejich pfevedenim
do vykonu, aby tak nedochazelo k utlumeni

7 Vroce 2010 bylo zajisténo 1,28 mid. K& 2009
1,31 mld. K¢, 2008 — 1,35 mld. K¢.)

K pokroku v oblasti odCerpavani vynosu z trestné ¢innosti
maji prispét i specializované vzdélavaci kurzy (napt. PA CR
zorganizovala kurzy ,Zajistovani odéerpavani vynosid
Z trestné Cinnosti v praxi policejniho organu®“ a ,,Tvorba,
legalizace a odCerpavani vynosi z trestné ¢innosti*).

18 pticinou markantniho naristu kriminality byla koncentra-
ce tzv. socialné vyloucenych obyvatel. Profesionalni praci
policisti se podarilo situaci pfi jednotlivych opatfenich
kontrolovat, zmirnit negativni emoce ziacastnénych obcant a
zabranit vyuziti napjaté situace extremisty.

zékladni funkce policejniho shoru, stanovené
zdkonem o Policii CR, jiz je sluZba vefejnosti,
ake snizovani bezpe€nostniho  standardu,
na ktery je vetejnost zvykla.

V resortu MV se meziro¢né snizily pocetni
stavy policistt 02666, hasi¢t o 133
a zaméstnancli v pracovnim poméru o 1242,
celkové tedy o 4 041 osob.

Trestna ¢innost na Zeleznici

V souvislosti s rusenim nékterych oddéleni
PCR™ najimaji Ceské drahy, a.s v rdmci opatieni
k ochrané zelezni¢nich zaméstnanci a cestujicich
bezpeénostni agentury,”® které doprovazeji
vytipované vlaky osobni ptepravy. I v pribéhu
roku 2011 pokradovala tizka souc¢innost s PCR
zejména pifi  objasnovani trestné Cinnosti
nazeleznici i1 pfi  doprovodech  vlaki
sagresivnimi fanousky v ramci Policii CR
vytipovanych  sportovnich  utkani,  jakoZ
i pfi vycviku policistl pro zakroky na zeleznici.

Pro zvysSeni objasnénosti a snizeni napadu
trestné Cinnosti na Zzeleznici (zejména s cilem
omezit poskozovani a kradeze zabezpecovacich
prvkt) byla vroce 2011 navdzéna Uzka
spoluprace sUSKPV PP CR a zavedena
celorepublikova opatieni, ktera vedla k cca 30%
zvyeni objasnénosti uvedenych trestnych ¢int.*

Mezinarodni spolupréace a financovani
projekti PCR z mimorozpoc¢tovych zdroji

V roce 2011 PCR pokracovala v aktivitach
souvisejicich s pfipravou a realizaci projekta
spolufinancovanych z mimorozpoctovych zdroju.

Konkrétné se jedna o projekty PCR
spolufinancované zejména ze strukturdlnich
fondi EU, komunitarnich programti EU
a Programu Svycarsko-¢eské spoluprace.

Nejvétsi podil z hlediska finanéniho objemu
poskytnutych prosttedkit EU maji projekty
spolufinancované ze strukturalnich fondu EU,
v jejichz ramci PCR realizuje aktivity sméfujici
zejména k Cerpani prostiedki z Integrovaného
opera¢niho programu (IOP) a jednotlivych
operacnich programii Pfeshraniéni spoluprace.

19 Byvala odd&leni Zelezni¢ni policie PCR.

2 Strezeni diileZitych objektd, pulti centralizované ochrany,
jakoz i ve zvySené mife doprovody vlaki osobni dopravy
postupné prevezme BA Securitas CR, s.r.o., ktera zvitézila
ve vybérovém fizeni k dodavce téchto sluzeb. V ramci této
sluzby bude pusobit i tzv. graffiti tym, jehoz cilem bude
eliminovat ¢innost sprejert.

2! 7 taktickych diivodi je nelze specifikovat.



V ptipadé¢ IOP vroce 2011 i nadale probihala
piiprava Ci realizace soubort projekta:
o Kontaktni a keordinaéni centra I,

0 Lokaliza¢ni a ziznamova zaiizeni
0 Integrace operacnich stiedisek Policie CR,

které jsou videntické ¢i analogické formé
predkladany jednotlivymi krajskymi feditelstvimi
policie.??

Projekty Lokaliza¢ni a zaznamova zafizeni
jsou zaméfeny na porizeni vybaveni do
sluzebnich vozidel krajskych teditelstvi policie za
i¢elem zajisténi akceschopnosti PCR v ramci
integrovaného zachranného systému, efektivity
jejiho piisobeni a vysoké mobility pfi feSeni
mimotéadnych udalosti.

Hlavnim  cilem  projekti  Integrace
operatnich stiedisek Police CR je zvyseni
ginnosti operaéniho fizeni PCR a nasazovani sil
a prostredki, zvySeni prehledu o operaéni situaci,
zkraceni prepravnich cast sil a prostredki
a zajisténi interoperability na urovni kraju.

Celkova finan¢ni hodnota téchto projektiu
dosahuje v sou¢tu téméf 2 mld. K¢.

Ekonomické a organiza¢ni zmény v Policii
CR
V roce 2011 byla mj. prioritné feSena otazka

financovani a pokracovani budovani novych
krajskych feditelstvi policie. %

V ramci modernizace Policie CR pokraduje
integrace informacnich systémi Policie CR,
kterd je jednim z prostfedki zvysSeni efektivity
jeji Cinnosti.

2 Nejrozsahlejsi jsou prvni dva uvedené soubory projekti,
jez jsou zaméfeny na budovani sit€ 292 kontaktnich a
koordina¢nich center shromazd’ujicich a poskytujicich
obcantim zékladni informace o prevenci nebo opatfenich
k predchazeni ¢i eliminaci vzniklych nasledka rizik
Vv pfipadé vzniku mimoradnych udalosti nebo kalamitnich
situaci a zabezpecujicich roli prvniho kontaktniho a
koordina¢niho centra slozek integrovaného zachranného
systému v piipadé hrozby vzniku ¢&i feSeni nésledkd
mimoradné udalosti nebo kalamitni situace.

2 Krajské feditelstvi policie (KRP) Karlovarského kraje —
stavebni dokonleni vystavby nového objektu v celkové
hodnoté 178,3 mil. K¢ a zprovoznéni objektu pro dislokaci
obvodniho oddéleni Karlovy Vary ve vysi 40,1 mil. K¢;
KRP Libereckého kraje — byla zpracovana projektové
dokumentace na rekonstrukci a modernizaci dvou
stavajicich objektti; KRP Pardubického kraje — diléi Giprava
objektu.

Vnitini kontrola Policie CR

V roce 2011 provedly kontrolni organy PCR
na vSech fidicich trovnich 685 (-172) kontrolnich
akei.”

Policejni vzdélavani®

V oblasti  policejniho  vzdélavani  byly
zorganizovany cetné vzdélavaci akce, reagujici
na stavajici stav trendy kriminality a priority
bezpecnostni politiky. Absolvovalo je celkem
13161 ucastnikti ztad policistl, zaméstnanci
policie a MV, anebo smluvnich mimorezortnich
subjektl, napt.:

0 V fijnu 2011 se pod patronaci ¢eské narodni

koordinaéni kancelafe MEPA uskuteénil
mezinarodni odborny seminai MEPA
natéma ,Korupce“, jehoZz stéZejnim

Ukolem bylo informovani o aktuélni situaci
Vv jednotlivych ¢lenskych zemich a vyména
znalosti a zkuSenosti z oblasti boje proti
korupci.

0 Vbieznu 2011 se konalo instrukéné
metodické zaméstnani na téma ,Jak
na korupci pro cilovou skupinu ucitelt
policejnich Skol MV ainstruktortt Skolnich
policejnich stiedisek KRP. Pro vzdé&lavani
na téma korupce a protikorupcni jednani byl
zpracovan didakticky material na DVD ,,Jak
na korupci* a metodicka piirucka.

0 Na Policejni akademii se vzari 2011
uskute¢nil kurz pro ucitele z policejnich Skol
MV v oblasti ,Identifikace a zaji§t’ovani
vynosi z trestné ¢innosti.

0 Pii feSeni problematiky od¢erpavani vynosu
Z trestné Cinnosti a boje proti jejich legalizaci
byla vroce 2011 zahajena realizace kurzu
dalsi odborné piipravy se zaméienim
na Vynosy z trestné ¢innosti — odéerpavani
a boj proti jejich legalizaci.

0 Vroce 2011 byl zahjen zavéreény modul
kvalifikaéniho kurzu Vycvik specialisti
SKPV problematiky extremismu.

0 Projekt ,,Policie pro vSechny* vstoupil
do 4. ro¢éniku realizace. Jeho cilem je

2+ 7 toho byla ve 161 (+52) piipadech piijata jina opatfeni
k napravé, v 55 (-10) ptipadech ptijata kdzenska opatieni,
ve 12 (+6) pripadech pfijata personalni opatieni, ve 22 (+9)
piipadech piijata systémova opatfeni, v6 (0) pfipadech
vyvozeny jiné dusledky z osobni odpovédnosti. Ve 128
(+45) ptipadech bylo provedeno proskoleni. Nejéastéji bylo
zéiéténo poruseni piedpist bez nasledné Skody.

2 Viz téz jednotlivé kapitoly.
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vzdélavat zaky znérodnostnich  menSin
a pfipravovat je na praci u Policie CR.?

Oblast bezpe¢nostniho vyzkumu a vyvoje

Program »Bezpecnostni vyzkum
pro potieby statu v letech 2010-2015* probiha
formou vefejnych zakazek. Jedinym uzivatelem
vysledkil vyzkumu je stat, resp. pfislusny organ
statni spravy. Celkové néklady na dosud
schvalené vefejné zakazky (21 projektu je
realizovano 26 subjekty) ¢ini 485,5 mil. K¢.

~Program bezpe&nostniho vyzkumu Ceské
republiky v letech 2010-2015“je uskute¢novan
formou vefejné soutéze. Projekty feSené
a financované vramci tohoto programu jiz
doséhly celkového poétu 100.%” Celkové naklady
za v8echny projekty v ramci vefejné soutéze ini
cca 1,7 mld. K¢, ztoho celkova statni podpora
¢ini 1, 5 mld. K¢.

Institut pro kriminologii a socialni
prevenci (IKSP)

IKSP jako vyzkumna organizace resortu
Ministerstva spravedlnosti se i vroce 2011
podilel svoji vyzkumnou c¢innosti na nékterych
tématech, které jsou zminovany v této zprave.

Vyzkumné studie, odborné ¢lanky
i pielozené odborné texty jsou SirSi odborné
vefejnosti zpfistupnény na webovych strankach
IKSP: www.kriminologie.cz

Policejni préace ve vztahu k mensinam

Policie CR reaguje na rostouci diverzitu
spolecnosti, a to jak systémovymi opatfenimi (sit’
policejnich specialisti na problematiku mensin —
tzv. styénych ddstojnikl pro menSiny), tak
realizaci jednotlivych projektd na krajské ¢i
regionalni Urovni, posilovanim spolupréce se
samospravou, nevladnim sektorem i akade-
mickou obci. Priority vtéto oblasti stanovi
material Strategie pro praci Policie CR
ve vztahu k mensindm pro obdobi let 2008-
2012 (schvalena usnesenim Vlady Ceské
republiky ze dne 9. dubna 2008 ¢. 384).

Vroce 2011 byla znacnd pozornost
soustfedéna na oblast vzdélavani sty¢nych
distojnikic pro menSiny a clend jejich
pracovnich skupin. Realizovano bylo nékolik
inovativnich ~ projektd, napf. interaktivni

% pro $kolni rok 2011/2012 bylo piijato 341 zéki, z toho 32
z narodnostnich mensin.

%7 Prehled viech projektti, véetné anotaci, je uveden na
http://www.mvcr.cz/bezpecnostni-vyzkum.aspx.

sebezkuSenostni  trénink  scilem  posilit
kompetence policejnich specialisti pii praci
s nositeli  kulturnich, naboZenskych a jinych
specifik prostiednictvim intenzivniho
a sugestivniho proZitku v ramci modelovych
situaci; ¢ prvni  behy  akreditovaného
vzdelavaciho kurzu pro sty¢né duastojniky pro
mensiny a Cleny pracovnich skupin, zaméfeného
na problematiku  prace v multikulturnim
prostiedi.

Integrace cizinci

Jeden 2z nastroji prevence nezakonnych
postupti pfi pusobeni cizinci v CR piedstavuje
dostate¢na  informovanost vSech  zaintere-
sovanych subjekti. Ke sdileni informaci a
zkuSenosti na poli integrace cizincl slouzi
i webovd strdnka www.cizinci.cz spravovana
MPSV ve spolupraci s MV. Stranka je uréena
prioritn¢  pracovnikim  statni spravy, ale
i samospravam, nestatnim neziskovym
organizacim, samotnym cizincim a dal$im
zajemcum. Lze zde nalézt informace
0 moznostech financovani projekti v oblasti
podpory integrace cizincti, o realizovanych
projektech, informaéni publikace v elektronické
podobé atd. Vroce 2011 byly aktualizovany
i informace tykajici se podminek zaméstnavani
cizinci na internetovych strankach MPSV
www.portal.mpsv.cz.

Ve 2. poloviné roku 2011 byl v rdmci vetejné
zakdzky MPSV neziskovou organizaci Meta o. s.
— Sdruzeni pro piilezitosti mladych migranth
realizovan projekt ,,Socialni tltumoceni ve styku
s cizinci*. Hlavnim cilem projektu inspirovaného
zahrani¢ni zkuSenosti bylo pfispét k feSeni
problému nedostatku kvalitnich tlumoc¢nika
a k prekonani jazykové bariéry, ktera zejména
obéantim tietich zemi nové piichozim do CR
pusobi obtize pii pocatecni orientaci ve
spolecnosti 1 v jejich nasledné integraci.
Sekundarnim cilem byla prevence nelegélniho
jednani cizincii zptisobeného neznalosti pravnich
predpistt v disledku nedostupnosti informaci v
jim srozumitelném jazyce a prevence jejich
zneuzivani ze strany rdznych neoficialnich
zprostiedkovateld a s nimi spojenych tlumod¢nikd,
na nichz cizinci byvaji zavisli. V ramci tohoto
projektu bylo vySkoleno celkem 13 tlumod¢niki
z vietnamské, mongolské a ruské komunity, a
byla vytvoifena metodika socidlniho tlumoceni,
ktera je spolu skontakty na vysokoSkolské
tlumocniky k dispozici na www.cizinci.cz.


http://www.mvcr.cz/bezpecnostni-vyzkum.aspx.�

2.1.1 Uzemni rozlozZeni kriminality
Zakladni udaje CR v roce 2011:

Rozloha v km®: 78 866
Hustota obyvatelstva: 133,6 osob / km?
Pocet obyvatel: 10 532 770

Pocet trestnych ¢inti /
10 tis. obyvatel: 301 (+3)

[ 156
198 -
I 255 - 362
I 363 - 580

Teritorialni rozloZeni celkoveé kriminality
v krajich CR znézorfiuje shora uvedena mapka.
Tradi¢né nejvice zatéZovano hlavni mésto
Praha (v roce 2011 to bylo 74122 (+94)
trestnych ¢int) s nejvyssim podilem

Zjsténo tr.e./10 tis. obyw.

Celkova kriminalita v krajich CR v roce 2011

0 20 40 & 120 160

na registrované¢ kriminalit¢ (23,4 %). Pocet
zjisténych  trestnych  ¢ind v jednotlivych
policejnich obvodech a mistnich oddélenich
Prahy zachycuje nasledujici mapka.

Obvodni Feditelstvi policie Praha I — IV — celkem zjisténé trestné ¢iny v roce 2011

Mistni

Nasleduje Moravskoslezsky kraj s 13,4%
podilem (42 474 skutkd) a StfedoCesky kraj
s podilem 11,9 % (37 654skutk).

Adkoliv se hl. m. Praha podili na celkovém
poctu obyvatel zhruba 11,9 %, pripadd na ni
27,5% majetkové kriminality a 229 %
hospodai‘ské kriminality.

zjiStEné & éiny v roce 2011

Zatizeni hl. mésta kriminalitou je nejvyssi
i po jejim pFepo¢tu na 10 tis. obyvatel®® (590
skutkil). Jako jediné velkomésto Ceské
republiky je Praha na rozdil od ostatnich regiont
charakterizovana zcela specifickymi objektivnimi
1 subjektivnimi pti¢inami (kriminogenni faktory),
které maji vliv na bezpe¢nostni situaci.”®

%8 Jedna se o tzv. index kriminality uzivany pro vyjadieni
intenzity (irovné) kriminality na uréitém tzemi.

% Mezi objektivni pfiCiny patii zejména vysoka hustota
obyvatelstva, charakter hospodaiské struktury, rozsahla

I
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Obyvatelé Prahy jsou ztohoto pohledu
zatizeni vice neZz trojndsobkem hodnoty
registrované ve Zlinském kraji.

Po Praze jsou nejvice zatizeny kraje Ustecky
(362), Moravskoslezsky (342), Liberecky (311)
a StfedocCesky (298).

Naopak nejméné jsou zatizeny Zlinsky kraj
(156 skutkt/10 tis. obyvatel) a Vysocina (167
skutk).

V absolutnich  hodnotach byl nartst
registrované kriminality zaznamenan v 7 krajich,
ztoho nejvétsi v Moravskoslezském (+2 753)
a Usteckém kraji (+849).

Nejvétsi pokles poctu registrovanych
trestnych ¢intt byl evidovan ve Stfedoceském
kraji (-563). Pocet zjisténych trestnych ¢inti v hl.
mesté Praze stagnoval.

Z hlediska objasnénosti byl vroce 2011
bezkonkurenéné nejuspésnéjsi  (jako v pied-
chézejicich letech) kraj Karlovarsky (65,7 %),
nasledovaly kraje Zlinsky (56,5 %) a Vyso¢ina
(53,2 %). Nejniz8i objasnénost je charakteristicka
pro hl. m. Prahu (21 %, vroce 2010 18,9 %),
nésleduje Jihomoravsky kraj (36 %).

V detailnéjsim pohledu, z hlediska okrest
CR, a po piepottu na 10 tisic obyvatel je
nejméné zatiZenym obyvatelstvo okresu
Uherské Hradisté (139 skutki).

Pomineme-li Prahu, ktera ma zvlastni status,
deseti nejzatizenéjSimi okresy jsou: Ostrava
(547), Chomutov (418), Brno (416), Usti n.
Labem (406), Teplice (392), Ceska Lipa (386),
Kolin (386), Karvina (362), Most (348), Décin
(343). Tyto okresy jsou zatiZzeny vice nez 2,5x
oproti shora uvedenému okresu Uherské
Hradiste.

Specifickd situace se vytvofila v prabéhu
roku 2011 vokrese Dé¢in, kde doslo
k vyraznému meziroénimu nardastu kriminality
(+556, +13,6 %), na kterém se podilel zejména
tzv. Sluknovsky vybéZek (viz mapa vpravo).

obchodni sit, zna¢ny pocet soukromych podnikateld,
intenzivni stavebni ¢innost, velikost a kvalita infrastruktury,
kumulace organti statni spravy, intenzita cizineckého ruchu,
soustfedéni historickych pamatek aj. K subjektivnim
pfi¢inam lze zafadit napf. anonymitu pachatelti trestné
¢innosti ¢i rizikové skupiny ¢asti mladeze.

v pusob i db Décin
v roce 2011

o
S
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V ramci celého Usteckého kraje piitom doglo
k navyseni pouze 0 2,9 %.

Opatieni

V ramci preventivni Cinnosti realizovala
krajska feditelstvi policie vroce 2011 velkée
mnozstvi  preventivnich  akci  zaméfenych
do nejriznéjsich oblasti primarni a sekundarni
prevence. Potfeby preventivnich aktivit vychazeji
Zregionalnich a mistnich problémt vnitini
bezpecnosti a vefejného poradku.

Policie CR také realizovala preventivni
projekty celorepublikového charakteru, které se
zamefovaly pfedev§im do oblasti majetkové
kriminality (pfedchazeni kradezim motorovych
vozidel, kradezi véci zvozidel, kapesnich
kradezi), na prevenci informacni kriminality,
na ochranu seniorti pted kriminalitou, ale taktéz
na prevenci zameéfenou  na  bezpecnost
nemotorizovanych u€astniku silni¢niho provozu.

(Opatreni dale viz 2.2.1 Majetkova kriminalita,
2.2.10 Informacni  kriminalita, 2.2.11 Bezpecnost
silnicniho provozu. PodrobnéjSi Udaje viz tabulkova
a graficka cast ¢. 25-29)



2.1.2 Pachatelé trestné ¢innosti

Kriminalni statistika
Pocet stihanych a vySetfovanych osob:
114 975 (+2,2 %, +2 498)

z toho: 140000 -
Podil muza: 86,7 % (-0,1 %)

Podil Zen: 13,3 % (+0,1 %) 130000
Statistika statnich zastupitelstvi a soudi g 120000
Pocet obzalovanych osob: o

43 208 (+275, +0,6 %) 110000

Pocet osob, na néz byl podan navrh na

potrestani ve zkrdceném pifipravném fizeni: 100000

51 410 (+1 536, +3,1 %)
Pocet odsouzenych osob: 70 084 (+131)

Celkovy pocet stihanych a vySetiovanych
osob  meziroéné stoupl na 114975
(+2,2%), coz koreluje snaristem poctu
objasnénych trestnych ¢ini.

v v/

Podle stanoviska NejvysSiho  statniho
zastupitelstvi (NSZ) doSlo v roce 2011 sice
k nartistu poctu stihanych osob a osob, proti nimz
bylo vedeno zkrécené ptipravné fizeni, avSak
v mife prakticky zanedbatelné. V této souvislosti
plati zavér o stagnaci kriminality z ptedchozich
let.

Obdobn¢ pomérné zanedbateln¢ vzrostl pocet
obzalovanych osob a osob, na néz byl podan
navrh na potrestani, na celkem 94 618 (tj. +1 811
osob, +1,9 %).

Zkracené ptipravné fizeni nejenze zlstava
ptevazujici formou pfipravného fizeni, ale jeho
podil jesté¢ vzrista, byt jiz jen v malé mife.
Touto formou bylo v roce 2011 vytizeno 52,3 %
z celkového poctu vsech osob (vroce 2010 to
bylo 51,5 % a v roce 2009 49,2 %). Ukazalo se,
ze rekodifikace (prechod na novy trestni zakonik)
tento trend nezménila. Trend poklesu podilu
vySetfovani na pfipravném fizeni zalozeny v roce
2000 dal pretrvava. Dusledkem je nesporné
pozitivni celkové zrychleni trestniho fizeni, na
druhé strané se snizuje prostor pro vyuZzivani
odklont.*

% pokud jde o odklony, bylo ve vySetfovani narovnanim
(§ 309 tr. f.) opét vyfizeno zanedbatelné mnozstvi pripadii
(143 osob, -5 oproti roku 2010, tj. 0,3 % z celkového poctu
stihanych osob). Ve zkraceném piipravném fizeni bylo
narovnanim vyfizeno pouze 20 o0sob. V existujici podobé se
narovnani vyuZiva sporadicky a nezméni-li se jeho
uprava, ziejmé tomu tak zistane i do budoucna.

Vyvoj poctu stihanych a vy3etfovanych osob
vCR v letech2002azZ 2011

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Rok

V roce 2010 bylo soudy CR pravomocné
odsouzeno 70 084 (+131) osob.

Podil Zzen na celkovém poctu stihanych a
vysetfovanych osob je trvale nizky, v roce 2011
¢inil 13,3 %.

Podil muzi a Zen na stihanych a vysetfovanych
osobach v CR celkem v roce 2011

Ve vétsing pripadt byvaji Zeny stihany
za majetkové nebo s drogami souvisejici trestné
¢iny. Nejvice se dopoustéji kradezi, podvodia
a zZpronever.

Recidivista bylo stihdno 55 717 (+2 312),
coz Cini 48,5% zcelkového poctu stihanych
nebo vySetfovanych osob. Z celkového poctu
stithanych nebo vySetfovanych osob tvofili
muZi starSi 18 let 82,4 % a Zeny starSi 18 let
12,7 %. Pocet pachateli ztad nezletilych se
oproti roku 2010 snizil na 1 568, coz ¢ini pokles
0 2,4 %, a mladistvych bylo v roce 2011 stihano
nebo vySetiovano 4 038, coz ¢ini nartst o0 0,7 %.

[EEN
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Nejvice pachatelii bylo Policii CR tradi¢né
stihano a vySetfovano pro trestné ¢iny:
o0 zanedbéni povinné vyZivy (13 786 osob)
O mafeni vykonu  Ufedniho
a vykazani (11 535 osob),
0 ohroZeni pod vlivem navykovych latek,
opilstvi (9 830 osob).
Pachatelé shora uvedenych ti druhd
trestnych ¢ind tvoff cca 30% vSech osob
stihanych a vysetfrovanych PCR.

rozhodnuti

Pro trestny <¢in vrazdy bylo stihano
a vySetfovano 166 (-26) osob.*!

Pro hospodarské trestné ¢iny, které zptisobuji
nejvétsi ~ hmotné  Skody, bylo  stihano
a vysetfovano 13 349 (-1 104) osob.

V hospodarské trestné cinnosti prevazovala
obdobné jako v predchozich letech trestna
¢innost skupin pachatelt s vlastni organizovanou
strukturou S hierarchickym uspotradanim
a rozdélenim funkci.

Typickymi pachateli hospodarské trestné
Cinnosti nadale zlstdvaji osoby pusobici
ve funkcich statutarnich organt pravnickych osob
s moznostmi  vyuZivani internich informaci
0 hospodareni téchto subjektt.

Stiediska Proba¢ni a media¢ni sluzby CR
(PMS) evidovala celkem 27 068 novych piipadi,
C0Z V meziro¢nim srovnani piedstavuje cca 5%
narist (25 821 v roce 2010).%*

Stale sice pretrvava zietelné vyS$i podil
ptipadt evidovanych vramci vykonavaciho
fizeni (celkem 16 067 pfipadi oproti 11 001
piipad v rdmci tizeni pfipravného), nicméné opét
doslo ke zvyseni procenta ptipadl v pfipravném
fizeni (z 34,6 % vroce 2010 na 40,6 % v roce
2011). Tento pozitivni trend je podporen
novou zakonnou uUpravou, mj. povéfovanim
PMS vyhotovenim stanoviska k moznosti uloZeni
trestu obecné prospeSnych praci.

V ramci agendy pfipravného fizeni a fizeni
pfed soudem byla v pifipadech dospélych
pachateliit PMS povétovana v nejvetsi mife:

0 vyhotovenim stanoviska k moznosti uloZeni

trestu obecné prosp&Snych praci (52,9 %
pripadl).

%! Dalsi informace viz kap. 2.2 a tabulkova Gast.

3 Celkovy pocet pfipadl, jimz se PMS vroce 2011
zabyvala, byl vSak vyssi, protoZe zahrnuje i piipady, se
(zejména podminéné propusténi s dohledem, ale i uloZené
tresty obecné prospé$nych praci, které nebyly zriznych
davodu vykonany).

0 zprostredkovanim feseni konflikta
a pripravou pro moznost ulozeni tzv. odklond
v trestnim fizeni, nebo alternativniho trestu
a opatteni (38,1 % piipadn).

V ramci vykonavaciho fizeni (20539
piipad) byla PMS nejvice vytiZzena agendou
souvisejici s vykonem trestu obecné prospésnych
praci (51 % ptipadt) aagendou souvisejici se
zajisténim vykonu dohledu (42,1 %).

Trestna &innost recidivistia >

Podil recidivist na stihanych a vysetfovanych osobach
v CR celkemv roce 2011

ostatni
59258
52%

Celkem stihdno a vysetfovéno osob: 114975

Trend  zvySovani  podilu  recidivistd
na celkovém poctu stihanych a vysetfovanych
osob pokracoval i v roce 2011.

Vroce 2011 doslo ke =zvySeni poctu
stihanych a vySetfovanych recidivistl, rovnéz
jejich podil na trestné CcCinnosti se zvysil
Recidivisté spachali 74 212 (+3 631) trestnych
¢ind, tedy 54,9 % (+0,92 %) vSech objasnénych
trestnych ¢in. Podil recidivisti na celkovém
poctu pachateli se zvysil na 48,5% (+1 %).
Stihano bylo 55 717 (+2 312) recidivisti.

Pro srovnani uvadime: v roce 2000 bylo PCR
stthano a vySetfovano 38 664 recidivistt, tedy
040 % méné nez v roce 2011, v roce 1995 jich
bylo stihano a vySetfovano 33 035, tedy 0 69 %
mén¢ nez v roce 2011.

Z ,recyklace zlo€inci“  je patrna
nedostateéna efektivita pusobeni statnich

% Recidivistou ve smyslu policejni statistiky je pachatel
umyslného trestného c¢inu, ktery byl jiz za jiny Gmyslny
trestny ¢in diive odsouzen. Vyklad pojmu recidivista
Vv jinych resortnich statistikach (napf. soudni, vézefiské) je
odligny od vykladu Policie CR.



organi pri predchazeni a potirani recidivy
trestné ¢innosti.

Trestna ¢innost pachana cizimi statnimi
prislusniky

Oblast trestné ¢innosti cizinct Ize povaZovat
za stabilizovanou. Na poctu trestné¢ stihanych
cizinct se do jisté miry odrazi situace v oblasti
legalni i nelegalni migrace na tzemi CR. V roce
2011 cizinci spéachali 9 346 (+645) trestnych
¢ind, tedy 6,91 % (+0,26 %) vSech objasnénych
trestnych cind.

Trestné stihano nebo vysetfovano bylo 7 473
cizincli, coz predstavuje 6,5% z celkového
poctu stihanych a vySetfovanych osob. Oproti
roku 2010 doSlo Kk mirnému narastu poctu
stihanych cizincti 0 96 (+1,3 %).

Podil cizincd na celkové poétu
stihanych a vy3etfovanych osob v €R v roce 2011

ostatni
107502
93,5%

cizinci
7473
6,5%

Celkem stihéno a vysetfovano osob: 114975

Pomémé vysoky podil maji cizinci
na vySetfovanych a stihanych osobach napf.
u trestného ¢inu vrazdy. Z celkového poctu 166
stihanych a vySetfovanych osob bylo 23 cizinci,
tedy 13,9 %.

Nejéast&ji byli vroce 2011 cizinci v CR
stihani pro trestné ¢iny mareni vykonu tiedniho
rozhodnuti, ohroZeni pod vlivem navykové latky,
opilstvi, krédeZe, zanedbani povinné vyZivy
a dopravni nehody silni¢ni z nedbalosti.

Nejvyssi podil maji cizinci na trestnych
¢inech  spojenych s ochranou  duSevniho
vlastnictvi (poruSovani prav k ochranné znamce,
porusovani priumyslovych prav).

Z celkového poctu odsouzenych v roce
2011 bylo 4 842 (+44) cizinci, coz predstavuje
6,9%. Nejvice odsouzenych osob bylo
prislusniky Slovenské republiky (2009 osob, tj.
41,2 % odsouzenych cizincl), dale Ukrajinské

republiky (751) a Vietnamské socialistické
republiky (557).

(Podrobnéjsi uidaje viz tabulkovd a graficka cdast
¢ 6-11)

Opatieni

MS piipravilo novelu trestniho Fadu, ktera
mé mj. zkratit dobu trvani trestniho fizeni.**

Pocet véznénych osob meziro¢né vzrostl.
V roce 2011 (od dubna) byla trvale prekro¢ena
hranice 23 000 véznénych osob, zatimco v roce
2010 se jejich poet pohyboval kolem 22 000.%*

K naristu doslo i v poctu véznénych
cizinct. K 30. 11. 2011 byl stav 1 728 véznénych
osob cizi statni ptislusnosti, zatimco k 30. 12.
2010 bylo véznéno 1 595 cizinct

Ve véznicich  byly nadale
standardizované programy:

realizovany

0 3Z (Zastav se, Zamysli se, Zméh se)*

0 GREPP (G - vina, RE - reedukac¢ni, P —
psychologicky, P — program)®

V roce 2011 byl vypracovan a schvalen Plan
¢Ginnosti VS CR v protidrogové politice
na obdobi 2011 - 2012, ktery reaguje na Ukoly
Akéniho planu realizace Narodni strategie
protidrogove politiky na obdobi 2010 - 2012.
Vroce 2011 byla nadale poskytovana
substitu¢ni 1é¢ba zavislosti, a to celkem v 10
véznicich. Ve 4 véznicich byly zfizeny
bezdrogové zony s terapeutickym zachazenim,
coz je mnovy typ odborného pracoviste
pro uZivatele drog.

V unoru 2011 Proba¢ni a media¢ni sluzba
(PMS) zahgjila realizaci aktivit projektu cesko-

* Novela byla schvélena usnesenim vlady ¢. 715 ze dne
27. zati 2011.

® Dle informaci MZV se na celém svété ke dni
31.12.2010 nachazelo celkové ve vazbé ¢i ve vykonu
trestu odnéti svobody 662 (+23) obéani CR. Jde
0 nelplné informace, protoze cizi stat je povinen informovat
0 omezeni svobody obana Ceské republiky jen v piipadg,
kdyZ o to zadrzen4 osoba sama pozada. Nejvice ob&anti CR
bylo kuvedenému datu uvéznéno v Rakousku (123), SRN
(102), Spanélsku (102).

® Program je zaméfen na statisticky nejrozsitendjii

vézeniskou populaci (dospéli muzi 25 — 40 let, 2 — 3x
ve vykonu trestu odnéti svobody pfevazné pro majetkovou
trestnou ¢innost).

¥ pro préci s pachateli, ktefi byli odsouzeni za trestné ¢iny
nasili na détech (tyrani déti, komeréniho sexualniho
zneuzivani déti i sexudlniho zneuzivani déti bez komeréniho
aspektu).

-
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Svycarské spoluprace a to pod nazvem ,,Rozvoj
probacnich a resocializa¢nich programi -
posileni prevence a ochrany spole¢nosti pred
opakovanim trestné cinnosti“. Projekt je
ve svém obsahu zaméfen i na feSeni problematiky
sanace dluhi® (projektové obdobi bude trvat az
do konce roku 2015). Prostiednictvim
ptitomnosti odborného poradce v rdmci projektu
(z&stupce organizace VEBO - Sdruzeni pro
rozvoj probacénich sluzeb ve stiedni a vychodni
Evrop¢) PMS vyuzivala zahrani¢nich zkuSenosti
Z oblasti moznosti feSeni zadluZenosti pachateli
navracejicich se z vézeni na svobodu.

PMS vpartnerstvi sVS CR a Ceskym
helsinskym vyborem pokracovala v realizaci
projektu Komisi pro podminéné propusténi
ve ttech pilotnich véznicich V 18 ptipadech
(ze 43) bylo soudem nasledné rozhodnuto
0 podminéném propusténi zadatelt.

PMS disponuje novou verzi hodnoticiho
nastroje  SARPO (Souhrnnd Analyza Rizik
a Potreb Odsouzenych), ktery byl obsahové
upraven na zakladé doporuceni feSitell
vyzkumného Setfeni, jez bylo zaméfeno
na ovéfeni validity tohoto nastroje.

Vroce 2011 bylo rozdifeno drogové
testovani na vSechna stfediska PMS. Béhem roku
byla stfediska vybavena drogovymi testy
a ochrannymi pomiickami. Skoleni pracovniki
napraci Stesty probéhla ve vSech soudnich
krajich.

IKSP  dokon¢il penologicky vyzkum ve
spolupraci s VS CR s ndzvem ,MozZnosti a problémy
resocializace véznu, ucinnost programu zachazeni®.
Vyzkum byl zaméfen na ovéfeni ucinnosti
standardizovaného programu zachdzeni Zastav se,
zamysli se a zmén se (3Z) urceného pro pachatele
pfevazné majetkové trestné Cinnosti, kteti byli
opakovang ve vykonu trestu odnéti svobody.

IKSP zkoumal dva vyzkumné soubory po 148

odsouzenych ze 14 véznic (z celkového poctu 36
¢eskych véznic). Do prvniho souboru byli vybrani

*®Dne 4. kvétna 2011 probéhlo meziresortni zased4ni,
vradmci kterého byla ustanovena Aliance proti dluhiim
(APD). V pruib&éhu roku 2011 byly diskutovany zaméry a
cile ¢innosti APD a byl vytvofen navrh prohlaseni APD,
véetné stanoveni 10 programovych bodi ¢innosti Aliance.
Dne 21. zaii 2011 bylo prohlaseni APD pfedstaveno na
$ir§im otevieném foru. Po vyporadani ptipominek bylo dne
2.12.2011  prohldSeni rozeslano vSem  ucastnikiim
pracovnich jednani APD s zadosti o vyjadfeni podpory a
rozdéleni ¢lend APD do nékolika odbornych sekci vznikajici
pracovni skupiny. Pracovni skupina byla rozd¢lena do sekci:
finanéni  vzdélavani, spotiebitelské uvéry, programy
oddluZeni a vymahani pohledavek.

odsouzeni, kteti v roce 2010 program 3Z absolvovali
pred jejich eventudlnim podminénym propusténim.
Do kontrolniho souboru byl vybran stejny pocet
odsouzenych ze stejnych véznic s obdobnou trestnou
¢innosti, ktefi tento program neabsolvovali.

Porovnanim ziskanych dat u obou skupin bylo
zjisténo, Ze absolvovani resocializa¢niho programu 3Z
nemélo za nésledek mensi recidivu respondentti po
jejich propusténi z vykonu trestu odnéti svobody nez
u kontrolni skupiny.

Trestna &innost prislusniki Policie CR*

Vyvoj trestné éinnosti policista Policie R
v letech 2002 - 2011
700 1

BO0

500

2002 2008 2004 2005 2006 _ 2007 2008 2009 2010 2011
Rok

| —h— Podat pachatell —a—Pofat objasnénych trestnych dind

V roce 2011 poklesl pocet odhalenych

pachateli-ptislu$niktic  Policie i pocet jimi
spachanych trestnych ¢ind.

Ptipravné trestni fizeni vedené statnim
zastupcem  proti 231 (242)  pachatelim

z fad policisti bylo v roce 2011 ukonceno v 54
(48) ptipadech navrhem na podani obzaloby,
v 21(15) ptipadech bylo trestni stihani odloZeno,
v15(16) ptipadech byl podan  navrh
na podminéné zastaveni nebo doslo k narovnani.
Neukoncenych bylo 84 (163) ptipadu.

V roce 2011 policisté spachali 270 (280)
objasnénych trestnych ¢ini, na nichZ se nejvice
podili zneuziti pravomoci tifedni osoby.

Zvlastni pozornost vénuje inspekce trestné
¢innosti v oblasti extremismu, drog a doméaciho
nasili. 'V oblasti extremismu vroce 2011
inspekce provéfrovala jeden piipad.

¥ Rok 2011 znamenal pro Inspekci PCR, do jejiz
kompetence nalezela trestnd cinnost policistl, nejen
pokracujici proces optimalizace uUzemniho rozlozeni, ale
Vv prvé fadé piechod na planovany vznik Generalni inspekce
bezpecénostnich sborti (GIBS) — blize o GIBS viz kap. 3.1.
Legislativni aktivity.



Nejvyssi  podil na celkové kriminalité
prislusnikd Policie CR mélo v roce 2010 tradiéné
s 52 zjisténymi skutky hlavni mésto Praha, jehoz
podil ¢ini19,3% ze zjisténé kriminality,
nasleduje Stiedodesky kraj (13,7 %) a Ustecky
kraj (10,7 %).

Nejvice skutkll trestné cinnosti spachali
policisté s délkou sluzby 2 roky (27 skutkt), dale
s délkou sluzby 3 roky (26 skutk).

Podle véku pachateli Ize konstatovat, ze
na trestné Cinnosti se nejvice podileli policisté
mladsi ve véku do 30 let — 106 (88) policisti
a ve véku 31 az 40 let — 81 (93) policisti.

V roce 2011 bylo v Policii CR evidovano
celkem 3 111(-210) stiZznosti na ¢innost utvar,
prislusniki a  zaméstnanct  Policie CR.*
NejcastéjSim predmétem podani u divodnych
stiznosti bylo nevhodné jednani achovéani
piislusnikd  Policie CR. Hlavni piiciny
opravnénych stiznosti zlstavaji stejné - nedbalost
a nekazen, nespravny vyklad pravnich predpisi.

Trestna ¢innost prislusniki Armady CR

Situaci voblasti pofadku a bezpecnosti
v Armadé CR lze vroce 2011 charakterizovat
jako stabilizovanou. Vojenska policie (dale jen
VP) vhodnoceném obdobi provéfovala 709
podezieni ze spachani protipravniho jednani
(ve srovnani s rokem 2010 — 743, coz &ini pokles
napadu cca o0 4,5 %).

VP Settila celkem 216 podezieni ze spachani
trestnych ¢ind (+14, +7 %), na Useku dopravy
Setiila 347 prestupkd.

Potvrdily se trendy z minulych let, kdy opét
v ndpadu trestné Cinnosti prevladaly majetkové
trestné ¢iny (60 %) nad trestnymi Ciny
vojenskymi (16 %).

VP Setfila mj. podezieni ze spachani:

0 140 trestnych ¢ind proti majetku (+18,
+15 %)

0 16 trestnych ¢intl proti zivotu a zdravi (+7,
+78 %)

0 10 trestnych ¢int hospodaiskych, ztoho 7
piipadt v souvislosti s vefejnymi zakazkami

(v roce 2010 — 2, nariist o 250 %0).

0 12 trestnych ¢int proti poradku ve vécech
vetejnych (-18, -58 %).
0 37 trestnych ¢int vojenskych (+13, +54 %).

%07 toho bylo vyfizeno 2 793 (-271) stiznosti podle

spravniho tadu, z nichz 147 (-9) bylo vyhodnoceno jako
divodné, tj. 5,3% (+0,2), a242 (-13) jako d&astecné
diivodné, tj. 8,7 % (+0,4).

0 1 trestny ¢in na useku projevll extremismu
atd.

Dalsi informace viz kapitola 3.2 Prevence
kriminality

Trestna ¢innost zaméstnanci Celni spravy
CR a eliminace korupéniho ohrozeni
zaméstnanci Celni spravy CR

V Celni spravé CR b ylv roe 2 011
na zaklad¢é vnitini kontrolni a inspekéni ¢innosti
podano v souvislosti s vykonem sluzby oznameni
organim ¢innym Vv trestnim fizeni vuci 3
zamgéstnanctim ve sluzebnim poméru a jednomu
byvalému zaméstnanci ve sluzebnim poméru.

Organy ¢innymi v trestnim fizeni bylo v roce
2011 sdéleno obvinéni ze spachani trestného ¢inu
v souvislosti s vykonem sluzby 5(-2)
zaméstnanciim ve sluzebnim poméru, z toho tiem
zaméstnancum za piijeti Uplatku a soucasné
za zneuziti pravomoci vefejného Cinitele.

V mén¢ zavaznych ptipadech poruseni plnéni
povinnosti  bylo vroce 2011 sluzebnimi
funkcionati celkem ulozeno 76 (-27) kazenskych
tresta.

Trestna ¢innost prislusniki a obéanskych
zaméstnanci Vézeiiské sluzby CR (VS
CR)

V roce 2011 bylo prosetfovano pro podezieni
ze spachané trestné Cinnosti pii vykonu sluzby
i mimo sluzbu celkem 77 (+4) prisluSnikd VS
CR.

Podle ustanoveni § 159a/1 trestniho fadu byla
véc odlozena u 52 (+12) a dle 8 159a/1b trestniho
fadu odevzdana ke kazeniskému projednani
u 8 piislusniki VS CR.

Celkove, tzn. i za trestnou ¢innost spachanou
i Vv piedchozich letech, ktera ve 3 piipadech
souvisela s vykonem sluzby, bylo vroce 2011
pravomocné odsouzeno 12 piislusnikt VS CR.

V prubéhu roku 2011 bylo zahajeno trestni
fizeni se 3 (-6) ob&anskymi zaméstnanci VS CR.
Celkov¢, tzn. 1 za trestnou cinnost spachanou
v piedchozich letech, byli pravomocné odsouzeni
2 obcansti zaméstnanci Vézenské sluzby.
Se vSemi pravomocné odsouzenymi pfislusniky
i obCanskymi zaméstnanci byl ukoncen pracovni
pomgr.

[y
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2.1.2.1 Kriminalita mladeze

Déti — pachatelé trestnych ¢int

Vyvoj Policii CR evidované trestné ginnosti
déti mladsich 15 let
a mladistvych v CR v letech 2002 az 2011

1568 (-2,4 %, -38) 20000 -
Pocet trestnych ¢inti spachanych détmi
1636 (-3,2 %, +52) 15000

S o000 |-
Mladistvi — pachatelé trestnych ¢inti .
4038 (+0,7 %, +28) sooo 4
Pocet trestnych ¢inti spachanych
mladistvymi 5 427 (+1,7 %, +88) 0 -

B &ti- trestné Siny

Bmladistyi- trestne Einy

200 2003 <2004 005 <2005 <007 W05 <009 D19 <2013

Kriminalita mladeze Vv roce 2011
nezaznamenala oproti roku 2010 vyraznéjsich
zmeén, a to jak u déti mladSich 15 let, tak
u miadistvych.

Celkove v roce 2011 spachaly déti mladsi 15
let 1636 (+52) skutkt, mladistvi spachali 5 427
(+88) skutk.

Podle ndzoru NSZ muize byt jednou z piicin
nizkého poc¢tu mladistvych stihanych a feSenych
ve zkraceném piipravném fizeni (obdobné déti do
15 let veku) téz zastfeni identity neznamych
pachateltl (tedy i ve€ku) trestné ¢innosti.

Varovnym signalem muze byt skutecnost, ze
déti mladsi 15 let spachaly vroce 2011 dveé
vrazdy (+2), mladistvi 6 vrazd (+2).

Nejvyssi podil mladistvych na celkovém
poctu vySetfovanych a stihanych osob byl Policii
CR evidovan shodné v kraji Vyso&ina (4,9 %),
a Moravskoslezském kraji (4,9 %).

V kraji VysoCina, ktery vykazuje druhy
nejnizsi pocet trestnych ¢inli po prepoctu na 10
tis. obyvatel, je tato hodnota zarazejici a méla by

wrwe

vyvolat otdzky po pficing.

MladeZ se dopousti prevazné majetkovych
provinéni, zejména kradeZi a kradezi vlioupanim,
loupeZi a ubliZeni na zdravi a ostatni kriminality
(napt. dopravni nehody, mareni vykonu ufedniho
rozhodnuti, sprejerstvi, nedovolend vyroba
a drzeni omamnych a psychotropnich latek atd.),
pficemz velka cast téchto provinéni se tadi
do kategorie ptestupki (Skoda do 5 tis. K¢).

Rozsifuje se trestnd ¢&innost pachana
prostiednictvim internetu, napf. poruSovani
autorskych ~ prav,  Sifeni  a ptechovavani
pornografie ¢i podnécovani Kk nenavisti vaci
skupiné osob nebo komezovani jejich prav
a svobod.

Pokud mladeZz pachd trestné ciny, jejichz
znakem je pouZiti brachialniho nasili, at’ uz se
jedné o loupeZe, ubliZeni na zdravi, znasilnéni ¢i
vrazdy, vyznauji se az nepochopitelnou
brutalitou.

Mladez pacha trestnou cCinnost Castéji se
spolupachateli a ve skupin€. Trestna Cinnost je ve
vét§ing piipadl pachdna zivelné pod vlivem
momentalni situace (pfevlada emotivni motivace
oproti rozumové). Byva typické, Ze si pachatelé
plné neuvédomuji, jaké nasledky jejich jednani
zanecha na obéti, sviij podil na nasledku zlehcuji,
nepiipousti si odpovédnost a nechapou, pro¢ by
meli byt trestani.

Podle PCR se ¢&intl jinak trestnych
a provinéni dopousti nejvice déti z vychovnych
ustavi, a to nejen po dobu pobytu v Ustavu, ale
také poodchodu zustavu. Latentni trestna
C¢innost mladeze se Casto  uskuteCnuje
formou provozovani prostituce, uZivani drog,
Sikanovani, verbalnich rasistickych  Gtokd,
vandalismu véetné sprejerstvi apod.
a prostfednictvim internetu.

(Podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 10
az 11)

Opatieni

MS zpracovalo zakon ¢. 311/2011 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 218/2003 Sb.,
0 odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny
a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné
nékterych zékonil (zakon o soudnictvi ve vécech
mladeze), ve znéni pozd&jsich predpist.

Nové muze soud pro mladez ulozit ochranné
léCeni (Gstavni nebo ambulantni) ditéti
mladSimu patnacti let a to na zakladé vysledkd
pfedchoziho vySetfeni duSevniho stavu ditéte,
jestlize spachalo ¢in jinak trestny ve stavu
vyvolaném duSevni poruchou, nebo pod vlivem



navykové latky. Ustavni lé¢eni mize soud
pro mladez zménit dodatecné na léCeni
ambulantni a naopak. Ochranné 1éCeni potrva,
dokud to vyzaduje jeho ucel.** Zakon nabyl
ucinnosti od 1. 11. 2011

Vlada CR schvilila usnesenim ¢. 191 ze dne
17. biezna 2011 Narodni projekt Systém
véasné intervence, ktery je soucasti procesu
transformace a sjednoceni systému péce
0 ohrozené déti. Projekt bude realizovan v letech
2011 a7 2015 ve spolupraci MV a MPSV.*

PMS CR se v pribshu roku 2011 podilela
na dal§im zajisténi ¢innosti Tymi pro mladez,*
které pusobi jako soucast Systému vcasné
intervence (dale jen SVI) nebo i samostatné

v okresech, kde SVI prozatim neni zfizen.

V prubéhu roku 2011 PMS ve spolupraci
sMV CR a MPSV CR piipravovala obsahovou
podobu individualniho projektu PMS s nazvem
»Rozvoj probacnich programi a programi
restorativni justice pro mladistvé pachatele
trestnych ¢&ini“, ktery bude piedloZen v ramci
vyzvy €. 73 OP LZZ do 30.1.2012 V rdmci
tohoto projektu bude podpofen i dal§i rozvoj
Tymu pro mladez.

Vroce 2011 bylo finanéné podpoieno
ze statniho rozpoctu 13 realizatorti
akreditovanych  proba¢nich  programti  pro
mladistvé (celkova vyse piidélenych dotaci ¢inila
1,2 mil. K¢). Probéhlo téZz dotacni ftizeni
na realizaci akreditovanych probac¢nich programi
pro mladistvé v roce 2012. Dotaéni komise MS

* Soud pro mladez nejméné jednou za dvandct mésict
prezkouma, zda divody pro dalsi pokracovani ochranného
léCeni trvaji, jinak jej zrusi. Ochranné léceni Ize na rozdil
od ostatnich opatieni ulozit a vykonavat ipo dovrseni
osmnacti let véku ditéte.

*2 Je zaméfen na zlepSeni spoluprace instituci, do jejichz
pusobnosti spada péfe o ohrozené déti v nejrangjSich
stadiich socialné patologického vyvoje ditéte, kriminality,
ale i pfipady tyrani, zanedbavani a zneuzivani déti. Jde
o systémovy projekt, vjeho disledku dojde k vyraznému
posunu Vv kvalité systému péce o ohrozené deéti.

“ PMS zpracovala analyzu, ze které vyplyva, e préace
téchto tymt je stale obsahové nejednotna a z hlediska
rozsahu a intenzity svych aktivit nevyvazend. Rozdily
vyplyvaji z moznosti stivajicich ¢&lend tyml vénovat se
fizeni tymu a koordinaci jednotlivych aktivit. V prabéhu
roku 2011 PMS na zakladé zadosti MPSV spolupracovala
pfi pripravé navrhu metodickych standardi pro c¢innost
organt socialné pravni ochrany déti a to pravé v souvislosti
s feSenim zptisobu zapojeni Tymt pro mladez (standardy
byly zpracovavany v rdmci piipravy praxe na zmény, které
by méla zavést projednavana novela zakona ¢. 359/99 Sb.,
0 socialné pravni ochrané déti).

navrhla Kkpodpofe 11 zadateli o dotace
s celkovym poZadavkem na dotace ve vysi 1,4
mil. K¢.

Na podzim 2011 byly realizovany seminare
pro pracovniky PMS, ktefi se prakticky vénuji
Cinnosti s mladezi a neabsolvovali dosud
specializacni Skoleni.

Ceska republika patii mezi zem& s vysokym
poétem déti umistovanych do institucionalni
péCe v Evropé. V zafizenich (diagnostické
ustavy, détské domovy se skolou, vychovné
ustavy, détské domovy) je umisténo celkem cca 7
tisic déti.

MSMT zahdjilo mezirezortni spolupréci
s MPSV, které vlad¢ piredlozilo Narodni akéni
plan k transformaci a sjednoceni systému péée
0 ohroZené déti na obdobi 2009 az 2011, jehoz
podstatnou sou¢asti je Koncepce MSMT v oblasti
transformace systému nahradni vychovné péce
ve skolskych zatizenich.*

Bliz§i informace Kk aktivitam  MSMT v oblasti
institucionalni vychovy viz www.msmt.cz sekce Socialni
programy; odkaz Institucionalni vychova.

4 Postupny proces transformace systému nahradni vychovné

péée v zafizenich vresortu MSMT ma v souladu

s aktivitami Narodniho akéniho planu nasledujici hlavni

cile:

O sniZit pocet déti dlouhodobé umisténych ve viech
typech ustavni péce, a to zapiedpokladu posileni
preventivni sloZky prace sohrozenymi détmi a jejich
rodinami;

0 podpora rozvoje a dostupnosti souvisejicich sluzeb,
véetné navyseni poctu kvalifikovanych pracovnikd;

0 vytvofeni sit¢ specializovanych ambulantnich sluzeb
ditéte a praci s celym rodinnym systémem;

0 vzdélavani a proskolovani pracovniku zatizeni.
Transformace, diferenciace a specializace je zaméfena

primarné na ndhradni vychovnou péci pro pomoc détem,
unichz je umisténi do zafizeni nejlepsim, nebo jedinym
redlnym moznym feSenim jejich situace. Koncepce
transformace MSMT je postavena na tiech zakladnich
piliich, kterymi jsou:

O Analyza celého systému péce o ohrozené déti a rodiny
resortu $kolstvi, pfedevsim pak analyza kapacit zafizeni
z hlediska lidskych zdroja, poc¢tu klienti atd.

O Zména kvality péce jednotlivych slozek systému
(vytvoteni standardu kvality prace V zatizenich).

O Zavadéni efektivnich a inovativnich  postupt
do systému, které budou zvySovat profesionalitu péce
(vzdélavani,  psychoterapeutické  sebezkuSenostni
vycviky, komunitni systém péce, psychoterapeutické
postupy a nové diagnostické metody, supervize).


http://www.msmt.cz/�
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Problematika rizikoveho chovéni je oSetiena
v dokumentech MSMT:

0 Metodické doporuceni k primarni prevenci
socialné patologickych jevi u déti a mladeze
ve Skolach a Skolskych zafizenich,

0 Strategie prevence socialné¢ patologickych
jevl u déti a mladeze v pusobnosti resortu

Skolstvi, mladeze a télovychovy na obdobi
2009-2012,

o Vv dalSich souvisejicich  dokumentech
a Vv pravnich predpisech cilenych do oblasti
prevence rizikového chovani.

Ve skolach a Skolskych zafizenich je
realizovan  tzv.  Minimalni  preventivni
program, ktery zahrnuje aktivity prevence
rizikového chovani.*

MSMT kazdoroéné v ramei dotaéni politiky
vyclenuje ze svého rozpoctu ¢astku cca 22 mil.
K¢ urenou na protidrogovou prevenci
aprevenci kriminality a jinych rizikovych
forem chovéni. V rdmci dotaci byly v roce 2011
podpoieny projekty ve vysi 22 mil. K&. V radmci
tohoto dotac¢niho programu byly podporovany
zejména  programy dlouhodobé vSeobecné
primarni prevence rizikovych forem chovani déti
a mladeze. Piijemci dotaci byly Skoly, Skolska
zafizeni a nestatni neziskové organizace, které
pracuji s détmi a mladezi.

MSMT podporuje sit preventivnich sluzeb
V ramci systému péce o ohrozené dité.*®

5 Program realizuje $kolni metodik prevence ve spolupraci
s dalsimi pedagogy, Skolskymi zafizenimi, nestatnimi
neziskovymi organizacemi, pipadné dal§imi subjekty.

% Podpora stiedisek vychovné pée, pedagogicko-
psychologickych  poraden,  Skolskych  poradenskych
pracovist'.

Pedagogicko-psychologické poradny (déale
jen ,,PPP*) byly v roce 2011 podpoieny v ramci
Programu na realizaci aktivit v oblasti
prevence rizikového chovani v pisobnosti
resortu MSMT. PPP byly téZ podpofeny v ramci
finanéni podpory metodikli prevence na PPP
¢astkou cca 5 mil. K¢.

Stfediska vychovné péce a sit’ preventivnich
sluzeb vsystému péce o ohrozené dit¢ byly
posileny v navrhované novele zakona
¢. 109/2002 Sb.*’

Vroce 2011 wyuzilo MSMT k podpore
preventivnich programii rovnéz prostiedky
z ESF. Vramci vyzvy 14 podporované oblasti
1.2 (Rovné prilezitosti déti a zakli véetné déti
a zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami)
operacniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost  bylo  podpofeno 16
projektt, které souvisi stématem prevence
rizikového chovani, v celkové vysi 112 mil. K¢.
Soucasné probiha podpora v rdmci podporované
oblasti 1.4 EU penize Skoldm kdy je jednou
z podporovanych Sablon i prioritni téma primarni
prevence, ktera je realizovéana ZS.

Blizsi informace k aktivitam MSMT v oblasti prevence
rizikového chovani viz www.msmt.cz sekce Specialni
Skolstvi; odkaz Prevence rizikového chovani.

47V roce 2011 se uskutegnily 2 metodické porady MSMT
pro metodiky prevence na PPP, 1 metodicka porada pro
stiediska vychovné péce a konference pro tyto cilové
skupiny v dubnu 2011 (Dité v labyrintu péce).


http://www.msmt.cz/�

2.1.3 Obéti trestné ¢innosti

V roce 2011 z pohledu kriminalnich statistik
Policie CR pofet obéti trestné Cinnosti®®
meziroéné vzrostl, na 46 864 (+2 345) osob.*

Ucelem kriminalni statistiky je primarng
poskytovani statistickych informaci o kriminalité
a jejich pachatelich.

Ob¢ti trestné Cinnosti jsou evidovany pouze
alternativng, jakozto objekty napadeni vedle
objektli obecné a hospodarské kriminality.

Pocty obéti, které jsou uvadény v oficialnich
kriminélnich statistikaich PCR se vztahuji pouze
k vybranym druhim trestné ¢innosti (jedna se
zejména o obéti nasilné a mravnostni kriminality,
obéti ubliZeni na zdravi z nedbalosti, ohrozovani
vychovy mladeZze apod.; vradmci majetkové
kriminality jsou evidovany ob¢ti kapesnich
kradezi, kradeZi jinych na osobach a kradezi pfi
pohlavnim styku).

Mimo zorné pole oficialnich kriminalnich
statistik ~ tak  zUstavaji  poSkozeni  (obé&ti)
krddeZemi vloupanim, krédeZzemi motorovych
vozidel, véci z aut, jizdnich kol a ¢etnych dalSich
druhi trestné ¢innosti.

I pfes toto omezeni krimindlni statistika je
nadale jedinou statistikou organi ¢innych
Vv trestnim  Fizeni, kterd obsahuje S$ir$i (daje
0 ob¢tech trestnych ¢int.

Z pohledu v&kovych kategorii ob&ti®* se déti
mladsi 15 let vroce 2011 stavaly nejéastéji
obétmi mravnostnich trestnych ¢inti, (z toho
nejvice pohlavniho zneuzivani — 680 déti).
V této vekové kategorii bylo evidovano 666 obéti
nésilné kriminality (z toho 220 loupeZi a 134
umyslného ubliZzeni na zdravi).

Mladistvi ve véku 15 aZ 18 let se nejcastéji
stavaji ob&étmi kradezi (kapesnich a ostatnich na
osobach) a nasilné kriminality. V roce 2011 bylo
evidovano 245 mladistvych-obéti GmysIného
ubliZeni na zdravi.

Zvlasteé zavrzenihodnou je trestnd cinnost
pachatelt, ktefi se zaméfuji na Seniory.

% 0Od pojmu ob&t vietné Kkontextu, vnémi se zde
pouZiva, se pravné odliSuje $irsi pojem poskozeny, jak jej
definuje § 43 trestniho Fadu.

* Do celkového poétu jsou zahrnuty i osoby v napadenych
skupinach.

%0 Rozbor dle v&kovych kategorii se zde netyka napadenych
skupin, které jsou vékové mnohdy smiSené.

Nejcastéjsi trestné ¢iny pachané na seniorech
jsou kapesni kradeZe, kradeZe jiné na osobach,
ale také nasilné trestné Ciny, zejména loupeze,
umysiné ublizeni na zdravi, nebezpecné
vyhrozovani, vyjimkou nejsou pfipady tyrani

ey

osoby zijici ve spole¢ném obydli.

Vyznamnym opatfenim na pomoc obétem
doméciho nasili je institut vykézani pachatele
domaciho nésili, ktery se aplikuje v praxi shodné
ve viech regionech CR. Poéty vykazani se
v jednotlivych regionech lisi z divodu rozdilné
struktury a poctu obyvatel, ekonomické situace
regionu a vyskytu socialn¢ patologickych jevi,
jako napt. nezaméstnanost, kriminalita atd.

Viktimologické vyzkumy

Viktimologické prizkumy zachycuji obéti
trestnych ¢ind ve vétSim rozsahu nez statistiky
policejni.

Akéni plan Evropské komise pro statistiku
na obdobi 2011-2015 planuje provadéni
viktimiza¢niho Setfeni, které bylo rozvrzeno na
obdobi 2013-2014 a mélo by poprvé poskytnout
v zemich EU-27 srovnatelné informace o ¢etnosti
konkrétnich  typti trestné Cinnosti  (mira
viktimizace) a aspektech, jez souviseji s pocitem
obcanti ohledné jejich bezpeci.

(Dalsi udaje viz tabulkovéa a grafickd cast ¢. 12)
Opatieni

Posileni postaveni poSkozeneho v trestnim
Fizeni

1. 7. 2011 nabyl u¢innosti zédkon ¢. 181/2011
Sh., kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb.,
O trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad),
ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi
zdkony. Tento zakon posiluje postaveni
posSkozenych v trestnim Fizeni tim, Ze soudim
dava opravnéni rozhodovat vradmci adhezniho
fizeni nejen o naroku poskozeného na nahradu
majetkové Skody, jako tomu bylo podle predeslé
pravni upravy, nybrz 1 o nahradé jeho
nemajetkové Ujmy, a dale o vydani bezdivodné-
ho obohaceni vzniklého v souvislosti s trestnou
¢innosti.

MS vroce 2011 piipravilo novy zakon
0 obétech trestnych ¢inii a o zméné nékterych

[y
©



N
I3

zakonl, ktery vlada schvélila dne 15.2.2012

s ptredpokladanou Gé¢innosti od 1. 1. 2013.
Timto zd&konem ma dojit:

0 k rozsifeni prav obéti a pomoci, ktera je jim
poskytovana, a

0 k odstranéni  nedostatkd implementace
ramcového rozhodnuti Rady 2001/220/SVV

ze dne 15. bfezna 2001 o postaveni obéti
V trestnim fizeni.
Zakon upravuje zejména tato prava obéti:

O pravo na poskytnuti odborné pomoci
(ze strany neziskového sektoru, Probacni
amediacni sluzby a advokatl zapsanych
do registru poskytovateli sluzeb), ktera bude
Vv ptipade nékterych skupin obéti
poskytovana bezplatn€; do sluzeb odborné
pomoci fadime: psychologické poradenstvi,
socialni poradenstvi, poskytovani pravnich
informaci, pravni pomoc a restorativni
programy;

O pravo na informace, kde je kladen duraz
pfedev§im na srozumitelnost poskytovanych
informaci;

0 pravo na ochranu soukromi;

O pravo na ochranu pied druhotnou viktimizaci
(druhotnou Gjmou) ze strany policie a organt
¢innych v trestnim fizeni (omezeni kontaktu
s pachatelem,  specidlni  pravidla pro
provadéni vyslechu obéti apro podani
vysvétleni obéti);

0 prohlaseni obéti o dopadech trestného ¢inu
na jeji Zivot (victim impact statement);

O pravo na penézitou pomoc [pravo obéti
na penézitou pomoc jiz vsoucasné dob¢
upravuje zakon o poskytnuti penézité pomoci
obétem trestné Cinnosti, nicmén& i v této
oblasti ptinese navrh zasadni zmény — pravo
na penézitou pomoc bude nové mit i obét
trestného Cinu proti lidské dustojnosti
v sexualni oblasti (znésilnéni, sexualni natlak
apod.), zvysi se také poskytované pausalni
Castky; narok obéti na ndhradu skody c¢i
nemajetkové Gjmy vici pachateli bude nove
prechazet na stat, a to v rozsahu poskytnuté
pomoci].

Preventivni ¢innost PCR

V pribéhu roku 2011 probihala pfiprava
celorepublikového preventivniho projektu Policie
pro kaZzdeho, ktery je zaméfen na primarni
socialni prevenci na zakladnich a stfednich
Skolach. Projekt si klade za cil zvySeni pravniho

védomi a zvySovani osobni bezpecnosti déti
amladeZe, wuc¢i identifikovat prvni projevy
rizikového chovani wvuci potencidlni  obéti
I zpusob feSeni situace, kdy jiz k trestné ¢innosti
dojde. Zaroven odhaluje a poukazuje na zdvazné
disledky jednani potencionalniho pachatele,
které si on sam pted spachanim protipravniho
jednani moZna ani neuvédomuje. V rdmci
projektu bude nastaven i systém vzdélavani
policistt, ktefi se budou piednaskovou
a vzdélavaci Cinnosti vénovat. Realizace projektu
zapoéne testovanim na vybranych zakladnich
Skolach pocatkem roku 2012.

Cinnost policejnich psychologii

Od 1.7.2010 je zaveden do praxe systém
psychologické pomoci obétem trestné Cinnosti
a obétem dalSich mimotadnych udalosti. Systém
je Vvkrajskych feditelstvich policie postaven
na ¢innosti policejnich psychologi a vySkolenych
krizovych interventli ztad dalSich pracovniki
Policie CR, ktefi zajistuji krizovou intervenci
obétem nepfietrzité. Pocet udalosti, kdy policejni
psychologové ¢i vyskoleni krizovi interventi
poskytuji pomoc obétem, se neustile zvysuje.
Celkem bylo za rok 2011 nahlaSeno 1 031
udalosti. Pocet osob, kterym byla pomoc
poskytnuta, je zhruba dvojnasobny.

Patrani po pohiesovanych détech

Obsahem projektu Narodni koordinaé¢ni
mechanismus  patréani  po pohi‘eSovanych
détech (NKMPPD), ktery byl spustén v roce
2010, je z&vazek médii v co nejkratsi mozné
dobé od obdrzeni upozoméni o vyhldSeném
patrani ze strany Policie CR zvefejnit informace
0 pohieSovaném  ditéti v ohroZeni  Zivota
véetné vyzvy ke spolupraci vetejnosti.”

LV sou¢asné dob& je do projektu zapojeno 10 médii
(televize, rozhlas, internet), jejichZz zavazkem je vco
nejkrat$i mozné dobé od obdrzeni upozornéni o vyhlaseném
patrani ze strany Policie CR zvefejnit informace
0 pohfesovaném ditéti v ohrozeni zivota véetné vyzvy
ke spolupraci vetejnosti. V doporu¢eni Vyboru OSN pro
prava ditéte ze 17. Cervna 2011 je NKMPPD oznacen jako
jeden z nékolika progresivnich pogintt CR v ramci plnéni
zévazkt plynoucich z Umluvy o pravech ditéte.

52\ ramci zapojovani daliich spolupracujicich subjekti
do projektu bylo v roce 2011 zahajeno jednani o spolupréaci
se spole¢nosti T-Mobile Czech Republic a.s., které je ve fazi
pred zahdajenim zkuSebniho provozu zasilani informacnich
SMS. Novym spolupracujicim subjektem v ramci NKMPPD
se v roce 2011 stala spole¢nost GOPE Systems, a.s.



Specialni vyslechové mistnosti

V soucasné dobé je v Ceské republice celkem
33 standardizovanych speciélnich vyslechovych
mistnosti.

Vroce 2011 se wuskute¢nilo 5 seminéai,
ve kterych  bylo  proSkoleno  celkem 283
specialistt  SKPV z 10 kraji CR. Seminafe
pfispély  k prohloubeni  znalosti  ur¢itych
standardid  prevence sekundarni viktimizace
détskych sveédkii a obéti a také k zefektivnéni
a zkvalitnéni  prace  policisti  pracujicich
ve vyslechovych mistnostech.

Proba¢ni a mediacni sluzba (PMS)

PMS kromé prace s pachateli trestnych ¢int,
které mj. vede Kkpievzeti odpovédnosti
zaurovnani nasledkli trestnych <¢inli, nadale
usiluje o VveEtsi zapojeni obéti trestnych Cind
(poskozenych) do procesu trestniho fizeni.

Pracovnici PMS poskytuji v ramci svych
¢innosti poskozenym napf. zakladni informace
0 moznostech  odSkodnéni v ramci  platné
legislativy, vcetné¢ zakona ¢&. 209/1997 Sb.
0 poskytnuti penézité pomoci obétem trestné
¢innosti, o moznostech alternativnich zpdsobi
feSeni trestnich véci a také o prub&hu trestniho
fizeni. Jako metody mimoprocesniho feSeni
nasledku trestného ¢inu je v ramci trestniho fizeni
ve vhodnych piipadech vyuzivano mediace mezi
obéti a pachatelem.

PMS pracuje v fadé piipadi s poSkozenymi
(obétmi trestnych ¢inll). Ve vétsi mife se jedna
o piipady evidované v souvislosti s trestnou
¢innosti mladeze, coz je dano také prevahou
evidovanych  pfipadii v pfipravném fizeni
nad fizenim vykonavacim, kterou se dafi
u piipadi mladistvych udrZovat. V roce 2011
doslo meziro¢né€ ke zvysSeni pocti kontakt obéti
ze strany PMS o cca 400 piipada, kdyZz PMS
uskutecnila celkem 3503 kontaktd s ob&étmi.

Od ledna 2011 PMS ve spolupraci s Asociaci
obcanskych poraden zahgjila realizaci projektu
Criminal Justice s ndzvem ,,Restorativni justice
— Podpora a poradenstvi obétem trestnych
¢ind“ a od zati 2011 ve stejném partnerstvi také
projekt snazvem ,Specializované komplexni

poradenstvi obétem trestnych &ini‘.>

53V ramci prvniho z uvedenych projektii (projektové
obdobi trvd od 1.1. 2011 do 31.12. 2012), jez je
podporovan Evropskou komisi, doSlo K rozsiteni jiz
existujiciho programu komplexniho poradenstvi pro obéti
trestnych ¢ind do 10 novych lokalit (Praha, Jihlava, Pisek,

Domaéci nasili

Vroce 2011 byla vramci Rady Evropy
dokonéena a oteviena k podpisu Umluva
oprevenci a boji proti nésili na Zenach
adomacimu nasili. Text umluvy je zaméfen
primarné na ochranu Zen, staty jsou nicméné
vyzvany, aby Umluvu aplikovaly i na muZské
obéti domaciho nasili. Hlavnim gestorem
smluvniho dokumentu je MS.

Hlavni prioritou v oblasti doméciho nésili
vCR je podpora akreditace terapeutickych
programi pro nasilné osoby a uvolnéni
finan¢nich prostfedki na jejich realizaci,
zavedeni celorepublikové sité specializovanych
pracovist’, které se budou vénovat systematické
préci s nasilnou osobou.

V roce 2011 pokracovala ¢innost
Meziresortni monitorovaci skupiny> (déle jen
»MMS“), jejimZz gestorem je odbor prevence
kriminality MV,

Vladda dne 6.4.2011 vzala na védomi
material  k problematice  domaciho  nésili
»,Informace o plnéni opatieni pro zavedeni
interdisciplinarnich tymu spojujicich
zdravotni, socialni a policejni pomoc prFi
odhalovani a stihani pripadi domaciho nasili
za rok 2010.

Uherské Hradisté, Ostrava, Hradec Kralové, Mlada
Boleslav, Valasské Mezifi¢i, Opava, Havifov). V rdmci
projektu byla v Hradci Kralové a Opavé vytvorfena pozice
koordinatora sluzeb pro obéti trestnych <indl, jez je
inspirovana britskou praxi ,victim liaison officer®.
Koordinatofi zah4jili sitovani sluzeb, které jsou v dané
lokalité nabizeny obé&tem trestnych ¢ind, mapovali rizika pro
obéti trestné Cinnosti  a zprostfedkovavali informace
0 moznostech prace sob&t'mi trestnych ¢&ind. PMS
spolupracovala s britskymi poradkynémi z organizace
London Probation Trust, ktera je partnerem projektu.

Projekt  Specializované komplexni poradenstvi
obétem trestnych ¢inid byl zahdjen v fijnu 2011 (trva do
Gnora 2012) a prakticky umoznil pokracovani poskytovani
programu komplexniho poradenstvi pro obéti trestnych ¢ind
v lokalitch, kde jiz v minulosti bylo poradenstvi obé&tem
ze strany PMS a AOP poskytovano (okresy: Nymburk,
Brno, Tiebi¢, Rokycany, Ceské Budgovice, Frydek -
Mistek, Most, Néachod, Pardubice, Zlin). Tento projekt je
podpoten z rozpoétu MS CR.

% Ziizena pfi MV na zékladé usneseni vlady &. 794 ze dne
25. srpna 2004. Cleny skupiny jsou zastupci MPSV, MSMT,
MZ, MS, MV, Policie CR a zastupci nevladniho sektoru
(Bily kruh bezpe¢i a Koordona). Skupina se seSla béhem
roku 2011 nekolikrat a projednavala zejména témata:
terapeutické programy pro nasilné osoby, proSkolovani
Policie CR, multidisciplinarni spolupraci atd. MV bude
ve spolupraci se &leny MMS ptipravovat vladni material
»Informaci k zavddéni interdisciplindrnich tymii k domacimu
nasili za rok 2011“, ktera bude vladé CR piedloZena
V bfeznu 2012.
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2.1.4 Patrani po osobéach a vécech

V roce 2011 bylo atvary sluzby kriminalni
policie a vySetfovani vyhlaSeno 4 546
(-5748) patrani po pohi‘eSovanych osobach.
Z uvedeného poctu bylo vypatrano 4 390 (-5 300)
pohiesovanych, coz ¢ini 96,6 %. Z celkového
poctu vyhlasenych patrani bylo patrani vyhlaseno
po 5 899 (-142) svéfencich tstavi, kterych bylo
doposud vypatrano 5 588, coz je 94,7 %.

V ramci provozu Narodniho koordinaéniho
mechanismu po pohreSovanych détech bylo
vroce 2011 vyhlaseno patrani po pohieSovanych
détech s piiznakem dité v ohrozeni ve 35 (+3)
pfipadech. Doba patrani po pohfeSovanych
détech byla v fadu nckolika hodin. VyuZzivani
mechanismu je ze strany vefejnosti vnimano
pozitivné a je to velmi UCinny nastroj
pro provadéné aktivni a efektivni patraci opatieni
ze strany Policie CR pro nejrizikovéjsi skupinu
0sob.

V roce 2011 bylo vyhlaSeno celkem 23 013
(-2156) patrani po hledanych osobach
a odvolano bylo 24 520 (-1 861).

V oblasti cileného patrani bylo v roce 2011
zadrzeno na tizemi CR 62 (-13) pachateli trestné
¢innosti. Ve spolupraci s dalSimi policejnimi
sbory bylo zadrzeno dalsich 7 osob v zahranigi.*®

V CR piibyva piipadi, kdy se odsouzeni
pachatelé rozhodnou nenastoupit do vykonu
trestu odnéti svobody, pficemz lze predpokladat,
Ze se v dob¢, kdy se ukryvaji pied spravedlnosti,
dopousti dalsi trestné ¢innosti.

V roce 2011 bylo na Gizemi CR nalezeno 233
(+18) mrtvol nezjiSténé totoZnosti, z toho byla
ve 120 (+12) pfipadech totoznost zjiSténa
do sedmi dnid od nalezu a v 73 (+15) piipadech
pozdéji.

V roce 2011 doSlo k poklesu poctu
vyhlaSovanych  péatrani po  motorovych
vozidlech. Do patrani bylo vyhlaseno 1 025 (-50)
jednostopych  vozidel a 14384 (-979)
dvoustopych  vozidel.  Pocet  odvolanych
nalezenych jednostopych vozidel ¢inil 310 (-55)
a pocet odvolanych dvoustopych vozidel ¢inil
5123 (-682).

% Vyraznou vétsinu tvofily prikazy k dodéni do vykonu
trestu odnéti svobody, nasledovaly mezinarodni a evropské
zatykaci rozkazy.

V oblasti patrani po odcizenych vécech
a patrani po puvodu nalezenych véci bylo za rok
2011 vlozeno do informacniho systému KSU
(Kriminalisticky sledovanad udalost) 191 968
(-4 757) zaznamt k odcizenym vécem. Z téchto
zaznamu bylo objasnéno 23696 (-6 221)
zaznamd.

Informacni systém PSEUD (Portél systému
evidence uméleckych dél) obsahoval ke konci
roku 2011 celkem 19 676 zaznami odcizenych
analezenych uméleckych dél, ztoho 1226
zaznamti uméleckych dél navracenych nebo
vydanych.

Vrdmci  mezinarodniho patrani v EU
a schengenském  prostoru fesila narodni
centréla Sirene celkem 8 375 (-10) pozitivnich
zasahi (lustraci) na celkovy pocet 7 108 (+26)
objekti (hledanych osob a véci) vSIS
(Schengenském informa¢nim systému), coZ je
témeft stejné jako v roce 2010.

V ramci péatrani po hledanych osobach
na podkladu evropského zatykaciho rozkazu,
popfipadé¢ mezinarodniho zatykaciho rozkazu
v ramci Schengenského prostoru, fesila narodni
centrala Sirene, jakoZzto ustfedni misto pro
evropsky zatykaci rozkaz v CR, 329 (0) zisahi
na tizemi CR na cizi pozadavky na patrani a 309
(+20) zasaht v ciziné na Ceské pozadavky, tj.
celkem 638 (+20) zéasahti (meziroéni narGst
0 vice nez 3 %), kdy nasledné doslo k realizaci.

Cinnost vramci schengenskych zemi je
standardizovand, nicméné ze strany justinich
organti zna¢n€ podhodnocend. Evropské zatykaci
rozkazy jsou vydavany vV nedostatecné miie,
nicméné lze konstatovat mirné zlepSeni
v piistupu jednotlivych soudci.*®

V ramci  mezinarodniho patrani mimo
schengensky prostor piijala narodni ustfedna
Interpolu od odboru mezinarodniho Ministerstva
spravedlnosti CR 124  7adosti o zahajeni
mezinarodniho pétrani na zékladé¢ mezinarodniho
zatykaciho rozkazu vydaného soudem CR.

V roce 2011 se podafilo Narodnimu
paméatkovému Ustavu ztotoZnit celkem 17

% Toté? plati i na Useku mezinarodniho pétrani mimo
schengensky prostor — i v tomto ptipadé je nejvétsi problém
mala flexibilita justinich orgdnti a maly pocet vydanych
mezinarodnich zatykacich rozkazi.



kulturnich statkd, pochazejicich z trestné ¢innosti
zamétfené na sakralni objekty, ve dvou pripadech
se jednalo o internetovou auk¢éni nabidku
v zahrani¢i, zbylych 15 piedmétd bylo
ztotoznéno v CR.

V rédmci pravni pomoci v zahrani¢i a agendy
navraceni nezakonné vyvezenych kulturnich
statkdl podle smérnice EHS ¢. 7/93 a pfislusnych
narodnich legislativ se ze zahrani¢i podafilo
navratit 5 kulturnich statka.

MK vede v soucasnosti 3 soudni fizeni
0 navraceni nelegalné¢ vyvezenych kulturnich
statk(i, z toho 2 soudni fizeni ve Spolkové
republice Rakousko a 1 fizeni v Nizozemsku.

V roce 2011 pokracovalo MK jako ustfedni
organ Ceské republiky v jednanich, vyhlasenych
Evropskou komisi, jejichZz cilem je novelizace
smeérnice EHS ¢. 7/93 o navraceni nezakonné
vyvezenych kulturnich statk.

N
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2.1.5 Pirestupky

Vroce 2011 bylo policisty sluzby
poiradkové policie zjisténo celkem 790 379
(+41 046) prestupkd dle zdkona o prestupcich.
Vyrazné¢ nejvice prestupki bylo zjiSténo
na useku bezpec¢nosti a plynulosti silni¢niho
provozu dle § 22 a 23 zakona o prestupcich a to
433826 (+22624), coz je 54,8 % ze vSech
pfestupkti. Dale nasleduji piestupky proti
majetku dle § 50 zakona o piestupcich, kterych
bylo zjisténo 190526 (+4211) a na Useku
veirejného poiadku a obcanského souziti dle
§ 47 az § 49 zakona o piestupcich, kterych bylo
119294 (+8311). Ostatnich ptestupkd bylo
zjisténo 25208 (+4 894). Piestupkd na Useku
ochrany pied alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi dle § 30 zakona o piestupcich
bylo zjisténo 21 163 (+849).

V blokovém fizeni bylo feSeno 476 739
(+31 214) prestupku, pii¢emz byla na pokutach
uloZena celkova ¢astka ve vysi 209,1 (-19,9) mil.
K¢&. Oznameno nebo odevzdano dle § 58 odst. 1
a odst. 3 pism. a) zakona o prestupcich k projed-
néni bylo 163 535 (+6 284) piestupku, z toho po
Setfeni policie dle § 58 odst. 2 celkem 14 452
(-37 716) piestupkti. Odlozeno dle § 58 odst. 3
pism. b) zakona o piestupcich bylo 133 533
(+1 604), ztoho z dtvodu nezjisténi pachatele
prestupku 120 573 (+763), coz je 90,29 %
z prestupkd  feSenych jinym zplsobem nez
blokovym fizenim.

Policisty sluzby dopravni policie bylo
zjisténo celkem 637 224 (+34 868) piestupki
fidict motorovych vozidel a 20114 (+2881)
dopravnich  prestupkii  ostatnich  ucastnikl
silni¢niho provozu. Na misté bylo vyfizeno 556
392 (+30 602) prestupkd fidi¢t motorovych
vozidel, za které byly v blokovém fizeni ulozeny
pokuty v celkové vySi 407,5 (-7,5) mil. K¢,
80832 (+4 266) prestupki bylo oznameno
spravnim orgédntim.

U fidi¢t motorovych vozidel tvofi nejveétsi
skupinu, jako v roce 2010, piestupky spocivajici
v prekroceni stanovené rychlosti jizdy v poctu
219 076, tj. 34,4 % z celkového poctu zjisténych
prestupkii. Na druhém misté jsou prestupky
spoivajici v pouZiti  motorového  vozidla
nesplitujiciho technické podminky pro provoz na
pozemnich komunikacich v poctu 132 087, tj.
20,7 %, ana tfetim mist¢ jsou piestupky
spocivajici v nepouziti bezpecnostniho pasu nebo
zadrZzného systému v poctu 67 263, tj. 10,6 %.

Mimo vySe uvedenych piestupkd proti
bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu bylo
vramci dohledu na bezpecnost a plynulost
silnicnitho  provozu vroce 2011 uftidica
motorovych vozidel zjisténo poziti alkoholickych
napoju ve 12 777 (-491) piipadech a poziti
navykovych latek v 1 717 (+267) ptipadech.

Vroce 2011 bylo na useku zbrani
a bezpe¢nostniho materialu zjisténo celkem
2 730 (+386) piestupk.

Organizacnimi  ¢lanky sluzby cizinecké
policie bylo vroce 2011 celkem zaevidovano
do cizineckého informaéniho systému 24 444
(-9 247, 1j. -27,4 %) prestupkt a jinych spravnich
deliktt dle zakona o pobytu cizincti. Celkem byly
dle zakona o pobytu cizincti uloZeny pokuty
ve vysi cca 17 mil. K¢.

Dle statnich pfislusnosti bylo nejvice
prestupkit a spravnich delikti evidovano
u ob&ant Ukrajiny (6 671 piestupku, tj. 27,3 %).
Dalsi mista ve statistice obsadili obcané
Vietnamu (14,2 %), Slovenska (7,8 %)

(Viz téZ tabulkové a grafickd cast ¢. 4)



2.1.5.1 Obecni policie

V souladu s pravnim fadem CR obce
Vv samostatné pusobnosti ve svém Uzemnim
obvodu a s ohledem na mistni pfedpoklady a
zvyklosti vytvafeji podminky pro uspokojovani
potfeb obcanti, véetné¢ ochrany vefejného
poradku,  respektive  mistnich  zalezitosti
vetejného poradku, k jehoz zabezpeceni si mohou
ziizovat obecni (méstskou) policii.

Z informaci dostupnych MV, které obecni
policie nezfizuje ani je nefidi (viz nize), bylo
v CR k31. prosinci 2011 ziizeno 363 obecnich
(méstskych) policii (dale OP), ve kterych je
zatazeno priblizné 9 200 strazniku.

OP je organem obce. Jejim hlavnim Gkolem
je zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného
poiadku v ramci paisobnosti obce.*’

StréZnici se vyznamnou mérou podileji na
ochran¢  vefejného  poradku.  Pitomnosti
a schopnosti adekvatni reakce preventivné ptisobi
1 proti potencionalnim pachateliim protipravnich
jednani s vyssi spolecenskou nebezpecnosti.
Zatimto ucelem straznici disponuji podobnymi
povinnostmi a opravnénimi jako pfislusnici
PCR.®

Podle stanoviska mistopredsedkyné vlady CR
a predsedkyné¢ Vladniho vyboru pro koordinaci
boje s korupci chybi efektivni a nestrannd
kontrola obecnich améstskych policii, vuéi
kterym jedinou kontrolu vykonavaji jejich

% RozliSujeme OP, které jsou ziizovany obcemi, a m&stské
policie, které jsou zfizovany méstysy a mésty. Z hlediska
pravomoci vSak neni mezi obecni a méstskou policii zadny
rozdil. Obecni policie pti zabezpeGovani mistnich zalezitosti
vetejného poradku a plnéni dalSich ukold podle zdkona o
obecni policii nebo zvlastniho zakona:

a) piispiva k ochran¢ a bezpecnosti osob a majetku,

b) dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti,

c) dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a
nafizeni obce,

d) se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim
zékonem na dohledu na bezpe€nost a plynulost provozu na
pozemnich komunikacich,

e) se podili na dodrzovani pravnich predpisi o ochrané
vetejného poradku a v rozsahu svych povinnosti a opravnéni
stanovenych timto nebo zvlastnim zdkonem ¢ini opatieni k
jeho obnoveni,

f) se podili na prevenci kriminality v obci,

g) provadi dohled nad dodrzovanim Ccistoty na vefejnych
prostranstvich v obci,

h) odhaluje piestupky a jiné spravni delikty, jejichz
projednavani je v plisobnosti obce,

i) poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udaji
Ministerstvu vnitra Ceské republiky na poZadani Udaje o
obecni policii.

%8 Viz Zakon o obecni policii €.553/1991 Sb.

ztizovatelé, tj. obce ¢i mésta, kterd jsou soucasné
piijemcem z pokut uloZenych strdZzniky. Takovy
stav muze, za piedpokladu dostate¢né vysokého
ptijmu z uloZenych pokut, vést nejen ke snizeni
kvality provadéné kontroly zfizovatelem, ale
souCasné muze primo vytvaiet potencialni
korupéni prostiedi.

Podle Svazu mést a obci CR (ddle SMO)
pocit bezpe¢i vdané obci znaéné ovliviuji
néktera pretrvavajici rizika v oblasti zajistovani
bezpecnosti a verejného poradku. Dlouhodobym
problémenm je situace osob bez pristiesi.*

Centralni registr prestupkl by zna¢né pomohl
k posouzeni osoby pachatele, nebot se lze
domnivat, Ze tyto osoby pachaji pfestupky
v riznych méstech.

I za shora uvedenych podminek v mnoha
méstech obecni policisté ve spolupraci se
socidlnim  odborem osoby bez piistiesi
vyhledavaji a poskytuji jim zékladni a odborné
poradenstvi.

Velmi c¢asto obce fesi tzv. Cerné skladky,
neopravnéné zabory ¢i posSkozeni vefejného
prostranstvi a odhalovéani autovraka®.

SMO konstatuje, Ze v obcich také dochazi
ke stale cast&j$imu odcizovani kovu a jeho
naslednému prodeji ve sbérnach za hotové
penize.

Ve spolupraci s PCR dlouhodobé fesi
specifickou situaci méstska Cast Praha-Libus,
najejimz tzemi se nachazi areal spolecnosti
SAPARIA a.s., ktery je ve vlastnictvi viethamské
komunity.

Ptinosem pii feSeni vefejného poradku jsou
méstské kamerové a dohliZeci systémy vyuZivané
k situacni prevenci, monitorovani spole¢enskych
a kulturnich akci na vefejnych prostranstvich.
Zéavazna dokumentace je PCR k dal3imu vyuZiti.

(Viz téZ tabulkovA agraficka cast ¢.5)

% Mnozi znich se dopoust&ji drobnych kradezi a daliich
prestupkl, vzbuzuji vefejné pohorSeni, nehradi utraty
V restauracich, zneci$tuji vefejna prostranstvi atd. Skupiny
o0sob bez pristiesi se v ulicich objevuji stale ast&ji. Casto
odmitaji ubytovani a radgji si nachazeji rizné skrySe, coz
provadéji i neopravnénym vniknutim do jinych nebytovych
prostor. Znalost legislativy a jeji akceptace je u této skupiny
osob velice nizka, jejich socidlni status je ,protkan“
bezmoci, rezignaci a nezajmem svoji situaci zmenit. Tyto
skute¢nosti vedou k tomu, Ze sankce se miji ucinkem a je
ve vétsing piipadd prakticky zbyte¢na.

8 Situaci v nékterych obcich zhoriuje i setrvavani obyvatel
bez trvalého pobytu, ktefi poplatky za likvidaci odpadd
nehradi.
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2.2 Vyvoj jednotlivych druhi trestné ¢innosti, rozbor jednotlivych
problematik v oblasti vnitini bezpeénosti a verejneho poiradku

2.2.1 Majetkova kriminalita
Zjisténo trestnych ¢ind

203 675 (-0,0 %, -42)

Objasnéno trestnych ¢inti

39 348 (+4,5 %, +1 683)

Objasnénost 19,3 % (+0,8 %)

Pocet stihanych a vySetfovanych osob

quwouc O abye =af
34 842 (+6,7 %, +2 191) 1o 04
-z -232
233 - 440

Majetkova kriminalita v krajich €R v roce 2011

Majetkova kriminalita se dlouhodobé podili
na celkové kriminalité pachané na tizemi CR vice
nez 60 procenty. Nejvice jsou ji zasaZena velka
mésta a lokality, vnichZz se pohybuje velké
mnozstvi  anonymnich  osob.  Objasnénost
majetkové kriminality je dlouhodobé nizka,
od roku 2004 neptesahla hranici 20 %, v letech
1995 aZ 2001 vSak dosahovala nejméné 26 %.

V rdmci majetkové kriminality bylo v roce
2011 zjisténo 203 675 (-42) skutku, z nich bylo
objasnéno 39 348 (+1 683). Oproti roku 2010 Ize
konstatovat stagnaci po¢tu zjisténych trestnych
¢ind a narast poctu objasnénych skutki.
Objasnénost se opét mirné zvysila na 19,3 %
(+0,8 %).

Nejvyssi pocet majetkovych trestnych ¢int
v pifepoctu na 10 tis. obyvatel byl evidovan v hl.
m. Praze (446), v Moravskoslezském (232)
a Usteckém kraji (225). Nejnizsi pocet byl
zaznamenan ve Zlinském kraji (79).

Nejvétsi pocet objasnénych skutki 9 190 je
evidovan u trestného ¢inu ,,krédeze v jinych
objektech®, kde bylo dosaZeno objasnénosti
41,6 %. Mezi trestné ¢iny s nejvyssi objasnénosti
vramci majetkové kriminality nalezi krédeze
v bytech a rodinnych domech, kde objasnénost
dosahla 42,5 %.

Vroce 2011 pokratoval trend mirného
naristu poctu zjisténych trestnych ¢inti kradezi
vloupanim (+1,6 %)** a snizovani zjisténych

61 Narist podtu vloupani celkem je zpisoben zejména
naristem poctu trestného Cinu kradeze vloupanim
do ostatnich objektl (+6,6 %).

trestnych ¢in kradezi

(-1,6 %).

Byl v8ak zaznamenan dalSi pokles kradezi
vloupanim do byti (-8,6 %). Poklesl téZ pocet
kradezi vloupanim do rodinnych domi
(-2,2 %) i tzv. vikendovych chat (-5,3 %b).

Vroce 2011 doSlo k narustu poctu
zahrani¢nich ~ skupin  pachajicich  kradeze
vloupanim do bankomati, prodejen a provozoven
této majetkové trestné Cinnosti. Jedna se zejména
o pachatele pochézejici ze Slovenska.®

prostych

Byl zaznamenan dalSi pokles kradezi
motorovych vozidel (-5,7 %) a zejména véci
z aut (-15,8 %).

Zasadnim problémem a trendem poslednich
let je legalizace motorovych vozidel odcizenych
v riiznych statech EU na tizemi CR. V souvislosti
s otevienim hranic vramci EU se stale vétsi
podet pachateli zCR zaméfuje na kradeZe
vozidel v zahrani¢i, zejména v Rakousku a
Spolkové republice Némecko.

82 \/ roce 2011 se podafilo eliminovat dvé velmi rozsahlé
skupiny pachateld, ktefi provadéli kradeze vloupanim
na celém tizemi CR. V soudasné dobé na teritoriu CR plisobi
minimalné jesté dalsi tii skupiny, které provadi obdobnou
trestnou Cinnost. Témto a i dalSim skupinam je ale velmi
slozité dokazovat trestnou ¢innost, jelikoZ tito pachatelé jsou
velmi dobfe organizovani. Jejich chovani pifi vlastnim
vloupéni je razantni a agresivni, neboji se ani vytlagit
motorizovanou hlidku Policie CR zmista trestného &inu
a vynutit si volny prijezd smérem k hranici. Doba vlastniho
vloupani byva zpravidla velmi kratka (cca 5 minut) na rozdil
od dukladné ptipravy pfed provedenim vlastniho vloupéni.



Jednou ze zakladnich pficin tohoto problému
je $patna legislativa. ®® Podrobné fyzické kontrola
pavodu vozidla a jeho doklada se prakticky
neprovadi. Tato situace piinasi dal$i negativni
diisledky. Do CR se stahuji kriminalni osoby
z dalSich zemi a vytvareji zde organizované
skupiny s domacimi pachateli.

Vroce 2011 doslo ke zvySeni poctu kradezi
a poskozeni majetku na Zeleznici (SZDC).%

Opatieni

Program Bezpec¢na lokalita nabizi obéaniim
ucelené informace KkzabezpeGeni majetku,
ochrang osob a zasadam bezpeéného chovani.®

Z vyhodnoceni dvouleté realizace pilotniho
projektu péti mést (Brno, Zlin, Most, Ostrava,
Karvina) vyplynulo, Ze se osvéd¢ila prubézna
a konstruktivni spoluprace meéstské policie se
samospravou.®

Informacni kampan Obezietnost se vyplati
je zaméfena na kapesni kradeze. Cilem této
kampang je, aby si lidé na vytipovanych mistech,

8 VCR je mozné po urtitych upravich a na zakladé
pozménénych ¢&i padélanych dokladi bez problému piihlasit
do evidence vozidel vozidlo odcizené, u kterého doslo
k vyméné ¢i pozménéni jeho identifikaénich znakd. Jedna se
zejména o vozidla, ktera jsou deklarovana jako individualni
dovoz ze zahrani¢i. Odcizena vozidla jsou po zméné jejich
identity a ziskani originalnich dokladti casto vyvazena, jiz
s minimalnim rizikem odhaleni, mimo Gzemi EU.

8 Nejvétsi podil kradezi predstavuji barevné kovy, mezi
nimiz z pohledu cetnosti dominuji zejména rtzné druhy
kabell, propojek, transformatori a soucasti elektrickych
ohfevii vyhybek. Pachatelé se zaméfuji také na material
zelezni¢niho svrsku, jako jsou kolejnice, prazce apod.

6 Poskytuje kontakty na policejni preventivni pracovisté
a poradenska centra, véetn¢ informaci o certifikované
technice a sluzbach zabezpecovacich a bezpe¢nostnich firem
fidicich se etickym kodexem a evropskymi normami.
V ramci programu se spojuji zkuSenosti expertdl z MV
aPolicie CR, Asociace technickych bezpe¢nostnich sluzeb
Grémium Alarm, Ceské asociace pojistoven, obecnich
a méstskych policii a dalsich subjekti.

% Brnénskému projektu ,,Bezpetna lokalita — Bezpe&né
bydleni* byla v kvétnu 2011 na ,Mezinarodni konferenci
0 novych technologiich pro bezpecnost ve mésté* udélena
vJanov€ prvni cena Vvramci mezindrodni soutéZe
0,Cenu bezpecnosti ve mésté“. Cenu projekt ziskal
predev§im za vyuZzivani inovativnich technologii z oblasti
situaéni prevence (pfistupovy systém, recepce, kamerovy
systém, protipozarni systém) a také za vyuziti prvki
z oblasti socialni prevence tzn. reagovani na skutecné
potieby problémovych obyvatel bytového panelového domu
a na potfeby obyvatel okolnich domu sidlist¢ (mezi né patii
vybudovani a provoz nizkoprahového zafizeni v domé,
organizovani volnoCasovych aktivit déti, ¢innost terénnich
socialnich asistentt aj.).

zejména vSak v obchodnich centrech, davali
pozor na své osobni véci.®’

Preventivni  projekt Rok zabezpeleni
vozidel® se zaméfuje na situaéni prevenci tzv.
autokriminality formou aktivni komunikace
s motoristickou vefejnosti. Cilem projektu je
upozornovat na konkrétni rizika kradezi
motorovych vozidel a kradezi véci a dili z nich
a poskytovani  informaci o  moZnostech
moderniho zabezpeceni motorovych vozidel proti
kradezim.

MK pokracovalo v realizaci programu
Integrovany  systtm ochrany  movitého
kulturniho dédictvi. Na zabezpeceni objektd,
ve kterych jsou uloZeny predméty movitého
kulturniho dédictvi ve vlastnictvi statu, kraja,
obci a cirkevnich subjektd, bylo uvolnéno celkem
20 980 tis. K¢, za které se podatilo zabezpecit
celkem 101 objekta.

Ve spolupraci s Narodnim pamatkovym
Ustavem realizuje MK monitoring nelegalniho
vyvozu a pohybu naSich kulturnich statki
Vv zahrani¢i.

V oblasti patrani po odcizenych vécech
a patrani po puvodu nalezenych véci bylo za rok
2011 vlozeno do informacniho systému KSU
(Kriminalisticky sledovand udalost) 191 968
(-4 757) zaznami k odcizenym vécem. Z téchto
zaznami bylo objasnéno 23 696 (-6 221)
zaznamu.

Informacéni systém PSEUD (Portal systému
evidence umeleckych dél), umoznujici patrani
po uméleckych dilech nejen ve vnitini siti Policie
CR, ale i celosvétové na Internetu, na aukénich
portalech a v nabidkach obchoda s antikvitami,
obsahoval ke konci roku 2011 celkem 19 676
zaznami odcizenych a nalezenych uméleckych
dél, ztoho 1 226 zaznamid uméleckych dél
navracenych nebo vydanych.

(Viz téZ tabulkova a graficka cast ¢. 13)

7 Kampaii byla zahdjena vramci celé republiky pied
velikono¢nimi svatky 2011 a pokracovala v dobé svatku
vano¢nich. Jeji pribéh byl na mnoha mistech podporovan
doprovodnymi akcemi, které realizovala jednotliva krajska
feditelstvi policie. Policist¢ na parkovistich nebo pfimo
Vv prodejnach upozornovali nakupujici na rizikova chovani
a nevhodné zabezpeceny majetek.

8 projekt PCR ve spolupréci s Ministerstvem vnitra CR,
Asociaci Grémium Alarm a Ceskou asociaci pojitoven
je dostupny na www.rokzabezpecenivozidel.cz..



http://www.rokzabezpecenivozidel.cz/�
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2.2.2 Hospodaiska kriminalita

Zjisténo trestnych ¢ind:
28 216 (-0,5 %, -155)

Objasnéno trestnych Cinti:
13365 (-0,1 %, -17)
Objasnénost: 47,4 % (+0,2 %)

Pocet stihanych a vySetfovanych osob:
13 349 (-7,6 %, -1 104)

Zjisténa tre. 10 tis. obyv
Zjisténé skody: 13,9 mld. K& (-0,2 mld. K&) o
B

Hospodafska kriminalita v krajich €R v roce 2011

Zajisténé skody: 4,3 mil. K& (+2 mil. K&)

V roce 2011 hospodaiska kriminalita
stagnovala, resp. nepatrné poklesla. Bylo
zjisténo celkem 28 216 (-155) trestnych c¢int
aobjasnéno 13365 (-17) trestnych ¢ind.
Objasnénost zlstala témef na stejné urovni
47,4 % (+0,2 %).

Nejvice skutkli hospodaiské kriminality bylo
spachdno vhl. mést¢ Praze (6471, +197,
+3,1 %), coz predstavuje 22,9% podil na celkové
hospodatské kriminalitd v CR. Po piepoétu na 10
tis. obyvatel je nejzatizen€j$i opét Praha (51

skutk), nasleduje = Ustecky  kraj  (29)
a Jihomoravsky kraj (28).
Hospodaiska kriminalita predstavuje

dlouhodobé co do poctu piiblizné desetinu vSech
zjisténych trestnych ¢ind (9 % v roce 2011), které
ale zpusobuji téméf 60 % evidované celkové
Skody (58 % v roce 2011, 58,7 % v roce 2010,
60,3% v roce 2009).

Bezkonkurencné nejcetnéj§im hospodai-
skym trestnym ¢inem vroce 2011 bylo
neopravnéné drZeni platebniho prostiedku
(8269 trestnych  ¢&ind, tj. pies 29,3%
Z hospodafské kriminality celkem).

Nejvétsi podil na poklesu hospodaiské
trestné ¢innosti mél trestny ¢in uvérovy podvod.

Pokud se jedna o zpiisobenou $kodu
(13,9 mld. K¢&), nejvétsi podil pfipada na trestné
¢iny podvod, kraceni dané, poplatku a podobné
povinné platby, avérovy podvod, zpronevéra
a porusovani povinnosti pfi spravé ciziho
majetku.

Pojistné a uvérové podvody maji z pohledu
kvantitativnich ukazatelt hospodaiské
kriminality vyznamné postaveni.

Pocet pojistnych podvodi vroce 2011
stoupl 0 6,8 % (vycCislena Skoda je razantn€ vyssi,
témét o 70 %). Jako nejéetnéjSi jsou stale
zaznamendvany pojistné podvody Vv souvislosti
S pojisténim vozidel, avSak na vzestupu jsou
pojistné podvody v souvislosti s pojisténim osob,
a to predev§im pojisténi denniho odSkodnéni
Vv ptipadé pracovni neschopnosti

Bylo zjisténo 2 943 (-825) trestnych ¢int
uvérového podvodu, ale Skoda za delikty
spachaneé v této oblasti meziro¢né téméf o tietinu
vzrostla.*

Formy pachani daiiové trestné &innosti” se
zdokonaluji. Trestna ¢innost se pachatelim stale
danovych kauz do skonéeni vySetfovani a sepsani
navrhu na podani obZaloby trva zpravidla 2 az 3
roky, vyjimecné i déle.

% Divod klesajictho poétu av&rovych podvodd je spatiovan
predevsim v horsi ekonomické situaci CR, legislativnich
zménach (zdkon o spotiebitelském uvéru atd.), veétsi
zadluZenosti ob&an CR (mensi objem poskytnutych avérd)
a VvetsSi obezfetnosti bankovnich a nebankovnich ustavi.
Déle nejsou podavana trestni ozndmeni v takové mife, jako
Vv minulych obdobich, ale vy$§i mérou jsou vyuzivany
ostatni instrumenty (feSeni pohleddvek v radmci banky,
civilni Zaloby, vymahani pohledavek specializovanymi
firmami apod.).

" podle UOKFK datiova kriminalita byla i v roce 2011 opét
nejvétsim rizikem hospodatské kriminality v CR, kdy
v danovych kauzach utvaru bylo sice sdéleno obvinéni
Vv men$im poctu kauz a menSimu poctu pachateld, ale
sdélena Skoda je cca o 60 mil. K¢ vyssi.



Pro zavaznou danovou trestnou cinnost je
typicka vysoka latence, ktera se odhaduje na 30
az 50 %.

Casto se vyskytuji fiktivni faktury v oblasti
poskytovani reklamni &innosti, poradenstvi aj.
sluzeb. Danova kriminalita zpravidla vykazuje
vysokou propracovanost ze strany pachatelll, coz
vyrazné zvySuje objem potiebnych ukond pfi
dokazovani a prodluZuje celkovou dobu trestniho
fizeni téchto véci.

Nejvetsi zatizeni trestné Cinnosti danového
charakteru v roce 2011piedstavovala na UOKFK
trestna Cinnost, ktera spocCivala v Kkraceni
spotiebnich dani a DPH z minerilnich oleji.”
Spolupréce s celnimi orgéany je zde nezbytna.

V poslednich  letech se stal novym
fenoménem daiiovych tniki vCR a vEU
obchod semisnimi povolenkami. Obchody
probihaji zpravidla pfes nastréné spole¢nosti,
zakteré vystupuji tzv. bili koné a ucetnimi
podvody dochazi k neodvadéni DPH a dané
z ptijmu. Operativni poznatky naznacuji, Ze
novou komoditou, ktera nahradi podvody
s emisnimi povolenkami, se stanou plyn a
elektfina.

V oblasti legalizace vynosi z trestné
¢innosti (zastieni puvodu véci, tzv. ,prani
Spinavych penéz*) jsou stale hojn&ji vyuzivanym
nastrojem elektronické transfery.

Pocet oznameni zaslanych  Financ¢nim
analytickym titvarem Ministerstva financi CR
v roce 2011 UOKFK je téméf stejny jako v roce
2010. Doslo vsak ke zméné v obsahu téchto
podani. Cést znich se opét tyka tzv. phishingu,
oproti roku 2010 se ale podstatné zvysil podil
oznameni, ktera se tykaji podezfelych transakci
mezi bankovnimi U¢ty jedné spole¢nosti, mezi
riznymi spolecnostmi navzajem, ucCelového
vystavovani faktur na fiktivni sluzby a zboZi, tj.
jsou zasilana podezieni na trestné ¢iny zkraceni
dané, rizné podvody, poskozovani véfitele aj.

™ Co se tyge trestné Ginnosti spoéivajici v kraceni spotiebni
dané¢ z mineralnich oleji, pfevazuje jeji nepfiznani
aneodvedeni z motorové nafty pfi dodani z jiného
¢lenského statu EU do tuzemska, kdy je motorova nafta
dodana misto do danového skladu do volného danového
ob¢hu, tedy do obchodni sité pfimo na Cerpaci stanice, nebo
jsou dodavany jiné mineralni oleje nepodléhajici spotiebni
dani, které jsou v3ak dale prodavany jako motorova nafta.

Finanéni analyticky Gtvar MF (FAU)

FAU obdrzel vroce 2011 od Gzemnich
finan¢nich organti celkem 1970 ozndmeni o
podezfeni ze spachani danového trestného Cinu
(v roce 2010 bylo 1 887 téchto ozndmeni; dale
vzdy v zavorkach srovnavaci Udaj za rok 2010).
Z provadénych Setfeni bylo zpracovano celkem
256 trestnich oznameni organim cinnym
Vtrestnim fizeni (296); v 96 pripadech doslo
soucasn¢ k zajisténi  financnich  prostredkl
v celkovém objemu 808 mil. K¢ (287 mil.).
V 747 pripadech byla pfedana informace
datlovym ¢i celnim orgdnim jako skutecnost
vyznamna pro dafiové nebo celni fizeni (639).

Celni sprava CR

Vroce 2011 bylo zjisténo vramci Celni
spravy CR U mineralnich oleji 172 (+66)
piipadd poruseni celnich predpist. Unik na cle
a danich lze vy¢islit ¢astkou cca 284 miliontd
K¢. Meziro¢né doslo jak k nartistu poctu pripadd,
tak k nartstu ¢astky zjisténych unikd na cle a
danich.

Trendy ve zplUsobu obchazeni celnich
adanovych predpisi vtéto komoditeé se
nezménily, pfipady jsou ale z hlediska objemu
nelegalné¢  zobchodovan¢ho  zbozi  daleko
rozsahlejii a zpiisob pachani je sofistikovangjsi.

Dalsi formou obchazeni danovych piedpist
je tzv. ,Fizena insolvence*.

llegalni obchod s tabdkem a tabakovymi
vyrobky patfi dlouhodobé mezi nejvynosnéjsi
organizovanou trestnou c¢innost. Pro Celni
spravu CR je odhalovani této trestné &innosti
jednou z priorit.

2 Jedna se zejména o nelegalni dovoz mineralnich oleji
nezatiZenych spotiebni dani na uzemi CR z jinych &lenskych
statl EU pod rtznymi obchodnimi nazvy s deklarovanym
vyuzitim jako formovaci ¢i zakladové oleje KN 27101999,
které jsou administrativné (fakturacn€) zaménovany
za mineralni oleje KN 27101941 podléhajici spotiebni dani.
Zavyuziti riznych druhti pfeprav (automobilova nebo
zelezni¢ni) a rtznych prepravnich obalt (naptiklad 1000 1
plastové nadoby) jsou nasledné¢ mineralni oleje dodavany
do sit¢ Cerpacich stanic nebo vydejnich mist pohonnych
hmot velkokapacitnich pfepravcd, aniz by ztéchto
mineralnich oleji byla fadné odvedena spotfebni dan.
Konkrétné se jedna o nelegalni dovozy mineralnich oleji
puvodem z Polska, Litvy, Slovenska, Rakouska ¢i Némecka.
Dal$im trendem bylo vroce 2011 michani pohonnych
hmot s jinymi mineralnimi oleji a ostatnimi chemickymi
latkami nezatiZenymi spoti‘ebni dani.
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V lofiském roce nastal pokles (-67) poctu
odhalenych piipadi (337), ve kterych ale bylo
zajisténo vétsi mnozstvi tabaku oproti minulym
obdobim (+110 tun). Doslo také k naristu uniku
na cle a danich (+24 mil. K¢.).

V oblasti odhalovani nelegalnich obchodi
s vyrobky obsahujicich lih (vybrané vyrobky) je
meziro¢né¢ ziejmy pokles pocétu odhalenych
ptipadi 507 (-134) se soucasnym Vyraznym
naristem odhaleného uniku na cle a danich 72
mil. K& (+47).”

Celni sprava CR se rovnéz zaméfuje
na potraviny a zemédélské produkty (vroce
2010 odhalen Unik na cle a danich ve vysi 1 mil.
K¢) a vyznamné se podili na celosvétovém boji
proti nelegalnimu obchodu s ohroZzenymi
druhy volné Zijicich Zivodichi a plané
rostoucich rostlin  (Washingtonska Umluva
CITES).

(Viz téZ tabulkova a grafickd cast ¢. 14-16)
Opatieni (vybér)

Opatieni proti uvérovym podvodiim

V oblasti spotiebitelskych uvérd doslo
na po¢atku roku 2011 k podstatné legislativni
zmene. Zakonem ¢. 145/2010 Sh.,
0 spotiebitelském uvéru a o zméné nékterych
zakond, uc¢innym od 1. 1. 2011, byla provedena
transpozice smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2008/48/ES.

Na bezpec¢nost a poradek maji nejvétsi dopad
nové stanovené povinnosti véritele pri
poskytovani informaci spotiebitelim
0 podminkach a dopadech nabizeného uvérového
produktu a dale pak povinnost véfitele vzdy pied
uzavienim uveérové smlouvy posoudit s odbornou
péci a na zikladé ziskanych informaci, zda
spotiebitel bude schopen prfislusny spotiebitelsky
uver splacet.

™ Vedle jiz tradiéni nelegalni vyroby lihovych napojii
v malych ,garadZzovych“ vyrobnach a skladovani
nezdanénych lihovych néapoji mimo prostor dafiovych
skladti byly zaznamenany i pripady zneuZiti reZimu
podminéného osvobozeni od dané, kdy bez védomi
spravee dané byly do CR dopraveny lihové napoje z
nékterych zemi EU. Takové prepravy byly ukonceny
otiskem padélku ¢eského celniho razitka. Aktualni poznatky
a informace zakladaji divodné podezieni, ze se nejedna o
ojedinglé ptipady, ale o systematické a rozsahlé zneuzivani
systému dopravy piva, vina a lihovin v rezimu podminéného
osvobozeni od dané na tizemi vice statl Evropské unie.

Tato opatieni by meéla vést k omezeni
Cetnosti  takovych smluv, ve kterych jsou
stanoveny nepfiméfené vysoké (lichvarské)
uroky nebo likvidaéni sankce, a k omezeni
pfipadd, kdy dochazi k tzv. predluzovani
domaécnosti a roztaceni dluhovych spiral se viemi
s tim spojenymi negativnimi spolecenskymi

dopady. ™

Dalsi opatieni

V roce 2011 byl pracovniky UOKFK
zajistén majetek v celkové hodnoté 1 505,36
mil. K¢ (v roce 2010 to bylo 492,26 mil. K¢).
Nejvetsi cast zajistén¢ho majetku tvoti zajisténé
penézni prostiedky v celkové hodnoté 278,23
mil. K¢ v jedné z kauz kraceni DHP v souvislosti
S odbéry mineralnich olejt.

Vysoky narist v oblasti zajiStovani vynost
z trestné ¢innosti v roce 2011 byl podstatné
ovlivnén &innosti metodiky UOKFK. V roce
2011 byla realizovana opatieni stanovena
v Koncepci rozvoje na uUseku vyhledavani
aodcéerpavani vynosu ztrestné c¢innosti
a posileni restitutivniho pfistupu policie
k poSkozenému vcetné navrhti opatieni pro
rezort, ktera byla pfijata na podzim roku 2010.

Byl vytvofen novy systém statistického
sledovani vysledkit v ramci problematiky
zajiStovani vynosi z trestné ¢innosti, ktery lze
podle vyjadieni hodnotici navstévy Rady EU
k problematice finan¢ni kriminality a finan¢niho
vySetiovani,” dat za vzor ostatnim &lenskym
stattim.

Rozkazem policejniho prezidenta
¢.184/2011 byl upraven celoplodny provoz
informac¢niho systému ALPHONSE, coz je
metodika vyhledavani, dokumentace
a zajiStovani vynosi z trestné ¢innosti.

™ Ceska obchodni inspekce v navaznosti na kompetence
plynouci z nového zadkona provedla v oblasti
zprostfedkovani a poskytovani spotiebitelskych ivéra v roce
2011 celkem 290 (+ 134) kontrol. PoruSeni zadkona bylo
zjisténo pii 141 kontrolach, coz pfestavuje mezirocni narast
o 70 ptipadt oproti roku 2010.

" Probéhla v CR ve dnech 5. — 9. 12. 2011.



2.2.2.1 Dugevni vlastnictvi®

V pachani trestné Cinnosti tykajici se ochrany
dusevniho vlastnictvi pokracuje trend
ptedchozich let, tj. pfesun této trestné cinnosti
,d0 kyberprostoru®.

Na vétsiné trznic pokracuje trend uplného
potlaeni oteviené nabidky a prodeje zbozi
porudujici prava dusevniho vlastnictvi.”’

Padélky zbozi nejsou vystavovany a jsou
skladovany mimo prodejni stanky a ¢asto i mimo
vlastni plochu trZnice.

Byl dale zaznamenan prodej padélka
neopravnéné oznacenych ochrannymi znamkami,
a to prostfednictvim riznych inzertnich portald,
ale také na e-shopech anebo v kamennych
obchodech.

Oproti minulym letim se v oblasti
porusovani autorskych prav méni pomér mezi
formami této kriminality, a to jednoznacné
ve prospéch sdileni digitalizovanych souborti dat
a stahovani v sitich peer-to-peer (P2P), oproti
klasické distribuci a prodeji nosict nelegalnich
kopii autorskych dél.

Pifi MPO je ziizena Meziresortni komise
pro potirani nelegalniho %ednz’mi proti pravim
k dusevnimu vlastnictvi.”

Pozitivni je, Ze v roce 2011 nebyla CR
uvedena na tzv. Watch Listu (tj. seznamu zemi,
které na zakladé vyhodnoceni Utadu obchodniho
zastupce USA pfipoustéji poruSovani prav
k duSevnimu vlastnictvi), z kterého byla vytazena
v roce 2010.

7 Studie Mezinérodni obchodni komory (ICC) z tinora roku
2011 uvadi, Ze globalni ekonomické a socialni dopady
padélatelstvi a piratstvi dosahnou v roce 2015 1,7 biliond
USD a kazdoroéné ohrozuji 2,5 milionu legitimnich
pracovnich mist.

Tento trend souvisi s intenzivni kontrolni &innosti
a zavedenim stalého dohledu na trznicich ze strany Celni
spravy CR a se specialnimi kratkodobymi akcemi ze strany
Policie CR ve spolupraci s Celni spravou CR, Ceskou
obchodni inspekci a dalSimi organy statni spravy
a samospravy.

® V roce 2011 se komise zabyvala naméty k piipadné
aktualizaci Akéniho planu vlady CR  proti piratstvi
a padélatelstvi. V ramci tzv. Operativniho programu navrhla
komise opatfeni k prohloubeni spoluprace organd statni
spravy v dané oblasti (vCetné spoluprace se zastupci
mistnich samosprav), spoluprace s vlastniky prav, v oblasti
prevence a vzdélavani (vCetné pokraCovani specialnich
Skoleni z oblasti ochrany prav duSevniho vlastnictvi pro
zaméstnance prislusnych instituci) a v legislativni oblasti.

Kontrolni tlohu maji celni organy a Ceska
obchodni inspekce (COI), které pii kontrolach
zajistuji  padélky. Povéfené celni organy
disponuji  kompetencemi  organd  Cinnych
V trestnim Fizeni v postaveni policejniho organu
Vv fizeni o trestnych ¢inech spachanych porusenim
celnich piedpisti a predpisit o dovozu, vyvozu
nebo privozu zbozi — tedy i v fizeni o trestnych
¢inech, jejichz objektem je zijem na ochrané
prav k duSevnimu vlastnictvi.

Nejvice zajiStovanym zboZim je v ramci
celniho Fizeni textil a obuv.” V oblasti dovozi
padélaného zboZzi byly odhalovany kontejnerové
zésilky  pochézejici pfedevsim z  oblasti
jihovychodni  Asie. Pretrvava tak trend
z minulych let, kdy oblast nelegalniho obchodu
S padélanym zbozim je fizena organizovanymi
zlo¢ineckymi  skupinami z Asie  operujicimi
na tzemi CR, PL, SK, HU.

V soucasné dobé se na trhu stale castéji
objevuji padélané vyrobky, které mohou byt
pro  konefného  spotiebitele  Skodlivé
a v nékterych piipadech i zivotu nebezpecné - jde
napiiklad o padélky kosmetiky, hracek, riznych
specifickych ~ soucastek v automobilovém
pramyslu, ale také napf. mobilnich telefon
a dalsi elektroniky, alkoholickych népoju ¢i 1éka.

Ceska obchodni inspekce se zaméfila
nakontrolu  dodrzovani  zdkazu  uzivani
klamavych obchodnich praktik.* Jednalo se
zejména 0 nezdkonnou nabidku, prodej
a skladovani vyrobkd nebo sluzeb porusujicich
néktera prava dusevniho vlastnictvi.

Mezirocné pocet kontrol vzrostl z 1718
na2 144. Pocet piipadl, kdy byly zajistény
vyrobky porusujici tato prava, vzrostl z 257
na 818. Pocet zajisténych vyrobkd poklesl z 133
830 ks na 86417 ks. Naopak hodnota
zajisténych vyrobka (v celkové hodnoté
originali) vzrostla z 53,5 mil. K¢ na 214,7 mil
K¢. Nejvetsi cast zajisténych vyrobki pfipadla

™V roce 2011 zajistily celni organy vice nez 1,8 mil. kusii
zboZzi. V porovnani srokem 2010 vyrazn& poklesl podet
zajisténého zboZi v kategoriich potraviny a népoje, CD a
DVD nosi¢e nahrané, vyrazné se vSak oproti roku 2010
zvysil podet zajisténého zbozi v kategoriich: parfémy a
kosmetika, textilni  vyrobky, pocitatové  vybaveni
a zapalovace. Mnozstvi zadrzeného zbozi vroce 2011 se
oproti roku 2010 mirné navysilo, v ptipadé skody zpisobené
majitelim prav doslo k vyraznému poklesu oproti roku
2010, zejména v oblasti textilu a obuvi. Tento propad je
zfejme zpusoben poklesem padélani zbozi luxusnich znacek.
8 Jak jsou definovany v ustanoveni § 5 odstavec 2) zékona
¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele.
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nanosi¢e zvuku a obrazu (35 342 ks). Nejvetsi
hodnotu mél zajistény textil (85, 6 mil. K¢).

Uiad primyslového vlastnictvi i v roce
2011 provozoval meziresortni Informaéni
systtm  prosazovani  prav  z duSevniho
vlastnictvi (www.dusevnivlastnictvi.cz)
a poskytl desitky odbornych stanovisek a reSersi
ostavu pramyslovych prav, které Policie CR
vyuzila pro trestni fizeni. V prubéhu roku
organizoval i fadu odbornych kurzi k dodrzovani
a prosazovani téchto prav.

Pti  MPO byla vytvofena pracovni
podskupina pro autorska prava pro realizaci
Statni politiky v elektronickych komunikacich
(tzv. ,Digitalni Cesko*). Agenda této podskupiny
je zaméfena na problematiku poruSovani
autorskych prav v prostiedi Internetu. Dne
15. 11. 2011 se uskute¢nilo Gvodni jednani této
podskupiny.

2.2.2.2 Kriminalita pachana na Zivotnim prostiedi

Pokracuje trend ptfedchozich let a dochazi
ke statistickému poklesu poctu registrovanych
trestnych ¢inu, ktery je nasledkem piedevsim
zmény trestniho zakoniku. Realné situace se viak
nelepsi. Poklesu nahravaji inedostate¢né pocty
pracovnikl stihajici tento druh kriminality
pfedev§im natrovni prestupku (napf. Ceska
inspekce Zivotniho prostiedi). Nejzavazngjsi
formy trestné cinnosti pachané na Zivotnim
prostiedi se dlouhodobé neméni.

Nezakonny obchod sohrozenymi druhy
Zivodichii a rostlin ma vliv na drancovani
ptirodniho  bohatstvi  rozvojovych  zemi
(mezinarodné oznacovan ,biopiracy”“) a je
z hlediska vynosnosti fazen mezi nejvynosngjsi.”

V roce 2011 celni sprava feSila celkem 69
pripad poruseni celnich pfedpisti v souvislosti
s CITES - dovozy tzv. nezivych exemplaii —
suvenyrd, a to korald, lastur, kaktusi, orchideji
ariznych vyrobkd zexemplart CITES, a dalsi
ptipady z oblasti obchodnich dovozi vyrobki
tzv. ,,¢inské mediciny®, které obsahuji extrakty
z exemplait CITES, naptiklad ze zlu¢e medvéda
apod.

Stale se po celé Evropé objevuji ptipady
vykradenych zamka a muzei, kde jsou cilem rohy
nosorozcti (v CR napt. Zamek Usov — ukradeno 7
rohti — §koda 30 mil. K¢). Trendem je pouzivani
internetu k inzertnimu obchodovani
s ohroZenymi druhy, s tim souvisi prudky nartst
zachytl nelegalnich zésilek zasilanych poStou
a kuryrnimi sluzbami. U tohoto typu zaésilek je

8 Nelegalni dovoz je ve vét$ing piipadi realizovén pies
mezindrodni leti§ts, a to jak v CR, tak i v dalsich zemich
Evropské unie. Na letisti Ruzyné Praha se zejména jedna
0 pfipady dovozl exemplatt CITES turisty, kteti nevédi, ze
svym jednanim porusuji zakon.

vSak velmi problematické odhalit a postihnout
pachatele, vétSinou tyto piipady konéi pouze
zabavenim  z&silky.  Velmi  vyznamnym
problémem je také legalizace nelegalné
dovezenych exemplait CITES prostfednictvim
chovnych zatizeni v CR (vykazovéni jako idajné
odchovy v zajeti). Jednd se zejména o vzacné
druhy papouskll a plazid, ktefi timto zplsobem
vCR ziskaji doklady a poté jsou prodani
do dalich zemi EU. V roce 2011 bylo v CR
odhaleno velké mnozstvi padélanych CITES
dokladii (padélany byly doklady Velké Britanie,
Nizozemi, Némecka, Portugalska ad.), které jsou
vyrabény v CR &eskymi ob¢any asnimiz se
nelegalni exemplare pousti do obéhu v EU. Toto
svédei o vyznamné roli CR a zapojeni &eskych
obcanli do mezindrodniho nelegélniho obchodu
s ohroZenymi druhy.

Znefistovani  ovzdusi je  zavaZnym
prestupkem, jinym spravnim deliktem ¢i trestnym
¢inem, zpusobenym poruSovanim povinnosti
stanovenych prfisluSnymi pravnimi ptedpisy
(napt. nedodrzovani a piekratovani emisnich
limitd, nespravny provoz zdroje aj).

Situace se nelepSi v oblasti nezakonného
spalovani domaéciho odpadu v domacich
topeniStich pti spalovani uhli. Obyvatelé jsou
nadale vystavovani a ohrozZovani rizikovymi
sloueninami mutagennich a karcinogennich
rizikovych latek, dioxiny, fosgenem a dalSimi
nebezpeénymi produkty nedokonalého spalovani.
Vzhledem k prakticky nulovym moZnostem
kontroly malych spalovacich zdroji (tedy
do 200 kW tepelného piikonu) se tuto Cinnost
nedafi omezovat.

Neuspokojivy je stav plati i nadale v oblasti
dopravy. Rizikovymi emisemi zdopravy je
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ohroZen na Zivotech a zdravi mnohonasobné vétsi
pocet obyvatel neZz na nasledky havarii. Mezi
nejzadvaznéjsi  rizikové Cinitele patii emise
z dieselovych motord, emise  jemnych
prachovych ¢astic PM 10 a PM 2,5. Obyvatelstvo
je nadale ohrozovano oxidy dusiku, pfizemnim
ozonem, prachem, persistentnimi organickymi
latkami, oxidem uhelnatym, aldehydy a hlukem
z dopravy. Ackoliv dochazi postupné k obméné
vozového parku, mnozZstvi emisi zGstava
pfedevSim ve méstech na trovni, kterd zédvazné
poskozuje zdravi a ohroZuje zdravy vyvoj déti.

Ochrana pidy a vody — v oblasti starych
ekologickych zatézi trvale dochazi
K protipravnim jednanim. Byla proti nim pfijata
nasledujici opatieni:

0 kontaminovand mista jsou mapovana pomoci
databaze Systému evidence kontamino-
vanych mist a hodnocena pomoci softwaru
Priority kontaminovanych mist,

O pro odstranovani kontaminace lokalit, které
nejsou  feSitelné  dosud  probihajicimi
mechanismy (zejména sanace na zéakladé
uzavienych ekologickych smluv ¢i sanace po
byvalé Sovétské armadeé) byl formulovan
program  ,Operacni program  Zivotni
prostfedi®, zejména oblast podpory 4.2 -
Odstranovani staré ekologické zatéze,

O nad pribchem sanacnich praci je ze strany
MZP, jako odborného garanta, provadén
expertni dohled.

Nadale se objevuje nezakonna tézba dieva
s odtivodnénim, Ze se jednd o tézbu klirovcového
dfeva. S nariistem cen paliv vSeho druhu, cen
veskerych sortimentti dieva, je v roce 2011
opakovan¢ zaznamenan i podil nezakonnych
téZeb. Dusledkem je také Casté poskozeni lesni
pudy pii t€zbeé a dopravé dieva, vodniho rezimu
a opozdeénd nebo zcela chybéjici obnova lesnich
porostli, véetné holin.

Situace z minulych let, kdy byly do CR
ve velkém  mnoZstvi  nelegalné  dovazeny
odpady, se v roce 2011 jiZ neopakovala.

Vyznamny piipad nelegaln¢ dovezenych
odpadi nadrcené smési tvrdych plastt, gumy,
molitanu, plexiskla, dieva a dratd, a to bez
potfebnych  souhlastt  pfislusnych  orgéni
v Némecku (LDD Sasko) a v CR (MZP) se stal
v obdobi GUnora abfezna 2011. CIZP ulozila
spolenosti pokutu ve wvySi 1000 tis. K¢
aveSkery odpad byl na néklady odesilatele
odvezen zpét do Némecka v listopadu 2011.

Dal$im vyznamnéj$im ptipadem byl vyvoz

kompresori  z chladicich  zatizeni z CR
do Pakistanu.  Zasilka byla v  Hamburku
kontrolovana, po provedeni kontroly

a po prodetteni MZP  spole¢né s  CIZP
a na zaklad¢ nasledného jednani s némeckym
prislusnym organem byl kontejner s pfedmétnym
odpadem vracen zpét do provozovny ceského
odesilatele.

Medidlné¢ nejvétsim piipadem v roce 2011
byl wvyvoz certifikovanych paliv z kald
obsazenych v lagunach Ostramo z CR do Polska.
Polsky pfislusny organ (GIOS) posoudil tyto
vyrobky, registrované v souladu s nafizenim
Reach, jako odpady a pozadoval jejich zpét vzeti
do CR. Spravni fizeni je komplikované, a to
sohledem na skuteénost, 2¢ v CR se jedna
0 vyrobek, zatimco v Polsku o odpad. Pripad
nebyl v roce 2011 doteSen.

Piipady nelegalniho lovu a usmrcovani
volné Zijicich Zivocichu, vcetné pytlactvi se
ze strany organu Cinnych v trestnim fizeni dafi
vyfesit zcela vyjimecné. Pro zvyseni efektivity
feseni zjisténych ptipadd uspoiadala CIZP
v minulych dvou letech spole¢né seminaie pro
inspektory CIZP a policisty s praktickym
nacvikem  vySetfovani  nalezti  uhynulych
zivo¢ichu  ptimo  vterénu. Také byla
aktualizovana metodika vySetfovani této trestné
¢innosti.

Opatieni

1.12.2011 naby]l ucinnosti zakon
¢.330/2011 Sb., kterym se méni zikon
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
zakona ¢. 306/2009 Sb., a zakon ¢.141/1961
Sh., otrestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad),
ve znéni pozdéjsich ptredpisti. Touto novelou se
zménilo mimo jiné znéni skutkovych podstat
trestnych ¢inGi poSkozeni a ohroZeni Zivotniho
prosttedi a poskozeni a ohrozeni Zivotniho
prostiedi znedbalosti. Nutnost zmény byla
vyvolana  pfijetim  smérnice  2008/99/ES
0 trestnépravni ochrané zivotniho prostredi.

w
w
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2.2.3 Korupce

Podle  prizkumu  spolenosti  Sanep
zpoloviny roku 2011 povazuji ob&ané CR
zanejveétsi problém korupci. Také na stupnici
indexu vnimani korupce CPI si CR
v mezinarodnim srovnani opé&t pohorsila.®

Reseni problému korupce je jednou
z hlavnich priorit vlady CR. V srpnu 2011 doslo
k ptevedeni koordinace boje proti korupci z MV
na Utad vlady CR.

Policii CR se vroce 2011 oproti minulosti
dafilo vyrazné lépe odhalovat korupcni trestne
&iny.®

Bylo zjisténo 267 (+86, +47,5 %) trestnych
¢ind uplatkaistvi podle § 331-333 tr. zakoniku
(resp. 160-162 trestniho zéakona), dale 240
trestnych ¢inli zneuziti pravomoci Ufedni osoby
(+42) a 23 trestnych ¢inli mafeni tkolu ufedni
0soby z nedbalosti.

Koordinace boje s korupci byla na zakladé
usneseni vlady CR ze dne 17. srpna 2011 &. 618
prevedena na Utad vlady CR, kde vznikla Sekce
pro koordinaci boje skorupci. MV je viak
gestorem zna¢né Casti ukoll obsazenych ve
Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let
2011 a 2012 (dale jen ,Strategie”), které mu na
zakladé¢ usneseni vlady ¢. 837 ze dne 16.
listopadu 2011 ptislusi, a pokracuje v jejich
plnéni (viz niZe).

Bezpecnostni informacni sluzba (BIS) se
vénovala fenoménu korupce zejména
v souvislosti sriziky, ktera predstavuje trend
propojovani  podnikatelskych, lobbistickych,
poradenskych apod. subjektd s predstaviteli
vetejné¢ spravy. Potvrzuje se, Ze provazanost
podnikatelské a komunalni sféry je pficinou

8 Index vnimani korupce CPI (Corruption Perception
Index) 2011 hodnoti podle miry vniméani korupce 183 zemi,
a to na zékladé 17 zdroji Udaji od tfinacti nezavislych
instituci. Na stupnici 0-10, kde 10 oznacduje zemi témé&f bez
korupce a 0 znamena vysokou miru korupce, ziskala Ceska
republika hodnoceni 4,4, coZ ji spole¢né s Namibii
a Saudskou Arabii Fadi na 57.-59. misto na svété. Trend
je negativni, CR se v ramci Evropy a vyspélych zemi
propada. Hodnoty CPI v ptedchozich letech: 2010 — 4,6;
2009 - 4,9; 2008 — 5,2; 2007 - 5,2; 2006 — 4,8; 2005 — 4,3;
2004 - 4,2; 2003 - 3,9.

% UOKFK se v souladu se svym funkénim zaméfenim
zabyval v roce 2011 piipady korupcniho jednani, jejichz
skutkové podstaty urovala piislusna ustanoveni trestniho
zékoniku (8 331; 332; 333; 226; 248/1e; 256/1,3; 257/1b,c;
258/1b,c).

korupénich jevii pfi transakcich s vefejnym
majetkem a ze klientelistické a korupéni praktiky
zasahuji jak velkd (statutarni) meésta, tak malé
obce.

Podle BIS jsou vlivové skupiny v fadé mést
schopny zasahovat do rozhodovani zastupitelstev
a eliminovat vliv funkcionati samospravy, kteti
jim nevychazeji vstfic. VySetiovani zavaznych
pfipadl, u nichz existuje podezieni, Zze doslo
K trestné pravnimu jednani, komplikuji politické
konsekvence a mozna podjatost mistnich organd
¢innych v trestnim fizeni.

Specifickou oblasti korupce je tzv. dysfunkce
justice.®

Protikorup¢ni opatieni  lze  roztfidit
do né&kolika rovin, které se navzajem prolinaji:

Aktivity Ukadu vliady CR

V srpnu 2011 doslo k pievedeni koordinace
boje proti korupci z MV na Utad vlady CR.*
V této souvislosti byl ziizen usnesenim vlady
ze dne 27. dubna 2011 €. 315 VIadni vybor pro

koordinaci boje s korupci.®

8 BIS vroce 2011 identifikovala konkrétni projevy
individualniho selhani nékterych soudct a statnich zastupcti
— napf. piipady manipulace insolven¢nim (konkurznim)
fizenim, manipulace soudnim fizenim ¢i nedostateény vykon
statni spravy soudt ze strany nékterych jejich predsedt. BIS
intenzivné spolupracovala s MS na feSeni problémi zejména
v ramci systémového selhdavani fadného vykonu
spravedlnosti — nedostatkil institutu karného Fizeni, upravy
vybéru kandidati na funkci soudce ¢i klientelistickych
vazeb mezi n¢kterymi soudci a advokaty.

8 Nize uvedené ukoly Strategie byly prevedeny z MV na
Utad vlady CR (UV CR):

1.21 - Provozovani centralni internetové stranky poskytujici
informace o problematice boje proti korupci, 5.2 Zména
Jednaciho fadu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky aJednaciho fadu Senatu Parlamentu Ceské
republiky, 5.7 Zpracovani etickych kodexti na Grovni vSech
volenych zastupci, 5.8 Analyza moznosti boje proti korupci
v soukromé sféfe. Dale pak s platnosti od 16. listopadu 2011
nabyl platnosti piesun problematik lobbingu
awhistleblowingu zMV na UV CR. Spolené s vyse
jmenovanymi problematikami byly na UV CR pievedeny
systematizované pracovni tabulky K zajisténi plnéni
a realizace pfedanych tkolu Strategie a problematik.

% Na zaklad® usneseni vlady ze dne 13. &ervence 2011
¢. 518 ausneseni vlady ze dne 17. srpna 2011 €. 618 byl
Vladni vybor personalné ustaven, vcetné schvaleni Statutu
a Jednaciho fadu. Usnesenim vlady ze dne 5.ledna 2011
¢. 1, ve znéni usneseni vlady ze dne 17. srpna 2011 ¢. 618,
bylo mistopfedsedkyni vlady a predsedkyni Vladniho



Predsedkyn¢ Vladniho vyboru pro koordinaci
boje s korupci dne 19. zafi 2011 ustavila svij
poradni sbor. Jeho tkolem je pfedevsim
nalézani nejvhodngjsich podob protikorupénich
opatieni, pfijimani stanovisek k protikorupcnim
navrhim jinych subjektti, definovani zasadnich
priorit vladni protikorupéni politiky, aktivni
vyhledavani oblasti vykonu vefejné spravy, které
jsou z hlediska potencialniho korupcniho
prostoru nejrizikovéj$i s cilem napliovani
protikorupéni strategie.®

Aktivity MV

MV je gestorem za plnéni nasledujicich
ukold vyplyvajicich ze Strategie:

1.1 Zavedeni pfisngjSich pravidel pro nakladani
s majetkem obci a kraji a pro posileni odpovédnosti
za zpusobenou skodu

1.2 Zavedeni  vé&t§i  transparentnosti  hlasovéani
vorgianech tUzemni samospravy ve vécech nakladani
s majetkem Uzemni samospravy nebo o zakéazkach, dotacich
a grantech

1.4 Zména pfistupu clenti zastupitelstev tzemnich
samospravnych celkt k informacim

1.5 Uprava kompetenci mezi zastupitelstvem a radou
zamezujici obchazeni zakona

1.7 ZvySeni efektivity vykonu a stabilizace statni
spravy prostfednictvim nového zakona o tifednicich

1.8 Zavedeni institutu ,testd spolehlivosti“ pro dalsi
osoby pusobici v organech vetejné moci

1.10 ZvySeni  standardizace kontrolnich  procest
ve vetejné sprave

1.12 Zavedeni registru prestupkt

1.13 Zakotveni povinnosti organti vefejné moci
zpracovat a vefejné publikovat vlastni eticky kodex

1.14 Zajisténi systémového vzdélavani zameéstnanct
vefejné spravy v problematice boje proti korupci

vyboru ulozeno piedkladat zpravu o pribézném plnéni
ukoli obsaZenych ve Strategii vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2011 a 2012 (Strategie), a to za pfedchozi
dve kalendaini ctvrtleti. Na zakladé téchto zprav byla vzdy
zpracovana Informace o stavu a zpusobu plnéni ukold
obsazenych ve Strategii za piislusné &tvrtleti. Tyto zpravy
byly zvefejnény na www.korupce.cz.

8 Poradni sbor je slozen jednak z odbornikii statni sprévy
(Ministerstvo ~ financi, Policie CR, Nejvy$i statni
zastupitelstvi) a neziskového sektoru (Oziveni, Oteviena
spolecnost), coby vyznamného prvku obcanské spolecnosti,
jejiz zapojeni je nezbytné pro skuteéné efektivni tvorbu
a naplitovani protikorupéni politiky Ceské republiky. Jako
pozorovatel a pfisedici se jednani Poradniho sboru ucastni
i zastupce Transparency International — Ceska republika.
V gele poradniho sboru je mistopfedsedkyné vlady
a predsedkyné¢ Vladniho vyboru pro koordinaci boje
skorupci  Mgr. Karolina Peake. VeSkeré relevantni
dokumenty z ¢innosti Vladniho vyboru ¢&i poradniho sboru
jsou dostupné na www.vlada.cz — ,,pracovni a poradni
organy“ —,,Boj s korupci*“.

1.15 Zefektivnéni  systému  svobodného  pfistupu
k informacim ve smyslu zakona ¢&.106/1999 Sh.,
0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd&jsich
predpist

1.16 Zajisteéni souladu
Administration s digitalni agendou

1.17 Zvefejiovani prodeje vefejného majetku

1.19 Podpora nestatnich neziskovych protikorup¢nich
organizaci nebo spoluprace s nimi

1.20 Podpora a rozvoj protikorup¢ni linky 199

2.3 Uprava centralni adresy

3.3 Pristup organt Cinnych v trestnim fizeni k udajim
z danového fizeni

realizace SMART

3.4 Dokonceni transformace sluzby cizinecké policie

3.6 Analyza institutu u¢inné litosti

3.7Zjisteni  efektivity pii  vySetfovani  korupce
v ¢innosti Policie CR

3.8 Posileni restitutivni funkce trestniho fizeni vcetné
odcerpani vynost

3.9 Rozvoj sdileni a ochrany dat v ramci Policie CR

3.12 Zpracovani metodik k chovani policistd v ur¢itych
korupénich situacich

3.13 Zavedeni  systému celozivotniho  vzdélavani
pfislusniki  Policie CR v oblasti boje proti korupci
a zajistovani a odcerpavani vynosu z trestné ¢innosti

5.4 Zpruhlednéni financovani politickych stran

Na mnoha dalSich Ukolech se Ministerstvo
vnitra podili v pozici spolugestora.

MV pribézné plni Ukol 1.17 Zverejiiovani
prodeje veiejného majetku.® Cilem je zvySeni
prithlednosti prodeje a rozSifeni poétu zajemci
o koupi  vefejného majetku tim, Ze budou
S dostatecnym predstihem oznamovany vsechny
uvazované  prodeje  vetrejného majetku

na oficialnich serverech.

Odbor programového fizeni MV jiz v roce
2010  zahdjil  realizaci  projektu  spolu-
financovaného z OPLZZ SFEU®  Podpora
prosazovani preventivnich a represivnich
opati‘eni v boji s korupci“. Cilem projektu je
optimalizace procesu v resortu MV a zfizovanych
organizaci, zaméfend na boj proti korupci.
Kli¢ové aktivity projektu smétuji ke zvySeni
transparentnosti  vefejnych zakazek, zvySeni
personalni a odborné kapacity v boji s korupci.
Projekt je v souladu se Strategii vlady v boji proti

8 Prodej nepotfebného (movitého i nemovitého) majetku
MV, bez ohledu na cenu, je od 7. biezna 2011 v nové
podobé zvefejfiovan na oficialnim serveru Www.Mmvcr.cz
vrubrice ,Nabidky a zakazky“ - ,Nabidka majetku”.
Ke zlepSeni prezentace byla nabidka nemovitosti uréenych
k odprodeji zvefejiovana jesté¢ na dalSich serverech,
konkrétné na serveru Zatizeni sluzeb pro MV www.zsmv.cz
a vefejném realitnim serveru www.reality.cz.

8 Operagni program lidské zdroje a zamé&stnanost Specialni
fond EU.


http://www.korupce.cz/�
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korupci.  Prvni  vystupy
naplanovany na rok 2012.

z projektu  jsou

Finanéni podpora protikorup¢nich
projekti

MYV kazdoro¢né vyhlaSuje dotaéni program
»Prevence korupéniho jednani“, v ramci
kterého jsou podporovany projekty nestatnich
neziskovych organizaci zabyvajici se
systematickym bojem s korupci, informovanim
vefejnosti s charakterem, riziky a projevy
korupce, posilovanim odmitavého postoje
vetejnosti vici korupénim praktikam, vytvarenim
poradenské infrastruktury pro obcany, ktefi se
setkali s korupci a chtéji ucinit kroky, které by
zamezily opakovani takovéto situace.

V listopadu 2011 probehlo zasedani
Dota¢niho vyboru pro poskytovani dotaci
nestatnim neziskovym organizacim v ramci
uveden¢ho dota¢niho programu. V roce 2012
budou podpoteny nasledujici nevladni organizace
(potadi dle vyse dotaci):

o Transparency International — CR, o.p.s.: Majék v mofi
korupce

o0  OZiveni, o.s.: 30 ptipadd korupce a nehospodarnosti

o Cmeldk - Spoletnost piatel piirody, o.s.: Spoleéné
a efektivné proti korupci 2012

0 Ekologicky pravni servis, o.s.: Poradenstvi a podpora
mistnich iniciativ v protikorup&nich aktivitach 2012

O Brnéni, o.s.: Mapy hazardu — zapojeni vefejnosti,
medializace a iniciace pravnich krokd.

Na zakladé¢ Strategie vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2006 aZz 2011 je od roku
2007 MV iniciovdn provoz telefonické
protikorupéni  linky 199, kterda zajistuje
nepietrzité pravni poradenstvi. Protikorupéni
linka 199 je pro uzivatele poskytovana bezplatné.
V ojedinélych piipadech Ize dokonce Klientovi
zprostfedkovat 1 pravni zastoupeni advokatem.

Vroce 2011 =zajistovalo na zakladé
dotacniho fizeni nepfetrzity provoz linky
obcanské sdruzeni Oziveni. Pro obdobi let 2012
az 2014 pristoupilo MV pfi vybéru provozovatele
k modelu volby, ktery nabizi zakon o vetejnych
zakazkach, ¢imz maximalizovalo protikorupcni
prvky  volby a umoZnilo  maximalni
transparentnost celého procesu.

Mezinarodni spoluprace

Partnerstvi pro otevicené vladnuti - Open
Government Partnership (OGP) je mezinarodni
iniciativou administrativy USA podporujici
otevienost, transparentnost a boj proti

korupci. Cilem je Kkonkrétni zavazek vlad
podpofit rozpoltovou transparentnost, zvySsit
obCanskou angaZovanost, bojovat s korupci
a transformovat se ve vice oteviené, efektivni
a odpovédné instituce.

Piistoupeni CR k OGP schvalila vlada
usnesenim ze dne 14. z&fi 2011 a ulozila
mistopfedsedkyni vlady Mgr. Karolin¢ Peake
predlozit vladé do 15. tnora 2012 tzv. Akéni
plan, ktery stanovi konkrétni zavazky vlady,
které budou reflektovat hlavni zasady otevieného
vladnuti s uvedenim cCasovych horizonti
a ukazatelt plnéni.*”

Dne 5. srpna 2011 vstoupila pro CR
v platnost Dohoda o0 zfizeni Mezinarodni
protikorup¢ni akademie®™ jako mezinarodni
organizace (dale jen ,,Akademie®), ¢imz se CR
stala Clenem Akademie. Akademie se sidlem
v Laxenburgu (Rakousko) vznikla z iniciativy
Utadu Organizace spojenych narodd pro drogy
a kriminalitu (UNODC) a Rakouské republiky.
Zamétuje se predevsim na Skoleni policejnich
a soudnich ufednikd, zastupct dalSich statnich
ufad i soukromych spole¢nosti v oblasti boje
proti korupci. Jejim dalSim cilem je podpora
mezinarodni spolupréce v boji proti korupci.

Akademie slouZi jako expertni stiedisko pro
protikorupéni  vyzkum, vzdéldvani a rozvoj
politik a procedur k prevenci a boji proti korupci.
Akademie pomaha statim pii implementaci
Umluvy OSN proti korupci (United Nations
Convention Against Corruption — UNCAC)
a dalSimi mezinarodnimi smlouvami.

CR je ¢lenem Skupiny stat proti korupci
(Group of States Against Corruption -
GRECO) pii Radé Evropy. Hlavnim pifedmétem
¢innosti GRECO je monitorovani implementace
jednotlivych protikorupcnich instrument Rady
Evropy, zejména Trestnépravni Umluvy Rady
Evropy proti korupci a Obcanskopravni amluvy
Rady Evropy proti korupci.

V ramci 57. jednani GRECO byli ¢lenové
GRECO seznameni se skuteénosti, ze CR
v listopadu 2011 piijala do svého pravniho ramce
navrh zékona o trestni odpovédnost pravnickych
osob. Piijetim této zadkonné upravy splnila Ceska

%0 Zamer vlady CR zapojit se do této iniciativy byl vyjadien
dopisem mistopiedsedkyné vlady ze dne 14. zari 2011,
zvefejnéném na Www.opengovpartnership.org.
*! Gesci k této dohodg sdili MS CR a MV CR.




republika jedno ze zdsadnich doporu¢eni GRECO
v boji proti korupci.

Dne 4. fijna 2011 se v Americkém centru za

ucasti ministra vnitra a prednich odbornikli na boj
s korupci uskute¢nil Global Integrity Dialogue
Workshop. V ramci workshopu byli ucastnici
seznameni S nasledujicimi tfemi tematickymi

okruhy:

o0 Blok I: Financovani politickych stran,

o BlokIl: Statni sluzba - stiet zajmu
a politicka nezavislost a ochrana
oznamovatelt (tzv. whistlebloweri),

0 Blok III: Stiet zajma v soudnictvi.

Legislativni aktivity

Vroce 2011 byly napliovany nasledujici

legislativni préace, resp. ukoly Strategie:

(0]

1.7 -vécny zadmér zdkona o Ufednicich
a zamg&stnancich vetejné spravy
a 0 vzdelavani ve vefejné spravé (schvaleny
usnesenim vlady ze dne 31. srpna 2011
¢. 647)

1.9 — novela Ustavy CR tykajici se rozsiteni
pusobnosti NKU a zakona &. 166/1993 Sb.,
0 Nejvyssim  kontrolnim tfadu, ve znéni
pozdéjSich predpist (schvaleny usnesenimi
vlady ze dne 27. dubna 2011 €. 299 a ¢. 300);
projednavano jako snémovni tisky ¢. 351
a 352

1.10 — zakon o kontrole ve vefejné spraveé
(kontrolni tad) (schvalen usnesenim vlady ze
dne 21. prosince 2011 ¢. 950), projednavan
jako snémovni tisk ¢. 575

2.1 —novela zakona ¢. 137/2006 Sb.,
0 vefejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich

predpisti (schvalena usnesenim vlady ze dne
18. kvétna 2011 ¢. 381), projednavana jako
snémovni tisk ¢. 370

2.4 —novela =zakona ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl, ve znéni pozd¢jSich predpist
(schvélena usnesenim vlady ze dne
14. prosince 2011 ¢&. 941), projednavana jako
snémovni tisk ¢. 523

3.1 —novela trestniho fadu a trestniho zakona
(spolupracujici obvinény) (schvalena
usnesenim vlady ze dne 27. zaii 2011 €. 715),
projednavana jako snémovni tisk ¢. 510

3.2—-zména podminek pouziti odposlechi
telekomunika¢niho provozu a nasazeni
agenta podle trestniho fadu: novela zékona
¢.141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni tadu), ve znéni pozdé&jsich predpist —
zakon ¢. 459/2011 Sb.

3.5-z&kon ¢.341/2011 Sb., o Generélni
inspekci bezpecnostni sbord, obsahujici mj.
upravu piistupu organd cinnych v trestnim
fizeni kudajim zdanového fizeni i
roz§iteni testl spolehlivosti

3.16 —novela zakona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zamé&stnanosti — zakon ¢. 367/2011 Sb.

4.2 —novela trestniho zakona (zpfisnéni
tresttl) — zakon ¢. 330/2011 Sh. s Gi¢innosti od
1. prosince 2011 napliuje programové
prohl&Seni vlady v otdzce boje proti korupci
cestou zpfisnéni trestnich sankci a trestniho
postihu Gfednich osob.

5.3—-zakon ¢&.418/2011 Sh.,, o trestni
odpovédnosti pravnickych osob

(Viz téZ kap. 2.1 a tabulkova a graficka cast

¢ 16 a17)
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2.2.4 Nasilna kriminalita

Zjisténo trestnych ¢ind:
19 409 (+7,4 %, +1 336)

Objasnéno trestnych Cinti:
13 148 (+8 %, +978)
Objasnénost 67,7 % (+0,4 %)

Pocet stihanych a vySetfovanych osob:
13 444 (+5,3 %, +681)

Rl

Zjting e 10 tis. obyw.
-
-

Nasilné kriminalita v krajich €R v roce 2011
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V roce 2011 bylo zjisténo 19 409 (+1 336)
nasilnych trestnych ¢inti. Objasnéno bylo 13 148
(+978) trestnych ¢int. Oproti roku 2010 doSlo
K mirnému zvySeni poctu zjisténych
i objasnénych skutki. *

Nejvice nésilnych trestnych ¢ind  bylo
tradi¢né zjisténo v kraji Moravskoslezském 3 038
(+271).

Po piepoétu na 10 tis. obyvatel je
nejzatizenéjsi kraj Liberecky (28), nésleduje
kraj Ustecky a Moravskoslezsky. Nejméné jsou
nasilnou kriminalitou zatiZzeni obyvatelé kraje
Vysocina (10 trestnych ¢inti nalO tis. obyv.).

Na zvySeni poctu zjisténych skutkt se
podilely zejména trestné ¢iny umysiné ubliZzeni
na zdravi, poruSovani domovni svobody*
a nebezpecné vyhrozovani a vydirani a take
usmrceni z nedbalosti.

Pocet zjisténych trestnych ¢ind je nevyssi

v v s

od roku 2008 (za poslednich 10 let 5. nejvyssi).

Objasnénost zustala téméf na stejné urovni,
¢inila 67,7 % (+0,4 %).

V roce 2011 doslo ke spéchéani celkem 173
(0) vraZd, objasnéno bylo 148 (-8) vrazd. Jedna
se, jako v minulosti, pfedev§im o vrazdy
z osobnich duvodu, vrazdy s podtextem ziskani
finan¢ni hotovosti nebo je zde navaznost
na vydirani, prostituci a nakup drog.

A4 W

Vroce 2011 byl zaznamenan vyssi pocet
nasilnych utokia (véetné vrazid) na seniory,
predevsim ze strany mladistvych nebo osob ve

92 Nasilna kriminalita se vratila zhruba na Groveii roku 2007
(v letech 1995 az 2005 piekracovaly jeji hodnoty 21 000
trestnych ¢inll).

% O0Z u trestnych &ind ubliZeni na zdravi a zbaveni
osobni svobody predpoklada velkou miru latence.

véku blizkém mladistvym, ktefi jsou zpravidla
Vv pribuzenském vztahu s obéti.

Ve vét§iné piipadti jde pravé o spontanni
ziskani prostfedkl na nakup drog, kryti dluhd
nebo jinych finan¢nich zavazkd. Rok 2011 je
dale charakteristicky vy$§im poétem nasilnych
utokd proti seniorim a tzv. bezdomoveam.

Naprosta vétSina vrazd je objasnéna do triceti
dni od spachani. Velky podil na tom ma
vyzkouSené a osvédcené intenzivni nasazeni sil
a prostredkd.

V roce 2011 doslo k poklesu loupeZi 3 761
(-113), z toho objasnéno bylo 1 729 (-105).

PocCet loupezi spachanych na finan¢nich
Ustavech a jejich pobockach zaznamenal v roce
2011 take mirny pokles.

Pro pachatele jsou snadnéji proveditelna
loupeznd prepadeni na benzinovych cCerpacich
stanicich ¢i hernach vyznadujicich se casto
malym poctem zakazniki a jednolennym
personalem.

Dle MD musi celit nartistajicimu poctu
fyzickych utokl, nebezpecnému vyhroZovani
a zvysené agresivité jejich pachatelt
i zamé&stnanci vlakovych doprovodu.

V oblasti nésilné trestné ¢innosti ve formé
organizovaného zlo¢inu vroce 2011 na Uzemi
CR nedo3lo kzisadnim zménam  oproti
minulému obdobi.**

% Podle UOOZ existuji urcité indicie k podezfeni, ze byl
na konkrétnich osobéach (dle evidenci statnich organd
pohieSovanych) spachan trestny ¢in vrazdy. Jedna se o tzv.
bilé koné, jejichz téla jsou dukladné¢ uschovana na
neznamych mistech. Informace o fyzické likvidaci téchto
osob se ziskavaji velice obtizné a v nekterych ptipadech
mohou takova podezieni koncit odlozenim véci. Tim se
inedafi zadokumentovat primarni cil nasilné trestné



V piipadé loupezi ptevlada prepadeni vozi
bezpe€nostnich agentur prevazejicich znac¢nou
finan¢ni hotovost, kterda mnohdy neni pfi
prepravé adekvatné zabezpeCena. Provadéji je
Casto autonomni profesionalné organizované
skupiny, které maji minimalni pocetni obsazeni.
Jsou zaznamenany pfipady loupezi s pouzitim
dlouhé stfelné zbrané. Ve vyjimecnych piipadech
lze zaznamenat i loupezna piepadeni prodejen
drahych kovi a drahych kameni.

V oblasti vydirani, resp. racketeeringu se
stav vyrazné nezménil s vyjimkou pfipadl
ve vietnamské komunité. Dale mirné stagnuje
racketeering v ptipadech vybirani poplatkd
od cizich statnich pfislusnika, ktefi pracuji
natzemi CR. Dle UOOZ i u tohoto druhu
trestn¢ho Cinu je vysokd mira latence, nebot’ se
vétSinou jednd o uzaviené narodnostni skupiny,
které nechtéji z riznych diuvodi podavat trestni
oznameni nebo svédéit v jiZ zahajenych kauzach.

Jsou jiz  zadokumentovany  postupy
zlo¢ineckych organizaci, které spocivaji ve
vyvijeni psychologického nétlaku, kde subjekt,
ktery je tomuto natlaku vystaven, vétSinou
podlehne a jedna dle ptani natlakovych skupin.

(Viz téZ tabulkova a graficka cast ¢. 18)

Opatieni

Soucasti jiz zminéného zAkona o obétech
trestnych ¢ini,” je mimo jiné i novela trestniho
fadu zavadéjici institut predbéznych opatieni
(jako nahradu za vazbu).*®

Pribézn€¢  jsou  realizovana  opatieni
preventivni a represivni povahy, organiza¢niho
i technického charakteru.

Vramci preventivni  Cinnosti  pokracuje
spoluprace Policie CR s Ceskou bankovni
asociaci, ktera prispiva ke sniZeni poctu
pfipadi loupeznych piepadeni v bankovnim
sektoru.

Na spolecnych setkdnich jsou probirana
témata, vztahujici se k provadéni analyz Cetnosti

¢innosti, a to ziskani né€kdy i velmi znaéného majetkového
prospéchu.

% Viz Souhrn a kap. 2.1.3 Obéti trestné ¢innosti

% Ta maji rovnéz sméfovat k ochrané obéti, zejména u domaciho
nasili, ale i ob&ti pronasledovani a vefejnosti vibec. Podle této
Upravy bude mozno uloZit pachateli mj. zdkaz styku s urditymi
osobami, zdkaz vstupu do obydli, zdkaz navstév nevhodného
prostfedi, sportovnich, kulturnich a jinych spolecenskych akci a
styku s urCitymi osobami, zdkaz zdrzovat se na konkrétné
vymezeném misté, zakaz drzet a ptechovavat véci, které mohou
slouzit k pachani trestné CcCinnosti, zdkaz uzivat, drzet nebo
prechovavat alkoholické napoje nebo jiné navykové latky atd.

loupeznych piepadeni podle urcenych kritérii,
celkovému vyvoji zplisobu provedeni loupeznych
piepadeni, otazkdm profesionality a amatérismu
jednotlivych ptipadi, vyhodnoceni pfijatych
opatieni apod. V souvislosti s tim jsou hledany
a postupné nasazovany nejnové&jsi technické
prosttedky k podpofeni ochrany finan¢ni
hotovosti.

Obdobné pokracuje spoluprace Policie CR
s pracovniky firmy G4S Cash Service, kteii v CR
zajistuji ptevoz jiz zhruba 80 % finan¢ni
hotovosti mezi jednotlivymi institucemi.

Prioritou PCR pro rok 2012 je zkvalitnéni
prace s informacnimi zdroji s cilem maximalné
urychlit dopadeni pachateli této zavazné trestné
Cinnosti. Nezbytné je i nastaveni pravidel
medializace pifipadi tak, aby se stala ucinnou
pomoci a nepisobila kontraproduktivné pti
objasnovani jednotlivych skutkt. Diraz je
vtomto sméru kladen na aktivni zapojeni
vetejnosti do celkového monitoringu nasi
kriminalni scény.

Policie CR se podili formou preventivnich
prednasek tykajicich se kriminality pachané
na seniorech na Skoleni pracovnikd terénnich
socialnich ~ sluzeb  pecujicich o  seniory
Vv domacnostech, dennich stacionafich,
odlehéovacich sluzbach, ale také sester Home
Care a pracovnikii pobytovych zafizeni v ramci
projektu Bezpe¢na domacnost.

Dilezitym  pravnim  nastrojem Vv boji
s divackym nasilim je alternativni trest zakazu
vstupu na sportovni, kulturni a jiné
spolecenské akce, ktery je soucasti nového
trestniho zakoniku G¢inného od 1. ledna 2010.
Podstatou nového alternativniho trestu je soudem
vysloveny zdkaz vstupu na sportovni, kulturni
ajiné spolecenské akce, a to na dobu az 10 let.
Odsouzenému se po dobu vykonu tohoto trestu
zakazuje Ucast na wuréenych sportovnich,
kulturnich a jinych spolecenskych akcich
aukladd mu povinnost dostavovat se podle
pokyni  probaéniho  tufednika v obdobi
bezprostiedné souvisejicim s konani zakézané
akce na urCeny utvar policie. Pii vykonu kontroly
Uzce spolupracuje policie s PMS.

VysSe uvedeny alternativni trest se osvedcil.
Vroce 2011 bylo uloZeno celkem 41 zakazh
vstupu na sportovni akce (oproti 8 zakazim
vstupu na sportovni akce v roce 2010).



I8!
o

2.2.5 Mravnostni kriminalita
Zjisténo trestnych ¢inti:
2 086 (+15,2 %, +275)

Objasnéno trestnych Cinti:
1465 (+8,2 %, +111)

Objasnénost: 70,2 % (-4,5 %)

Pocet stihanych a vySetfovanych osob:
1224 (+2,3 %, +27)

Zjisténe tré 10 tis. sbyv
1418
17-19
B z0-27
2565

Mravnostni kriminalita v krajich €R v roce 2011
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Registrovana mravnostni kriminalita® ma
mizivy podil na kriminalité celkové (priblizné
0,7 %), ale skoda ji zpuisobena je nezmétitelna.

Do kategorie mravnostni kriminality zahrnuje
policejni statistika zejména ty trestné Ciny, které
jsou nebo mohou byt spachany se sexualnim
podtextem. NeohroZuji pouze osoby poskozene,
ale ve svém druhotném ucinku narusuji vztahy
mezi lidmi.

Mravnostni  kriminalitu pachaji v3echny
vekové kategorie pachatell, v policejni statistice
dominuji zejména mladistvi (v€k 15-17 let)
a pachatelé ve véku do 30 let.®

Pachateli trestného Cinu znasilnéni byli cca
ve 47 % recidivisté. Je alarmujici, Ze
nejéastéj§imi  ob&'mi znasilnéni a pohlavniho
zneuzivani je vékova kategorie do 15 let.

Vroce 2011 bylo spachéno 2086 (+275)
mravnostnich trestnych ¢&inti, nejvice od roku
2006. Objasnéno bylo 1465 (+111) trestnych
¢ind. Oproti roku 2010 doslo ke zvy3eni napadu
ale i poétu objasnénych skutkd. Objasnénost
mirné poklesla na 70,2 % (-4,5 %).

Narast poctu registrovanych trestnych ¢int
byl mj. zplisoben zejména zvySenim poctu tr.
&int znasilnéni.*® Nejéetngjsimi mravnostnimi
trestnymi Ciny v roce 2011 byly znasilnéni, kde
byl téZ zaznamenan nejvyssi narust (+89, +15,2
%), pohlavni zneuZivani a ostatni pohlavni
Uchylky.

%7 Kriminologové piepokladaji vysokou latenci mravnostni
kriminality.

% Napt. nejvice pachatelti (45) trestného &nu znésilnéni
bylo ve vékové kategorii 27-30 let.

% Je otdzkou, zda narist nelze Gasteéné vysvétlit novou formulaci
skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu v odstavei 1 § 185 trestniho
zakoniku, kterda oproti pfedchozi Upravé vyznamné rozsifila
trestnost jednani.

V porovnani s rokem 2010 doslo v roce 2011
k dal§imu poklesu poctu trestnych ¢ina S$ifeni
pornografie 0 12,5 % (-11).

Nejvyssi poCet mravnostnich trestnych ¢int
(246) byl v roce 2011 zjistén v kraji Libereckém,
kde take doSlo k nejvySSimu narastu (+58,
+30,9 %) jako jiZz v roce 2010.

(Viz téZ tabulkové a graficka cast ¢. 19)

Opatieni

IKSP zpracoval projekt kriminologického
vyzkumu zaméfeného na popis a analyzu
aktualnich forem nésilné sexudlni kriminality
v CR, ktery byl schvélen a prijat do Programu
bezpecnostniho  vyzkumu Ceské republiky
v letech 2010-2015 (BV 11/2-VS).'® Vyzkum
bude zaméfen na zmapovani a hodnoceni reakce
statu na nebezpeci, které tento druh delikvence
ajeho pachatelé predstavuji pro spolecnost
(zejména reakce ve formé trestl a ochrannych
opatfeni), jakoZ i na jednotlivé charakteristiky
pachateli této zavazné trestné &innosti.™™

Dalsi opatieni viz zejména kapitola 2.2.7.2

Obchod s lidmi.

100 Nasilna sexuélnf kriminalita v CR se zam&fenim na jeji

aktualni formy, na zvySovani u¢innosti odhalovani a postihu
jejich pachatelt a na moznosti ochrany spoleénosti pted
sexualné motivovanym nasilim ,,(VG2VS/230).

101 Shromazdéné poznatky by mély poslouzit k formulaci
opatfeni a strategickych dokumentli v oblasti prevence
a kontroly sexualniho nasili. Cilem bude mj. ziskat nové
kriminologické  poznatky o  krimindlnim  sexualné
motivovaném nésili a jeho pachatelich v CR, dile pak
zhodnotit prosttedky vyuzivané k postihu pachatelti zavazné
a pro jedince i spolecnost nebezpecné kriminality
a analyzovat moznosti zvyseni jejich G€innosti.



2.2.6 Nelegalni migrace

Celkovy pocet osob zjisténych pfi nelegalni migraci
na izemi CR: 3 360

Z toho bylo 302 osob (tj. 8,9 %)

zjiSténo pii nelegalni migraci opakované.

Neregulérnim cestovnim dokladem se prokazalo
179 osob (tj. 5,3 %).

Evidovéno bylo 111 osob, které k nelegéalni migraci

Nelegélni migrace na Gzem( R
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napomahaly.

Vroce 2011 bylo pfinelegalni migraci'®
natzemi CR zjisténo celkem 3360 (+372,
12,4 %) osob.

Nelegalni migrace pies vnéjsi schengen-
skou hranici

Vroce 2011 bylo nahlaSeno cestou
Informaéniho systému Udalost 80 osob, které
byly odhaleny pfi nelegalni migraci pies vnéjsi
schengenskou CR. Z uvedeného poétu bylo 69
osob zjisténo navstupudo CR a 11 osob ve
sméru z CR. Kroms tii osob byly viechny ostatni
osoby hléSeny z ICP Leti§té Praha-Ruzyné.'® Pii
nelegalnim ptekroceni vné€jsi  schengenské
hranice nebyli zjisténi zadni obcané EU.

Z vySe uvedeného celkového poctu osob se
36 (tj. 45,0 %) prokazalo neregulérnim cestovnim
dokladem. ™

Nelegélni pobyt

V kategorii nelegalniho pobytu bylo v roce
2011 zjisténo 3 280 cizinci.

192/ souvislosti se vstupem CR do schengenského prostoru
bylo nutné zménit pojeti definic nelegdlni migrace na vzemi
CR. Od roku 2008 jsou sledovany dvé zdkladni kategorie
nelegdlni migrace na vizemi CR:

1. Nelegalni piekroceni vnéjsi schengenské hranice
CR - osoby, které nedovolené piekrocily nebo se pokusily o
nedovolené prekroceni vnéjsi schengenské hranice (letisté)
CR (cizinci i obéané CR).

2. Nelegalni pobyt — cizinci zjisténi na vizemi CR, kteri
nelegdlné pobyvali na vizemi CR, véetné tranzitniho prostoru
na letistich.

193 Jednalo se zejména o statni prislusniky Uzbekistanu (11

osob), Kazachstanu (9 ), Ukrajiny (6), Arménie (5) a
Konzské dem. republiky (5).

104 Nejvice bylo zjisténo statnich prislusniki Ukrajiny (6
osob) a Arménie (5 osob).

Nejvétsi  skupinu  cizinct  zjisténych pii
nelegdlnim pobytu tvofili  tradiéné  statni
ptislusnici Ukrajiny (1123 osob, tj.34,2%
z celkového poctu). S odstupem nésledovali
statni prislusnici Ruska (346 osob) Vietnamu
(341 osob), Slovenska (137 osob), Mongolska
(115 osob).

Nékteti cizinci ve stanovené Thite
neopoustéji tzemi Ceské republiky, ale zdrZuji se
na uzemi nadale neopravnéné a nakonec se
dostavuji do ptijimaciho azylového stiediska
(Zastavka u Brna), kde pozadaji o mezinarodni
ochranu. Jini cizinci se do ptijimaciho azylového
sttediska dostavuji ihned po nelegalnim vstupu
na naSe uzemi. Celkem byl nelegalni pobyt
zjiStén u 119 cizinch, ktefi se dostavili
do pfijimaciho stiediska.

Neregulérnim cestovnim dokladem se pfi
nelegalnim pobytu prokéazalo 143 osob (tj. 4,4 %
z celkového poctu osob zjisténych pii nelegalnim
pobytu). Nejcastéji tyto doklady predkladali
statni prislusnici Ukrajiny (61 osob), Vietnamu
(21 osob) a Moldavska (17 osob).

Vv

Podle NejvysSiho statniho zastupitelstvi je
Umigrantd, zejména zftad osob nelegalné
migrujicich za praci, dana realna hrozba jejich
zapojeni i do organizovaného zlo¢inu.

Rozhodnuti o spravnim vyhosténi

V prosinci 2010  vstoupila v platnost
legislativni tUprava (tzv. navratova smérnice),
ktera upravuje postup Clenskych statd pii
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich
ptislusnikti tfetich zemi. Navratova smérnice
upfednostiuje navraceni obCanll tfetich zemi na
zaklad¢ dobrovolnosti a az v pfipadé jeho
neplnéni by meélo dojit k vyhoSténi ze strany
stdtniho  orgdnu.  Ztohoto ddvodu doslo
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K poklesim osob svydanym  rozhodnutim
0 spravnim vyhoSténi a nasledné jejich realizaci.
V navaznosti na navratovou smérnici byl zaveden
od ledna 2011 institut rozhodnuti o povinnosti
opustit uzemi CR.'®

Rozhodnuti o povinnosti opustit Gzemi

V roce 2011 bylo rozhodnuti o ulozZeni
povinnosti opustit tzemi'® vydano 194 osobam.
Diive by témto osobam bylo vydano rozhodnuti
o spravnim vyhosténi.

Napomahani k nelegalni migraci

Vroce 2011 bylo skupinami dokumentace
Krajskych feditelstvi Policie CR evidovano
celkem 111 osob, které napomahaly
k nelegalni migraci. Vétsinou se jednalo
oobéany CR (108 osob). Napoméhani
K nelegalni migraci probihalo napt. formou
ucelovych  snatki,  ucelového  otcovstvi,
umoznénim nedovoleného piekroceni statni
hranice.

Nelegalni migrace a organizovany zlo¢in"’

Z dokumentovanych ptipadi za celou dobu
existence UOOZ je nepochybné, Ze nelegalni
migrace je spojena s pachanim dalsi trestne
¢innosti, a to jak ze strany organizator (drogy,
vydirani, kriminalita ekonomického charakteru

105 7 vy%e jmenovanych divodi byl ve statistikach

poltu cizinci s vydanym rozhodnutim o spravnim
vyhosténi zaznamenan pokles oproti piedchazejicimu roku
(2 153 osob; -354 osob, -14,1 %). Nejvice rozhodnuti
0 spravnim vyho$téni bylo cizincim vydano v souvislosti
s porusovanim pobytového rezimu (79,3 %)
aneuposlechnuti pfedchoziho rozhodnuti o spravnim
vyhosténi (8,0 %). Nejvice zastoupenou skupinou cizinctl
zhstali statni piislusnici Ukrajiny (973 osob; -44 osob,
tj. -4,3 %), ktefi predstavovali cca 45 % z celkového poctu
cizinci v této kategorii. S velkym odstupem néasledovali
statni ptislusnici Vietnamu (280 osob; -26 osob, tj. -8,5 %),
Ruska (108 osob; -44 osob, tj. -28,9 %) atd. Naristy
meziro¢niho podétu osob s vydanym rozhodnutim o spravnim
vyhosténi byly zaznamenany u statnich piislusnikii Arménie
(49 osob; +14 osob, tj. +40,0 %) a Uzbekistanu (60 osob;
+13 osob, tj. +27,7 %).“

106 )gaje ziskany ze statistik KRP (tzv. mésiéni vykazy)

107 pachatelé-organizatoti nelegalniho pievadéni provadgji
tuto ¢innost mnohem sofistikovanéji neZ v predchazejicich
letech, znaji moznosti policie, maji zkuSenosti, které ziskali
V ramci organizovani vétsiho mnozstvi prevadécskych akei.
nelegalnich migrantd, ¢i informace k této Cinnosti, nebot
prevadééské skupiny vdrtivé vétsiné piipadd pouze
nelegélni migranty pies tizemi CR pievazeji.

apod.), tak i ze strany nelegalnich migrantt
(majetkova, nasilnd trestna ¢innost, terorismus
apod.).

Dlouhodobym a zavaznym problémem
zustava zneuzivani vizové politiky, kdy je legalni
vizum ziskano za uvedeni nepravdivych divodua
a podminek. V roce 2011 byl zaznamenan nartst
zneuzivani pobyti u osob nigerijské narodnosti
(na celém Gzemi CR) a dale také vietnamské
narodnosti.

Vybrana opatieni

(dalsi opatfeni viz kapitola 3.1 Legislativni aktivity.
V kapitole 3.3 Evropska unie a mezinarodni spolupréace
je popsan vyvoj v oblasti sjednavani tzv. readmisnich
smluv, které jsou néstrojem pro navraceni nelegalné
pobyvajicich osob zejména do statu paivodu.)

V roce 2011 pokracovala realizace ,,Dohody
mezi MV a MZV o vysilani styénych dastojniki
pro migraci a doklady na zastupitelské urady
Ceské republiky* ze dne 13. unora 2009.'%

S ohledem na zavazek vyplyvajici
z programového prohlageni vlady CR ze dne
4. srpna 2010 ptipravilo MV vécny zamér nové
pravni upravy vstupu a pobytu cizincu
natizemi Ceské republiky, volného pohybu
obéanu Evropské unie a jejich rodinnych
prislusniki a ochrany statnich hranic. V1ade
CR byl predloZen dne 28. prosince 2011.

V roce 2011 byly provedeny dvé novelizace
zakona ¢.326/1999 Sb., o pobytu cizinci
na tizemi Ceské republiky a o zm&né& nékterych
zakond, ve znéni pozdé&jSich piedpist (viz
kapitola 3.1 Legislativni aktivity).

Vroce 2011 byly vydany dvé provadéci
vyhlasky k zakonu o pobytu cizinci (bliZe viz
kapitola 3.1 Legislativa).

Otézka integrace cizinci pobyvajicich
natzemi CR stale nabyva na dileZitosti a je
i nadale nutné prohlubovat aktivni integra¢ni
politiku.

MV jako koordinator integra¢ni politiky
zpracovalo a vladé predlozilo v roce 2011
material ,,Postup pFi realizaci aktualizované
Koncepce integrace cizinci - Spole¢né souziti
v roce 2012* (usneseni vlady ¢. 6 ze dne 4. 1.

108 \/roce 2011 pisobili styéni distojnici pro migraci
a doklady na zastupitelskych tfadech CR v Nigérii (Abuja),
na Ukrajiné (Kyjev, Lvov), ve Vietnamu (Hanoj),
Mongolsku (Ulanbatar), Turecku (Ankara), Indii (Dilli),
Kazachstanu (Astana), Egypté (Kahira) a Ruské federaci
(Moskva).



2012). V materialu byla navrZzena konkrétni
opatieni, kterymi pfislusné rezorty odpovédné
zarealizaci integrac¢ni politiky i dal$i subjekty
podpoii integraci cizinci v Ceské republice
v roce 2012.

V roce 2011 MV pokracovalo v usili
0 pfeneseni integrace na regionalni a lokalni
uroven. Byl podporovan dalsi rozvoj regionalnich
Center na podporu integrace cizincia — Centra
pracovala v 10 krajich, vyrazné rozsitila svoji
¢innost do tfady mést vzdy v daném regionu
aprispéla k vzdjemné spolupraci a sdileni
informaci jednotlivych aktérii integrace v rdmci
krajskych platforem. Monitorovaci zpravy Center
0 postaveni cizinc umoznily reflexi problémut
a formulovani novych integra¢nich opatfeni.

V roce 2011 byl podpofen projekt na rok
2012 na zfizeni Centra také v hl. m. Praze. Cilem
MV je z¥idit Centra ve viech krajich CR a zajistit
jejich trvalou udrZitelnost.

V oblasti readmisni politiky vyvijelo MV
v roce 2011 aktivity opét dvojim smérem. Jednak
pfi sjednavani bilateralnich readmisnich dohod,
jednak se podilelo na pfipravé textl unijnich
readmisnich dohod a dale v ndvaznosti na to, na
ptipravé  provadécich  protokold  k témto
readmisnim dohodam.

V ramci Analytického centra pro ochranu
statnich hranic a migraci (déle jen ,,Analytické
centrum*)’®  byla  vénovina  pozornost
monitoringu a analyze konkrétnich aktuélnich
jevi (udalosti), jez byly identifikovany jako
rizikové ¢ potencialné  problémové  pro
bezpecnostné-migracni situaci v CR.
Monitorovana byla situace vzemich severni
Afriky a Blizkého vychodu (zejména s ohledem
na moZzné implikace a rizika v oblasti nelegalni
migrace) a nelegalni tranzitni migrace obcani
Afghanistinu a  Pakistanu  vyskytujici  se
Vv poslednim ¢tvrtleti roku 2011.

Analytické centrum také pribézné sledovalo
situaci v jednotlivych regionech CR s ohledem
na aktualni VYVOj v oblasti migrace
a bezpecnosti.

V rdmci  Analytického centra byly v roce
2011 zpracovany dvé tématické studie:

109 Analytické centrum predstavuje stalé analytické

pracovis§t¢ mezirezortniho charakteru. Zaméiuje se
na sledovani a analyzu migrace jako komplexniho jevu.
Na ¢innosti Analytického centra se prostfednictvim uzké
spoluprace a vymény informaci podileji vSechny organy
zapojené do systému fizeni ochrany statnich hranic
a mezinarodni migrace.

0 ,,Pobyt a zamé&stnani cizincil v CR«0

O ,Analyza situace zahrani¢nich pracovniki
z fad ob&ant EU*.""

Sprava uprchlickych zafizeni MV v roce
2011 provozovala dvé zafizeni pro zajisténi
cizinca (dale jen ,ZZC*), a to v Postorné
(Jihomoravsky kraj) a v B¢lé pod Bezdézem
(StfedoCesky kraj), v nichz se vykonava
rozhodnuti o zajisténi.

Celkova ubytovaci kapacita ZZC ¢inila
(k 31.12. 2011) 434 Iuzek. V roce 2011 bylo
Vv ZZC umisténo celkem 375 zajisténych cizincl
ze 41 stata, nejvice z Ukrajiny (131), Vietnamu
(43) a Mongolska (34). V tomtéz obdobi bylo
ze zafizeni pro zajiSténi cizincil propusténo 436
cizinct.

Priméma doba pobytu v ZZC byla v roce
2011 u vySe uvedenych osob 83,7 dne.

V roce 2011 se uskutecnila tfi fadna zasedani
(v pofadi 26. — 28.) Meziresortniho organu pro
potirani nelegalniho zaméstnavani cizinci.

Uiady prace pokradovaly v kontrolach
v oblasti porusovani zadkona o zaméstnanosti.
V 1. pololeti 2011 zkontrolovaly kontrolni Utvary
Gitad?l prace / krajskych pobodek Utadu prace CR
pti 441 kontrolni akci celkem 1 835 zahrani¢nich
pracovnikd. Z toho u 280 kontrol bylo vykazéno
celkem 1131 poruseni zakona 0 zaméstnanosti.
Celkové bylo v 1. pololeti 2011 bylo uloZzeno 172
pokut v celkové vysi 5 428 000,- K¢&.

1770 kontrol zaméstnavani cizinci bylo
provedeno Celni spravou CR.

10Studie byla zaméfena na ob&any tietich zemi a zabyvala
se zejména moznym zneuzivanim zamestnani a obchazenim
pracovnépravnich a danovych predpisi, vénovala se rovnéz
podminkam pro zaméstnavani cizincti v druzstvech, vysilani
na pracovni cesty C¢i  problematice agenturniho
zameéstnavani. Studie navrhla fadu opatfeni zaméfenych
do oblasti, jez byly identifikovany jako problémové.

11 Cilem analyzy bylo popsat soucasny stav s ohledem
na ptipady podezieni na pracovni vykofistovani nékterych
obéanti EU v CR (zejména ob&any Rumunska), shrnout
doposud realizovana opatfeni, moznosti podpory téchto
pracovnikil a navrhnout konkrétni opatfeni v dané oblasti.
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2.2.7 Qrganizovany zlo¢in

VVyvoj organizovaného zlo¢inu na Uzemi
A 112
CR
Organizovany zloCin a jeho doprovodné jevy

patii v soucasné dob¢ k nejveétsim bezpe¢nostnim
hrozbam CR.**®

Vyvoj organizovaného zlo¢inu v CR se odviji
od mezinarodnich trendid a i zlo¢inecké skupiny
ptsobici na uzemi CR jsou uzce propojené se
skupinami v zahrani¢i (pfipadné¢ se jedna jen
0 odnoZe nadnérodnich skupin).
Nejmarkantngj$im  recentnim  vyvojem  je
pozvolny Ustup od nasilné trestné cinnosti
(vrazdy, vydirani, ubliZovani na zdravi) smérem
K nenasilné  trestné  Cinnosti  predev§im
hospodaiského charakteru (danova kriminalita,
uvérové podvody, internetova  kriminalita,
padéille;mi bezhotovostnich platebnich prostied-
k).

NejzavaznéjSimi projevy organizovaného

zlo¢inu, tedy aktivitami subjektl, které
s vyuzitim nelegalnich ¢i nelegitimnich metod
maximalizovaly svlj zisk zplsobem, jenz

ohrozoval bezpecnostni ekonomické z&jmy statu,
se vsouladu se svou zakonnou pisobnosti
zabyvala BIS.

Tyto projevy i vroce 2011 spocivaly
pfedev§im v prosazovani partikuldrnich zajmi
prostfednictvim  nestandardniho  ovliviiovani
rozhodovani organt statni spravy, samospravy

12 souvisici informace viz kapitola 2.2.2 Hospodatska
kriminalita rubrika Celni sprava CR.

13 potvrzuje to jak programové prohlaseni vlady ze dne 10.
srpna 2010, tak Koncepce boje proti organizovanému
zlo¢inu na obdobi let 2011 — 2014, schvalena usnesenim
vlady ¢. 598 ze dne 10. srpna 2011, ktera tvoti zakladni
ramec boje proti organizovanému zlo&inu na tizemi CR.

14 Tyto nastupujici formy kriminality jednak generuji
obrovské vynosy, jednak casto umoziuji pachatelim
pohybovat se na hran¢ zakona a obstruovat tak cinnost
organu ¢innych v trestnim fizeni.

Na tGzemi CR je jiz deldi dobu pozorovan sriist
organizovaného zlo¢inu s legalni sférou (shodny vyvoj lze
predpokladat v ostatnich CS EU). Nejvyssi ¢&lanky
zlo¢ineckych struktur investuji do legalnich podnikd,
navazuji kontakty v politickych kruzich— je wvelice
pravdépodobné, ze jiz pronikly do vysSich politickych
i podnikatelskych kruhii, kde se t&8i dobré pevésti

a zapojuji do svych machinaci zprostiedkovatelské firmy,
které mnohdy ani netusi, Ze poskytuji sluzby kriminalnim
strukturam.

ajustice. BIS rovnéz zaznamenala snahy
o0 nelegitimni ovliviiovani legislativniho procesu
na centralni drovni.

Ackoliv tyto aktivity ¢asto vedly k poSkozeni
vefejnych rozpoCti a majetku, jejich negativni
dopad na zdjmy statu vyznamné piesahoval

rovinu  Cist¢  ekonomickou. Dochézelo
k naruSovani legality vykonu statni moci,
legitimity =~ rozhodovani  statnich  organt

a podryvani diavéry obCant ve vefejné instituce,

coz podle BIS vkoneéném  disledku
ohroZovalo samy demokratické zéaklady
pravniho statu.

Nejvyznamnéjsi  zloCinecké  organizace
pusobici na tUzemi CR lze rozdélit

na ruskojazy¢né, asijské a domaci deské. ™™

Rok 2011 potvrdil dfivéjsi trend, podle néhoz
maji  nejvyznamnéj$i  kriminalni  struktury
pisobici v CR kriminalni vazby na nadnarodni
organizovany zlo¢in a dynamicky se ptizpisobuji
jeho vyvoji. V roce 2011 byla tato vazba i nadale
nejsilngjs$i u ruskojazycnych skupin, které jsou
v mnoha piipadech integralni soucasti velké
nadnarodni kriminalni struktury. U ostatnich
nejvyznamnéjSich kriminalnich struktur tvofil
zahranicni prvek i nadale sice dilezitou, ale ptrece
jen dopliikovou aktivitu, takze t€Zi§té kriminalni
ginnosti spo¢ivalo na tuzemi CR. V této oblasti
vsak byl zaznamenan urcity posun oproti roku
2010, takze celkové byl mezi asijskymi
a Ceskymi krimindlnimi strukturami zaznamenan
znatelny nartst poctu kriminalnich organizaci,
unichz je kriminalni Cinnost  zaloZena
na aktivitaich provozovanych v CR a jednom &i
dvou dalSich statech.

V roce 2011 zacalo dochazet k postupnému
vyrovnani mezi asijskymi a ¢eskymi skupinami
Z hlediska poctu kriminalnich struktur, u nichz je
zahrani¢ni vazba klicova pro uspé$né pachani
trestné Cinnosti, coz bylo zplsobeno narlistem
poftu  monitorovanych ¢eskych (a  knim
ptitazenych dalSich etnickych) kriminalnich
struktur s neoddélitelnym zahrani¢nim prvkem.
Pokracovala orientace nékterych krimindlnich
struktur (zejména orientovanych na majetkovou

15 vyskytuji se oviem i kriminalni organizace, jejich?
majoritnim prvkem je jiné etnikum (albanské, rumunské,
bulharské), ale ty jsou bud’ vyznamné protknuty ceskym
prvkem, takze je systémové vyhodné je fadit k ceskym
organizacim, nebo zatim nedosahly vyznamu srovnatelného
s ruskojazyénymi, asijskymi ¢i ¢eskymi organizacemi.



trestnou ¢innost spojenou s motorovymi vozidly)
na primarni pachani trestné Cinnosti v zahranici
s cilem ztizit vlastni odhaleni.

V roce 2011 stejné jako vroce 2010 byly
pozorovany jevy svéd¢ici o tom, Ze jednim
z nejvyznamngéjsich faktord podporujicich rozvoj
organizované kriminality je korupce ve statni

sprave. M
Nejvyznamnéjsi ceské kriminalni

struktury potvrdily v roce 2011 diivéjsi trend
odklonu od pouziti nasili, a to i v pifipad¢, ze
v minulosti nasili aktivné pouzivaly. U nejvétsich
kriminalnich  struktur ~ dokonce  dochazelo
k postupnému piechodu na formy latentn&jsi
trestné Cinnosti, které jiz nejsou spojené
snutnosti pouzivat nasili ani ve formé
vyhrizky. ™

Oproti roku 2010 doSlo k mirnému zvyseni
poctu mensSich kriminalnich struktur, které
aktivné pouZivaji nasili. Pfi¢inou tohoto zvySeni
je  vyznamny nartist poctu  kriminalnich
organizaci orientujicich se na podvodné nabizeni
dobie placené prace v zahrani¢i, které je
nasledovano nucenim ktzv. otrocké praci nebo
k prostituci v zahrani¢i.

V roce 2011 se potvrdil trend nartstu poctu
kriminalnich struktur, které se orientuji Cisté
na ekonomickou trestnou cCinnost spojenou
s ucelové zakladanymi podnikatelskymi subjekty,
podvodnymi jednanimi a s infiltraci ¢lent-spolu-
pracovnikl zlo¢ineckych struktur do soukromych
podnikatelskych subjektd ¢ organd  statni
a vefejné spravy.'®

Pokracovala ¢innost domacich kriminalnich

subjekti zamétenych na legalizaci vynosi
pochéazejicich z trestné ¢innosti generovanych

18 Klicovou roli pii korupénim jednani hraje nizka

transparentnost vybérovych fizeni pifi zadavani vefejnych
zakdzek a nizkd transparentnost poskytovani dotaci
z vefejnych  prostfedki  soukromym  podnikatelskym
subjektim.

17 Odklon od nésili byl zaznamenan také u etablovanych a
dlouhodobé regionaln¢ aktivnich kriminalnich struktur,
kterym se stale vice dafilo pfimo pronikat na volené pozice
ve vefejné spravé, coz jim ve spojeni s prosazenim vlivu na
organy ¢inné v trestnim fizeni a lokalni organy statni spravy
umoziovalo ménit charakter své trestné ¢innosti z nasilné na
latentnéjsi ekonomicky orientovanou (ovliviiovani vefejnych
zakézek a ptidélovani dotaci) — ve Easto spojené s legalnimi
podnikatelskymi subjekty ovladanymi kriminalni organizaci.
18 Clenové kriminalnich struktur pritom aktivng vyhledavali
zejména kontakty na piislusniky Policie CR a pracovniky
Celni spravy scilem pfipravit si prostor pro korupéni
aktivity, které by mély nasledné slouZit ke kryti pachané
trestné Cinnosti a ztizeni odhaleni a dokumentace Policii CR.

v zahrani¢i, ale obecny nartst tohoto fenoménu
pozorovan nebyl, coz vSak muZze byt dano
vysokou latenci tohoto druhu kriminality (napi.
U ruskojazyénych kriminalnich struktur byl
zietelny nardst téchto aktivit vroce 2011
zaznamenan).

V prub&hu roku 2011 pokracoval dominujici
vliv  ukrajinskych zlo¢ineckych skupin
Vv ruskojazyénych strukturach. Kromé¢
organizovanych kradeZi, prostituce a distribuce
nekolkovaného  alkoholu se  ukrajinskym
kriminalnim strukturam podafilo modifikovat
svj  diivgsi  modus operandi  (vydirani
ukrajinskych délnikti) smérem k ndboru zajemct
o praci na Ukrajiné a naslednému nuceni k tzv.
otrocké praci (délnikim je pifedavan pouze
zlomek skutecné vydélanych pencéz a neni za né
placeno zakonné pojisténi) na izemi CR.

V roce 2011 pokracoval trend nastoupeny
vroce 2010, ktery byl charakterizovan
zvySovanim vyznamu gruzinskych
zloCineckych struktur vramci ruskojazyénych
kriminalnich  struktur  pasobicich v CR.*®
Gruzinské kriminalni skupiny pokracovaly
ivroce 2011 ve svych aktivitich zamétenych
na finanéni kriminalitu. V jejich reZii dochazelo
nejen ke klasickému sjednavéani a nesplaceni
uvery, leasingovym podvodim (fingovana kradez
a nasledny vyvoz automobilu do nékterého
ze statll byvalého SSSR), ale byla zaznamenana
i dalSi velmi sofistikovand podvodna jednani se
Skodou ve stomilionové vysi.'?

Z hlediska asijske organizované
kriminality predstavuje dlouhodobé
dominantni etnickou skupinu vietnamska
komunita, ktera si drzi téméf absolutni kontrolu
nad trestnou c¢innosti pachanou Asiaty. Mezi
nejvyznamnéjsi typy organizované vietnamské
trestné Cinnosti patii dlouhodobé trestna ¢innost
zaméfena na danovou oblast, ktera i v roce 2011

19 Krom& usazovani  vyznamnych  pFislugniki

gruzinskych kriminalnich struktur, které potvrzuje
iBIS, byly u t&hto osob zaznamenany také
mnohasetmilionové investice do nemovitosti ve méstech
i na venkové. Nov¢ usazené gruzinské kriminalni struktury
také organizovaly legalizaci vynosi z trestné Ccinnosti
natzemi nejen CR, ale i Spolkové republiky Némecko,
Bulharska a Ruské federace.

120 Finanéni kriminalita gruzinskych kriminalnich struktur se
s vysokou pravdépodobnosti dotkla i finan¢nich prostredkt
pochézejicich z trestné innosti na tizemi Ruské federace a
patficich kriminalnim organizacim tvofenym etnickymi
Rusy, které i v roce 2011 pokracovaly v masivni legalizaci
vynosi z trestné &innosti s vyuZitim izemi CR (formou
investic nejen do nemovitosti, ale i do primyslové vyroby).
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spocivala v kraceni cla ¢i dan¢ vétSinou formou
padé€lani  piislu$nych dokladd v kombinaci
s vykazovanim dovozu na nekontaktni firmu.
Tato cinnost je spojena s prodejem ruzného
spotiebniho zbozi ve stankovém prodeji a dalSi
danovou trestnou ¢innosti (zbozi je formalné
v majetku nekontaktnich firem, ndjemni smlouvy
stankll jsou podhodnocené apod.).

K nejzavaznéj§im  aktivitdim  vyvijenym
nékterymi prislusniky vietnamské komunity fadi
BIS  netransparentni  pfesuny  financnich
prosttedkli, které jsou predmétem legalizace
vynosi z trestné &innosti.'**

Vroce 2011 byl jiz po né€kolikaté v rade
za sebou zaznamenan nartst vyznamu vyroby,
obchodovani a  distribuce  omamnych
a psychotropnich  latek v celkové asijské
kriminalité na tzemi CR, coZ se projevilo
dal§im nartstem poctu skupin produkujicich
omamnou a psychotropni latku cannabis
v nelegélnich péstirnach a vyznamnym vyskytem
producenti omamné a psychotropni latky
pervitin, produkujicich ~ tuto ~ omamnou
a psychotropni  latku a obchodujicich s ni
v fadech desitek kilogramii mésicné. Uvedené
omamné a psychotropni latky jsou sice ¢aste¢né
uréeny pro distribuci uvnité asijské komunity
v CR, ale vzhledem k rozsahu produkee je jich
vétS§ina vyvazena do zahrani¢i (primarné
Spolkova republika Némecko, ale i dalSi staty).

Asijské kriminalni struktury pokracovaly
i vroce 2011 v nelegalnim vyvozu kriminalnich
ziski do zahrani¢i, pficemz dlouhodobé Ize
konstatovat, Ze k vyvozu ziskli byly pouzivany
bankovni pfevody i vyvoz znaéného mnoZstvi
hotovosti prostiednictvim kuryrt. Zaroven bylo
zjisténo, ze cCast téchto pievodi kriminalnich
ziski do =zahrani¢i je provadéna zdivodu
legalizace vynosti, na jejichz konci se
legalizované finanéni prostiedky vrati do CR, kde
jsou pouzivany kinvesticim do legélniho
soukromého podnikatelského sektoru v oblasti
nemovitosti, vyroby i sluzeb.

V souvislosti s provozem asijskych trznic
a obchodnich aktivit vietnamské komunity byl
vroce 2011 zaznamenan uréity nardst nasilné
trestné Cinnosti zaméfené proti vietnamskym
trhoveim, jehoz podstatou bylo zvysené
vymahani ,,odvodi“ pro majitele trznic a nartst

121 pies veskeré zjisténé nelegalni aktivity spojené s trznici
SAPA ji BIS nevnima jako zasadni riziko pro bezpecnost
CR.

poctu piipadi vydirani ¢i loupezi zamétenych
proti  vietnamské komunit¢ a  pachané
specializovanymi viethamskymi gangy.

Opatieni

Boj proti organizovanému zlo¢inu
na uzemi CR'#

Koncepce boje proti organizovanému
zlo¢inu na obdobi let 2011 — 2014, schvélena
usnesenim vlady ¢. 598 ze dne 10. srpna 2011
(dale Koncepce), navrhuje na zakladé analyzy
stivajici situace fadu opatieni sméfujicich
k vytvateni dlouhodobych podminek pro praci
organil ¢innych v trestnim fizeni, a to v oblasti
prevence, odhalovéani a postihovani
organizovaného zlo¢inu na tGzemi CR.
Navrhované ukoly jsou pfitom rozdéleny
do nasledujicich oblasti:

O monitoring organizovaného zlo¢inu
nauzemi CR  (provadét  pravidelné
vyhodnoceni situace v oblasti
organizovaného zlo¢inu);

0 rozvoj multilaterdlni i bilateralni

zahrani¢ni spoluprace (zapojit policejni
experty do aktivit EU, vypracovat program
spoluprace se staty zapadniho Balkanu,
sjednat policejni smlouvy s vybranymi
partnery);

0 posileni vnitrostatni spoluprace (zavést
spolecné  vySetfovaci tymy, zefektivnit
vyménu informaci mezi jednotlivymi organy,
vyhodnotit spolupraci PCR a zpravo-
dajskych sluzeb);

O zajiStovani vynosi ztrestné cinnosti
(novelizovat  pravni  Upravy  spravy
zajisténého majetku);

0 prohlubovani specializace a zvySovani
profesnich kompetenci organi c¢innych

122 Dlouhodobé je nezbytné reagovat na organizovany zlogin
koordinovanym Usilim jak na narodni Grovni, tak v ramci
Evropské unie a mezinarodniho spoledenstvi. Nezbytné je
posilovani prava a justicni spoluprace, multidisciplinarita a
efektivni zapojeni a komunikace vSech relevantnich aktéra
(policejnich utvard, statnich i izemnich samosprav, justice,
celnich a danovych utradt, ptipadné soukromého sektoru a
vefejnosti).

Spoleénym jmenovatelem aktivit organizovaného
zlo¢inu je vyhledavani zisku, proto je nutné posilovat
kapacitu organd zajiStujicich finan¢ni Setfeni a podporovat
Usili policie v zabavovani a konfiskaci vynosi z trestné
¢innosti a eliminaci korupce na vSech turovnich statni
spravy. Bezuhonnost zaméstnanci soudd je rozhodujici.



V trestnim Fizeni (zaméfit se predevsim

na oblast hospodaiské kriminality

a pocitacové a informacni kriminality).

Opatieni obsazend v Koncepci navazuji
najiné strategick¢é materidly pfimo souvisejici
s bojem proti organizovanému zlo¢inu (napf.
Strategie VvIady v boji proti korupci, Narodni
strategie protidrogové politiky, Narodni strategie
boje proti obchodovani slidmi ¢i Narodni
strategie boje proti terorismu). Koncepce byla
vytvofena v souladu stextem Bezpec¢nostni
strategie CR.

IKSP se zabyva vyzkumem organizovaného
zlo¢inu od roku 1993. Vroce 2011 realizoval
kazdoro¢ni anonymni expertni dotazovani
u pracovnikli  specidlnich policejnich utvart
(v roce 2011 bylo dotazano 28 experti).*?

128 7 hlediska stupné organizovanosti byla podle nazoru
experti do roku 2000 asi jedna tfetina existujicich skupin
plné rozvinuta. Po roce 2000 se postupné podil plné
rozvinutych skupin zvySoval, od roku 2007 je mirné
nadpoloviéni. Polovinu ¢lent zlo¢ineckych skupin tvofi
externisté. V Setfeni zroku 2011 experti uvedli, Ze
externisté zajiStuji: materialni zabezpeceni, sluzby, zejména
pravni a ekonomické poradenstvi, ekonomické rozvahy,
vypomoc se zakonnosti, kryti trestné cinnosti, vyrobu
apadélani dokladti, obstaravani legalnich  dokladt
a vyfizovani ufednich tkont, kontakty, zejména s vysoce
postavenymi ufedniky, logistické zabezpeCeni, informace
0 osobach, stavech uctl, vykazech a ¢islech, reklamu
nelegalniho zbozi a sluzeb prostiednictvim legalnich firem.
Specificky byla zmin&na Gloha externistii puisobicich jako
»bili koné“ — ¢ili osoby vyuzité k zaloZeni a vedeni firmy,
ktera slouzi k provadéni obchodnich transakei, po jejichz
uskutecnéni dojde ke zruseni firmy, nebo osoby, pusobici
jako formalni majitelé obchodnich spolecnosti, majitelé
uétd, ktefi daji zlo¢ineckym organizacim k dispozici svij
ucéet, formalni dodavatelé neexistujiciho zbozi, fiktivni
soutéZici (tj. osoby ucastnici se ,,na oko* vybérovych fizeni),
osoby podilejicich se na legalizaci vynosu z trestné ¢innosti.
Na organizovaném zlo¢inu, ktery se realizuje na UGzemi
Ceské republiky, se mirnou nadpoloviéni vétsinou podileji
cizinci. V Setfeni zroku 2011 IKSP zaznamenal mirnou
prevahu domaciho prvku (51 %) nad mezinarodnim (49 %).

IKSP od roku 1993 kaZdoro¢né zjist'uje expertni odhad
nejrozsitenéjSich forem cinnosti organizovaného zlo¢inu
na Gzemi CR. Po¢inaje rokem 2009 doslo k vyznamnym
zménam. Vzrostl vyskyt aktivit spojenych s finanéni
kriminalitou. Legalizace vynost z trestné ¢innosti, korupce,
danové, uvérové, pojistovaci a smeénecné podvody,
bankovni podvody, zakladani podvodnych a fiktivnich
firem, podvody s platebnimi kartami se vklinily mezi
tradiéné nejrozsifenéjsi, jako jsou kradeze motorovych
vozidel, vyroba, paSovani a distribuce drog. Mezi dosti
roz§ifené se dostalo i zneuZivani pogéitace k trestné Einnosti.
Pomérné kleslo az dosud velice rozsifené organizovani
prostituce, véetné obchodovani se zenami, pokracuje pokles
kradezi uméleckych predméti, pomalu klesa i nelegalni
migrace, prudce kleslo vydirani a vybirani poplatki za
»ochranu“. Méné nez polovina expertt uvadéla mezi

Mezinarodni spolupréce v oblasti
potlacovani organizovaného zlo¢inu

Mezinarodni organizace (OSN, Rada Evropy
a EU) v minulosti iniciovaly fadu opatfeni
sméfujicich k posilovani mezinarodni spoluprace
v boji proti organizovanému zloginu."** CR
nebyla schopna fadu téchto dokumenti
ratifikovat z divodu absence zakona 0 trestni
odpovédnosti pravnickych osob za spravni
delikty.

Zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovéd-
nosti pravnickych osob a fizeni proti nim vstoupil
v platnost dne 1. ledna 2012. Tim padla piekazka
dosud branici ratifikaci mezinarodnich umluv
sméfujicich k posilovani spoluprace v boji proti
organizovanému zlo¢inu. Navrhy na ratifikaci
téchto smluvnich dokumentti budou postupné
predkladany vladé a Parlamentu CR.

Z&kon wumoznuje aktivngj$i pieshrani¢ni
spolupraci v boji proti organizovanému zlo¢inu
jak na arovni mezinarodni, tak v ramci EU.

Kromé mezinarodnich kontaktd (Interpol,
Europol, SIRENE) vyuziva CR také informaéni
zdroje zaméfené na specifické problematiky
(PWGT, Nérodni  kontaktni  body pro
autokriminalitu apod.) a dale pfimou spolupraci
s konkrétnimi  Gtvary v zahrani¢i. Pokracuje
prohlubovani bezpecnostni spoluprace se zemémi
z&padniho Balkanu v ramci programu Zahraniéni
rozvojové spolupréace financovaného
Ministerstvem zahrani¢nich véci. V roce 2011
byla uskute¢néna cela tada akci jednotlivych
Gtvari P CR zaméfenych na rozvoj kapacit

rozSifenymi  Cinnostmi  vrazdy, kriminalitu  proti
informaénim a komunikaénim technologiim, mezinarodni
obchod se zbranémi a vybusSninami. Téméf bezvyznamny
byl nelegalni vyvoz a dovoz nebezpecnych odpada
a zanedbatelné bylo obchodovani s lidskymi organy.

Od roku 1999 IKSP pravidelné zjist'uje, jakymi aktivitami se
na tzemi Ceské republiky zabyvaji jednotlivé zahraniéni
skupiny. Z nérodnosti, které byly v Setfeni zroku 2011
nejcastéji  zastoupeny, bylo pro UKrajince nejtypictéjsi
vydirani a vybirani vypalného, obchodovani s lidmi, nasilna
trestna Cinnost, pro Vietnamce podil na vyrobé, pasovani
a distribuci drog, kraceni dani, obchodovani s lidmi, prani
penéz, nedovolend vyroba alkoholu a cigaret. Rusové se
zaméfili zejména na vydirdni a vybirani vypalného, nasilnou
trestnou éinnost, prani penéz, prostituci, Albanci na drogy
a prostituci, Rumuni na podvody s platebnimi kartami
apadélani platebnich prostfedk, Bulhafi na padélani
a kradeZe platebnich karet, Slovaci na danové podvody,
podvody s DPH, pohonnymi hmotami a $rotem, prani penéz,
nelegalni praci, Cifiané na obchodovani s lidmi, daiiové
podvody, poskozovani ochrannych prav.

1247 pohledu mezinarodni spolupréce je stézejni Umluva
OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlocinu (UN
Treaty Against Organised Crime, UNTOC).
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zapadobalkanskych policejnich sbori
a prohlubovéani vzajemné spoluprace. V plathost
vstoupila smlouva o policejni spolupraci mezi
CR a Srbskem.

Stadly wvybor pro operativni spolupréci
Vv oblasti vnitini bezpecnosti (COSI) a Evropska
komise vypracovaly na zaklad¢ posouzeni hrozeb
organizované trestné cinnosti z roku 2011
ze strany EU (OCTA 2011) politicky poradni
dokument, jimzZ se stanovi nové priority EU pro
boj proti organizované trestné cinnosti
na obdobi let 2011 aZ 2013.

V rdmci tohoto dokumentu stanovila RADA
nasledujici priority:

1. oslabit schopnost skupin organizované
trestné ¢innosti ¢innych ¢i sidlicich v zapadni
Africe dopravovat kokain a heroin do EU
avramci EU;

2. zmirnit roli zapadniho Balkanu jako klicové
zény pro tranzit a skladovani nezakonného
zbozi uréeného pro EU a jako logistického
centra pro skupiny organizované trestné
¢innosti, vcetn¢ albansky mluvicich skupin
organizovang trestné ¢innosti;

3. oslabit schopnost skupin organizované
trestné Cinnosti usnadnovat nedovolené
pristéhovalectvi do EU ptedevsim pies jizni,
jihovychodni a vychodni Evropu a zejména
na fecko-turecké hranici a v krizovych
oblastech Stiedomoii v blizkosti severni
Afriky;

4. omezit vyrobu a distribuci syntetickych drog
v EU, v¢etné novych psychoaktivnich latek;

5. narusit pfiliv nezdkonného zbozi vcetné
kokainu, heroinu, konopi, padélaného zboZi
acigaret do EU, zejména v kontejnerové
preprave;

6. bojovat proti vsem formadm obchodovani
S lidmi a prevadécstvi a zaméfit se pfi tom
na skupiny organizované trestné cCinnosti
pachajici tuto trestnou cinnost predevsim
v jiznich, jihozapadnich a jihovychodnich
zéakladnich oblastech trestné ¢innosti v EU;

7. omezit obecné schopnosti  mobilnich
(kocujicich) zlocineckych skupin zapojit se
do pachani trestné ¢innosti;

8. zesilit boj proti kyberkriminalité a zneuZivani
internetu skupinami organizované trestné
¢innosti.

Na zéklad¢ takto stanovenych priorit
vypracovalo polské ptedsednictvi akcéni plany
k provedeni konkrétnich opatieni, které budou
jednotlivé priority rozvijet. Plan jednotlivych
opatieni vsoucCasné dobé prochazi expertni
schvalovaci procedurou Vvradmci pracovnich
skupin Rady.

Vramci EU se zastupci viech CS EU
zabyvaji formulaci celounijnich politik v oblasti
boje proti organizovanému zlo¢inu a spoluprace
organi  ¢innych v trestnim fizeni v ramci
Pracovni skupiny Rady pro vnitini zélezitosti,
v¢etné evaluaci a vramci Stalého vyboru Rady
pro vnitini bezpecnost. Ke konci roku byla
vytvofena neformalni  kontaktni sit’ pro
administrativni  pFistup’® k boji proti
organizovanému zlocinu, ktera se ma hloubgji
zabyvat rozvojem doplnkovych
(administrativnich) nastroji boje  proti
preshrani¢nimu organizovanému zlo¢inu.

125 Administrativni piistup spo¢iva ve spolupraci organi
¢innych v trestnim fizeni se spravnimi organy za ucelem
rozsifeni nastroji boje proti latentnim formam zavazné
kriminality. Kromé dokumentti EU (Stockholmsky program,
Strategie pro vnitini bezpecnost) je zminovan také ve vyse
zminéné Koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu
na obdobi let 2011 — 2014.



2.2.7.1 Nelegalni obchod s drogami

V roce 2011 Policie CR zjistila 3 635 (+625)
trestnych ¢inG  nedovolené vyroby a drzeni
omamnych a psychotropnich latek a jedd,
31 (+7) trestnych ¢ind Sifeni toxikomanie a 168
(+23) trestnych cind nedovoleného péstovani
rostlin obsahujicich omamnou latku.

Meziroéné doSlo k témér 21% naristu
registrované drogové kriminality.

CR je v ramci vyzkumu v oblasti celozivotni
prevalence uZivani nelegéalnich latek mezi
16letymi na prvnim misté v Evropé. ZkuSenost
s jakoukoli nelegalni drogou uvedlo 46 %
dotézanych.”® B&zn& dochazi k uzivani zejména
marihuany na vefejnosti nebo v klubech apod.

V oblasti vyroby metamfetaminu (pervitinu)
pretrvava trend vyroby této drogy
z pseudoefedrinu, ktery pachatelé extrahuji
z volng prodejnych lékt. Trh je stale atomizovan
a dominuji malé a mensi varny metamfetaminu.
Pocet pachateli z Fad obcani Vietnamu se jiz
od roku 2007 pribéziné zvysSuje.

Pokud jde o dostupnost 1é¢ivych ptipravki
sobsahem pseudoefedrinu a mife jejich
zneuzivani K nelegalni vyrobé metamfetaminu,
lze konstatovat, ze celkova spotieba vSech téchto
1€k distribuovanych na ¢eském trhu ve srovnani
s minulymi léty znacné poklesla, ale o to vice
vzrostly jejich dovozy ze zahraniéi.

| vroce 2011 pokracoval vzristajici trend
poctu pripadu odhalenych indoorovych
péstiren konopi s masivnim zapojenim obcant
vietnamské  néarodnosti. Produkce  z téchto
péstiren je urCend jak k casteCnému pokryti
doméci poptavky, tak pro vyvoz do zapadni
i vychodni Evropy.

Na distribuci kokainu se vCR nejvice
podileji osoby piivodem ze zapadni Afriky a trva
trend vyuzivani ¢eskych ob¢anti jako kuryra pro
pfepravu kokainu z Jizni Ameriky do zapadni
Evropy. Vroce 2011 bylo moZzno pozorovat
zmény tras a kokain je dopravovan i pies staty
severni Afriky.

V oblasti  heroinu je situace nadle
ovliviiovana albansky hovoficimi zlo¢ineckymi
skupinami, v nizSich drovnich distribuce
i romskymi a vietnamskymi skupinami.

126 Eyropska $kolni studie o alkoholu a jinych drogéach
ESPAD 2007.

Situace v oblasti problémového uZivani
opiatl je vyznamné ovlivnéna substitu¢nim
lekem Subutex, ktery a¢ primarné urcen k 1é¢bé,
je nelegaln¢ distribuovan a zejména v Praze
masivné pronikd na ¢erny trh. Kraje
S nejveétsim poctem problémovych uzivatelti drog
a zaroven nejvys$im poctem uzivatelll opiat jsou
tradiéné Praha a Ustecky kraj. V roce 2011 byl
zaznamenan prvni pfipad nelegalniho dovozu
anasledné distribuce fentanylu (jedna se
o0 synteticky opiat nahrazujici heroin).

Podle poznatkii Celni spriavy CR v Evropé
a také v CR byl od pocatku roku 2010 a v roce
2011 zaznamenan novy trend v dovozu
~imitaci“ omamnych a psychotropnich latek
prevazné zCiny a Indie, které predstavuji
zévazné zdravotni a spole¢enské riziko.'?’

Od ucinnosti zakona ¢. 106/2011 Sb., kterym
se méni zdkon o navykovych latkach a ktery
rozsifuje stavajici prilohy omamnych
a psychotropnich latek o 33 novych latek se
dovoz téchto novych syntetickych latek prakticky
zastavil, zadrzeno bylo pouze cca 700 gramu
methylonu. Doslo téz ke snizeni poc¢tu obchodtl,
ve kterych byl prodej novych syntetickych drog
provozovan.

Zménu oproti minulosti zaznamenala Celni
sprava CR u marihuany — do CR se nelegalng
dovazela pfedevsim z Nizozemi. V soucasnosti je
patrny narust nelegalniho vyvozu marihuany
zCR (indoorové péstirny) leteckou postovni
prepravou do Velké Britanie ¢i USA. Potteba
(spotfeba) marihuany v CR je z vétsiny pokryta
»tuzemskou vyrobou“.

(Viz tabulkové a graficka cast ¢. 21)

27 Jednalo se piedeviim o chemické latky na bazi
syntetického kathinonu (u¢inné latky rostliny kathy jedlé,
»catha edulis“), které maji stimulaéni @éinky (,,nahrada“
metamfetaminu, kokainu), véetné medidlné znamého
mefedronu a také latky ze skupiny syntetickych kanabinoida
- skupina latek typové oznaovana JWH. Mezinarodné se
u téchto latek zacal pouzivat nazev ,,designers drugs / legal
highs*. V Evropské unii bylo zaznamenano mnoho piipadi
poskozeni zdravi pfi uziti téchto latek a doslo k celé radé
umrti ve spojeni s jejich aplikaci. Pfedmétné chemické latky
byly pii dovozu do CR deklarovany jako koupelové soli,
vykufovaci smési ¢i pod jinym chemickym nazvem.
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Opatieni

Vroce 2011 bylo celnimi organy CR
zajisténo v celkem 147 (+17) pripadech 148,3
(+75) kg omamnych a psychotropnich latek.
Z toho v 69 piipadech se jednalo o marihuanu,
v16 o pseudoefedrin vtabletich a v 15
0 metamfetamin. Meziro¢né doslo k narustu o 17
piipadi.

V souvislosti s feSenim situace v oblasti
volné dostupnych 1ékt s obsahem pseudoefedrinu
byla navadzana policejni spoluprace s kolegy
zdotCenych zemi. Ze strany  Narodni
protidrogové centraly byla iniciovdna snaha
0 feSeni otazky zneuzivani volné dostupnych 1¢ku
s obsahem pseudoefedrinu na evropské drovni.'®

Dne 19. ledna 2011 byl usnesenim vlady
¢. 47 schvalen Akéni plan realizace Néarodni
strategie protidrogové politiky na obdobi 2010
az 2012. MV je gestorem opatfeni v oblasti
prosazovani prdva a sniZzovani  nabidky
navykovych latek.

Dne 22.4.2011 nabyla ucinnosti novela
zakona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach.
Jejim smyslem je pruzné reagovat na rychle se
vyvijejici situaci v oblasti zneuZivani novych
syntetickych latek jako drog. Na seznam
zakdzanych latek pfibylo celkem 33 novych
syntetickych drog,'® mj. mefedron &i nejriizn&jsi
derivaty piperazinu. Novela umozZnila trestni
postih jejich prodeje (napi. v tzv. ,, Amsterdam*
¢i ,,Smart“ shopech). Baleni obsahujici syntetické
drogy byla vtéchto obchodech vydavana
za sbératelské predméty.

1282 Je totiz ziejmé, Ze v dob& jednotného prostoru
a neexistence hrani¢nich kontrol mezi staty, je opatieni
aplikované pouze Vvjedné zemi spoleenstvi zcela
nedostatené a situaci neteSici. Uvedeny problém byl
nékolikrat prezentovan na setkani pracovni skupiny pro
prekurzory drog pii Evropské komisi, kde byly ¢lenské
zemé vyzvany k ptijeti naleZitych opatieni k zamezeni Uniku
1éku z legalniho trhu.

129 Latky, které se staly soudasti predklddaného névrhu
zakona, patfi mezi aktudlné se vyskytujici na Ceském
aevropském trhu s novymi syntetickymi psychoaktivnimi
latkami nebo se jedna o latky, u kterych Ize jejich masivni
rozsifeni v nejblizsi dobé ocekavat.

V této souvislosti bylo doplnéno nafizeni
vlady ¢. 467/2009 Sb., které stanovi mnoZstvi
vétsi nez malé 1 u téchto novych syntetickych
drog. VIada névrh schvélila dne 30. listopadu
2011.

CR se aktivné podilela na vytvafeni
Evropského paktu k syntetickym drogdm, kam
se podafilo prosadit problematiku léCiv
s obsahem pseudoefedrinu (i zavedeni dohledu
nad distribuci ¢erveného fosforu).

Vrdmci EU  politického cyklu  pro
organizovany a zavazny mezinarodni zlocin byl
vytvofen Operaéni akéni plan pro prioritu €. 4
Snizit distribuci a produkci syntetickych drog
vEU, véetné novych psychoaktivnich latek.
Tento akéni plan navazuje na strategické cile
ptijaté COSI (Standing Committee on operational
cooperation on internal security) pro obdobi
2012-2013 k  jednotlivym  bezpecnostnim
prioritam. ™

130 Celkem bylo Radou EU piijato osm bezpe&nostnich
priorit, vramci priority ¢ 4 bylo stanoveno sedm
strategickych cilti — pét pro syntetické drogy a dva pro nové
psychoaktivni latky. Operacni akéni plan pro rok 2012 se
snazi naplnit Sest znich, sedmy bude zapracovan

do opera¢niho akéniho planu pro rok 2013.



2.2.7.2 Obchod s lidmi

Pro trestny ¢in obchodovani s lidmi bylo
v roce 2011 odsouzeno 19 (+9) osob. Policii CR
bylo za rok 2011 zjisténo celkem 19 piipadd
podezieni ze spachani tohoto tr. ¢inu,
vySetiovanych a stihanych osob bylo 29 .

V oblasti obchodu s lidmi je CR jiz nékolik
poslednich  let zemi piedevSsim cilovou
a transitni méné pak zdrojovou. Zemi cilovou
predstavuje predev§im pro obcany Ukrajiny,
Slovenska, Vietnamu a Mongolska a ptiblizné od
roku 2010 velkou mérou pro ob¢any Rumunska
a Bulharska. Vyjimkou nejsou ani migranti
z exotiCtéjSich casti svéta (Honduras, Brazilie
apod.). Pro Velkou Britanii, Italii, Spanélsko,
Némecko a Skandinavii byva Ceska republika

zemi  zdrojovou. NejcastéjSimi  formami
vykofistovani na tzemi CR  zlstavaji
sexualni®®' a pracovni*®. Ostatni formy*®

vykoftistovani nebyly v policejnich statistikach
zaznamenany.

Zména modu operandi pachani trestného
¢inu obchodu slidmi, tak jak je zndma
z poslednich né&kolika let, se v poslednich dvou
letech vyvinula do jesté sofistikovanéj$i podoby.
Pachatelé z puvodnich nasilnych forem
donucovani, vyhruZek a zastraSovani (omezovani
osobni  svobody, fyzické nasili, odebirani
cestovnich dokladii apod.) pfesli na subtilngjsi
formy donucovani (zneuziti tisn€, neznalosti
jazyka, mistnich podminek atd.). Prostfedky
elektronické komunikace, predevs§im internet,
mobilni telefony apod. jsou ¢im dal vice

131 pod pojmem ,,obchodovani s lidmi za G&elem sexualniho
vykofistovani“ rozumime trestny &in obchodovani s lidmi
dle § 168 odst. 1 nebo 2 pism. a) zdkona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni zakona ¢&. 306/2009 Sb. (dale jen
»1Z%); popt. dle § 232a odst. 1 nebo 2 pism. a) zadkona
¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdé&jsich predpisu
(dale jen ,STZ*), kdy je obchodovana osoba zneuZita
»K pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho
zneuzivdni  nebo  obtéZovani anebo k  vyrobé
pornografického dila*“ popf. ,k pohlavnimu styku nebo
k jingm formam sexualniho obtéZovani nebo zneuzivani“.
Tento termin je v textu zaveden pro zjednoduseni.

132 pod pojmem ,,obchodovani s lidmi za u&elem pracovniho
vykofistovani“ rozumime trestny &in obchodovani s lidmi
dle § 168 odst. 1 nebo 2 pism. e) TZ popi. § 232a odst. 1
nebo 2 pism. ¢) STZ, kdy je obchodovanou osobou uZito
K nucenym pracim nebo k jinym formam vykofistovani“.
138 Ostatnimi formami vykofistovani“ chapeme ty formy
vykofist'ovani, které jsou uvedeny v § 168 TZ odst. 1 nebo 2
pism. b) k odbéru tkang, buriky nebo organu z jeho téla, )
ksluzbé v ozbrojenych silach, d) k otroctvi nebo
nevolnictvi; popf. se mize jednat o § 232a STZ odst. 1 nebo
2 pism. b) k otroctvi nebo nevolnictvi.

vyuzivany pfi pachéni tohoto trestn¢ho cinu.
Prostfednictvim internetu dochazi napf. k naboru
0sS0b v zemi ptivodu a provazani kriminalni sité.

PokraCujicim  zasadnim problémem je
latence trestného ¢inu obchodovani s lidmi a jeho
problematické dokazovéni. V CR jako v dalsich
zemich Evropy existuje minimum odsuzujicich
rozsudki K trestnému ¢inu obchodovani s lidmi
za  ufelem  pracovniho  vykoristovani
(vsoutasné dob¢ disponuje CR  dvéma
odsuzujicimi  doposud vSak nepravomocnymi
rozsudky (2010, 2011)).

Opatieni

V roce 2011 probihala evaluace ctyfletého
obdobi Nérodni strategie pro boj proti obchodu
s lidmi pro obdobi 2008 aZz 2011, ktera bude
pokracovat jesté na pocatku roku 2012.

MYV ptipravuje ndrodni strategii pro obdobi
2012 — 2015, jejiz ptedlozeni vladé je stanoveno
do 31. biezna 2012. Na zadkladé vyhodnoceni
situace uplynulych let formuluje nova strategie
Ukoly a priority pro vSechny zainteresované
resorty.

V bfeznu 2011 byla podepsana dohoda
orealizaci pro CR prvniho mezinarodniho
spoleéného vySetiovaciho tymu v oblasti boje
proti obchodovani slidmi (pod oznagenim
BOLERO) mezi UOOZ a britskym prot&jskem
Utvarem pro boj proti vykofistovani lidi
a organizovanému zlo¢inu. Tym byl zalozen
V souvislosti ] vySetfovanim ptipadu
obchodovani slidmi za ucelem sexualniho
vykofistovani. Spoluprace vyvrcholila zadrzenim
6 obc¢anti zCR na tizemi Britinie podezielych
z obchodovani Zen do Velké Britanie a jejich
nasledného nuceni k prostituci nebo fingovanym
snatkdim.

V kvétnu 2011 usporadalo MV ve spolupraci
s neziskovou organizaci La Strada CR a Justi¢ni
akademii workshop k Il. fazi projektu
Odhalovani obchodovani slidmi za tcelem
pracovniho vykoristovani a nucené prace.
Hlavnim tématem bylo zhodnoceni piedbéznych
vysledkd sbéru rozsudkd ze zemi EU k tomuto
trestnému Cinu. V zavérech workshopu byla mj.
podtrZzena nutnost Kklast diaraz na finanéni
postih pachateli — odCerpavat zisky z trestné
¢innosti, vyuzivat financnich trestdi, nepovazovat
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trest odnéti svobody vzdy za ten nejicinngjSi
zpusob potrestani.

Workshop byl zaroven pocate¢nim impulsem
pro  vypracovani  SirSi  pravni  analyzy
k problematice obchodovani slidmi za Géelem
pracovniho vykofistovani a nucené prace, ktera
bude vychazet z nasbiranych rozsudku i kasuistik
z Ceského prostiedi.

Ve spolupraci PCR a MV se v ifjnu 2011
uskuteénil specializovany kurz k problematice
boje proti obchodu s lidmi uréeny pro ptislusniky
Policie CR a statni zastupce.

Experti z MV spoleéné se specializovanymi
prislusniky PCR se v roce 2011 zi&astnili dvou
expertnich zahrani¢nich misi zaméfenych
na problematiku obchodovani s lidmi za G¢elem
nucené prace a pracovniho vykofistovani. Prvni
mise se konala viijnu 2011 a zaméfila se
na Rumunsko. Druha mise se konala v listopadu
2011 na Ukrajinu. Ob& zemé jsou hlavnimi
zdrojovymi zemémi pro oblast pracovniho
vykotistovani v CR.

V roce 2011 vznikla v gesci MV cizojazy¢na
mutace textu Zakladni informace o vybranych

pomahajicich organizacich pro pravdé-
podobné obéti obchodovani s lidmi.**

Vroce 2011  pokracovala  realizace
Programu podpory a ochrany obéti

obchodovani s lidmi (déle jen ,,Program*).**

Program je uréen pro definovanou skupinu
obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi, tzn. pro
cizince vykofistované na Gizemi Ceské republiky
a pro ob¢any Ceské republiky vykofistované
v zahraniéi nebo na uzemi Ceské republiky.

134 . N N , y
Jednd se 0 pouceni uréené pravdépodobnym obétem

obchodovéni s lidmi, v jejichz pfipadé neni relevantni
postup dle ustanoveni § 42¢ a § 33 odst. 1 pism. b) zakona ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a
o zméng¢ nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.

135 Vytvofeni Programu vychazi ze Zakona o pobytu
cizinctl, ktery vyslovné hovoii o zajisténi ochrany cizincim
— obétem obchodovani s lidmi, jejichz spoluprace s organy
¢innymi v trestnim fizeni je vyznamna pro piedejiti,
odhaleni, provéfovani anebo vySetiovani zlo¢inu nebo
jiného umyslného trestného &inu, k jehoZ stihani zavazuje
vyhlaSena mezinarodni smlouva.

Na vytvofeném systému participuji pfislusné organy ¢inné
v trestnim  Fizeni, nevladni organizace, Mezinarodni
organizace pro migraci, Sprava uprchlickych zafizeni
Ministerstva vnitra Ceské republiky, odbor azylové a
migracni politiky Ministerstva vnitra a odbor prevence
kriminality, ktery je soucasné koordinatorem ¢innosti
v ramci fungovani Programu.

V prvni fazi programu se jednalo o sluzby
zaméfené na detekci pravdépodobnych obéti,
které by mohly byt zplsobilé pro zafazeni
do Programu. Druhd faze pak byla orientovana
na ptimou pomoc obétem obchodovani s lidmi,
které se dobrovolné¢ rozhodly do Programu
vstoupit.

Vroce 2011 bylo do Programu nové
zafazeno celkem 10 pravdépodobnych obéti
obchodovani slidmi, u 7 obéti se jednalo
0 sexualni vykofistovani a u 3 obéti to byla
nucena prace a jiné formy vykofistovani. Celkem
bylo od roku 2003 zafazeno do Programu 119
obéti obchodovani s lidmi.

Soucasti  Programu je 1 Program
dobrovolnych navratl, ktery umoziuje bezpecny
a diistojny navrat obéti do vlasti a je koordinovan
prostfednictvim IOM (Mezinarodni organizace
pro migraci).

Béhem roku 2011 byla pfipravovana nova
koncepce financovani sluzeb v Programu, ktera
bude implementovana od roku 2012. Do konce
roku 2011  byly finanéni  prostiedky
prerozdélovany formou dotacnich tituld. Nové
budou sluzby realizované vramci Programu
financovany formou nékupu sluzeb a to ve dvou
oblastech — terénni sluzby a péce o obéti.

Za ucelem prevence obchodovani s détmi byl
v roce 2011 zvefejnén material ,,Obchodovani
Sdétmi — doporuceni pro postup organu
veiejné spravy“.

Cilem dokumentu je detailn¢ popsat
doporucené postupy organim veiejné spravy
zejména ve vztahu k nezletilému cizinci, ktery se
bud’ dopustil ¢inu jinak trestného, provinéni nebo
prestupku  zvlast¢ v oblasti, kde je
ucelem takového jednéni dosaZeni majetkového
prospéchu (kapesni kradeze, kradeze
v obchodech, loupeZe, ale i jednéni, kterd nejsou
kriminalizovana: pf. Zebrani), nebo na ném byl
spachan trestny Cin, a ktery je zaroven
potencialni obé&éti obchodovani s lidmi (détmi)
ve smyslu ustanoveni § 168 odst. 1 TZ.

Na Urovni EU v roce 2011:

0 Byla pfijata Smérnice  Evropského
parlamentu a Rady o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému
a ochrané obéti, kterym se zruSuje rdmcové
rozhodnuti  2002/629/SVV -  Zzé&kladni
dokument EU v oblasti potirani obchodu
s lidmi. Smérnice ma byt implementovana
do dubna 2013. Je mozné konstatovat, ze
vétSinu vni uvedenych zavazki CR jiz
splnila.



o Vybor COSI (Standing committee on
operation cooperation on internal security)
schvalil Opera¢ni akéni plan pro obdobi
2012 (na zakladé¢ jiz diive stanovenych
strategickych cili v dané oblasti pro obdobi
2012 - 2013), zaméfeny na naplnéni
bezpe€nostni priority ,,Bojovat proti viem
formam obchodu s lidmi a nelegalni migrace
prostfednictvim  potirani  organizovanych
zlo¢ineckych skupin pachajicich tuto trestnou
¢innost a to s dirazem na jizni, jihozapadni
a jihovychodni oblasti v EU.“

V oblasti obchodovani slidmi za ucelem
pracovniho vykofistovani mohou preventivné

pusobit kontrolni akce kontrolnich utvari
uradu prace.

V 1. pololeti 2011 zkontrolovaly kontrolni
Gtvary ufad prace / krajskych poboéek Utadu
prace CR pii 441 kontrolni akci celkem 1 835
zahrani¢nich pracovnik. Ztoho u 280 kontrol
bylo vykéazano celkem 1131 poruSeni zékona
0 zamgstnanosti.

Dalsi opatieni viz kapitola 3.2 Prevence kriminality

2.2.7.3 Nelegalni obchod se zbranémi, vybusninami a nebezpeé¢nymi chemickymi

a biologickymi latkami

V roce 2011 nedoznala trestna cinnost
nauseku nelegalniho obchodu se zbranémi
avybuSninami  oproti  pfedchozim  1étim
zasadnich zmén, kromé urcitych odlinosti ¢&i
posund v této oblasti.

Na uUseku zbrani je stale spatiovan zasadni
problém v problematice znehodnocenych zbrani
podle z&kona o zbranich. V souvislosti s ptipady
realizovanymi UOOZ jsou Vv naprosté vétSiné
pripadid zaji§tovany v kriminalnim prostiedi
zbrané, které byly puvodné znehodnoceny
a nasledné opét uvedeny do puvodniho stavu.
Byly potvrzeny informace, Ze v ptipadé uvadéni
téchto zbrani do stfelbyschopného stavu byly
pravdépodobné uzity originalni dily a nastroje
od vyrobci téchto zbrani, coZ by znamenalo, Ze
pachatelé trestné Cinnosti k témto prostfedkiim
maji pristup.

Nové  zjiSténym trendem na  useku
nelegalniho obchodu se zbranémi a vojenskym
materialem by mohl byt zplsob obchodl, kdy
velké firmy disponujici licencemi a povolenimi
k obchodu s vojenskym materidlem vyuZivaji
vmnoha  pfipadech  kzajistovani  tohoto
materialu  dalSi osoby, které Kk obchodim
nedisponuji patfi¢nymi licencemi a opravnénimi.

V oblasti nelegalniho nakladani
s chemickymi,  biologickymi,  radioaktivnimi
a ostatnimi vysoce nebezpeénymi latkami (dale
jen ,CBRN") a latkami dvojiho uZziti odpovida
VyVvoj situaci z minulych let. Bezpe¢nostni rizika
pochézeji z né€kolika oblasti, a to zejména z
nedodrzovani zdkonu a technologickych postupt

pfi manipulaci, skladovani a likvidaci zdroji
ionizujictho zéfeni, kde se vytvaii prostor pro
jejich odcizeni a pfipadné zneuziti. Zde se jedna
zejména o staré primyslové zatéze, firmy
v likvidaci nebo konkurzu, kde se zdroje
ionizujictho  zafeni  vyuzivaly, a obchod
s nebezpeénym Srotem.

Potvrzuje se dlouhodoby trend nelegélniho
obchodovani stémito latkami, kdy jsou tyto
nabizeny vCR ke koupi ve vétsing piipadt
slovenskymi obcany, ktefi vystupuji jako
zprostfedkovatelé mezi majiteli a kupci.
Zpravidla se jedna o odcizeny materidl
Z laboratofi, pramyslovych, vojenskych,
zemedélskych ¢i 1ékatskych zatizeni.
Do nelegélniho obchodovani s CBRN jsou dle
poznatkti UOOZ zapojeni zejména ob¢ané statd
byvalého SSSR, Slovenska, Mad’arska, Polska,
Rumunska a byvalé Jugoslavie.™*

Eliminace rizik spojenych s proliferaci
(Sifenim) zbrani hromadného niCeni a jejich
nosicl, resp. nakladani s konvenénimi zbranémi
a polozkami  dvojiho  uziti,  podléhajicimi
mezinarodnim kontrolnim rezimim (MKR) patii
mezi dlouhodobé ukoly BIS.

1% Radioaktivni  materialy,  které  jsou  nabizeny
k nelegalnimu  obchodovani,  se pohybuji v cenovych
relacich tisicti az desetitisici USD ¢i EUR za 1 g materialu.
Z cen na ¢erném trhu vyplyva pro zicastnéné vysoka mira
zisku. Velmi ¢asto se objevuji piipady podvodného jednani,
kdy je bezvyznamny materidl vydavan zaradioaktivni ¢&i
jaderny.

(6]
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Opatieni

BIS vroce 2011 priabézné poskytovala
dotCenym organtim statni spravy poznatky
0 novych proliferac¢nich rizicich spojenych se
zapojenim zprostfedkovatelskych (brokerskych)
spole¢nosti z jinych zemi, nez byl deklarovany
kone¢ny wuzivatel. Opravnéné adresaty BIS
informovala 0 mozZnostech  zneuZiti  tzv.
podlimitnich (nekontrolovanych) zafizeni
ve vojenskych programech vyzkumu a vyvoje
ZHN a jejich nosi¢l, konvenénich zbrani
a vybusnin.

Celni  organy vhodnoceném  obdobi
provadély ve 21 pfipadech Setfeni z divodu
podezieni z nelegalniho obchodovani
s vojenskym materidlem a 1 Setfeni z divodu
poruseni predpist souvisejicich s jadernym
materidlem. V pripadé vojenského materidlu se
pfedev§im jednalo o Spatné sazebni zafazeni,
neptedlozeni licence ¢i  dovoznich nebo
vyvoznich povoleni.

V roce 2011 MPO ptipravovalo novelu
zakona ¢. 310/2006 Sb.,, o nakladani

2.2.7.4 Padélani

V oblasti padélani mény doslo v roce 2011
oproti roku 2010 k celkovému sniZeni poctu
zadrZenych padélanych a pozménénych penéz.
V Ceské republice bylo zachyceno celkem 6 002
kust padélkti bankovek a minci, coz ve srovnani
srokem 2010, kdy bylo zadrzeno 6 529 kusi,
¢ini pokles o 8 %', ZvySeni zachytu bylo
zaznamenano pouze u padélki mény USD.
Ostatni mény, véetné minci, vykazaly snizené
souCty zachycenych padélku.

¥ U doméaci mény bylo zadrzeno 4499 (-403) kusi
padélkt. Oproti roku 2010 tak doSlo ke snizeni zachytu o
8 %. Naprostd vétsina padélkli tuzemské meény byla
zhotovena pomoci domdcich nebo kancelaiskych tiskaren a
kopirek.

Mény euro bylo zachyceno 664 (-135) kust padélki. Oproti
roku 2010 doSlo ke snizeni z&chytu o 17 %. Padélki
bankovek USD bylo na tzemi CR zadrzeno 686 (+75) kusi,
¢imz doslo k navySeni zachytu o 12 %. U padélki obou
téchto meén prevazuje padélani tiskovymi technikami a
naznacuje vyssi kvalitu padélkt i profesionalni Groven jejich
padélatelti. Padélani této mény neni provadéno na uzemi
CR.

S bezpeénostnim materidlem. Piedlozeni vlade
se ocekava v pribéhu 3. Ctvrtleti roku 2012
s t¢innou platnosti od 1. ledna 2013.

Navrhovana pravni Gprava reaguje zejména
na potfebu presné a spolehlivé evidence
bezpecnostniho materidlu, a to jak z divodu
eliminace piipadnych bezpecnostnich rizik, tak
i z divodu umoznéni kontroly bezpeénostniho
materialu v ramci  kontrol provadénych
na zékladé mezinarodnich smluv, jimiz je CR
vtéto oblasti vazana (zejména Smlouva
0 konven¢nich ozbrojenych silach v Evropé
¢. 94/2003 Sh. m. s.).

V roce 2011 byl pfijat zakon ¢. 248/2011 Sb.,
kterym se méni zakon <¢. 38/1994 Sb.,
0 zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materialem. Touto novelou dochazi zejména
k implementaci Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna
2009 o zjednoduSeni podminek transfert
produktl pro obranné ucely uvniti Spolecenstvi.

Pfevazna cast trestné cinnosti na useku
padélani tuzemské mény ve sledovaném obdobi
nejevi  znaky  organizovanosti, coZz je
dlouhodobym trendem.

Pachatelé padélani zahraniéni mény, resp.
mény euro, pochézeji z jinych evropskych zemi,
a jsou naopak velmi dobfe organizovani.

V roce 2011 bylo v Evropé odhaleno n¢kolik
tiskatskych  padélatelskych  dilen.  Vyrobci
padélkli jsou napojeni na dobfe organizovanou
sit  distributorti,  ktefi  zasobuji  skupiny
koncovych piedloziteli téchto padelkia. Tyto
skupiny pak operuji po celé Evropé, kdy po udani
urcitého mnozstvi padelki opoustéji dané uzemi
a pfesunuji se do jiného stitu. Je proto velmi
obtizné mapovat pohyb téchto skupin. Ve stfedni
a vychodni Evropé jsou tyto skupiny sloZeny
Z osob prevazné bulharské, lotySské a litevské
narodnosti. Vjizni a zapadni Evropé trestnou
¢innost spojenou s padélky mény euro pachaji
predevsim pfistéhovalci z afrického kontinentu.

V oblasti platebnich karet doSlo v roce
2011, oproti roku 2010, k mirnému nartstu



trestné  Cinnosti v poCtu  nasazenych
skimmovacich zafizeni v CR. Bylo
zaznamenano 85 (+11) pripadi skimmingu,
které byly nahlaSeny formou trestniho oznameni
od poskozenych bankovnich subjektt. ™

Skupiny organizovanych pachateld v roce
2011 napadly 38 bankomatii v CR, n&které z nich
opakované. K nejvétsimu napadu této trestné
¢innosti doSlo v Praze (52 pfipadi), v Brné
(12 ptipadt) a na tuzemi zapadnich Cech.
Z celkového poctu 85 piipadti skimmningu bylo
objasnéno 44 piipada a bylo zadrzeno 20
skimmovacich zatizeni.

Na tuzemi CR dochazelo ke skimmovani dat
z platebnich karet a jejich PIN kodl na riznych
typech bankomatt (pfevazné byly napadany
bankomaty typu NCR, které jsou ve vlastnictvi
Ceské spotitelny a Komeréni banky). Po zcizeni
dat z platebni karty dochazi k nasledné okamzite
vyrobé padélki karet a vybérim financni
hotovosti na bankomatech v zahrani¢i. V roce
2011 byly tyto vybéry provadény vétSinou
v mimoevropskych zemich, predevSim v USA
(Chicago), dale nésleduji Argentina, Mexiko,
Dominikanské republika, Kefia a Kanada. Na
uzemi Evropy probéhly vybéry v Ruské federaci
a Italii.

138 Nelze vylou¢it mozny (latentni) vys$i pocet ptfipadl
skimmingu z divodu neohlaSenych napadeni bankomati
finanénimi Gstavy.

Opatreni

Padélani mény a bezhotovostnich platebnich
prostfedkt je celosvétovy problém a efektivnim
nastrojem v boji proti této trestné Cinnosti je
mezinarodni spoluprace. UOOZ je do této
spoluprace plné zapojen, a to jak v tuzemské
spolupraci s bankovnim sektorem, tak v ramci
Europolu i pfimych kontaktd s kompetentnimi
policejnimi slozkami evropskych stati. Naptiklad
spoluprace s kolegy zPolska, Slovenska a
Madarska je na vysoké turovni. Velmi dobra
spoluprace je také s bulharskymi a rumunskymi
partnery, a to prostfednictvim stycného
diistojnika Policie Ceské republiky v Bukuresti.

V roce 2011 UOOZ monitoroval bulharské
arumunské komunity, které pachaji trestnou
¢innost spojenou s platebnimi kartami na Gzemi
CR.

V souladu s pfijetim zédkona ¢. 424/2010 Sb.,
vstoupila v platnost zména zakona o ob¢anskych
priikazech. V této souvislosti probihd piiprava
vydavani novych strojové Citelnych obéanskych
prikazii, které predstavuji vy$Si tdroven
zabezpeceni proti padélani a pozménovani nez
stavajici typ strojové Citelného obcanského
prikazu.

(6)]
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2.2.8 Terorismus

V roce 2011 nedo3lo na Gzemi CR k Zadné
udalosti, ktera by se dala povaZovat za primy
teroristicky Gtok.™

CR lze zhlediska potencialniho piisobeni
teroristickych organizaci nadale povazovat za
zemi spiSe zneuZivanou osobami podezielymi
z napojeni na teroristické organizace jako svou
logistickou zékladnu. Zpravidla je vyuZivana
ktranzitu  osob,  ziskavani  materialniho
a finanéniho kryti, usnadnéni vstupu, pohybu
a pobytu v zemich schengenského prostoru anebo
jako misto pro pachani jiné trestné ¢innosti.

Kriticky dulezita zlstava oblast radikalizace
vEvropé a ve svét¢ tykajici se imigrantt
z islamskych zemi ¢i konvertitt.

Podle UOOZ byly vCR vroce 2011
zaznamenany piipady konvertitd zfad obcanil
CR s bohatou nésilnou trestni minulosti. Uvedené
osoby konvertovaly pievazné v prubéhu vykonu
trestu odnéti svobody. Jako zajmova se z pohledu
vnitini bezpeénosti CR jevi predev§im mozna
radikalizace téchto konvertujicich osob.

BIS zaznamenala né€kolik vyznamnych
podnétii souvisejicich s potencialni propagaci
Sifeni terorismu a radikalniho vykladu islamu
a predpoklada, ze do budoucna nelze vyloucit
mozné radikaliza¢ni tendence v reakci na volebni
vitézstvi  isldmskych  fundamentalistickych
organizaci an-Nahda v Tunisku a Muslimského
bratrstva v Egypté.

Nicméné situace v  Ceské muslimské
komunité nadale zistala bez vyraznych zmén
oproti ptedchozimu roku.

V oblasti terorismu se do popiedi dostava
problém ,teroristi na volné noze“, tzv.
"osamélych viki", ktefti vyuzivaji
k seberadikalizaci, indoktrinaci a ziskavani
informaci  zpravidla internet, pfiklangji se
K riznym radikalnim a nenavistnym ideologiim,
napf. k islamismu nebo k dZihadismu, ale nejsou
pfimo napojeni na teroristické skupiny, jejich
bunky nebo kontakty. Teroristické Ciny
pfipravované takovymi osobami je pro

139 Dne 2. z4#f 2011 byl u obchodniho domu IKEA v Praze

nalezen nastrazny vybusny systém. Podobné incidenty se jiz
odehraly ve Spolkové republice Némecko, Nizozemi, Belgii
a Francii, nelze je ale povaZzovat za teroristicky Utok ve své
podstaté, protoZe nebyly spojeny s zadnymi ideologickymi
cili.

bezpecnostni slozky velice tézké piekazit v jejich
pripravné fazi, nebot” pachatelé nekomunikujici
se "zajmovymi osobami" bezpe¢nostni komunity
na sebe vétS§inou upozorni az ve chvili spachani
utoku. Ukazuje se, Ze motivace "osamélych vika"
je vyslednici ideologie, kterd kombinuje osobni
mstu,  frustraci a  nespokojenost jedince
s nabozenskym nebo politickym rozhof¢enim.
V jejich teroristickych ¢inech se Casto objevuje
snaha ovlivnit spole¢nost, ktera je neuznava.
Utok je pokusem, jak upoutat pozornost na sebe,
na své myslenky a filozofii. Nasilny akt
povaZuji ve svém zivoté teprve za pocatek, od
kterého se bude vSe odvijet. Piiteroristickém
utoku si proto nepieji zemfit, cht&jisi uzit
publicitu a svou "filozofii" ifit dal.

Prestoze se to tyka malého pocétu osob,
mohou tito jedinci napachat znacné Skody
na lidskych Zivotech.

Bezpeénostni slozky v CR a EU se nadale
intenzivné soustiedi i na oblast bezpeénosti
civilniho letectvi (bliZe viz Opatieni).

Na drovni EU se hlavni pozornosti dostalo
problematice nékladni letecké dopravy — Cargo.
Mezi diskutovand témata patii v oblasti
zajisStovani bezpecnosti civilniho letectvi také
problematika télesnych skenerti a ptipravované
zruseni zadkazu pievozu tekutin, aerosold a geld
na palubach letadel.

Opatieni

(Dalsi opatieni viz kapitola 3.1 Legislativni
aktivity a 3.3 Evropskd unie a mezinarodni
spoluprace)

Policie CR se v uvedené problematice
zaméfuje predevSim na ziskavani poznatki
k aktivitam osob, ke kterym byly ziskany
informace o jejich vazbach na teroristické
organizace, pfipadn€ o osobach, které jsou znamé
svymi radikalnimi postoji a zdrzuji se na Uzemi
CR.

Zpravodajské sluzby CR (BIS, UZSI, VZ)
pusobi v oblasti detekce rizik, analyzy situace
a spoluprace se zahrani¢nimi partnery.

V z4mu  maximalniho  sniZzeni  rizika
dokonani  teroristického aktu je  Cinnost
bezpeénostni komunity CR i nadéle zaméfena
na preventivni opatieni, ktera vyplyvaji z analyzy
rizik pro CR, resp. pro celou Evropu.



S nejvysS§im  moZnym nasazenim  jsou
provéfovany signaly o mozném pohybu 0sob
napojenych na teroristické organizace na Gzemi
CR a jsou monitorovany jejich aktivity.

Odpovédnym gestorem na tomto poli je
vramci PCR odbor terorismu a extremismu
UO0OZ a Narodni kontaktni bod pro
terorismus. Bezpec¢nostni slozky CR v oblasti
boje proti terorismu koordinuje Spole¢na
zpravodajskéa skupina pii Utadu vlady.

Protiteroristicka pfipravenost je pravidelné
a systematicky zvySovana relevantnimi
cviCenimi, realizovanymi na mnoha riznych
arovnich.

Napi. CMX 2011, coZz bylo proceduralni
cviceni organti  krizového fizeni NATO
strategicke politicko-vojenské urovné konané pod
zastitou generélniho tajemnika NATO ve dnech
19. - 26. fijna 2011. Tématem cviceni na Gizemi
CR byla ¢innost bezpe&nostnich slozek pii feseni
mimofadné situace spojené s narusovanim
zakonnosti dle typového planu ,,NaruSovani
zakonnosti velkého rozsahu“ tykajici se Gspésné
provedenych teroristickych utokli vinelandské
organizace Thor’s Fist na velkosklad pohonnych
hmot a chemicky zavod v CR

K zefektivnéni boje proti terorismu ptispiva
zvySovani  kvalifikace vybranych specialist
PCR.*

V souvislosti s nalezem nastrazného
vybusného systému u obchodniho domu IKEA se
U0O0Z zapojil do mezinarodniho vysetiovaciho
tymu Europolu. Na zakladé poznatkd zjisténych
vCR bylo nasledné mozné, ve spolupraci
s polskymi kolegy, zadrZet v fijnu 2011 v Polsku
dva pachatele série trestnych ¢inti.

V priibéhu roku 2011 UOOZ fesil nékolik
ptipadd  hrozeb s teroristickym  podtextem
smé&fovanych vigi chrandnym objektim v CR.*

140 Napi. na PA CR se konal kurz ,Finanéni Setfeni
a kontrola kriminality, legalizace vynosl trestné Cinnosti
a financovani terorismu*.

141 Rok 2011 byl desatym vyroim teroristickych ttoki
naNew York a Pentagon ze dne 11. zafi 2001. V této
souvislosti se proveétovaly moznosti spachani jiného,
spektakularnitho teroristického utoku. Podobné byla
pozornost UOOZ zaméfena viiéi moznym odvetnym akcim
po zabiti Usamy bin Ladina a Anwara al-Awlakiho.

Materidlem strategické povahy v boji proti
terorismu je Strategie boje proti terorismu pro
léta 2010 — 2012, vypracovana MV a schvalena
usnesenim vlady &. 221 dne 22. biezna 2010.**

Vlada CR v navaznosti na zminénou strategii
schvélila dne 16.11.2010 svym ushesenim
¢. 826 material "*Aktudalni seznam priorit v boji
proti terorismu pro léta 2010 — 2012“, ktery
pevné stanovi tkoly a terminy pro jejich splnéni.

Vyhodnoceni plnéni téchto ukoli bude
probihat v roce 2012.

Kuc¢innému boji proti terorismu pfispivaji
legislativni aktivity. Dnem 1.12. 2011 nabyl
ucinnosti zakon ¢. 330/2011 Sb., kterym se méni
zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
zakona ¢. 306/2009 Sb., a zakon ¢.141/1961
Sb., 0 trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad), ve
znéni pozdéjsich ptedpist. Tato novela, mimo
jiné v navaznosti na rdmcové rozhodnuti Rady
2008/919/SVV, kterym se méni ramcové
rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti terorismu,
dopliiuje soucasné znéni skutkové podstaty
trestného Cinu teroristicky utok napf.
0 chybé&jici jednani, spoc€ivajici ve vefejném
podnécovani K teroristické trestné ¢innosti.

Spoluprace MV na asistencnich programech
S tfetimi zemémi (zem¢ byvalého Sovétského
svazu, zapadni Balkan, Jizni Kavkaz a Blizky
vychod) pfispiva ke stabilité¢ vnitropolitické
situace Vv téchto statech a tim nepiimo i k lepSi
bezpecnostné-politické situaci v Evropé a v CR.
Tato spoluprace pii vzdélavani a vycviku
policejnich slozek se zaméfuje predevSim na
oblast  boje  sorganizovanym  zloCinem
a s celosvetovou hrozbou terorismu.

%2 Dokument obecngjsi povahy seznamuje se zakladnimi
principy boje proti terorismu v podminkach Ceské
republiky, pfiblizuje jednotlivé oblasti, jichz se boj proti
terorismu jako téma piimo dotyka. Nastifluje téZ souvisici
aktualni slabiny bezpe¢nostniho systému Ceské republiky.
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Bezpecnost civilniho letectvi

Ochrana pied protipravnimi ¢iny Vv oblasti
civilniho letectvi je na mezindrodni drovni
feSena vramci regulaéniho vyboru pro
bezpe€nost pii Evropské komisi a zaroven
bezpecnostnim vyborem a komisi mezinarodnich
organizaci civilniho letectvi ICAO a ECAC.
Spoleénych zasedani se pravidelné¢ ucastni
zastupci odboru civilniho letectvi MD.

Na vnitrostdtni  Grovni  jsou  otazky
bezpecnosti feSeny v rdmci Meziresortni komise
pro bezpeénost civilniho letectvi (MKBCL).'*

V Ceské republice pietrvavaji bezpeénostni
opatieni, ktera byla zavedena jiZ diive na zakladé
informaci 0 moZném nebezpeéi teroristickych
utokd.

Pozornost je rovnéz vénovana nebezpeci
piedstavovanym zneuzivanim laserovych
ukazovatek k oslnovani leteckych dopravnich
prostiedk, jejichz vysoky pocet byl zaznamenan
i vroce 2011 (stejné jako v pfedchozim).

V soucasné dob¢é probiha meziresortni
pfipominkové fizeni k novelizaci zakona
¢. 310/2006 Sh. o nakladani s bezpe¢nostnim
materidlem, jez by méla upravovat prodej,
nabyvani a drZeni laserovych ukazovéatek. To by
meélo piispét k omezeni zneuZivani laserd
k osliiovani leteckych dopravnich prostiedki
azlepseni  moznosti  postihu  pfipadnych
pachateld.

13 Zasedani MKBCL se pravidelné ucastni zastupci MD,

MV, MO, MZV a MF (GR cel). Odpovédnost za tuto oblast
vramci CR nese MD s tim, ¢ MV (odbor bezpe&nostni
politiky) fesi problematiku policejnich slozek na letistich
véetné ozbrojenych doprovodii leti a otazky souvisejici
s aktivitami  zpravodajskych  sluzeb  prostfednictvim
spoleéného zasedani bezpecnostni skupiny (signalizace
hrozeb).

V predpisové oblasti probiha pripominkové
fizeni novelizace vSech narodnich programu
(Narodni  bezpe¢nostni  program,  Narodni
program bezpecnostniho  vycviku, Narodni
program fizeni kvality), které se zabyvaji
bezpecnosti civilniho letectvi.

Déle byly zahdjeny prace na novele zékona
¢. 49/1997 Sb., a vyhlasky ¢. 410/2006 Sb., oboje
rovnéZ v zavislosti na zménach mezinarodnich
predpist a pozadavki vyplyvajicich
ze specifickych podminek v Ceské Republice.
Zmeéna se bude tykat napt. pravni Upravy ochrany
civilntho letectvi pfed protipravnimi Ciny.
Prislusna cast 8. zakona o civilnim letectvi bude
nahrazena novym textem a vramci této zmény
bude také feSeno ovétovani spolehlivosti. Navrh
novely zakona by mél byt ptipraven k diskuzi
s odbornou veiejnosti v prubéhu 1. ¢tvrtleti roku
2012.

Dalsi opatieni viz kap. 3.1 Legislativni
aktivity.



2.2.9 Extremismus

Z celkového poctu 317 177  zjisténych
trestnych ¢ind na Gzemi CR bylo v obdobi
od 1. ledna do 31. prosince 2011 zaevidovano
238 (-14) trestnych ¢&ind s extremistickym
podtextem, tj. cca 0,08 % z celkového objemu
zjisténé kriminality.

Co se tyka poctu vefejné potadanych akci,
béhem roku 2011 byl zjevny narist aktivit obou
extremistickych scén.'** Bylo zaznamenéano
celkem 334 akci potadanych extremistickymi
subjekty. Z tohoto pocétu celkem 123 akci bylo
poradano subjekty pravicové extremistickymi
(dale jen ,PEX*), 211 pak subjekty scény
levicové extremistické (dale jen ,,LEX*). Oproti
lofiskému roku, kdy bylo zaznamenano pfiblizné
80 akci PEX a 120 akci LEX se jednd o pomérné
markantni narst poc¢tu akci, coz nasvédcuje
celkové  vy$§i mobilizaci  extremistickych
subjektii a s tim souvisejici rostouci aktivitou.**®

Obé scény se radikalizuji. Na jedné strané
je situace patrna z hlediska trestné ¢innosti, ktera
je sice kvantitativné na pfiblizn¢ stejné Grovni,
kvalitativné vSak pribyva nasilné trestné
¢innosti s extremistickym podtextem. DalSim
jevem je puasobeni lokalnich extremistickych
bun€k, vyvijejicich vlastni aktivity a formy
aktivismu, do jisté miry pisobicich s vysokou
arovni konspirace a nachylnych k radikalizaci,
ptipadné aspiryjicich k pokusim o ,,pfimou
akei®.

Se  vSeobecnym  rozvojem  vyuZivani
internetového prostfedi a obecné kyberprostoru,
roste jejich vyuZivani a oblibenost i v ramci obou
extremistickych scén. Vedle tradi¢nich webovych
prezentaci a Sifeni ideologie, rozvoj zazivaji

144 podrobné informace jsou Kk dispozici ve Zpravé

0 problematice extremismu na tizemi CR v roce 2011.

5 U obou scén, jak krajné-pravicové (PEX), tak krajné-
levicové (LEX), byla spolecnym prvkem vyraznéjsi kritika
statu, statnich instituci i politickych elit, a to zejména
z hlediska socialné-ekonomickych otazek, které jsou stale
vice inkorporovany do rétoriky i  programatiky
extremistickych subjekti. Obé scény prostiednictvim téchto
otazek a témat intenzivngji oslovuji S$irSi a obecné
nespokojenou populaci. Zjevnou pii¢inou zvySené aktivity
je celospolecenské téma soucasné ekonomické recese, krize
vefejnych rozpocti a obava zpodobnych dusledkii jako
v pfipadé jihoevropskych statd. Stim souvisi i vagni
azvelké Casti populistickd akcentace a vyuzivani tématu
korupce, zduraziiujici kritiku politickych elit a slouzici jako
dalsi prostfedek pro osloveni populace.

zejména diskusni fora, blogy a socialni sit¢ ¢i
komunikatory. Tyto jsou uZivany k distribuci ¢i
propagaci zvukovych a obrazovych material.
V neposledni tadé, socidlni sit€¢ jsou casto
uzivany zejména pro mobilizaci podpory
Kk pfipravovanym vefejnym akcim, a to zejména
vramci scény PEX. V pifipadé LEX je pak
internet  nastrojem komunikace, koordinace
a propagace militantnich struktur, zejména co se
tzv. solidarnich akci tyka.

PEX scénu ovlivnily represe statnich organti
aosobni rozpory mezi vudéimi postavami
y ] 146
z ptedchozich let.

Hlavnim reprezentantem pravicove
vyhranénych postoji  vroce 2011 zistala
Délnicka strana socidlni spravedlnosti a jeji
mléadeZnicka organizace Délnicka mladez.

Ceska krajn& nacionalistickd scéna se
dlouhodobé  nachazi v Gtlumu.  Jednotliva
uskupeni  postradaji  dlouhodobou koncepci,
finance i aktivni ¢lenskou zakladnu. Nedafi se
jim nalakat nové sympatizanty.

Zahrani¢ni  udalosti  ovlivnily  vyvoj
anarchoautomniho hnuti. Nékteti jeho clenové
participovali na akcich jinych levicové
orientovanych uskupeni. Jejich hlavnim tématem
byla kritika soucasné pravicové vlady a jejich
reforem souvisejicich s tspornymi opatfenimi.

Marxisticko-leninska ¢ast levicového spektra
vroce 2011 stagnovala, néktera uskupeni
v porovnani s rokem piedeslym dokonce utlumila
své aktivity. Cinnost jednotlivych skupin byla
ovlivnéna fadou problému, se kterymi se potykaji
roztfisténost scény do fady marginalnich
uskupeni,  jejich  neschopnost  navzajem
spolupracovat (nejen z divodu byt i drobnych
ideologickych rozpord, ale i s ohledem na osobni
animozity), zanedbatelna Cclenska zakladna,
neschopnost komunistli ve vétsi mife prilakat
nové sympatizanty, a ztoho vSeho pramenici
nedostate¢ny mobilizacni potencial.

8 Proto neptedstavuje kompaktni celek s jedinym cilem,
ale spiSe smésici myslenkovych proudd. Vztahy mezi
jednotlivymi skupinami byly ¢asto natolik komplikované, ze
pfedem vylucovaly hlubsi spolupraci. Rovnéz byla znatelna
absence vudcich, organiza¢né schopnych osobnosti, které by
Se Vv ramci neonacistické scény tesily Sirokému uznani a byly
by schopné vyuzit stavajiciho potencialu a scénu jako celek
opét zmobilizovat.



[*2]
o

2.2.10 Informaéni kriminalita

Informacni kriminalita je trestnd cinnost
pachana v prostfedi informac¢nich technologii
véetng potitadovych siti.**’

Nejcastéjsimi projevy informacni kriminality
jsou zejména porusSovani autorskych prav, sifeni
extremistické a teroristické propagandy, Sifeni
zakézané pornografie, podvodna  jednani,
vyhruzky, vydirani, Sifeni poplasnych zprav,
pomluvy a Gtoky na informacni systémy a data.

Vroce 2011 evidovala Policie CR celkem
1502 trestnych ¢inti spadchanych internetem nebo
ostatnimi pocitaCovymi sitémi.

V ramci poruSovani autorskych prav nadale
dochézi k pfesunu trestné cinnosti z pivodné
dominantniho  prostfedi  vyménnych  siti
do segmentu datovych 1lozZist, pfi¢emz pro
vyménu odkazt a pripadné hesel
ke komprimovanym  materialim s obsahem
autorsky chranénych dél, Sifenych v rozporu
s autorskym pravem, jsou vyuZzivany tematicka
fora a diskuse. Cely segment se rozdrobil
do velké masy drobnych utoktl, coz znemoziuje
ucinny postup proti takovému jednani. Soucasné
je patrna technicka propracovanost tematického
dohledavani vramci samotnych ulozist, coz
umoziuje tato tlozisté masivné vyuzivat i jako
samostatny fulltext pro dohledani zejména
multimedialniho obsahu bez potfeby vyuziti
propojeni s jinymi linky.

Novym prvkem je opétovné rozSifeni
podvodnych aktivit spocivajicich vyhradné

na socialnim inZenyringu s absenci
technologického vyuZziti Gtoku.
Srozsifujici  se  platformou  zejména

socialnich siti a tematicky zamétenych aplikaci je
patrny rast vyuZivani resp. zneuzivani informaci
ziskanych k jednotlivym uzivatelim.
Informace o jednotlivych  osobach  jsou
zneuzivany Kk jejich kompromitaci nebo jsou tyto
osoby pod hrozbou zvefejnéni tdaji o jejich
soukromi navadény ke kriminalnimu jednani.

Vroce 2011 obdrzel UOKFK PCR opét
pomérné znacny pocet podani z FAU MF CR,*®

147 pfedmétem ttoku je samotnad oblast informagnich
technologii nebo je tato trestna c¢innost péachana za
vyrazného vyuziti informacnich technologii. Zejména se
jedna o zneuzivani internetu.

148 \/ trestnich oznamenich FAU z oblasti podezieni na prani
penéz ziskanych pocitacovou kriminalitou v zahrani¢i se
zpravidla objevuji cizinci s pobytem v CR, ale do této
trestné innosti se zapojuji i obéané CR. Cizinci zpravidla

které upozornovaly na podezielé osoby
vyuzivajici Uzemi CR, zejména Prahu, pro
prevod™® penéznich prostiedki ze svych wcti
uréenym osobam do zahranici, kdy tyto penize
pochazeji z organizované pocitacové kriminality
Vv zahrani¢i, jedna se o tzv. phishing.

Velkym problémem v oblasti kybernetické
a informaéni bezpecnosti v CR byla i v roce 2011
nizkd uroven povédomi obCani o téchto
oblastech bezpecnosti, neni vyjimkou nazor, Ze
bezpecnost snizuje efektivitu provozu IT.

Opatieni

V roce 2011 MV CR zpracovalo Narodni
strategii  kybernetické bezpe€nosti na obdobi
2011—2015 a Akéni plan ktéto strategii. Oba
dokumenty byly schvéaleny usnesenim vlady
¢. 564 z 20. cervence 2011. Rovnéz byl spustén
portal ke kybernetické bezpe¢nosti. V fijnu 2011
vSak doslo ke zméné subjektu odpovédného
za oblast kybernetické bezpecnosti.

Usnesenim vlady Ceské republiky & 781
ze dne 19. fijna 2011 presla problematika feSeni
kybernetické bezpe¢nosti zMV na Narodni
bezpecnostni ttad (NBU), ktery se stal gestorem
problematiky kybernetické bezpe¢nosti a zaroven
narodni autoritou pro tuto oblast.

Soucasné¢  vlada zfidila Radu pro
kybernetickou bezpe¢nost a schvalila vznik
Narodniho centra Kkybernetické bezpecnosti
jako sou¢asti NBU.

Vlada rozhodla o zvyseni rozpo&tu NBU pro
zajisténi ¢innosti Narodniho centra kybernetické
bezpeénosti®™® NBU vlada uloZila:

0 predlozit do 31. biezna 2012 aktualizovanou
Strategii pro oblast  kybernetické
bezpe&nosti Ceské republiky na obdobi let
2011 az 2015, aktualizovany Akéni plan
opatireni K této strategii a navrh vécného
zaméru zakona o kybernetické bezpecnosti;

0 zabezpedit Cinnost Rady pro kybernetickou
bezpecnost a svolat prvni zasedani této rady
do 30. listopadu 2011 (Rada)™";

zakladaji za timto GGelem u bankovnich instituci v CR ucéty,
a to nezfidka na zfalSované nebo pozménéné doklady.

%% Nejeastgji se jednd o trestné &ny legalizace vynosi
z trestné &innosti (§ 216 tr. zakoniku) nebo legalizace
vynost z tr. ¢innosti z nedbalosti (§ 217 tr. zékoniku).

150 Zvyseni o 51,5 mil. K¢ v roce 2012, o 61 mil. K¢ v roce
2013, 0 61 mil. K¢ v roce 2014 a 0 65 mil. K¢ v roce 2015.



0 vybudovat do 31. prosince 2015 pln¢ funkcni
Narodni centrum kybernetické bezpe¢nosti
a jako jeho soucast vladni koordina¢ni misto
pro okamzitou reakci na pocitatové incidenty
(vladni CERT - Computer Emergency
Response Team).

O zpracovat ve spoluprdci s ministry vnitra
aobrany a feditelem BIS a vladé do 31.
Cervence 2013 piedlozit navrh zakona
0 kybernetické bezpecnosti.

V roce 2011 pokracovala pfiprava nastroju
pro boj proti nejrozsitenéj§im formam hrozeb
spojenych s vyuzivanim  informacnich
a komunikacnich  technologii  (ICT), které
Evropska komise predstavila v roce 2010 v ramci
strategického dokumentu Digitalni agenda pro
Evropu. Problematice bezpecnosti internetu,
zejména pro déti, pak byla vénovana pozornost
rovnéZ na padé OECD, které vypracovalo
Doporuceni na ochranu déti v online prostiedi.

Jako odezva na stale propracovanéjsi formy
kyberzlo¢inu je budovani sit¢ vladnich/narodnich
pracovist pro reakci na pocitacové hrozby (tzv.
CERT/CSIRT). V operativni roviné se pfistupuje
k mezinarodné koordinovanym cilenym akcim
v oblasti informacni a sitové bezpecnosti nejen
na evropské Urovni, ale i ve spolupraci s tretimi
zemémi, a ke spole¢né akci v boji proti
pocitacové kriminalité, za podpory Evropské
agentury pro bezpefnost siti a informaci
(ENISA). **

Vreakci na novée a technologicky
sofistikovan¢j§i hrozby (napf. GhostNet, utoky
typu distribuovaného odepieni sluzby, Stuxnet,
spamy generované prosttednictvim botnetd —sité
Conficker a Mariposa apod.) zvetejnila Evropska
komise vroce 2011 Sdéleni o ochrané kritické
informa¢ni infrastruktury ,,Dosazené vysledky

131 Rada na svém prvnim zasedani dne 23. listopadu 2011

mj. pfijala usneseni o harmonogramu budovani Néarodniho
centra kybernetické bezpecnosti.

152 Jako ptiklad 1ze uvést konani prvniho spolecného
kybernetického cvi¢eni EU — USA, které se uskute¢nilo
koncem listopadu 2011 a které bylo kladné¢ hodnoceno
odbornou vefejnosti. ENISA nadadle i vroce 2011
pokracovala v podpofe pracovist’ typu CERT, napt. vedla
prubézné aktualizovany seznam CERT/CSIRT v Evropg,
vydala fadu zprav a publikaci vztahujicich se k problematice
CERT apod. Rovnéz se angazovala v pfipravé budovani
instituciondlniho EU CERT. Mj. podporovala svymi
projekty i spolupraci vefejného a soukromého sektoru
vV oblasti sitové a informacni bezpeCnosti a zvySovani
povédomi v této oblasti. V rdmci ENISA byla v roce 2011
zalozena i pracovni skupina EU - USA zaméfena
na kybernetickou bezpecnost a kybernetickou kriminalitu.

adalsi  kroky: smérem ke  globalni
kybernetické bezpecnosti®, které popisuje pristi
kroky na evropské a mezinarodni drovni

Vv ochran¢ kritické informacni infrastruktury.

Vzhledem kvySe uvedenému i novym
vyzvam V oblasti informaéni a sitové bezpe¢nosti
je nutna i modernizace ENISA. V roce 2011 byl
proto diskutovan névrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o novém mandatu ENISA.
Projednavani navrhu zatim nebylo ukonceno
abude se pravdépodobné pokracovat v jeho
projednavani i v piistim roce.

Evropska unie prostfednictvim programu
Safer Internet (Bezpe¢néjsi internet)™
podporuje v CR &innost Narodniho centra pro
bezpe¢néjsi  internet  (www.bezpecnyinter-
net.cz), které v sob¢ integruje kontaktni misto pro
oznamovani nedovoleneho obsahu na internetu
(tzv. horkou linku), pomocnou linku pro déti
i rodi¢e (tzv. help line) a osvétové aktivity
zamefené mna bezpecnost internetu zejména
u mladistvych uzivateld.

Na narodni Urovni plini roli gestora tohoto
programu MV. Cilem Safer Internet je podpoftit
bezpecné vyuzivani internetu (zejména détmi
amenSinami), boj proti  nedovolenému,
nechténému a Skodlivému obsahu a zvySovani
vseobecného povédomi v této oblasti mezi détmi,
rodi¢i, uciteli a socialnimi pracovniky jako
koncovymi uZivateli.

Vedle tohoto projektu funguje v CR horka
linka provozovana Nadaci NaSe dité. Ob¢ tyto
linky spolupracuji pfi podezieni na vyskyt
nelegalniho on-line obsahu s Policii CR.

MV ptipravuje realizaci projektu
spolufinancovaného z OPLZZ SFEU "Vzdéla-
vani pracovniki vefejné spravy pro ochranu e-
Governmentu”. Jeho cilem je  zlepSeni
pripravenosti organd ¢innych v trestnim fizeni,
dalsich organt statni spravy a nejsirsi vetfejnosti
celit kybernetickym hrozbam.

158 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady

¢. 1351/2008/ES ze dne 16. prosince 2008 o zavedeni
vicelet¢tho programu SpoleCenstvi pro ochranu déti
vyuZivajicich internet a jiné komunika¢ni technologie.
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2.2.11 Bezpeénost silniéniho provozu

Pocet dopravnich nehod 75 137
(-0,5 %, -385)

10000

Vyvoj nasledkt dopravnich nehod v €R vletech

2002-2011

=== Usmrceno osob |+ 35000

Nasledky dopravnich nehod:
Usmrceno 707 osob

eno

(-6,1 %, -46)

Té&zce zranéno 3 092 osob
(+9,5 %, +269)

Lehce zranéno 22 519 osob

Usmrceno - zranéno osob

(+4,2 %, +909) 2000 4 f—

Policie CR v roce 2011 $etiila 75 137 nehod,
pti kterych bylo 707 osob usmrceno, 3 092 tézce
zranéno a 22519 zranéno lehce. Odhadnuta
hmotné Skoda dopravni policii na misté nehody
je 4 628,08 mil. K¢.

Pii porovnani hodnot zakladnich ukazatelt
srokem 2010 byl zaznamenan pokles u poctu
nehod o 385, tj. 0 0,5%, u poétu usmrcenych o 46
osob, tj. 0 6,1% a u odhadu hmotné Skody
0296,9 milionu K¢, tj. o 6%. Naopak nartst
zaznamenavame u obou kategorii zranénych osob
a to u tézce zranénych o 269, tj. 0 9,5% a u lehce
zranénych o 909 osob, tj. 0 4,2%.

Pocet usmrcenych osob vroce 2011 byl
nejnizsi od roku 1955,"* kdy podle dostupnych
udaji zahynulo na naSich silnicich 656 osob.
Pokles pocétu usmrcenych osob (v porovnani
srokem 2010) Ize povaZovat za vyznamny,
pfesto nemuze panovat pfiliSny optimismus,
nebot’ se vyznamné zvysily poéty téZce a lehce
zranénych osob. Naproti tomu muZeme
pozitivné hodnotit vyvoj nasledki u déti (12
usmrcenych  déti), kdy  zaznamenavame
vyznamné sniZzeni oproti roku 2010 05
a samotny pocet usmrcenych déti v roce 2011 je

sy v

Policie CR vroce 2011 evidovala 5242
nehod zavinénych pod vlivem alkoholu (tj. 7,5 %
z celkového poctu), pti kterych bylo evidovano
89 usmrcenych osob (tj. 12,6 % z celkového
poctu) a dalSich 2 701 osob bylo zranéno.

V porovnéni s rokem 2010 je pocet téchto
nehod vyssi 0 227 (tj. 0 4,5%).

154 5 . e ,
Lze uvazovat, zda uvedeny trend neni téz pfirozenym

diisledkem obnovy vozového parku a zejména zvySovani standardu
prvki pasivni bezpecnosti silnicnich motorovych vozidel.
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Pfipadd, kdy kontrola na pfitomnost drog
ufidice motorového vozidla byla pozitivni,
eviduje policie 149, ptitom bylo 8 osob usmrceno
a dalSich 88 osob bylo zranéno.

NejcastéjSim druhem nehody byla srazka
jedoucich vozidel (37,6 % z celkového poctu
nehod) a srdzka s pevnou piekazkou (24,1 %).

Nejvice usmrcenych osob bylo pii nehodach
koncicich vzajemnou srazkou jedoucich vozidel
(téméf 42 % zcelkového poétu usmrcenych
0s0b).

Pti  nehodach  bylo  vroce 2011
usmrceno celkem 156 chodcu (+5), ztoho 92
(+18) pti no¢nich nehodéch.

Dopravni nehody v €R v roce 2011
podle hlavnich pficin

MNeprimérena Mespravné
rychlost predjizdeni
13687 1490

18,2%

) 2,0%
ostatni

6685
8,9%

~

Nedani ™
prednosti
12033
16,0%

Opatieni

MD piedlozilo vladé ,,Narodni strategii
bezpecnosti silni¢éniho provozu na obdobi
2011-2020*. Material byl schvélen usnesenim



Vlady Ceské republiky ze dne 10. srpna 2011
&. 599.

I béhem roku 2011 provadéla Policie Ceské
republiky ve spolupraci s Celni spravou kontroly
v terénu zaméfené na dodrzovani ustanoveni § 43
zakona ¢.361/2000 Sh. o omezeni jizdy
nekterych vozidel a kontroly technického stavu
vozidel. Nezbytnost téchto kontrol se potvrdila,
bylo by Zadouci navySeni jejich poctu

a uzakonéni vyssich postihti za poruseni tohoto
ustanoveni zakona o silni¢nim provozu.

Osvédcila se teoretickd cast zkouSky
k ziskani  fidi¢ského opravnéni  provadéna
elektronickou formou.**®

Vroce 2011 byly zahajeny préce
na pripravé nového zakona o ziskavani
a zdokonalovani odborné zpusobilosti k Fizeni
motorovych vozidel, ktery by mél v plné mite
nahradit stavajici zakon ¢. 247/2000 Sb.

Ke zvySeni bezpe€nosti silni¢niho provozu
by mély pfispét i legislativni aktivity. 1. 8. 2011
nabyla G¢innosti novela zakona ¢. 361/2000 Sb.,
0 provozu na pozemnich komunikacich
aozménach  nckterych  zdkont (zékon
O silnicnim  provozu) ¢.  133/2011  Sb,,
a n&kterych dalsich zakond.'*®

Oblast prevence

Pokracovaly cCetné kampané Ministerstva
dopravy, v¢etné dlouhodobych, a dalSi projekty
MYV a PCR jako napt.:

0 Vramci vychovného plsobeni na ucastniky
silniéniho provozu pokracoval patym rokem
projekt ,.BESIP Team®“. Projekt
uprednostiuje osobni zazitek  pred
vysvétlovanim a vradmci svého putovani
po viech regionech CR umoziiuje viem
existyjicim 1 potencidlnim  Castnikim
silniécntho  provozu vyzkouSet simulator
ndrazu a ziskat zakladni informace nejen
0 novych pravidlech silni¢niho provozu, ale
i 0 jednotlivych aktivitich MD - BESIP

véetné relevantnich argumentd
a propagacnich materiald.

0 Projekt Nezvratné osudy, ktery je
realizovany  jako  kontaktni  kampan

155 Ministerstvo dopravy v této oblasti provadi dohled nad

dodrzovanim ustanoveni zakona ¢. 247/2000 Sb.,
podfizenymi spravnimi organy, ato zejména pii provadeéni
zkousek zadatell o udéleni fidi¢skych opravnéni.

1% Blize viz kapitola 3.1.

na stfrednich Skolach zaméfena na mladé
a zaCinajici fidi¢e. Hlavni naplni jsou diskuze
studentll s pfimymi ucastniky dopravnich
nehod, které maji za cil ukdzat mozné
nasledky dopravnich nehod a pusobit
preventivné na tuto cilovou skupiny.

0 Projekt ,The  Action* — multimedialni
predstaveni jako specifickd forma dopravni
vychovy Uuspé$n¢ pokracovalo jiz patym
rokem. Projekt je zacilen na mladé zacinajici
fidice.

o0 Kampan ,,Je to na Tobé“, ktera je zamétena
na komunikaci zavaznych nasledki nehod
fidi¢h s alkoholem a drogami. Kampan
probihala v letnich mésicich na hudebnich
festivalech. Svou nezastupitelnou roli hréla
popularni hudebni skupina Chinaski, ktera
komunikovala tuto problematiku
na podzimnim koncertnim turné.

o Ve spolupraci MD, MSMT a NUV bylo
zpracovano »~Metodické doporudeni
k realizaci témat dopravni vychovy
v zakladnich Skolach*.

o0 Kampan ,Seniofi v silnicni dopravé«,
zamétena na specifickou skupinu ucastnik
silni¢niho provozu. Byly  natocCeny
rozhlasové a televizni spoty, upozornujici
nanejCastéjsi  pfi¢iny  kolizi  seniort
v dopravé a novou pravni Gpravu. V ramci
celé CR probihaly ktomuto tématu
prednasky pro seniory.

0 Dlouhodoba kampan ZvySovani bezpecnosti
silni¢niho provozu prostiednictvim
podpory dopravné-zklidiiujicich opatieni
je zaméfena predevSim na zastupce mistnich
samosprav a statni sprdvy v obcich
a méstech.™

o Kampan ,Jizda o Zivot* zaméfena
na problematickou skupinu fidi¢t motocykli,
byla realizovana na vybranych moto-srazech
po celé CR. Primarnim cilem kampané byla
komunikace tématu bezpecného zplisobu
jizdy na motocyklu, sekundarné se pak
vénovala problematice alkoholu a drog, prvni

pomoci, vhodného  vybaveni  vcetné
pouzivani  reflexnich prvki  za snizené
viditelnosti.

57 Jako hlavni &ést projektu Bezpecna obec se pod zastitou

MD a ve spolupraci s Nadaci partnerstvi uskuteénil jiz 10.
ro¢nik soutéze ,Cesty mésty“. Udélena zvlastni cena
ministra dopravy pro obec, ktera nejlépe splnila komplexni
opatieni v oblasti bezpecnosti silniéniho provozu.
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0 Informaé¢ni kampaii BESIP na afinitnich
celostatnich a regionalnich rozhlasovych
stanicich spoc€ivajici v odvysilani Cétyf
audiospott (kazdy ma stopaz 30°, jedna se
0 spoty Agresor, Motorkafi, And¢l strazny
a Chodci), které predstavili problematiku
bezpecnosti silni¢niho provozu zamétenou
na témata: viditelnost, agresivni zpUsob
jizdy, zadrzné  bezpecnostni  systémy
abezpeéné chovani motocyklistd. Cilovou
skupinou jsou vSichni tucastnici silni¢niho
provozu ve véku 18 — 60 let.

0 Zebra se za tebe nerozhlédne. Cilem této
celorepublikové akce PCR je preventivni
pusobeni na chodce pti kontrole dodrzovani
pravidel  pro  pfechdzeni  pozemnich
komunikaci a odbourani mytu o absolutni
pfednosti chodcii na prechodech pro chodce.
Hlavnim partnerem projektu je Zdravotni

pojistovna MV, ktera se na projektu podili
zejména v oblasti materialni podpory.

0 Vyznamnym krokem pro oblast prevence

bylo vytvofeni materidlu a zaclenéni tématik
»Ochrana ¢lovéka za mimofadnych
udalosti, péfe o zdravi a dopravni
vychova“  do studijnich ~ programu
pedagogickych fakult, ktery byl schvalen
usnesenim vlady CR &. 734 dne 5. fijna 2011.
Material zpracovalo MV-GR HZS CR, jako
organ povéieny v ramci MV, ve spolupraci
s MSMT, MZ, MD a MO.
Cilem materialu bylo vytvofeni spole¢ného
védomostniho zakladu pro urcité cilové
skupiny budoucich pedagogickych
pracovnikd.

2.2.12 Vysetrovani a dokumentace zlo¢ini komunismu

Utad dokumentace a vySetfovani zlogint
komunismu  (UDV)  nadale  provétoval
specifickou trestnou cCinnost, jako je mnapf.
masivni  nucené vysidlovani soukromych
zemédéled v padesatych letech. Soucasné se
zabyval i1 prezkumem tzv. zbytkovych trestd
ulozenych pfislusnymi soudy v kontextu se
zékonem o soudni rehabilitaci.

Od 17. listopadu 2011, kdy veSel v platnost
zakon k 1ll. odboji, probihd spolupréce
sodborem pro valeéné veterany Ministerstva
obrany CR k realizaci zdkona ¢&. 262/2011 Sb.,
0 Ucastnicich odboje a odporu proti komunismu.
Ke konci roku 2011 bylo zpracovano Sest Zadosti
tykajicich se celkem 219 osob.

V roce 2011 UDV zahdjil trestni stihani 7
osob v 7 (+4) trestnich piipadech. Zaevidovano
bylo 79 (-80) novych trestnich véci, ukonceno
151 (-5) trestnich spist a zbyva ukon¢it 70 (-44)
trestnich spisii. Jednalo se mimo jiné o trestné
¢iny zneuzivani pravomoci vefejného Ccinitele,
vlastizrady, tézké Gjmy na zdravi, utisku
a porusovani povinnosti strazni sluzby.

UDV se podilel na zpracovani spole¢ného
projektu pro CT — televizni studio Ostrava pro
rok 2012 k cyklu dokumentti s nazvem Poklady,
ktery  vychazi zdosud  nepublikovanych
archivnich materiali. Cyklus dokumentt bude
pojednavat zejména o utajovanych akcich StB,
které smeétovaly k hledani pokladi na uzemi
CSSR. Déle se ufad podilel na spoledném
projektu  pro CT 2 s nazvem Pavouk
pojednavajicim o organizovaném pronasledovani
ob¢ant Zzidovského pivodu na Uzemi byvalého
Ceskoslovenska v letech 1945—1989.

Probihala sou¢innost sCT Ostrava pii
natic¢eni celove¢erniho dokumentu ke smrti Jana
Masaryka.

Probihala spoluprace ] CT pri
natac¢eni dokumentu o jaderné energetice, vcetné
vysledkl vySetiovani kauzy Cernobyl, a dale
dokumentu pro komponovany veder CT 24
na téma doby nesvobody — o politickém vézni
Ing. A. Razkovi.



3. Politika v oblasti vnitini bezpedénosti a veirejneho poiradku

Soucasna  politika ~ voblasti  vnitini
bezpeénosti  kotvi v programovém prohladeni
vlddy ze 4. srpna 2010 a nové Bezpecnostni
strategii CR schvalené vladou dne 8. zati 2011.

Podle zasad této strategie je bezpeénost CR
zalozena na principu zajisténi bezpecnosti
jednotlivce, ochrany jeho Zivota, zdravi
a majetku.

Zajisténi vnitini bezpecnosti a ochrany
obyvatelstva nalezi mezi strategické zajmy CR.
Institucionalni i vécné provazani a koordinace
nastroju jsou Vv této souvislosti nezbytné.

Zajisténi bezpecnosti obCani je zakladni
funkci statu. Ma-li vsak lidské spoleCenstvi trvat
jako kulturni a civilizované, musi disledné
a vytrvale bojovat proti kriminalité.
Viktimologické vyzkumy ukazuji, Ze rozsah
kriminality je podstatné vétsi, nez jaky mohou
zachytit policejni statistiky.

Ackoli je =za zajiStovani bezpecnosti
primarné odpovédna vlada, je Zadouci aktivni
spoluprace obcant CR, podnikajicich
pravnickych a fyzickych osob a organii vetejné
spravy. Timto zpGsobem dochédzi k posileni
celkové odolnosti spole¢nosti vii¢i bezpecnost-
nim hrozbam.

K dlouhodobym prioritdm patii zejména boj
proti korupci a boj s nejvétsi bezpe€nostni
hrozbou soucasnosti, organizovanym zlo¢inem.
Vlada klade duraz na vyhledavani a zajistovani
vynosii z trestné CcCinnosti a soustied’uje se
na dalSi zavaZzné problémy moderni spole¢nosti,
jako jsou kybernetické hrozby, terorismus ¢&i
obchodovani slidmi. Vlada vénuje pozornost

3.1 Legislativni aktivity (vybér)

boji proti kriminalité, zejména extremismu,
drogové kriminalit¢, kriminalit¢ nezletilych,
kriminalit¢ —pachané na  détech, Zenach
a seniorech.

Vlada posiluje postaveni obéti trestné
Cinnosti a restitutivni pfistup pii  stihani
kriminality ~ zahrnujici  zabavovani  vynosi
z trestné Cinnosti a jejich navraceni poskozenym.
PCR se bude primarné zaméfovat na pomoc
sluSnym obcantim.

MV je gestorem pfipravy strategickych
dokumentt (vladnich a resortnich), které se tykaji
¢innosti PCR a dalsich bezpeénostnich slozek.
Jejich cilem je wvytvafet ucinnou ochranu
spolenosti  pfed kriminalitou a pfispivat
ke koncipovani  &innosti PCR  jako sluzby
obcaniim. Vedle vSech zakonnych represivnich
prostiedkti slouzi k uc¢innému potlacovani
kriminality také nastroje preventivni politiky.

Materialy tykajici se celkové problematiky
bezpeénosti CR a tedy i oblasti vefejného
poradku a vnitini bezpe€nosti projednava
V rozsahu svého zakonného zmocnéni
Bezpecnostni rada statu (BRS). V roce 2011 se
BRS mj. zabyvala novou Bezpecnostni strategii
CR, aktudlni bezpeénostni situaci v severnich
Cechdch & problematikou  kybernetické
bezpecnosti.

Soucasti této kapitoly jsou zejména opatieni
MV aPCR jako hlavniho garanta za oblast
vnitini  bezpeCnosti a  vefejného  poradku,
vztahujici se koblasti legislativni, preventivni,
ekonomické, personalni, vyzkumu a vyvoje
a vzdélavani.

(Dalsi legislativni aktivity jsou soucasti prislusnych kapitol zpravy)

Zikon o trestni odpovédnosti pravnickych
osob

S téinnosti od 1. 1. 2012 byl schvalen zakon
¢.418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob afizeni proti nim a zakon
¢.420/2011 Sb., o zméné nékterych zakoni
vsouvislosti s pfijetim  zdkona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti
nim.

Piijeti tohoto zadkona znamena splnéni
zavazku vyplyvajiciho z mezinarodnich smluv
a pravnich ptedpisi Evropské unie. Zakotvenim
trestni odpovédnosti pravnickych osob by
mélo dojit k efektivnéjSi ochrané spolecnosti
pifed zavaznou trestnou c¢innosti. Pravnické
osoby jsou Casto vyuzivany k nelegalnim
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nelegalnich  zisk(
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¢innostem a  zakryvani
pochazejicich z trestné ¢innosti.

Pravnické osoby budou trestn¢ odpoveédné
za vyjmenované trestné Ciny, zejména za ty,
jejichz postih vyZzaduji mezinarodni smlouvy
a pravni akty Evropské unie (dale se jedna napf.
0 daflové trestné Ciny, které jsou pravnickymi
osobami typicky pachany).

Novela trestniho zakoniku a trestniho
radu

Dnem 1. 12. 2011 nabyl u¢innosti zakon
.330/2011 Sb., kterym se méni zakon
. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni zakona
306/2009 Sb., a zakon ¢&.141/1961 Sb.,
0 trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjsich predpist.
159
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Tato novela dopliiuje souéasné znéni
skutkové podstaty trestného ¢inu teroristicky ttok
napf. o chybé&jici jednani, spocivajici ve vefejném
podnécovani k teroristické trestné ¢innosti.

Zaroven doSlo ke zméné trestného ¢inu

popirani, zpochybiiovani, schvalovani
a ospravedliiovani genocidia tim, Ze se umoznuje
podle pozadavkli  ramcového  rozhodnuti

postihovat 1 jiné zlo€iny proti lidskosti, nez pouze
zlo¢iny nacisti a komunista.

Na  zakladé  dosavadnich  zkuSenosti
s ukladanim a vykonem trestu domaciho vézeni
se dale touto novelou rozsifuje moznost jeho
aplikace i na osoby, které poruSuji podminky
uloZzené¢ho trestu obecné prospéSnych praci,
anavrhuje se vyuZit elektronicky kontrolni
systtm urCeny pro kontrolu vykonu trestu
doméciho vézeni i na institut podminéného
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, a to
za souCasn¢ho uloZeni povinnosti zdrZovat se
po urcitou ¢ast zkusebni doby v uréeném obydli
nebo jeho c¢asti v hodinidch uréenych soudem.

158 Zavedeni trestni odpov&dnosti pravnickych osob je
potiebné avhodné zejména z divodu moZnosti uloZeni
citelnych sankci v ptipadech, kdy porusovani zakoni je
béznym standardem pfti Cinnosti dané pravnické osoby,
napf. v oblasti ekologie, nakladani s odpady apod., pfi¢emz
bud’ viibec nelze zjistit konkrétni fyzickou osobu nesouci
trestni odpovédnost, nebo je sice mozné trestné postihnout
urcitou fyzickou osobu, nicmén¢ pravnicka osoba pokracuje
ve svych nezakonnych aktivitich a ani trestni postihy
konkrétnich osob ¢innych v dané pravnické osobé nebrani
pravnické osobé& dale poruSovat zakony.

1% Mimo jiné v navaznosti naramcové rozhodnuti Rady
2008/919/SVV, kterym se méni ramcové rozhodnuti
2002/475/SVV o hoji proti terorismu.

Novela dale umoznuje soudu rozhodnout
0 ulozeni zabezpeCovaci detence SirSi skupiné

pachateld  zlo¢ini. SouCasné v navaznosti
na pozadavky odborné vefejnosti upravuje
preménu ustavniho ochranného 1é¢eni

na zabezpeCovaci detenci, ato tém pachateltm,
ktefi narusuji 1é¢bu nebo se ji odmitaji podrobit
ajejich pobyt na svobodé je pro spole¢nost
nebezpecny.

V souvislosti s pfipady kupcéeni s hlasy
ve volbach do zastupitelstev obci konanych
viijjnu 2010 i pfi nasledném opakovaném
hlasovani byla do novely zékona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdégjSich piedpist,
doplnéna i zména ustanoveni § 351, které
s ucinnosti od 14. listopadu 2011 nové umoznuje
potrestat osobu, kterd jinému nebo pro jiného
v souvislosti s vykonem volebniho prava nebo
hlasovaciho prava v referendu poskytne, nabidne
nebo slibi finan¢ni, majetkovy nebo jiny obdobny
prospeéch, aby volil nebo hlasoval v rozporu
Snezavislym vyjadienim své wvile, odnétim
svobody na 6 mésict az 3 [éta.

Novely trestniho Fadu

Dnem 3. 8. 2011 nabyl ucinnosti zakon
¢.207/2011 Sb., kterym se méni zakon
¢.141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni iad), ve znéni pozdéjsich predpist. Tato
novela méla za cil:

0 vyslovné zakonem umoznit zvefejnéni
informaci z trestniho fizeni, na které se jinak
vztahuje zédkaz zvefejnéni, je-li takové
zvetejnéni ve vefejném zajmu, ktery prevazi
nad zdjmem na ochranu soukromi dotcené
osoby,

0 zzit okruh trestnych ¢inti, u kterych je
zapotifebi zvysené chranit poskozeného pied
sekundarni viktimizaci (druhotnou djmou)
tak, aby tato zvySend ochrana byla omezena
pouze na ty piipady, kdy je skute¢né diivodna
a nedochdzelo  kpfilisnému  zasahu
do ustavné garantovaného prava vefejnosti
na informace,

0 vyslovné zakonem upravit, kdo je pfislusny
K udéleni souhlasu v piipadé smrti osoby,
ktera poziva ochrany pred zvefejnénim, a

O zpfesnit a komplexné¢ wupravit vyjimky
ze zdkazu zvefejnéni informaci z trestniho
fizeni.



Dnem 1.1.2012 nabyl ucinnosti zakon
¢.459/2011 Sb., kterym se méni zakon
¢.141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim
(trestni Fad), ve znéni pozdgjsich piedpisi,
a nékteré daldi zakony. Jde o rozsahlou novelu
trestniho fadu, kterou doSlo k zjednoduseni
vazebniho Fizeni, posileni prav obvinéného
ve vazbé a daldim zmé&nam.'®

Policie CR, Vojenska policie, Celni sprava
CR

Dne 22. ¢ervna 2011 nabyl G¢innosti zakon
¢.150/2011 Sh., kterym se méni zakon
&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢&. 124/1992
Sb., o Vojenské policii, ve znéni pozdg¢jsich
predpist, zakon €. 185/2004 Sb., o Celni spravé
Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi,
a zékon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Tento zdkon harmonizuje  zpracovani
apredavani informaci a osobnich udaju
ziskanych organy Ccinnymi v trestnim fizeni
do zahrani¢i a v ramci Evropské unie.

Déle tento zakon umoziiuje, aby v pripadé
zjiSténi  a zajiSténi mensSiho neZ malého
mnozstvi omamné a psychotropni latky mohlo
byt sprestupcem vedeno blokové Fizeni
i za soucasného zajisténi omamné a psychotropni
latky pro potieby PCR, piipadné k zajisténi
a naslednému znic¢eni omamné latky podle jiného
pravniho pfedpisu. Diiv¢jsi pravni Gprava
neumoziiovala vést s pfestupcem blokové fizeni
pii soucasném zajisténi (vydani nebo odnéti)
omamné a psychotropni latky a bylo nutné vést
zdlouhavé a nakladné prestupkové fizeni.

160 Napt.:

0 Umoznéni  vyuziti  videkonferenénich  zafizeni
v trestnim  fizeni, zejména pro udely provadéni
vyslechii obvinénych, jejichz eskortovani k vyslechu
znamena bezpeCnostni riziko, vyslechd utajovanych
a zvlast' zranitelnych svédkd.

0 ZjednoduSeni odtvodiovani rozhodnuti v trestnim
fizeni.

0 Optimalizace rozsahu nutné obhajoby.

0 Rozsifeni moznosti natidit odposlechy nebo vyuZit
institut agenta (mimo jiné v boji proti korupci).

O Vétsi vyuzitelnost zkracen¢ho ptipravného fizeni
(podle ptedeslé pravni pravy jej bylo mozné konat
0 trestnych Cinech s trestni sazbou do 3 let, nové lze
zkracené piipravné fizeni konat u trestnych Cinti se
sazbou do 5 let) atd.

Generalni inspekce bezpe¢nostnich sboriu
(GIBS)

Zakon ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci
bezpeénostnich sborii a o zméné souvisejicich
zakonl nabyl ucinnosti dne 1. ledna 2012. Tento
zakon zfizuje novy bezpecnostni sbor, jehoz
prislusnici jsou ve sluzebnim poméru podle
zakona ¢. 361/2003 Sh., o sluZzebnim poméru
prislusnikii  bezpecnostnich sborti, ve znéni
pozdéjsich predpis. Vzhledem ke svym tkoltim
ma tento bezpeCnostni sbor rovnéZ postaveni
policejniho organu podle trestniho fadu.

Hlavnim cilem nové pravni CGpravy je
vytvorit systém nezavislého a G¢inného stihani
trestnych ¢int piislusnikd a zaméstnanct Policie
Ceské republiky, Vézeniské sluzby Ceské
republiky, Celni spravy Ceské republiky
a Generalni inspekce bezpecnostnich sbort, ktery
by mél vést k zefektivnéni boje proti korupci
mezi prislusniky a zaméstnanci jmenovanych
bezpecénostnich sbori. Bez zavedeni takového
systému by nemohla byt ani dokoncena reforma
policie, jejiz soucasti je 1 modernizace
a zefektivneéni stihani trestné Cinnosti piislusnikl
a zameéstnanct policie a zruSeni institucionalnich
vazeb mezi policii a orgdnem, ktery tuto trestnou
¢innost stiha. Cilem zakona je rovnéz zajisténi
rovnocenneho postaveni Generalni inspekce
bezpec¢nostnich sbort ve vztahu k ostatnim
bezpe¢nostnim sborim, jak z hlediska vyuZiti
institutl  spojenych s vySetfovanim trestnych
¢ind, tak rdznych opravnéni bezpecnostnich
sborti, kterd jsou upravena v ftadé zvlastnich
zékond,'®!

Rejstrik tresti

Dnem 1.1. 2012 nabyl uG¢innost zakon
¢.357/2011 Sb., kterym se méni zakon
€. 269/1994 Sb., o Rejstfiku trestli, ve znéni
pozdéjsich predpisl, a o zmén¢ dalSich zakond.
Timto zakonem doSlo ke zjednoduSeni procesu
pfedavani informaci o odsouzeni v ramci
Evropské unie.

6! Dnem 1. ledna 2012 nabylo G&nnosti natizeni vlady
¢.407/2011 Sb., které provadi § 60 odst. 4 zéakona
0 Generalni inspekci bezpe€nostnich sbori a o zméné
souvisejicich zakonl a stanovi se vzor sluzebniho prikazu
a odznaku Generalni inspekce bezpecnostnich sbord (dale
jen ,inspekce®), zpusob vnéjsiho oznaceni inspekce, zplisob
prokazovani pfislusnosti k inspekci a vzory zvlastniho
oznaceni sluzebnich vozidel a vymezovacich past inspekce.
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Ochrana svédka

Dne 1. ledna 2012 nabyl ucinnosti zékon
¢.348/2011 Sb., kterym se méni zakon
¢. 137/2001 Sh., o zvlastni ochrané svédka
a dalSich osob v souvislosti s trestnim Fizenim
ao zmeén¢ zdkona ¢. 99/1963 Sb., obcansky
soudni fad, ve znéni pozd&jSich piedpisi,
ve znéni pozdéjSich piedpist, a nékteré dalsi
zékony.

Zékon nové upravuje fizeni o ukonceni
poskytovani zvl&stni ochrany a pomoci, rusi
ustanoveni pfiznavajici spravni Zzalobé proti
rozhodnuti ministra vnitra o ukonceni zvlastni
ochrany a pomoci odkladny ucinek a uvadi tak
zékon ¢. 137/2001 Sb. do souladu s obecnou
pravni Upravou, umoZiiuje ponechat novou
identitu chranénym osobam ipoté, co byla
zvlastni ochrana a pomoc ukonéena, novelizuje
upravu tykajici se krycich dokladii, zavadi novou
pravni  Gpravu  rozhodovani o  narocich
chranénych osob, které vyplyvaji z oblasti prava
dichodového pojisténi, a zpifesituje v oblasti
trestniho fizeni vykon nékterych trestu, pokud
jsou vykonavany osobami, kterym je zvlastni
ochrana a pomoc poskytovana. Zakladni
koncepce, na které je zvlastni ochrana svédka
a dalSich osob v souvislosti s trestnim fizenim
zalozena, vSak zlstava nedotéena.

Migrace

Vroce 2011 byly vydany dvé provadéci
vyhlasky k zakonu o pobytu cizinci:

Vyhlaska ¢.270/2011 Sb., kterou se meni
vyhlaska ¢.428/2010 Sb., stanovici okruh
cizincli, ktefi mohou pobyvat v tranzitnim
prostoru mezinarodniho leti§té na uzemi
Ceské republiky pouze na zikladé udéleného
leti§tniho prijezdniho viza.'®

Vyhlaska ¢.88/2011 Sh., o technickych
podminkich a postupu pfi porizovani
biometrickych udaji a podpisu cizince pro
ucely vydani prikazu o povoleni k pobytu
upravuje technické podminky apostup pfi

82 \/yhlaska byla zpracovéna v souvislosti s Narodnim
planem pro Fizeni ochrany statnich hranic Ceské republiky
aspravné provadéni schengenského acquis (Narodni
schengensky plan 2011), schvalenym usnesenim vlady ¢. 4
ze dne 5. ledna 2011. V souladu s vysledky provedené
analyzy bylo ze stavajiciho seznamu vyfazeno celkem 8
statl, a to konkrétné: Guinejska republika, Kamerunska
republika, Liberijska republika, Marocké kralovstvi,
Republika Guinea-Bissau, Republika Pobifezi slonoviny,
Republika Sierra Leone a Senegalska republika.

pofizovani biometrickych 1daji (tj. zobrazeni
obliceje, otisk prstli a podpisu) pro ucely vyroby
a vydavani prikazi o povoleni k pobytu
obCaniim ztzv. tfetich zemi. Vyhlaska nabyla
ucinnosti dnem 1. kvétna 2011. Prukazy
o povoleni k pobytu obsahujici biometrické
identifikatory jsou vydavany od 4. cCervence
2011.

Dvé novely zakona ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdégjsich predpist,
zakon ¢. 367/2011 Sb., ktery nabyl ucinnosti
k1.1.2012 a zakon ¢&. 1/2012 Sb., ktery nabyl
ucéinnosti k5.1.2012, meéni zakon
0 zamgéstnanosti, mj. nasledujicim zpiisobem:

0 implementaci tzv. sankéni smérnice dochazi

k zavedeni novych sankci pro
zaméstnavatele nelegialné pobyvajicich
obfani tfetich zemi a zavedeni

spoluodpovédnosti dalSich subjekti;

o0 zvySeni minimalni i maximalni pokuty,
kterou lze za umoznéni vykonu nelegalni
prace ulozit pravnické osobé nebo
podnikajici fyzické osobé (min. 250 000,- K¢
a max. 10 000 000,-K¢);

0 zavedeni zakazu pro agentury prace
docasné pridélovat k uZivatelim cizince,
kterym bylo vydano povoleni
k zaméstnani, ¢imz dochazi k posileni
pfimého zaméstnavani sjasné urcenou
odpovédnosti zaméstnavatele.

Krizové Fizeni

Dne 15. prosince 2011 nabyla u¢innosti nova
smérnice MV,'® kterou se stanovi jednotna
pravidla organiza¢niho usporadani krizového
Stabu kraje, krizového §tabu obce s rozSifenou
pusobnosti a krizového stabu obce.

Smérnice dale nové vymezuje Cinnosti
krizového Stabu kraje, krizového Stabu obce
s roz§ifenou pusobnosti a krizového Stabu obce,
pokud je ziizen, pii feSeni mimotfadnych udalosti
nebo krizovych situaci.

Provoz na pozemnich komunikacich

Vroce 2011 byly Parlamentem Ceské
republiky schvaleny dvé novely zikona
¢.361/2000 Sb., o silni¢nim provozu.

163 €. 5. MV-117572-2/PO-OKR-2011 ze dne 24. listopadu
2011.



Novela schvalena pod ¢&. 133/2011 Sbh.
vychazi ze senatniho navrhu projednavaného
ve spolupréci s MD a PCR.'*

Novela schvalena pod ¢. 297/2011 Sb. je
vysledkem  vladniho navrhu  zaméfeného
na transpozici smérnice EP a Rady 2006/126/ES
ze dne 20. prosince 2006 o fidi¢skych prikazech
(pfepracované znéni).'®

Elektronické komunikace

Novela zakona ¢ 127/2005  Sb.,
0 elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych  souvisejicich zdakonid (zakon
0 elektronickych komunikacich), ve znéni
pozdéjSich piedpisi, upravujici uchovavani
provoznich a lokaliza¢nich udajia (,,Data
retention®).

Nalezem Ustavniho soudu PI. US 24/10
ze dne 22. biezna 2011, vyhlaseného pod
€. 94/2011 Sb., byla s uCinnosti ode dne jeho
vyhl&3eni, tedy od 12. dubna 2011, zruSena
ustanoveni & 97 odst. 3 a 4 zakona
o elektronickych  komunikacich a  vyhla3ka
¢.485/2005 Sh.,, o rozsahu provoznich
a lokaliza¢nich tudaji, dobé jejich uchovavani
aform¢ a zpusobu jejich piedavani organim

184 Obsahuje mimo jiné:

0 soubor ustanoveni zacilenych na cyklistickou dopravu
(tzv. ,.cyklobalicek);

0 Upravu tabulky bodového hodnoceni (piehled jednani
spocivajicich v poruSeni  vybranych  povinnosti
stanovenych predpisy o provozu na pozemnich
komunikacich a pocet bodi za toto jednani), se

0 vyslovny =zdkaz pouziti vozidel pii nepovolené
sportovni akci v provozu na pozemnich komunikacich
a moznost zakroku proti fidi¢tm téchto vozidel,

O umoznéni mobilnich kontrol technické zpusobilosti
vozidla v provozu;

O moznost, aby policista mohl operativné zménit
za stanovenych podminek mistni dpravu provozu
na pozemnich komunikacich.

165V zajmu zvyseni bezpelnosti silniéniho provozu

obsahuje tato Gprava mj.:

O opatfeni pro omezeni tzv. ,fidi¢akové turistiky*, véetné
nového vymezeni obvyklého bydlisté a zjednoduseni
spolupréce s organy jinych statd;

0 zmény vrozdéleni skupin a v&kovych hranic pro
udéleni tidi¢ského opravnéni;

0  zkvalitnéni odborné piipravy a zkousek fidicu zejména
zvySenim pozadavkl na zkusebni komisaie;

0 upravu odpovédnosti provozovatele vozidla v ptipadé,
Ze stimto vozidlem je spachan dopravni prestupek
aneni mozné sankcionovat osobu, kterd v daném
okamziku vozidlo fidila (tzv. otazka osoby blizké).

opravnénym k jejich vyuzivani. Zaroven byl
ndlezem Ustavniho soudu PI. US 42/11 ze dne
20. prosince 2011, vyhlaseného pod ¢. 43/2012
Sb., ke dni 30. zati 2012 zrusen § 88a trestniho
fadu.

MV pfipravilo novelu k napravé soucasného
stavu a je zpracovatelem, resp. predkladatelem
navrhu zakona, kterym se méni zakon
¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a o zmeéng nekterych souvisejicich zakont (zakon
0 elektronickych  komunikacich), ve znéni
pozdé&jsich predpist, a nékteré dal§i zakony.
Navrhovana novela je rozdélena do péti ¢asti.*®

Navrh z&kona byl dne 22. unora 2012
schvélen vladdou s tim, Ze jeho Ucinnost je
vsouladu se zrudujicim nalezem Ustavniho
soudu navrhovana k 1. fijnu 2012.

188 pryni cast novelizuje zakon o elektronickych komunikacich tak,
ze zptisnuje technicko-organizacni opatfeni vedouci k ochrané
provoznich a lokaliza¢nich udaji véetné jejich kontroly, operatorim
stanovuje povinnost tyto udaje pro uéely opravnénych organt po
urcitou dobu uchovavat a povinnost uchovavané tdaje opravnénym
organim poskytovat.

Druhé ¢ast novelizuje § 88a trestniho fadu tak, ze se zpiisiuji
podminky pro ziskani povoleni k zjisténi provoznich a lokaliza¢nich
udaju a dale se zavadi povinnost zpétného informovani obdobné
jako v ptipadé€ odposlechti podle § 88 trestniho fadu.

Treti ¢ast novelizuje zékon o Bezpecnostni informacni sluzbé
a pata Cast novelizuje zakon o Vojenském zpravodajstvi tak, ze se
dopliiuje a zptesituje opravnéni Bezpecnostni informacni sluzby
a Vojenského zpravodajstvi pozadovat provozni a lokaliza¢ni udaje,
které by mély byt ziskavany za podminek shodnych s odposlechy,
tzn. na zadkladé povoleni predsedy senatu vrchniho soudu
ptislusného podle sidla zpravodajskeé sluzby.

Ctvrta ¢ast novelizuje zakon o dohledu v oblasti kapitalového
trhu tak, Ze se zpiesiiuje Géel, pro ktery je Ceska narodni banka pii
vykonu dohledu nad kapitdlovym trhem opravnéna pozadovat
provozni a lokalizaéni udaje, ¢imz promitd Ustavnim soudem
pozadovany princip proporcionality a subsidiarity a dale se dopliiuje
nutnost piedchoziho pisemného souhlasu (povoleni) predsedy
senatu vrchniho soudu k vyzadani udaju.
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3.2 Oblast prevence kriminality

Prevence kriminality®’ zahrnuje veskera

opatfeni ke snizovani rizika vyskytu trestnych
¢ind, jakoz 1 jejich skodlivych disledki pro
jednotlivce a spoleCnost, vcéetné strachu
z kriminality. Prevence kriminality se snaZi
plisobit na rdznorodé¢ pticiny kriminality.
Prosazovani prava a trestni sankce jsou v této
souvislosti ponechavany stranou, navzdory jejich
potencidln€ preventivnim ¢inkiim.

I. Prevence kriminality na mezinarodni
arovni

Zahrani¢ni styky v oblasti prevence
kriminality byly zaméfeny na napliovani
mezinarodnich zavazkii CR a zastupovani CR
vriuznych organech mezinarodnich instituci
aorganizaci a spoluprice se zahrani¢nimi
partnery v ramci mezinarodnich projektt.

V roce 2011 MV mj. zastupovalo CR
na zasedanich Rady Evropské sité prevence
kriminality (EUCPN). Hlavnim cilem EUCPN je
implementace celoevropskych politik
do narodnich strategii prevence kriminality
avyména dobré praxe cilend pfedevSim
na tspésné lokalni projekty.

MYV se zapojilo do mezinarodniho tfiletého
projektu (2011-2013) organizovaného
Ministerstvem vnitra Madarska ve spolupraci
s Evropskou siti prevence kriminality (EUCPN)
Zvladani komunitnich konflikta“.

MV  vede rovnéz agendu spojenou
s komunitarnim programem EU DAPHNE.
Jedna se obecné o program zaméfeny na prevenci
vSech forem nasili a podporu obéti a rizikovych
skupin (déti, mladeze a Zen).*®®

Il. Prevence kriminality na
meziresortni Grovni
Odpoveédnost za  vytvafeni  koncepce

a koordinaci preventivni politiky vCR ma
meziresortni organ Republikovy vybor pro

%7 Blize viz samostatnd Zprava o plnéni ukoli
vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na léta
2008 aZ 2011 za rok 2011.

168 Na obdobi 2010 - 2011 byly vyhl4Seny tfi typy projekti:
specifické nadnarodni projekty, podpora aktivit nevladnich
Vice na webu MV (Bezpeénost a prevence)
a Www.ec.europe.eu/justice.

prevenci kriminality'®®

vybor®).

Resorty zastoupené v Republikovém vyboru
plnily vroce 2011 vsouladu s prioritami
Strategie prevence kriminality na léta 2008 aZ
2011 (dale jen ,Strategie”) ukoly souvisejici
srozvojem  systému  prevence  kriminality
zejména na krajské a méstské urovni
(ve spolupraci s krajskymi tfady koordinovaly
aktivity v oblasti prevence na urovni Uzemni
vefejné spravy asamospravy a pripravovaly
potfebné metodické a informaéni materialy).
DalSimi prioritami byly dotvareni a zkvalitiiovani
meziresortniho systému péfe o ohrozené déti,
prevence kriminality déti a mladeZe, prevence
kriminality v socialn¢ vyloucenych komunitach,
pomoc obétem trestné Cinnosti, podpora
a metodické vedeni specifickych republikovych
projektt, které jsou z celostatniho
bezpec¢nostniho hlediska povazovany za zavazne,
a jejichz feSeni neni na mistni nebo regionalni
arovni mozné.

Vlada Ceské republiky pfijala  svym
usnesenim ¢. 925 ze dne 14. prosince 2011
Strategii prevence kriminality v Ceské republice
na léta 2012 az 2015. Pfijetim tohoto dokumentu
stanovila vlada zakladni ramec v oblasti prevence
kriminality na dalSi 4 roky.

(dale jen ,,Republikovy

I11. Prevence kriminality na mistni
arovni

I vroce 2011 pokracovala realizace
Programu prevence kriminality na mistni
trovni v krajich, méstech a obcich.'™

Republikovy vybor vroce 2011 schvalil
dotace v celkové vysi 45 413 255 mil. K¢ na 322
projektti kraji, mést a obci.

Vyznamnou soucasti prevence kriminality
na urovni obci a mést, byla realizace specifického
programu Usvit. Bylo podpoieno celkem 55

169 Republikovy vybor jako meziresortni organ ziizeny
usnesenim vlady pii MV odpovida za vytvareni koncepci
preventivni politiky na meziresortni Grovni a podporu
a realizaci na Urovni republikové i mistni.

70 Hlavnimi cili krajskych a méstskych programii prevence
kriminality je posileni pocitu bezpe¢i obcanti, eliminace
kriminalné rizikovych jevil, ochrana lokalnich komunit pred
kriminalitou, posileni kooperace vSech instituci, které
na krajské a méstské trovni v oblasti prevence pusobi
a integrace Policie CR do preventivnich aktivit.



projekti mést, které byly nasledné¢ uspesné
realizovany.

Kraje a obce se podilely na pfipravé Strategie
prevence kriminality v Ceské republice valiva
2012 aZ 2015. Ve spolupraci s MV se jednalo
zejména o piipominky a podnéty, které byly
nasledné do strategie zapracovany.

Soucasti piipravy Strategie byla také
procesni  evaluace dotaci  poskytovanych
na projekty prevence kriminality mést a krajl.
Jednim ze zavéri tohoto procesu bylo, ze
v nésledujicich letech bude provadéna evaluace
dopadt jednotlivych realizovanych projektt. MV
zapracovalo tuto problematiku do vySe uvedené
Strategie.

IV. Specifické projekty prevence
kriminality

Specifické preventivni programy zamétené
na détské a mladistvé delikventy, socialné
vyloucené skupiny, obéti trestné Cinnosti a obéti
domaciho nésili realizuji a podporuji samospravy
i nestatni neziskové organizace.

Systém vcasné intervence (SVI)

Cilem SVI je prevence rizika kriminélniho
vyvoje déti a mladistvych nebo jeho pokracovani,
ochrana déti pred trestnou ¢innosti, pred tyranim,
zneuzivanim a zanedbavanim vcetné humanizace
a debyrokratizace prace sdétskym klientem
arodinou. Vlada svym usnesenim ¢. 191/2011
schvaélila plosné nasazeni N&rodniho projektu
SVI jako soucasti Transformace a sjednoceni
systému péce o ohrozené déti.*"™

Narodni koordina¢ni mechanismus
patrani po pohi‘eSovanych détech
(viz kap. 2.1.3 Ob¢ti trestné ¢innosti a kap.
2.1.4 Patréni po osobéch).

Dosavadni zkuSenosti s fungovanim tohoto
systému dosvédcuji, Ze je efektivni a spliuje
ucel, pro ktery by ztizen.

1 Realizaci povéfila ministra prace a socidlnich véci
ve spolupraci s ministrem vnitra. Toto rozhodnuti vlady je
vysledkem dlouhodobé tGspé&snosti projektu a jeho
prokazatelného vlivu na kvalitu vykonu préace s rizikovymi
a ohrozenymi détmi.

Prevence kriminality v prostiedi socialné
vylouc¢enych komunit

Specifickym programem zvySujicim bezpeci
v socialn¢ vyloucenych lokalitach, plsobicim
preventivné proti extremismu a motivujicim
obCany k feSeni svych problémil je Program
prevence kriminality a extremismu — Usvit.
V roce 2011 bylo podpoteno 55 projekta.

Podpotené projekty byly z oblasti: asistent
prevence kriminality (asistent méstské policie pro
oblast vefejného pofadku ztad dlouhodobé
nezaméstnanych a obtizné zaméstnatelnych
obyvatel socialné vyloucené lokality), vzd€lavaci
kurzy pro strazniky méstské policie, vzdélavani
Vv oblasti prevence zadluzovani a financni
gramotnosti a technickd opatieni zvySujici
bezpe€i obyvatel socialné¢ vyloucené lokality
(kamerové monitorovaci systémy, osvétleni
rizikovych mist, bezpecnostni miize, dvete apod.
ve spole¢nych ¢astech domt).

Obchod s lidmi

Vroce 2011 probéhl zkuSebni provoz
databéaze tzv. ,,Informac¢ni systém Obchodovana
osoba“, jejimz cilem je utiidéné shromazd’ovat
Udaje k obétem obchodovani s lidmi zatazenych
do Programu nebo kterym byl umoznén
dobrovolny navrat do zem¢é plvodu, a to
na zéklad¢ souhlasu obéti.

Dalsi opatreni v oblasti obchodovéani s lidmi
viz kapitola 2.2.7.2

Domaci nasili

Oblast domaciho nasili je trvale zafazena
mezi priority MV. Rovnéz vroce 2011 se
realizovaly aktivity podporujici  systémové
a celorepublikového  zavadéni a  realizace
terapeutickych a resocializacnich programt pro
nasilné pachatele. V radmci dotacniho titulu
»Prevence doméciho nésili s dirazem na praci
s nasilnou osobou* byly v roce 2011 podporeny
tfi nestatni neziskové organizace, a to ADRA

Hradec Kralové, Diakonie Praha CCE, Perse-
fona o.s.

MV finan¢né podporuje nestatni neziskové
organizace, které se zaméfuji na problematiku
doméciho nésili a také v ramci méstské a krajské
urovné prevence kriminality mésta Ci kraje, které
realizuji  specifické projekty. Zlinsky kraj
realizoval projekt ,,Nepiehlizejme domaci nasili“,
financovany MV v ramci Krajského programu
prevence kriminality 2011. Cilem projektu bylo
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informovat Sirokou - odbornou i laickou
vefejnost o problematice domaciho nasili
prostfednictvim konferenci, seminafii, medialni
a letakové kampané.

Program Bezpe¢na lokalita

Je zamétfen zejména na prevenci majetkové
kriminality, ktera tvofi dlouhodobé vétSinu
veskeré kriminality pachané na naSem Gzemi.

BliZSi informace k programu viz kapitola
2.2.1 Majetkova kriminalita

Prevence kriminality v ramci resortu MV

V roce 2011 se Ministerstvo vnitra a Policie
CR soustfedily zejména na zpracovani nové
Strategie prevence kriminality v Ceské republice
na léta 2012 az 2015. V ramci tohoto materidlu
byly definovany zakladni priority k prevenci
kriminality vykonavané Policii Ceské republiky.

V ramci vnitroresortniho programu prevence
kriminality byl podpofen a realizovan projekt
Policejniho prezidia snazvem ,Policie pro
kazdého”. Jeho zé&kladnim cilem je definovani
jednotného obsahu vzdélavani, kter¢ dosud
poskytovala policie ve Skolském systému.
Vystupy projektu budou piedany Ministerstvu
Skolstvi, mladeze a te€lovychovy.

Krajska feditelstvi PCR realizovala v roce
2011 velké mnoZstvi preventivnich  akci
zaméfenych do nejriznéjSich oblasti primarni
a sekundarni prevence. Potieby preventivnich
aktivit vychazeji z regionalnich a mistnich
problémt vnitini bezpeCnosti a vefejného
potadku. Policie CR také realizovala preventivni
projekty celorepublikového charakteru,*’® které
se zaméfovaly pfedev$im do oblasti majetkové
kriminality (pfedchazeni kradezim motorovych
vozidel, kradezi véci z vozidel, kapesnich
kradezi), na prevenci informacni kriminality,
na ochranu seniorl pfed kriminalitou, ale taktéz
na prevenci zaméfenou na bezpecnost
nemotorizovanych uéastnik silni¢niho provozu.

172 Napt. Bezpecnd domdcnost I je projekt, na némz se PCR
podili formou preventivnich pfednasek tykajicich se
kriminality pachané na seniorech. DalSi projekty viz
jednotlivé  kapitoly napf. kapitola 2.2.1 Majetkova
kriminalita.

Preventivni ¢innost v Armadé CR

V podminkéch resortu MO je problematika
preventivniho  plsobeni  realizovdna  jako
prevence socialné nezadoucich jeva (dale jen P-
SNJ) vprogramu prevence Kkriminality
a programu protidrogové problematiky. Ukoly
P-SNJ byly koordinovany Resortni komisi pro
prevenci socialn€ nezadoucich jevu.

Celkem bylo v programu prevence
kriminality realizovano 149 projektt, z toho 89
v ramci programu protidrogové politiky. Program
prevence kriminality se zabyva rozséhlou
problematikou P-SNJ v rezortu MO (napf.
extremismem, kriminalnim jednanim, finanéni
gramotnosti, problematikou mezilidskych vztahi,
komunikaci, agresivitou, duSevni hygienou
a zdravim, rizikovym sexualnim chovanim,
rodinou a rodinnym zazemim pii vychové déti
v kontextu s prevenci SNJ, sektami,
radikalismem a jeho projevy, rasovou
nesnaSenlivosti, terorismem atd.).

V oblasti P-SNJ provedla Vojenska policie
v hodnoceném obdobi celkem 574 preventivnich
kontrol, z toho 149 kontrol v oblasti OPL, 425
kontrol v oblasti alkoholové toxikomanie, z nichz
8 bylo s pozitivnim vysledkem na piitomnost
alkoholu a 0 s pozitivnim vysledkem
na ptitomnost OPL.



3.3 Evropska unie a mezinarodni spoluprace

Evropska unie

Azyl a migrace

Sohledkem na situaci ve Stfedomofi
a zvySeny migracni tlak na jih EU piijala Rada
pro spravedlnost a vnitfni véci (dale jen Rada)
zavery o dal§im sméfovani EU v této oblasti.

Pokracovalo projednavani legislativy
pottebné pro dokonceni druhé faze spoleéného
evropskeho azylového systému (SEAS), jehoz
cilem je vytvofeni systému spolecnych pravidel
EU voblasti mezinarodni ochrany (azylu
a dopliikkové ochrany). Dle politického zavazku
ma byt SEAS dokonéen v roce 2012. Posileni
praktické spoluprace v oblasti azylu napomaha
Evropsky podpiirny uifad pro otazky azylu
(EASO), novd agentura EU, kterd zahdjila
¢innost v roce 2011.

Vijnu 2011 byla pfijata pravni Uprava
fungovani Agentury pro provozni Fizeni
rozsahlych informacnich systémii Vv prostoru
svobody, bezpecnosti a prava. Agentura
pfevezme provozni fizeni velkych informacénich
systému v oblasti justice a vnitfnich véci EU, tj.
SIS II, VIS (databaze zadatelii o viza), Eurodac
(databaze otiskil prstii zadatell o azyl).

V prosinci Rada ptijala zavéry k integraci
legalné pobyvajicich pfislusnikii tietich zemi
v EU.

Vizovy informaéni systém (VIS)

Dne 11. fijna 2011 byl uspésné uveden do
provozu Vizovy informaéni systém. Prvnim
regionem, v némz byl zahajen rozjezd systému, je
severni Afrika. VIS je tak jiz vyuzivan pfi
vyfizovani zadosti o vizum podanych na
zastupitelskych arfadech v Kahife, Tunisu, AlZiru
a Rabatu. DalSimi regiony v pofadi pro spousténi
VIS vroce 2012 budou Blizky vychod a Persky
zéliv.

Boj proti organizovanému zlo¢inu

V unoru 2011 schvélila Rada navrh zavéra
ke Sdéleni Evropské komise ke Strategii
vnitini bezpeénosti EU v akci, kterd navazuje
a konkretizuje Strategii vnitini bezpecnosti EU.

Ministii  téz  pfijali  zavéry  Rady
stanovujicich priority EU proboj proti
organizované trestné ¢innosti na obdobi let
2011-2013. Soucasn¢ s témito zaveéry byla piijata
téz Prirucka o nejlepSich zkuSenostech v boji
proti organizovanému zlo¢inu.

V dubnu 2011 publikovala Evropska komise
Hodnotici zpravu o smérnici o uchovavani
udaji o elektronické komunikaci. Zprava
obsahuje mj. hodnoceni dopadu smérnice na
hospodaiské subjekty a spotfebitele a bude
zékladem pro navrh jeji revize.

V Cervenci 2011 predlozila Komise své
sdéleni tykajici se moZnosti vytvoieni
Evropského systému sledovani financovani
terorismu, ve kterém posuzuje moznost ziizeni
tohoto systému, a to zejména pokud jde o cile,
funkce, principy a moznosti jeho realizace
a financovani.

Béhem roku 2011 byl projednavan navrh
Komise na zavedeni evropského systému PNR —
navrh smérnice o pouZivani udaji ze jmenné
evidence cestujicich (PNR) pro prevenci,
odhalovani, vySetiovani a stihani
teroristickych trestnych ¢inii a zavazné trestné
¢innosti. Cilem navrhu je vyuzZit Gdaje PNR
shromazd’ované leteckymi dopravci a usnadnit
tak kompetentnim organtim prevenci, odhalovani,
vySetrovani a stihani teroristickych trestnych ¢int
a zavazné trestné ¢innosti.

29. zati 2011 byla podepsana dohoda mezi
EU a Australii o vyuzZivani udaji jmenné
evidence cestujicich v letecké dopravé (PNR)
a l4. prosince 2011 byla podepsana obdobna
dohoda mezi EU a USA (dosud nevstoupily
Vv platnost). Jednani ohledné¢ obdobné dohody
mezi EU a Kanadou kvali predcasnym
parlamentnim volbdm v Kanad¢ a naslednému
sestavovani nové vlady vyrazné nepokrocila.

V Cervnu 2011 zvefejnila Evropska komise
tzv. Protikorupéni bali¢ek, ktery obsahuje
Sdéleni k boji proti korupci v EU, Rozhodnuti
Komise 0 ustanoveni protikorupcniho
mechanismu (periodické Protikorupéni zpravy
EU) a Zpravu Komise o boji proti korupci
v soukromém sektoru.

V ftijnu 2011 byl ptijat Evropsky pakt proti
syntetickym drogadm, ktery poukazuje na
zavaznost problému syntetickych drog na uzemi
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EU. Zaméfuje se na nové, Casto legalné nabizené
syntetické drogy a metamfetamin ¢i  jeho
derivaty.

Dalsi informace a opatieni viz kapitoly
2.2.7 Organizovany zloc¢in, 2.2.7.1 Nelegalni
obchod s drogami, 2.2.7.3 Nelegalni obchod se
Zbranémi, 2.2.8 Terorismus, 2.2.9 Informacni
kriminalita.

Programy finan¢ni pomoci Evropské unie
(vybér)

V ramci Integrovaného operacniho programu
pokracovala v roce 2011 realizace projektu
Kontaktni a koordina¢ni centra — II. etapa,
zaméiena na rekonstrukci a modernizaci
policejnich ~ sluzeben, vcetn¢ informacnich
technologii jednotlivych krajskych feditelstvi
PCR. Ve druhé poloving roku 2011 byly
postupné schvalovany dil¢i projekty Integrace
operacnich stiedisek, které budou realizovat
krajska feditelstvi PCR a rovnéz Policejni
prezidium CR pievazné v roce 2012. Projekt
Lokaliza¢ni a zdznamova zafizeni krajskych
feditelstvi PCR  prochazi  schvalovacim
procesem a samotna realizace je planovana
na rok 2012.

V ramci komunitarnich programi byly v roce
2011, stejné jako v roce 2010, realizovany
zejména projekty patfici do rimcového programu
Solidarita a Fizeni migracnich tokii.

V pribéhu roku 2011 byla zahajena realizace
cerpani financnich prostfedkt u projekta ISEC
(Prevence a boj proti kriminalit¢), ERAS
(Finan¢ni a ekonomicka kriminalita) a Spole¢né
proti hrozbam CBRN materialu.

Uloha a vysledky Celni spravy CR v ramci
struktur EU v oblasti celni spoluprace

Vrdmci  Pracovni  skupiny pro celni
spolupraci (CCWP) se Celni sprava CR aktivnd
zapojila do tvorby nového akéniho planu pro
celni spolupréci v oblasti prosazovani prava
na obdobi 1. 7. 2011 — 31. 12. 2012, od né&jz se
¢innost CCWP v daném obdobi odviji. Na navrh
Celni spravy CR byla do tohoto planu zatazena
akce zabyvajici se problematikou boje proti
porusovani  celnich predpisi  spojeného
s vyuzitim Internetu.'”

1% Cilem je predevdim vyména zkuienosti mezi utvary
specializovanymi na oblast internetové kriminality a sni

Sty¢ny celni uFednik na Celnim
krimindlnim Gradé (ZKA) v SRN

Vroce 2011 byly dale prohlubovany
kontakty s relevantnimi souéinnostnimi organy
SRN.

Vroce 2011 kancelat sty¢ného celniho
ufednika vyfizovala celkem 214 pripada
(dozadani, podnéty, podpora Setieni apod.).
V prioritni  oblasti boje proti nelegalnimu
mezinarodnimu  obchodu s omamnymi
a psychotropnimi latkami bylo vyfizeno celkem
93 ptipadu.

Schengensky prostor a vizova politika

Rok 2011 se nesl ve znameni diskuse
0 reform¢ fungovani Schengenu a zvlasté jeho
politické spravy. Uddlosti tzv. ,arabského jara“
a nasledny zvySeny migracni tlak ve Stfedomoii
vyvolaly intenzivni politické debaty
0 budoucnosti Schengenu.

Tyto diskuse vedly k piijeti zavéra Evropské
rady, jimiz byla Evropskd komise vyzvana
k predlozeni konkrétnich navrhtt na zménu
systéemu schengenského hodnoceni, Upravu
pravidel pro mimofadné okolnosti ohrozujici
celkové fungovani schengenské spoluprace
azavedeni ochranné dolozky umoziujici
vyjime¢né znovuzavedeni kontrol na vniténich
hranicich v situaci, kdy jiz ¢lensky stat neni
schopen plnit své  zdvazky vyplyvajici
ze schengenského acquis.

Nasledné, vzaii 2011, Evropska komise
ptedlozila legislativni navrhy ke sprave
Schengenu. Tento legislativni bali¢ek zahrnoval
upraveny navrh pro zfizeni nového mechanismu
schengenského hodnoceni a navrh novely tzv.
Schengenského hrani¢niho kodexu (nafizeni
€. 562/2006) ménici stavajici pravidla pro
docasné obnoveni ochrany vnitfnich hranic.
Shodnym rysem obou navrht je vyrazné posileni
role Evropské komise na ukor c¢lenskych
stati. '™

souvisejicich pracovnich a vysetfovacich technik, vybaveni
a spoluprice s ostatnimi donucovacimi, popf. jinymi
dotéenymi organy.

174 Evropska komise navrhla pievzit odpovédnost
za schengenské  hodnoceni,  pfesunout  rozhodovani
0 obnoveni hrani¢nich kontrol na wvnitfnich hranicich
z ¢lenskych stath na komitologii a zavést moznost zavedeni
hrani¢nich kontrol vuci c¢lenskému statu, ktery neplni
schengenska pravidla. Je vSak zfejmé, ze ¢lenské staty jsou
velmi  zdrzenlivé  votiazce piedavani dotéenych
pravomoci na Komisi.



Vroce 2011 bylo ukonceno hodnoceni
pripravenosti Bulharska a Rumunska na vstup
do schengenského prostoru, kdyZz splnéni
souvisejicich pozadavkd potvrdila Rada pro
justici a vnitro na svém jednani v ¢ervnu 2011.
Schengensky prostor vSak zlstavd obéma zemim
uzavien, nebot’ navzdory opakovanym debatam
na ministerské urovni nebylo pfijato potfebné
rozhodnuti Rady, jehoz schvéleni vyZaduje
jednomyslnou  podporu  vSech  soucasnych
schengenskych statu.

Naopak Lichtenstejnsko uspésné absolvo-
valo hodnoceni pfipravenosti na plné zapojeni
do schengenské spoluprace a 19. prosince 2011
se stalo vporadi 26. ¢lenskym statem
Schengenu.

Vroce 2011 pokracovala  vystavba
Schengenského informaéniho systému druhé
generace (SIS 11), postup probihal v souladu
s platnym harmonogramem. Schengensky
informacni systém predstavuje hlavni
kompenzacni opatfeni ke zruseni kontrol na
vnitinich hranicich schengenského prostoru. Ke
spusténi SIS II mé dojit v roce 2013.*

Dne 25. 10. 2011 bylo schvéleno natfizeni EP
aRady (EU) ¢. 1168/2011, kterym se méni
nafizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 o zfizeni
Evropské agentury pro Fizeni operativni
spoluprace na vnéjSich hranicich c¢lenskych
stati Evropské unie (FRONTEX). Natizeni
rozSifuje koly Frontexu v oblasti analyz rizik,
vyzkumu, odborné pfipravy a koordinace
spoleénych navratovych operaci, dopliuje
podrobnéjsi pravidla pro realizaci pilotnich
projektd a spolenych operaci a zavadi ,,evropské
jednotky pohrani¢ni straze®, které budou moci
byt vyuzity pfi spoleénych operacich a zasazich
rychlé reakce.

28. summit EU - Rusko 14. — 15. 12. 2011
v Bruselu mj. dosahl formalniho schvéleni
»Spoleénych kroku vedoucich k bezvizovému
styku“ (tzv. Common steps) a zahgjil jejich
implementaci.

Co se tyCe narodni urovné, dne 4. ledna 2011
vlada CR schvélila novy strategicky material
usmérijici ¢lenstvi CR v Schengenu - Narodni
plan pro fizeni ochrany statnich hranic a spravné
provadéni schengenského acquis 2010 (Narodni
schengensky plan 2011).

Mezinarodné smluvni aktivity

»Spoluprdci s ostatnimi  staty v oblasti
zajiSténi vnitini bezpecnosti a vetejného poradku
standardné upravuji tzv. smlouvy o policejni
spolupréci. V poslednich letech jsou prioritou
rezortu MV zejména staty zapadniho Balkanu,
mj. i s ohledem na vizovou liberalizaci ve vztahu
k t¢émto zemim. V roce 2011 vstoupily v platnost
smlouvy s Makedonii (1. bfezna 2011),
Bulharskem (9. bfezna 2011) a Srbskem (1.
srpna 2011). Podepsana byla smlouva s Ruskem
(8. prosince 2011). Béhem roku 2011 dale
probihala jednani o smlouvach s Bosnou
a Hercegovinou, Cernou Horou, Izraelem,
Kazachstanem, Kyprem a Rakouskem.

V roce 2011 byl v podstaté dokoncen proces
vytvéafeni spolecnych policejnich pracovist se
sousednimi staty, které slouzi predev§im pro
vyménu informaci a dalsi spolupraci policejnich
acelnich organtt vramci bilateralnich smluv
o policejni  spolupraci. 1.srpna 2011 byla
podepsana a vstoupila v platnost dohoda
0 zfizeni pracovisté Hodonin - Holi¢ se
Slovenskem. Dokoncena byla také piiprava
ujednani poskytujiciho formalni pravni zéaklad jiz
existujicim spoleCnym pracovistim s Némeckem
V Petrovicich a Schwandorfu (ptislusné ujednani
bylo nasledné podepsano 13. unora 2012).

Vroce 2011 byla vradmci ad hoc vyboru
Rady Evropy pro boj proti néasili na Zenach
a domacimu nasili dokonéena piiprava Umluvy
oprevenci a boji proti nasili na Zenach
adomacimu nasili. Umluva byla oteviena
k podpisu v kvétnu 2011. Ceska republika se
aktivné podilela na jednanich o umluvé, dosud
vSak imluvu nepodepsala.

Vramci  Salcburského  foéra  probihala
vpribéhu roku 2011 expertni jednani
0 mnohostranné smluvni tpravé k posileni
mezinarodni spoluprace pri ochrané svédku.
Smlouva by mohla byt oteviena k podpisu jiz
behem c¢eského predsednictvi Salcburského fora
v prvni poloving roku 2012.

V oblasti potirani nelegalni migrace se MV
CR opét zaméfilo na jednani o textech tzv.
readmisnich smluv (smlouvy o piedavani
a prebirdni osob neopravnéné pobyvajicich na
izemi) sjednavanych jménem Ceské republiky.
Pokracovalo rovnéz ve sjednavani protokoli
k readmisnim smlouvam sjednanym Evropskou
unit, resp. Evropskym spolecenstvim
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(tzv. unijni/komunitarni  readmisni  smlouvy).
Mezi priority MV CR patii sjednani téchto
protokold se zemémi zapadniho Balkanu.

Pokud jde o bilaterdlni readmisni smlouvy,
v roce 2011 vstoupily v platnost smlouvy a jejich
provadéci protokoly s Arménii (1. dubna 2011)
a Svycarskem (1. &ervna 2011). Dale byly
podepsany smlouvy a jejich provadéci protokoly
s Kazachstanem (23. unora 2011) a Kosovem
(24. cervna 2011).

Pokud jde o provadéci  protokoly
k readmisnim smlouvdm EU/ES, byly podepsany
provadéci protokoly ke smlouvam s Cernou
Horou (27. dubna 2011, protokol vstoupil
v platnost 1.dnora 2012), Moldavskem (29.
listopadu 2011, protokol vstoupil v platnost
1. bfezna 2012) a Ruskou federaci (8. prosince
2011, protokol vstoupi Vv platnost 1. kvétna
2012). Ukonéena byla jednani se Srbskem,
pokracovala jednani s Ukrajinou a Albanii. CR
dale iniciovala jednani o protokolech k EU, resp.
ES smlouvam s Bosnou a Hercegovinou
a Gruzii.

Ve 4. cCtvrtleti roku 2011 se uskutecnily 4
workshopy k navrhu smlouvy o usnadnéni
preshrani¢niho postihu dopravnich deliktu
v oblasti bezpe€nosti silni¢éniho provozu.
Smlouva, ktera je pfipravovana vramci tzv.
Salcburského fora, by méla primarné mezi Staty
Salcburského fora provadét a dale rozvijet
legislativu EU v oblasti pieshrani¢ni vymény
informaci o dopravnich deliktech a vzajemného
uznavani pengzitych trestd a pokut. V roce 2012
se predpoklada pokracovani jednani.*

Dalsi informace viz kap. 2.2.6 Nelegalni
migrace

Mezinarodni policejni spoluprace (viz téz
vySe Programy finan¢ni pomoci EU; Mezinarodné
smluvni aktivity)

Pokud se jedn& o oblast policejni spolupréce,
schvalili ministfi zavéry Rady o podpofe
predchazeni trestné ¢innosti tvorbou prostiedi
apfijali usneseni o pouzivani policejnich pst
vV Evropské unii, kterym jsou Cclenské staty
vyzvany k vytvofeni sit¢ odbornikti pro praci
s policejnimi psy (KYNOPOL).

Rada téz pfijala evropskou pfirucku
osvédCenych postupti pro stiediska policejni
a celni spoluprace. Déle byly pfijaty zavéry Rady
0 uloze spoluprace pfi vymahani prédva v boji
proti  falSovanym a padélanym 1éc¢iviim
ausneseni o vytvoreni neformalni sité pro boj

proti trestné ¢innosti pachané v oblasti Zivotniho
prostiedi, zavéry Rady o vizi evropské forenzni
védy 2020, v¢etné vytvoreni evropského prostoru
forenznich véd a rozvoje infrastruktury
forenznich véd v Evropé a zavéry Rady
oprevenci a boji proti kriminalit¢ v oblasti
kulturnich statki.

PCR i vroce 2011 participovala na mnoha
mezindrodnich bilaterdlnich ¢i multilateralnich
jednanich a konferencich, které vyraznym
zpisobem ovliviiovaly situaci v  oblasti
mezinarodni policejni spoluprace.

Na koordinaci pieshrani¢niho sledovani
a preshrani¢niho  pronasledovani se v radmci
schengenského prostoru podili Narodni centrala
SIRENE USKPV PP CR. V mezi-roénim
porovnani byl zaznamenan celkovy nartst o 34 %
U pteshrani¢niho sledovani (58 piipadti) a o 41 %
u pireshrani¢niho pronasledovani (41 ptipadi).

Vroce 2011 pokracovaly také aktivity
spojené s piipravou CR na sdileni informaci dle
tzv. Priimskych rozhodnuti'™. Byla dokon&ena
implementace v oblasti automatizované vymény
otiski prsth a profili DNA, pficemz se
uskuteénilo i pfislu§né hodnoceni CR.

V ramci pusobnosti Rady pro spravedlnost
a vnitini véci EU se zastupci Policie CR v roli
spolugestora pravidelné uc¢astni jednani stalého
vyboru pro operativni spolupraci v oblasti
vnitini bezpecnosti (COSI) a jako hlavni gestor
v pracovnich skupinéch Rady EU.""®

Vedle toho pasobi PCR jako spolugestor
v dalSich vyborech a expertnich skupinach, napt.
v pracovni skupin¢ pro schengenské zalezitosti —
podskupina Hodnoceni Schengenu.

Pocet policistll v 7 zahrani¢nich mirovych
operacich byl v roce 2011 stabilné udrZovan
mezi 30 az 40.

Spoluprace utvari PCR s Evropskym
policejnim ufadem (Europol) probihala v roce
2011 obdobné jako v letech piedchozich, vylucné
cestou pracoviSté narodni jednotky Europolu
USKPV PP CR a prostiednictvim styénych

175 Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV a 2008/616/SVV.

178 pracovni skupina pro vymahani prava (LEWP); pracovni
skupina pro schengenské zalezitosti — podskupina SIS-
SIRENE a podskupina SIS-TECH, Terorismus, Hranice —
podskupina FaleSné dokumenty; pracovni skupina pro viza —
podskupina VISION a pracovni skupina pro vyménu
informaci a ochranu udaji (DAPIX).



dustojnikd dislokovanych v centrale Europolu
v nizozemském Haagu."”’

Spole¢na centra policejni a celni
spoluprace

Spole¢na centra policejni a celni
spolupréce, kterd ma PCR zfizena se sousednimi
staty, plnila i vroce 2011 efektivné svou roli pfi
preshraniéni vyméné informaci a poskytovani
podpory pii realizaci dalSich forem mezinarodni
spolupréce.

V soucasnosti existuje celkem 6 spole¢nych
center policejni a celni spolupréee po dvou
s Polskem a se SRN a po jednom se Slovenskem
a Rakouskem. Celni sprava CR je zapojena
do ¢innosti  spole¢nych  center  policejni
spoluprace se SNR a s Polskem.

Mezinarodni evaluace

MV  koordinovalo ve spolupraci sMS
ve dnech 5. — 9. prosince 2011 hodnoceni CR
v oblasti finan¢niho Setfeni a finanéni
kriminality v ramci patého kola vzajemnych
hodnoceni, jez zastieSuje Rada EU).

177 Nejéastéji komunikované byly opét informace tykajici se
ptipadi spojenych s problematikou obchodovani s lidmi
anelegalnich migraci, dale problematikou drog, padélani
mény a podvodu s platebnimi prostfedky. Pokracovala také
zvySena vymeéna informaci o pfipadech nezdkonného
obchodovéni s ohrozenymi zivo&isnymi druhy (rohovina
nosorozce), informaci  souvisejicich s pocitaovou
kriminalitou a podvody s emisnimi povolenkami.

Diky strategickemu materialu
vypracovanému MV ve spolupraci s UOKFK
»Koncepce rozvoje na Useku vyhledavani a
odCerpavani vynosu ztrestné <cCinnosti a
posileni restitutivniho p¥istupu Policie CR k
poskozenému vcéetné navrhu opatieni pro
resort* do3lo k razantnimu rozvoji aktivity PCR,
ktera ve spolupréci s justiénimi organy dosahuje
Vv oblasti finan¢niho Setfeni a finan¢ni kriminality
vyznamnych vysledkd.

Vysledky evaluace budou diskutovany
na jednani pracovni skupiny Pracovni
skupiny pro obecné zalezitosti, véetné evaluaci
(GENVAL) v dubnu az kvétnu 2012.

~
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3.4 Aktivity MV v oblasti personalni prace, vzdélavani, vyzkumu
a vyvoje, ekonomicke, informaénich a komunikaénich systéemu

Oblast personalni prace

Podil Zen na celkovém poétu zaméstnanch resortu MV
vroce 2011

Systemizace personalniho obsazeni utvari
MYV, Policie CR a HZS CR

Ke dni 31.12.2011 byl celkovy pocet
zaméstnanci resortu MV 65 667 osob. Meziro¢né
se pocetni stavy snizily 02666 policisti,

Oblast vzdélavani

I v roce 2011 vychéazely priority policejniho
vzdélavani z ukoltl vyplyvajicich z ¢lenstvi CR
v EU, reformy Policie CR a priorit bezpe¢nostni
politiky v oblasti vefejného poradku a vnitini
bezpe&nosti."®

Vzdélavaci systém v policejnich  Skol&ch
vresortu MV je nastaven na kompetencnim
principu, integraci vyuky a modelovych
situacich. Aktualizovana »Koncepce
celozivotniho vzdélavani piislusnikd Policie
Ceské republiky“ popisuje presné ukoly vlastnikii
procestl. Policie CR formuluje zakizku v tzv.
profilu absolventa, Skola vytvoii program dle
presného pozadavku. Na vSech urovnich existuje
zpétna vazba pro korekci systému. Skoly zajistuji
jak nastupni zakladni odbornou pfipravu, tak
idalsi odbornou a specializaéni profesni

178 pJatné obecné principy systému vzd&lavani policisti byly
uvedeny ve Zprave o situaci v oblasti vnitrni bezpe¢nosti na
uzemi CR v roce 2010.

133 hasi¢u a 1242 zaméstnanci v pracovnim
poméru, celkove tedy o 4 041 osob.

Ke dni 31.12.2011 bylo v resortu
zaméstnano 39 613 policistd (60,3 %), 9 150
hasict (13,9 %), 16 904 zaméstnanci
v pracovnim poméru (25,7 %). Z celkového
poctu 65667 zaméstnanci resortu MV bylo
17 620 Zen, tj. 26,8 %, z toho je 6 915 Zen
ve sluzebnich pomérech, tj. 14,2 % z celkového
poétu policistt a hasi¢a, a 10705 Zen
vV pracovnim poméru, tj.63,3 % ze vSech
zaméstnancil v pracovnim pomeéru.

V roce 2011 ukoncilo sluzebni pomér celkem
3085 policistt a hasi¢tu (v roce 2010 to bylo
3443 policistii a hasicit). Pfijato do sluzebniho
poméru bylo v roce 2011 celkem 410 policistl
a hasi¢t (vroce 2010 to bylo 1129 policista
a hasica).

pfipravu. Velkd pozornost je vénovana téz
jazykové pripravé policisti. V omezené mife
$koly zajistuji rovn&z piipravu zaméstnancti PCR
aMV.

Vychozim  dokumentem  pro  tvorbu
arealizaci Skolnich  vzdélavacich programu
Zakladni odborné piipravy (ZOP) policisti je
Ramcovy vzdélavaci program ZOP'™.

Vzdé¢lavaci proces v policejnich Skolach
v sob¢é zahrnuje nejnovéjsi poznatky z oblasti
boje proti korupci, prevence kriminality,
protidrogové politiky, boje proti obchodovani
S lidmi, terorismu, organizovanému zlocinu
a v soucasné dob¢ velice diskutované oblasti boje
s extremismem. Velka pozornost je vénovana mj.

% Byl vytvofen na zékladé profilu absolventa, piesnd
definujiciho, jakymi kompetencemi (tj. osvojené védomosti,
dovednosti, postoje, hodnoty) ma byt policista vybaven.

Ve sledovaném obdobi ukoncilo ZOP pro 3. a 4. tarifni tfidu
pofadkové a dopravni policiel28 policist, ktefi studium
zahadjili v roce 2010.



oblasti lidskych prav, extremismu, rovnosti muzi
a zen, integrace cizincl, domaciho nasili,
finanéni a podcitacové kriminality, krizového
fizeni, Narodnimu schengenském planu aj.

V soucasnosti jsou stézejni prioritou kurzy
v oblasti odhalovani korupce azavazné trestné
¢innosti, zajiStovani a odCerpavani vynosi
z trestné Cinnosti a boje proti jejich legalizaci.

Tyto kurzy jsou prabé€zné realizovany
v policejnich Skolach MV.
Cetné vzdélavaci akce realizované

policejnimi Skolami MV v roce 2011 absolvovalo
celkem 13 161 policistii, zaméstnanct policie a
MV, anebo smluvnich mimorezortnich subjekti.

V roce 2011 ukoncilo studium na vysSich
policejni Skolach MV celkem 170 policisti
a policistek. Ke studiu nové nastoupilo 288
policistii a policistek. V soucasné dobé studuje
navsech vysSich policejnich  Skolach 701
policistil a policistek a na stfedni policejni skole
MV 309 zaku.

V obdobi roku 2011 bylo wudéleno 50
registracnich dolozek na nové nebo inovované
vzdélavaci programy a 8 registranim dolozkdm
a pfislusnym vzdélavacim programiim byla
ukoncena platnost.

Institucionalni zajisténi vzdélavani
a vycviku policisti

Systém vzdelavani policistli je koncipovan
aftizen odbornym utvarem MV - Odborem
vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi MV
(dale jen OVSPS MV) vzké spolupréci
s odborem vzdélavani PP CR. ™

180 OVSPS MV je uréen pro vykon vymezené piisobnosti
delegované na ministerstvo v oblasti statni spravy, v oboru
sttedniho, vy$§iho odborného a vysokého policejniho
Skolstvi a Utvarem ministerstva v oblasti vnitini spravy.

V oblasti vzd&lavani odbor plni roli MSMT a Ceské
Skolni inspekce. Metodicky fidi a kontroluje 1 VysSi
policejni 8kolu a St¥edni policejni $kolu MV HoleSové a 4
Vyssi  policejni  Skoly MV v Praze, Bmé, Jihlavé
aV Pardubicich a 1 Skolské ti¢elové zatizeni MV v Praze -
Ruzyni. Tyto policejni $koly a u¢elové zafizeni OVSPS MV
zahrnuji cca 10 tis. studujicich ro¢né.

V Policejni akademii CR (PA) Vv Praze (Organizaéni
slozka statu, ke které vykonava MV =zfizovatelské funkce)
studuje v akademickém roce 2011/2012 celkem 2729 osob
(z toho 1584 policistd a 1145 civilnich studentil), ztoho
Vv bakalaiském  studiu 1977, v magisterském 650
a v doktorském studiu 102 policisti. Pocet absolventi PA
v roce 2011 dosahl celkem 918 student.

Mezinarodni spoluprace

Zahrani¢ni  spolupraice MV pro oblast
vzdélavani a vycviku policisti probihd v ramci
multilaterdlnich a bilaterélnich vztahti smluvniho
charakteru mj. s:

0o CEPOL (European Police College —
Evropska policejni akademie) je siti
vrcholnych narodnich vzdélavacich instituci
zemi EU mé zésadni vyznam. Na zakladé
dohod mezi organy EU (CEPOL, Europol,
Frontex, Eurojust, OLAF) je jejim cilem
harmonizace evropského policejniho
vzdélavani a podpora preshrani¢ni spoluprace
vboji proti organizované kriminalit&.*®"
Roc¢né se tak uskutecni cca 90 vzdélavacich
aktivit.

o0 MEPA (Mitteleuropéische Polizei-
akademie)."® V jejim predstavenstvu ma MV
zastoupeni, v gesci i Narodni koordinaéni
kancelat. Plan roc¢nich aktivit MEPA
zahrnuje tiimésiéni hlavni kurz MEPA
vénovany  organizované  kriminalité,
zakonleny piipadovou studii obsahujici
zkuSenosti ze v8ech 8 zemi, ktera se pieklada
do CeStiny a uziva ve vycviku, dale mésicni
Speciilni kurz pro integrovanou hrani¢ni
bezpetnost, 8-10 odbornych seminaii
zamefenych na aktudlni témata, jazykové
vycviky a odborné hospitace.

o Marshall Center (Evropské centrum pro
bezpecnostni  studia) pusobi v Ceské
republice pfi Americké ambasadé v Praze.
Vzdélavani a vycvik experti v nékolika
modulech  jsou  zaméfeny pfedevSim
naotazky civilni  bezpecnosti, hrozby
terorismu a spolupraci Evropy a USA
V téchto oblastech.

Vzdélavani prislusnikia HZS CR

Vzdélavani prislusniki HZS CR  probiha
formou vstupni piipravy pfislusniki HZS CR,
kterou musi absolvovat kazdy noveé pftijaty
prislusnik.

181 prostrednictvim seminait, konferenci, tvorbou Common
Curricul a Exchange Programe. Napf. v dubnu 2011 se
Vv Praze konal za UcCasti zahraninich expertd seminaf
CEPOL na téma ,Fraud and Confiscation of Assets“.
Seminat byl organizovéan ve spolupraci s UOKFK PCR.

182 yzdelavaci sit osmi zemi (Rakouska, SRN, Mad’arska,
gvycarska, Slovinska, Slovenska, Polska a CR)
uskute¢fiovana na zaklad€ Prohlaseni o spolupraci ministri
vnitra téchto zemi z kvétna 2001 v Budapesti.
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V rémci této pfipravy je mozné ziskat
odbornou zpisobilost pro vybrané funkce.

Pro pfislusniky, ktefi neziskaji odbornou
zpisobilost absolvovanim vstupni pfipravy
piislusniki HZS CR, jsou organizovany dalsi
odborné kurzy.

Oblast bezpecnostniho vyzkumu a vyvoje

Usneseni vlady ¢. 743/2008 ulozilo MV
implementovat a pribézné realizovat
Meziresortni koncepci bezpeé¢nostniho
vyzkumu a vyvoje v Ceské republice do roku
2015 (dale  jen  ,Koncepce“).  Odbor
bezpecnostniho vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale
jen ,OBVVI“) zpracoval ve 2. pol. 2011
hodnoceni Koncepce za obdobi 06/2008 -
10/2011. Materiél byl schvalen ministrem vnitra
dne 29.11.2011 a po projednani v Radé vlady pro
vyzkum, vyvoj a inovace bude predlozen ¢lenim
vlady pro informaci.

Z provedeného hodnoceni  koncepce lze

vyvodit nasledujici zaveéry:

0 Splnénim kratkodobych opatieni se podatilo
vybudovat a stabilizovat mechanismus
a instituce zajist'ujici transparentni a odborné
erudovany vybér projektt, kontrolu jejich
realizace a hodnoceni. Na dobré Grovni je
i koncepéni a strategickd Cinnost v této
oblasti.

0 Obsahova c¢ast Koncepce (priority) byla
odpovidajicim zpusobem promitnuta do
programu bezpecnostniho vyzkumu a dalSich
dokumentti, coz umoznilo zamétit vyzkumny
potencial 1 potfeby v oblasti bezpe¢nostniho
vyzkumu na fteSeni aktualnich bezpec-
nostnich hrozeb.

0 Byl identifikovan potencial CR v oblasti
bezpeénostniho vyzkumu, a to jak z hlediska
vyzkumnych pracovnikl a dalSich expertl

(databéze expertu), tak z hlediska
vyzkumnych subjekta.
0 Zavedenim procesi  vramci  systému

bezpe¢nostniho vyzkumu byly vytvoreny
podminky pro efektivni identifikaci, vybér
arealizaci potfeb a projekti, tento systém
mimo jiné umoziiuje odstraiiovat duplicity
mezi poticbami organti statni spravy,
predkladanymi projekty a také mezi obéma
programy.

0 Na ziklad¢ hodnoceni napliiovani Koncepce,
které se opird zejména o pravdépodobné
trendy napliiovani cilt a indikatorti programi

Dalsi aktivity v oblasti vzdélavani viz téz
kapitola 2.1 Opatreni.; blize web MV - OVSPS
MV.

lze usuzovat, Ze zaméry Koncepce jsou
postupné uspé$né napliovany. Rozhodujici
hodnoceni  bude provedeno aZz po
vyhodnoceni programu.

Koncepce stanovila 3 zakladni priority
bezpe¢nostniho  vyzkumu a  vyvoje CR
(Bezpec€nost obcand, Bezpecnost kritickych
infrastruktur, Krizové fizeni). Z celkového
porovnani Cetnosti naplnovani zakladnich priorit
Koncepce realizovanymi projekty vyplyva, Ze
nejvice je napliiovana priorita 1 — Bezpecnost
obCanl. Priority a hlavni strategické sméry
rozvoje bezpe¢nostniho vyzkumu realizuje MV
zejména prostiednictvim programi
bezpecnostniho vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Program ,,Bezpec¢nostni vyzkum pro
potieby statu v letech 2010-2015“ (BV
11/1-VZ)

Jde o program vyzkumu a vyvoje realizovany
formou vefejnych zakazek. Jedinym uZzivatelem
vysledkd vyzkumu je stat, tj. pfisluSny organ
statni spravy, ktery své vyzkumné potieby
pozaduje realizovat. Dilezitym  procesem
realizace programu je tedy identifikace
vyzkumnych potieb, kdy jednotlivé organy statni
spravy predlozi své potieby, které jsou poté
hodnoceny poradnim organem, Radou programu,
a to podle hodnoticich kritérii. Vzhledem k tomu,
Zze program je realizovan vobdobi 6ti let
a potfeby ustiednich organt statni spravy se
postupné vyvijeji a méni v zavislosti na vyvoji
priorit jejich Cinnosti, nelze uskute¢nit proces
identifikace potfeb pouze jednou, na zacatku
programu, ale je nutné tento proces cyklicky
opakovat, tj. umoznit  predkladatelim
neuskutecnéné  potieby  korigovat,  popf.
identifikovat potfeby nové. Ztohoto divodu
probéhla dosud dvé kola identifikace potieb.

V roce 2009 (1. identifikace) bylo schvaleno
ministrem  vnitra 22 potfeb. 'V rdmci
2. identifikace (2010) schvalil ministr wvnitra
vroce 2011 dalSich 10 potieb k zadani vefejnou
zakazkou. Celkové naklady na tyto schvalené
vefejné zakazky ¢ini 485 450 tis. K¢.



Vsechny vefejné zakazky se zadavaji
vsouladu s pfislusnymi zdkonnymi normami.
Celkem jiZ bylo podepsano 14 smluv a vydano 7
rozhodnuti o poskytnuti a¢elové podpory na tyto
zakazky.

Realizace teSenych 21 vefejnych zakazek
predpoklada vznik celkem 103 stézejnich
vysledki a 95 doprovodnych vysledkd.

Ve ctvrtém Ctvrtleti 2011 probihala nadale
piiprava zadavaciho fizeni zbyvajicich zakazek.
Zahajeni téchto zadavacich tizeni se predpoklada
v 1. ¢tvrtleti roku 2012, kdy OBV VI pfipravi také
3. identifikaci vyzkumnych potieb pro realizaci
od roku 2013.

»Program  bezpefnostniho  vyzkumu
Ceské republiky v letech 2010-2015* (BV
11/2-VS)

Tento program  vyzkumu a vyvoje
realizovany je formou vefejné soutéze dle zak.
¢.130/2002 Sb. Vrédmci  programu je
podporovano 102 projektd. Pifehled vSech
projekti, véetné anotaci, je uveden na
http://www.mvcr.cz/bezpecnostni-vyzkum.aspx.

Vroce 2010 byla v rédmci programu
vyhlaSena prvni vefejna soutéz. Na zakladé
doporuceni odborné¢ho poradniho organu, Rady
programu, bylo ministrem vnitra vybrano K feseni
a financovani 68 projekti (34 % z celkového
poctu podanych navrhil). Celkové naklady na
projekty prvni vefejné soutéze Cini cca 1,18 mld.
K¢, zatimco celkova podpora téchto projektu je
zhruba 1 mld. K¢.

V roce 2011 byla OBVVI vyhlaSena druha
vefejnd  soutéz vradmci tohoto programu.
Z celkového poctu 267 dorucenych navrhi
projekt bylo 30 néavrhi z formalnich divodi
z vefejné soutéze vylouceno. Navrhy projektd,
které byly schvaleny Kk piijeti do druhé vefejné
souté¢ze, byly v prabéhu 3. ctvrtleti hodnoceny
odbornym poradnim organem, Radou programu,
s ptihlédnutim k minimalné¢ dvéma oponentskym
posudkiim.

Vysledky druhé vefejné soutéze byly
zvefejnény dne 10. fijna 2011. K financovani
bylo vybrano dalsich 32 projekta (12 %
z celkového poctu podanych navrhtt). Do pocatku
prosince 2011 byly wuzavieny smlouvy
o0 poskytnuti podpory s piijemci, ktefi jsou
pravnickymi osobami, a vydana rozhodnuti
0 poskytnuti podpory s piijemci, ktefi patii mezi
organizacni slozky statu.

Vefejna soutéz iniciovala spolupraci mezi
subjekty. Vice nez polovina vybranych projektt

je realizovana vice subjekty. Mezi piijemci
prevazuji vyzkumné organizace, dale jsou mezi
nimi malé podniky, stfedni podniky a velké
podniky.

Celkové ndklady za v3echny projekty v rdmci
vefejné soutéze ¢ini 1 731 068 tis. K&, ztoho
celkovd statni podpora téchto projektid je
1502 600 tis. K¢.

Vzhledem ke stavu rozpoctu MV na vyzkum
a vyvoj je predpoklad uskutecnit vyhlaseni tieti
vetejné soutéze v prvni poloviné roku 2012.

Institucionalni podpora

Ministerstvo vnitra je od roku 2010
meziresortnim poskytovatelem tzv.
institucionalni  podpory vyzkumnym organi-
zacim, zabyvajicim se prevazné bezpecnostnim
vyzkumem. Tato forma vefejné podpory neni
vazdna na konkrétni projekty vyzkumu, ale
poskytuje se na dlouhodoby koncepéni rozvoj
vyzkumnych organizaci. Vroce 2011 byla
vydana rozhodnuti o poskytnuti této podpory
celkem 8 vyzkumnym organizacim, v celkové
vysi 54,5 mil. K¢. 5 piijemct je z resortu MV, 3
pfijemci jsou mimoresortni.

Program ,,Bezpec¢nostni vyzkum 2006 —
2010 (VD)

Po skonCeni  zavéreénych  hodnoceni
poslednich projekti programu, jejichz feSeni
probihalo do konce roku 2010, ptedlozil OBVVI
v iijnu 2011 Souhrnnou zpravu k hodnoceni
programu ,,Bezpecnostni vyzkum®,

Program byl  resortnim  programem
bezpecnostniho  vyzkumu MV v letech
2006-2010. Byl tvofen dvéma relativné

samostatnymi podprogramy: ,,Vyzkum v oblasti
ochrany obyvatelstva“ a ,,Vyzkum vybranych
aspekti zavazné trestné cCinnosti (terorismus,
legalizace vynosi ztrestné Ccinnosti, dafova
kriminalita) a mimotadnych udalosti.

Celkoveé planované vydaje na program Einily
320 mil. K&, ztoho z vefejnych prostfedki bylo
cerpano 202,525 mil. K¢ Vybér piijemct
ucelové podpory probihal formou vefejné
zakazky.

V ramci programu bylo feSeno 29 projektu,

které  vytvotily celkem 2556  bodové
ohodnocenych  vysledkii, zejm.  ¢lankd,
odbornych  knih, certifikovanych  metodik,

funk¢nich vzorkt a software. Byla dosaZzena také
fada zvlast vyznamnych vysledkd, které jsou
srovnatelné svyzkumem v zahrani¢i. Mezi

vvvvvv

nejuspésngjsi  piijemce podpory se ztohoto

00}
-


http://www.mvcr.cz/bezpecnostni-vyzkum.aspx�

(00}
N

hlediska fadi GR HZS - Institut ochrany
obyvatelstva Lazné¢ Bohdane¢, Policie CR
Kriminalisticky Ustav Praha.

Cena ministra vnitra za mimoradné
vysledky v  oblasti  bezpec¢nostniho
vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci za rok 2011

Ministr vnitra udg€lil dne 5. prosince 2011
historicky prvni Cenu za mimofadné vysledky
dosazené v oblasti bezpe¢nostniho vyzkumu.
Cenu ziskal fesitelsky tym z GR HZS Institutu
ochrany obyvatelstva Lazné¢ Bohdane¢ za
vysledky dosaZzené v projektu ,,Vyzkum novych
principi a metod v ramci opatfeni ochrany
obyvatelstva, krizového fizeni a zvySeni
ptipravenosti 1ZS v piipadé moznych ucinki
chemickych, radiacnich a jadernych zbrani
a jinych nebezpecnych latek.“ Mezi
nejzajimavéjsi vysledky projektu patfi zejména
odhad nésledki kontaminace prazského metra
v disledku  teroristického  utoku, zkuSebni
komora OKNOFEST, détsky ochranny vak,
metodika stanoveni plo$né aktivity radionuklidd
vpudé a ovzdusi a souprava pro stanoveni
bojovych otravnych latek v mobilni chemické
laboratofi. Vysledky byly aplikované do praxe
aprispivaji ke zvySeni urovné a efektivity
¢innosti  slozek integrovaného zachranného
systému.

Ekonomicka oblast

V oblastech vefejného pofadku a wvnitini
bezpecnosti statu ma MV zakonem vymezenou
pusobnost, aktivity v téchto oblastech souviseji
s Cinnosti  vétSiny subjektt pusobicich v jeho
ramci.

Nejvyrazngji se oblast vnitini bezpecnosti
a vefejného pofadku dotyka ¢&innosti v ramci

Sdileni a Sifeni informaci o bezpe¢nostnim
vyzkumu

MV vede a spravuje Databazi expertl
bezpeénostniho vyzkumu, kterd zahrnuje do
souasné¢ doby jiz pies 230 odborniku
nejruznéjSich  specializaci ~ zaméfenych na
bezpecénostni vyzkum. Databaze je stale oteviena
dalSim zajemcim o spolupraci.

MV zridilo a provozuje Informaéni systém
bezpe¢nostniho vyzkumu, ktery ve spolupréci
roku 2010. Jde o databdzovy systém obsahujici
zvlast moduly pro vefejnou soutéz a vefejnou
zakézku V bezpecnostnim vyzkumu.
Prostiednictvim tohoto informacniho systému lze
zejména Vv elektronické form&  zpracovavat
a predkladat navrhy projektd a vyzkumnych
potieb, oponentské posudky, zmény v realizaci
projekti a hodnotici zpravy, coz vyrazné
zefektivilyje ~ Cinnost,  vzdjemny  kontakt
a spolupraci uchazecliim, pfijemcim
a administratoriim projektt.

PCR, HZS CR a Spravy uprchlickych zafizeni
MV.

V nésledujicim  piehledu je  uvedeno
porovnani schvalenych rozpoétd PCR, HZS CR,
véetn¢ celkovych piijmi a vydaja kapitoly MV
na léta 2010 az 2012:

v tis. K¢
schvaleny rozpocet 2010 2011 rozdil 2012 rozdil
piijmy MV 10 206 788 9 608 315 -598 473 6 915 896 -2 692 419
vydaje MV 61270573 52 877 539 -8 393 034 52 756 658 -120 881
z toho:Policie CR 33490 529 28 606 551 -4 883978 27 801 052 -805 499
HZS CR 8 142 542 6 857 953 -1 284 589 6 696 678 -161 275

Pozn.: Financni prostiedky za oblast Policie CR a HZS CR jsou uvedeny bez objemu socidlnich davek pro piislusniky
bezpecnostnich sborit a bez prostiedkii na programy spolufinancované z rozpoctu EU, konkrétné Integrovany operacni
program, tyto kategorie vydajii jsou uvedeny v samostatnych specifickych ukazatelich MV.



Dalsi finanéni prostfedky ve vztahu k PCR
jsou kazdorocné vynakladany na centralné
zabezpeCovany majetek a sluzby informacnich
a komunikacnich technologii vramci vydaji

ustiedniho orgdnu MV - napf. na datové
rekapitulace v tis. K¢
schvaleny rozpocet vydaju MV
na rok 2011 52877539
uvolnéno z kapitoly VPS 1501910
prevedeno z jinych kapitol SR 250 548
prevedeno jinym kapitolam SR -38414
stav k 31. 12. 2011 54 591 583

schranky bylo v pribéhu roku 2011 uvolnéno do
rozpo¢tu MV celkem 852000 tis. K¢
a na bezpecnostni a  biometrické  prvky
v cestovnich pasech a jinych identifikac¢nich
prikazech 490 000 tis. K¢.

Ve spojitosti se zmifiovanou problematikou
bylo v pribéhu roku 2011 napt. ptevedeno:

z kapitoly VSeobecna pokladni sprava

0 30583 tis. K¢ urCeno na financovani
zapojeni ob&antt CR do civilnich struktur EU
a dalich mezinarodnich vladnich organizaci
a volebnich pozorovatelskych misi,

0 25000 tis. K¢ urceno pro dalni¢ni policii
na pofizeni 20-ti specidln¢ upravenych
a vybavenych vozidel v civilnim provedeni
pro  potfeby  dohledu  nabezpecnost
a plynulost silnicniho provozu na silnicich
1. tiidy a vybranych rychlostnich
komunikacich,

0 41361 tis. K¢ uréeno na mimoradné vydaje
v souvislosti s nasazenim ptislusnikti Policie
CR v oblasti Sluknovského vybézku,

0 3971 tis. K¢ urceno na opravu automobilu
HZS Kralovéhradeckého kraje, na doplnéni
provozniho materidlu po pozaru v Chropyni
u HZS Zlinského kraje a Zakladny logistiky
Olomouc, dale na poSkozeny material HZS
hl. mésta Prahy, na doplnéni zasob leteckych
PHM, maziv a oleji Letecké sluzby Policie
CR, uvolnéno zrezervy na mimoradné
vydaje (zak. €. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné¢ nékterych
zakont).

Z jinych kapitol statniho rozpoctu

0 20828 tis. K¢ wurCeno na pokraGovani
projektt HZS Moravskoslezského kraje —
energetické Uspory objektu a digitalni
povodnovy plan Moravskoslezského kraje,
presun od MZP,

0 12034 tis. K¢ ur€eno na zajisténi letecké
zdravotnické zéachranné sluzby v souvislosti
S dohodou o spolupraci pifi zajiStovani
letecké zdravotnické zachranné sluzby
uzaviené mezi Ministerstvem zdravotnictvi
a Ministerstva vnitra, pfesun od Ministerstva
zdravotnictvi.

V nasledujicim  ptehledu je  uvedena
rekapitulace vydaju kapitoly MV roce 2011:

Upraveny rozpoéet vydajového bloku PCR
¢ini k 31. 12.2011 celkem 28 530 491 tis. K¢.

Upraveny rozpoCet vydajového bloku
HZS CR ¢&ini k 31. 12.2011 celkem 6 891 363 tis.
K¢.

Problematika vnitini bezpecnosti a vefejného
potadku na uzemi CR bk v roe 2 011
podporovana iz prosttedki EU, a to v ramci
Strukturalnich fondt (Integrovany operaéni
program a Operaéni program Preshrani¢ni
spoluprace) a komunitarnich programda.

Mezi projekty Policie CR zafazené do
Integrovaného operacniho programu patrily:

0 Kontaktni a koordina¢ni centra (realizace
II. etapy). V roce 2011 C¢inil upraveny
rozpocet 36 854 tis. K¢, v tom podil rozpoctu
EU 27 101 tis. K¢ v kapitalovych vydajich
a v béznych souvisejicich vydajich.

0 Lokalizaéni a ziaznamova  zafizeni
(ptipravna faze projektu). V roce 2011 Cinil
upraveny rozpocet 687 tis. K¢, jednalo se
pouze o podil =ze statniho rozpoctu
v kapitélovych vydajich.

O Integrace operacnich stredisek (projekty
schvaleny). V roce 2011 C¢inil upraveny
rozpocet 15 492 tis. K¢, v tom podil rozpoctu
EU 12 674 tis. K¢ v kapitalovych vydajich.
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V ramci Operacnich programu
Pi‘eshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko, CR —
Polsko, CR - Sasko, CR - Bavorsko a CR —
Slovensko, financovanych  zrozpoétu EU
Vv oblasti b&Znych vydaja, byly realizovany akce
zaméfené na zlepSeni vzajemné spoluprace
policistd v pfihrani¢nich regionech, pficemz
celkovy objem financnich prostfedkii na tyto
projekty ¢inil v upraveném rozpoctu 78 709 tis.
K¢.

MV, Policie CR a Sprava uprchlickych
zatizeni MV byly vroce 2011 zapojeny
do Cerpani finan¢nich prostredkii z komunitarnich
programii. V ramci upraveného rozpoctu na rok
2011 byly na oblast bezpecnosti vyuzity financni
prostiedky zfondd obecného programu
Solidarita a Fizeni migra¢nich toki. Jedna se
0 Ctyfi nésledujici fondy:

o Evropsky uprchlicky fond (EUF), upraveny
rozpocet na rok 2011 ¢inil 25 405 tis. K¢,
Vv tom podil z rozpoctu EU 24 870 tis. K¢.

0 Fond pro vnéjsi hranice (FVH), upraveny
rozpocCet na rok 2011 ¢inil 43 567 tis. K&,
v tom podil z rozpoctu EU 38 669 tis. K¢.

o Evropsky fond pro integraci statnich
piislusniki tifetich zemi (EIF) upraveny
rozpocet na rok 2011 ¢inil 68 317 tis. K¢,
Vv tom podil z rozpoctu EU 65 117 tis. K¢.

o Evropsky navratovy fond (ENF), upraveny
rozpocet na rok 2011 ¢inil 25 064 tis. K¢,
v tom podil z rozpoétu EU 22 935 tis. K¢.

Mezi vyznamné adalSi Ukoly realizované
v oblasti  programového financovani resortu
Ministerstva vnitra, resp. Policie CR, patiily
zejména nasledujici aktivity:

0 Obména sluZebnich dopravnich
prostiedkii pro zajisténi ukola Policie CR
Vramci uzavieného smluvniho zavazku
(Skoda auto) o dodavkach automobilt
osobnich v policejni a civilni verzi na léta
2008 aZz 2011 (proinvestovano 177,459 mil.
K¢).

0 Obména ostatnich sluZzebnich dopravnich
prostiedkii pro zajiiténi ukoltt Policie CR,
ato zejména automobily osobni terénni,
automobily wuzitkové, automobily silni¢ni

komerc¢ni, automobily nakladni specidlni,
autobus nad 30 osob a velitelsko-Stabni
vozidla (proinvestovano 34,835 mil. K¢).

O Budovani, resp. rekonstrukce objekti
Vv souvislosti se zfizovanim novych krajskych
teditelstvi Policie CR a rekonstrukce
ne¢kterych obvodnich odd (proinvestovano
176,412 mil. K¢).

0 Pokracovani realizace Néarodniho
schengenského informacniho  systému
(proinvestovano 22,108 mil. K¢&) stim, Ze
akce ma byt wukonCena vroce 2013
a Narodniho  vizového  informacniho
systéemu (proinvestovano 36,487 mil. K¢)
S tim, Ze akce ma byt ukoncéena v roce 2012.
Dale dle dohody o splatkovém kalendati byla
provedena dil¢i uhrada za uskute¢nénou
dodavku radiokomunikac¢niho systému pro
odbor operativni dokumentace Policie CR
(35,000 mil. K¢ — ro¢ni splatka za rok 2011
v rdmci obdobi let 2009 aZ 2013).

0 Prevence kriminality zahrnovala
poskytovani dotaci na krajské a méstské
urovni k teSeni ukolti v oblasti situacni
asocidlni prevence. Zejména se jedna
0 socialni a situani prevenci a o dotace
na osvétleni rizikovych mist, budovani
a rozsifovani kamerovych systémi a zafizeni
pro volno¢asové aktivity mladeze
(proinvestovano 18,314 mil. K¢).

V oblasti dalSich vySe neuvedenych aktivit
programového financovani se jednalo o obnovu
atechnické  zhodnoceni majetku, a to
modernizaci koncovych zafizeni ICT
a specializovanych  informacnich  systému,
zejména Upgrade  AFISu, Odposlechu
telekomunikaci a internetu a poiizeni prostiedkt
technického sledovéni (proinvestovano 29,408
mil. K¢). V oblasti komunika¢nich technologii
byla zajisténa technickd modernizace a kapacitni
posileni pateini prenosové sité s rozSifenim
sluzeb kttvarim Policie CR (proinvestovano
2,160 mil. K¢). Dale byla realizovana akce
Biometrika-upravy IS, mobilni a snimaci zafizeni
(moznost Cerpani ve vysi 29,361 mil. K¢).



Informacni a komunikaéni systémy

(vybér)

Evropské informaé¢ni systémy

V roce 2011 pokracovala vystavba narodnich
¢asti dvou evropskych informacnich systému
v oblasti bezpeénosti - Vizového informacniho
systétmu (VIS) a Schengenského informaéniho
systému druhé generace (SIS 1I).

VIS  predstavuje  spoleCnou  databazi
schengenskych statl, ktera obsahuje udaje
0 Zadatelich 0 schengenska viza véetné jejich
otiskll prstd. Hlavnim ucelem VIS je zefektivnéni
vizové procedury, zpiistupnéni tdaju o vizové
historii Zadatele o vizum piisluSnym organtim
vSech schengenskych statl, a zefektivnéni
kontroly  totoznosti vizovych cizinci jak
pfi podani Zzadosti o vizum, tak pii piekracovani
vnéjsich hranic schengenského prostoru. VIS byl
spustén dne 11. fijna 2011, a to (v prvni fazi)
na zastupitelskych  Gfadech c¢lenskych stath
v zemich severni Afriky.

SIS 1l je druhou generaci Schengenského
informac¢niho systému, jehoz prvni generace jiz
odroku 1995 ptedstavuje zakladni nastroj
policejni  spoluprace a vymény informaci
0 hledanych  osobach a  vécech  mezi
schengenskymi staty. Nova verze systému (SIS
IT) obsahuje vice funkcionalit (napt. biometriku)
a je kapacitné prizptisobena zvySenym narokiim
na své fungovani.’®  Pies  problémy
s dokoncenim SIS II je jeho spusténi planovano
na 1. pololeti 2013.

Zaroven byla zahajena politickd diskuse
0 ziizeni dalSich dvou evropskych informacnich
systémi — Systému Vstup-vystup (Entry-Exit
System) a Programu registrovanych
cestujicich.™

183 Systém se sklada z centralni &asti a narodnich &sti
jednotlivych ¢lenskych stath. Kromé testli centralniho
systému a testd Clenskych statdi vici centru probihaji
pfipravy na testy tzv. druhého milniku (M2), jejichz Gspésné
absolvovani je podminkou dal§iho pokra¢ovani projektu.

184 Systém Vstup-Vystup ma slouzit k zaznamenavani udaji
od vSech piislusnikt tfetich statd piekracujicich vné&jsi
hranice schengenského prostoru na vstupu i vystupu. To
umozni rychlou a jednozna¢nou identifikaci t&chto osob na
hranicich i ve vnitrozemi a spolehlivé ovéfeni doby
legalniho pobytu na Gzemi.

Program  registrovanych cestujicich ma slouzZit
k automatickému odbaveni (tj. odbaveni bez ptimého
kontaktu sorgany pohraniéni straze) casto cestujicich

Dne 25. 10. 2011 bylo schvaleno natizeni EP
a Rady (EU) ¢. 1077/2011 ze dne 25. 10. 2011,
kterym se ziizuje Agentura pro provozni iizeni
rozsahlych informacnich systémi v oblasti
svobody, bezpecnosti a prava. Tato Agentura
zahdji provoz 1. prosince 2012 a jejim cilem bude
provozni fizeni existujicich evropskych systémi
voblasti justice a wvnitra (VIS, Eurodac
a po dokonceni téz SIS II) a vyvoj novych
informacnich systémt, napf. Systému Vstup-
Vystup ¢i Programu registrovanych cestujicich.

Vroce 2011 doslo ke zprovoznéni
automatizované vymény dat se ¢lenskymi staty
Primské tmluvy (na konci roku 2011 se jednalo
o staty Slovensko, Rakousko, Slovinsko
a Bulharsko) prostfednictvim daktyloskopického
systému AFIS.

Informaéni a komunika¢ni infrastruktura
PCR

V ramci integrace informacnich systémi
Policie CR byly jiZ v roce 2010 napojeny lokalni
databaze informacniho systému ETR (evidence
trestniho fizeni) na systétm CDO (centralni
databaze objektt). V zafi 2011 byl vydan rozkaz
policejniho prezidenta ¢. 180/2011, kterym se
upravuje celoplodny zkuSebni provoz systému
Centralni databaze objektu (CDO). Od prosince
2011 lze realizovat ptistup do systému CDO
prostrednictvim programu ,Dotazy
do informa¢nich ~ systému“ (BEDRUNKA).
Pracovnici Policie CR tak maji centralizovany
pristup k udajim, které jsou jinak vedeny v 29
lokélnich databazich systému ETR.

Informaéni systtm ETR je postupné
zptistupnovan dozorovym statnim zastupctim k
vyuziti elektronicky vedené kopie trestniho spisu
v ramci vykonu dozoru nad ¢innosti policejnich
organl v piipravném fizeni trestnim, coZz
usnadiiuje vzajemné sdileni informaci mezi
statnimi zastupci a policejnimi organy.

Problematika spravy, provozu a rozvoje
komunikaéni infrastruktury Policie CR byla
pfesunuta na servisni organizaci, kterou je
Ceskaposta s. p. | vroce 2011 pokracoval

prislusniki tfetich zemi. Odbaveni bude provadéno
na zakladé¢ kontroly biometrickych udaji, které budou
prislusniky tfetich zemi (na vlastni Zadost, dobrovolné
a v predstihu) odevzdany pfi registraci do systému.
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nastoleny trend zvySovani urovné poskytovanych
komunikaénich  sluzeb zejména  dosaZeni
efektivnéjsiho vyuzivani radiokomunika¢niho
systtmu PEGAS. Za timto ucelem byly
realizovany projekty:

o Mobilni monitorovaci centrum - v ramci
tohoto projektu byl naplnén cil vybavit
pfisluné tutvary Policie CR technickym
prostiedkem pro fadnou a organy cinnymi
Vv trestnim 1 prestupkovém fizeni pouzitelnou
audiovizualni  dokumentaci protipravniho
jednani i pribéhu sledovanych udalosti a akci
za Ucasti vétsiho poctu osob;

0 Velitelsko-§tabni mobilni pracovisté — tento
projekt pfinesl velitelim bezpecnostniho
opatfeni moznost efektivné fidit cinnost
zasahujicich jednotek pfimo v misté opatieni,
se  zajisténim  veSkeré  komunikaéni
i audiovizualni podpory nezbytné nutné pro
rozhodovani velitele;

0 Datovy portal radiokomunikaéniho
systému PEGAS - realizaci projektu ziskala
Policie CR dalsi nastroj ke zkvalitnéni
a rozsifeni poskytovanych radioko-
munika¢nich  sluzeb  voblasti  datové
komunikace a lokaliza¢nich sluzeb AVL
serveru, coz vyznamné prisp&je ke zvySeni
efektivity operacniho fizeni a tim i ke snizeni
dojezdovych &ast hlidek Policie CR na misto
udalosti.

Registr obyvatel

V souladu se zakonem ¢. 111/2009 Sb.,
0 zakladnich registrech, ve znéni zakona
¢.100/2010 Sb., a zakona ¢&. 424/2010 Sb.,
pokracovaly prace na tvorbé Registru obyvatel.
V Registru  obyvatel budou vedeny udaje
o fyzickych osobach, o kterych tak stanovi zakon.
Jako jediny ze Cctyf zakladnich registri bude
obsahovat osobni tidaje.™®

Registr prav a povinnosti

V souladu se zakonem ¢&. 111/2009 Sb.,
0 zakladnich registrech, ve znéni zakona

18 Vv roce 2011 bylo v souladu s rozhodnutim UOHS
opakovano hodnoceni verejné soutéZze na implementatora
tohoto informac¢niho systému. Soutéz byla dokoncena
avsrpnu 2011 podepsana smlouva a byly zahajeny
implementaéni prace tak, aby bylo mozno splnit terminy
implementace definované nafizenim vlady ¢. 161/2011 Sb.
ze dne 25. kvétna 2011. Implementacni prace probihaly

do konce roku 2011.

¢. 1002010 Sb. a zakona ¢&. 424/2010 Sb.,
pokracovaly prace na tvorb&é Registru prav
apovinnosti, kde budou vedeny udaje
0 rozhodnutich vefejné spravy aktualizujicich
referen¢ni 0daje vedené v zakladnich registrech,
Udaje o jednotlivych zékony definovanych
agendach, v nich provozovanych Ccinnostech
a organech vetejné moci v agendach puisobicich.

Registr prdv a povinnosti vytvofi aktualni
mapu vetfejné spravy z pohledu ¢innosti
jednotlivych organt vefejné moci a predpoklady
pro procesni optimalizaci vefejné spravy.

Informacni systém zakladnich registri

V souladu se zdkonem ¢&. 111/2009 Sb.,
0 zakladnich registrech, ve znéni zakona
¢. 1002010 Sb. a zakona ¢&. 424/2010 Sb.,
pokradovaly prace na tvorbé Informacéniho
systému zakladnich registri. Informacéni systém
zakladnich registrii propojuje jednotlivé zakladni
registry do jednoho celku, vytvaii zakladni
referen¢ni rozhrani pro komunikaci agendovych

informacnich  systémd vefejné spravy se
systtmem  zadkladnich  registri, 1 mezi
agendovymi  systémy navziajem. Zajistuje

bezpetné a prokazatelné vydavani referenénich
udajii  ze zakladnich registri a bezpecnou
aktualizaci daji v zakladnich registrech
a propagaci zmén referen¢nich udaju
do informacnich systémt vefejné spravy. Byla
dokoncena vefejnd soutéz na implementatora
ISZR. V dubnu 2011 byla podepsana smlouva
a zahajeny implementacni prace, které probihaly
do konce roku 2011.

Dalsi informace viz kap. Ekonomickéa oblast



4. Zkratky a poznamky

BIS Bezpecnostni informacni sluzba

EU Evropska unie

HZS CR Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky

10P Integrovany opera¢ni program

IKSP Institut pro kriminologii a socialni prevenci

1ZS Integrovany zachranny systém

MEPA Mitteleuropéische Polizeiakademie

NNO nezavislé nevladni organizace

NSZ Nejvyssi statni zastupitelstvi

OPLZZ operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OPPS operacni programy pteshranic¢ni spoluprace

PCR Policie Ceské republiky

PMS CR Probacéni a mediaéni sluzba

PP CR Policejni prezidium Ceské republiky

RSPP Reditelstvi sluzby pofadkové policie

SIS Schengensky informacni systém

SKPV PCR Sluzba kriminalni policie a vy3etfovani Policie CR

UOKFK Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV PCR

USKPV PCR Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie CR

Uooz Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV PCR
Poznamky

Kriminalni statistiky Policie CR jsou doplnény statistikami Ministerstva spravedinosti, které obsahuji
statistiky statnich zastupitelstvi a statistiky soudii. Udaje krimindlni statistiky v daném roce nejsou srovnatelné se
statistikou resortu spravedinosti. Diivodem je zejména casovy odstup, nékdy i vicelety, mezi ukoncenim trestni
veci v jednotlivych fazich trestniho Fizeni. Policejni statistika zachyti pripad na pocdtku trestniho Fizeni,
statistika soudni naopak az na jeho konci.

Prredmétem soudnich statistik nejsou skutky ani pachatelé, u nichZ doslo k odloZeni véci podle § 159a
trestniho Fddu pred zacdtkem trestniho stihani (napyv. z ditvodu nedostatku véku, amnestie ¢i nepiicetnosti),
zastaveni trestniho stihani podle § 172 trestniho radu (napr. neni-li prokazano, zZe skutek spachal obvinény) ci
jeho preruseni. Odsouzenou osobou se zde rozumi osoba, proti které byl vydan odsuzujici rozsudek, ktery jiz
nabyl pravni moci. Soudni statistika vykazuje pocty obZalovanych a odsouzenych osob, pouze policejni statistika
vykazuje i trestné ciny s neznamym pachatelem, coZ umoznuje $irSi pohled na stav kriminality, zejména
prihlédneme-li K tradicné nizké objasnénosti majetkové kriminality.
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