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UuvoD

Pfedkladany material je jiz &tvrtou zpravou o stavu obchodovani s lidmi v Ceské
republice. Jeho vypracovavani bylo zadano usnesenim vliady CR ze dne 23. ledna 2008 &.
67 k Néarodni strategii boje proti obchodovani s lidmi pro obdobi let 2008-2011 (dale jen
.Narodni strategie“).

Cilem zpravy je poskytnout podrobné informace o situaci v oblasti obchodovani
s lidmi na Gzemi CR za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2011, nicméné& v&nujeme se i
popisu situace v zahraniéi, pokud zde existuji vazby na CR. Hlavni pozornost bude tradiéné
vénovana obchodovani s lidmi zejména ve smyslu definice uvedené v ustanoveni 8168 odst.
2 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,TZ") —
obchodovani s osobami starSimi 18-ti let, jelikoZz se s touto trestnou &innosti v prostiedi
Ceské republiky setkavame nejcastégji, ale i trestné &innosti pachané na osobach mladsich
18-ti let ve znéni ustanoveni 8168 odst. 1 TZ. Zprava stejné jako v uplynulych letech
obsahuje i kapitolu tykajici se prostituéni scény v CR a zhodnoceni plnéni priorit v oblasti
potirani trestné ¢innosti obchodovani s lidmi pro rok 2011. Zaroven s tim jsou stanoveny
noveé priority a ukoly pro rok 2012.

Zprava, stejné jako v minulém roce, je po Uvodnim popisu situace a vyhodnoceni
aktudélnich trendu roz€lenéna dle pilifd — tzv. ,Ctyf P*. Jedn& se o nasledujici Ctyfi oblasti:
Prevention (prevence), Prosecution (postih pachatel(), Protection (podpora a ochrana obéti)
a Partnership (partnerstvi). Zprava o stavu obchodovani s lidmi by méla nejen poskytnout
informace k témto oblastem, jeji ambici je mimo jiné politiku v oblasti obchodovani s lidmi
v souladu s Narodni strategii formovat, jejiz aktualni znéni pro obdobi 2012 — 2015 bylo
schvaleno usnesenim vlady &. 282 dne 18. dubna 2012. Stanovené cile jsou pIné v souladu
se Smérnici Evropského parlamentu a Rady o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému
a ochrané obéti, kterym se rusi ramcové rozhodnuti 2002/629/SVV).

Uvodem bychom chtéli podékovat za spolupraci vdem, ktefi pfispé&li svymi podklady,
bez jejichz prispéni by tato zprava nebyla kompletni - zejména ¢&lendm Mezirezortni
koordina&ni skupiny pro oblast boje proti obchodovani s lidmi (dale jen ,MKS*).

Poznamky k textu:

V textu pod pojmem cizinec minime osobu jak pohlavi Zzenského, tak muzského, tzn. jak cizince, tak cizinku,
pokud z jednotlivych konkrétnich pfipadd nevyplyva néco jiného. Stejné je tomu i pfi uzivani pojmu migrant,
zaméstnanec, obcan, pracovnik atd. a samozfejmé pA udavani statni pfislusSnosti (pF. Vietnamec, minime i
Vietnamku). Dale je v textu prisné rozliSovana pfislusnost ke konkrétnimu pohlavi v pfipadech, kdy tak ucinili stali
¢lenové MKS p#i zpracovavani podkladd pro tuto zpravu.

Text neproSel jazykovou a stylistickou Upravou.



1. POPIS SITUACE

Ceskou republiku Ize povaZzovat pfedevsim za zemi cilovou a transitni, v mensi mife
za zemi zdrojovou. Pokud se tyka zemi pdvodu obéti identifikovanych v Ceské republice,
byly jako zdrojové zaznamenany zemé s jinou Zivotni Urovni (Ruska federace, Slovensko,
Ukrajina’, Rumunsko, Nigerie, Vietnam apod.). V nékolika pfipadech byla naopak CR,
z pohledu puvodu obéti, zemi zdrojovou pro Velkou Britanii, Irsko a SRN.

Nebyly zjistény pfipady obchodovani s lidmi ve formach odbéru tkdné, buriky nebo
organu z téla, sluzby v ozbrojenych silach, otroctvi nebo nevolnictvi. Ve sledovaném obdobi
rovnéz nedoSlo k vyraznym zménam v poctu trestnych ¢ind a poctu pachateld. Lze
konstatovat, Ze tato trestnéa €innost ma z hlediska svého stavu, struktury a dynamiky ustaleny
a setrvaly vyvoj. Obchodovani s lidmi stale patfi mezi nej¢astéjSi formy organizovaného
zlo&inu pachaného na tzemi CR, pro niZ je typicka vysoka mira latence.

| vroce 2011, stejné jako v pfedchozich letech, pokraCovaly hlavni trendy v oblasti
obchodovani s lidmi, které ovliviiuji situaci v Ceské republice jiz od roku 2004. Doslo ke
stabilizaci obchodovani slidmi v oblasti sexualniho vykofistovani (pokles registruje
v poslednich letech cely sektor poskytujici sexudlni sluzby), ¢astecné i z davodu pFetrvavajici
ekonomické krize. Ta naopak pfispéla v nemalé mife k narlstu pfipadld podezieni na
pracovni vykofistovani a nucené prace. Firmy hledaly cesty, jak své aktivity provozovat co
nejlevnéji, napfiklad snizovaly pocty legalnich kmenovych i agenturnich zaméstnancu.
Naopak mnozi zahraniéni pracovnici Castokrat pfijimali prace bez adekvéatni zaruky na
finan&ni ohodnoceni a odpovidajici pracovni podminky.

V prubéhu roku 2011 se potvrdil trend v této oblasti trestné ¢innosti, kterym jiz nékolik
let je odklon od nésilnych projevd, jako prostfedku slouziciho k vynuceni pozadavku
pachateld nebo posluSnosti obéti. Pachatelé této trestné cinnosti i nadale vyuZivali
k dosaZeni svych cilli pfevazné Isti, zavislosti nebo omylu. Casty byl psychologicky natlak,
vyhroZovani a jiné praktiky na hranici zakonnosti (vyplaceni mzdy se zpozdénim, nicméné
jesté v zakonné |haté, vymahani dluht za zprostfedkovani prace, nevhodné hygienické
podminky atd.), zneuZivana je asto i neznalost pravniho fadu CR a jazyka.

Podil cizincd na pachani této trestné Cinnosti se prakticky nezménil. Nejcastéji se
jednalo o statni pfisluSniky Slovenska a Ukrajiny. V pfipadech, kdy byli pachatelé
predmétnych trestnych &inG cizi statni pisludnici, jednalo se &asto o v Ceské republice
etablované cizince, ktefi trestnou &innost pachali spoleéné s ob&any Ceské republiky.

Z pohledu narodnostniho sloZeni organizovanych skupin, je Ize roz€lenit na skupiny
tvofené Ceskymi statnimi pfislusniky a cizimi statnimi pfislusniky. Lze konstatovat, Ze ¢innost
pachatell v této oblasti kriminality se odvijela obdobné, jako aktudlni ,evropské® trendy této
formy organizovaného zlo¢inu.

Typickym znakem, ktery pfetrval i v roce 2011, bylo problematické dokazovani tohoto
trestného c&inu. V oblasti odsuzovani za trestny &in obchodovani slidmi za uUc€elem
pracovniho vykofistovani byl registrovdn pouze jeden odsuzujici rozsudek dosud
nepravomocny. Zde se stejné jako dalSi zemé& Evropy potykame s nedostatkem rozsudku
v této oblasti. V roce 2011 doSlo vSak k vyznamnému narustu v poétu odsouzenych osob za
spachani trestného €inu obchodovani s lidmi za u€elem sexualniho vykofistovani. Udélené
tresty odnéti svobody byly ve vétSiné pfipadl nepodminéné.

! Na z&kladé sdéleni IOM Kyjev bylo v roce 2011 identifikovano 11 obéti obchodovani s lidmi z UA do CR. Tento
pocet ma Udajné predstavovat sniZzeni oproti roku 2010 (35 identifikovanych obéti obchodu s lidmi z Ukrajiny do
CR), nicmén& ZU Kyjev, potaZmo IOM Kyjev, snizeni podtd zd(vodiiuje v reorganizaci ukrajinského MV a
naslednou docasnou paralyzou kompetentnich organ(i na regionalni Grovni. VSech 11 identifikovanych obéti
obchodu s lidmi bylo obchodovano za Géelem sexualniho vykofistovani. Dle statistik IOM Kyjev je trend 2/3 podilu
pracovniho vykofistovani oproti 1/3 sexualniho vykofistovani. Hlavni odvéti nucenych praci je stavebnictvi,
zemédélstvi, vyroba. Vék vSech obchodovanych obéti se pohybuje v rozmezi 25-45 let.



Vyznamnou udalosti v mezinarodni oblasti bylo pfijeti Smérnice Evropského
parlamentu a Rady o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a ochrané obéti, kterym
se zruSuje ramcové rozhodnuti 2002/629/SVV dne 5. dubna 2011 (dale jen ,Smérnice
2011/36/EU k boji proti obchodovani s lidmi“). Staty maji povinnost implementovat tuto
smérnici do 6. dubna 2013.

1.1.Obchodovani s lidmi za i éelem sexualniho vyko Fstovani a provozovani
prostituce

ZplUsoby péachani trestné c¢innosti obchodovani s lidmi v oblasti komeréniho
sexualniho zneuZzivani nebo uziti k prostituci se v prabéhu roku 2011 zasadné nezménily ve
srovnani s pfedchozim rokem.

V souvislosti s vedenim trestniho fizeni probihalo rovnéZz mapovani fenoménu -
sexualniho vyko Fist'ovani ,exotickych* divek  pochéazejicich z africkych zemi, zejména
z Nigerie, které jsou do Ceské republiky obchodovany za vyuZiti klasického modu operandi.
Jednalo se v prvni fazi o pfislib prace, kdy po pfiletu do Evropy byly divky nucené vykonavat
prostituci v no¢nich erotickych podnicich a vydélané finanéni ¢astky odvadét pachatelim -
organizatorim této trestné cinnosti. Znaénym problémem je téZzce prolomitelna micenlivost
obéti. Ta je zajiStovana prostfednictvim jejich viry (ritudly voo - doo). V této souvislosti bylo
zaznamenano zneuzivani azylovych procedur, kdy divky dopravené na Gzemi naSeho stétu,
nasledné v azylovych stfediscich zaZzadaly o azyl za ucelem legalizace jejich pobytu. Do
azylovych stfedisek vSak dojizdéji pouze jednou za mésic prodlouzit vizum a v mezidobi byly
nucené poskytovat sexualni sluzby za dplatu vrdznych no&nich erotickych klubech.
Z divodu obavy o svyj Zivot a Zivot svych pfibuznych nikdy v azylovém stfedisku nesdélily,
v jaké Zivotni situaci se nachazeji.

DalSim specifikem bylo rovnéZ pachani tohoto trestného €inu v romské komunit é, a
to v pfipadech ¢innosti ¢lend organizovanych skupin, ktefi vyuZivali Isti, zavislosti nebo
omylu Zen pochéazejicich z CR, kterym byl nabizen v Anglii za Uplatu siatek nebo zajisténi
prace. Po dopraveni do Anglie byly obéti odkazany na &leny skupiny a v mnoha pfipadech
nuceny k pohlavnimu styku s cizinci, popf. nuceny provozovat prostituci v no¢nich klubech.
Na takové podminky v mnoha pfipadech pod tlakem vzniku dluhu a sdéleni, Ze sfiatek se
neuskutecni, nasledné pfistoupily. V jednani pachateltd se objevil prvek nasili, at uz ve formé
pohrdzky nebo pouZiti nasili, a to zpravidla k donuceni k posluSnosti. Tim se potvrdil trend,
Zze pokud dochazelo k uziti nasili na obétech, dopoustéli se ho pachatelé ze socialné
a vzdélanostné slabsich skupin.

Zaméstnanci Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra (dale jen ,SUZ")
identifikovali v roce 2011 dva pfipady podezieni na spachani trestného ¢inu obchodovani
s lidmi. Nezletila klientka bez doprovodu statni pfisluSnost Etiopie, vykazovala znaky
pravdépodobné obéti obchodovani s lidmi. Dle jejich informaci pficestovala do CR letecky.
Z Etiopie letéla s neznamym muzem, ktery klientce slibil pracovat v Evropé. Béhem letu se
dozvédéla, Ze bude pracovat jako prostitutka, proto se v Praze pfi pfesedani na jiny spoj
rozhodla utéct. Tento muz platil cestu, cestovni doklady nezletila nikdy nevidéla. Na letisti ji
pomohli neznami lidé, ktefi ji dali malé finan¢ni prostfedky a koupili jizdenku do nejblizSiho
pfijmového stfediska SUZ. Klientce byly socialnimi pracovniky v pfijimacim stfedisku SUZ
nabidnuty kontakty na NNO, které se zabyvaji touto problematikou, ta je vSak odmitla.
Klientka byla b&éhem dalSiho tydne pfemisténa do tzv. Modré Skoly — Zafizeni pro déti
cizince.




V pfijimacim stfedisku byl proveden pohovor s klientkou statni pfisluSnosti Kamerunu
Béhem pohovoru uvedla, Ze v Kamerunu ji jeji rodina donutila v 18 letech k neoficialnimu
sinatku s muzem, ktery ji nasledné bil a znasilfoval, proto utekla spolu se Ctyfmi dalSimi
divkami ze zemé za pomoci Kamerunce, ktery jim slibil praci v Evropég, zajistil ukrajinska viza
a zaplatil cestu. Na Ukrajiné jim sebral pasy, nutil je k prostituci a nechal je podepsat
dokument, Ze stim souhlasi. Za prostituci Zenam neplatil. V ¢ervenci 2011 zminény
Kamerunec planoval zeny odvézt do Ruska. Zadatelka tvrdila, Ze se ji podafilo utéct za
pomoci jednoho klienta, ktery ji obstaral faleSné Ffecké vizum, svij pas uvedenému
Kamerunci ukradla. Z Ukrajiny odletéla do CR, pfiéemz po Gtéku ji Kamerunec volal na
mobilni telefon s tim, Ze ji zabije. V €ervnu 2011 méla podle svych slov podstoupit potrat,
ktery zorganizoval Kamerunec, kvuli éemuz ma dodnes zdravotni problémy. Klientka odmitla
spolupréci s Policii Ceské Republiky (dale jen ,PCRY).

V Cervnu 2011 byl realizovan pfipad pod krycim nazvem , ARCHA". Pfirealizaci
tohoto pfipadu bylo zadrZzeno 7 pachatelt (6 muzd a 1 Zena), pro podezieni z trestného ¢inu
obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho vykofistovani a kuplifstvi. Tyto osoby provozovaly
od roku dlouhodobé noéni klub v Pardubicich. Za zjiSténé a dokumentované obdobi pfiméli
k prostituci vtomto klubu vice nez 50 Zen, a touto €innosti si ziskali finanéni prospéch
nejméné 30.000.000,- K&. V no&nim klubu pracovaly pfevazné Zeny z Ceské republiky a dale
také Zeny z Nigérie, Ukrajiny a Slovenska. Zeny byly do noéniho klubu lakany na
nadstandardni vydélky, dobry kolektiv, moznost ubytovani a sluzebni vozidlo. Nasledné
musely vtomto klubu odevzdavat 50% vydélku majitelim tohoto klubu. Byly také nuceny
poskytovat sexualni sluzby bez moZnosti volna nebo bez ohledu na to, Ze jsou nemocné.
Uvedené bylo vynucovano pod psychickym nebo i fyzickym natlakem.

Ve vztahu k Rumunsku byly roku 2011 zjistény poznatky o sexualnim vykofistovani
rumunskych ob&anek na Gzemi CR. Jednalo se o pFiblizné 20 Zen nucenych k provozovani
prostituce v JihoCeském a Zapadoceském kraji. Mezi uvedenymi Zenami se nachazela jedna
osoba mladistva.

V Cervnu 2011 bylo vramci akce ,GAZELA"“ zadrZzeno celkem 6 osob nigerijské
narodnosti, z tohoto &tyfi na uzemi CR a dva na Gzemi ltalie na zakladé evropského
zatykaciho rozkazu. VSechny zadrZzené osoby byly obvinény ze zvlast zavazného zlocinu
obchodovani s lidmi dle 8 168 odst. 2, pism. a), odst. 3a), d), odst. 4, pism. c) TZ.
Provéfovanim bylo zjisténo, Ze nejméné v obdobi od poloviny roku 2009 do sou¢asné doby
organizovana skupina sloZzena z osob nigerijské statni pfisluSnosti ¢i puvodem z Nigérie
(néktefi jiz ziskali obéanstvi CR), pusobici na Gzemi CR, Rakouska, Itdlie a Nigérie,
organizovala obchod s divkami pochézejicimi Nigerie. Organizované skupiny o0sob
pachajicich tuto trestnou cinnost jsou specifické tim, Ze hlavni osobou jsou Zeny tzv.
~MAMA", které fidi celou tuto trestnou &innost. Tyto osoby maji své pomocniky a taktéz
kooperuji mezi sebou pfi vyméné divek. Tato kooperace probiha i napfi¢ nékolika staty
zapadni Evropy, kde jsou tzv. ,MAMY* usidleny, vétSinou jiz trvale. Velmi obtizné je ziskat
davéru identifikovanych obéti, které by potvrdily zjiSténé skutecnosti ve svych vypovédich.
Taktéz je velmi problematické tlumoceni jazyku, které pachatelé uzivaji pfi své komunikaci,
jelikoZ v Nigerii se mluvi nékolika desitkami jazykd nebo rdznymi nafecimi.

Obchod spocival v ilegélnim pfevezeni nejméné 25 - ti divek pfes hranice shora
uvedenych statti do Ceské republiky, kdy byla divkam v Nigérii slibovana prace v Evropé v
riznych oborech, jako je pohostinstvi, kadefnictvi, vyrobni podniky ¢i jiné sluzby, vzdy vSak s
ubezpedenim, Ze se v Zadném pripadé nejedné o prostituci &i podobny druh prace. Clenové
této zlocinecké skupiny poté divkam zafidili doklady formou padélaného &i pozménéného
cestovniho dokladu nékterého z ¢lenskych statl Evropské unie nebo divky cestovaly do
Evropy na cizi cestovni doklad (tzv. na podobu). Po pficestovani bylo divkam sdéleno, Ze
prace, ktera jim byla ptivodné slibena neni, ale i tak museji vydélat na zaplaceni nakladu




cesty do Evropy, které dluzi osobam organizujicim tuto trestnou ¢innost. Dluh byl stanoven
ve vysi cca 50 000,- EUR za osobu. Pachatelé chtéli tento dluh uhradit co nejdfive, tak byly
divky poslany ¢&i dopraveny do noénich klubt na Gzemi celé CR, zejména do piihraniénich
oblasti jiznich, zapadnich ¢&i severnich Cech nebo pfimo v hlavnim mésté Praze, kde byly
pod psychickym i fyzickym natlakem nuceny provozovat prostituci a veSkeré vydélané penize
odevzdavat organizatordm do zaplaceni uvedeného dluhu. Ilhned po pficestovani jim byly
odebrany cestovni doklady a divky byly pod neustdlym dohledem pachatelG. Jakakoliv
neposlusnost byla trestana fyzickym nasilim &i prostfednictvim psychického natlaku, zejména
hrozbou voo - doo a jinych Samanstvi. VétSina divek, které byly dopraveny do Evropy, byly
podrobeny pfisaze voo - doo ¢&i jinému ritudlu, pfi kterém byly nuceny pit viastni krev Ci
pfisahat v marnici v rakvi na smrt své rodiny, Ze nevyzradi zadné okolnosti ke své cesté do
Evropy ani k osobam, které tuto cestu organizovaly a Ze uhradi naklady spojené s cestou do
Evropy.

Zastupitelsky ufad (dale jen ,ZU“) Hanoj se v roce 2011 podilel na FeSeni pfipadu
navratu vietnamské ob&anky z CR do Vietnamské socialistické republiky (dale jen “VSRY)
z dvodu nucené prostituce jejim manzelem. Na tGzemi CR ji byl umoZnén pfistup na
zakladé povoleného pobytu za Udelem sloudeni rodiny. Obét sama kontaktovala ZU CR
v Hanoji s Zadosti o pomoc, ktera ji byla poskytnuta ve spolupraci s PCR, organizaci
Charitas a viethamskou organizaci ,The Peace House Shelter Project”, ktera spolupracuje
s Mezinarodni organizaci pro migraci (dale jen ,IOM*) Hanoj. ZU Hanoj predpoklada, Ze
podobnych piipadd se maze vyskytovat vice, avdak obéti se se svou situaci na Ufady CR &i
VSR obvykle neobraceji.

1.1.1. Prostitu éni scéna

Oblast prostituce rovnéZz nezaznamenala podstatné zmény. | vroce 2011 bylo
typickou formou poskytovani sexualnich sluzeb v prostfedi nocnich erotickych kluba,
poskytovani sexualnich sluzeb v tzv. ,privatech"”, popf. eskortni servis.

Pouli éni prostituce je na Ustupu a Ize ji zazhamenat v mnohem mensi mife nez
v pfedchozich letech. Pokud se vyskytuje, je tato ovladana organizovanymi skupinami osob,
které nevahaji pouzit fyzického nasili, vyhrozovani ¢i jinych zplsobl natlaku nebo pfinuceni.
Jednou z vyuZivanych forem je vyvolani zavislosti ¢ navyku na uzivani omamnych
a psychotropnich latek u jednotlivych prostitutek. Pachatelé se zaméfuji na Zeny ze socialné
slabsiho prostfedi, nedplnych rodin, popf. z diagnostickych Ustavil a nabizeji jim zakladni
Zivotni potfeby vyménou za to, Ze pro né budou prostituovat. Obéti obchodovéni s lidmi, za
penize vydélané prostituci, nasledné od téchto pachateld kupuji OPL, protoZe tito jsou
schopni jim je opatfit. Popisovana kriminalita je doménou romského etnika, které funguje na
pevnych rodinnych vazbach detekovatelnych v CR i na Slovensku, odkud obéti ¢asto
pochéazeji.

Pocty noé€nich erotickych klub 4 zustavaji na stejnych pocetnich stavech ¢&i dochazi
k poklesu v jejich poctu. Nové podniky vznikaji jen ojedinéle a u stavajicich podniki se
maximalné vyméni provozovatel, aniz by doslo k uzavieni podniku. Pro pfedstavu bylo napf.
na uzemi jihoCeského kraje v roce 2010 48 podniku, ve ktery jsou nabizeny a poskytovany
sexualni sluzby a v roce 2011 bylo aktivnich jen 43 téchto podnik(. V Plzni oproti roku 2010,
kdy jich bylo evidovano 53, bylo v roce 2011zaznamenano 46 podnikd. Jedné se kluby, které
jsou pfevazné provozovany Ceskymi majiteli. Tyto podniky jsou pfevazné oficialné vedeny
jako penziony s ubytovanim. Kofisténi z vydélku za poskytnuté sexualni sluzby je ze strany
provozovatelu ¢i majiteld podnikd zastirano napfiklad najemni smlouvou za denni pronajem
pokoje (smluvni stranou je na jedné strané divka nebo Zena, ktera v podniku pracuje a nabizi
sexualni sluzby a na strané druhé provozovatel ¢i majitel podniku). Oproti tomu zUstalo na
stejné nebo mirné se zvySujici kvantitativni Urovni poskytovani sexualnich sluzeb za
Uplatu v privatnich bytech . Ceny za sluzby v privatnich bytech byly vyrazné nizsi nez




v no¢nich erotickych klubech, coz je logickym vyasténim porovnani faktor pfimych nakladd
na provoz a pocty klientd.

Zjisténé skute€nosti rovnéz potvrzuji informace, Ze v disledku velkého mnoZzstvi osob
poskytujicich sexudlni sluzby se jedna témér ve vSech pfipadech o prostituci dobrovolnou.
V roce 2011 byly zjistény ojedinélé pfipady, kdy osoby nezletilé pod natlakem vykonavaly
prostituci. Tyto pfipady byly pfedevsim ve Zlinském a Usteckém kraji.

Velké mnoZstvi osob se aktivné nabizi jako ,p FileZitostné" prostitutky  a reaguje na
nabidku prace v erotice, prezentovanou v tiskovinach nebo na internetu. Z provadénych
Setfeni je zfejmé, Ze prostituci se vénuje Siroka Skala osob ve smyslu socialnich, vékovych,
vzdélanostnich vrstev. Poskytovani sexuélnich sluzeb za Uplatu se stalo jakousi tolerovanou
normalitou (socialnim jevem) ve spole€nosti. Nedochazi jiz k zasadnimu socialnimu
vytésfiovani ,prostitutek (prostitutt)* na okraj spolec¢nosti jako tomu bylo zvykem v letech
minulych. V uplynulém roce byly v rdmci provadénych kontrolnich akci zjiStovany jako
prostitutky pfevazné Zeny Ceské a slovenské statni pfislusnosti, ale také Zeny z Ukrajiny,
Béloruska, Slovenska, Rumunska a Madarska. Pouze ojedinéle je zaznamenan vyskyt Zen
Z rovnikové Afriky.

V bfeznu 2011 bylo zahajeno trestni stihani osoby H. K., jako obvinéné ze spachani
precinu kuplifstvi a zvlast zavazného zlo¢inu obchodovani s lidmi, jakoz i pfe€inu ohroZzovani
vychovy ditéte. Ze zjiSténych skutecnosti a dale z jednotlivych &isel inzertnich novin, ve
kterych se nachéazely inzeraty nabizejici praci v masérském podniku (mimo jiné instruktazni
pornografické video), ktery nabizel erotickou masaz je ziejmé, Ze se H. K. dopustila
vytykaného jednani a Ze svym védomym a chténym jednanim najala osoby a dalSi zeny k
provozovani prostituce. Kofistila tak z jimi provozované prostituce a védéla, Ze takto jednala i
vuci osobé mladsSi 18-ti. Timto jednanim byl ohroZovan jeji mravni vyvoj, nebot toto jednani
bylo zpUsobilé nepfiznivé ovlivnit osobu mladsi 18 let.

1.2.Obchodovani s lidmi za 0 éelem pracovniho vyko #s tovani

V roce 2011 doslo k potvrzeni trendu z poslednich let ve vztahu k pachani trestného ¢inu
obchodovani s lidmi za G &elem nucené prace a jinych forem vyko Fistovani. CR je stale
cilovou zemi pro osoby zejména z Ukrajiny, Rumunska, Bulharska, Vietnamu, Mongolska.
Pod zaminkou prace s dobrym vydélkem jsou lidé ziskavani na praci v CR prostfednictvim
organizovanych skupin, které jim zafidi legalni vstup na tzemi CR. Po pfijezdu do CR jim jiz
nejsou odebrany pasy ani jiné doklady totoZnosti. Naddle trvé stav, Ze vykonavaji podfadnou
praci, vétsinou fyzicky naro¢nou, za minimalni nebo zadny plat. Zavislost na zaméstnavateli
nebo pracovni agentufe je docilena nevyplacenim mzdy, strachem ze ztraty zaméstnani.
Casto se zloginecké skupiny jako legalni agentury zprost fedkovani prace . Osoby
podezielé z pachani vySe uvedené trestné Cinnosti vyuZivaji nepfehlednosti legislativy pfi
zaméstnavani cizincl a nedostateéné kontrolni ¢innosti odpovédnych Gfadi (Ministerstvo
prace a socialnich véci - dale jen ,MPSV*“, Ministerstvo financi — dale jen ,MF").

PFiblizné od roku 2011 se potvrdilo, Ze osoby péchajici trestnou €innost obchodovani
s lidmi 8 168 odst. 2 pism. e) ustoupili od forem nuceni k praci a sméfuji svou €innost na jiné
formy vykofistovani, které se ze strany organy &inné v trestnim Fizeni (dale jen ,OCTR")
velmi téZko dokazuiji.

K potencionalnim obétem nucené prace a jinym formam vykofistovani je nutné
zdlraznit, Ze tomuto velmi lukrativnimu zplGsobu vykofistovani v minulém obdobi vyrazné
prospéla hospodarska krize, kdy z ddvodu ztraty zaméstnani byli zahrani¢ni délnici ochotni
pracovat za minimalni penize a nespolupracovat se statnimi organy i kdyZz na nich byla
pachana trestna cinnost. Byla zaznamenana zvysujici se tendence zam éstnavani osob
samostatn é vyd éle€né €innych prostfednictvim agentur prace.




Od konce roku 2009 byly ve vétsi mife zaznamenavany problémy spojené
s podezfenim na pracovni vyko Fistovani ob éanti EU, které se v naprosté vétSiné tykaji
ob&anti Rumunska a Bulharska (ZU Sofie uvadi pfiblizny pocet 20 osob, vétSinou muzd ve
véku 30-40 let, bulharské narodnosti zlakanych do CR za prace ve stavebnictvi), ktefi v CR
hledaji pracovni uplatnéni a stali se obétmi nepoctivého jednani zprostfedkovatelt (mnohdy
pusobicich jiZz v zemi pavodu zahraniénich pracovnik(). Cast&jsi vyskyt pfipadd podezfeni
na zneuzivani ob&and EU v oblasti pracovni migrace je spojen s feSenim dopadd
ekonomické krize a vyvojem na trhu prace. Po zavedeni omezeného vydavani pracovnich
povoleni a omezeni nabirani Zadosti o dlouhodoba viza v hlavnich zdrojovych zemich mimo
EU se zprostfedkovatelské subjekty a organizatofi pracovni migrace preorientovali na
klientelu ze zemi EU?. Obg&ané EU maji pravo volného pohybu v rdmci EU, tzn. ke vstupu
a pobytu do CR nepotiebuji vizum & povoleni k pobytu. Pro vykon prace v CR nepotfebuiji
povoleni k zaméstnani ani zelenou kartu, na trhu prace je k nim uplatiovan stejny pfistup
jako k ¢eskym ob&anim. Problémem vSak je, Ze na rozdil od ¢eskych ob¢anl v8ak néktefi
z ob&anl ostatnich stat EU maji minimalni povédomi o svych pravech a povinnostech
a z tohoto duvodu jsou snadnéji zneuzitelni.

Dle informaci, které ma Ministerstvo vnitra CR (dale jen ,MV*) k dispozici (na zakladé
informaci regionalnich Center na podporu integrace cizincu ¢i z informaci od nevladnich
organizaci vzeSlych z terénni prace) si dotCeni ob&ané EU ve vétSi mife stéZuji, Ze se na
tzemi CR stavaji ob étmi hrubého poruSovani pracovn &pravnich p fedpis G (napf.
nevyplaceni dohodnuté mzdy ¢&i nedodrZzeni dalSich sjednanych podminek, nevyhovujici
pracovni podminky). Ubytovani jsou &asto v nevyhovujicich podminkach, v nékterych
pfipadech dokonce omezovani na svobodé (je jim napf. odebran cestovni doklad) a v
pfipadé stiznosti je jim vyhroZovano. V prubéhu roku 2011 uvedené problémy nadéle
pretrvavaly. Jejich intenzita a naléhavost byla ve srovnani s pfedchozimi roky nizsi. Stavajici
systém poskytovani socialnich sluzeb nestatnimi neziskovymi organizacemi pusobicimi v
terénu byl schopen jednotlivé pfipady ob¢anl EU, ktefi se dostali do problematické sociélni
situace v dusledku absence zaméstnani nebo v dusledku poruSovani pracovnépravnich
predpisu ze strany zaméstnavatele, fesit.

Odpovédné resorty se i vroce 2011 nadéle zabyvaly problematikou poruSovani
pracovné-pravnich pfedpist u zahrani¢nich pracovnikd. Vystupem byly mimo jiné i dva
analytické materidly: , ReSeni situace ob éti pracovniho vyko FAstovani z Fad obéand
Evropské unie“ a ,Analyza situace zahrani ¢nich pracovnik & z fad ob éand EU v CRY,
které vznikly v pribéhu roku 2011 na padé Analytického centra pro ochranu statnich hranic a
migraci MV (dale jen ,Anacen“). Z poskytnutych poznatkl, obsazenych v uvedenych
analytickych materialech Ize celkové dovodit (nejen ve vztahu k obéanim Rumunska, ale
obecné k ob&anim EU - zejména Bulharska a Slovenska), Ze k situacim spojenym s
podezienim na poruSovani pracovnépravnich predpist a pracovni vykofistovani dochéazi
zejména v obdobi kratkodobych zaméstnani a brigad. V pribéhu roku 2011 se problémy
s pracovnim zneuZivdnim ob¢anu EU, zejména z Rumunska a Bulharska, ve vétSi mife
objevily na konci roku, a to v Uzké souvislosti se sezénnimi pracemi v oblasti vyroby véncl a
vanocni vyzdoby. Z hlediska regionalni struktury vyskytu uvedeného problému je tfeba
konstatovat, Ze Cetnost jeho vyskytu, na zakladé dostupnych informaci, byla nejintenzivnéjsi
v Zapadoceském kraji. Charakter prace vykonavany dotéenymi obCany EU je rdznorody,
prevazné se jedna o manualni prace ve stavebnictvi, lesnictvi, potravinarském primyslu a pfi
vyrobé sezdnnich vyzdob. Typ pracovni &innosti, kterou cizinci vykonavaji je vétSinou
kratkodobé sezonni povahy (napf. sbér plodin). Pracovnici se u jednoho zaméstnavatele
mohou Casto stfidat. Stejné tak dochazi k vysoké fluktuaci na ubytovnach. Zaznamenané

2 Tento vyvoj potvrzuji rovné? statistické Gdaje k po&tu zahraniénich pracovnik(i v CR. Na konci bfezna 2011 bylo
na Gzemi CR evidovano celkem 146 517 cizinci ze zemi Evropské unie/Evropského hospodaFského prostoru a
Svycarska. Zatimco celkovy podet zahraniénich pracovnikti v CR resp. podet pracovnikil ze tfetich zemf klesa,
pocet pracovnika ze zemi Evropské unie vykazuji pfesné opacény trend. NejvyraznéjSi narlst byl za znamenan v
pfipadé ob¢anli Rumunska (z 3 466 osob v lednu 2010 na 5 069 v bfeznu 2011) a Bulharska (z 4 477 osob v
lednu 2010 na 6 539 v bfeznu 2011).



problémy souvisely zejména s neshodami ohledné plateb za vykonanou praci. Objevily se
v3ak i problémy spojené s tim, Ze ob&antim EU byla pfislibena prace na Gzemi CR, ti do CR
pFicestovali, avSak pfislibena prace jim sjednana nebyla. Tito ob&ané EU pobyvali na uzemi
CR cca 1 mésic, v nadsji, Ze jim nakonec bude pfislibend prace sjednana. Mezi tim co
vyCkavali, zkonzumovali své Uspory a nasledné se obraceli na nestatni neziskové organizace
se zadosti o pomoc.

V souvislosti s vySe popsanymi problémy je tfeba konstatovat, Ze ne ve vSech
pfipadech se muselo nutné jednat o pochybeni ze strany zaméstnavatele. Nékteré informace
naznacuji, Zze z neznalosti pravniho prostfedi pracovnici z fad obéanu EU poZaduji napf.
zaplaceni odmény za odvedenou praci jesté dfive, nez maji na odménu narok a na zakladé
této skutecnosti vznikaji spory se zaméstnavatelem, kterého obvini z nedodrZovani pracovni
smlouvy. Pfipady, kdy zaméstnavatel skute¢né nezaplati, se nicméné objevuji a da se z
dostupnych informaci vysledovat, Ze se intenzivnéji vyskytuji v souvislosti se sezénnimi
pracemi a v obdobi konce kalendainiho roku. Ackoli v nékterych pfipadech bylo
konstatovano podezieni na pachani trestné €innosti (zejména trestného €inu obchodovani s
lidmi), v naprosté vétSiné pfipadl plati, Zze ze strany vykofistovanych osob neni pracovni
vykofistovani odpovédnym orgdnim oznamovano, ackoli je Ize na zakladé ziskanych indicii
predpokladat. Udalosti nahlasené PCR nenaznaduiji, Zze by pracovni vykofistovani a pachani
souvisejici trestné €innosti bylo masovym organizovanym jevem. SpiSe se jedna o lokalni,
jednotlivé a spolu nesouvisejici udalosti.

DalSim materidlem, jenZz je v rdmci dané problematiky dobré zminit, je ,Navrh
opat/eni k fizeni ekonomické migrace, ochrané prav osob migrujicich za praci a realizaci
navratd“ zpracovany odborem azylové a migracni politiky MV (déle jen ,OAMP MV*) a
projednavany mj. v ramci Anacenu. Tento material byl viAdou schvélen dne 19. ledna 2011.
Materiél feSi tfi problémové okruhy - jeho obsahem je navrh nového systému ekonomické
migrace do CR, navrh systému navratd cizinc a vyhodnoceni dosavadniho uplat fovani
institut G spravniho a trestniho prava souvisejicich s nelegd  Ini migraci a pracovnim
vyko Fistovanim cizinc 4. Posledné zminéna ¢ast materidlu hodnoti dosavadni vyuzivani
nastroju trestniho a spravniho prava a problémy spojené s jejich uplathovanim ze strany
odpovédnych spravnich organa ¢&i organl €innych v trestnim Fizeni; diraz je kladen zejména
na protipravni jednani a trestné €iny souvisejici s ekonomickou migraci . Tato ast
materiadlu byla vliadé predloZena pro informaci, nicméné jeji soucasti jsou rovnéz navrhy
moZznych opatfeni sméfujici k posileni kontrolnich a sank&nich mechanismu v dané oblasti.

V lednu 2011 probéhla akce pod nadzvem ,DEBRA®. Pfi ni bylo zahajeno trestni
stihani ¢tyf osob pro trestny ¢in obchodovani s lidmi za G¢elem nucené prace a jinych forem
vykofistovani podle § 168 odst. 2 pism. e), odst. 3 pism. a) TZ. Jednalo se o vyvoz obéanu z
CR do Velké Britanie, ktefi byli po odebrani doklad(i a za pouZiti vyhriZzek nuceni k praci ve
sluzbach.

Z hlediska moZného vykofistovani ob&ant CR v zahraniéi je mozné konstatovat, Ze
nadale pokra¢uje nabor bezdomovc G a dalSich socialn & slabych jedinc G k préci,
vykondvané na uUzemi Velké Britanie, respektive Anglie. Pachatelé po dohodé s témito
osobami vyfidi vSechny doklady potfebné k vycestovani, nejcastéji vozidlem je dopravi do
Velké Britanie, kde jiz maji zajiSténou praci v€etné ubytovani. Po nastupu do prace pachatelé
takovym lidem odebiraji vyplatu a ti nemohou od ,zprostfedkovatel(” odejit. Pfi snaze odejit
je jim vyhroZzovano a jsou i fyzicky napadani. Ve spolupraci s policisty Velké Britanie bylo
zjiSténo, Ze se jedna o vzrastajici trend, kdy dochazi na uzemi Velké Britanie ke zneuzivani
sociélnich davek a uvérovym podvodim.

Dalsi zemi, ze které existuji poznatky o pravdépodobném naborovani ob&ant z CR je
Brazilie. Zastupitelsky ufad v Brazilii (ZU Brasilia) v roce 2011 registroval tfi pfipady
pravdépodobnych podvodnych nabidek k praci na ropnych ploSinach v Brazilii a Venezuele,
jejichZ ob&tmi se stali éesti obéané. ZU o skute¢nosti informoval PCR.




1.3.0Obchodovéani s d étmi

Z pohledu kriminalnich statistik byly z 19 zjisténych trestnych &ind obchodovani
s lidmi timto ¢inem doteny ve dvanécti pfipadech osoby mladSi 18 let - déti (kvalifikace dle
odst. 1 § 168 TZ).
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MPSV disponuje udaji o détech, které byly zneuzity k détské prostituci nebo k vyrobé
détské pornografie. V roce 2011 byly shromazdény statistické Gdaje organl socialné-pravni
ochrany déti za rok 2010 (kompletni statistické udaje jsou k dispozici zhruba v obdobi kvétna
nasledujiciho kalendarniho roku)3. Pro pfedstavu uvadime, Ze vroce 2010 bylo
identifikovano celkem 38 obéti détské prostituce a détské pornografie, pficemz v deviti
pfipadech byla zneuZivajici osobou matka (vétSina zneuZzivajicich ozna¢ena v kategorii jina
osoba, v jednom pfipadé partner matky a sourozenec, ve tfech pfipadech nebyl tento Udaj
Zjistén).

MPSV nemé Zadné konkrétni udaje o souvisejicich jevech, jako jsou napf. Zebrani
déti nebo kradeze pachané détmi — cizinci.

1.3.1. Zafizeni pro d éti — cizince

Zafizeni pro déti - cizince stejné jako i v minulych letech se v rdmci své Cinnosti
zabyvalo v roce 2011 intenzivni praci s nezletilymi klienty, u kterych bylo diivodné podezreni
na jejich obchodovani. Takovym klientim byla vénovana maximélni péce slouzici zejména
ke zmirnéni prozitych traumat, primarnimu oSetfeni psychickych i fyzickych dusledk
trestnych ¢&ind spachanych na obétech a nasledné i vedouci k napravé akutnich i
chronickych obtiZi jako nasledku neadekvéatniho a trestného zachazeni s nezletilou osobou.
Klientim byla poskytovana odpovidajici individualni i skupinové, systematicka, stfednédoba
¢i dlouhodoba péde vidy podle jejich potfeb. Jednalo se o krizové intervence,
psychoterapeuticka sezeni, vyuZzivani schematickych atributl arteterapie, dramaterapie a

% Ve statistickych vykazech MPSV jsou vykazovany pfipady détské prostituce a pfipady zneuziti déti k détské
pornografii, které byly v daném roce evidovany organy socialné-pravni ochrany déti, véetné pfipadu, ve kterych
dosud nebylo skonéeno trestni stihani nebo ve kterych trestni stihani vibec neprobéhlo. Statistiky MPSV proto
nemusi byt shodné se statistikami Policie CR a Ministerstva vnitra o po&tu spachanych trestnych &ind v této
oblasti.
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muzikoterapie, skupinové formy prace a dalSi nutna podpurna opatfeni vedouci ke stabilizaci
psychického stavu klienta jako obéti obchodovani. V mnoha pfipadech byla nutna i nasledna
zdravotni péce a to z oboru pediatrie, psychiatrie i neurologie.

ZDC v ramci poskytovani profesionalni péce a podpory klientim-obé&tem spolupracuje
s mnoha institucemi, zejména s PCR, organy SPOD, soudy, velvyslanectvimi jednotlivych
statd a dalSimi odbornymi pracovisti z rezortu statnich, ale i nestatnich instituci. Témi jsou
napf. Détské krizové centrum, IOM Praha, La Strada Ceska republika, o. p. s. (dale jen
,La Strada“), Cesky &erveny kiiZ, Linka bezpeé&i apod. Pracovnici ZDC se G&astnili seminaf
a pfipadovych konferenci s touto tematikou.
V roce 2011, i kdyZ s nizkou Cetnosti, pokracovala prace ,expertni skupiny“ k cizincm bez
doprovodu, ktera vznikla pfi ZDC jiz v roce 2004. Mezi feSené problémy samoziejmé patfi i
obchodovani s lidmi, respektive détmi a s nim souvisejici Siroké spektrum trestné ¢innosti
pachané na klientech ZDC. Casto zde byly diskutovany i okolnosti sniZujici moZnost
identifikace pachatele, ale i obéti, jako jsou napfiklad pfibuzenské vztahy mezi pachatelem a
obéti, neznalost ¢eského jazyka, zménéna identita, nedostupnost dokladl totoznosti &i jejich
falzifikaty, kulturné podminéna neduvéra k organum vefejné spravy a dalSim institucim apod.

ZDC si je plné védomo specifického postaveni v oblasti plnéni ukold v problematice
obchodovani s lidmi, respektive détmi a to nejen pro svoji ojedinélost z hlediska klientely
samé, ale i pro svoje umisténi v lokalité Prahy a stfedoCeského kraje, kde je prokazana
nejvyssi koncentrace takto pachanych trestnych €ind.

Statistické udaje o nezletilych cizincich bez dopro  vodu

V roce 2011 proved| Diagnosticky Ustav (dale jen ,DU*) ZDC celkem 90 pfijmd. Z toho

bylo 65 nové pfijatych klientd, 12 klientd pfijatych z utéku, 6 klientd pfijatych k provedeni
rediagnostiky a 7 klientd bylo umisténo administrativné.
Na studentském oddéleni pobyvalo v tomto roce 7 studentl stfednich a vysokych Skol. Z
hlediska pohlavniho rozloZeni byl stav vyrovnany, bylo pfijato 45 divek a 45 chlapcl. Déti do
15 let bylo celkem 30, déti nad 15 let 60. O azyl pozadalo 9 klientu. Z hlediska etnicity proslo
diagnostikou 38 déti ze Slovenska, 21 klientli z Afghanistanu, 8 klientl z Ukrajiny, 6 klientt z
Vietnamu, 4 klienti z USA, 2 klienti z Bulharska, 3 klienti z Ruska, 1 klient z Etiopie, 1 klient z
Palestiny, 1 klient ze Syrie, 2 klienti z Béloruska a 3 klienti z Polska. Ve 49 pfipadech byli
klienti umisténi do DU pfimo z péde rodic &i jinych zakonnych zastupcu, ve 34 pfipadech
pfimo z ulice, ve 3 pfipadech byli klienti pfemisténi ze SUZ, 2 klienti pfisli z Détského
domova pro déti cizince bez doprovodu Permon (déale jen ,Permon®), 1 klient byl pfefazen ze
studentského oddéleni a jeden klient pfiSel z jiného zafizeni. Celkovy pocet Uték( za rok
2011 je 23, nejkratSi ukoneny pobyt v tomto roce je 1 den a nejdeldi ukonceny pobyt v
tomto roce je 124 dna.

V areélu Permon — détsky domov se Skolou + vychovny Ustav byl stav k 31. prosinci
2011 celkem 48 déti. Z toho bylo 21 divek a 28 chlapcl. Z hlediska narodnostniho slozeni
pobyvalo k vySe uvedenému datu v aredlu Permon nejvice klientd ze Slovenska, Ukrajiny,
Polské republiky, Ruské republiky, dale mimo jiné z Moldavie, Bulharské republiky,
Rumunska, Nigerie, Béloruska, USA, Afghanistanu, Ciny apod. Pramérna délka pobytu
klienta v arealu Permon byla vroce 2011 celkem 575 dni. Celkovy pocet utéku z arealu
Permon za rok 2011 je 43. Téchto utéku se dopustilo celkem 15 déti, z toho 7 divek.

Detailn &jSi analyza p fipad, u kterych bylo podez feni na obchodovani s d étmi

V ramci prace DU ZDC bylo vysloveno a Fe$eno podezfeni na obchodovani s lidmi,
respektive détmi v roce 2011 celkem u 7 klientl. Jednalo se o 1 chlapce a 6 dév¢at, z toho 5
klientd bylo ve véku do 15 let a 2 klienti ve véku nad 15 let. Z hlediska narodnostniho
rozloZeni byly jako pravdépodobnéa obét obchodovéani zpracovavany 4 déti ze Slovenska, 1 z
USA, 1 z Bulharska a 1 z Etiopie. Pramérna délka pobytu takového klienta v DU byla 30 dni.
Predpokladanym zplsobem vykofistovani byla v 6 pfipadech majetkova trestna ¢innosta v 1
pfipadé prostituce. Pobyt téchto klientd v DU byl u 3 déti ukonéen umist&nim do dalsiho
zafizeni, u dvou navraceni do péce rodi€u a ve dvou pripadech doslo k utéku klienta.
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Podezfelymi z pachani trestné ¢innosti obchodovani s lidmi, respektive ditéte byli zpravidla
zakonni zastupci ditéte nebo bliz8i pfibuzni a to zejména v pfipadech majetkové trestné
¢innosti. Pouze v jednom pfipadé /prostituce/ se jednalo o kumulaci trestné cinnosti
zakonnych zastupcu a cizi osoby, kdy bylo dité prodano rodi€em a dale bylo zneuzivano cizi
osobou.

U dvou klientd byla v ramci pobytu v zafizeni Permon feSena problematika
obchodovani s lidmi. V jednom pfipadé se jednalo o klienta, ktery byl jiz veden jako obét
obchodovani v DU a v ramci odborné &innosti a vedeni klienta bylo navazano na doporuéeni
odbornikt z DU. Jednalo se o chlapce slovenské narodnosti ve véku 14 let. Ve druhém
pfipadé se jednalo o divku ve véku 9 let také ze Slovenska, kterd byla umisténa
administrativng, a podezieni z obchodovani bylo odhaleno pfi specialné pedagogické
¢innosti s ditétem. U obou Kklientd bylo shledano, Ze pachatelem trestné cinnosti
obchodovani byli samotni rodi¢e déti a vZdy se jednalo o majetkovou trestnou ¢innost. Oba
klienti byli v roce 2011 vedeni jako klienti zafizeni Permon.

Problémy v poskytovani sluzeb klient  dm ZDC

Zafizeni pro déti - cizince se v této oblasti ob&as potyka s problémem neadekvatniho
rozhodnuti soudu bez podrobné znalosti okolnosti jednotlivych pfipadl. Vzhledem k tomu, Ze
ZDC neni Uc¢astnikem soudniho jednani a ani nema pravomoc davat navrh k nafizeni i
zruSeni predbézného opatfeni soudu ¢&i nafizeni Ustavni vychovy. Dokonce neni ani
dotazano na aktualni stav pravdépodobné obéti obchodovani s lidmi, pak se mize stat, Ze
dit¢ je na zakladé rozhodnuti soudu vydano zpét zakonnym zastupcum ¢&i jinym
zplnomocnénym osobam, ktefi dité opakované nuti k pachani trestné cinnosti.

Obcas se jako problematické mudze jevit i dlouhé Cekani na objednani ditéte k
jednotlivym odbornym vySetfenim, anebo eventuelni problém s vyfizenim zdravotniho
pojisténi. Jedn& se vSak o velmi individualni pfipady, které pracovnici ZDC okam?Zité fesi, tak
aby se klientovi dostala okamzita pomoc. Jako finanéné naro€né se pak jevi umisténi déti v
nasledném zafizeni, napf. Permon, vzhledem k mozZnostem dovazeni déti k nasledné,
dlouhodobé, systematické péci. Doprava k poskytnuti takové péce vzhledem k dopravni
obsluznosti a nebezpeci kontaktu se zavadovymi osobami musi byt provadéna osobnimi
automobily a v pomérné Casté frekvenci. V nékterych pfipadech je i nutné zajisténi
tlumocnickych sluzeb pro kazdé terapeutické sezeni.

Informace o provedenych opat Fenich realizovanych v ramci Gkolu:" d  Gsledn é vyuzivat
zakonnych prost fedk k eliminaci negativnich d  asledk G prostituce"

S vlastnim problémem prostitutce jako takové se ZDC setkdva v ramci feSeni
problému obchodovani s lidmi v mnohem mensi mife neZ s majetkovou trestnou €innosti.
Pfesto vyuziva vSech moznych prostfedkd k eliminaci nezadoucich vlivi a nasledkd této
¢innosti. Kromé primarni psychologické podpory v ramci krizové intervence a terapeutickych
opatieni se ZDC orientuje na zdravotni péci a vSechna dostupné vySetfeni a |ékafské ukony.
Ve zvlaStnich pfipadech pak hleda i dalSi mozZnosti institucionalni péce, které odpovidaji
poZzadované profesiondlni péci a aktualnimu stavu klienta a ZDC samo takovou sluzbou
nedisponuje. Zaroven Gzce spolupracuje s PCR na objasnéni pfipadd a shroméazdéni viech
dostupnych dat vedoucich ke stihani osob zodpovédnych za pachani trestné cinnosti. V
zavaznych pfipadech maze participovat na vySetfeni klienta nezavisly odbornik z pfislusnych
oborl. V neposledni fadé je vyznamnou slozkou i spoluprace s opatrovnikem ¢&i kuratorem
klienta. Za velmi duleZité povazuje ZDC preventivni plsobeni na klienty v oblasti sexualni
vychovy a pachani trestnych &ina.
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1.4.0Obchodovani s lidskymi organy

Co se tyka obchodovani s lidskymi organy, nema ministerstvo zdravotnictvi (dale jen
,MZ") ani P CR informace, Ze by k této nelegélni ¢innosti v CR dochéazelo.

2. POSTIH PACHATELU

2.1.Kriminalni statistiky a souvisejici informace

2.1.1. Udaje poskytnuté Policii

CR

Poéty P CR zjist énych a objasn é&nych trestnych &int obchodovani s lidmi
(dle § 232a STZ, od 1. ledna 2010 § 168 TZ)

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Zjist éno 13 27 15 10 13 16 16 11 29 10 24 19
Objasn éno 13 25 10 9 12 11 13 11 11 3 13 11
Objasn éno celkem tj. v éetné

dodate &né objasn &nosti 13 25 10 12 12 11 13 11 13 11 17 17
VySetfované a stihané osoby 21 26 12 19 30 18 11 20 22 32 35 29

Vroce 2011 dosSlo k mirnému
poklesu, co se tyCe poctu zjisténych a
objasnénych trestnych &ind. Stejny trend
sledujeme i vpocétu stihanych a
vySetfovanych osob. Je nutné
konstatovat, Ze se nejedna o vyrazné
poklesy, které se nijak nevymykaji vyvoji
poslednich nékolika let. Z celkového poctu
zjisténych trestnych ¢&ind obchodovani
slidmi bylo pouze 10 % za ucelem
pracovniho vykofistovani. Jesté
v minulém roce tvofily pfipady pracovniho
vykofistovani 20 %.

Formy vyko fist'ovani v ramci zjist énych trestnych ¢€int
obchodovani s lidmi
procentudini podil 2005-2011

100%-

80% 7

60% -
wkofistovani
40%

wkofistovani

20%+

0O obchodovani s lidmi za
ucelem pracowniho

m obchodovani s lidmi za
ucelem sexualniho

0%-

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Z hlediska kraji (respektive krajskych reditelstvi PCR déale jen ,KRP“) se jedna o
trestny €in, jehoZ pachani neni registrovano ve stejné intenzité ve vSech krajich, stejné tak
jako pocet pachateld, ktery se na trestné ¢innosti podili (viz nize tabulka Pocet stihanych a
vySetfovanych osob za trestny ¢in obchodovani s lidmi dle kraju v roce 2011). Pro informaci
jsou uvadény stru¢né charakteristiky s popisem aktualnich kauz ve vybranych krajich.

obchodovani s lidmi v roce 2011 dle kraj

Pocet vySet fovanych a stihanych osob za trestny

éin « KRP hl. mésta Prahy
Byly vroce 2011 realizovany

dva pfipady obchodovani

a

LIBERECKY
JIHOCESKY
MORAVSKOSLEZSKY
PARDUBICKY
ZLINSKY
JIHOMORAVSKY

USTECKY

s lidmi, jeden pokracujici
pfipad zroku 2010, kdy
pachatel domlouval
poskytovani sexualnich sluzeb
pro  poskozenou,  ackoliv
védél, Ze se jedna o osobu
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mentalné handicapovanou, tedy o osobu, kterda neni schopna vyjadfit svoji vlli a souc¢asné
vyuZzil jejiho strachu z umisténi v Ustavu. Druhy pfipad se tykal mladého muZe se sluchovym
postizenim, ktery své obdobné postizené spolubydlici donutil k poskytovani sexualnich
sluZzeb za dplatu v jednom no&nim podniku v Praze.

« KRP Jiho éeského kraje
V ramci Gtvaru Sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale jen ,SKPV*) KRP byly
provéfovany celkem tfi pfipady podezieni z trestného €inu obchodovani s lidmi.

-V prvnim pfipadé se jednalo o pfipad podezfeni z trestného &inu obchodovani
s lidmi pachaného formou vydani ditéte k vyrob& pornografie. Provéfovanim
nebylo podezieni z tohoto trestného &inu prokazano.

- Vdruhém pfipadé se jednalo o pfipad podezfeni ztrestného ¢inu
obchodovani s lidmi pachaného, stejné jako v pfedchozim pfipadé, formou
vydani ditéte k vyrobé pornografie. Tento pfipad je v sou¢asné dobé ve stadiu
vySetfovani, kdy bylo zahajeno trestni stihani proti konkrétnim osobam.

- Jako v poradi tfeti byl vroce 2011 opét provéfovan pfipad podezieni
z trestného ¢inu obchodovani s lidmi pachaného formou vydani ditéte
k pohlavnimu styku. Tento pfipad je v soucasné dobé rovnéZz ve stadiu
vySetfovani.

* KRP Usteckého kraje

V Usteckém kraji se poslednich letech (2009, 2010) se ro&né provéfovaly ,pouze” dva
pfipady souvisejici s obchodovanim s lidmi. V roce 2011 to vSak jiz bylo celkem 11
pfipadl, kdy z téchto byl 1 pfipad odloZzen a 3 pfipady byly objasnény a sdéleno
obvinéni, jeden pfipad byl kompletné zpracovan a postoupen do Bulharska a 6
pfipadd je nadale v provéfovani. V poslednich letech se v Usteckém kraji na této
trestné cCinnosti podileji zejména ob¢ané romské narodnosti a to jak zfad
podezfelych osob, tak i poSkozenych.

PFipad obvingné M. S., trvalym bytem v okrese T., proti které je zdejsim Gtvarem vedeno
trestni stihani pro spachéani zvlast zavazného zlo¢inu obchodovani s lidmi dle 8§ 168/1a, 3d)
trestniho zakoniku a pre€inu ohroZzovani vychovy ditéte dle § 201/1a,b), 3a,b) trestniho
zakoniku. Jmenovana se téchto trestnych ¢inu dopustila tim, Ze v obdobi od 1.Gnora 2011 do
20.10.2011 nabizela, v misté bydliSté prostfednictvim internetové inzerce a mobilniho
telefonu, k prostituci svou nezletilou dceru K. B. a tuto nasledné nejméné v péti pfipadech
vydala k sexualnim praktikdm véetné pohlavniho a oralniho styku pro uspokojeni sexualnich
potfeb nékolika muzu, kdy v jednom z nich byl ustanoven R. V. Za poskytnuté sexualni
sluzby své dcery obvinéna inkasovala rizné finanéni obnosy, kterymi si vylepSovala Zalostny
rodinny rozpocet.“

« KRP Zlinského kraje

Z dosavadniho mapovani situace ve Zlinském kraji vychazi, Zze k obchodovani s lidmi
dochazi primarné na arovni poskytovani erotickych sluzeb, a zejména pak smérem
k mladistvym osobam. Obchodovani s lidmi smérem k dospélym poSkozenym nebylo
zaznamenano. Za rok 2011 doSlo k rozpracovani péti pfipadd kvalifikovanych jako
obchodovani s lidmi podle § 168 TZ. Z toho byly tfi pfipady objasnény, jeden odloZen
a jeden je ve fazi provérovani. V roce 2011 byly na Uzemi kraje zjistény dva pfipady
souvisejici s obchodovanim s lidmi, ve kterych figurovali cizinci (oban SRN —
postoupeno do SRN, kde byl pfipad realizovan, 1x Indie — zatim bez odezvy).
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Podeziela G. L. spole¢né s manzelem G. T. pod pfislibem vydélku v zahrani¢i
odvezla posSkozeného J. M. do Velké Britanie, kde jej ubytovala v domé svého bydlisté, a
zajistila mu praci. Po pfijezdu do Velké Britanie odebrala poSkozenému doklady a to
ob&ansky prikaz a pas. Poskozeny tam pracoval do srpna 2010, a za celou dobu nedostal
za praci zadné penize. Penize inkasovala podezrela, ktera poSkozenému zajiStovala pouze
bydleni a stravu a zbytek penéz si ponechala pro svou potfebu. PoSkozeny se nemohl vratit
do CR, nebot nemé&l ani doklady, které mu podezfela odmitala vydat, a nemél finanéni
prostfedky pro navrat domu. Na zadost, ze chce posSkozeny domu, aby mu podeziela vydala
doklady a penize na cestu nijak nereagovala, proto se obratil na taméjsi policii, za jejiz uCasti
vratila podezreld poSkozenému ob&ansky prikaz (cestovni pas dosud nevrétila) a zajistila
letenku do CR. Poskozeny dne v fijnu 2010 véc oznamil PCR, kdy uved| jména dal3ich
poskozenych osob, které jsou ve stejné situaci a nemohou se vratit doma. V sou¢asné dobé
bylo sdéleno obvinéni a véc je ve stadiu vySetfovani.

Od roku 2005 pozorujeme vyrazny poklesu zjisténych trestnych &ina kupli Fstvi.
V roce 2011 bylo zjiSténo 44 (v roce 2005 celkem 123) trestnych &inu kuplifstvi — jedna se
tedy o narast oproti pfedchozim 2 letim. Stejny vyvoj muZeme sledovat i ve vztahu k poctu
pachatelt podilejicich se na této trestné €innosti. V roce 2011 byl pocCet vySetfovanych a
stihanych osob 61. Jedna se o vyrazny narlst oproti pfedchozim letm, ktery vSak
nedosahuje pocCtu vySetiovanych a stihanych osob do roku 2005 (119 osob). Pokles
zjisténych trestnych ¢€ind kuplifstvi v poslednich letech lze pfisuzovat jednak celkovému
Ubytku nabizenych sexuélnich sluzeb v CR predevsim v oblastech s bohatou historii
poskytovani sexualnich sluzeb za uplatu - v pohrani¢i a Praze a dale i narustu poctu
pFipadd obchodovéni s lidmi za ucelem sexuélniho vykofistovani pfedevsim od roku 2010.

Poéty PCR zjist &nych a objasn énych trestnych &in@ kupli stvi
(dle § 189 TZ, drive § 204 STZ)

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Zjist éno 130 | 150 | 116 | 101 | 83 | 123 | 85 | 46 | 52 | 37 | 33 | 44
Objasn &no 129 | 146 | 101 | 96 | 83 [119| 79 | 30 | 43 | 28 | 26 | 32
Zﬁleht;gg%”;by 163 | 133 [ 107 | 103 [ 105 | 119 | 98 | 66 | 88 | 35 | 28 | 61

TZ zavedl s ucinnosti od 1. ledna 2010 novy trestny €in neopravn éné zameéstnavani
cizinc G (§ 342 TZ). V roce 2011 byly zjiStény 4 trestné ¢iny neopravnéného zaméstnavani
cizincl, nikdo nebyl vySetfovan. Novela také zavedla dalSi trestny €in tentokrat souvisejici
s prostituci, a sice trestny ¢in prostituce ohrozujici mravni vyvoj d  éti (8 190 TZ). V roce
2011 nebyl zjistén ani jeden pfipad podezieni ze spachani tohoto trestného &inu.

2.1.2. Udaje poskytnuté Nejvy3sim statnim zastupite  Istvim

Dle Nejvyssiho statniho zastupitelstvi dlouhodobé vysledky zatim umoZfuji vyslovit
presvédCeni, Ze z hlediska materidlnich podminek existujicich ve spole¢nosti a dosavadni
profilace pachani trestného ¢€inu obchodovani s lidmi, neni davod pfedpokladat skokovy
narlst kriminality v dasledku masivnéjSiho narustu trestné ¢innosti v jeji realné podobé, a to
ani po zavedeni nového trestniho zakoniku, ani v jeho dusledku. Udaje za rok 2011
podporuji tyto zavéry, a sice vtom smyslu, Ze pfestoZe registrujeme néarast u poctu
obZalovanych i odsouzenych osob za trestny €in obchodovani s lidmi, v absolutnich &islech
se nejedna o masivni narlst pachani této kriminality. Tento zavér je mozné udinit i pfi
pohledu na policejni statistiky o zjiSténych pfipadech obchodovani s lidmi za uplynulé Ctyfi

15




roky. Je zde vSak nutné upozornit na vyrazny procentudlni narlst tykajici se poctu
odsouzenych osob - tj. téméf zdvojnasobeni oproti pfedchozimu roku, ktery jiz v porovnani
s lety 2008 a 2009 byl skokovy. Obdobné je tomu i v pfipadé poc¢tu odsouzenych osob,
kterym byl uloZzen nepodminény trest odnéti svobody. Z hlediska dlouhodobého vyvoje
v oblasti obZaloby a odsuzovani za pachani tohoto trestného ¢inu je mozné poukazat na
posun soudu ve vnimani zavaznosti obchodu s lidmi a ve volbé vyméfenych tresta.

Zajimaveé je, i pfi akceptaci rovnéz obecné sdileného nazoru na pomérné znacnou
latenci této kriminality, navic jeSté u védomi probléml spojenych s pravni kvalifikaci (ve
vztahu ke konkurujicimu trestnému &inu kuplifstvi podle), Ze i zde je vykazovana vysoka
obZalobnost. V poslednich letech €inila témér 98 %.

Poéty obZalovanych osob pro trestny  €in obchodovani s lidmi
(dle § 168 TZ, § 232a STZ, drive § 246;)

Rok 2000|2001 | 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
ObZalovéano 31 33 14 24 0 0 14 20 17 26 26 31

Od roku 2008 evidujeme pokles v poc¢tu obZalovanych a odsouzenych osob pro
trestny ¢in kuplifstvi (8 189 TZ, § 204 STZ). NejvyraznéjSi pokles byl registrovan mezi roky
2009 a 2010, a sice pfes 60 %. Vroce 2011 opét vzrostl poCet jak obZalovanych tak
odsouzenych o cca 30 %. Dle Nejvyssiho statniho zastupitelstvi je mozné obdobné trendy
pozorovat jak v oblasti kuplifstvi tak obchodovani s lidmi, coZ je podle néj dano podobnosti
kriminalniho prostfedi, Casto jejich pfimou provazanosti. Pokles poctu obZalovanych nebo
odsouzenych osob by bylo moZzné dat do souvislosti s pfijetim nového trestniho zakoniku
v roce 2010, avSak tento zaveér by byl spekulativni.

Poéty obZalovanych osob pro trestny  €in kupli Fstvi
(dle § 189, § 204 STZ2)

Rok 2000|2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 ( 2011
Obzalovano 152 | 151 | 111 (181 | 118 | 205 | 136 | 72 [ 119 | 89 | 33 | 43

K trestnym ¢inlm souvisejicim s neopravn énym nakladanim s lidskymi tkan émi a
organy, lidskym embryem a lidskym genomem (8§ 164 - 167 TZ) Ize uvést, Zze v roce 2011
nebyl podle predbéznych udaju vykazan zadny vyskyt uvedenych trestnych ¢ina.

U trestného ¢€inu obchodovani s détmi, resp. svéreni ditéte do moci jiného (§ 169
TZ, 8 216a STZ) v roce 2011 byly podle pfedbéznych Udaji zaznamenany dva trestné ¢iny.

U trestného €inu prostituce ohroZujici mravni vyvoj d  éti (§ 190 TZ) stejné jako u
trestného €inu neopravn éné zameéstnani cizinc G (8 342 TZ) nebyl podle predbéznych
Gdaju za rok 2011 vykazan zadny vyskyt, nikdo nebyl obZalovan ani odsouzen.

Na NejvysSim stadtnim  zastupitelstvi doSlo vroce 2011 Kk ustanoveni
narodniho specialisty pro boj proti obchodovani s lidmi, zneuZivani Zen a déti, nelegalni
migraci a zameéstnavani. V neposledni fadé byla stanovena obligatorni specializace statnich
zastupcl na oblast nelegalni migrace a obchodovani s lidmi. Tato specializace je stanovena
u krajskych statnich zastupitelstvi, vrchnich statnich zastupitelstvi a NejvysSiho statniho
zastupitelstvi.
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2.1.3. Udaje poskytnuté Ministerstvem spravedinosti

Poéty pravomocn é odsouzenych osob a uloZzenych trest

(dle 8 168 a 232a, dfive § 246 STZ

U za obchodovani s lidmi

Rok 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Odsouzené Osoby 16 15 20 5 12 20 2 4 3 1 10 19
K nepodmin énému

trestu 6 7 5 1 3 8 0 3 3 0 9 18
€ [PEETI S 10| 8 | 15| 4 9 | 12| 2 1 0 1 1 1
trestu

V roce 2011 registrujeme vyrazny narlst v poCtu odsouzenych osob — celkem 19.
Oproti pfedchozimu roku doSlo ke zdvojndsobeni poltu odsouzenych osob. Stejné tak je
tomu v poctu ulozenych nepodminénych trestd — za rok 2011 celkem 18, coz je 0 9 vice nez
v roce 2010. Nepodminény trest byl uloZen, stejné jako v pfedchozich letech jeden.

(dle § 204 STZ, § 189 TZ)

Poéty pravomocn €& odsouzenych osob a uloZenych trest

U za kupli Fstvi

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Poéet odsouzenych osob 68 74 60 82 64 50
K nepodmin énému trestu 12 20 14 19 21 17
K podmin énému trestu 49 48 44 60 39 41

Co se tyce trestného €inu kupli Fstvi, zde neregistrujeme zadny vyrazny narust, oproti
predchozim letim je naopak evidentni mirny pokles v po¢tu odsouzenych osob — celkem 50.
Ten je mozné dat do souvislosti s nizSim podétem zjiSténych trestnych &inu kuplifstvi v roce
2010 (viz vySe). Trend ve vztahu k uloZzenym trestim zastal nezménény — nepodminéné
tresty prevySuji nad podminénymi.

Zajimavé je porovnani
poctu vySetfovanych a
stihanych osob, odsouzenych
a zproSténych za trestny c&in
obchodovani slidmi v roce
2011 ve vztahu Kk narodnosti
pachatele (viz tabulka nize). Je
nutné vSak upozornit na
skute€nost, Ze to, Ze pachatelé
byli vroce 2011 vySetfovani a
stihani a nebyli odsouzeni
neznamend, ze se tomu tak
nestane napf. v nasledujicim
roce. Tato skuteCnost je
markantni z pfikladu Ruska,
kde nedoSlo k vySetfovani a
stihdni ani  jedné osoby,
nicméné doSlo k odsouzeni
0sob — ob¢anu této zemé. Graf

Pocet vySet fovanych a stthanych osob, odsouzenych a

O zproSténi
obZaloby

W odsouzené
osoby

O vySetfované a
sthané osoby

statni p FisluSnost

zprodt énych osob pro trestny  €in obchodovani s lidmi v roce 2011
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nedovoluje dovozovat zavéry o poméru ve vztahu k vySetfované/stihané osobé a zprosténi,
popf. odsouzeni dle narodnosti pachatell, spiSe ukazuje na jistou kvantitativni ¢etnost
jednotlivych kategorii a narodnosti.

Bé&hem roku 2011 nebyla penéZzitd pomoc podle zakona &. 209/1997 Sb. o poskytnuti
penézité pomoci obétem trestné Cinnosti, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, poskytnuta Zzadnému
z Zadatel(, jenz by byl obéti trestnych €ind souvisejicich s obchodovanim s lidmi. Penézitou
pomoc Ize podle vySe uvedené pravni normy poskytnout pozlstalym po obétech, které
nasledkem trestného &inu zemrely a tém, kterym byla trestnym ¢inem zplsobena Gjma na
zdravi o kvalifikované intenzité (viz. § 6 odst. 2 zédkona €. 209/1997 Sh.). Zmifiované trestné
¢iny takové nasledky v ¢eskych podminkach obvykle neplsobi.

2.2. Cesti pachatelé v zahrani &i

Tak jako v predchozich letech v nasledujicim textu uvadime informace, ktera se tykaji
pachateld predmétné trestné ¢innosti, nutno vSak podotknout, Ze se nejedna o kompletni
prehled, jde o vybrané zaregistrované poznatky zahraniénich OCTR (napf. v ramci
mezinarodni policejni spoluprace) a zastupitelskych GfFadt CR v zahraniéi prostfednictvim
Ministerstva zahraniénich véci CR (dale jen ,MZV"). Informace, které ma MzV k dispozici
jsou poskytnuty ze strany ZU pouze pro informaci a to pfevazné v pfipadech, kdy zU
zajistoval takovému ob&anovi CR pomoc v nouzi.

Francie

V roce 2011 evidoval ZU Pafiz dva pfipady odsouzeni ob&anti CR za spachani
francouzské organy Ccinné vtrestnim Fizeni doposud nevypracovaly oficialni zpravu
k pfipadu.

Rumunsko

Na zakladé informaci styéného policejniho diistojnika CR v Bukuresti bylo zjisténo, Ze
vroce 2011 mohlo byt zneuZito za uCelem pracovniho vykofistovani az 400 obcanu
Rumunska, ktefi jsou ve znaéné mife najiméni a ,ndborovani“ na praci v lesnictvi, sezénnich
pracich, zemédélstvi a na stavbach. Z odhalenych pfipadi se ze 2/3 jedna o osoby
muZského pohlavi ve vSech vékovych kategoriich, ktefi pochazeji zrozlicnych &asti
Rumunska. Do trestné €innosti souvisejici s pracovnim vykofistovanim jsou zapojeni ob¢ané
CR jakoZto organizatofi a obéané Rumunska jakoZto ,naboréafi“, pfip. zajistuji dohled na
provadénou préaci na tzemi CR.

Velka Britanie

Vroce 2011 ZU Londyn zaznamenal zadrZzeni dvou &eskych ob&and podezielych
z organizovani prostituce na Uzemi Velké Britanie. Zadrzeni nepozéadali ZU Londyn o
spolupraci. Dle mistniho ministerstva vnitra nebyl evidovan pfipad obchodovani s lidmi, kde
by vystupovali ¢esti ob&ané jakoZzto organizatofi této trestné &innosti. Ze zku$enosti ZU se
obvykle Cesti ob¢ané na této trestné Cinnosti podileji spole¢né s jinymi cizinci.

2.3.Finan éni Set reni
Oblast finan€niho Setfeni v ramci trestniho Fizeni na Useku obchodovani s lidmi je
srovnatelna s pfedchozim obdobim. Dohledani a zajisténi vynost z trestné cinnosti je
problematické v disledku jednani a chovéani pachateld. Naprosta vétSina podezfelych -
pachateld této trestné <cinnosti vyuZiva hotovostnich finanénich operaci, nikoli
bezhotovostnich operaci prostfednictvim bankovnich pfevodid a sluzeb. Vynosy ze své
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trestné cCinnosti v pfevazné mife vyuZivaji pro vlastni spotfebu, resp. zvySuji si jejich
prostfednictvim svlj zivotni standard, tzn. takto ziskané prostfedky nelegalizuji v ramci
obchodni ¢€innosti, pfipadné klasického ,prani penéz“. Fakticky je pak v téchto pfipadech
nasledné zajistén vyssi objem financnich prostfedkd v hotovosti zejména pfi domovnich
prohlidkach, nez za pomoci dalSich zajiStovacich institutd dle pfisluSnych ustanoveni
trestniho fadu (nej¢astéji jde o zajisténi financnich prostfedkd na Gctu banky).

V ramci Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu SKPV PCR (dale jen ,U00Z")
byl v roce 2011 na zakladé vedenych trestnich fizeni pro trestné €iny obchodovani s lidmi a
kuplifstvi zajistén majetek v hodnoté 36.151.480,- K& (obchodovani s lidmi 315.200,- K¢,
kuplifstvi 35.836.280,- K&), pfiemzZ se z€asti jedna o zajiSténi ndhradnich hodnot (zajistény
nemovitosti a osobni automobily).

2.4.Kontrolni a dalSi akce organ a verejné spravy

2.4.1. Kontrolni a dalsi €innost v gesci MPSV

Udaje o kontrolni éinnosti U fadu prace CR

Urady prace (od 1. dubna 2011 pak krajské pobocky Ufadu prace CR?) provadély
vroce 2011 kontrolu dodrzovani zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zdkon o zaméstnanosti), v€éetné ustanoveni tykajicich se
zaméstnavani zahrani¢nich ob&anu ¢&i zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace a vedly
spravni fizeni o uloZeni pokut. Od 1. ledna 2012 vétSinu jejich kontrolnich kompetenci

pfevezme Statni Gfad inspekce prace (dale jen ,SUIP*) a jeho oblastni inspektoraty prace.

Statistické data z oblasti kontrol zaméfenych na zahrani¢ni zaméstnanost byla za rok
2011 poprvé Ccerpana ztzv. Manazerského informaéniho systému. OdliSny model
sledovani dat nedovoluje jejich srovnani se statist ickymi Udaji z p Fedchozich let 2000
— 2010, kdy byly statistické (daje ziskdvany v pravidelnych intervalech v ramci
dotaznikovych Setieni na vSech 77 Ufadech préace.

Kontrolni Gtvary Gfadd prace/krajskych pobodek Ufadu prace CR provedly
ve sledovaném obdobi roku 2011 celkem 20 103 kontrolnich akci. Z uvedeného poctu vSech
provedenych kontrolnich akci bylo 13 492 zaméreno na kontrolu dodrZzovani zakona o
zaméstnanosti . Celkem 1 014 téchto kontrol bylo provedeno na Useku zprost fedkovani
zaméstnani . Byly zaméfeny mimo jiné i na splnéni podminky povinného pojisténi agentur
prace proti jejich upadku. Z celkového poctu kontrolnich akci bylo 665 kontrol uskuteénéno
u zaméstnavatell, ktefi zaméstnavali i zahrani¢ni pracovniky (coZz ¢ini 5 % z celkového
poctu kontrol dodrzovani zakona o zaméstnanosti). UFady prace pfi téchto kontrolnich akcich
zkontrolovaly celkem 2 714 zahrani €nich pracovnik 0. Z provedenych 665 kontrolnich akci
bylo krajskymi pobogkami Ufadu prace CR vykazano 310 koordinovanych kontrol. Pfi celkem
665 kontrolach bylo zji$téno 1 487° poruseni.

V roce 2011 uloZily Gfady prace/krajské pobo&ky Uradu prace CR za porudeni zakona
0 zameéstnanosti na Useku zahrani éni zaméstnanosti celkem 355 pokut. Za umozn éni
vykonu nelegélni prace bylo uloZzeno celkem 105 pokut v celkové vySi 7 364 700 Ké&. Za
nesplnéni informacni povinnosti zaméstnavatelem bylo uloZeno celkem 238 pokut v celkové
vySi 1102 050 Ké&. Za poruSeni zakona o zaméstnanosti v oblasti zprost Fedkovani
zameéstnani bylo uloZeno 102 pokut v celkové vysi 7 120 000 K¢.

Vroce 2011 byl zaznamenan nejCast&jSi vyskyt poruSovani zakona o
zaméstnanosti v ekonomickych odvétvich stavebnictvi (362 poruseni) a zpracovatelského

*K 1. 4. 2011 do3lo na zé&kladé& zakona &. 73/2011 Sh., o Ufadu prace CR, slouenim dosavadnich 77
GFadd prace k vytvofeni Uradu prace CR, ktery je tvofen generalnim feditelstvim, 14 krajskymi
pobockami a jejich kontaktnimi pracovisti.

®> Nejedna se o podet pravnickych nebo fyzickych osob, které se dopustily spravniho deliktu, nybrz
0 pocet zjisténych pfipadd poruseni zakona.
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primyslu (313 poruSeni), dale v oblasti velkoobchodu, maloobchodu a cinnostech
zahrnujicich opravy a udrzbu motorovych vozidel (186 poruseni) a v oblasti ubytovani,
stravovani a pohostinstvi (121 poruSeni). Nejastéji poruSeni zdkona o zaméstnanosti
dopoustély spole¢nosti s ru¢enim omezenym (872 poruseni) a druzstva (279 poruseni).

Udaje o kontrolni &innosti Statniho G Fadu inspekce prace

SUIP provadi podle zakona &. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich
pfedpisl, kontrolni ¢innost zaméfenou na dodrzovani p fedpis G v oblasti bezpe €nosti a
ochrany zdravi p Fi praci a prav a povinnosti v pracovn  épravnich vztazich.

Vroce 2011 obdrzel SUIP od cizich statnich pfislusniki celkem 139 podnétd
k provedeni kontroly dodrzovani pracovnépravnich predpist jejich zaméstnavateli v CR — viz
tabulka:

Poradi Statni p FisluSnost  |Po cet podani
1 Slovenska 73
2 Ukrajinska 23
3 Polska 11
4, Bulharska 8
5. Ruska 5
6 Moldavska 3
7 Rumunska 2
8 Mongolsk& 1
9. Jind 13
Celkem 139

V porovnani s rokem 2010 doslo k podstatnému poklesu poétu podanych podnétt od
ob¢anu cizich statd, a to o 25 %. Nadale podavali nejvice podnétd obcané Slovenské
republiky, Ukrajiny a Polska. Je vSak tfeba vzit v Gvahu, Ze statni pfisluSnost neni povinny
Gdaj, ktery se musi pfi podani podnétu uvadét, nékterd podani jsou i anonymni. Podn éty ze
t¥i ¢étvrtin poukazovaly na problémy v oblasti odm  énovani, jako je nevyplaceni mzdy
nebo jeji ¢asti, nevyplaceni nahrad, neproplaceni dovolené pfi skon&eni pracovniho poméru
a provadéni neopravnénych srazek ze mzdy. V menSim pocltu se vyskytovaly podnéty
podané proto, Ze zaméstnavatel nevystavil pfi skonéeni pracovniho poméru potvrzeni o
zaméstnani, nesepsal dohodu o provedeni prace pisemné nebo nevedl fadné evidenci
odpracované pracovni doby apod.

Oblastni inspektoraty prace neprovedly kontrolu vSech podanych podnétt z nékolika
koordinované kontroly  provadéné spoleéné s krajskymi poboékami Ufadu prace CR, podle
potfeby také s Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni, organy Sluzby cizinecké policie
(déle jen ,SCP*) apod. Jednalo se o kontroly v hostinskych a ubytovacich za  Fizenich, ve
stavebnictvi, u agentur prace a v podnicich na zpra  covani a baleni vyrobk G. Z téchto
davodu byla téméFr zastavena kontrola na zakladé podnétu, pokud tyto podnéty nebyly
zafazeny do koordinovanych kontrol.

Vroce 2011 byla proSetfena zhruba polovina podnétd podanych cizimi statnimi
prislusniky za uplynuly rok, ostatni byly pfevedeny k vyfizeni do roku 2012. ProSetfenych
podnétl bylo cca 40 % opravnénych a Caste¢né opravnénych, ostatni byly neopravnéné
nebo neprokazané, 5 podnétd nemohly organy inspekce prace prosetfit, protoZze pravnickou
¢i fyzickou osobu, kterd méla byt objektem kontroly, nebylo mozZno presné identifikovat nebo
zkontaktovat. SUIP si pro rok 2011 stanovil v planu kontrolni ¢innosti opét kol ,Kontrola
dodrzovani pracovn épravnich p Fedpis G agenturami prace“ , ktery zahrnoval i kontroly
uzivateld. MPSV navic na podzim roku 2011 vyhlasilo mimofadny Gkol k provedeni dalSich
alespo i 500 kontrol agenturniho zam éstnavani .

V roce 2011 byly kontroly zaméfeny na vznik, zmény, a skon&eni pracovniho poméru,
na pracovni dobu, dobu odpocinku, praci pfes€as, odmérnovani, poskytovani nahrad,
cestovni nahrady, podminky pfidéleni zaméstnance k vykonu prace u uZivatele a rovné
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zachazeni se zamésthanci agentury prace a uzivatele. Kontrolované osoby byly vybirany
zejména z aktivnich agentur prace, které pfidéluji zaméstnance k uZivateli, na které inspekce
prace obdrZela podnéty nebo které byly uvedeny v seznamu poskytnutého za timto ucelem
Generalnim Feditelstvim Ufadu prace CR, u kterych dosud nebyla provedena kontrola a u
kterych byly v minulosti zjiStény nedostatky. Rovnéz bylo Cerpano z poznatk( z médii,
upozornéni jinych organu, poznatku z jinych kontrol apod.

Inspektoraty prace se v roce 2011 zameéfily na agentury prace a uzivatele, u
kterych pracuji cizi statni p Fislusnici ze zemi Evropské unie (dale jen ,EU") i ze tfFetich
zemi, na pracovniky vyslané v rdmci poskytovani sluzeb zaméstnavateli usazenymi v jiném
statu EU, na druzstva a na zaméstnavani na dohody mimo pracovni pomér. Oblastni
inspektoraty prace se setkavaly stale vice s tim, Ze zaméstnanci agentur prace pracovali
u uzivatel G na zaklad & obchodniho vztahu . V pfipadé druzstev se jednalo o status ¢lena
druzstva. RozSifuje se takeé franchising, kdy si povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani vyridi
jedna agentura prace, na kterou jsou navazany dal3i subjekty, které toto povoleni nemaji.

V roce 2011 provedly organy inspekce prace celkem 612 kontrol agentur prace i
uzivatel . Z celkového poctu kontrol bylo 385 bez zjist éni poruSeni pravnich p Fedpis i (63
%), se zjiSt énim 227 (37 %). Téchto poruSeni bylo zjiSténo celkem 520. Celkové byly 23
agenturam prace a jejich uzivatellim ulozeny pokuty v celkové vysi 915 000,- K&. Uvedena
Cisla se daji obtizné porovnavat s pfedchozimi roky s ohledem na podcty kontrol, obdobi jejich
provadeéni, rozsah kontrol atd. Nejvice pfipadu poruSeni zakona bylo zjisténo:

* na useku agenturniho zaméstnavani (169)

* na useku odménovani a nahrad (132)

* na Useku vzniku, zmén a skon€eni pracovniho poméru (88)
* na Useku bezpec&nosti a ochrany zdravi pfi praci (67)

* na useku pracovni doby a doby odpocinku (50)

* na ostatnich Usecich (14)

Pfipady nerovného zachazeni agenturnich zam éstnancd s kmenovymi
zameéstnanci uZivatele se vyskytovaly stéle, vfadé pfipadld se obtizné prokazuji. Uz
v dohodé mezi agenturou prace a uZivatelem d&asto chybi tyto srovnatelné podminky,
mnohdy neexistuje ani pisemny pokyn, na zékladé kterého je agenturni zaméstnanec
pridélen k uzivateli. Nebyly prokazany p Fipady diskriminace

Od 1. ledna 2011 doSlo kdalSim legislativnim zmé&nam na Useku agenturniho
zaméstnavani, zejména v zakoné o zameéstnanosti, které zpfisnily podminky pro udélovani
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, a tim daly moZnost odebrani tohoto povoleni
v pfipadé nedodrzovani zakonnych povinnosti. SUIP informoval Generalni feditelstvi Uradu
prace CR o pfipadech poruseni § 308 a § 309 zakoniku prace agenturami prace a
pfipadnych udélenych sankcich pro vyuZiti ve spravnim fizeni o odebrani povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani.

SUIP se v roce 2011 zabyval pfipadem 17 ob éant Mad'arska, kte fi v CR provad éli
v poloviné tohoto roku v ramci vefejné zakazky razné lesni prace v KrkonoSich  na zakladé
dohod o provedeni prace uzavienych mezi témto osobami a dodavatelem uvedené zakazky.
Ve vedeni dodavatelské firmy funguji osoby dfive spojené s agenturou prace figurujici
v medializovaném pfipadu tzv. ,stromkafd“, kterym se v minulych letech zabyvala fada
statnich organu, véetné policejnich. Na mozné poruSovani zakona &. 262/2006 Sb., zakoniku
prace, ve znéni pozdéjSich predpisu (déle jen ,zakonik prace") upozornilo Madarské
velvyslanectvi podanim podnétu oblastnimu inspektoratu prace. Inspektorat prace za
nedostatky zjisténé pfi provedené kontrole uloZil této firmé pokutu.
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3. PODPORA A OCHRANA OB ETI

3.1.0baéti v trestnim Fizeni

3.1.1. Obéti ve statistikach

Nasledujici informace o obétech trestné ¢&innosti vychazeji opét z vétSi casti
z Evidengné statistického systému kriminality. Zaroven je zdhodno zminit, Ze termin obét
nepredstavuje totéZz co poSkozeny dle trestnépravni Upravy, ale jedna se o kategorii
vytvorenou pro Ggely policejnich statistik®. Ne v3ak u vSech obéti Ize zjistit stejné penzum
informaci. Ve formuléfi o trestném ¢&inu, ktery vypliiuje policista, se v ramci polozky objekt
napadeni vykazuji nasledujici kategorie: Zena, muz, skupina osob (napf. jedné-li se o vétsi
pfipad) atd. ZasSkrtnout Ize pouze jednu kolonku z uvedenych kategorii. U obéti — osob ve
skupinach se pak nelze dopétrat stejné obséhlych informaci ve srovnani s pfipady, kdy je
obét identifikovana individualné oznacena jako muz ¢i Zena.

Skute¢nost, Ze vykazovani statistickych dat v otdzce obéti obecné neni vidy
smérodatné, potvrzuje i pfipad z Pardubic, kde byly sice pro trestny ¢in obchodovani s lidmi
stihany 4 osoby, nicméné v udajich o obétech se tento fakt nepromitl. Pfi bliZzSim pohledu na
statisticka data o individualné identifikované obéti — zminénych 11 osob, zjistime, Ze se v péti
pfipadech jednalo komeréné sexuélné zneuzivané dité — prostitutku, v jednom pfipadé o
cizinku pracujici na izemi CR. Z téchto 11 obéti byl 7 Zakyn zakladni Skoly, dale pak v 1
pfipadé Slo o chovance détského domova nebo domova mladeze a 1 osobu v doméacnosti.
Nutno podotknout, Ze je kazdy pfipad posuzovan/vyhodnocovan ve formuléfi individualng,
tudiZz nékteré kategorie se mohou prekryvat, jiné naopak Uplny obrazek dokresluiji.

V roce 2011 bylo identifikovano celkem 51 obéti, coZ pfedstavuje pokles oproti roku

prfedchozimu. Z tohoto poctu bylo 11 obéti identifikovano individualné a 40 ve skupinach.
V roce 2011 nebyl individualné identifikovan ani jeden muz, jednalo se o Zeny, v 9 pfipadech
mladsSi 18 let, pfi¢emz v péti pfipadech Slo dokonce o osoby mladsi 15 let.
Nejvice obéti bylo evidovano v Usteckém kraji, a to 19. Tento kraj byl vyznamny z hlediska
poctu identifikovanych obéti i v roce 2010. V Moravskoslezském kraji bylo identifikovano 9
obéti (roku 2010 se jednalo o 8 osob). Na pomysiném tfetim misté, co do poctu
identifikovanych obéti je Zlinsky a JihoCesky kraj s osmi obé&tmi. V Praze bylo identifikovano
5 obéti, v Jihomoravském a Karlovarském kraji pak po jedné obéti.

Pocet ob éti trestného €inu obchodovani s lidmi
v roce 2011 dle kraj G

KARLOVARSKY

ZLINSKY

MORAVSKOSLEZSKY

JIHOMORAVSKY

USTECKY

JHOCESKY

PRAHA

® Obét se vykazuje u nasilné, mravnostni a vybrané majetkové kriminality (pf. kapesni kradez).
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3.2. Ceské ob éti v zahrani éi

Zdroje informaci o Ceskych obétech obchodovani s lidmi nelze v Zzadném pfipadé
oznacit jako komplexni. EU také nedisponuje jednotnym informacnim systémem, z néhoz by
byly k dispozici pfesné Udaje o obétech obchodovani s lidmi, pfestoZze se o tomto sbéru dat
na uUrovni EU diskutuje. Posuzuji se ruzné moznosti at uz v podobé nastaveni
transnacionalniho referenéniho mechanismu ¢&i v uz8im smyslu chapani tohoto tématu —
budovani informacnich systém, vyvijeni softwaru pro nadnarodni shér dat. Nicméné stale
jesté nepanuje shoda na tom, jaky rozsah dat ma byt sbiran a vyménovan, tak aby byl sbér
Gcelny, nebyla ohroZzena sama obét, nedoSlo k poruSovani ochrany osobnich Gdaju a byla
zaruéena jejich vypovidajici hodnota’.

Informace na nésledujicich strankach tvofi vybér z adaji poskytnutych ZU CR
v zahranié¢i, PCR, MV ¢&i z informaci ziskanych od zahrani€nich partnertd v ramci bilateralni
komunikace nebo vramci pravidelnych jednani narodnich zpravodaju a ekvivalentnich
mechanisma.

Belgie

Z informaci ZU Brusel vyplyva, Ze belgicky Ufad pro cizince v roce 2011 evidoval
jednu osobu pdvodem z CR jakoZto obé&t obchodovani s lidmi. Osoba, pohlavi Zenského,
byla obchodovana za ucelem sexudlniho vykofistovani. Zené byla poskytnuta asistence ze
strany belgickych Gfad(i a navratila se do CR.

Itélie

Sexualné vykofistovana ¢eska obCanka pfijala nabidku prace tanecnice v no¢nim
klubu v Italii. Namisto avizovaného druhu prace vSak byla nucena provozovat prostituci. Této
situaci se postizena nechtéla pfizplUsobit; natlaky a vyhruzky ze strany ,zaméstnavatel(“ se
stupniovaly, az vyustily ve vyhroZzovani se zbrani (noZzem), uzamceni v mistnosti,
pravdépodobné doslo i na pouziti omamnych latek, jelikoZ si nékteré Casové Useky dotycné
nepamatovala. Na situaci byl ZU upozornén pfitelkyni obé&ti. ZU okamzité kontaktoval mistni
policii a ob&anka CR byla ze svého zajeti vysvobozena. Policie IT zajistila dotyéné ubytovani
a finanéni prostfedky k nakupu letenky do CR.

Nizozemsko

ZU Haag vychazel ze zprav neziskové organizace La Strada, kterd kazdoro¢né
zpracovava vyroc¢ni zpravy za obdobi od kvétna do kvétna nasledujiciho roku. Do kvétna
roku 2011 byly, dle vyro€ni zpravy, na Uzemi Holandska evidovany 3 pfipady obchodovani
s osobami z CR za G&elem sexuélniho vykofistovani (2 Zeny, 1 muz, ob& osoby ve véku nad
18 let). Organizace IOM asistovala v roce 2011 pfi jednom pfipadu dobrovolného navratu do
CR obganky CR ve véku 20-30 let.

Velka Britanie

Dle udaju britského ministerstva vnitra a policie bylo ve Velké Britanii obchodovano
31 osob z CR, z toho 26 za G&elem pracovniho vykofistovani a 5 osob za tgelem sexuélniho
vykofistovani. Jednalo se 0 23 muzu a 8 Zen.

ZU Londyn eviduje zna¢né mnozstvi pfipadi zneuZitych ob&ant CR, ktefi jsou
vyldkani do zemé s vidinou vydélku, ale nasledné nastup do prace bud nebyl realizovan
(jsou jim odcizeny doklady a dané osoby jsou ponechany bez prostfedkd), nebo prace je
realizovana, avSak za velmi nepfiznivych pracovnich podminek (nékdy nuceni nasilim, za

"V této souvislosti je zahodno zminit aktivity Portugalska, které vyviji informa&ni systém shéru dat, ke kterému se
pripojilo nékolik dalSich statli EU v ramci projektu “Towards a Pan-European Monitoring of Trafficking in Human
Beings”. Nevyhodou budovani takového systému je, ze na arovni EU dosud nepanuje shoda ani nad danym
informacénim systémem, ktery by staty pfijaly vSichni jednotné, coz bylo potvrzeno i béhem jednani Narodnich
zpravodaji a ekvivalentnich mechanismi ve sledovaném obdobi. Existence nékolika transnacionalnich
informacnich systém( shéru dat, které pak nebudou vzajemné propojené, situaci stejné neulehéi. Nemluvé o

skute¢nosti, ze néktera data jsou stale neporovnatelna napfi¢ ¢lenskymi staty EU.
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minimalni mzdu, pokud je vibec vyplacena) nebo ji obsané CR zahy sami opoustéji pro
nepriznivé pracovni podminky. Zprostfedkovatelé jsou prevazné soukromé osoby (Cesti
ob¢ané), které si vybiraji své obéti osobnim kontaktem. Jednim z cild takového jednani je
podvodné ziskan platnych dokladd, které jsou nasledné vyuzity k ziskani kreditu v bance,
danfiového preplatku &i socialnich davek.

Obgané CR se po opusténi nevyhodného zaméstnani ocitaji bez prostfedki a bez
ubytovani, pfezivaji na ulici jako bezdomovci. O jejich existenci se ZU dozvi az ve chvili, kdy
je dotyény bud zadrZzen pro kradez &i jiny prestupek, nebo se v disledku pobytu na ulici
dostane do socialnich zafizeni, pfip. nemocnic a zahrani¢ni Ufady Zadaji zjisténi rodinnych
pFibuznych v CR k ziskani informaci, pfip. k zajisténi navratu takové osoby do své vlasti.

V roce 2011 vyrazné narostl po€et zneuzivanych ¢eskych bezdomovcl, ktefi jsou
cilené vyhledavani jiz na tzemi CR, mimo jiné i v eskych azylovych domech a charitativnich
jidelnach, za acelem pracovniho vykofistovani za minimalni mzdu (napf. 5 liber tydné) a
minimalni stravu. V pfipadé zajmu postizeného, informuje ZU Londyn PCR. Situaci
s bezdomovci se ZU Londyn snazi fesit také s Ufadem londynského starosty, dle jejich
evidence zije vulicich Londyna cca 70 &eskych bezdomovclt. ZU Londyn nejéastgji
spolupracuje s charitativni organizaci Thames Reach a socialni sluzbou mésta Leeds.

Svédsko

Na z&kladé sdéleni narodni Svédské koordinatorky pro boj proti obchodovéni s lidmi
ZU Stockholm informuije, Ze v roce 2011 neni evidovan Zadny pfipad obchodovani s lidmi ve
vztahu k CR. | pfes tuto informaci je v3ak evidentni (Vyroéni zprava Svédské policie o
obchodovani s lidmi za sexualnimi nebo jinymi Gcely za rok 2010), Ze obchod s lidmi za
ucelem sexudlniho vykofistovani na Uzemi Svédska probihd a Ze mnohdy mezi
vykofistovanymi Zenami figuruji i Zeny pochazejici z CR. Zprava $védské policie za rok 2011
jesté neni zvefejnéna, nicméné na zakladé zpravy z roku 2010 se Ize domnivat, Ze i v roce
2011 budou zjistény pfipady nucené prostituce zen ceského pGvodu na Gzemi Svédska.
Z policejni zpravy za rok 2010 vyplyva, Ze prostituované Zeny pochazely prevazné
z vychodni Evropy (Rumunsko, Estonsko, CR, Slovensko, Madarsko), organizatofi obchodu
s lidmi byly vétSinou obfané ze zemi Slovensko, Rumunsko, CR, Svédsko, Dansko,
Estonsko, Nigérie, Kamerun, Uganda a iran.

3.3.0béti obchodovani s lidmi a socialni sluzby

Systém socialnich sluzeb v Ceské republice je upraven zdkonem &. 108/2006 Sb.,
0 socialnich sluzbach , ve znéni pozdé&jSich pFedpisi (dale jen ,zékon o socialnich
sluzbach®). Tento zakon upravuje podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam
Vv nepfiznivé sociélni situaci prostfednictvim jednotlivych druhd socialnich sluzeb, podminky
naroku na vyplatu pfispévku na péci, podminky pro vydani opravnéni k poskytovani
socialnich sluzeb® atd. Podle z&kona o socidlnich sluZbach je moZné poskytovat socidlni
sluzby jen na zakladé registrace u mistné pfisluSsného krajského Gfadu. Seznam
registrovanych poskytovatell socialnich sluzeb je vefejné pristupny v registru poskytovatel(
socidlnich sluzeb (dale jen registr) na webové adrese http://iregistr.mpsv.cz. Vefejné
dostupna cast registru ve své rozSifené €asti nabizi vyhledavat sluzby dle cilové skupiny,
vcetné cilové skupiny ,obéti obchodu s lidmi“.

K 31. prosinci 2011 bylo v Registru poskytovatelt sociélnich sluZzeb evidovano 105
socialnich sluzeb, mezi jejichz cilovymi skupinami byly uvedeny obéti obchodovani s lidmi
pricemz poskytovatelé socialnich sluZzeb pro obéti obchodovani s lidmi vétSinou pusobi v
kraji, ve kterém jsou registrovany.

8 Socialni sluzby zahrnuji socialni poradenstvi, sluzby socialni péce a sluzby socialni prevence. Socialni sluzby se
poskytuji jako sluzby pobytové, ambulantni nebo terénni.
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Druhy sluzeb, jejichZ cilovou skupinou jsou obéti obchodovani s lidmi, jsou:
e odborné sociélni poradenstvi

e telefonick& krizova pomoc

e socialni rehabilitace

e terénni programy

e azylové domy

e nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez

e krizova pomoc

e socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi

Druh sluzby pocet
odborné sociélni poradenstvi 49
telefonicka krizova pomoc 12
socialni rehabilitace 4
terénni programy 11
azylové domy 18
nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez 4
krizova pomoc 6
socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi 1
CELKEM 105

V této souvislosti je ovSem nutné zdlraznit, Ze u vétSiny vySe uvedenych sluzeb tvofi
obéti obchodovani s lidmi v celkovém poctu klientd pouze marginalni ¢ast.

Vzhledem k tomu, Ze v existujicich datovych aplikacich MPSV se nezjistuje realné
zastoupeni obéti obchodovani s lidmi jako klientd socialnich sluzeb, nelze v sou¢asné dobé
uspokojivé urcit ani jejich souhrnny pocet. Fakt, Ze vySe zminény pocet organizaci uvadi jako
prevazujici cilovou skupinu pravé obéti obchodovani s lidmi, ovdem nikterak nevypovida o
jejich realném zastoupeni v konkrétni sluzbé. V Zadném z vykazovacich systémi MPSV se
totiz nesleduje skute¢ny pocet klientd v konkrétni cilové skupiné za urcité obdobi. Lze ovSem
konstatovat, Ze v roce 2011 bylo 105 organizaci pfipraveno na pfijem obéti obchodovani s
lidmi. Primarné se na tuto cilovou skupinu specializuji pfevazné nevladni neziskové
organizace, jakou je napf. La Strada.

3.4.Program podpory a ochrany ob  éti obchodovani s lidmi

Odbor prevence kriminality MV (dale jen ,OPK MV*) realizoval i nadale v souladu
s usnesenim vliady Ceské republiky ze dne 23. ledna 2008 &. 67 k Narodni strategii boje proti
obchodovani s lidmi (pro obdobi let 2008-2011) v roce 2011 vramci rozvoje systému
prevence kriminality na republikové arovni specificky projekt Program podpory a ochrany
obéti obchodovani s lidmi (dale jen ,Program“) . Ten je pokracovanim pilotniho projektu
Ufadu pro drogy a kriminalitu OSN ,Model podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi za
Gelem sexuélniho vykofistovani“ realizovaného v CR od roku 2003. Zfizeni Programu
vychazelo mj. také ze Zakona ¢&. &. 326/1999 Sh., o pobytu cizinct na tzemi CR a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,cizinecky zakon"), ktery vyslovné
hovofi o zajisténi ochrany cizincdm — obétem obchodovani s lidmi, jejichz spoluprace
s organy c¢innymi v trestnim fizeni je vyznamné pro predejiti, odhaleni, provéfovani anebo
vySetfovani zlo€inu nebo jiného umysiného trestného cinu, kjehoz stihani zavazuje
vyhldSena mezinarodni smlouva.

Novym relevantnim dokumentem ve vztahu k pé¢i o obéti obchodu s lidmi je
Smérnice 2011/36/EU k boji proti obchodovani s lidmi, ktera stanovila v ¢lanku 12, Ze
Clenské staty pfijmou opatfeni nezbytna k zajisténi toho, aby byla dané osobé poskytnuta
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pomoc a podpora, jakmile pfislusné organy ziskaji diivodné podezreni, Ze se uvedena osoba
mohla stat obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

Program je uréen pro definovanou skupinu obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi,
tzn. pro cizince vykofistované na tzemi CR a pro ob&any CR vykofistované v zahraniéi nebo
na Gzemi CR. Metodicky navod prvniho naméstka ministra vnitra’ obecné& specifikuje a
nastavuje mechanismy podpory a ochrany pfi ¢innosti soucinnostnich subjektd tak, aby obét
meéla k pfipadnym pravim ¢&i povinnostem vyplyvajicich pro ni ze zavaznych pravnich
predpisu zajiStén maximalné bezproblémovy pfistup.

Program nabizi pomoc osobam, které se staly obétmi obchodovani s lidmi, zaroven
motivuje tyto osoby ke spolupraci sorgany cinnymi v trestnim fizeni, aby pfispély
k potrestani pachatell trestného ¢&inu obchodovani s lidmi. Na vytvofeném systému
participuji pfislusné organy ¢inné v trestnim Fizeni, nevladni organizace, IOM Praha, SUZ,
OAMP MV a v neposledni fadé OPK MV, ktery je souasné koordinatorem &innosti v ramci
fungovani Programu. Pomoc pravdépodobnym obétem obchodu s lidmi je v ramci Programu
rozdélena do dvou fazi. V prvni fazi Programu se jednalo o sluzby zaméfené na detekci
pravdépodobnych obéti, které by mohly byt zplsobilé pro zafazeni do Programu.

Druha faze Programu pak byla orientovana na pfimou pomoc obé&tem obchodovéani
s lidmi, které se dobrovolné rozhodly vstoupit do Programu. Témto obétem bylo
prostfednictvim nevladnich organizaci, se kterymi MV podepsalo dohody o spolupréaci'®,
poskytovano chranéné ubytovani, strava, socialni sluzby, dale mohly vyuzit psychologického
a pravniho poradenstvi a tlumocnickych sluzeb. DalSimi sluzbami byla zdravotni péce a
v pfipadé potieby byly hrazeny i vydaje spojené s péci o nezaopatfené déti. Cilem druhé
faze bylo dosaZzeni bezproblémového prubéhu trestniho fizeni, zajisténi podpory sveédku
s cilem zapojit obéti do bézného Zivota.

Rok
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 Celkem

Zemé plvodu
Ceska
republika 2 3 4 5 4 3 3 2 26
Slovenska
republika 3 1 1 1 1 !
Moldavie 3 1 4
Ukrajina 1 6 3 3 7 8 1 29
Bulharsko 2 4 1 1 8
Vietnam 1 3 3 2 1 1 11
Rumunsko 3 6 9
Makedonie 2 2
Rusko 1 1 3 1 6
Kyrgyzstan 1 1 1 3
LotySsko 1 1 2
Uzbekistan 1 1
Brazilie 3 3
Thajsko 1 1
Honduras 2 2
Nigérie 1 2 3
Sri Lanka 1 1
Celkem 5 11 17 14 18 24 13 7 10 119

o Metodicky navod prvniho naméstka ministra vnitra €. 1 ze dne 7. ¢ervna 2010 k fungovani Programu podpory a
ochrany obéti obchodovani s lidmi a jeho institucionalnimu zabezpeceni.
19 MV-73845/0P-2009 Dohoda o spolupraci pfi podpore a ochrané obéti obchodovani s lidmi
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V roce 2011 bylo nové zafazeno celkem 10 pravdépodobnych obéti obchodovani
s lidmi, u 7 obéti se jednalo o sexualni vykofistovani a u 3 obéti 5lo o nucenou praci a jiné
formy vykofistovani. U jedné z obéti nebude z bezpec€nostnich divodl zvefejhiovana zemé
puvodu.

Celkem bylo od roku 2003 zafazeno do Programu 119 obéti obchodovani s lidmi. Ke
konci roku 2011 zustalo v programu celkem 17 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi,
kterym jsou i nadale poskytovany sluzby v ramci Programu a které spolupracuji s organy
cinnymi v trestnim fizeni.

Informace k udaj Gm tykajicich se v éku ob éti zafazenych do Programu v roce 2011

= 18-23 24-30 31-40 41-50 51+ 2011
Pohlavi
MuZi 1 1 2
Zeny 3 5 8
CELKEM 10

V roce 2011 byly realizovany 2 dobrovolné navraty prost Fednictvim IOM Praha .
Celkem bylo od roku 2003 realizovdno 50 dobrovolnych néavratd, ztoho 14 do Ceské
republiky.

Vroce 2011 nadéle pokraCovala realizace projektového zaméru databaze tzv.
.Informaéni systém Obchodovana osoba“. V tomto roce probih& zkuSebni provoz databaze a
od roku 2012 bude spustén i ostry provoz. Cilem informaéniho systému je utfidéné
shromazdovat Udaje k obétem obchodovani s lidmi zafazenych do Programu nebo k tém,
kterym byl umoznén dobrovolny navrat do zemé plvodu, a to na zakladé souhlasu obéti.

Na prevenci v oblasti obchodovani s lidmi slidmi se vroce 2011 podilely i jiné
nevladni organizace, s nimiz Ministerstvo vnitra neuzavielo dohodu o spolupraci, ale byly
také podpofeny v ramci dotacniho titulu ,Prevence v oblasti obchodovani s lidmi a pomoc
obé&tem obchodovani s lidmi“ pro rok 2011. Byly to Organizace pro pomoc uprchlikim o.s. a
Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické. Jejich seznam se zvefejiiuje na internetovych
strankach Ministerstva vnitra.

3.5.Podpora ze strany pomahajicich organizaci
3.5.1. La Strada Ceska republika, 0.p.s.

3.5.1.1. ZA&kladni informace o organizaci

La Strada Ceska republika, 0. p. s. pusobila vCR od roku 1995 jako projekt
organizace proFem, od roku 1998 je registrovana jako samostatny pravni subjekt. Je
zakladajici organizaci La Strada International s ¢lenskymi organizacemi v dalSich sedmi
evropskych zemich (Bélorusko, Bulharsko, Makedonie, Moldavie, Nizozemi, Polsko,
Ukrajina) a s mezinarodnim sekretariatem v Nizozemsku. La Strada je také c&lenskou
organizaci mezindrodniho sdruzeni Global Alliance Against Trafficking in Women se
sekretariatem v Bangkoku (GAATW) a Platform for Cooperation on Undocumented Migrants
(PICUM). V Ceské republice je La Strada soudasti sdruzeni pravnickych osob, tzv. Féra pro
integraci (FORINT) a Sdruzeni azylovych domu (SAD).

Cilem organizace je pfispivat k odstranéni obchodovani s lidmi a vykofistovani a
poskytovat podporu a ochranu vykofistovanym, obchodovanym a vykofistovanim a
obchodovanim ohroZzenym osobam. O dosazeni tohoto cile usiluje praci ve tfech oblastech,
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jejichz vzajemné propojeni umozniuje zohledriovat potfeby a problémy cilové skupiny ve
vSech ¢innostech.

La Strada poskytuje cilové skupiné socialni sluzby, vénuje se prevenci a vzdélavani
a advocacy aktivitami usiluje o systémové C¢&i legislativni zmény s cilem predchazet
obchodovani s lidmi a vykofistovani a chranit prava a zajmy cilové skupiny. Hlavnimi
principy, kterymi se organizace fidi, jsou rovnost a nediskriminace, lidsko-pravni pfistup
k problematice a tzv. empowerment - tedy diraz na eliminaci zranitelnosti a zavislosti a na
posilovani vlastnich zdroji a kompetenci cilové skupiny.

Od nabyti Gc€innosti zakona o sociélnich sluzbach dne 1. ledna 2007 jsou socialni
sluzby organizace La Strada uréené pro obchodované osoby' hrazeny z finanénich
prostredki MPSV. La Strada se v prubéhu roku 2007 zaregistrovala jako poskytovatel
socidlnich sluzeb a od roku 2007 poskytuje 3 socialni sluzby pro obchodované a
vykofistované osoby:

+ Odborné socialni poradenstvi - § 37 zakona o socialnich sluzbach*?,
» Krizova pomoc - § 60 zakona o socialnich sluzbéach,
* Azylové domy - § 57 zdkona o socialnich sluzbach.

Od roku 2007 také probihd systematicka harmonizace a reflexe poskytovanych
socialnich sluzeb se Standardy kvality socialnich sluzeb/SQSS/ zahrnujici pribézné revize
metodik a jejich dalSi zavadéni do praxe.

V oblasti prevence, Sifeni informacnich materidld a mapovéani trendd organizace
rozviji specifickou metodu prace v terénu . Tato aktivita je jiz nékolikatym rokem finan¢né
podporovana MV.

Dulezitou soucasti ¢innosti organizace je provoz INFO a SOS linky . Lze fici, ze linka
pIni mimo jiné funkci ,vstupni brany“ pro potencionalné obchodované a vykofistované osoby
a poskytuje informace jak predchéazet rizikim obchodovani a vykofistovani pfi cesté do
zahranici. V poslednich dvou letech se téZ systematicky rozSifuje segment poradenstvi
souvisejiciho se situacemi, které dopadaji na lidi v souvislosti s pracovnim vykofistovanim.

3.5.1.2. Poskytované sluzby

V praxi Ize osoby, které vyuZily sluzby organizace La Strada, rozdélit na dvé skupiny
— obchodované a vykofistované osoby, které v pribéhu spoluprace vyuziji i nékolika, dle
zakona o socialnich sluzbach, registrovanych sluZzeb a s organizaci feSi komplexné svoji
situaci v¢€. Cerpani pobytovych sluzeb (déle ,komplex socialnich sluzeb®). Dale se jednéa o ty
osoby, které vyuZiji pouze sluzbu odborného socialniho poradenstvi at jiz z divodu, Ze
nemaji o dalsi sluzby zdjem a zorientuji se ve své situaci na zakladé jedné ¢&i nékolika
anonymnich osobnich konzultaci, potfebuji socialni & pravni poradenstvi v dusledku
vykofistovani &i jim pobytovéa sluzba nemuze byt poskytnuta (dale ,kontaktni poradenstvi®).

Vroce 2011 poskytovala organizace La Strada ambulantni &i pobytové socialni
sluzby celkem 88 klientim a klientkam. V roce 2011 komplex socialnich sluzeb vyuZivalo
celkem 38 osob (16 Zen, 22 muzu). Spolupraci s organizaci zahajilo ve sledovaném roce
celkem 19 z nich (10 zen, 9 muzu). Dalsi 2 osoby (1 Zena, 1 muz) vstoupily ve sledovaném
roce opakované do pobytovych sluZzeb organizace. V porovnani s rokem 2010 se jedna o
naruast klientely (v roce 2010 celkem 29 osob). Organizace vroce 2011 poskytovala

' La Strada CR vsouladu strendy na mezinarodni Grovni preferuje pro oznadeni cilové skupiny termin

~obchodované osoby" Uzivani terminu ,,0bét* se vyhyba vzhledem k tomu, Ze mliZe implikovat pasivitu ¢i bezmoc.
2 poskytované také osobam, které prozily nebo se nachazeji v situaci blizké obchodovani & vykofistovani,
osobam, které jsou v blizkém vztahu k lidem, ktefi byli nebo jsou obchodovani ¢i vykofistovani, osobam, které
hledaji praci ¢i cestuji do zahrani¢i a dalSim lidem, ktefi maji zadjem o informace, jak rizikim obchodovani s lidmi a
vykofistovani pfedchazet.
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kontaktni poradenstvi 50 osobam prevazné vykofistovanym v praci &i v situaci blizké
obchodovani a vykofistovani.

» Komplex socialnich sluzeb

Z celkového poctu 38 osob se jednalo v 13 pfipadech (8 Zen a 5 muzu) o osoby
s Ceskym obc&anstvim. Oproti roku 2010 se jedna o vice nez Sedesétiprocen  tni
narust klientely s ¢eskym statnim ob €anstvim (v roce 2010 8 osob). Mezi dalSimi
narodnostmi Ize vroce 2011 nalézt osoby ze Slovenska, Bulharska, Ukrajiny,
Rumunska, Moldavie a Sri Lanky, oproti lofiskému roku se narodnostni struktura
osob zasadné nezménila. Celkem se jedn& o 25 osob cizi statni pfisluSnosti (8 Zen,
17 muzu).

Z celkového poctu klientd, ktefi vyuzivali komplexu sluzeb, se v 16 pfipadech
jednalo o Zeny, z toho v 13 pfipadech Slo o nucenou prostituci (¢i obchodovani s lidmi
za ucelem prostituce), v jednom pfipadé se jednalo o obchodovani s lidmi za U¢elem
prostituce a jinych forem vykofistovani a v jednom pfipadé se jednalo obchodovani
s lidmi za dG€elem jinych forem vykofistovani. V roce 2011 bylo nové pfijato do
komplexnich sluzeb 10 Zen.

Skupina Zen, které byly nuceny k prostituci, je ve svych charakteristikach
riznoroda. Ve vétsiné pripadd se jednalo o nucenou prostituci na uzemi Ceské
republiky, ve 2 pfipadech se jednalo o vykofistovani ve Velké Britanii. VétSina z Zen
uvadéla jako zpusob naboru tzv. neformdlni zpusob ze strany pfitele, znamého.
Nékteré z Zen u znamého/zndmé také bydlely. Nékteré z Zen pfichazeji také
s financnimi problémy (pajcky), které byly uzavieny jak dobrovolné, tak pod
natlakem. V jednom pfipadé se jednalo o Zenu nucenou k prostituci, a zaroven
nucenou k doméacim pracim.

Mezi zpUsoby néatlaku se objevovalo napf. zadrZzovani dokladud, zabranovani
svobodného pohybu, kontrola pohybu, nedostatek jidla a piti, vyhrozovani fyzickym
nasilim, vyhrozovani ublizenim rodinnym pfisluSnikim. U 4 klientek bylo uvedeno
fyzické nasili — napf. biti, ve 3 pfipadech znasilnéni.

V pfipadé muza se jednalo vzdy o vykofistujici praci (a/nebo obchodovani
s lidmi za u¢elem nucené prace a jinych forem vykofistovani). V roce 2011 bylo nové
pfijato do komplexnich sluzeb 9 muzd. Sektory, ve kterych dochézelo u muzud
k vykofistovani, jsou vtomto roce stavebnictvi a také primyslové odvétvi - prace
v tovarnach (elektronika, kabely).

Vroce 2011 komplex socialnich sluzeb  Cerpaly osoby, které vyuzivaly
pfedevsim azylové ubytovani organizace, zprostfedkovani lékafské péce (V€.
psychiatrické, psychoterapeutické), asistenci pfi kontaktu s uUfady a dalSimi
institucemi, finanéni pomoc, pravni zastupovani a poradenstvi, volno¢asové aktivity a
dalSi sluzby, které La Strada nabizi.

V roce 2011 Cerpalo sociélni sluzby organizace La Strada 9 osob zafazenych
zaroven do Programu, ztoho 2 osoby byly zafazeny nové v tomto roce. Tyto osoby
Cerpaly komplex sluzeb. V jednom pfipadé se jednalo o obchodovéani s lidmi za
Ucelem prostituce, v jednom pfipadé o obchodovani s lidmi za uc¢elem jinych forem
vykofistovani. O vstup do Programu poZadaly nové celkem 2 osoby (dvé Zeny).
Jedna osoba vyuZila moznosti vratit se do zemé pavodu — navrat zprostfedkoval
zastupitelsky Gfad. Druha z Zen dale setrvavala na izemi CR.

V uvedeném roce spolupracovalo s PCR celkem 6 z deseti Zen (v rdmci CR se
jednalo o 4 Zeny, o spolupraci s policii v zahrani¢i mély zajem 2 Zeny). S PCR
spolupracovalo také pét z deviti klientd, ktefi byli obchodovani €i vykofistovani mimo
oblast sexbyznysu. Ctyfi osoby nemély zajem o spolupraci — jako dvod uvedly
strach.
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» Kontaktni poradenstvi, prace v terénu a hovory nal  NFO a SOS lince

V roce 2010 se sluzby kontaktniho poradenstvi, INFO a SOS linky a prace
v terénu sdruzily do jednoho oddéleni, které na zakladé své prevaZzujici ¢innosti bylo
pojmenovano ,Nizkoprah*'®. Tato skupina sluzeb sméfuje predevsim k lidem, ktefi
byli pracovné vykofistovani mimo oblast ,sexbyznysu“ — neni vSak nezbytné nutné,
aby se jednalo o osoby, které je mozné zaradit do kategorie “obchodované“. Koncept
Nizkoprahu je ramovan tfemi spole€nymi jmenovateli — prace, vykofistovani, potfeby
a soustfedi se zejména na pracovnépravni stranku vykofistovani**.

o Préace v terénu

Organizace La Strada se jiZ tradiné vénovala praci v terénu. Celkovy pocet dnl
prace v terénu byl 57. Na zakladé planu a cild na rok 2011 byla prace v terénu
soustfedéna na pulsobeni prace v terénu zejména v takzvaném Zenském
prostiedi. Kontaktovano bylo za rok 2011 v terénu 955 osob z cilové skupiny,
z toho bylo 457 Zen (tj. 47,85%).

Od zacéatku roku byla zkuSebné zavedena nova sledovana veliina popisujici
préci v terénu - jednotka monitoringu *°. Ta odpovida ¢asovému Gseku v délce
30 minut, kdy pracovnici v terénu nekonaji intervenci ve prospéch klientely, ale
monitoruji lokalitu, aby ziskali pribézné nebo vstupni informace potfebné pro
svou dalSi praci. Za rok 2011 bylo pfi préci v terénu realizovano 175 jednotek
monitoringu.

DalSi novinkou v minulem roce byl tzv. ,ad hoc terén“ (realizovan ctyfikréat),
jehoz cilem je pruzné reagovat na mimofadné situace a podnéty, které maji
potencial OSL, kde jde o velké skupiny vykofistovanych osob, nebo které maji
strategicky potencial s ohledem na cile lobby a advocacy. Také se uskutecnilo 9
specifickych vyjezdd zaméfenych na vyhledavani a kontaktovani osob pracujicich
pro firmy figurujici v takzvané kauze ,stromkafi“.

V roce 2011 bylo vytiSténo celkem 15 000 kusU preven €énich a informa €nich
material i organizace. P¥i praci vterénu bylo za rok 2011 distribuovano 5 586
kusu prevencnich a informaénich materiall organizace La Strada a zhruba 200
kusu materialu jinych organizaci a instituci.

Pfi praci vterénu byla sklienty na misté feSena rlzna témata, tykajici se
predevdim pracovné-pravni problematiky a cizineckého zakona. NejCast&jSim
poZzadavkem osob kontaktovanych vterénu bylo najit si lépe finan éné
ohodnocenou praci . Vtéchto pfipadech byly doporuéeny odpovidajici
organizace a instituce a verejné dostupné zdroje informaci.

NejCastéjSim tématem konzultaci s klienty a klientkami byla nevyplacena
odména za praci. Toto téma se ve vétSiné pripadl tykalo osob ukrajinské statni

13 Souvisi s konceptem prahovosti resp. nizkoprahovosti v socialnich sluzbach. Nizkoprahové zafizeni realizuje
LSluZzbu tak, aby byla umoznéna maximalni dostupnost, tedy ve snaze odstranit ¢asové, prostoroveé,
psychologické a finanéni bariéry, které by branily cilové skupiné vyhledat prostory zafizeni ¢&i vyuZit nabidky
poskytovanych sluzeb* (Ceska asociace streetwork, o.s., 2008 str. 5). U Nizkoprahu LS se jedn& zejména o
moznost Cerpat sluzbu anonymné, v odpolednich a podvecernich hodinach, bezplatné, pokud mozno v jazyce
kterému rozumi a bez nutnosti pfisluSnosti ke skupiné obchodovanych osob.
% |nformace o povaze fenoménu obchodovani s lidmi a pracovniho vykofistovani ziskava predevsim:

e prostrednictvim zkuSenosti z poskytovani tzv. kontaktniho poradenstvi,

e prostfednictvim analyzy hovor(l INFO a SOS linky,

¢ na zakladé informaci ziskavanych praci v terénu.
> Definice terminu dle: KRAUS, J. a kol. Novy akademicky slovnik cizich slov. Praha: Academia, 2006, heslo:
monitoring ,Nékolikastupriovy viceucelovy systém, c¢innost, kt. na zakladé systematického pozorovani, méreni a
analyz soucasného stavu objektu pfedpovida jeho budouci vyvo.
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prislusnosti pracujicich na zakladé Zivnostenského opravnéni, a to zejména
muzl. Primérna doba, za niz jim nebyla odména vyplacena, byla 2 mésice.
V téchto pfipadech byla klientdm vysvétlena sluzba nizkoprahové poradny,
doporuceno, jaké informace by si méli pfedem zjistit a pfedan letak s kontaktem
na linku La Strady, kde se mohou do poradny objednat. Druha nejCastéjsi
diskutované problematika se tykala jak osob ze tfetich zemi, tak osob ze zemi EU
(téch bylo o néco vice) — zda a jak si Ize najit praci bez agentury . Treti
problematicky okruh byl nedostatek informaci ohledn & vykonu préce , ktery se
tykal prfedevSim obCanu a ob&anek EU (Rumunsko, Bulharsko). Ti se ¢asto
nachazeli v situaci, kdy napfiklad podepsali pracovni smlouvu v ¢estingé, které
nerozuméli, a nebyla jim preloZzena. Klientela v fadé pfipadd nevédéla, jakou ma
dostat odménu za praci, protoZze neexistovala smlouva ani mzdovy vymér,
popfipadé podepsali zaméstnavateli néjaky dokument, ktery jim byl nasledné
odebran. Nékolik z nich se také domnivalo, Ze za né agentura neodvadi povinné
platby na pojistném a zajimali se, jak to Ize ovéfit. Osob ze zemi EU se tykal také
¢tvrty nej¢astéji konzultovany problém, a to otadzka bezdomovectvi a nedostatku
financi v d Gsledku nevyplaceni odm ény za praci.

0 INFO a SOS LINKA
INFO a SOS linka™ je dalsi z kliovych sloZek &innosti organizace — slouZi jednak
jako vstupni brana do pobytovych ¢&i poradenskych sluzeb; v poslednich letech se
v8ak prohlubuje poradensko-intervenéni charakter linky. Linka je provozovana
s ddrazem na potfeby migrantd a migrantek. Sluzba je poskytovand osobam
Ceské i cizi statni pfislusnosti bez ohledu na jejich pobytovy status. Sluzba muze
byt poskytovana anonymné. Cilovou skupinu této sluzby tvofi:
= obchodované a vykofistované osoby, tedy lidé, ktefi byli podvedeni
a/nebo nuceni vykonavat praci €i poskytovat sluzby v€. prostituce a
Z jejichz prace jini kofistili,
= osoby, které prozily ¢i se nachazeji v situaci blizké obchodovani Ci
vykofistovani,
= osoby, které jsou v blizkém vztahu k lidem, ktefi byli nebo jsou
obchodovani ¢i vykofistovani,
= osoby, které hledaji praci ¢i cestuji do zahrani¢i a dalSim lidem, ktefi
maji zajem o informace, jak rizikdm obchodovani slidmi a
vykofistovani pfedchéazet.

Vroce 2011 bylo realizovano 929 ukond ve prospéch 465 osob, které
kontaktovaly La Stradu touto cestou. V roce 2011 se celkovy provoz na lince
zvySil o 50% oproti roku 2010. (ze 317 na 465). Mezi volajicimi pfevazovaly
osoby ze zemi mimo EU (176 osob) na druhém misté hovory od ¢eskych ob¢anu
(138), také se oproti loriskému roku navysil pocet osob ze zemi EU (129 osob).
Dle pohlavi se na Linku obratilo 237 Zen a 228 muzl. Devét klientu/klientek, ktefi
zapocali svlj kontakt s organizaci La Strada skrze linku, pozdéji zacalo Cerpat
komplexni sluzby La Strada a 28 osob pfeSlo do Kontaktniho socialniho
poradenstvi.

Fenomén, ktery je nutno zddraznit, jsou skupiny lidi , které se na Linku obraceji.
Jedné se vétSinou o cizince, ktefi pochézeji ze stejného regionu, €asto pfibuzni,
ktefi pracuji na sezonnich pracich (solarni panely, chfestova pole, sazeni stromu)

16 Organizaci je mozné kontaktovat i e-mailem: pomoc@strada.cz, nebo na tel.¢. (+420) 222 71 71 71, 800 07 77
77 (bezplatné volani). V poloviné roku 2011 se na lince ustdlila nasledujici provozni doba:

PO: 10.00 — 16.00 (v ¢eském a ruském jazyce)

UT: 10.00 — 16.00 (v &eském a anglickém jazyce)

CT: 10.00 — 16.00 (v deském jazyce)

ST: 12.00 — 20.00 (v ¢eském, ruském a rumunském jazyce)

Mimo provozni dobu linky je k dispozici zaznamnik.
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a po ukonceni sezony nedostali zaplaceno nebo dostali tak malou ¢astku, Ze jim
nesta¢i ani na zpateéni cestu. V roce 2011 La Strada konzultovala pfiblizné asi
30x pfipady skupin od 3-4 do 30 osob.

Bezplatna Linka La Strada

Funguje kazdou stfedu na cisle 8000 77777. V roce 2011 tuto moznost vyuZzila
téméf polovina volajicich. Bezplatna Linka byla koncipovana pfedevSim pro
cizince. (tento rok La Strada kromé jazyk, které jsou v nabidce, ¢asto vyuZzivala
sluzeb tlumoc&nice do bulharského jazyka).

Socialni kontaktni poradenstvi

Od ledna 2011 doSlo krozSifeni poc¢tu hodin v nizkoprahové poradné pro
vykofistované osoby'’, kterd je mimo prostory organizace. Poradnu vyuZivaji
socialni pracovnik a pracovnice k poskytovani kontaktniho sociélniho
poradenstvi, rovnéz je zde po dohodé k dispozici pravnik/pravni¢ka — specialisté.

SluZbu tzv. kontaktniho poradenstvi vyuZilo celkem 50 osob, z nichZ nejvice lidi
ziskalo kontakt pfes INFO a SOS linku organizace, druhym nej¢asté&jSim zdrojem
byly kontakty pfimo v terénu. DalSimi zdroji doporuceni byly ambasady zemi
puvodu, jiné pomahajici organizace ¢i doporuc¢eni znamych.

Prevahu klientely tvofily osoby ze zemi EU — zejména Bulharsko (16), ale i Ceské
(6) a Slovenské (6) republiky. Ze statd mimo EU se opakovala mezi klientelou
Ukrajina (7). Mezi klientelou pfevaZzovali muzi (27 osob, oproti Zenam - 23 osob).
Ve vSech konzultovanych pfipadech se téméf vyhradné se jedna o pfipady
vykofistovani mimo oblast sexbyznysu, konkrétné o pfipady nevyplaceni mzdy. V
téchto pfipadech byl pravnikem/pravni¢kou zpracovan upominkovy dopis a ve
vétsiné pripadu i pfedbé&zna Zaloba k soudu.

NejCastéji klienti a Kklientky, ktefi wvyuZili kontaktni poradenstvi, pracovali
v zaméstnaneckém poméru & v pracich konanych mimo pracovni pomér (DPC a
DPP), néasledovala skupina, kter4 vykonavala praci ,naCerno“ a osoby, které
vlastnily Zivnostensky list.

Prakticky u vSech osob se vyskytl tzv. zprostfedkovatel prace (klient v ramci
klientského systému nebo zprostfedkovatelska agentura), kdy tyto osoby
pracovaly ve vykofistujicich podminkach, vétsiné z nich vSak nebyly odebrany
doklady (EU obcané), tyto osoby dostavaly za svou praci zaplaceno (vétSinou
vSak pouze formou zaloh) a mohly se svobodné pohybovat. S ohledem na
nejasny vyklad definice obchodovani s lidmi, konzultace vybranych pfipadl
s pravniky a predevSim vlastni objednavky klientd, bylo poskytovano predevsim
pracovné pravni poradenstvi.

3.5.1.3. DalSi aktivity organizace

Kromé aktivit v oblasti poskytovani sociélnich sluZzeb obchodovanym osobam a
osobam vykofistovanym na pracovnim trhu, prevencni, vzdélavaci a advokacni Cinnosti
podpofenymi zejména dotacemi MPSV a MV, realizuje oraganizace La Strada dalSi
projektové & mimoprojektové aktivity. Zmifime z nich alespon nékteré.

Organizace La Strada je od roku 2008 soucésti iniciativy evropskych neziskovych
organizaci a mezinarodnich organizaci, vénujici pozornost pravu na odSkodnéni
obchodovanych osob. Z iniciativy vznikla Evropska koalice COMP-ACT EUROPE (European
Action Pact for Compensation for Trafficked Persons). COMP-ACT EUROPE sdruzuje

" Tato poradna funguije v prostorach Diakonie CCE.
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nevladni organizace poskytujici sluzby obchodovanym osobam, pravniky a pravnicky,
odbory a odborové svazy, migrantské organizace a akademiky a akademicky. V roce 2011
pokracoval druhym rokem tfilety projekt, zajiStujici zazemi a ¢innost Evropské koalici COMP-
ACT.

Vroce 2010 La Strada zahdjila tfilety projekt podpofeny nadaci Open Society
Institute Budapest ,Paving the Pathway to Justice“, ktery navazuje a prohlubuje projekty
podpofené Evropskou komisi ,Comp-Act Europe“ a ,Discovering trafficking” (viz kapitola
Prevence). Diky této podpofe rozviji La Strada koncept tzv. strategického zastupovani
v oblasti obchodovéani s lidmi za UCelem nucené prace a jinych forem vykofistovani a
v oblasti naroku na nahradu Skody.

Diky podpofe Ministerstva zahrani¢nich véci - Programu transformacni spoluprace
(TRANS), realizovala v roce 2011 organizace La Strada nékolik vzdélavacich aktivit v Bosné
a Hercegoviné. Seminafe uréené organizacim obcanské spole¢nosti byly zaméfeny na
rozvoj lidsko-pravniho pfistupu v boji proti obchodovani s lidmi se zvlastnim zietelem k
predavani znalosti a dovednosti v oblasti ,capacity building".

Vroce 2011 zahéjila La Strada CR tFilety projekt podpofeny UN Trust Fund for
Victims of Trafficking, ktery je zaméfen na podporu strategického zastupovani a préaci
s vétSimi skupinami poskozenych.

3.5.2. Arcidiecézni charita Praha, Projekt Magdala

3.5.2.1. Z&kladni informace o projektu Magdala

Projekt Magdala pusobi v rdmci organizace Arcidiecézni charita Praha jiZ od roku
1998 a zabyva se veSkerymi €innostmi spojenymi s tématy obchodovani s lidmi a domaci
nasili. Projekt Magdala je v prvé fadé zaméfen na podporu a odbornou pomoc osobam
ohroZzenym obchodem s lidmi a domécim nésilim. Pomoc je vSestranna, vychodisko je
holisitické a lidskopravni. V posledni dobé se projekt Magdala zaméfuje na problematiku
odSkodnéni klientd a klientek a pravni podporu témto skupinam osob.

Projekt Magdala je sitovym projektem, ktery propojuje poradny, azylové domy a linky
pomoci v ramci organizace Charita CR, které se zabyvaji vy$e podporou a pomoci vyse
uvedené skupiné osob. Projekt Magdala je také aktivhé zapojen do realizace Programu,
zastupkyné projektu Magdala je téZ stalym ¢lenem MKS.

Projekt Magdala Cerpé prostfedky na svuj provoz ze statnich dotaci poskytovanych
MV a MPSV. V roce 2011 byl projekt Magdala opétovné podpofen Evropskym uprchlickym
fondem. V ramci této podpory mohl projekt nadale poskytovat sluzby ohroZzenym osobam a
jejich détem z fad Zadatel o mezinarodni ochranu v oblasti bezpe¢ného ubytovani a aktivit
posilujicich kompetence klientely k zaélefiovani do &eské spolecnosti, pfedevSim vyuku
Ceského jazyka, pfipravu a podporu pro uplatnéni na trhu prace a podporu déti pfi predskolni
a Skolni vychové.

3.5.2.2. Poskytované sluzby

Do Projektu Magdala v ramci prace s osobami ohroZzenymi obchodem s lidmi nebo
jeho obétmi patfi nasledujici innosti:

» Krizova pomoc
Soucésti projektu Magdala je také nabidka krizové pomaoci, ktera zahrnuje bezpeéné
asistované ubytovani, zajiSténi zakladnich potfeb, pomoc zorientovat se v nastalé
situaci a v pravech a moznostech klienta/klientky. Krizova pomoc byla poskytnuta 46
osobam.
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Poradenstvi a pobytové programy

Projekt Magdala poskytuje odborné socialni poradenstvi osobdm ohrozenym
obchodem s lidmi a néasledné pobytové a resocializacni programy, které zahrnuji
bezpecné asistované ubytovani, socialni, psychologické a pravni poradenstvi,
finanéni a materialni pomoc, podporu pfi hledani nové Zivotni cesty a zaclenéni se do
spole¢nosti. V roce 2011 téchto programu vyuZilo 48 dospélych osob a 11 jejich déti.
V rdmci projektu Magdala je téZ poskytovano odborné socialni a pravni poradenstvi v
poradnach poskytujicich sluzby ohroZzenym skupinam osob — poradny pro Zeny a
divky, poradny pro cizince, migranty a Zadatele o mezinarodni ochranu. Tyto poradny
v roce 2011 zaznamenaly pfiblizné na 1500 kontaktd. Koordinatorka projektu
odhaduje, Ze pocet osob, které tyto poradny navstivily, se pohybuje zhruba kolem
300.

V rdmci projektu Magdala byla v roce 2011 poskytovana péce celkem 16 (12 Zen a 4
muZi) osobam a jejich 2 détem zafazenym do Programu . V roce 2011 byla tato péce
poskytnuta nové celkem 6 osobam.

Ze skupiny osob zafazenych do programu MV bylo celkem 5 osob ¢eské narodnosti,
3 osoby z Nigérie, 1 osoba z Moldavie, 1 osoba z Vietnamu a 6 osob z Ukrajiny. Sesti
osob se tykalo podezieni na pracovni vykofistovani, ostatni osoby byly
pravdépodobnymi obé&tmi obchodu s lidmi za G€elem sexualniho vykofistovani. Byla
také poskytnuta jednorazova krizovA pomoc a poradenstvi 23 osobam,
pravdépodobné vykofistovanym v praci, které ale neprojevily zdjem o vstup do
Programu MV a po své ose se navratily do svych zemi plvodu. Jednalo se o ob¢any
Rumunska a Bulharska a o 2 osoby ze Slovenska. 17 z nich byla kromé poradenstvi
poskytnuta i materialni pomoc ve formé potravin a hygienickych potieb.

Linky pomoci

0 Linka pomoci Magdala (+420 737 234 078)
Tato linka m& 24 hodinovy provoz a slouzi osobam zajimajicim se o praci v
zahranici, podava informace o rizicich spojenych s vycestovanim za praci a
jak se nejlépe chranit pfed zneuzitim, zaroven slouzi i jako krizova linka
pomoci pro osoby ohrozené doméacim nasilim a obchodem s lidmi nebo pro
osoby, které se staly jeho obéti. Déle lidem, ktefi se s takovou osobou setkali
a zajimaji se o moZznosti, jak ji pomoci. Linka pomoci Magdala v roce 2011
evidovala 605 kontaktu.

o Linka Reknito za ni nebyla pro nedostatek finanénich prostfedkd v roce 2011
aktivni.

Prace v terénu

DalSi ¢innosti v rdmci projektu Magdala je prace v terénu (streetwork). Tato prace se
zaméfuje hlavné na vyhledavani a kontaktovani osob ohroZzenych obchodem s lidmi
v oblasti sexualniho vykofistovani. Pracovnici streetworku zapojeni do projektu
Magdala se zaméfuji na pfedavani informaci o zdravotnich rizicich, moznostech
lékaFské pomoci, ale také predevdim na informace o moZnosti odejit z ohroZujiciho
prostiedi a na feSeni nepfiznivé socialni situace. V pribéhu roku 2011 bylo v rdmci
terénni prace uskutecnéno 2768 kontaktu. V rdmci streetworku bylo provedeno 643
testu na zjiStovani pohlavné prenosnych chorob.
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3.5.2.3.  DalSi aktivity Projektu Magdala

Projekt Magdala se téZ zaméfuje na sitovani (networking) na narodni i mezinarodni
arovni, pfeshrani¢ni pomoc klientkdm a klientdm, vyménu zkuSenosti, vytvafeni spole¢nych
strategii vlivu na spole€nost a pravni zastupovani klientd a klientek. V ramci téchto €innosti
je projekt Magdala zapojen do mezinarodnich projektd a mezinarodnich siti Christian Action
Against Trafficking (CAT), Christian Organizations Against Trafficking Network (COATNET).
Pracovnici projektu

Magdala se ucastnila mezinarodnich projektu AGIS a projektu Going Beyond
organizovany CCME (Church Commission for Migrants in Europe) zaméfenych na sbér dat a
mapovani nejlepSich postupu a zkuSenosti v oblasti obchodovani s lidmi za ucelem
pracovniho vykofistovani a boji proti tomuto fenoménu. V ramci tohoto projektu byla
v ¢eském jazyce vydana broZura ,Boj proti obchodovani s lidmi za Gu€elem nucené prace
v Evropé&“. DalSi neméné vyznamnou oblasti €innosti projektu Magdala jsou preventivni
aktivity, rozSifovani povédomi o problematice obchodovani s lidmi. V ramci preventivnich
aktivit pofadal projekt Magdala v roce 2011 nékolik besed a pfednasek pro studenty, laickou i
odbornou verejnost.

Pracovnici projektu se ucastnili nebo sami vystoupili na nékolika konferencich a
odbornych setkanich vénovanych obchodu s lidmi. V ramci téchto aktivit bylo osloveno
zhruba 2000 osob.

3.5.3. Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

3.5.3.1. Z&kladni informace o organizaci

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické (dale jen ,Diakonie ,CCE“) je druhou
nejvétsi neziskovou organizaci poskytujici socialni sluzby v Ceské republice. Diakonie CCE
je zakladajicim ¢lenem EAPN CR (European Anti-Poverty Network), clenem Eurodiaconia
(evropska federace organizaci, instituci a cirkvi) a dalSich organizaci sdruzujicich nestatni
neziskové organizace v Ceské republice. Od roku 2008 se Diakonie CCE zapoijila diky
svému centralnimu projektu do ¢innosti souvisejicich s nabidkou sluZzeb osobam
obchodovanym a vykofistovanym a od srpna 2010 je stalym ¢lenem MKS. Program ,Ne
nasili“, ktery je zaméfen pravé na pomoc obétem obchodu s lidmi a vykofistovani na trhu
prace, vznikl v roce 2009 a byl po dva roky realizovan Gstfedim Diakonie CCE. Od dubna
2011 se z praktickych i bezpecnostnich divodu tato ¢innost pfevedla pod spravu Diakonie
CCE - Strediska celostatnich programu a sluzeb (dale jen ,Diakonie CCE SCPS").

3.5.3.2.  Poskytované sluzby

Soucésti programu ,Ne Nasili“ je terénni prace pro vyhledani a identifikaci
obchodovanych osob, poskytnuti azylového bydleni pro muze, pomoc obétem v kratkodobé
krizové situaci, ale i podpora pfi feSeni jejich pretrvavajici nepfiznivé socialni situace.
Vréamci téchto sluzeb je klientdm spadajicim do programu ,Ne nasili* na zakladé
vyhodnoceni konkrétniho pfipadu zajistovano ubytovani, strava a zdravotni pomoc,
asistence pfi uplatiiovani jejich prav, zajiStovani dokladu, asistence pfi trestnim Fizeni,
zprostfedkovani pravni pomoci, poradenstvi pfi hledani prace, dale socialné terapeuticka
¢innost, jejiz poskytovani vede k rozvoji nebo udrZzeni osobnich sociélnich schopnosti a
dovednosti, také poskytovani informaci o rizicich spojenych se sou¢asnym zpusobem Zivota
a snizovani téchto rizik. Do programu patfi i koordinace pomoci a spoluprace s ostatnimi
neziskovymi a jinymi organizacemi. Sluzby jsou uréeny bez rozdilu ob&anam CR i cizincdm.

* Préace v terénu

Diakonie CCE se vroce 2011 zabyvala praci v terénu zejména v regionech, kde
dochézi ke kumulaci osob, které jsou ohroZzené pracovnim vykofistovanim. V téchto
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lokalitach byly vykonany preventivni aktivity, monitoring terénu a analyza vysledkd,
aby organizace mohla zkvalitfiovat poskytované socialni sluzby. Cinnost prace v
terénu byla hrazena z finan¢nich prostfedkd MV a prostfedkd zahrani¢nich déarci
KHK.

Organizace se prfiklani ke dvéma zpusobim prace v terénu: prace v terénu jako
socialni sluzba'® a préace v terénu jako prevence kriminality. Kazdy ze zptisobt prace
ma sva specifika, zakonitosti, pravidla, kter4 je nutna dodrZovat; v nékterych
momentech se zpusoby prace prekryvaji, v nékterych se rozchazeji. Zavéry cerpa
Diakonie CCE jak ze zkuZenosti vlastni organizace, tak stfediska Diakonie CCE
SCPS, tak Diakonie CCE Plzen, kde je terénni préace registrovana jako soc. sluzba jiz
1,5 roku. Ale také ze zprostfedkovanych zku3enosti spolupracujici organizace La
Strada CR, ktera je prvni organizaci, jeZ zacala vykonavat praci v terénu pro osoby
obchodované a vykofistované. Obé& organizace intenzivné spolupracuji (pouzivani
jedné INFO/SOS Linky, spole¢né vyjezdy do terénu pfi krizovych situacich, pfedavani
klientd, lobby aktivity).

Praci v terénu i terénni praci vnima Diakonie CCE jako velmi vhodnou formu jak
podpory, tak i zpusobu prevence kriminality, nebot umoZzfuje dostat se pfimo k lidem,
kterym ma byt jak pomoc, tak prevence cilena. Diakonie CCE ma velmi pozitivni
zpétnou vazbu od uzivatelU.

o terénni prace jako socialni sluzba
Terénni socialni prace v socialné vylou¢enych lokalitAch (socialni sluzba
terénni programy podle 869 zakona &. 108/2006 Sb.) je poskytovana na
zakladé druhovych standard( tvofenych na zakladé pozadavkl MPSV,
vsouladu s pravnimi normami CR a EU. Terénni socidlni prace je
poskytovana v pfirozeném prostfedi klienta na zékladé jeho individualnich
potfeb. Sluzba je poskytovadna v souladu s principy duastojnosti, ochrany
soukromi, zplnomocnéni, nezavislosti, prava volby klienta, tymového pfistupu,
pfirozenosti prostfedi a kontinuity péce. Soucasti sluzby je zprostfedkovani
pravniho poradenstvi.
PFi podrobném zmapovani lokalit nedochazi nutné k pfimému kontaktu cilové
skupiny. Je-li lokalita vyhodnocena jako velmi rizikova, kde by mohla byt
ohroZena bezpec¢nost terénnich pracovnikd, nasleduje umisténi informacnich
materidld a prace v dané lokalit¢ konéi Ci je zahajena s uritym Casovym
odstupem po novém vyhodnoceni aktualnich rizik.
Terénni prace déle pokracuje aktivnim vyhledavanim cilovych skupin, v tomto
pFipadé dle indikatord ohroZeni obchodem s lidmi a vykofistovanim v prostredi
cilovych skupin, které sméfuje k nasledujici fazi terénni prace. Terénni
socialni pracovnici oslovuji konkrétni osoby s nabidkou pomoci di
informacemi. V ramci sociélni sluzby ,terénni programy“ se jedna zejména o
opakované navraty do lokalit. Cilem téchto navstév je udrZet si prehled o
rychle se ménici situaci v terénu (pohyb cilové skupiny) a vyhodnocovat
frekvenci a nutnost vyskytu terénnich pracovnikd v jednotlivych lokalitach.

'83de o terénni programy - terénni prace podle zakona o socialnich sluzbach (podle § 69 zakona &. 108/2006

Sb.).
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e Azylovyd Gm
Od &ervna 2010 zaregistrovala Diakonie CCE socialni sluzbu azylové domy podle
857 zakona o socialnich sluzbach. Od srpna 2010 oteviela azylovy byt s utajenou
adresou pro muze. Kapacita je 5 luzek, azylovy byt slouzi pro muze z cilové skupiny
obchodovani muZi nebo vykofistovani nebo témito jevy ohroZeni. Klienti jsou
identifikovani bud NNO, nebo OCTR. Cinnost azylového bytu je hrazena z finanénich
zdroji MPSV a zahrani¢nich zdroji. Socialni pot feby muz d, ktefi byli vykofistovani
na trhu préce, se lisi od potfeb Zen. V sociélnich sluzbach chtéji setrvat kratkou dobu,
jejich primarni cil je najit legaini praci, aby se neopakovali proZité negativni
zkuSenosti. Ackoli jsou télesné & psychicky traumatizovani odmitaji Casto jak
lékaFskou, tak zejména psychologickou pomoc. Casto podcerfiuji strach z pachateld,
nebo si jej odmitaji zcela pfipustit. Za zkuSenosti, které prozili, se citi vinni.
Diakonie CCE poskytuje v ramci sluzby azylové domy bud cely komplex sociélnich
sluzeb, nebo fakultativné pouze vybrané sluzby . Komplex socialnich sluzeb v
azylovém byté byl v minulém roce poskytnut 9 muzdm. Vybrané socialni sluzby byly
poskytnuty 10 muzdm a 3 Zenam. PfevaZzovali muZzi bulharské a rumunské narodnosti
a muzi z dalSich zemi EU, vyjime&né z Vietnamu, nékolik muz( bylo z CR a SR.

» Krizova pomoc
Na podzim 2011 byla zaregistrovana socialni sluzba krizova pomoc, pro osoby
obchodované vykofistované jak na trhu prace, tak v ,sexbyznysu“, nebo ohroZzené
témito jevy. Jednd se o poskytnuti zakladni krizové pomoci (strava, ubytovani,
socidlni a psychologicka krizovd pomoc) na dobu nezbytné nutnou, aby mohli
uzivatelé téchto sluzeb ziskat ¢as na rozmysSlenou a bud se vratit do zemé plvodu,
nebo se vymanit z klientského systému zaméstnavani.

3.5.4. Mezin&rodni organizace pro migraci

3.5.4.1. ZA&kladni informace o organizaci

IOM je mezivladni organizace zalozena v roce 1951 s hlavnim sidlem v Zenevé, ma
130 c&lenskych zemi a dnes 440 kanceléfi po celém svété. Jde o mezinarodni organizaci
zabyvajici se Ukoly v oblasti migrace — pomaha migrantim a vladam podporou humanni
migrace. Uzce spolupracuje s Sirokou 3kalou mezinarodnich i mistnich nevladnich
organizaci. Mise IOM v Praze byla zaloZena v roce 1998.

Oblasti p asobnosti IOM

e pomac pfi nahlych migraénich vinach;

* navratové a reintegracni programy;

* ushadfiovani pracovni migrace;

e zdravotni programy;

» informacni a vychovné programy;

* vyzkum fizeni migrace a migracni politiky;

» Skoleni statni spravy a budovani kapacit v migranim managementu,
* programy zam érené na potirani a prevenci obchodu s lidmi
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3.5.4.2. Poskytované sluzby

V rdmci Programu zajiStuje repatriaci obéti obchodu s lidmi: pfipravu a realizaci
dobrovolného néavratu obéti do zemé plvodu, prostfednictvim misi v zahrani€i moZznost
nasledné reintegrace. Jedna se o dobrovolny, organizovany, bezpeény a dlstojny navrat do
zemé plivodu cizinct a cizinek obchodovanych na Gzemi CR i deskych ob&an(i a ob&anek
obchodovanych v zahrani€i. ZajiSténi asistence pfed cestou, v jejim prab&hu i po ukonceni,
poskytnuti informaci o moznostech pomoci v zemi pivodu.

IOM Praha i v roce 2011 spolupracovala se vSemi partnery v rdmci Programu. V roce
2011 se uskute€nily dva navraty do zemi plvodu. V souvislosti s programem dobrovolnych
navratd IOM Praha, kterych bylo v roce 2011 zajisténo celkem 217, se jedna o malé Cislo,
které Ize vysvétlit: snizujici se imigraci v Ceské republice obecn&, malou motivaci obéti
obchodu s lidmi k navratu, navraty obéti po vlastni ose ¢i za pomoci jinych subjektu.

3.5.4.3. Dalsi aktivity

Vzhledem k nepfiznivé situaci pro IOM Praha v oblasti financovani projektt v Ceské
republice, kdy IOM Praha nemohla podavat projekty v dotaénim Fizeni ani poZzadat o fondy
Evropské komise, byla kapacita kanceldfe IOM Praha snizena na minimum. Tuto situaci se
podafilo vyfeSit na konci roku 2011, kdy byl pozménén zakon ¢&. 218/2000 Sb. o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich
pfedpist (dale jen ,zadkon o rozpoctovych pravidlech) a IOM Praha jako mezinarodni
organizace mohla opét Cerpat prostfedky ze statniho rozpoctu ve formé dotaci ¢i z jakychkoli
jinych fondu.

Pfes tato omezeni se IOM Praha podilela na d¢innosti prevence boje proti
obchodovani s lidmi formou lektorovani kurzd pro konzularni pracovniky vyjizdéjici na
zastupitelské Grady CR v zahraniéi a také navaznych kurzd pro konzularni pracovniky, ktefi
jiz pracuji ve svych hostitelskych zemich. Presentace pro oba kurzy byly pfipraveny na
zakladé metodické prirucky pro diplomaticky personal (Handbook for Diplomatic Corps, IOM
2010).

Dal3i aktivitou pro prazské kanceldf IOM je Sifeni informace o Programu
prostfednictvim IOM misi v dalSich zemi. Je navazana uzka spoluprace s IOM Londyn, IOM
Madrid a dalSimi misemi, zejména ve zdrojovych statech. IOM se vzdy snaZzi o ,bezpecny
navrat“ realizovany v soucinnosti s misemi zejména vzdy, kdy existuje rehabilitacni misto ¢i
pfima pomoc obétem. Formou poradenstvi pfed odletem v projektu Dobrovolnych navratl se
snazi pracovnici IOM kancelare zjistit informace o obchodovani s lidmi za u€elem nucené
prace C¢i jinych forem vykofistovani. Relevantni informace jsou a byly poskytovany
pracovnikim UOOZ.

Vyznamnéjsi aktivitou v ramci spoluprace s misemi IOM byla studijni cesta 22 expertU
z Ukrajiny, Moldavska a Béloruska do CR. V rdmci studijni cesty poskytli zAstupci OBP MV a
OPK MV pfednasku na téma institucionalni rAmec boje proti obchodu s lidmi, zakonné normy
v CR a fungovani Programu. Ve spolupraci s MPSV byly diskutovany otazky socialnich
sluZzeb, vyjadifovaly se nevladni neziskové organizace, které jsou specializované v této
oblasti. Svou prezentaci k boji proti obchodovani s lidmi poskytl i UOOZ. Z vyhodnoceni ze
strany Géastnikd jednoznacné vyplynulo, Ze priklad Ceské republiky v boji proti obchodu
s lidmi je inspirativni.
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3.6.Zhodnoceni aplikace 842 e cizineckého zakona

Cizinecky z&kon stanovi podminky vstupu cizince na tzemi Ceské republiky (dale jen
"0zemi") a vycestovani cizince z Uzemi, stanovi podminky pobytu cizince na Uzemi a
vymezuje pusobnost PCR, MV a MZV v této oblasti statni spravy. § 42 konkrétné stanovi
podminky, za kterych podminek MV na zakladé Zadosti cizince vyda povoleni k
dlouhodobému pobytu za G€elem ochrany na Gzemi. V roce 2011 bylo ustanoveni § 42e
rozsifeno o dalsi kategorii opravnénych osob, a sice cizincu, jejichZ spoluprace s OCTR je
vyznamna pro predejiti, odhaleni nebo vySetfovani zlocinu, nebo jiného tmysiného trestného
¢inu, k jehoz stihani zavazuje vyhldSena mezinarodni smlouva.

Povoleni k dlouhodobému pobytu za G€elem ochrany na Gzemi vyda MV na Zadost
cizinci, ktery je pravdépodobnou obéti trestného €inu obchodovani s lidmi, nebo osobou, pro
kterou bylo organizovano anebo umoznéno nedovolené piekro€eni statni hranice, nebo
osobou, které bylo napomahano k neopravnénému pobytu na Gzemi, jejiz svédectvi je
vyznamné pro odhaleni pachatele nebo organizované skupiny zabyvajici se organizovanim
anebo umozZznénim nedovoleného prekroCeni statni hranice nebo napomahanim
k neopravnénému pobytu na Uzemi za podminky, Ze spolupracuje s organy ¢innymi v
trestnim Fizeni na trestnim Fizeni vedeném o podezieni ze spachani tohoto trestného &inu a
nespolupracuje s podezielym ze spachani tohoto trestného cinu. Novelou cizineckého
zakona doslo k rozSifeni okruhu osob, kterym MV vydé na zakladé Zadosti cizince povoleni k
dlouhodobému pobytu za Géelem ochrany na Gzemi, a sice cizinci, jehoZ spoluprace s OCTR
je vyznamna pro predejiti, odhaleni, provéfovani anebo vySetfovani zlo€inu nebo jiného
umyslného trestného ¢inu, k jehoz stihani zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva, za
podminky, Ze spolupracuje s OCTR a nespolupracuje s podezfelym ze spachani tohoto
trestného Cinu. Obdobné jako v pfedchozim roce, je nezbytné uvést, Ze OAMP MV jako
spravni organ v rdmci vedené statistiky nerozliSuje statut obéti trestného €inu obchodovani
s lidmi v intencich trestné pravni normy, nebot tato skute€nost je pro potfeby spravniho
fizeni relevantni. Dale je téZ nutné opakované upozornit na skute¢nost, Ze niZze uvedeny
prehled neni smérodatny pro jednoznacné rozliSeni poc¢tu svédku — ,,0sob obchodovanych” a
poctu svédku ,o0sob, kterym bylo napomoZzeno k nedovolenému pfistéhovalectvi“, nebot’ se
tyto statuty mohou v zavislostech na okolnostech pfipadu prolinat.

Spravni Fizeni vedena v roce 2011 - celkem 45

ve véci ud éleni udéleno 8
povoleni k pobytu 8
zastaveno 0
ve véci prodlouzeni prodlouzeno
. 37 37
povoleni k pobytu
ve Véci zruseni 0 zruseno 0

povoleni k pobytu

Z celkového uvedeného poctu bylo spravni fizeni vedeno ve 22 pfipadech se statnimi
pFislusniky Ukrajiny, dale s 5 statnimi pfislusniky Mongolska, 4 z Vietnamu, 2 statnimi
prislusniky Ruské federace a po 1 pfipadé se statnim pfislusnikem z AlZiru a Nigérie.
Z celkového uvedeného poctu se jednalo o 20 Zen a 15 muzd.
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3.7.Finan éni zdroje

3.7.1. Finance poskytnuté Ministerstvem vnitra ~ CR

K zabezpeceni plnéni ukoll vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na léta
2008 az 2011 vyhlasil vroce 2010 OPK MV vyzvu k zaslani Zadosti o poskytnuti statni
dotace na dotacni titul ,Prevence v oblasti obchodovani slidmi a pomoc obétem
obchodovani s lidmi“ pro rok 2011. V anoru 2011 byly na zakladé rozhodnuti dotacni
komise udéleny finanéni prostfedky &tyfem nevladnim organizacim - Arcidiecézni Charita
Praha, Diakonie CCE, La Strada a Organizace pro pomoc uprchlikim o.s. Celkem byla na
jednotlivé projekty rozdélena castka ve vysi 2.526.447,-KE. Projekty se zaméfily pfedevsim
na pomoc obétem obchodovani s lidmi, terénni praci a prevenci v této oblasti.

3.7.2. Finance poskytnuté Ministerstvem prace a soc  ialnich v éci CR

Dotace poskytnuté MPSV poskytovateléim socialnich sluzeb v roce 2011 pro klicovou

cilovou skupinu obéti obchodu s lidmi

Druh socialni

Dotace

Organizace Sluzba Cilova skupina sluzby 2011
Diakonie CCE Azylovy dam l(i)dbrﬁ;u obchodu s azylové domy 450 000
Ubytovani pro "
La Strada obchodované a I(i)(jl)ne];tl obchodu s azylové domy 1 080 000
vykofistované osoby
Poradna pro ‘. . o
La Strada obchodované a Qbe.'u obchodu s odborné sogalm 1082 000
vy ! lidmi poradenstvi
vykofistované osoby
Krizova pomoc
La Strada obchv(_)df)vany,m a (_)be_t| obchodu's krizova pomoc 1980 000
vykofistovanymO lidmi
0sobam
Arcidiecézni Resolc[ahzacm brogram 1 opeéti obchodu s odborné sociélni
. pro cizince - obéti . . 168 000
charita Praha Lo lidmi poradenstvi
obchodu s lidmi

MPSV, konkrétné odbor socialnich sluzeb a socialni prace, kazdoro¢né vyhlaSuje
dotani  Fizeni  k poskytnuti  dotace ze  statniho  rozpoctu pro pravnické
a fyzické osoby, které poskytuji socialni sluzby (poskytovatelé sociélnich sluzeb). Dota¢ni
fizeni MPSV je wvyhldSeno vnavaznosti na 8 101 a § 104 zakona
o socialnich sluzbach a na zékladé zakona o rozpoctovych pravidlech. Dotaci ze statniho
rozpoCtu lze poskytnout k financovani béznych vydaju, které souviseji s poskytovanim
socidlnich sluZzeb, a to pouze registrovanému poskytovateli socialni sluzby na financovani
zakladnich druht a forem sociélnich sluzeb v rozsahu stanoveném zékladnimi ¢innostmi pfi
poskytovani socialnich sluzeb pro pfislusny druh socialni sluzby. Dotace ze statniho
rozpoCtu poskytovatelim socialnich sluzeb je poskytovana s ohledem na regionalni a mistni
potfebnost socialni sluzby (tj. v souladu se stfednédobym planem rozvoje socialnich sluzeb).

Vroce 2011 poskytlo MPSV ze statniho rozpoltu dotace v celkové vysSi
4 760000 K& vySe uvedenym poskytovatelim socialnich sluzeb, ktefi v Zadosti
o dotaci uvedli jako kli¢ovou cilovou skupinu uzivatelu jejich sluZzeb obéti obchodu s lidmi.

3.7.3. Dalsi finan €ni zdroje

Je tfeba dale zminit, Ze dotacni titul MPSV &i MV je pouze jednim ze zdroju, kterym
jsou tyto sluzby financovany, nebot poskytovatelé socialnich sluZzeb jsou povinni vyuZzit tzv.
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vicezdrojového financovani. DalSimi zdroji pro financovani téchto poskytovateld mohou byt
rozpoCty Uzemné spravnich celku, individualni projekty jednotlivych kraji, Evropsky socialni
fond, nezavislé nadace, mezinarodni organizace (pf. OBSE), jiné mezinarodni fondy atd.

4. PREVENCE

4.1.Vzdélavani

V rdmci prevence obchodovéani s lidmi pokraCovaly vroce 2011 vzdélavaci a
pfednaskové seminafe zaméfené na problematiku obchodovani s lidmi a na preventivni
opatfeni, pofadané ve spolupraci se statnimi institucemi i nevladnimi organizacemi. Cilem
bylo informovat o fungovani a zefektiviiovani Programu, moZnostech podpory a ochrany
obéti obchodovani s lidmi, moznostech identifikace pfipadld obchodovani s lidmi, pravni
Upravé a praktickych aspektech v oblasti stihani a vySetfovani této trestné ¢innosti.

Odbor konzularnich koncepci a metodiky MZV (déle jen ,KKM") je z povéfeni ministra
gestorem metodického i organiza¢niho zajiSt éni zaSkolovani konzularnich pracovnik d,
ktefi jsou ze strany MZV vysilani k vykonu prace s konzularni agendou na zastupitelském
Ufadé CR v zahraniéi. V ramci systému konzularniho Skoleni Ize za rok 2011 rozlisit tfi typy
Skoleni, a to Skoleni predvyjezdové, Skoleni prabézné a Skoleni pokrocilé. V pfipadé
predvyjezdového Skoleni, které ma pevné stanoveny rozvrh a ¢asovou dotaci, bylo havazano
na velmi dobrou spolupraci s ostatnimi resorty statni spravy CR, které se jiz v uplynulém
roce 2010 aktivné podilely na této formé Skoleni. Pro informaci dodavame, Ze Uspésné
absolvovani predvyjezdového 3koleni, je podminkou vyslani konzularniho pracovnika
k vykonu agendy na ZU. V roce 2011 se na prednasce k obchodovani s lidmi podileli jak
zastupci OBP MV, tak zastupce IOM Praha. Pfednasky byly koncipovany tak, aby konzularni
obchodu s lidmi a moZnostech pomoci takovym osobam. Vroce 2011 se uskutecnila 3
predvyjezdova Skoleni, v ramci kterych bylo proskoleno 41 osob na problematiku obchodu
s lidmi.

V roce 2011 byl do zaSkolovaciho systému zafazen novy typ Skoleni, tzv. pokrocilé
Skoleni. Specifikum tohoto Skoleni spoclivA vjeho obsahu nad rdmec nutnych a
pozadovanych informaci. Vychazi z aktualnich potfeb diplomatickych pracovnikd na postech
vedoucich konzularnich tsekt zU. Ugast na tomto 3koleni je zcela dobrovolna, témata
pfedndSek navrhuji samotni pracovnici v souvislosti s potfebou FeSeni konkrétnich
problematickych okruhu, se kterymi se setkavaji ve své praxi a které nejsou feSeny v ramci
povinnych typl Skoleni (pfedvyjezdové a pokrocil€).

V roce 2011 se na zakladé pozadavku vedoucich konzularnich asekud uskuteénila dvé
pokrocila Skoleni v délce trvani celkem tfi dnud. | v ramci tohoto Skoleni byl vénovan prostor
problematice obchodu s lidmi. V ramci tohoto typu Skoleni bylo proskoleno 18 osob. Celkem
tedy v roce 2011 bylo na problematiku obchodovani s lidmi prosSkoleno 59 osob.

Ve véci aplikace ustanoveni 8§ 42e cizineckého zakona a dalSich souvisejicich
ustanoveni téhoz pravniho predpisu se OAMP MV v ramci souéinnosti s UOOZ podili na
pravidelném 3koleni vécné pfislusnych OCTR, pracovniki SUZ a dale poskytuje ad hoc
konzultace statnim zastupcum &i soudctm.

Pro zaméstnance SUZ (jako jednoho ze segmentu Uc&astnikl) byl v roce 2011
usporfadan seminafr organizovany UNHCR - Prevence a potirani sexualniho nasili z divodu
pohlavi v Ceské republice. V rAmci tohoto seminéfe, ktery probihal ve dnech 21.- 22. dubna
2011, byl vénovan problematice obchodovani s lidmi blok s ndzvem Obchodovani s lidmi za
GCelem nucené prostituce.
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Ve vztahu ke vzdélavani statnich zastupc 0 a soudc U je problematika obchodovani
s lidmi jiz tradi¢né rozebirana i na vzdélavacich akcich Justi¢ni akademie. Pfedmétné
problematice je pravidelné kazdoro¢né vénovan minimalné jeden (obvykle vicedenni)
seminaf. Pro pfiklad Ize uvést seminaf uspofadany Justi¢ni akademii v Praze k problematice
obchodovani s lidmi konany v dubnu 2011 se zaméfenim na obchodovani s lidmi za ucelem
nucené prace a dalSich forem vykofistovani. Z dalSich souvisejicich seminara Ize jmenovat
napf. seminéf na téma ,Vyslech”, z ledna 2011, nebo semin&f ,Trestni zakonik* zaméreny
mj. na hlavu Il. a Ill. zvIastni ¢asti trestniho zakoniku, na skutkové podstaty obchodovani
s lidmi, kuplifstvi, prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti, vyroba a jiné nakladani s détskou
pornografii, zneuZiti ditéte k vyrobé& pornografie z listopadu 2011.

Statni zastupci NejvySSiho statniho zastupitelstvi se také zucastni mezinarodnich
seminafl a konferenci. Jednalo se napf. o seminaf na téma ,Trestni postih osob
dopoustégjicich se sexudlniho zneuzivani déti“, ktery organizoval Eurojust, Haag, Nizozemi,
dale napf. seminéf na téma ,Prevence a potirani obchodu s lidmi - Svédsky model,“ konany
ve Stockholmu, Svédsko.

PFislusnici P CR byli v roce 2011 rovnéz proskoleni a to na fadé Grovni. Pokragoval
nastaveny trend boje s problematikou obchodu s lidmi v CR v rdmci SCP. V ramci celé SCP
na Gzemi CR pfi kaZdé instruktaZi s pracovniky Oddéleni dokumentaci (OD) pied opatfenim
¢i bezpec€nostni akci, byly vzdy pfipomenuty zaklady problematiky obchodu s lidmi a
zddraznéno zaméfeni se na odhalovani této trestné c¢innosti vramci provadéné a
pfipravované akce. V roce 2011 se stfetavali pracovnici dokumentaci v ramci odhalovani
problematiky 8341 TZ ,Napomahani k neopravnénému pobytu na Uzemi“ s propojenim dané
problematiky s organizovanymi skupinami zainteresovanymi v obchodu s lidmi.

Specializovani pfislusnici policie zaméfeni na odhalovani trestného €inu obchodu s
lidmi se taktéz za&astnili Fady Skoleni. UOOZ sam nékolik vzdélavacich akci organizoval &i
se na jejich realizaci podilel. V dubnu a fijnu se konal workshop pofadany odborem V3
UOOZ k problematice obchodovani s lidmi pro specialisty UOOZ.

V fijnu 2011 pofadal OBP MV ve spolupraci s UOOZ a Ufadem sluzby kriminalni
policie a vySetfovani Policejniho prezidia Ceské republiky (dale jen ,USKPV*)
specializovany kurz pro p Fislusniky P CR a statni zastupce. Kurzu se zu&astnili
specialisté z UOOZ a jeho pfislusnych expositur, dale specializovanych pfislusnikd PCR
zafazenych v odboru obecné kriminality krajského feditelstvi policie a rovnéz statni zastupci
z krajskych statnich zastupitelstvi.

Prvni den kurzu byl vénovan aktudlni situaci a stavajicim trenddm obchodovani
s lidmi v CR, druhy den byl zaméfen vyhradné& na obchod s lidmi za Géelem nucené préace &i
jinych forem vykofistovani. Problematika druhého dne byla uréena i krajskym statnim
zastupcum. Kurz byl vyhodnocen jako UspésSny a bude se pravdépodobné v intervalu dvou
let opét konat.

4.2.Dalsi aktivity

Za UcCelem prevence obchodovani sdétmi byl roku 2011 vydan material
,OBCHODOVANI S DETMI - doporu éeni pro postup organ @ vefejné spravy “. Material,
ktery vznikl za pfispéni organu statni spravy, neziskového i nevladniho sektoru, je reakci na
vyvijejici se trendy v oblasti pachani trestného €inu obchodovani s lidmi, respektive s détmi.
Cilem dokumentu bylo detailné popsat doporu¢ené postupy organim vefejné spravy
v pfipadech, kdy pfedevSim nezletily cizinec je pachatelem trestné cinnosti (pfevazné
takové, kde je cilem dosazeni majetkového prospéchu). V dokumentu je kladen duraz na to,
Ze dité pachajici nékteré prestupky i dokonce trestnou &innost nemusi byt vzdy pachatel,
ale maze byt obéti, kterd k takovému ¢inu byla donucena. V materialu jsou proto uvedeny
mimo jiné i problematické momenty ve vztahu k identifikaci détskych obéti vymezené trestné
¢innosti. Material byl distribuovan vSem relevantnim subjektim a je rovnéz zverejnén na
internetovych strankach MV.
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Zacatkem roku 2011 byla Institutem kriminologie a socialni prevence vydana studie
.Sexualni vyko Fistovani jako forma zavazné organizované kriminality  “ (autorka Sarka
Blatnikova), kterd obsahuje mnoho aspektd vztahujici se k obchodovani s lidmi.

MPSV financoval v roce 2011 projekt ,Sociélni tlumo ¢&eni ve styku s cizinci,
ktery ma& pomoci predchazet situacim, kdy se cizinci v CR stavaji obéti poruSovani
pracovnépravnich predpist, nebo kdy se dopoustgji nelegalni prace. Casto toto postaveni
prameni z jejich neinformovanosti zapfi¢inéné neznalosti ¢eského jazyka. Hlavnim cilem
projektu inspirovaného zahrani¢ni zkuSenosti bylo pfispét k feSeni problému nedostatku
kvalitnich tlumoénikd a k pfekonéani jazykové bariéry, kterd zejména ob&anum tfetich zemi
nové prichozim do CR pusobi obtiZe pfi po&ateéni orientaci ve spoleénosti i v jejich nasledné
integraci. Sekundarnim cilem byla prevence nelegalniho jednani cizinc G zpasobeného
neznalosti pravnich p fedpis i v dusledku nedostupnosti informaci v jim srozumitelném
jazyce a prevence jejich zneuzivani ze strany rdznych neoficialnich zprostfedkovateld a
s nimi spojenych tlumoénikd, na nichz cizinci byvaji zavisli. V ramci tohoto projektu bylo
vySkoleno celkem 13 tlumocénikl z viethamské, mongolské a ruské komunity, jejichZz sluzeb
bylo moZno v ramci projektu vyuZit bezplatné. Soucasti projektu bylo také vytvofeni metodiky
socialniho tlumoceni, ktera je spolu s kontakty na vyskolené tlumocniky k dispozici na
webovych strankdch www.cizinci.cz. Zajisténa bude i tisténa verze. MPSV
planuje pokracovani projektu i v roce 2012.

Ke zvySovani informovanosti pfispiva také jiz zminéna webova stranka
www.cizinci.cz _ spravovana MPSV ve spolupréci s Ministerstvem vnitra slouzici ke sdileni
informaci a zkuSenosti na poli integrace cizincu. Stranka je urCena prioritné pracovnikim
statni spravy, samospravam, nestatnim neziskovym organizacim, samotnym cizincim
a dalSim zajemcim. Lze zde nalézt informace o moznostech financovani projektd v oblasti
podpory integrace cizincl, o realizovanych projektech, informacni publikace v elektronické
podobé atd. V roce 2011 byly aktualizovany i informace tykajici se podminek zaméstnavani
cizincl na internetovych strankach MPSV http://portal.mpsv.cz.

Vroce 2011 vytvofil OBP MV ve spolupraci s odborem konzularnich ¢innosti MzZV
informativni text tykajici se problematiky obchodov ani s lidmi a Programu , ktery byl
zvefejnén na internetovych strankach ZU CR. Text byl zaméfeny na obdany CR, které
struéné informuje o rizicich spojenych s obchodovanim s lidmi, jak jim pfedchazet a
v pfipadé Ze se stanou obéti tohoto trestného Cinu, jaka jim miZe byt nabidnuta pomoc.

MrLviv s

| PCR se zapojuje do fady preventivnich aktivit. Od konce roku 2010 jsou napf.
pracovnici KRP Usteckého kraje zapojeni jako lektofi do projektu ReSeni vrstevnickych
vztah@ (RVV) jehoZ tvircem je VIOD (Vzdélavaci institut ochrany déti) pod zAStitou
Ministerstva 3kolstvi mladeZe a télovychovy a Evropskym socialnim fondem v CR. V ramci
tohoto projektu pak na vybranych zakladnich Skolach v ramci CR jsou Zakdm 5. aZ 9. tfid
krom jinych v3tépovany i informace v oblasti preventivni ¢innosti u obchodu s lidmi.

S cilem zvysSit povédomi o problematice obchodovani s lidmi a vykofistovani v praci
pfipravila La Strada na Evropsky den proti obchodovani slidmi (18. listopad) a
k patnactiletému vyro €i provozu INFO a SOS linky kampan ,Kazda prace ma svou
cenu”. Vizudly kampané komunikujici kromé c¢eStiny ve d&tyfech dalSich jazycich, byly
umistény na exponovanych mistech Prahy &i v prazském metru a oslovovaly jak migranty a
migrantky, tak i majoritni populaci. Skrze zobrazeni profesi, jez je mozné zafadit mezi ty, kde
se v praxi objevuje Casté zranitelnosti vi¢i obchodovani s lidmi a prostfednictvim sloganu,
nabizela kamparn moznost obratit se o pomoc ¢i ziskat dalSi informace, jak FeSit svoji situaci.
Soucésti kampané byly téZ rozhlasové spoty a web kampari.

La Strada v partnerstvi s OBP MV a Justi¢ni akademii druhym rokem spolupracovaly
na projektu ,Discovering Trafficking for the Purpose of Forced Labor and Labor
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Exploitation”, ktery je hrazen z prostfedkd Evropské komise, DG Home Affairs. Tento
projekt je realizovan od €ervna roku 2010. Soucasti projektu je kromé jiného mapovani
zkuSenosti v oblasti trestné-pravniho pfistupu k problematice obchodovani s lidmi za ucelem
nucené prace a jinych forem vykofistovani v zahranici a to zejména skrze sit’ tzv. narodnich
reportérl ¢i ekvivalentnich mechanismu. Projekt zahrnuje analyzy jiz existujicich rozsudki a
pfikladd dobré praxe, vzdélavani odborné vefejnosti vtéto problematice a poskytovani
pravniho zastupovani obchodovanym osobam. Projekt vyvrcholi evropskou konferenci
k tématu béhem prvni poloviny roku 2013.

4.3.Prevence cestou zlepSeni pravni Upravy
Legislativni zm ény v CR

V pfipravované novele zakona o socialnich sluzbach , je zapracovana zména § 4
odst. 2, ktera reflektuje Casté pfipady, kdy obéti trestné Cinnosti (zejména organizovaného
zloginu) se v CR ocitaji bez vlastniho zavinéni v situaci nelegalné pobyvajicich cizinct
v dobé&, kdy platnost jejich pobytového opravnéni (vétSinou vydaného za ucelem zaméstnani)
vyprSela. Odstavec 2 by tak mél znit: ,Socialni sluzby uvedené v 8§ 57, 59 az 63 a § 69 jsou
poskytovany pfi spinéni podminek stanovenych v tomto zakoné také osobam legalné
pobyvajicim na tGzemi Ceské republiky podle zvlastniho pravniho predpisu a osobam, které
jsou obétmi trestného ¢inu obchodovani s lidmi (§ 168 trestniho zakoniku) nebo zavleceni (8
172 trestniho zakoniku).“

V Poslanecké snémovné Parlamentu CR je aktudlné projednavan vladni navrh
novely zdkona €. 359/1999 Sb., o socialn é-pravni ochran é déti, a dalSich souvisejicich
zakonu (tisk €. 564), s predpokladanou ucinnosti od 1. ervence 2012. V ramci navrhu této
novelizace se upravuje rovnéz institut socialni kurately pro déti a mladez, ktera se zamérfuje
na péci o déti s vychovnymi problémy, které zanedbavaji Skolni dochazku, poZivaji alkohol
nebo navykové latky, Zivi se prostituci, spachaly trestny ¢in nebo &in jinak trestny, dopousti
se prestupku ¢&i jinak naruSuji ob&anské souziti, pfipadné se opakované dopoustéji utékd od
rodi€a nebo jinych fyzickych &i pravnickych osob odpovédnych za vychovu. Socialni kuratela
je vramci organl socialné-pravni ochrany déti vykonavana specializovanymi pracovniky -
kuratory pro déti a mladez. Tato socialni kuratela zahrnuje soubor specializovanych opatfeni
sméfujicich k odstranéni, zmirnéni, zamezeni nebo opakovani poruch psychického,
fyzického a socialniho vyvoje ditéte a podle novely musi byt na organech socialné-pravni
ochrany déti zajiStovana specializovanymi zaméstnanci na pozici kuratora pro déti a mladez.
Novela zakotvuje pro kuratora pro déti a mladez kromé jiného povinnost spolupracovat
sorgany obce, 38kolami, zdravotnickymi a Skolskymi zafizenimi, organy socialniho
zabezpedeni, soudy, s proba¢ni a media¢ni sluzbou a dalSimi organy a povinnost vénovat
zvySenou pozornost poskytovani pomoci nezletilym a mladistvym s nafizenou astavni
vychovou z duvodu zavaznych vychovnych probléml, pomoc nezletilym a miladistvym
s uloZenou ochrannou vychovou, poméahat témto détem rovnéz po ukon&eni Ustavni nebo
ochranné vychovy a poméhat nezletilym a mladistvyym propusténym z vykonu trestniho
opatfeni odnéti svobody.

V ramci implementace tzv. sank €ni smérnice (2009/52/ES) byla zménéna definice
nelegdlni prace , za kterou se nové vyslovné povazuje i umozn éni vykonu prace cizinc am
nelegaln & pobyvajicim na Gzemi CR. Doslo rovnéz k zavedeni novych sankci pro
zaméstnavatele nelegalné pobyvajicich ob&anu tfetich zemi a zavedeni spoluodpovédnosti
dalSich subjektt (pravnické nebo fyzické osoby, které pravnicka nebo fyzicka osoba, jez
umoznila témto cizincm vykon nelegalni prace, poskytla v ramci obchodniho vztahu pInéni
jako subdodavatel pfimo nebo prostfednictvim jiné osoby i tohoto prostiednika).
Zaméstnavatelé, ktefi umozni vykon prace nelegalné pobyvajicim cizincdm, budou kromé
povinnosti uhradit uloZzenou pokutu muset rovnéz témto cizincim uhradit dluznou odménu za
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jejich praci a dluzné pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi a na socialni zabezpedeni,
véetné penale. Spoluodpovédnost za tyto finanéni Uhrady mize nést i vySe zminény
subdodavatel nebo prostfednik. Pravnick& nebo fyzicky osoba, kterd umozni vykon préce
nelegalné pobyvajicim cizincm, bude na dobu 3 let ode dne nabyti pravni moci uloZzené
pokuty za tento spravni delikt vylouéena z GCasti na vefejnych zakazkach a dalSich
vyhodach, podporach, dotacich a pfispévcich. Byla-li ji néjakéa vyhoda, podpora, dotace nebo
pFispévek poskytnuta v obdobi 12 mésicu pfede dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o
uloZeni pokuty, musi ji vratit.

V roce 2011 doSlo ke zméné zakoniku prace novelizacnim zakonem €. 365/2011
Sb., byl upfesnén pojem zavislé prace , coz pomUze organum inspekce prace pfi kontrole
pfipadu agenturniho zaméstnavani, kdy agentury prace uzaviraji misto dohod o do¢asném
pFidéleni agenturnich zaméstnancu k uzivatelim obchodni smlouvy.

V uplynulém roce byl na pudé ministerstva spravedlnosti zpracovan navrh zakona o
obétech trestnych €int a byl jiz pfedloZen do vlady. Divodem vypracovani tohoto predpisu
je skutecnost, Ze v soucasné dobé neexistuje komplexni Uprava prav obéti jakozto prijemcl
zvIastni péce ze strany statu. Zadny pravni predpis neupravuje uspokojivé, jakym zptsobem
by se k obéti mély chovat organy ¢&inné v trestnim fizeni, nejsou dostate€nym zpusobem
upraveny otazky vztahujici se k poskytovani relevantnich informaci obétem, otazky, které se
tykaji mozného doprovodu obéti osobou, kterd ji poskytuje psychickou pomoc (otédzky prava
na doprovod duvérnika) apod. Zakonem o obétech trestnych &inl méa dojit zejména k
rozSifeni prav obéti a pomoci, ktera je jim poskytovdna, a Kk odstranéni
nedostatkd implementace ramcového rozhodnuti Rady 2001/220/SVV ze dne 15. bfezna
2001 o postaveni obéti v trestnim fizeni. Zakon upravuje zejména tato prava obéti:

e pravo na poskytnuti odborné pomoci (ze strany neziskového sektoru, Probacni
a media¢ni sluzby a advokatd zapsanych do registru poskytovatell sluzeb), ktera
bude v pfipadé nékterych skupin obéti poskytovana bezplatné. Do sluzeb odborné
pomoci se fadi:

» psychologické poradenstvi, sociadlni poradenstvi, poskytovani pravnich informaci,
pravni pomoc a restorativni programy; pravo na bezplatnou odbornou pomoc budou
mit tzv. zvlast zranitelné obéti, za néz zdkon bez vyjimky povaZuje také obéti
trestného ¢inu obchodovani s lidmi (8 168 trestniho zakoniku);

e pravo na informace, kde je kladen duraz pfedevsim na srozumitelnost poskytovanych
informaci;

» pravo na ochranu soukromi;

e pravo na ochranu pfed sekundarni viktimizaci (druhotnou Gjmou) ze strany policie
aorgant c¢innych vtrestnim Fizeni (omezeni kontaktu s pachatelem, specialni
pravidla pro provadéni vyslechu obéti a pro podani vysvétleni obéti);

» prohlaSeni obéti o dopadech trestného €inu na jeji Zivot

e pravo na penézitou pomoc [pravo obéti na penéZitou pomoc jiZ v soucasné dobé
upravuje zakon o poskytnuti penéZité pomoci obétem trestné Cinnosti, nicméné i
v této oblasti pfinese navrh zadsadni zmény — pravo na penézitou pomoc bude nové
mit i obét trestného Cinu proti lidské dustojnosti v sexualni oblasti, které byla
zplsobena nemajetkova Ujma (znasilnéni, sexudlni natlak apod.); zvySi se také
poskytované pausalni ¢astky; narok obéti na nahradu Skody ¢ nemajetkové Ujmy vaci
pachateli bude nové pfechézet na stét, a to v rozsahu poskytnuté pomoci].

Navrh zékona také pocita s tim, Ze ministerstvo spravedlnosti bude udilet akreditace
nestatnim neziskovym organizacim, které budou poskytovat pravni informace obétem trestné
¢innosti a restorativni programy. Tyto akreditované subjekty pak bude podporovat
poskytovanim dotaci. Ministerstvo spravedinosti bude rovnéZz vést vefejny registr
poskytovatelt sluzeb podle tohoto zdkona, kam budou zapisovany subjekty akreditované
Ministerstvem spravedlnosti a subjekty, které pro praci s obétmi ziskaji registraci podle
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zakona o socialnich sluzbach, Proba¢ni a mediacni sluzba a za splnéni zékonnych
podminek i advokéti.

Novela trestniho zakoniku ¢&. 306/2009 Sb., ktera vstoupila v tG¢innost 1. ledna
2010, zaradila do vyc¢tu skutkovych podstat, jejichz nepfekazeni, resp. neoznameni je
trestné, mimo jiné i trestny €in obchodovani s lidmi (8 168 trestniho zakoniku) a trestny ¢in
zbaveni osobni svobody (8170 trestniho zakoniku). Neziskovy sektor vS8ak opakované
vyjadrfil obavu, Ze takova Uprava je ve svém dusledku pro spole¢nost naopak nebezpeéna,
nebot povinnost neodkladné oznamit skute¢nost, Ze do3lo k trestnému ¢€inu obchodovani s
lidmi, dopadne jak na terénni pracovniky, ktefi kaZzdodenné pfichazeji do kontaktu s
kriminalnim prostfedim, tak i na obéti takové trestné &innosti.

V roce 2011 byla pfijata novela trestniho zakona ¢. 330/2011 Sb., ktera s ucinnosti od
1. prosince 2011 nové upravuje ustanoveni 8 368 neoznameni trestného éinu.
Oznamovaci povinnosti po této novele nebudou podléhat osoby poskytujici pomoc obétem
trestnych ¢ind, pokud jde o trestny ¢in obchodovani s lidmi spachany na osobé starsi 18 let. |
nadale tedy pro v3echny plati oznamovaci povinnost u tohoto trestného ¢inu spachaného na
osobé mladsi 18 let. Ustanoveni § 367 TZ nepfekazeni trestného Cinu zlstalo nezménéno.

Legislativni zm ény na Urovni EU

V dubnu byl pfijat na evropské urovni stéZejni dokument v oblasti potirani
obchodovani s lidmi - Smérnice 2011/36/EU k boji proti obchodu s lidmi  *°. Hlavnim
gestorem za implementaci pfedpisu v CR je Ministerstvo spravedinosti, MV ma roli
spolugestora. Predpis zejména zasahuje do oblasti trestniho prava (doSlo oproti
predchozimu ramcovému rozhodnuti k rozSifeni definice obchodovani s lidmi o nové formy
vykofistovani), vyZaduje zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob; upravuje nutnou
miru asistence poskytovanou obchodovanym osobam; zaméfuje se i na zvlasté zranitelné
skupiny obéti této trestné Cinnosti — détské obéti; ponechava na zvazeni ¢lenskych statu, zda
pfijmou opatfeni, jejichz cilem je oznacit jako trestny &in vyuZivani sluzeb, které jsou
pfedmétem vykofistovani; ukotvuje v ramci koordinace aktivit na arovni EU koordinatora pro
boj proti obchodovani s lidmi atd. Smérnice ma byt implementovana do 6. dubna 2013.

V roce 2011 byl na zakladé rozhodnuti Vyboru ministri Rady Evropy zfizen Vybor
expert na problematiku nezadkonného obchodu s lidskymi org any. Podnétem pro
ziizeni Vyboru expertd byla Spole¢na zprava Ridiciho vyboru pro bioetiku (CDBI),
Evropského vyboru k trestnim problémim (CDPC) a Evropského vyboru k transplantaci
organu (CD-P-TO), ktera identifikovala hlavni body, které by mohla obsahovat pfipadna
mezinarodné — pravni Uprava obchodovani s organy, tkanémi a burikami. V této souvislosti
se Ministerstvo zdravotnictvi jako spolugestor s Ministerstvem spravedinosti podili na
pFipravé Umluvy Rady Evropy proti nezakonnému obchodovani s lidskymi organy. Koncem
roku 2011 MZ pfipominkovalo navrh této umluvy. V souvislosti s transpozici Smérnice EU
2010/53/EU o jakostnich a bezpelnostnich normach pro lidské organy uréenych k
transplantaci do naSeho pravniho fadu novelizuje MZ zakon ¢&. 285/2002 Sb., o darovani,
odbérech a transplantacich tkani a organl. Nedilnou soucasti zakona i smérnice jsou
ustanoveni, ktera maji zabranit obchodovani s lidmi za u¢elem nelegalniho odbéru organu.
Za nelegalni odbér organu jsou stanoveny odrazujici sankce.

Nelegislativni zm ény
Dne 28. Unora 2011 byl pfijat Zavazny pokyn policejniho prezidenta  ¢&. 16, kterym

se méni Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 93/2010, o ¢innosti na Uuseku obchodovani
s lidmi. Zmény v zavazném pokynu upravuji napf. spolupraci se SCP a feS8i otdzku tzv.

19 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:101:0001:0011:CS:PDF
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Informace pravdépodobnym obétem obchodovani s lidmi o vybranych pomahajicich
nestatnich neziskovych organizacich v Ceské republice. V pokynu doslo ke zruseni ptilohy,
kterou bylo plvodni znéni Pouc€eni pravdépodobnym obétem obchodovani s lidmi o
vybranych pomahajicich nestatnich neziskovych organizacich v Ceské republice, a k Upravé
formulace tykajici se nové verze dokumentu (Informace) a o3etfeni jeho distribuce.

5. PARTNERSTVI

5.1.Partnerstvi vramci CR

Vroce 2011 se dvakrat seSla MKS, a sice v Cervenci a prosinci. DoSlo k debaté
ohledné zafazeni CR vramci Trafficking in Persons Report (vydavaného kazdoro&né
ministerstvem zahrani€nich véci USA) do Tier 2 za rok 2010, tedy do horSi kategorie, co se
tyCe Uspésnosti statu pfi potirani obchodu s lidmi. Na obou setkanich byla diskutovana kauza
.Stromkari“, dale byly feSeny pfipady podezieni na pracovni vykofistovani ob¢anu EU,
zejména z nékterych tzv. novych statd EU, otazka feSeni situace vétSiho poltu osob cizi
statni prislusnosti postizenych obchodovanim s lidmi v souvislosti s vyuZitim integrovaného
zachranného systému. Zasadnim bodem MKS byla otazka nového financovani Programu
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi MV, implementace nové Smérnice 2011/36/EU
k boji proti obchodu s lidmi. Clenové MKS rovnéZ pfispély svymi podnéty k stanoveni tkol
do Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi na obdobi 2012 az 2015.

| vroce 2011 probihala spoluprace p Fislusnych Gtvaru P CR se spolupracujicimi
neziskovymi organizacemi a IOM Praha. Jednalo se zejména o pfipady, kdy identifikovana
obét’ byla zafazena do Programu. V takovych pfipadech pak byly s konkrétnimi pracovniky
nevladnich organizaci feSeny dil€i kroky k zabezpedeni bezproblémového chodu trestnich
fizeni. V pfipadé potfeby dochazelo v pribéhu roku k pracovnim jednanim, pfi nichz se po
vzdjemné domluvé nastavovala dalSi pravidla spoluprace. Rovnéz dochéazelo k jednanim a
vyméneé informaci v ramci koordina¢ni schlizky svolané OPK MV a pfi jednani meziresortni
koordinaéni skupiny zastittné OBP MV. NejCastgji spoluprace probihala s organizacemi
Arcidiecézni charita, La Strada, Diakonie CCE, IOM Praha, Rozko$ bez rizika. Diakonie CCE
aktivné pracovala v prostiedi a predava zjisténé informace od poSkozenych osob, které
vyjadfily zajem o spolupraci s OCTR. V roce 2011 nebyla vyména informaci s Arcidiecézni
charitou Praha a La Strada ze strany PCR vnimana jako zasadni pro odhalovani trestné
¢innosti. Spoluprace s nevladnimi organizacemi byla v prub&hu roku 2011 pIné funkéni,
v nékterych pfipadech si vyZzadala nutnost harmonizace nékterych postupl jak ze strany
PCR tak ze strany neziskového sektoru.

Z hlediska spoluprace UOOZ s kontrolnimi organy CR, probihala spoluprace
nejéast&ji s organy Celni spravy CR, a to na spoleénych kontrolnich akcich, s organy
inspekce prace na Useku ochrany pracovnich vztahG a pracovnich podminek, s organy
Uzemni samospravy a s zZivnostenskymi Ufady v oblasti podnikani. V ramci této spoluprace
probihaly konzultaéni porady a vyména informaci.

Z hlediska spoluprace KRP s dal$imi organy statni spravy a samospravy, jako? i
s neziskovym sektorem lze konstatovat, Ze spoluprace byla pomérné intenzivni. Nékteré
KRP uvadsji, Ze napfiklad konzultace a vyména informaci s OSPOD probihala alespori
jednou tydné, Casta spoluprace byla realizovand i s dalSimi odbory Uzemné samospravnych
celkl jako napf. s odborem Zzivnostenskym a to predevSim pfi realizaci spoleénych kontrol
no¢nich podnikd a jinych relevantnich provozoven. Zejména se jednalo o prevenci
spocivajici v plsobeni na osoby pohybujici se v prostfedi poskytovani sexudlnich sluzeb za
Uplatu (prostitutky, provozovatelé privatnich podnik, noénich klubt apod.) a dale osoby,
pohybujici se v oblasti stavebniho prumyslu (délnici, zaméstnavatelé). Osoby z téchto
prostfedi byly seznamovany s moZnostmi, které jim (jako ob&tem obchodovani s lidmi)
soudasna legislativni tprava v Ceské republice umozfiuje. Jako velice dobra spoluprace
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vroce 2011 byla ze strany KRP hodnocena souginnost s organy cizinecké policie, jejichz
prisludnici se v pfipadé potfeby spolupodileli svoji u€asti na Ukonech ve fazi provéfovani
nékterych pfipadl a byli napomocni v pfipadech, kde figurovali cizi statni pfisluSnici. Néktera
KRP maji nastavenou efektivni spolupréci i se zdravotnickymi zaFizenimi.

Vyznamna je i spoluprace s neziskovym sektorem kromé La Strady, Diakonie CCE a
Charity, je ¢asto zmifiovan i Bily kruh bezpeci, Elektra nebo Rozko$ bez rizika. Do oblasti
preventivni ¢innosti lze rovnéz zaradit spolupraci s neviadnimi organizacemi (Bily kruh
bezpedi, La Strada a Rozko$ bez rizika), které stejné jako PCR v ramci své &innosti operuji
v mistech a podnicich, kde je zaznamenan vyskyt divek a Zen poskytujici sexualni sluzby za
Uplatu.

Z pohledu SCP pretrvava nadéle problém rychlé a efektivni komunikace a predavani
poznatk(l, nebot po reorganizaci SCP na jednotlivé odbory cizinecké policie KRP jsou
informace Casto zbyte€né zadrZzovany administrativni cestou. DalSim problémem, ktery
omezil praci na problematice OSL, je z hlediska SCP sniZeni pocetnich stavl policistu
prid&lenych na pfislusnych odborech KRP.

Poslanim Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zam  éstnavani cizinc G
(déle jen ,MOPNZC") zfizeného usnesenim vlady ¢. 1044/2000 je koordinovat Cinnost
¢lenskych instituci v oblasti uvedené v jeho nazvu, projednavat a posuzovat vhodna opatfeni
pFispivajici k FeSeni dané problematiky, doporucovat sméry kontrolni a preventivni ¢innosti a
ziskavat informace z oblasti vyvoje pracovni migrace do CR se zaméFenim na jeji nelegalni
formu. Gestorem &innosti MOPNZC je Ministerstvo prace a socialnich véci CR. V roce 2011
se vsouladu sjednacim Fadem uskuteCnila tfi Ffadnd zasedani (v poradi 26. — 28.)
meziresortniho organu. K projednavanym tématum patfily: uskute€néné a navrhované
legislativni zmény s dopadem na zahrani¢ni zaméstnanost a zprostfedkovani zaméstnani,
vCetné transpozice evropské tzv. sank&éni smérnice (2009/52/ES), a pfipravovana zména
systému ekonomické migrace do CR; vysledky kontrolni ginnosti a projekt ,Efektivni systém
rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirdni nelegélniho zaméstnavani
v CR* realizovany SUIP; tlumoénictvi, jeho vyznam pfi zvySovani informovanosti cizincl, pfi
omezovani jejich zavislosti na zprostfedkovatelskych subjektech a dostupnost tlumoc€nickych
sluZeb pro cizince v CR a nelegalni prace Zadateld o mezinarodni ochranu v CR.

5.2.Spoluprace se zahrani €énimi partnery

5.2.1. Spoluprace v ramci EU

V ramci spoluprace pfi potirani trestné ¢innosti spocivajici v obchodovani s lidmi je
zahodno zminit prvni UspéSné vyuZiti institutu Spole €nych vySet Fovacich tym G — tzv. JIT
(Joint Investigation Team) v ramci vySetfovani pfipadu s krycim ndzvem ,Bolero”. Tym byl
slozen z detektivil z UOOZ a jejich Britskych kolegt z Utvaru pro boj proti vykofistovani lidi
a organizovanému zlo€inu. Pfipad se tykal organizované sit&¢ osob, zabyvajicich se
provozovanim prostituce. Skupina méla zeny z Ceské republiky obchodovat do Spojeného
kralovstvi a tam je nasledné nutit k prostituci a nezakonnym snatkim.

Pfedem planovanou operaci provedli britsti kolegové z Utvaru pro boj proti
vykofistovani lidi a organizovanému zlo€inu v Uzké spolupraci s ¢eskymi organy. V ramci
spoleéné akce, které se na misté fyzicky zacastnili i detektivové UOOZ, byly na Gzemi Velké
Britanie v Cervenci 2011 zadrZeny tfi osoby (2 Zeny a 1 muZz). DalSi tfi osoby byly ve stejné
dob& zadrzeny na zékladé vydanych Evropskych zatykacich rozkazd na Uzemi Ceské
republiky, konkrétné v Libereckém kraji. Tyto osoby se v souCasné dobé nachazeji v
predbézné vazbé. Na trestné Cinnosti se mély podilet jako zprostfedkovatelé, ,ndborafi,
mladych zranitelnych Zen z CR, vétSinou ze socialné slabych pomérd. VSechny podezielé
osoby byly zadrZzeny na zékladé podezfeni z fady trestnych €ind v€etné obchodovani lidmi
za UcCelem sexualniho vykofistovani, kofisténi z prostituce a trestnych ¢ina tykajicich se
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poru$ovani imigraénich zakon(. Osobam zadrzenym na Gzemi CR hrozi ve Velké Britanii az
étrnactileté tresty odnéti svobody. Jednomu ze zadrzenych hrozi dokonce trest dozZivotni.

V kvétnu 2011 se konal workshop k Il. fazi projektu Odhalovani obchodovani
s lidmi za G €elem pracovniho vyko Fistovani a nucené prace (viz kapitola 4.2. DalSi
aktivity). Organizovan byl OBP MV ve spolupraci s neziskovou organizaci La Strada a
Justiéni akademii. Hlavnim tématem tohoto expertniho setkani bylo zhodnoceni
predbéznych vysledk G sbéru rozsudk G ze zemi EU k obchodovéani s lidmi za Géelem
nucené prace, pracovniho vykofistovani. Workshopu se krom &eskych expert(i z fad PCR,
statnich zastupcul, soudcu a dalSich praktiku ze statni spravy i neziskového sektoru zucastnili
predstavitelé Bulharska, Nizozemi, Belgie a Spanélska. Diskutované téma bylo Siroké —
tykalo se predevsim samotné definice obchodovani s lidmi. Dale byly ve svétle rozebiranych
rozsudkl diskutovany pojmy, jejichz vyklad €ini v praxi obtize - zneuZiti tisné atd., také vyse
trestd, zpasoby postihovani pachatelt nad ramec trestniho prava a dalSi dil¢i témata.

V zavérech workshopu bylo poukdazano na skutecnost, Ze ackoli se legélni definice
obchodovani ve vySe uvedenych statech l1i8i, neni jeji formulace zasadni pfekazkou
v postihovani pachatel( této trestné €innosti. Dale byla zdUraznén& potfeba klast daraz na
finanéni postih pachatelll — od¢erpavat zisky z trestné ¢innosti, vyuzivat finanénich trestq,
nepovazovat trest odnéti svobody vzdy za ten nejucinnéjSi zplsob potrestani.

Workshop byl zaroven pocatecnim impulsem pro vypracovani SirSi pravni analyzy
k problematice obchodovani s lidmi za uc€elem pracovniho vykofistovani a nucené prace,
ktera bude vychazet z nasbiranych rozsudk( i kasuistik z ¢eského prostfedi atd. (analyzu
vypracuje OBP MV).

MPSV se v rdmci mezinarodni spoluprace vroce 2011 soustfedilo na zvySeni
informovanosti potencialnich pracovnich migrant(i z fad ob&ant vychodnich statd EU do CR
v zemich jejich plvodu. Spoluprace probihala zejména prost fednictvim celoevropské sit &
Evropskych sluZzeb zam éstnanosti (EURES) . Cesky EURES v roce 2011 oslovil sluzby
EURES téch zemi EU, jejichz ob&ané se nejéast&ji v CR dostavaji v priib&hu pracovniho
pusobeni do potizi — tj. Rumunska, Bulharska a Madarska. Prostfednictvim rumunské sluzby
EURES byl distribuovan informacni letak v rumunském jazyce vytvoreny MV ve spolupraci

s MPSV.

5.2.2. DalSi spoluprace na mezinarodni scén &

V listopadu 2011 se uskuteCnila expertni mise na Ukrajinu zaméfenda na
problematiku boje proti obchodovani slidmi za U€elem nucené prace a pracovniho
vykofistovani. Jedné se jiz o druhou misi b&éhem tohoto roku - prvni mise byla realizovana v
fijnu uplynulého roku a sméfovala do Rumunska .

Tyto dvé zemé byly zvoleny jako cil pracovnich cest pfedevsim proto, Ze pravé jejich
ob¢ané se na Gzemi CR stavaji nejcastgji obéti vySe popsané formy trestného ¢&inu
obchodovani s lidmi. Cilem obou misi bylo navazat blizSi kontakty s experty z obou zemi —
jak z policejnich slozek, tak s predstaviteli mezivladniho a neziskového sektoru, diskutovat
nad aktualnimi, Zivymi pfipady obchodu s lidmi za Ucelem pracovniho vykofistovani na
operativni Urovni a spole¢né hledat vhodné nastroje k omezeni této trestné ¢innosti na drovni
strategické.

Ceska delegace sloZena z expertl na obchodovani s lidmi z fad PCR a MV jednala
rovnéz s nejvy3simi predstaviteli Velvyslanectvi CR na Ukrajingé a v Rumunsku. V Bukuresti
bylo rovnéz uskute€¢néno setkani a dohodnuty konkrétni preventivni aktivity s pfedstaviteli
rumunské Narodni Agentury pro boj proti obchodu s lidmi, ktera je odpovédnou instituci za
boj proti tomuto fenoménu v Rumunsku.

Usili rakouskych kolegu ztzv. Regionalni iniciativy (vice viz Zprava o stavu
obchodovani s lidmi v CR za rok 2010) navazat Uzkou spolupraci expertd na regionalni
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arovni v oblasti obchodovani s lidmi vyustilo v roce 2011 v uspofadani setkani ,regionalniho
kulatého stolu“ s podtitulem ,0Od teorie k praxi: identifikace — potirani — preven ce
obchodovani slidmi za 4 ¢&elem pracovniho vyko fFist'ovani a doméaciho zotro €ovani
v Evrop é“. Akce se konala v zafi 2011 ve Vidni pod zaStitou Rakouského institutu pro
mezinarodni politiku, I0OM, Federalniho ministerstva prace, socialnich véci a ochrany
spotrebitele, Spolkového Ufadu Rakouska - Gfadu ministryné pro Zeny a vefejnou sluzbu.
StéZejnimi body programu bylo FeSeni pfipadovych studii. Diskutované pripady byly
dikazem skuteCnosti, ze stale vramci EU hledame hranice mezi trestnym c&inem
obchodovani slidmi a Gzce souvisejici jinou trestnou c&innosti. Za zminku stoji, Ze
v Rakousku je stéle velkym tématem obchodovani s lidmi za u¢elem doméciho zotrocovani
v diplomatickych kruzich.

V €ervnu 2011 se v Kisinéveé, Moldavii konala konference s nhdzvem: P¥iklady dobré
praxe vimplementaci Narodniho referen €éniho mechanismu/Struktur pro poskytnuti
pomoci a podpory ob éti obchodovani s lidmi . Konferenci pofadalo Ministerstvo prace a
socialnich véci Moldavské republiky spole¢né s IOM za finanéni podpory Svycarské Agentury
pro rozvoj a spolupraci a Ministerstva zahrani¢nich véci Nizozemi. Konference se zucastnili
zastupci vladniho a nevladniho sektoru z Moldavie, Ukrajiny a Béloruska jako i ze zemi EU.
Za CR se konference zG&astnili zastupci MV a MPSV, ktefi rovnéZ predstavili Géastnikiim
systém zajisténi socialnich sluzeb v CR s dirazem na cilovou skupinu obéti obchodovani
s lidmi. Diskutovana byla mimo jiné témata, jako je repatriace obéti, poskytovani asistence
obétem obchodovéani s lidmi, operativni spoluprace, budovani narodnich a nadnarodnich
referenénich mechanisma.

V navaznosti na tuto konferenci se na prelomu fijna a listopadu 2011 uskutecnila
studijni cesta p Fedstavitel G Béloruska, Ukrajiny a Moldavie do CR, zastiténa IOM Praha
(viz kapitola 5.2.3. Mezinarodni organizace pro migraci)

V roce 2011 konzularni jednatelstvi v Podgorici dalo podnét k zorganizovani studijni
staze pro n ékolik €ernohorskych expert G v oblasti boje proti obchodu s lidmi na
Policejnim prezidiu CR. Na Usp&3né organizaci staZe se podilela &ernohorska vladni
kancelaf pro boj proti obchodovani s lidmi spoleéné s MZV a stdlym zastoupenim Brusel.
Nutné finanéni prostfedky byly Eerpany ze zdroju TAIEX.

5.2.3. Progndza vyvoje

V oblasti obchodovani s lidmi za u¢elem sexualniho vykofistovani neni pfedpoklad
zasadnich zmén ve zplUsobu a formach pachani této trestné c&innosti. Pozornost bude
zapotiebi vénovat pfi odhalovani trestné c&innosti vzrastajicimu poctu ob&anu plvodem
z Afriky at' uz jsou pachateli ¢i ob&tmi trestné &innosti. Tento trend je patrny i mimo oblast
nabizeni sexuélnich sluzeb.
prokazovat z ddvodu konspirace této ¢innosti legalnimi obchodnimi spoleénostmi a z divodu
propracovaného fungovani klientského systému, ktery se odklonil od nasilnych projevu. Je
zfejmé, ze mnoho agentur a klientd se poudilo na zékladé realizovanych pfipadii PCR a
vyhledové budou ve vétSi mife vyuZivat sluzeb pravnikd a pfipadné spory mezi
zameéstnancem a zaméstnavatelem nebo zprostfedkovatelem prace se budou pFesouvat
z roviny trestnépravni do roviny pracovnépravnich sport nebo ob&ansko-soudnich spord.

Lze ocekavat jeSté intenzivnéjSi zaméfeni zprostfedkovateld prace na obany EU,
majici volny vstup na pracovni trh v CR, kdy k jejich zaméstnavani pak postacuje u organu
statni spravy pouze ohlaSovaci povinnost. Jedna se tedy o ob&any EU, ktefi maji slabé
zazemi vcilové zemi a jen obtizné vcizin€ komunikuji, ¢imz se pfedevSim v ramci
pracovnépravnich vztaht, dostavaji do nevyhodného postaveni. V souvislosti s jiZ zminénym
odstranénim moznosti agentur prace docasné pfidélovat k uzivatelim cizince s povolenim
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k zaméstnani na zakladé novelizace zdkona o zaméstnanosti, Ize v pfistim roce oCekavat, Ze
se podstatn & snizi po et ob€an tretich zemi zam éstndvanych agenturami prace
Agentury totiz budou moci nadale doCasné pfidélovat pouze obany tretich zemi, ktefi maji
volny vstup na trh prace (v praxi nejéastéji z divodu ziskani trvalého pobytu v CR). Lze proto
oCekavat, Ze se agentury prace v roce 2012 jeSté vice nez v pfedchéazejicich letech zaméfi
na nabor pracovnich sil z fad ob&anud ¢lenskych statl EU, zejména Rumunska, Bulharska a
Madarska, pfipadné z pobaltskych stata.

V dusledku prosazovani strategie MPSV na Useku zaméstnanosti, ktera je zalozena
na dusledném upfednostiiovani evidovanych uchaze€l o zaméstnani pfi obsazovani
pracovnich mist, bude s vysokou pravdépodobnosti i nadale pokra¢ovat dlouhodoby trend
snizovani po €tu vydanych povoleni k zam éstnani, vCetné téch, ktera jsou vydavana
¢lendm druzstev. DalSim oCekavanym jevem je zvySeni celkové €astky ud élenych pokut
za umozn éni vykonu nelegélni prace , a to s ohledem na zvySeni sankci za tento spravni
delikt pro pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby.

Ve vztahu k obchodovéani s lidmi, respektive d é&tmi Ize konstatovat nasledujici:
ackoli dle vyhodnoceni dlouhodobého statistického vyvoje se zda, Ze nadale se bude
snizovat nebo pfinejmenSim stagnovat pocet déti mladSich 15 let a mladistvych, ktefi se
dopustili trestného ¢inu (provinéni) nebo ¢&inu jinak trestného, u pfipadld sexualné
motivovanych, kde doSlo napf. ke zneuZiti déti pro ucely détské pornografie je registrovan
mirny nérast. | v intencich nardstu lze konstatovat, Ze s vyjimkou roku 2010 byly dlouhodobé
evidovany pouze jednotky téchto pfipadu.

Motivaénim prvkem pachateld této trestné Cinnosti je a bude bezesporu finan éni
prosp éch. Vzhledem k pfichazejici dal3i fazi ekonomické recese do Evropy a s tim spojenou
zvysujici se nezaméstnanosti, potfebou zajisténi si finanéni stability a uspokojeni zakladnich
lidskych potfeb, Ize pfedpokladat, Ze stale vice moralné nestabilnich osob, i pod rizikem
trestniho postihu, bude inklinovat k pachani rliznorodé trestné &innosti a rovnéz i trestné
¢innosti na Useku obchodovéni s lidmi.

V oblasti prostituce bude i nadale klesat poCet podniki poskytujicich tyto sluzby,
vyvoj sméfuje k vyuzivani sluzeb modelingovych agentur a agentur nabizejicich spole¢nice
prostfednictvim internetu. V praxi se jedna o poskytovani sluzeb vtuzemsku, ale i
v zahrani€i, zejména v okolnich zemich Evropské unie. Poskytovani sexualnich sluzeb
v privatech zlstane beze zmény. Dulezitym faktorem bude stav ekonomiky a poptavka po
téchto sluzbach. Nelze vyloucit FeSeni ekonomické situace prostituci své osoby. V rizikovych
oblastech se udrzi pouze zavedené podniky, které nabizi exkluzivni sexudlni sluzby nebo
pfijatelnou cenu.
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6. PRIORITY

6.1. Zhodnoceni aktivit v boji proti obchodovani s lidmi ve sv étle priorit
stanovenych na rok 2011

l. Dusledné potirani trestného  €inu obchodovani s lidmi

Vroce 2011 pokraCovalo UspésSné potirani boje proti obchodu s lidmi. Pokud se
zaméfime pouze na aktivity pfimo spojené s OCTR, v kategorii zjisténych a objasnénych
trestnych ¢€inG obchodu s lidmi mizeme pozorovat setrvaly trend. Za uplynuly rok bylo
zjisténo celkem 19 pfipadd obchodovani s lidmi, celkové objasnéno 17 pfipadi. CozZ jsou
Gdaje korespondujici s pocty zjiSténych a objasnénych trestnych €ind v uplynulych letech.
Stejné tak je tomu v poctu stihanych a vySetfovanych osob, za rok 2011 jich bylo 29 (oproti
minulému roku se jedna o mirny pokles vfadu jednotek). Naopak vyrazny nardst,
poukazujici na moznou zménu ve vnimani zavaznosti tohoto trestného Ccinu, vykazuji
statistiky o poctu obZalovanych a odsouzenych osob. V poctu obZalovanych osob se jedna o
nejvyssi pocet za posledni 4 roky, a sice 31 osob. Odsouzenych bylo 19 ztoho 18
nepodminéné a pouze 1 podminéné. Oproti pfedchozimu roku se jednd o dvojnasobny
narlst. Je nutné zminit, Ze odsouzeni byli pouze pachatelé trestného ¢€inu obchodu s lidmi za
ugelem sexudlniho vykofistovani. CR doposud &eka na svdj prvni pravomocny odsuzujici
rozsudek pro trestny &in obchodovani s lidmi za G€elem pracovniho vykofistovani. | zde
sledujeme dalSi mirny pokrok. V roce 2011 pfibyl dalSi odsuzujici rozsudek, i kdyz prozatim
nepravomocny.

Pokud se zaméfime na aktivity preventivniho charakteru a v oblasti péCe o obéti i zde
registrujeme vyznamné aktivity a zvySené usili. V roce 2011 byly realizovany expertni mise
zaméiené na zdrojové zemé, respektive Ukrajinu a Rumunsko, jejichz cilem bylo zlepSeni
spoluprace na operativni Urovni, ale i navazani kontaktd v ramci neziskového a mezivladniho
sektoru. Neziskové organizace realizovali nékolik preventivnich kampani, poskytly péci
vyS8imu poctu osob nezZ v uplynulém roce a iniciovali diskusi nad zasadnimi tématy v oblasti
boje proti obchodovani s lidmi. V roce 2011 doSlo k navy3eni poctu obéti (celkem 10) oproti
pfedchozimu roku, které se rozhodly pro vstup do Programu.

Il. Identifikace ob éti a profesionalizace expert G

V roce 2011 byl kladen diiraz na vzdélavani profesnich skupin se zaméfenim na OCTR a
osoby, které mohou vejit do styku s pravdépodobnou obéti OSL. Pokracovala pfedvyjezdova
Skoleni pro konzularni pracovniky vyjizdgjici na zastupitelské Gfady CR v zahraniéi
organizovana MZzZV, predbézné konzultovana moznost Skoleni inspektort prace. NNO LA
Strada byla ze strany MPSV udélena akreditace pro kurz ,Obchodovani slidmi a
vykofistovani — moznosti prevence a pomoci“.

V fijnu 2011 byl zorganizovan prvni specializovany kurz pro pfislusniky PCR a statni
zastupce zaméfeny na obchodovani slidmi za G€elem pracovniho vykofistovani (vice
informaci viz kapitola 4.1.). Dulezitost zvySovani profesionality expertl v této oblasti byla
reflektovana celkem &tyfmi Ukoly v Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi na Uzemi
CR pro obdobi 2012 — 2015, které se zamé&fuji na oblast vzdélavani relevantnich profesnich
skupin.

[l Zhodnoceni stavajiciho systému sb  éru dat

Této oblasti je dlouhodobé& vénovana pozornost jak na narodni, tak mezinarodni drovni. CR
pokracovala nadale v trendu nastaveném v roce 2010, a sice rozSifila soubor statistickych
Gdaja, které jsou prezentovany v kazdoro¢né publikovanych Zpravach o stavu obchodovani
s lidmi za uplynuly rok. Pozornost tomuto tématu byla vénovana i v ramci POL PRES, které
v roce 2011 predstavilo vysledky realizovaného vyzkumu v této oblasti u vétSiny &lenskych
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zemi. Dvakrat ro¢né dochazi na urovni EU k aktualizaci informaci o situaci v jednotlivych
¢lenskych zemich, ktera je predkladana na neformalnim setkani narodnich zpravodaju Ci
ekvivalentnich mechanismud formou tzv. fiche. Sbér dat bude nadéle stéZzejnim tématem i
v souvislosti s implementaci Smérnice 2011/36/EU k boji proti obchodovani s lidmi, ve které
je jako jeden z Ukold narodniho zpravodaje stanoven i sbér statistickych udaju a sledovani
trendu v oblasti obchodovéani s lidmi.

V. Mapovani prostitu €ni scény zejm. ve vztahu ke zranitelnym skupinam

Vroce 2011 prob&hlo monitorovaci Fizeni koblasti prostituce. VSechny
zainteresované resorty a ¢lenové MKS byli osloveni s poZzadavkem na poskytnuti informaci
ohledné prostituéni scény. Tyto informace byly vyhodnoceny a shrnuty v pfedkladané
zprave, konkrétné kapitole 1.1.1.

V. Evaluace fungovani Programu

Potfeba evaluace fungovani Programu vyplyva mimo jiné ze zminéné Smérnice EU
2011/36/EU k boji proti obchodovani s lidmi, ktera upfesfiuje podminky pro poskytovani
ochrany a podpory obé&tem obchodovani s lidmi. V souvislosti s ménicimi se trendy v oblasti
obchodovani s lidmi - proménlivosti pfipadu v poslednich letech, nutnosti klast diraz zejm.
na oblast obchodovani s lidmi za Gcelem pracovniho vykofistovani, a také na zakladé
namétl zainteresovanych aktérl je otézka reflexe nad systémem identifikace obéti,
vzdjemné spoluprace, €i zpusobem zajiSténi asistence potencialnim obétem obchodovani s
lidmi vice neZ Zzadouci. Vzhledem k aktualnim zménam v oblasti financovani Programu bylo
v ramci resortu MV dohodnuto, Ze evaluace programu probéhne az po jeho zavedeni. Tato
priorita byla formou opatfeni zapracovana do Narodni strategie boje proti obchodovani
s lidmi na obdobi 2012 az 2015.

6.2. Priority pro rok 2012

Priority pro rok 2012 jsou stanoveny v souladu s opatfenimi navrzenymi v Narodni
strategii boje proti obchodovani s lidmi na obdobi 2012 aZ 2015.

|. Vzdélavani profesnich skupin v oblasti identifikace ob éti a prevence
obchodovani s lidmi

| v roce 2012 bude kladen duraz na vzdélavani relevantnich profesnich skupin. Bude
zapotfebi zaméfit se nadale na jiz tradiéni skupiny — pfisludniky PCR, statni zastupce a
soudce, konzularni pracovniky vyjizdé&jici na zahrani¢ni zastupitelské Ufady a pracovniky
SUZ. V souladu s novymi trendy by mélo prob&hnout i Skoleni uréené inspektoriim prace a
v souvislosti s opatfenimi stanovenymi v nové Narodni strategii i proSkoleni pfislusnikd
Armady CR a PCR, ktefi vyjizdéji na zahraniéni mise. Podporovana bude mezinarodni
spoluprace v oblasti vzdélavani.

Il. Posileni bilateralni spoluprace se zdrojovymiz ~ emémi

Spoluprace se zdrojovymi zemémi byla identifikovdna v narodnich strategickych
dokumentech, ale i relevantnich materiadlech EU, jako stéZejni oblast mezinarodni
spoluprace. CR jiz v minulém roce zaméfilo pozornost na navazani kontaktdl a vyménu
pfiklad( dobré praxe se zdrojovymi zemémi pfedevsim Ukrajinou, Moldavii a Rumunskem a i
v nadchéazejicim roce bude tato spoluprace nadale rozvijena a posilovana.
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lll. Zhodnoceni vyuzivani nastroj G potirani trestného €inu obchodovani s lidmi
za U€elem pracovniho vyko Fist'ovani.

V obdobi poslednich CtyF let existovala snaha zabyvat se nékterymi trestné-pravnimi
aspekty boje proti obchodovani s lidmi s darazem na oblast pracovniho vykofistovani. Vyvoj
v oblasti postihu za pachani tohoto trestného ¢inu dospél do faze, kdy je mozné realizovat
komplexni zhodnoceni nékterych néstroji potirani tohoto trestného ¢&inu za vyuZiti
zahrani¢nich znalosti a zkuSenosti. Toto zhodnoceni by mélo reflektovat jak implementani
praxi, tak pravni pohled na tuto oblast potirani trestné c¢innosti. Poznatky plynouci
z vyhodnoceni nastrojd by mély byt dale vyuzity pfi formovani GUspéSné operativni politiky
boje proti obchodovani s lidmi.

IV. Spoluprace se soukromou sférou

Jednou z identifikovanych problematickych oblasti, tak jak je popsana v Narodni
strategii boje proti obchodovani s lidmi na obdobi 2012 - 2015 je i nedostate¢né zapojeni
soukromé sféry do boje proti obchodovani s lidmi, respektive nerozvinutd spoluprace statni
spravy a soukromého sektoru. Vroce 2012 by mélo dojit k navazani téchto vztahu a
definovani jejich budouciho sméfovani, popf. ke konkrétnimu realizovani nékterych
preventivnich aktivit za pfispéni obou sektora.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Anacen

Diakonie CCE

Diakonie CCE SCPS

EU

ESSK
ICMPD
IOM

La Strada
MF

MKS

MOPNZC

MPSV

MS

MSMT

MV

MZ

MZV

Narodni strategie

NNO
OAMP MV
OBP MV
OBSE
OCTR
OPK MV
OSPOD
PCR
Program

R-R
SCP
SKPV
suIp
SuUz
USKPV
Uooz

VSR
ZDC
zU

Analytického centra pro ochranu statnich hranic a
migraci MV

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

Diakonie CCE — Stfediska celostatnich programi a
sluzeb

Evropska unie

Evidencné statistického systému kriminality

Mezinarodni centrum pro rozvoj migraéni politiky
Mezinarodni organizace pro migraci

La Strada Ceska republika, 0.p.s.

Ministerstvo financi CR

Mezirezortni koordina¢ni skupina pro oblast boje proti
obchodovani s lidmi

Meziresortni ~ organ  pro  potirdni  nelegalniho
zaméstnavani cizincu

Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Ministerstvo spravedinosti CR

Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe a télovychovy CR
Ministerstvo vnitra CR

Ministerstvo zdravotnictvi CR

Ministerstvo zahraniénich véci CR

Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi (pro
obdobi let 2008-2011)

nestatni neziskova organizace

odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR
odbor bezpeé&nostni politiky Ministerstva vnitra CR
Organizace pro spolupraci a bezpe¢nost v Evropé
organy ¢inné v trestnim fizeni

odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR

organ socialné-pravni ochrany déti

Policie CR

Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi
MV

Rozkos bez rizika, o. s.

SluZba cizinecké policie PCR

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani PCR

Statni Ufad inspekce prace

Sprava uprchlickych zafizeni

Urad sluzby kriminalni policie a vy3etfovani PCR

Utvar pro odhalovani organizovaného zlocinu sluzby
kriminalni policie a vySetfovani PCR

Vietnamska socialisticka republika

Zafizeni pro déti — cizince

zastupitelsky Gfad
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PRAVNI PREDPISY

cizinecky zakon

Pokyn

STZ

TR

TZ

zakon o sociélnich sluzbéch
zakon o zaméstnanosti

zakonik prace

zakon o rozpoctovych pravidlech

zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi CR a
0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich
pFedpisu

Pokyn ministra vnitra ¢. 14 ze dne 15. Unora 2010,
kterym se upravuje fungovani narodniho referenéniho
mechanismu pro podporu a ochranu obéti obchodovani
s lidmi

zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdéjSich predpisl

zakon ¢. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdéjsich
predpis(

zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni zakona
¢. 306/2009 Sb.

zakon ¢. 108/2006 Sbh., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpisu

zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpisl

zakon ¢&. 262/2006 Sb., z&koniku prace, ve znéni
pozdéjSich predpisu

zakon €. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a
0zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni

pozdéjSich predpisu
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