Cj.: AS-1199/3-2006 Praha 18. zafi 2006

Navod k provad éni statni kontroly statnimi archivy

1. Uvod

Statni archivy provadéji statni kontrolu na zakladé zékona €. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,AZ"), a podle zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen “ZSK"). ZSK upravuje obecné podminky provadéni
statni kontroly (formalni stranku provadéni kontroly) a stanovi jeji zakladni pravidla.
Z AZ vyplyva konkrétni pfredmét statni kontroly (vymezeni obsahu vlastni kontroly),
jeji subjekty a postaveni a plsobnost kontrolnich organ. Béhem statni kontroly se
kontroluje oblast archivnictvi a spisové sluzby z hlediska jejich sou¢asného vykonu ¢i
stavu, podle citované pravni apravy.

Statni archivy maji pfi provadéni statni kontroly postaveni kontrolniho organu
podle ustanoveni § 2 pism. d) ZSK; jsou organy statni spravy, do jejichZz pasobnosti
nalezi specializovana kontrola, odborny dozor nebo inspekce podle zvlastnich
pravnich predpist. Podle § 3 odst. 1 ZSK se pak statni kontrolou rozumi kontrolni
¢innost orgadnu uvedenych v § 2 zaméfena mj. na plnéni povinnosti vyplyvajicich
z obecné zavaznych pravnich predpisu nebo ulozenych na zakladé téchto predpisu.

Konkrétni pfedmét statni kontroly statnich archivi (viz pfiloha €. 1) vyplyva
zejména z ustanoveni § 46, 8 49 a § 71 AZ (mj. ale i povinnosti vyplyvajici
kontrolovanym subjektim napf. z ustanoveni § 63 az § 69 AZ).

Podle ZSK nelze vykonavat statni kontrolu u soudu a statnich zastupitelstvi
(8§ 4 ZSK a § 71 odst. 1 AZ).

Pro stanoveni rozsahu statni kontroly je dulezity 8 3 odst. 2 ZSK, podle néhoz
se za statni kontrolu nepovazuje kontrola vykonavana v ramci vztahu nadfizenosti
a podfizenosti (napf. kontrola statniho okresniho archivu ze strany statniho
oblastniho archivu, jehoZz je soucasti, neni kontrolou podle ZSK, ale obecnou
kontrolou).

2. Provad éni statni kontroly

Statni kontrola je provadéna statnimi archivy u vSech fyzickych a pravnickych
osob, pro néz vyplyvaji z AZ povinnosti v oblasti vykonu spisové sluzby a péce o
archivalie. To znamena, Ze statni kontrole (8 71 a 8 72 AZ) v oblasti vykonu spisové
sluzby podléhaji vSichni vefejnopravni puvodci dokumentu, v oblasti péfe o
dokumenty zejména z hlediska jejich uchovani (nezni¢eni) a vybéru archivalii (§ 3 a
8 15 odst. 2) prakticky vSichni pavodci (viz 8§ 3 AZ) a v oblasti pé€e o archivalie
vybrané vefejnopravni a soukromopravni fyzické a pravnické osoby (dale jen
.kontrolovana osoba").

Statni archivy planuji statni kontroly u kontrolovanych osob pokud mozno
v pravidelnych Ihutach. Provadéni statnich kontrol je stanoveno ro¢nimi plany. Kazdy
statni archiv (NA, SOA) by mél mit aplny a pfesny seznam kontrolovanych osob
podléhajicich statni kontrole a pfehled o jiz vykonanych kontrolach, podle kterych
muze pravidelnost kontrolni €innosti planovat a stanovit.



Je vSak opravnén vykonavat i neplanované statni kontroly, a to na zakladé
vnéjSich podnétu (napf. ze strany kontrolované osoby, na zadost jiného kontrolniho
organu atp.) nebo vlastniho zjisténi.

Vykonu planované statni kontroly pfedchazi pfiprava na kontrolu, béhem niz
jsou zejména urceni kontrolni pracovnici (tj. archivni inspektofi podle 8 72 odst. 1
AZ), je zpracovan program kontroly, zhotoveno povéfeni pro vykon kontroly
a oznameni o provedeni statni kontroly u kontrolované osoby s uvedenim terminu
jejiho vykonu. Soucasné se doporucuje (pfipadné po zahdjeni vykonu kontroly) zjistit
pfipadné povérfené osoby kontrolovaného subjektu (funkce, spojeni na né, pfipadné dalsi
skute¢nosti potfebné napf. pro udéleni pofadkové pokuty).

V oznameni o provedeni kontroly podle ZSK (viz pFiloha €. 2) se uvadi presny
rozsah kontrolni ¢innosti s odkazem na pfislusny pravni pfedpis, umoziujici jeji
vykon, a dale pfedmét kontroly. Statni archivy uvedou ustanoveni 8 71 odst. 1 (pism.
b) a c) pfipadné i § 72 AZ, ukladajici obecnou povinnost vykonavat kontrolu v oblasti
archivnictvi a spisové sluzby a § 2 pism. d) ZSK (postaveni a pusobnost NA nebo
SOA vcetné jako spravnich organu), a dale napf. § 46 odst. 1 pism. a) a § 49 odst. 1
pism. a) az pism. ¢c) AZ, upravujici oblast (rozsah) kontroly pro vykon spisové sluzby.
Ozndmeni o konani statni kontroly dale musi obsahovat jméno zaméstnance Ci
zaméstnancu, ktefi jsou pisemné povéreni jejim vykonem, a spojeni na kompetentni
osobu k podéni blizSich informaci o pfipravované kontrole (vyfizuje).

V oznameni muze byt vznesen dotaz, zda bude urCena konkrétni osoba z fad
zaméstnancl kontrolovaného subjektu, ktera bude kompetentni k jednani v pribéhu statni
kontroly s kontrolnimi  pracovniky (bude oficidlnim zastupcem — styénou osobou
kontrolovaného subjektu) a bude pfipadné rovnéz opravnéna podepsat protokol o provedené
statni kontrole.

Ozndmeni je zasilano statutarnimu zastupci kontrolované osoby (napf.
starostovi obce, nikoliv obecnimu Ufadu, vedouci osobé podle obch. restfiku apod.).
Jiz proto jej podepisuje Feditel kontrolniho organu (NA, SOA), nevyluCuje se vSak
podpis v jeho zastoupeni jinym vedoucim zameéstnancem; je opatfeno kulatym
razitkem se statnim znakem (spravni — kontrolni organ oznamuje okolnost, kterda se
kontrolované osoby pomérné vyznamné tyka, je spojena s povinnosti, vliv na jeji ¢innost,
dopad, mj. s ohledem na pfipadnou pokutu, apod.).

ZSK neni pregnantni v uZiti terminologie oznameni o ,vykonu“, ,provedeni“ nebo
,zahdjeni" statni kontroly (ani nestanovi postoupeni ozndmeni pfedem). Z hlediska praxe lze
proto odliSit ozndmeni o provedeni statni kontroly — je zasilano pisemné s dostate¢nym
¢asovym predstihem (zejména u planované statni kontroly), a ozndmeni o zahajeni statni
kontroly (vlastniho vykonu), které je povinen ucinit kontrolni pracovnik Ustné na misté spolu
s pfedloZenim povéfeni (nezasila se!) podle § 12 odst. 2 pism. a) ZSK (viz vazby v citaci
ustanoveni; mj. divod pfitomnosti).

Podle § 9 ZSK kontrolni ¢innost vykonavaji pracovnici kontrolnich organa na
zakladé pisemného povéreni téchto organu (viz pfiloha €. 3). Pisemné povéreni
(opravnéni ke kontrolni ¢innosti) musi byt vystaveno rovnéz podle ustanoveni § 72
odst. 4 AZ (kazdy kontrolni pracovnik musi byt opatfen fadnym pisemnym
povérenim). Povéreni pro kontrolni pracovniky vydava a podepisuje feditel NA nebo
SOA (8 72 odst. 1 AZ), a je opatfeno kulatym razitkem se statnim znakem. Povéfeni
je jednorazové a vyda se k &j. oznameni o provedeni konkrétni statni kontroly. Pokud
jsou vydavana k jedné statni kontrole povéreni pro vice kontrolnich pracovnika,
prubézné se odisluji. Pisemné povéfeni kontrolni pracovnik predlozi pfi zahajeni




vykonu kontroly (pfi jejim oznameni) kontrolované osobé podle § 12 odst. 2 pism. a)
ZSK k nahlédnuti.

Kontrolni pracovnici maji prava a povinnosti vymezené 8§ 11, 8 12 a § 16 ZSK.

PFi provadeéni statni kontroly jsou kontrolni pracovnici opravnéni:

a) vstupovat do objektu, zafizeni a provozl, na pozemky a do jinych prostor
kontrolovanych osob, pokud souvisi s predmétem kontroly,

b) poZadovat na kontrolovanych osobach, aby ve stanovenych Ihitach predlozily
originalni doklady a dalSi pisemnosti, zaznamy dat na pamétovych médiich
prostfedkd vypocetni techniky, jejich vypisy a zdrojové kédy programu, apod.,

c) seznamovat se s utajovanymi informacemi, prokazi-li se osvédéenim pro
pfislusny stupen utajeni,

d) poZzadovat na kontrolovanych osobach poskytnuti pravdivych a Gplnych informaci
o zjistovanych a souvisejicich skute¢nostech,

e) zajiStovat v odivodnénych pfipadech doklady; jejich prevzeti musi kontrolované
osobé pisemné potvrdit a ponechat ji kopie pfevzatych dokladd,

f) poZzadovat, aby kontrolované osoby podaly ve stanovené lhaté pisemnou zpravu
o odstranéni zjisténych nedostatkd,

g) V pripadech stanovenych timto zakonem ukladat poradkové pokuty,

h) pouzivat telekomunikacni zafizeni kontrolovanych osob v pfipadech, kdy je jejich
pouziti nezbytné pro zabezpeceni kontroly.

Kontrolni pracovnici jsou povinni zejména:

a) oznamit kontrolované osobé zahajeni kontroly a pfedlozit pisemné povéfeni k
provedeni kontroly,

b) Setfit prava a pravem chranéné zajmy kontrolovanych osob,

c) predat neprodlené prevzaté doklady kontrolované osobé, pominou-li davody
jejich prevzeti,

d) zajistit fadnou ochranu odebranych originalnich dokladd proti jejich ztraté,
zni¢eni, poSkozeni nebo zneufziti,

€) pofizovat o vysledcich kontroly protokol,

f) zachovavat mi€enlivost o vSech skute¢nostech, o kterych se dozvédéli pfi vykonu
kontroly a nezneuZzit znalosti téchto skute¢nosti,

g) seznamit kontrolované osoby s obsahem protokolu a prfedat jim stejnopis
protokolu.

Kontrolni pracovnici jsou povinni zjistit pfedevSim skuteény stav veéci
a pfipadna kontrolni zjisténi prokédzat doklady.

Dulezita je povinnost kontrolnich pracovniki zachovavat mi¢enlivost o vSech
skute¢nostech, o kterych se dozvédéli pfi vykonu kontroly, a nezneuZit znalosti
téchto skutecnosti. Pokud tak neucini, vystavuji se moznému postihu. Povinnosti
zachovavat mi€enlivost podle § 14 odst. 1 AZ je mUZe na zakladé 8§ 44 pism. e) AZ
zprostit pouze ministerstvo (AS) na zakladé Zadosti. Tuto skuteCnost (oproti
ustanoveni § 13 ZSK) podporuje ustanoveni § 71 odst. 1 AZ, ktery upfednostiiuje AZ
pfed ZSK nejenom jako specialni pravni uprava (NA, SOA zproStuji mienlivosti
v rozsahu AZ - 8 49 odst. 1 pism. g) - zaméstnance jinych archivu — viz pFiloha €. 4).
To souvisi s potfebou zejména obc&anskopravniho ¢&i trestniho Fizeni, kdy jsou kontrolni
pracovnici povinni oznamovat urcité skute¢nosti organum pfisluSnym podle zvlastnich
predpisu, tj. napf. skute¢nosti rozhodné pro zahajeni trestniho fizeni. Tim neni dotéena




povinnost mi¢enlivosti v oblastech danych jinymi pravnimi pfedpisy (napf. z. &. 412/2005 Sb.,
o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zpusobilosti).

Urcité povinnosti maji rovnéz kontrolované osoby (8 14 ZSK). K nim patfi
zejména poskytnuti potfebné soucinnosti v priibéhu statni kontroly (umoznéni vstupu
kontrolnim pracovnikim do objektu a zafizeni, kde méa byt kontrola provedena,
poskytovat podklady, doklady a informace (vysvétleni), podat pisemnou zpravu
o odstranéni zjisténych nedostatkl) a dale zajistit z&kladni podminky pro vykon
kontroly podle moznosti (mistnost; telefon, vypocetni technika apod. — pfipadné
vzniklé naklady spojené s jejich pouZzitim jdou k tizi kontrolniho organu).

ZSK stanovi pfipady, kdy ma kontrolovana osoba pravo soucinnost
neposkytnout.

3. Protokol o provedeni statni kontroly

O kontrolnim zjisténi se sepisuje protokol (viz pFiloha €. 5), ktery obsahuje
zejména popis zjiSténych skutecnosti s uvedenim nedostatkl a oznaceni ustanoveni
pravnich predpisu, které nebyly dodrzeny nebo byly poruSeny.

Obsah protokolu je taxativné uveden v 8 15 odst. 2 ZSK. V protokolu se uvadi
nazev a predmét statni kontroly, oznaceni kontrolniho organu a kontrolnich
pracovnikl provadéjicich kontrolu, oznaceni kontrolované osoby, misto a c¢as
provedeni kontroly, kontrolni zjisténi (podle jednotlivych bodd kontroly presné a
srozumitelné), oznaceni dokladl a ostatnich materialll, o které se kontrolni zjisténi
opira, pripadné seznam pfiloh, poznamky (napf. o pfedaném seznamu prevzatych
zejména originall dokumentt, pokud byly prevzaty - tvofi pfilohu vyhotoveného
potvrzeni o zajisténi dokladu nebo o prevzeti dokumentd) apod. Protokol podepisuji
kontrolni pracovnici, ktefi se statni kontroly zacastnili.

Soucasti protokolu je pouceni 0 mozZnosti podani pisemnych a zdavodnénych
namitek proti jeho obsahu s uvedenim lhaty pro jejich podani (8 17 ZSK). S obsahem
protokolu musi byt sezndmena, ale pouze kontrolovana osoba (8§ 16 ZSK) — viz
pfiloha €. 6.

Jelikoz 8 15 odst. 1 ZSK uvadi, ze protokol obsahuje zejména popis zjiSténych
skute€nosti s uvedenim nedostatku, je mozné v ném uvést nejen negativni zjisténi.

PFfi formulaci negativnich zjiSténi je dllezité oznacit a vychazet ze znéni
prisluSnych ustanoveni pravnich pfedpist, aby se kontrolovany subjekt nemohl proti
formulacim a obsahu uvadénych zjiSténi ani pozdé&ji ohradit (tzn. pfesné formulovat
nedostatky napf. v oblasti spisové sluzby podle pfislusSnych ustanoveni AZ
a pripadné i vyhlasky €. 646/2004 Sb. atp. s uvedenim dikazu ¢i odkazu).

ZSK newyluCuje dalSi naleZitosti protokolu (tj. muze je obsahovat). Smyslem
protokolu neni formulovat napravna opatieni (postacuje odkaz na poruseni nebo nesoulad s
AZ u jednotlivych kontrolnich zjisténi, viz vy3e), ale pokud byly béhem kontroly zjistény
nedostatky, muze obsahovat |hatu pro jejich _odstranéni (objektivni, dle povahy véci, po
projednani s kontrolovanou osobou), v navaznosti pfipadné itermin nasledné kontroly (po
dohodé s feditelem archivu) nebo poZzadavek na podani pisemné zpravy kontrolovanou
osobou 0 odstranéni zjiSténych nedostatki se stanovenim lhaty — kontrolovana osoba
je s pozadavkem prostfednictvim protokolu seznamena, ma jeho stejnopis a nemusi se tak
zasilat samostatné - viz pFiloha €. 7.




S obsahem protokolu je seznamen statutarni organ kontrolované osoby,
pfipadné ustanoveny zastupce nebo jimi povéfeny zaméstnanec, jemuz je soucasné
pfedan stejnopis protokolu. Kontrolovana osoba potvrdi seznameni s protokolem
(s uvedenim data — od néj bézi Ih(ta pro podani namitek) a prevzeti jeho stejnopisu
podpisem protokolu.

Pokud kontrolovana osoba odmitne seznamit se s kontrolnim zjiSté€nim
(protokolem) nebo toto seznameni potvrdit, vyznali se tyto skutecnosti véetné
uvedeni data odmitnuti v protokolu (8 16 odst. 3 ZSK) a protokol se nasledné
odevzda vedoucimu kontrolniho organu k dalSimu opatfeni.

4. Rizeni o namitkach proti protokolu

Pokud kontrolovana osoba nesouhlasi s obsahem protokolu nebo jeho ¢asti,
mu0zZe podat podle 8§ 17 ZSK pisemné a zduvodnéné namitky, a to ve lhaté 5 dnd ode
dne seznameni se s protokolem, nestanovi-li kontrolni pracovnik lhatu delSi. DelSi
IhGta nez pétidenni maze byt stanovena se zietelem ke zvldStnim duvodum (napf.
delSi doba nutna k seznameni se s obsahem protokolu atp.). Za namitku nelze
povazovat napf. pisemné vyjadieni prostého nesouhlasu s protokolem bez dalSiho
zdUvodnéni (tzn. ma byt konkrétni a zdavodnény navrh na zménu protokolu, pfipadné s nim
souvisejici navrh novych dikazu nebo doplnéni starych dukazu aj.).

O némitkach rozhoduje vedouci kontrolniho organu. Kontrolni pracovnik maze
0 namitkach rozhodnout tehdy, jestlize jim v plném rozsahu vyhovi. V ostatnich
pfipadech je povinen predlozit namitky do sedmi dnd od jejich doru¢eni vedoucimu
kontrolniho organu (8§ 18 odst. 2 ZSK). Podle § 18 odst. 3 ZSK proti rozhodnuti v
fizeni o namitkach neni pfipustny opravny prostfedek. Konecnou instanci pro
dokonceni fizeni o namitkach je tak pfislusny statni archiv (feditel NA ¢i SOA — podle
ZSK vedouci kontrolniho organu), jehoZz kontrolni pracovnici provadéli kontrolu.
Spravni_rozhodovani __podle zakona €. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni (dale jen
.SR"), se podle § 26 ZSK na Fizeni o téchto namitkach nevztahuje .

ZSK (8 18 odst. 1) stanovi, ze 0 namitkach ,rozhoduje” kontrolni pracovnik,
nestanovi-li zdkon jinak (tj. pouze, pokud jim v plném rozsahu vyhovi).

ProtoZe se nejedna o spravni rozhodnuti podle SR, uvedeny pojem ,rozhodovani* Ize
povazovat za obecngjsi, a dokument, kterym se v daném pfipadé oznamuje piné vyhovéni
vznesenym namitkdm, je tak mozné (pro odliSeni od rozhodnuti Feditele NA, SOA — viz
pfiloha €. 8) oznadit napf. ,vyrozuméni o vypofadani namitek®, ,vypofadani namitek ...“
s tim, Ze v textu daného vyrozuméni mohou byt slovni tvary vyrazu ,rozhodnuti* ponechany.

Uvedené rozhodnuti archivniho inspektora je tak mimo oznaceni, vZzdy piného
vyhovéni (tj. v€etné uvedeni zavéru ve vztahu ke kontrolnimu zjiSténi v protokolu!) a
doloZek svymi nalezitostmi prakticky shodné s formou rozhodnuti vydavaného
feditelem statniho archivu (ved. kontr. organu) ve véci namitek - viz pfiloha ¢é. 8.

K otdzce rozhodnuti v pfipadé vyhovéni namitkdm proti protokolu o statni
kontrole v plném rozsahu ze strany archivniho inspektora Ize konstatovat, Ze tato
situace by v praxi méla nastat pouze ve vyjimecnych pfipadech.

Nezbytnost vyhovéni namitkdkm v plném rozsahu je obvykle projevem
nepropracovaného protokolu o kontrole (vady) pfipadné je odrazem nedusledného prabéhu
vlastni kontroly (nékterd zaznamenana zjiSténi nejsou presné &i dostatec¢né vyjadfena nebo
podloZena, véc nebyla disledné projednana a objasnéna aj.). Nelze vSak vyloudit situaci,
kdy lze objektivné akceptovat vznesené namitky a pfipadné ovéfit jejich opodstatnéni




(vérohodnost). Obvykle jsou ale namitky formalni povahy, pfipadné jsou nedostatecné az
neodpovidajici - viz vySe tzv. prosty nesouhlas.

Pojem ,dodatek” k protokolu ZSK neznda. Z vytvoreného spisu o provedené statni
kontrole se pfi jeho fadném vedeni a vkladani dokumentud (..., protokol, pfilohy, pfipis s
obdrzenymi ndmitkami kontr. osoby, ,rozhodnuti* feditele o zamitnuti namitek nebo vyhoveéni
jejich &asti, nebo ,vyrozuméni* o vypofadani nam. arch. inspektorem) je pak zfejmy nejenom
cely postup, ale i vysledek kontroly (jakykoliv dodatek k protokolu se pak jevi jako formalini),
tzn. i pfipadné zmény jeho zavérd (mély by z obsahu dokumentu vyplyvat).

Jestlize je do tfi mésicu od doru€eni namitek zahajeno s kontrolovanou
osobou spravni Fizeni o uloZzeni sankce nebo opatfeni v pfimé souvislosti se
skute¢nosti obsaZenou v protokolu, muze kontrolni pracovnik nebo vedouci
kontrolniho organu rozhodnout, Ze se namitky (nebo jejich ¢ast, majici souvislost se
spravnim fizenim) vyfidi v ramci tohoto spravniho Fizeni (8 18 odst. 4 ZSK), a to
formou vyporadani v odiivodnéni rozhodnuti o uloZeni sankce (rozhodnuti podle SR).

Pokud je k dokonceni spravniho Fizeni pfislusny jiny spravni organ nez kontrolni
organ, muze kontrolni pracovnik nebo vedouci kontrolniho organu rozhodnout, Ze pfislusné
namitky predaji tomuto spravnimu organu k vyfizeni v rdmci spravniho fizeni o uloZeni
sankce — v oblasti archivnictvi zifejmé vyjimecné.

Rovnéz proti této formé ,rozhodnuti“ o namitkach — tedy z hlediska vyporadani
namitek v odlvodnéni rozhodnuti ve spravnim fizeni o uloZeni pokuty - neni opravny
prostfedek pFipustny (ve vyroku rozhodnuti ve spravnim Fizeni o uloZeni sankce se
nerozhoduje o namitkach proti protokolu o statni kontrole). V oznameni o zahajeni
spravniho Fizeni (§ 46 — § 47 SR) - viz pFiloha &. 9 - mGZe byt nafizeno Ustni jednani
(8 49 SR) pfipadné uvedena 7adost o pisemné vyjadfeni (stanovisko, doplnéni,
upresnéni, vysvétleni) jak k meritu véci, tak i z hlediska vznesenych namitek.

5. Poradkova pokuta

Kontrolni pracovnik je opravnén pozZadovat plnou spolupraci ze strany
kontrolované osoby. Fyzické osobé, ktera prokazatelné zpulsobila, Zze kontrolovana
osoba nesplnila povinnost podle § 14 ZSK (odkazuje na 8§ 11), pfipadné nesplnila
povinnost ve stanovené |h(té podat zpravu o odstranéni zjiSténych nedostatku, muze
byt uloZzena poradkova pokuta podle § 19 ZSK (az do vySe 50 000 K¢ podle
zavaznosti naruSeni fadnéeho vykonu kontroly); a to i opakované, nebyla-li povinnost
splnéna ani ve |haté nové stanovené kontrolnim pracovnikem (Uhrn takto uloZenych
poradkovych pokut nesmi pfevysit 200 000 K¢).

Pofadkova pokuta se uklada kontrolnim organem tém fyzickym osobam, které
v souvislosti se statni kontrolou jednaly za kontrolovanou osobu (a nesplnily
povinnost). Pofadkovou pokutu lze uloZit ve lhaté do jednoho roku ode dne, kdy
kontrolni organ nesplnéni povinnosti zjistil. Pfi neplnéni povinnosti je pfed uloZzenim
poradkové pokuty vhodné, je-li to s ohledem na okolnosti mozné, dotéenou fyzickou
osobu na tuto skute€nost upozornit (aby méla moznost zménit svij pfistup k vykonu
statni kontroly a ke kontrolnimu organu €i pracovnikovi).

Poradkovou pokutu vybird kontrolni_organ, ktery ji ulozil (na zakladé do
vlastnich rukou fyzické osoby zaslaného rozhodnuti o jejim uloZeni) a vymaha ji na
zakladé postoupeni rozhodnuti o uloZeni porfadkové pokuty (je pfilohou privodniho
dopisu, v némz se uvede nezaplaceni, napf. i pres urgenci) celni_ufad, Uzemné
prislusny podle bydlisté fyzické osoby, jiz byla pokuta uloZena (zakon ¢. 337/1992 Sb.,




o spravé dani a poplatkud, ve znéni zak. ¢. 230/2006 Sb. — odliSna Uprava od pokuty ulozené
v rdmci spravniho fizeni o uloZeni pokuty za spravni delikt — tu Gzemné pfisludny celni Gfad
vybira i vymaha).

PFi ukladani po fadkovych pokut podle ZSK se postupuje v souladu se
SR. SR stanovi, Ze G&astnik fizeni_ musi byt sezndmen se zahajenim spravniho
fizeni - sdélenim pisemnym nebo Ustnim prohlasenim (ze ve véci nesplnéni povinnosti
podle § 14 ZSK, napf. postupem v rozporu s § 11 pism. xy), je v souladu se SR zah4jeno
spravni fizeni o uloZeni pofadkové pokuty podle § 19 ZSK — viz obdoba pFilohy €. 9).

Sdéleni konkrétni fyzické osobé, jiz bude poradkova pokuta uloZzena, Ze se
vG&i ni zahajuje spravni fizeni o uloZeni poradkové pokuty (z moci Gfedni - § 46 SR),
je tfeba ucinit bezodkladné a je vhodné v pisemné formé — o Gstnim prohlaSeni spravni
Ufad (kontrolni organ) zpravidla sepiSe protokol (stejné néleZitosti jako pisemné oznameni),
jehoz vlastnoru€¢né podepsany stejnopis preda dotéené osobé jako UCastniku Fizeni pfimo
proti potvrzeni o pfevzeti — podpis stejnopisu (nebo doporucené do vlastnich rukou — s
dorucenkou).

Podkladem pro nasledné rozhodnuti o uloZeni poradkové pokuty bude
nejCastéji pisemna, prokazatelné predand a datem a terminem opatfena 1. Zadost
0 poskytnuti soucinnosti pfi kontrole ve smyslu § 14 ZSK, pfipadné 2.zadost o podani
pisemné zpravy (postacuje uvedeni takové zadosti v 1 oznameni o provedeni statni
kontroly pfipadné 2.v protokolu a predlozeni jeho kopie povéfenému zaméstnanci
kontrolované osoby).

V praxi se bude jednat o fyzické osoby — statutarni organ nebo jeho zastupce ¢&i jimi
povéfeny zaméstnanec kontrolované osoby, které jednaji za kontrolovanou osobu a
odpovidaji za splnéni povinnosti kontrolované osoby vuci kontrolnim pracovnikim,
vyplyvajicich ze ZSK (8 11, § 14).

Rozhodnuti o uloZeni pofadkové pokuty (viz pfloha ¢&. 10) v souladu se SR
musi vZzdy obsahovat (jako kazdé rozhodnuti) oznaceni kontrolniho organu (statniho
archivu) s plnou adresou, titul, jméno a pfijmeni, funkce fyzické osoby, které je
uréeno (s adresou), vSechny spisové nalezitosti (datum, misto vydani, ¢j., Cislo
vytisku, pocet listd), vyrok rozhodnuti, oduvodnéni, pouceni o odvolani, podpis
feditele NA nebo SOA s oznacenim funkce a kulaté razitko se statnim znakem).
Pfedava se oproti podpisu ¢€i zasila do vlastnich rukou (s doru¢enkou). Pfipadné
odvolani proti rozhodnuti o uloZeni poradkové pokuty se podava ve lhaté 15 dnl ode
dne oznameni rozhodnuti k Ministerstvu vnitra cestou kontrolniho organu (NA, SOA).

6. DalSi ukony a p Fistupy v souvislosti se statni kontrolou

1. PFi provadéni statni kontroly muze kontrolni pracovnik u kontrolované osoby
zjistit skutecnosti v oblasti pé¢e a ochrany archivalii (i dokument(), které nezbytné
vyzaduji bezprostfedni pfijeti pfisluSnych opatfeni (napf. k zachrané dokumentt, z nichz
nebyl proveden vybér archivalii, pfestéhovani archivalii z nevyhovujicich podminek aj.).

V daném pfipadé, nejenom pro zvySeni darazu pfi feSeni véci, se vyuZzije
ustanoveni § 72 odst. 2 AZ (ZSK vpodstaté nefesi), které archivniho inspektora
(kontrolniho pracovnika) na zakladé provadéné statni kontroly opravnuje vydat
rozhodnuti o zéakazu €innosti (pism. a) nebo o uloZeni pfisluSnych opatfeni (pism. b),
které je rozhodnutim podle S R - viz pfiloha é. 11.

Uvedené SR je sohledem na okolnosti specifické, dané tzv. nebezpe&im
z prodleni (neni klasickym postupem pfi spravnim fizeni - odpada oznameni o zahéajeni SR,
je jedinym spravnim rozhodnutim vydanym kontrolnim pracovnikem, odvolacim organem je
Feditel archivu, odvolani neméa odkladny G&inek). SR na podobné situace (mj. i ve vtahu ke



kontrole) pamatuje zejména zvlaStnimi ustanovenimi o spravnim fizeni (8 143 a § 150).
Jejich Uprava v€etné reZzimu spravniho fizeni je, i pfes urcitou obdobu naleZzitosti, odlidna.

Vychodiskem je postaveni AZ, ktery je vG& SR lex specialis. | kdy? postup
archivniho inspektora (kontrolniho pracovnika) neupravuje AZ procesné dusledné, Ize jej
provadét nasledujicim zpusobem.

Podle AZ jde o rozhodnuti (nikoliv o pfikaz dle SR) archivniho inspektora v situaci
vice ¢i méné ohroZzujici fyzicky stav, ochranu nebo existenci dokumentl ¢i archivalii, a Ize
nebo je potfebné jej vydat obvykle na misté (nebezpeci z prodleni). V daném ohledu je
Zadouci mit predtisk takového rozhodnuti pfi statni kontrole vzdy k dispozici (v listinné Ci
elektronické podobg). Jeho vypInénim (sepséanim) ve dvojim vyhotoveni, seznamenim
kontrolované osoby sjeho obsahem (projednanim) a podpisem kontrolovanou osobou
a archivnim inspektorem a prevzetim vytisku kontrolovanou osobou (viz pfiloha €. 11; pfi
odmitnuti obdobn& poznamka jako u protokolu ze statni kontroly), s upozornénim na
porusovani AZ (napf. 8 74 pism. a) nebo pism. g) av pfipadé neakceptovani rozhodnuti
0 zakazu ¢innosti nebo neodstranéni zjiSténych nedostatki na dokonani deliktu podle AZ
atim na moznost uloZeni sankce (pfipadné jeji plné vySe) je soucasné zahajeno SR.
Rozhodnuti mé mit otisk razitka (alespon hranatého).

Vzhledem k tomu, Ze vSechna ostatni spravni rozhodnuti vydava vzdy feditel NA
nebo SOA, je zifejmé, Ze smyslem § 72 odst. 2 AZ - svéfeni spravniho rozhodnuti
kontrolnimu pracovnikovi - je vydani rozhodnuti na misté z divodu nebezpeci z prodleni a jiz
v pribéhu ,provadéné” kontroly (nejenom na zakladeé jiz ,provedené” kontroly, jak uvadi AZ).
V jiném pfipadé by rozhodnuti mohl vydat feditel (NA, SOA) a AZ by nemusel dany problém
zakladat nebo upravovat specifickou formou spravniho Fizeni.

ProtozZe jde o spravni ,rozhodnuti” podle AZ, tedy plné v reZzimu spravniho rozhodnuti
v souladu s obecnymi ustanovenimi o SR, je Ihata pro pfipadné ,odvolani“ 15 dnt (rozdil
oproti zvlaStnim ustanovenim - ,pfikazu“ podle § 150 SR, kde se podéavé ,odpor, a to do 8
dnd ode dne oznameni pfikazu, kterym se navic pfikaz rusi).

Lze se proti nému odvolat (uvedeno v pouceni) k fediteli statniho archivu (NA,
SOA); odvolani nema odkladny u¢inek (8 72_odst. 1 a odst. 3 AZ). Rozhodnuti o
odvolani_proti rozhodnuti_archivniho inspektora — viz pfiloha ¢. 12 - je konecné
(nelze se proti nému dale odvolat).

Uvedené rozhodnuti neni vdzano na zahajeni spravniho fizeni o uloZeni pokuty za
spravni delikt (spravni fizeni mohou byt soubéZzna nebo navazujici); kontrolni pracovnik
podle zavaznosti véci vyda pfislusné rozhodnuti, za kterym nemusi nasledovat uvedené
spravni fizeni (napf. zabranéni odvozu dokumentu, z nichz nebyl proveden vybér archivalii a
jez druhem nespadaji pod rezim trvalého skartacniho souhlasu!). V pfipadé neodpovidajici
péce &i ochrany (zabezpeCeni) napf. archivdlii, lze po uvedeném rozhodnuti archivniho
inspektora nezavisle zahdjit spravni fizeni o uloZeni pokuty (napf. za nedodrZeni podminek
pro uloZeni dokumentu, nechrani archivalii pfed poSkozenim - 8 74 pism. q, pism. c) AZ).

2. Pokud jsou pfi statni kontrole uc¢inéna zjisténi zavazného charakteru, mize byt
kontrolované osobé uloZzena pokuta za spravni delikt podle 8 73 &i § 74 AZ postupem
v souladu se SR. Odpovédnost kontrolované osoby (subjektu) za spravni delikt viak
zanika, jestlize statni archiv o ném nezahdji spravni fizeni do dvou let ode dne, kdy
se 0 ném dozvédél, nejpozdéji vSak do péti let ode dne, kdy ke spravnimu deliktu
doslo (8 75 odst. 5 AZ). K tomu i viz § 75 odst. 2 a odst. 3 AZ.

PFi uvedeném spravnim Fizeni je opét nezbytné pfesné oznaceni deliktu, jeho
podstaty, subjektu, ktery jej zpusobil, ziskat potfebné dikazni prostiedky (mj. 8 50 -
§ 56, § 137 a § 138 SR) — podklady (dokumenty, zaznamy, vypovédi, zapisy o zjisténi
stavu napf. obhlidkou, kontrolou aj.) s €asovym oznacenim tak, aby se co nejvice snizila
moZznost napadeni vydaného rozhodnuti v rdmci odvolani. Pfi fizeni o uloZeni pokuty za




spravni delikt podle AZ je postup obdobny jako u poradkové pokuty podle ZSK (je zfejmé
z vydanych rozhodnuti - viz pFfiloha ¢é. 13 a pFiloha ¢. 14).

3. Ozndmeni 0 zahajeni spravniho fizeni (uloZeni pofadkové pokuty, uloZeni
pokuty za spravni delikt, aj.) se provadi v danych pfipadech podle ustanoveni § 46
SR - zmoci Gfedni (na postup podle ZSK se, svyjimkou § 18, vztahuje SR).
Oznameni o zahgjeni spravniho fizeni je Casové vazano na vlastni zahajeni
spravniho fizeni — je jim zahdjeno.

Vzhledem ke lhatam pro vydani rozhodnuti (8§ 71 SR) — spravni organ je
povinen vydat rozhodnuti bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji (zdkon stanovi
okolnosti prodlouzeni) vSak do 30 dnu od zahajeni fizeni (tj. vpodstaté od oznameni o
zahajeni spravniho fizeni z moci Ufedni), Ize zejména u pfipadu uloZeni pofadkové pokuty
podle ZSK postupovat pfi vydani rozhodnuti urychlené — v pfiméfené lhuté, tedy vydat jej
s odstupem nékolika dni (5 dni - dodejka) po oznadmeni o zahdjeni spravniho fizeni
s ohledem na jeho formu (napf. doruceni pisemného oznameni) tak, aby byla G¢astniku
fizeni umoZnéna efektivni procesni obrana).

4. U veSkerych odvolani ve sprdvnim Fizeni v souvislosti se statni kontrolou,
s vyjimkou ,rozhodnuti _archivniho _inspektora® podle § 72 AZ (specifika viz vyse -
odvolacim organem je feditel archivu), se U€astnik Fizeni odvolava k Ministerstvu vnitra
cestou pfislusného statniho archivu (NA; SOA).

5. Pouzivani razitek (vCetné typu) neni pravné jednoznacné Kkodifikovano.
Obecné by afedni korespondence spravniho Ufadu navenek (mimo resort) méla byt
opatfena otiskem jeho razitka.

Otiskem kulatého razitka se statnim znakem by mély byt opatfeny vSechny
vyznamngéjSi dokumenty, zejména kterymi se rozhoduje o pravech a povinnostech,
nebo se tato prava ¢i povinnosti zakladaji, upravuji nebo meéni.

V dané oblasti se jedna predevSim o veSkera rozhodnuti kontrolniho organu,
zejména ve spravnim fizeni, a o povéfeni a zprosténi. V pfiloze uvedené pfiklady
dokumentl FeSi pfipadnost uZiti razitka a jeho obvykly typ. Uvedeni vyrazu ,razitko"
predstavuje moZznost uZiti jiného razitka (obvykle hranatého s otiskem piného
oznaceni statniho archivu (NA, SOA), nez u dokumentd, kde je jeho typ specifikovan.

Doporucuje se, aby kontrolni pracovnik pfi statni kontrole mél k dispozici razitko
s oznacenim archivu (vydani potvrzeni, rozhodnuti).

6. Oznadeni kontrolniho organu nevyzaduje uvadét slova ,Ceska republika®, a to
podle naSeho nazoru ani v pfipadé spravniho rozhodnuti (AZ dostateCnym
zpusobem specifikuje postaveni a pusobnost NA+SOA). V ekonomické
(majetkopravni, tj. i smluvni) oblasti a pfipadné v soudnich sporech, kdy se jedna ve
své podstaté o vyslovné zastupovani statu (zejména majetek CR), je (i s ohledem na
dasledky) odlisny pfistup. Vyplyva z pfislusné pravni Gpravy. Uvedeni slov ,Ceska
republika“ je zde vyZadovano a je obvyklé.

Poznamky:

- pfilohy vychéazeji z obsahu navodu a souc¢asné jej i doplriuji,

- jsou obsahové zakladnim orientacnim ndvodem pro konkrétni pfipad,

- pfilohy vyjadfuji nalezitosti, zakl. pouziv. vyrazy a usporadani zaklad. textu,
- pravodni text v prilohach nelze povazovat za vzdy ddsledné precizovany,

- nev kazdé prislusné pfiloze jsou uvedeny mozné ¢i vesSkere alternativy,

- rozvrzeni textu na strance priloh je dané Usporou mista,



- nékteré nalezitosti — umisténi ¢.j., poradi nadepsanych nalezitosti (pocet I.,
vytisk, prilohy) apod. — Uprava podle vlastniho spis. fadu,
- v textu uvadéné NA a SOA jsou pro odliSeni od statniho okresniho archivu.
Priloha ¢. 1

Predm éty statni kontroly

vymezené zak. ¢. 499/2004 Sh. a vykonavané NA a SOA podle zak. ¢. 552/1991 Sb.

8§ 3 odst. 1 a 2 - povinnost uchovavat dokumenty a umoznit vybér archivalii,

8 5 az § 12 - podrobnosti provadéni vybéru archivalii ve skartaénim fizeni nebo mimo

skartac¢ni Fizeni,

§ 15 odst. 2 - zni¢eni dokumentu bez souhlasu pfislusného archivu,

8§ 16 odst. 2 - vedeni zakladni evidence Narodniho archivniho dédictvi,

§ 16 odst. 5 - vedeni druhotné evidence Narodniho archivniho dédictvi,

§ 18 odst. 1 - evidence archivalii prohlaSenych za archivni kulturni pamatku nebo za

narodni archivni pamatku,

§ 18 odst. 3 - Gdaje o puvodcich, vlastnicich a drzitelich archivalii prohlasenych za

AKP nebo NAP,

§ 23 odst. 3 a 4 - pfenechani archivalii do uzivani a ukladani archivalii,

§ 25 - povinnosti vlastnika nebo drzitele archivalie,

§ 28 - povinnosti pfi pfevodu vlastnictvi archivalie,

8 29 - povinnosti pfi vyvazeni archivalii,

8§ 30 - povinnosti souvisejici s ochranou AKP a NAP,

8 32 odst. 3 - zajiSténi fadné ochrany a odborné péce o archivalie vlastniky nebo

drziteli AKP nebo NAP,

8 34 odst. 2 - povinnost vydat badatelsky fad,

8§ 46 odst. 1 pism. a) - kontrola vykonu spisoveé sluzby Narodnim archivem,

8 49 odst. 1 pism. a) aZ c) - kontrola vykonu spisové sluzby st. oblastnimi archivy,

8§ 50 - ¢innost spravnich archiva,

§ 52 - ¢innost specializovanych archivd,

§ 53 - Cinnost bezpec¢nostnich archivd,

8 55 - ¢innost archivi Uzemnich samospravnych celku,

§ 57 - ¢innost soukromych archivd,

§ 61 odst. 2 az 9 - stavebné-technické, prostorove, bezpeénostni, materialni, finanéni
a personalni podminky pro péci o archivalie; odst. 2 a 4 plati
rovnéz pro spisovny,

8§ 62 - vyro¢ni zpravy o ¢innosti archiva,

8§ 63 az § 69 - zasady vedeni spisové sluzby,

§ 71 a 8 72 - obecna ustanoveni kontroly ve vécech archivnictvi a spisové sluzby,

8 73 a § 74 - spravni delikty fyzickych a pravnickych osob — podrobnosti Ize vyuZit ke

stanoveni pfedmétu kontroly, zda nebyly poruSeny,

§ 79 - plsobnost stavajicich archiva mést,

8§ 80 odst. 5 - povinnost zfizovatelt dosavadnich archivi zvldstniho vyznamu pozadat

o akreditaci,

8 83 - kontrola Upravy badatelskych fadl, spisovych a skartacnich fadd uréenych

pavodca.
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Priloha ¢&. 2
Oznameni o provedeni statni kontroly

Zemsky archivv Opav é
Snémovni 1
746 22 Opava

Opava dne 200
C.j:
Vytisk &.:

Kontrolovana pravnicka nebo fyzicka osoba
(Uplny nazev, statutarni organ, funkce, sidlo - adresa)

Oznémeni o provedeni statni kontroly

Oznamujeme Vam, Ze dne (ve dnech) .................... u Vas bude (v souladu
sroénim planem kontrol Zemského archivu v Opavé) na zakladé zakona
€. 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdéjSich predpisu, a podle zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve
znéni pozdéjSich predpist, provedena statni kontrola .......................... (ndzev
kontroly).

Pfedmétem statni kontroly bude (pfesné vypsat pfedmét kontroly,
napr. bodovym zpuasobem, véetné odkazu na pravni Upravu). Statni kontrolu provede
(provedou) , zaméstnanec (zaméstnanci) Zemského archivu v Opavé, ktery
(ktefi) se pfi zahdjeni vykonu kontroly prokaze (prokazi) pisemnym povéfenim.

Pfipadné dalSi informace k provedeni statni kontroly Vam budou poskytnuty

ceeeen.....(0SODbAa, tel. spojeni).

V souvislosti s provadénou statni kontrolou Vas zadame o sdéleni jména Vami
pfipadné povéfeného zaméstnance, ktery bude zastupovat kontrolovanou osobu pfi
vykonu statni kontroly a bude poskytovat souc€innost odpovidajici opravnénim
kontrolnich pracovnikd podle 8 11 a § 14 zakona o statni kontrole. Souasné Vas
Zadam o zabezpeceni poskytnuti této soucinnosti v intencich citovaného zakona.

PhDr. Karel Mler
feditel
(moZnost podepsat v zastoupeni)
(kulaté razitko se statnim znakem)



Priloha ¢&. 3/1
Pisemné pov éreni zam éstnance (1)

Zemsky archiv v Opav é
Snémovni 1
746 22 Opava

POVERENI
k vykonu statni kontroly €. .....

V souladu s ustanovenim 8 71 odst. 1 zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpis,
a ustanovenim § 9 zakona &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich
predpisy, pov éfuji

., Cislo prukazu zaméstnance............,
(titul, jméno a pfijmeni)
zaméstnance Zemského archivu v Opave,

vykonem stétni kontroly .. PN 01V, =To [=1 o T3 o To o I o IR :
(uvede se nazev (i predmet kontroly)

(uveést presné kontrolovanou osobu véetné sidla)

Toto povéfeni se vydava na dobu od ............... do ............... a plati pouze
s prukazem zameéstnance vydanym ...............cccccveennnnnn. (SOA)

Povéreny kontrolni pracovnik postupuje pfi vykonu statni kontroly podle zakona
€. 552/1991 Sh., o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Opavadne ....................

PhDr. Karel Mler
feditel
(kulaté razitko se statnim znakem)

Pozn.:- ¢j. je shodné s ¢j. ozndmeni o provedeni statni kontroly,

- doba platnosti povéreni se uvadi pro konkrétni kontrolu na dobu urcitou, je delSi nez
doba vykonu kontroly pro pfipad doSetfeni véci v ramci vyfizeni pfipadnych namitek — je jako
nalezitost povéreni obecné zfejma (termin kontroly je uveden v oznameni o kontrole, jehoz
kopii ma kontrolni pracovnik u sebe).




Priloha ¢&. 3/2
Pisemné pov éreni zam éstnance (2)

Reditel
Statniho oblastniho archivu v Praze
PhDr. Vaclav Podany

C.j:
POVERENI
K VYKONU STATNIi KONTROLY

Podle § 72 odst.1 zdkona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o
zméné neékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisi, a & 9 zakona
€. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisu

pov éruji

archivniho inspektora (titul, jméno, prijmeni)
zaméstnance Statniho oblastniho archivu v Praze, Archivni 4, 140 00 Praha 4,

vykonem stétni kontroly
podle § 71 odst.1 zdkona €. 499/2004 Sb.

v archivu (ve spisovné; sprav. archivu; ... a archivu) (presny
nazev, oznaceni, sidlo kontrolované prav. osoby a event. skute¢né misto vykonu
kontroly u jejich organizacnich sloZzek (nadzvy a sidla).

Povérfeni nabyva ucinnosti dnem vydani a jeho platnost kon¢i dnem podpisu
protokolu o kontrolnim zjisténi kontrolovanou osobou, popfipadé dnem vydani
rozhodnuti feditele Statniho oblastniho archivu v Praze vfizeni o odvolani
kontrolované osoby proti rozhodnuti o0 namitkach v uvedené véci. (varianta: povérfeni
se vydava na dobu urcitou /dle pravni apravy/, a to od do )

/Initu je potfebné stanovit deldi s ohledem na potfebu pfipadného doprovéreni v pripadé namitek
kontrolované osoby!/.

Povéreni plati pouze s prukazem zaméstnance vydanym Statnim oblastnim
archivem v Praze (prikazem totoznosti - OP), €. prikazu Iprikaz musi byt
opatreny fotografii, jménem a pfijmenim drzitele a ¢islem prikazu/.

Povéfeny zaméstnanec pfi vykonu statni kontroly vykonavané Statnim
oblastnim archivem v Praze postupuje a ma opravnéni a povinnosti podle zakona
€. 552/1991 Sh., o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Povéfeny zaméstnanec je povinen zachovavat mi¢enlivost podle § 14 odst. 1
a odst. 3 zdkona €. 499/2004 Sbh. a § 12 odst. 2 pism. f) zdkona €. 552/1991 Sb.,
o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Praha dne

(podpis)
(kulaté razitko se statnim znakem)



Priloha ¢. 4

ZPROSTENI POVINNOSTI ZACHOVAVAT ML GENLIVOST

PhDr. Vaclav Podany,
reditel
Statniho oblastniho archivu v Praze
Archivni 4, 140 00 Praha 4

C.j.
ZPROSTENI POVINNOSTI ZACHOVAVAT ML CENLIVOST

Podle § 14 odst.1 a § 49 odst. 1 pism. g) zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisoveé sluzbé a o zméné nékterych zakon(

zpros tuji
(titul, jméno, pfijmeni, rodné Cislo)

trvale bytem
zaméstnance (nazev a sidlo jiného archivu)

povinnosti zachovavat ml  ¢€enlivost

o vSech skute¢nostech, které se dozvédél v ramci svého zafazeni pfi vykonu ¢innosti
podle zakona &. 499/2004 Sb., a to vrozsahu nezbytné nutném pro spravni Fizeni
(ob¢anskopravni fizeni) ve véci ,
projednavané u (nazev, sidlo organu —
soudu).

Zprosténi povinnosti micelivosti se tyka pouze fizeni pfed uvedenym orgadnem
(soudem), pfipadné odvolacim organem (soudem) ve stejné véci.

Povinnost zachovavat mi€enlivost stanovena jinymi zvlaStnimi pravnimi
predpisy tim neni dotéena. (alternativa: ZprosSténi povinnosti micelivosti je dano
pouze v rozsahu zdkona ¢. 499/2004 Sb.).

Zprosténi nabyva ucinnosti dnem vydani a jeho platnost kon¢i dnem vydani
pravomocného (soudniho) rozhodnuti v uvedené véci.

Praha dne

(podpis)
(kulaté razitko se statnim znakem)

- ne vuci vlastnim zaméstnancdm (8 44 pism. e);
- zasila se doporucené s dodejkou,



Priloha &. 5
Protokol o statni kontrole

Zemsky archivv Opav é

Snémovni 1
746 22 Opava
C.j. Opava dne 200
C.j.
Vytisk ¢&.:
Pocet listd:
Prilohy: /

Protokol

o statni kontrole provedené Zemskym archivem v Opav =~ &

Nazev provadéné kontroly: (shodny s nazvem uvedenym v planu kontrol a zejména
v oznameni o provedeni statni kontroly)

Pfedmét a cil kontroly:
Kontrolované osoba:
Kontrola provedena dne (ve dnech) v dobé od do hod
V  (sidle kontrolované osoby) V (misto)
Kontrolu provedl: ....... ..o
 (nadepsat titul, jména, pAjment kontrolnich prac.)
Kontrolni zjisténi: (podle jedn. bodd programu kontroly)

Pouceni: (ve smyslu § 17 ZSK — kontrol. 0s. ma pravo podat pis. a zddvodnéné namitky proti
protokolu ve Ihité 5 dnd — pfip. stanovené del3i - ode dne seznameni s protokolem )

Podpisova doloZka kontrolnich pracovnik

(POAPIS) et et e e e (POAPIS) .« e e v e i e e

S protokolem byl za kontrolovanou osobu seznamen a poucen o pravu podat namitky

(titul, jméno, pfijmeni, funkce) (podpis) (dne)



Poznamka o:

- druhu ddkazd pfilozenych k vyslednému materialu a poctu listd priloz. listinnych ddkazd,

- pfedaném seznamu prevzatych dokladd, pokud byly prfevzaty, a poctu jeho listd; - tvori
pfilohu, viz seznam pfiloh

- pozadavku na zpravu o odstranéni zjisténych nedostatkd stim, Ze termin doruceni
pisemné zpravy o jejich odstranéni bude stanoven po vyporadani pripadnych namitek,
apod., aj.

Seznam pfiloh: 1. , pocet listl :
2. , pocet listd ,

Protokol byl vyhotoven ve dvou vytiscich:
Vytisk €. 1 — Zemsky archiv v Opavé (spis)
VWytisk €. 2 — (kontrolovana osoba)

Vytisk ¢. 2 protokolu:

Predal: ..o (nadepsané titul, jméno, pfijm. kontr. prac.)
......... (pOdeS) (m|stodne)

Prevzal: ..o (nadepsané titul, jméno, pfijmeni, funkce)
......... (pOdeS) (m|stodne)

Poznamka o pfipadném odmitnuti kontrolované osoby seznamit se s protokolem
nebo protokol prevzit nebo o odmitnuti potvrdit svym podpisem seznameni
s protokolem a prevzeti protokolu, véetné data odmitnuti ................cccoeeeeiiinn .

(podpis kontrol. pracovnika) (misto, dne)

Pozn.: - datum v hlavi¢ce protokolu je datem jeho zpracovani,
- ¢. .. je uvedeno alternativné, podle vlastniho spisového radu.



Pfiloha ¢. 6

Statni oblastni archiv v Praze
Archivni 4
140 00 Praha 4

Praha dne
Vytisk ¢&.:
Prilohy:

nazev subjektu,

jméno, p Fijmeni, funkce u kontrolované osoby

adresa — sidlo kontrolované osoby

POTVRZENI
0 zajiSt éni doklad G (dokumentd, archivalii)

V souladu s ustanovenim § 11 pism. e) zakona &. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, ve znéni pozdéjSich predpist, a § 71 odst. 1 pism. c) a § 72 zakona
€. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zékond,

prejimam tyto doklady (dokumenty, archivalie) (varianta:
prfejimam doklady specifikované v seznamu o x listech, ktery tvofi pfilohu tohoto
potvrzeni) (uvést doklady, které kontr. pracovnik zajiStuje — oznaceni dokladd a pocet listd

kazdého dokladu).
Soucasné ponechavam kopie vySe uvedenych prevzatych dokladu
(dokumentd, archivalii) kontrolované osobé.
(podpis, titul, jméno, pfijmeni kontrol. pracov.)
Kopie zajisténych dokladu (prip. a potvrzeni o zajisténi dokladd) prevzal dne ...............
(podpis)
(titul, jméno, pfijmeni, funkce

Potvrzeni o zajisténi dokladu pfevzal dne ................
(uvede se vzdy viz vyse ¢i samostatné)

(pOdeS)
(titul, jméno, prijmeni, funkce
(razitko)

Pozn.:- 2x
- je prilohou nebo se pfiklada k protokolu (viz pozn. v protokolu)



Priloha &. 7

v s

Zadost o podani pisemné zpravy o odstran  éni nedostatk &

Zemsky archiv v Opav é

C.j:
Praha dne ......... 200 .
Podet listu:
Vytisk €.:
Kontrolovana pravnicka nebo fyzicka osoba
(Uplny nazev, stat. organ, adresa - sidlo)

v s

Zadost o podani pisemné zpravy o odstran  &ni zjiSt 8nych nedostatk G

Dne .............. jste byl sezndmen s protokolem o statni kontrole . .
(nazev kontroly) ze dne .... ..(datum zpracovani protokolu), &.j.......... provedene
dne (ve dnech) (termln konanl statni kontroly).

V souladu s ustanovenim § 11 pism. f) zadkona €. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, ve znéni pozdéjSich pfedpist, Vs zadam o podani pisemné zpravy o
odstranéni v protokolu uvedenych zjiSténych nedostatkd. (V pripadé uvedeni zadosti Ci
konstatovani o podani pisemné zpravy a lhaty v protokolu upozornit na nesplnéni této Ihdty
pro odstranéni nedostatkds ¢i zaslani pisemné zpravy ve smyslu, jak je uvedeno v protokolu).

Zpravu o odstranéni zjiSténych nedostatkd zaSlete ve Ihaté do .................. na
adresu Zemského archivu v Opave.

Povinnost podat zpravu o odstranéni zjiSténych nedostatkl vyplyva
z ustanoveni 8§ 14 odst. 1 zakona o statni kontrole. V pfipadé nesplnéni povinnosti
v uvedené hit&é Vam muaze byt uloZzena poradkova pokuta podle § 19 citovaného
zakona.

PhDr. Karel Muler
feditel

(mozZnost podepsat v zastoupeni)

(razitko)

Pozn. — po podani pisemné zpravy mdaze byt provedeno jeji ovéreni na kontrolovaném misté; na tuto
skute¢nost muze byt kontrolovana osoba v dopise upozornéna.
- vazba na protokol (pozn.) a s ohledem na v ném uvadénou formu, duslednost, rozsah,



Pfiloha ¢. 8
Rozhodnuti o ndmitkach proti protokolu o statni kon trole

Statni oblastni archiv v Praze
Archivni 4
140 00 Praha 4

Praha dne 200
C.j.
Pocet lista:
Vytisk ¢&.:
Néazev, ozna €eni, statut. organ, funkce,
sidlo kontrolované osoby

Rozhodnuti
o namitk&ch proti protokolu o statni kontrole

V Fizeni o namitkach proti protokolu o statni kontrole, &.j.: ,ze dne 200,
provedeném podle 18 odst. 1 (p/i vyhovéni namitkdm kontrol. pracovnikem = odst. 2)
zakona &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisl, na zakladé
vami (pfipadné oznaceni subjektu) vznesenych namitek ze dne 200 , ¢j.
, kontrolni organ, Statni oblastni archiv v Praze, na zakladé zjisténych skutecnosti
v souladu s ustanovenimi § xy (varianta: s ohledem na ustanoveni § xy odst. xx)
zakona ¢€. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, rozh od | o zamitnuti vdmi podanych
namitek . (varianta 1: rozhodl vyhov ét vami podanym namitkdm.; varianta 2:
rozhodl takto: uvedou se jednotliv é namitky zamitnuté a namitky, jimz se vyhovuje,
tykajici se /napf. fyzického stavu archivalii, mista ulozeni archivalii aj./... nebo ...v oblasti ... .)

Oduvodn éni:

V pribéhu vykonu statni kontroly provedené dne 200 ve spisovné,
archivu (subjekt — kontrol. osoba), byly zjistény a prevzatymi doklady potvrzeny
skute€nosti, které v ramci fizeni o namitkach proti protokolu o statni kontrole nebyly
vyvraceny.

Vami podané namitky predevsim proti obsahu - zavérum protokolu — boddm -
— uvést konkrétné....(jednotlivé které a odpovéd’v ¢em neodpovidajici — napr. dne :
bylo (doSlo k ... - uvedou se namitky a ddvody k vyvraceni tvrzeni - ndmitek Ucastnika fizeni
v souladu, dle predpokladu, se zakonem o archivnictvi) byly posouzeny jako
neopodstatnéné /varianta: lze na zakladé zjiSténych a doklady doloZzenych
skutecnosti pfipadné s ohledem na pravni Upravu - podle 8§ odst. zakonaé. . A
povazovat za neodlvodnéné (byly shledany pouze formalnimi, bez radného
oddvodnéni) ve smyslu pozadavku ustanoveni 8§ 17 zakona €. 552/1991 Sb.

Vzhledem k uvedenym skute¢nostem bylo (nezbylo, nez ..) vfizeni o
namitkach proti protokolu o statni kontrole rozhodnuto (rozhodnout) tak, jak je
uvedeno ve vyroku rozhodnuti.

Poucéeni:
Proti tomuto rozhodnuti se nelze odvolat.

(kulaté razitko se statnim znakem) (podpls)
titul, jmeéno, prijmeni
feditel SOA



Pfiloha ¢&. 9
Oznameni o zahajeni spravniho Fizeni

Statni oblastni archiv v Praze
Archivni 4
140 00 Praha 4

Praha dne
C.j.
Pocet listd:
Vytisk €.:
Subjekt
statutarni organ
funkce

sidlo - adresa

Oznémeni
0 zahdjeni spravniho Fizeni a nafizeni ustniho jednani ve v éci

Sdélujeme Vam, ze na zakladé zjisténi ze dne .......... napr. o ztraté,
nedohledani aj. archivdlii aj. ...... struény popis a specifikace véci ............... Statni
oblastni archiv v Praze, na zakladé ustanoveni 8§ 43 pism. b), 8§ 47 az § 49 a § 75
zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, vécné a Uzemné pfisluSny spravni Ufad, timto
oznamenim

zahajuje
proti ....... subjekt ..... spravni fizeni podle 46 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad,
pro podezieni ze spachani spravniho deliktu podle ustanoveni § 74 pism. xy) zdkona
¢. 499/2004 Sb.,
Soucasné se podle § 49 odst. 1 zakona ¢. 500/2004Sb.

narizuje ustni jednani

k projednani shora uvedené véci, které se bude konat dne ................... (termin
alespon 5 dni po obdrzeni oznameni adresatem) ......... Vo hodin v budové ...........
archiv — subjekt (po dohodé, dle uvazeni)....... adresa ...... patro, ¢. kancelare, jméno
zaméstnance ............ .

podpis

titul, jméno, prijmeni, funkce (feditel)
(kulaté razitko se statnim znakem)

Pozn. - Gstni jednani nemusi byt nafizeno (je otdzkou posouzeni nezbytnosti a dale zfejmosti
véci); pak se doporucuje text oznameni doplnit o vyzvu k pisemnému vyjadreni k zaleZitosti
stim, Ze pripadné projednani podrobnosti lIze az nasledné, mj. i na zakladé telefonické
dohody k doplInéni skutecnosti v projednavané véci.



Priloha ¢. 10
Rozhodnuti o uloZeni po radkové pokuty

Statni oblastni archiv v Praze
Archivni 4
140 00 Praha 4

Praha dne 200
C.j.

Pocet listl:

Prilohy: (poStovni poukazka)
Vytisk ¢&.:

Nazev, ozna €éeni subjektu

titul, jméno, p FAjmeni

funkce

sidlo kontrolované pravnické osoby

Rozhodnuti
o uloZeni po Fadkoveé pokuty

Statni oblastni archiv v Praze, na zakladé zakona ¢&. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpisli, vécné pfisluSny spravni Ufad na Gseku archivnictvi a spisové sluzby,
rozhodl dne podle ustanoveni § 19 zakona €. 552/1991 Sh., o statni kontrole,
ve znéni pozdéjSich predpisu, o ulozeni po fadkové pokuty takto:

Panu (pani) ........ccoceeiiiiiiiiii i e eeeenen.. (titul, jméno, p Fijmeni, pfip.
ar., bytem) zameéstnanci ............ccocoeeiiiiii i ve funkci ....................

se uklada po radkova pokuta

Ve VWS o K €, splatna p filozenou poStovni poukdzkou (pfipadné na
Géet €. ... u....) do 15 dn G od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, za nespin éni
povinnosti ulozené ustanovenim § 14 zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole,
ve znéni pozd éjSich p Fedpis u.

Oduvodn éni:

Na zékladé Povéfeni €. ... ze dne .......... vykonaval kontrolni pracovnik

.............. (titul, jméno, pfijmeni) u ............. (subjekt) statni kontrolu

..(nazev provadéné kontroly) na zakladé zakona ¢. 499/2004 Sb.,
pr| niz majl kontrolovane osoby plnit povinnosti podle § 14 zakona €. 552/1991 Sb.,
o statni kontrole.

PFi vykonu - provadéni kontroly jmenovany jako zaméstnanec zmocnény
(opravnény) k zastupovani kontrolované osoby, v jehoz kompetenci bylo splnéni
poZzadavku kontrolnich pracovnikl, byl poZzddan o soucinnost pA, v, ..............
(specifikace pozadavku — napf. predlozit opakované pozadované dokumenty, doklady,
umoznit vstup do spisovny atd.), které byly v pfimé souvislosti s pfedmétem kontroly
........ (- kontrolované véci — konkrétné) ....... pfipadné byla stanovena lhdta pro
splnéni pozadavku.



Jmenovany svym  jednanim  (postupem,  pfistupem, tim, Ze)

. ..(specifikovat jednani) vSak opakované vyjadfené pozadavky
kontrolnlch pracovnlku V rozporu s citovanou pravni Upravou nesplnil alt. — odmitl
splnit, neumoznil pozadované .... (pfipadné ve stanovené |haté ..xxx ), ackoliv je splnit
— pfipadné v dané Ihité — mohl a mél.

Uvedenym jednanim (postupem) kontrolnimu pracovnikovi (organu) i pfes
upozornéni na moznost ulozeni poradkové pokuty v souladu s citovanou pravni
Upravou znemoznil (ve znac¢né mife ¢i jinak omezil rozsah kontroly, ohrozil ji, ohrozil
¢i znacné ovlivnil jeji vysledek, jeji splnéni v planovaném terminu) . .
(specifikovat Skodlivy nasledek neposkytnuti soucinnosti na prubeh kontroly I na
pInéni dalSich planovanych ukold) a tim branil provedeni fadného vykonu planované
a predem ozndmené (ozn. dopisem ze dne, ¢j.: ) statni kontroly.

V dopisu k predmétné véci ze dne ........... jmenovany konstatuje okolnosti
(davody) ............. , které vedly k jeho vySe uvedenému jednani. Tyto okolnosti vSak
neodpovidaji pfi provadéni vykonu statni kontroly u kontrolované osoby vzniklé
situaci nebot .................... (nejsou opodstatnéné sohledem na zjiSténé

skutecnosti, na pravni Upravu, netykaji se podstaty véci — povinnosti o soucinnosti
podle pravni Upravy, nejsou ¢i nebyly rozhodné pro splnéni pozadavku kontrolnich
pracovnikd. atd.).

VySe ulozené poradkové pokuty byla stanovena sohledem na (z
davodu).........ccooeviiinnn . (s ohledem na zak. stanovené rozpéti je tfeba oddvodnit vySi
— Skodlivy nasledek, postaveni v zaméstnani, pravomoci, chovani — ¢aste¢na vstficnost, je
neznaly véci, apod.).

S ohledem na uvedené skutecnosti vySe oznaceny kontrolni organ rozhodl
o uloZeni pofadkové pokuty tak, jak je stanoveno ve vyroku rozhodnuti.

Poucéeni:

Proti rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat odvolani
k Ministerstvu vnitra prostfednictvim Statniho oblastniho archivu v Praze.

(kulaté razitko se statnim znakem) (podpls)
titul, jméno, prijmeni,
feditel SOA
Obdrzi:

Vytisk €. 1 — fyzicka osoba
Vytisk €. 2 — SOA v Praze



Priloha ¢&. 11
Rozhodnuti archivniho inspektora

Statni oblastni archiv v Praze
Archivni 4
140 00 Praha 4

Praha dne 200
C. j.: tIf., pfipadné se doplni.
Pocet listd:

Prilohy:

Vytisk ¢&.:

Néazev, ozna €eni subjektu
(jméno)
sidlo -adresa kontrolované osoby

Rozhodnuti
archivniho inspektora p i vykonu statni kontroly

Podle § 72 odst. 2 zakona &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o
zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist a v souladu s § 11 a § 12
zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisu, se

zakazuje - uklada

/uvadi se podle situace - vybéru pism. a) ¢i pism. b) AZ — zakaz ¢i uloZeni (nehodici se
Skrtne) — pfesné, struéné a srozumitelné meritum rozhodnuti - obsah prikazu napf?. ...
zakazuje odvoz, zni¢eni dokumentd ze spisovny vaSi — nadepsané organizace, a to
do doby provedeni fadného skartacniho (mimoskartaéniho) fizeni; uklada napf.
bezprostfedné prestéhovat archivalie z podmacenych sklepnich prostor a;..... /

Oduvodn éni:

Vramci vykonu statni kontroly (Na zakl. provedené ....) u nadepsané

/uvadi se strucné kdy, kde (centr. spisovna, archiv, sklep aj. pfipadné adresa mista),
na zakladé ¢eho (dokladd, os. pfitomnosti, aj.) a co prfesné bylo zjisténo v souladu
s pfedmétem kontroly)

Protoze kontrolnim zjisténim bylo prokdzano, Ze dochazi k poruseni
prisluSnych ustanoveni (pfipadné citovat §8) zakona ¢&. 499/2004 Sb. (prip. a predpis
vydanych k jeho provedeni ....... cit. vyhl.), zejména ve SMEru.............coccvevvennnennnns
................. ,(88 a alespori oblast ohroZeni aj., obvykle ztrata, poskozeni, zni¢eni
dokumentd ¢i A apod.), bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku rozhodnuti.



Pouéeni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat do 15 dnl ode dne jeho pfevzeti odvolani
k fediteli Statniho oblastniho archivu v Praze. Odvolani nema podle § 72 odst. 3
zakona €. 499/2004 Sb. odkladny ucinek.

Archivni inSpektor: ........cooiiiiiii i
(titul, jméno, prijmeni) (podpis)

Rozhodnuti archivniho inspektora pfevzal v ........................dne ...............oee.
(uvede se vzdy p/i vydani rozhodnuti na misté)

(pOdeS)
(titul, jméno, pfijmeni, funkce

(razitko)

Poznamka o pfipadném odmitnuti seznameni, podpisu, pfevzeti — viz protokol o
statni kontrole (pfiloha ¢&. 5)

Obdrzi:
Vytisk €. 1 - subjekt
Vytisk €. 2 —Statni oblastni archiv v Praze (do spisu)



Priloha é.: 12
Statni oblastni archiv v Praze
Archivni 4

140 00 Praha 4

Praha dne 200
C.j.
Prilohy:
Vytisk €.:
Nazev, ozna ¢eni

statutarni organ
sidlo pravnické osoby

Rozhodnuti
o odvolani proti rozhodnuti archivniho inspektora

Ve spravnim fizeni provedeném podle § 90 a nasl. zakona €. 500/2004 Sb.,
0 spravnim fizeni, a § 72 odst. 3 zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisove
sluzbé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predplsu ve véci odvolani
proti rozhodnuti archivniho mspektora vydaného dne , C.J. , V. ramci
vykonu statni kontroly u vasi organizace (instituce, podniku...), se vase odvolani

zamita a rozhodnuti archivniho inspektora se  potvrzuje.

Oduvodn éni:

V fizeni provedeném na zakladé vaseho odvolani ze dne , G , které
nema odkladny ucinek, a které spravni organ obdrzel dne , proti rozhodnuti
archivniho inspektora vydaného v ramci vykonu statni kontroly u vaSi organizace
(instituce, podniku...), pfi némz bylo napadené rozhodnuti v celém rozsahu
pfezkoumano, nezjistil nadepsany spravni organ zadné pochybeni nebo i formalni
zavady. Obsah rozhodnuti archivniho inspektora vychazel z jim provedeného (a
nasledné ovéreného; a vfizeni o odvolani ovéfeného ...) zjiSténi ve smeéru
uvedou se presné zjisténé zavady - podklad rozhodnuti A.inspektora), které je (prokazalo
porusSovani ...) porusenim8 a8 odst.. zakona ¢.499/2004 Sh. Jeho postup
tak byl plné opodstatnény v souladu s citovanou pravni Upravou. (k tomu i napr.:
Soucasné Ize obsah vaSeho odvolani povazovat za neddvodny, nebot neodpovida
meritu napadeného rozhodnuti. Jeho smyslem je (ochrana
dokumentd, archivalii, ) a . (varianta:V odvolani uvadéné okolnosti
nezohledriuji ... ). Z tohoto duvodu je také nezbytné v rozhodnuti uvedeny zakaz
(varianta: podle rozhodnuti Al - uloZzena opatfeni) nadale dodrzovat (... proveést do jejich
uplného odstranéni).

Vzhledem k uvedenym skute¢nostem bylo rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve
vyroku rozhodnuti. (... skute¢nostem odvolacimu organu nezbylo nez rozhodnout
tak, jak je uvedeno ... .)

Pouéeni:
Proti rozhodnuti o odvolani se nelze dale odvolat.

(kulaté razitko se statnim znakem) (podpis)
titul, jméno, prijmeni,
feditel SOA
Obdrzi: vytisk ¢. 1 — (adresat)
vytisk €. 2 — SOA v Praze



Priloha é. 13

Rozhodnuti o odvolani ( podle zak. & 71/1967 Sb.)
(proti pdvodnimu rozhodnuti prvoinstanéniho sprav. organu)

Ministerstvo vnitra
odbor archivni spravy
Milady Hordkoveé 133
166 21 Praha 6

Praha dne 2006
Cj.:AS-  /3-2006
Pocet listl: 3

Prilohy: 0

Vytisk €.:

ME@StO XXXXXXXXXX
Nam. Jifiho z Pod ébrad 28
XXX XX XXKXXXXXX

Rozhodnuti o odvolani

Ministerstvo vnitra jako organ pfislusny na z&kladé 8§ 44 pism. c) zékona
€. 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdéjSich predpisu, k pfezkoumani rozhodnuti vydaného statnim oblastnim
archivem ve spravnim fizeni, vydava podle 8 59 odst. 3 zakona ¢. 71/1967 Sb.,
0 spravnim fizeni, ve znéni pozdéjSich predpisu, ve véci odvolani mésta XXXXXXX
ze dne 6. unora 2006, C.j. Spr. xxx/2006, proti rozhodnuti Statniho oblastniho archivu
v ze dne 2006, ¢&.j. SOA-xx/xx -2006, o uloZeni pokuty za spravni
delikt podle § 74 pism. c) zakona ¢. 499/2004 Sb., toto rozhodnuti:

Rozhodnuti Statniho oblastniho archivu v ze dne 2006,
&.j. SOA-xx/xx-2006, v Fizeni o ulozeni pokuty U Fadu mésta xxxxxx pro spravni
delikt podle § 74 pism. c) zakona €. 499/2004 Sb.,se zruSuje av éc se vraci
k novému projednani a rozhodnuti.

Oduvodn éni:

Ministerstvo vnitra jako odvolaci organ ve spravnim fizeni o uloZeni pokuty za
spravni delikt podle zakona €. 499/2004 Sb. na zakladé prezkoumani spravniho
fizeni a odvolanim napadeného rozhodnuti odivodnuje své rozhodnuti nasledovné:

1. Statni oblastni archiv v je pfislusny spravni organ podle § 47 odst. 2,
8§48 odst. 1 a odst. 3 a § 49 odst. 1 pism. m) zakona &. 499/2004 Sb. Ve svém
spravnim rozhodnuti nespravné, byt administrativnim nedopatfenim, uvedl jako
Ucastnika Fizeni Méstsky Ufad xxxxxxx. Jmenovany Ufad je vSak ve smyslu zakona
€. 128/2000 Sb., o obcich, pouze organem obce a nikoliv subjektem prav
a povinnosti. Pravni subjektivitu a tim i odpovédnost za projednavany spravni delikt
tak ma pouze obec, v daném pfipadé mesto XXXXXXXX.




Uvedena vada odvolanim napadeného rozhodnuti ma zasadni vliv z hlediska
vécné spravnosti a UcCelu aplikace pfislusné pravni Upravy a adresného urceni
konkrétniho subjektu pro ulozeni pokuty, ktery je odpovédny za poruSeni zakonem
stanovené povinnosti, které je spravnim deliktem. Vadu spravniho rozhodnuti v
chybném oznadeni subjektu, tedy v uvedeni subjektu jiného, nez ktery je ve véci
nositelem prav a povinnosti, nelze povazovat za formalni. Odstranéni takové vady
odvolacim organem pak nelze povaZzovat za pravné relevantni.

2. Statni oblastni archiv v xxxxxx v jim vydaném rozhodnuti oznacil konani
GCastnika fizeni za spravni delikt podle 8 74 pism. c) zakona ¢&. 499/2004 Sb., jehoz
podstatou je nedostateCna ochrana a péce o archivalie. Z materiali predlozeného
spisu vSak vyplyva, ze v dobé, kdy byl spravni delikt spachan, se nemohlo jednat
o archivdlie ve smyslu pravni Upravy, ale o dokumenty. Vybér archivalii mimo
skartaCni fizeni (€. 2/2005/XY) byl doloZené proveden aZz po nalezeni dotéenych
dokumentl na skladce odpadu u obce xxxxxxx soukromou osobou (kvéten 2004)
a jejich nasledném predloZzeni k posouzeni (dne 20. dubna 2005) Statnimu
okresnimu archivu v xxxxxx. Uvedeny stav je tak v rozhodnuti spravniho organu
kvalifikovan nespravné, nebot odpovédnost meésta xxxxxx se netykd spravniho
deliktu ve vztahu k nakladani s archivaliemi. To i s ohledem na skute¢nost, Ze mésto
XXXXX neméa ve své peci archivalie (které uklada ve Statnim okresnim archivu
v Xxxxxx), ale dokumenty, u kterych dosud nebyl proveden vybér archivalii.

Spravnim fizenim dot€ené dokumenty — originaly zapislt z jednani rady a pléna
byvalého Méstského narodniho vyboru v xxxxx z let 1950-1980 - pravniho
pfedchiidce mésta xxxxx, byly nalezeny na skladdce odpadu, ackoliv je mélo mit
MESto XXXXX ve Své spisovné, zejména na zakladé ustanoveni § 3 odst. 1 a § 68
odst. 3 zdkona ¢&. 499/2004 Sh. (z hlediska ucinnosti pdvodni pravni Upravy podle
8§ 68 odst. 1 zdkona €. 367/1990 Sb., o obcich, a § 6 odst. 1 a odst. 4 zédkona
€. 97/1974 Sb., o archivnictvi, ve znéni pozdé&jSich pfedpisu). Je zifejmé, Ze
k uvedené skute€nosti nemohlo dojit jinak, nez jednanim, kterym se mesto XXXxx
dopustilo poruseni povinnosti v oblasti uchovavani a zajisténi odborné spravy
a podminek pro ukladani ve véci uréenych dokumentd ve smyslu ustanoveni § 3
odst. 1 a § 68 odst. 1 a odst. 4, ktery odkazuje na § 61 odst. 2 a odst. 4 zadkona
€. 499/2004 Sb. Timto jednanim byla naplnéna skutkova podstata spravniho deliktu
podle § 74 pism. 0) a pism. q) zakona ¢&. 499/2004 Sb.

Navic, vyvezeni ¢asti dokumentl ze spisovny Méstského Ufadu v Xxxxx na
skladku odpadu nelze povaZovat za jiné jednéni, nez sméfujici k jejich zni€eni. Zda
ke zniCeni nékterych z vyvezenych dokumentl skute¢né doSlo, nebylo v ramci
spravniho fizeni v prvni instanci doloZeno.

3. Mimo uvedene skutecnosti nezjistil odvolaci organ ve spravnim fizeni, vedeném
Statnim oblastnim archivem v xxxxx, pochybeni. Z hlediska pfistupu k namitkam
uvedenym v odvolani mésta xxxxx vSak povazuje za patfi¢né vyjadfit nasledujici:

V odvolani mésta xxxxx proti rozhodnuti Statniho oblastniho archivu v xxxxx
namitané zmeskani Ihity jednoho roku podle § 28 odst. 5 zakona €. 97/1974 Sb.
nevychézi z aplnosti tohoto ustanoveni, zejména ze stanoveni podminky pocatku
béhu subjektivni Ihaty, tedy ze skute€nosti, Ze pokutu |ze uloZit do jednoho roku od
zjiSt éni_poruSeni povinnosti, nejpozdéji do tfi let ode dne, kdy k poruSeni doSlo. Za
zjiSténi se povazuje zjisténi spravnim organem, tedy doba, kdy se o véci tento organ
dozvédél. V tomto ohledu, i ve vztahu k objektivni Ihdté (3 roky), nedoSlo ani podle
této pravni Upravy k prodleni (IhGty byly z hlediska mozZnosti zahajeni spravniho
fizeni a uloZzeni sankce dne 20. ledna 2006 dodrzeny).




V dané souvislosti ma vSak zdsadni vyznam aplikace odpovidajici pravni
Upravy. Jestlize je obecné rozhodnd lhuata, v niz se spravni organ dozvédél (dne 20.
dubna 2005) o poruseni zakonem stanovené povinnosti (kvéten 2004) a soucasné
doba zahdjeni spravniho fizeni ve véci (dne 27. prosince 2005), je na zakladé nabyti
acinnosti (dnem 1. ledna 2005) nové pravni Upravy, tedy zakona &. 499/2004 Sb.,
a s ohledem na jeho ustanoveni 8 84 zfejmé, Ze spravni organ v celém spravnim
fizeni postupuje jiz podle tohoto zakona, v€etné podle ustanoveni § 75 odst. 5,
a nikoliv podle zakona ¢. 97/1974 Sb.

Aplikace tohoto jiz zruSeného zakona o archivnictvi by pfichadzela do Gvahy
pouze v pfipadé, kdy by spravni fizeni bylo zahajeno pfede dnem nabyti Uc€innosti
zakona €. 499/2004 Sb.

Ustanoveni § 75 odst. 5 zdkona &. 499/2004 Sh. pak upravuje pfistup k feSeni
spravnich deliktd véetné stanoveni delSi subjektivni (2 roky) i objektivni (5 let) Ihaty
ve vztahu k odpovédnosti pravnické osoby odlisné od zakona &€. 97/1974 Sb.

Vedeni spravniho Fizeni plné v souladu se zakonem ¢.499/2004 Sh. tak
znamena nejenom stanoveni spravniho deliktu podle § 74 pism. 0) a pism. q) tohoto
zakona, ale i akceptovani Ihut stanovenych ustanovenim jeho § 75 odst. 5.

V odvolani mésta xxxxx uvadéné radné zabezpeceni pfedmétné dokumentace
nezbavuje tuto pravnickou osobu odpovédnosti za ve spravnim Fizeni projednidvanou
a doloZzenou skute¢nost nalezeni originald vyznamnych dokumentut jejiho pravniho
predchudce mimo dosah mésta xxxxx a v podminkach, které podle citované pravni
Upravy opodstatnéné zakladaji skutkovou podstatu vySe uvedeného spravniho
deliktu. Z podkladovych materiala také vyplyva, Ze ve spisovnach mésta xxxxx tato
dokumentace chybi, coZ bylo ze strany Méstského Ufadu xxxxx, ktery tyto spisovny
spravuje, uznano.

Na zakladé zjiSténych a uvedenych skutecnosti a podkladu rozhodl odvolaci
organ v fizeni o odvolani mésta xxxxx proti rozhodnuti Statniho oblastniho archivu
vV XXxXXxxX tak, jak je uvedeno ve vyrokové ¢asti rozhodnuti o odvolani.

Poucéeni:
Proti tomuto rozhodnuti se nelze odvolat.

PhDr. Vacslav Babicka
feditel odboru archivni spravy MV

(kulaté razitko se statnim znakem)

Obdrzi:

Vytisk €. 1 — ME&Sto XXXXXXXX
Vytisk €. 2 — Statni oblastni archiv v xxxxxx
Vytisk €. 3 —AS MV (do spisu)



Ministerstvo vnitra
odbor archivni spravy
Milady Hordkoveé 133
166 21 Praha 6

Praha dubna 2006
C.j.: AS-000/3-2006
Pocet lista: 1

Pfilohy: 1/3

Vytisk €.:

MESto XXXXXXXX

vazeny pan

Mgr. XXXXXXXX XXXXXX,
starosta m ésta XXXXXXXXXX,
Nam. Jifiho z Pod ébrad xxxx
XXXXXX XXXXXXXXXXX

Rozhodnuti o odvolani - zaslani

V pfiloze Vam zasilame rozhodnuti Ministerstva vnitra o odvolani mésta
XXXXXX proti rozhodnuti Statniho oblastniho archivu v xxxxxxxxx o uloZeni pokuty za
spravni delikt podle 8 74 zakona €. 499/2004 Sb.

PhDr. Vacslav Babicka
feditel

Priloha ¢. 14



Rozhodnuti o uloZeni pokuty  (podle zak. & 71/1967 Sb.)
(na zakladé rozhodnuti o odvolani — viz detaily)

Statni oblastni archiv v xxXxxxxxx
Archivni xy
XXX XX XXXXXXX XXX

XXOXXXXXXXXXXXXXX dne 2006
C.j.: SOA-000/000-2006
Pocdet lista: 3
Prilohy: O
Vytisk €.:1
M@Sto XXXXXX

nam. Ji riho z Pod ébrad xxxx
XXX XX XXXXXXXXX

ROZHODNUTI
o ud éleni pokuty

Statni oblastni archiv v xxxxxxx  jako pfislusny spravni organ podle zakona
€. 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdéjSich predpisl, vydava podle § 46 zdkona ¢. 71/1967 Sb., 0 spravnim
fizeni, ve znéni pozdéjSich predpisli, ve véci poruSeni zakona ¢. 499/2004 Sb.
meéstem XxXxxxxX, a s ohledem na rozhodnuti vfizeni o odvolani vtéze véci, vydané
Ministerstvem vnitra dne 28. bfezna 2006, €. j.: AS-354/3-20006, toto

rozhodnuti:

Meéstu xxXxxxxxxx se za spravni delikt podle ustanoveni § 74 pism. 0)
a pism. q) zadkona ¢&. 499/2004 Sb., kterého se dopustilo nedostate énou
spravou dokument G vzeSlych z ¢€innosti jeho pravniho p Fedchuadce a
nedodrzenim podminek pro ukladani dokument G, uklada pokuta ve vysSi
25.000 K¢ ( slovy dvacetp éttisickorun €eskych).

Mésto xxxxxx ma povinnost tuto pokutu zaplatit do 5 dnG od nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti na Gcet Celniho Ufadu v xxxxxxxxx (Vazni 1000,
XXXXXXXXX, 000 00), €islo uctu: 3754-37720511/0710.

Oduvodn éni:

Statni oblastni archiv v xxxxxxx obdrzel prostfednictvim své vnitini
organizacni jednotky - Statniho okresniho archivu v xxxxxxxx (dale jen ,SOKA") dne
2005 podani o nalezu originald dokumentu, vzniklych z ¢innosti byvalého Méstského
narodniho vyboru v xxxxxxxx (dale jen ,MNV xxxxxxxx"), na skladce odpadu u obce
xxxxxx. Na zakladé uvedeneého podani byla SOKA sepsana zprava o0 nalezu
dokument, €. j. 397/05, ze dne 20 dubna 2005, z niz vyplyva, Ze tyto dokumenty na
skladce odpadu nalezla soukroma osoba jiz v kvétnu 2004.

SOKA z predloZzenych nalezenych dokument( provedl| formou protokolu vybér
archivalii podle zakona &. 499/2004 Sb. a na zakladé zaznamu o pfedani archivalii
ze dne 20. 4. 2005, ¢&.j. 298/2005, tyto archivalie (rozsah 1 bm) pfevzal k trvalému
ulozeni.



Z nalezenych dokumentu vybrané archivalie obsahové tvofi zaznamy ze
schlzi rady a pléna MNV xxxxx z let 1950 -1980, které jsou soucasti spisovny mésta
XXXXXX, jako jeho pravniho nastupce. Pro podezfeni ze spachani spravniho deliktu
podle zakona €. 499/2004 Sb. byl o véci vyrozumén Meéstsky Ufad xxxxxx jako
spravce spisovny, ktery z povéfeni starosty mésta xxxxxxx dopisem ze dne
18.¢ervence 2005, ¢.j. 1118/2005, sdélil, Zze provedenym proSetfenim se nepodafilo
dotéené dokumenty dohledat.

Na zakladé uvedenych skutecnosti a prostudovani dostupnych podkladu
zahdjil spravni organ spravni fizeni formou pisemného oznameni ze dne 27.
prosince 2005, €.j. 8524/2005, Méstu xxxxxxxx - MU Xxxxxxxx, kterym soucasné
nafidil astni jednéni ve véci.

Dne 16. ledna 2006 byl povéfeny zastupce mésta XXXXXXX Seznamen
s podklady a stanovisky spravniho organu a pfi projednéni zalezitosti mj. potvrdil
obsah predchoziho pisemného sdéleni, Ze predmétné dokumenty (nyni jiz
archivélie), se skute€né v dispozici mésta xxxxxx — ve spisovhach ve spravé MeuU
XXXXXX nenachazeji. Souc¢asné konstatoval, Zze mésto xxxxxx nema vysvétleni, jak se
mohly prfedmétné dokumenty dostat bez jeho védomi mimo Gfad mésta XXXXXX.
V navaznosti bylo Statnim oblastnim archivem v xxxxxxxx pouk&dzano na problémy
vykonu spisové sluzby u mésta xxxxxx, které jsou zaznamenany formou zapist z
opakované provedenych revizi a projednano zlepSeni stavu vtéto oblasti
v souvislosti s prijetim nového spisového a skartaéniho fadu.

Spravnim fizenim dotéené dokumenty — originaly zapist z jednani rady a
pléna byvalého MNV Xxxxxxxx z let 1955-1983, takto pravniho pfedchidce mésta
Xxxxxxxx, byly nalezeny na skladce odpadu, ackoliv je mélo mit mésto XxXXxxxxx ve
Své spisovné, zejména na zakladé ustanoveni § 3 odst. 1 a § 68 odst. 3 zadkona
€. 499/2004 Sb. (v plavodni pravni Upravé § 68 odst. 1 zadkona &. 367/1990 Sb.,
o obcich, a 8§ 6 odst. 1 a odst. 4 zakona ¢&. 97/1974 Sb., o archivnictvi). Je zfejmé, Ze
k uvedené skute¢nosti nemohlo dojit jinak, nez jednanim, kterym se meésto XXXXXXXX
dopustilo poruSeni povinnosti v oblasti uchovavani a zajisténi odborné spravy a
podminek pro ukladani ve véci uréenych dokumentl ve smyslu ustanoveni § 3 odst.
1 a § 68 odst. 1 a odst. 4, ktery odkazuje na § 61 odst. 2 a odst. 4 zakona ¢C.
499/2004 Sb. Timto jednanim byla naplnéna skutkova podstata spravniho deliktu
podle § 74 pism. 0) a pism. q) zakona ¢&. 499/2004 Sb.

Statni oblastni archiv v Xxxxxxxx jako pfislusny spravni organ soucasné
konstatuje, Ze vyvezeni ¢asti dokumentl byvalého MNV Xxxxxxxx ze spisovny mésta
XXXXXXXX nelze povazovat za jiné jednani, nez smérfujici k jejich zniCeni. Zda ke
zni¢eni nékterych vyvezenych dokumentt doSlo, nebylo v pribéhu spravniho fizeni

prok&zano.

Na zakladé posouzeni vysledkl provedenych Setfeni a ve véci dostupnych
podkladu, a po zvazeni vSech okolnosti, v€etné skuteCnosti, Ze i pfes uvedené
jednani ze strany uc€astnika fizeni nedoslo, byt ne jeho pfi¢inénim, k aplnému zni¢eni
zakladnich dokumentu z €innosti byvalého MNV Xxxxxxxx, rozhodl spravni organ o
uloZeni pokuty v dolni poloviné zakonem stanoveného rozsahu tak, jak je ve vyroku
rozhodnuti uvedeno.

Toto spravni rozhodnuti vydava Statni oblastni archiv v Xxxxxxxx z davodu zruSeni
svého pavodniho rozhodnuti ze dne 20. ledna 2006, €. SOA-000/XX-2006, a to
rozhodnutim Ministerstva vnitra vydanym dne 28. bifezna 2006, &.j. AS-000/3-2006, v fizeni o
odvolani mésta Xxxxxxxx proti rozhodnuti spravniho organu v prvnim stupni, podaného
dopisem ze dne 6. Unora 2006, &.j. Spr. 0000/2006.



Poucéeni:

Proti rozhodnuti Ize podat do 15 dnG ode dne jeho doruceni odvolani
k Ministerstvu vnitra prostfednictvim Statniho oblastniho archivu v XXxxxxxx.

PhDr. XXXXXX XXXXXXXXX
feditel Statniho oblastniho archivu v XxXxxxxxx

(kulaté razitko se statnim znakem)

Obdrzi:

Vytisk €. 1 - mEsto XXXXXXXX
Vytisk €. 2 - SOA Xxxxxxxx (do spisu)
Vytisk €. 3 - Celni Ufad v XXXXXXXXXXXX

Poznamka: uvedena rozhodnuti (p Filohy €. 13 a é. 14 jsou podle nyni jiz
zruSeného spravniho  FAdu, ktery se pouzil vdob é zahajeni
spravniho Fizeni. Obsahov é, prakticky mimo citace vyzna ¢éenych
ustanoveni (podle zakona ¢.500/2005 Sb., nové § 67 - rozhodnuti
nebo § 90 - rozhodnuti o odvolani) odpovidaji uvede n& spravni
rozhodnuti novému S R.



