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1. Trestni politika jako fenomén spole éenské povahy se
dosti vzpird empirickému zkoumani; nikoliv snad pro obtize p  #i
shromaz dovani a analyze podkladového materialu, ale spiSe p ro

nesnadné vymezenip  fedmétu a zam &zeni vyzkumu.

Obecn & se ma za to, Ze kazdy stat svou trestni politikou

deklaruje zejména Urove n ochrany zakladnich lidskych a
obcanskych prav a svobod, kterou je ochoten a schopen realn &
zabezpe cit. Trestni politika statu je konkretizovana p redevsim
v jeho trestni legislativ & hmotn & pravni i procesni, v systému
a uspo radani organ u a instituci zajis tujicich uplat novani
trestn  &pravnich norem i v praktické ¢innosti t échto subjekt ol
Pro nas vyklad rozumime politikou zejména  cinnost, ktera
vede ke stanoveni cil G a forem p uasobeni ve ve rejnych
zélezitostech; trestni politikou pak c¢innost, ktera sm gruje
ktvorb & a vyuZivani prost redk u trestniho prava.

P.Rock popisuje trestni politiku jako organizovany proces ,

pri kterém se transformuji ideje a p redstavy ve rejnych
cinitel  a i odbornik t do praktickych opat renirealizovanych

Vv systému trestni justice. 1 G.Kaiser  vymezuje trestni politiku

jako ,trestn epravni cast systému socialni ochrany pravnich

statk ©", kterd vyuZivd p redevSim normy, zdsady a prost redky
trestniho prava. 2 Navazuje tak na pojeti H.-J. Schwinda , ktery
definuje trestni politiku jako ,souhrn veSkerych st atnich
opat reni p rijimanych  k ochran & spole cnosti a  jejich
jednotlivych ¢len & p red kriminalitou a v boji proti ni. 3 Na

! Rock, P.: The opening stages of criminal justiokcy making. The British Journal of Criminologyol.35,

¢.1/ 1995, str.1-16

2 Kaiser, G.:Kriminologie.1.vydani. Praha, C.H.Bd&84, str. 257.

3 schwind, H.-J.: Kriminologie. 13. vydani. Heidetl, Kriminalistik Verlag, str. 15 (cit dle op.uvetkho
v pozn. 5)



t &snou souvislost praktickych opat reni proti kriminalit

(D«

s vSeobecnym politickym o cekavanim upozor ruje nap ¥ K

L.Kunz , kdyz rozviji uvahy o vztahu v &deckého zkouméani
zlo ¢innosti s konkrétnimi formami fungovani trestn & pravniho
systému kontroly kriminality. 4

Vztahem kriminologie a trestni politiky se zabyva i H.
Valkova , kdyz zd araz nuje, Ze objektivni zkouméni aktudélnich
kriminologickych  témat by nem elo  slouzit  kratkodobym
populistickym cil um. Trestni politiku pak charakterizuje jako
.kontrolu kriminality zaloZzenou na vyuzivani pozna tk
ziskanych v &deckymi metodami a postupy, zejmeéna
kriminologickym vyzkumem?®, zahrnujici i p ¥imé uplat rnovani
trestn &pravnich a souvisejicich norem v praxi, v cetn & snah o
sjednoceni této aplika éni praxe. Jde p ¥i tom i o kontrolu
socialn & patologickych jev t, které kriminalitu doprovazeji
nebo s ni jinak souviseji. 5

Pro U cely zkoumani trestni politiky je t reba rozliSovat
trestni politiku v SirSim a uzSim pojeti. Sirsi  pojeti
zahrnuje do trestni politiky vSechny ¢innosti a opat reni
uplat nované zakonodarnymi i exekutivnimi organy, statnimi i
nestatnimi organizacemi a hospoda rskymi subjekty i ob canske
aktivity, které jsou zam greny na kontrolu kriminality, jeji
potla covéani i prevenci. Toto vymezeni je pochopiteln & p rilis

~.

neur cité, neumoz ruje nap ¥. odliSit opat reni obecn ¢& politicka
od specificky trestn époliticky zam grenych  cinnosti  (nap .
vypracovani a prosazovani statniho rozpo ctu je ukolem odbornym
a politickym, p ¥i cemz ovSem skladba a objem finan cnich
prost redkt a jejich navrhované vyuZiti vlastn & p redur cuji
faktické moznosti specifickych trestn &politickych opat reni -

jako p riklad Ize uvést rozpo ctové kryti vydaj G na trestni

4 Kunz, K.- L.: Souvislosti mezi kriminologii aikninalni politikou a jejich odliSnosti. Pravnik 1B%. 8, s.
673-692.
5 Kuchta, J. - Valkova, H. a kol.: Zaklady krimingie a trestni politiky. Praha, C. H. Beck, 2003 & nésl.



justici a policii, nebo finan eni zajist éni kol 1 resort U p Fi
reSeni drogoveé problematiky aj.).

Vtomto SirSim pojeti se také rozplyvaji ¢innosti  a
opat reni, ktera sice ve svych kone cnych d dsledcich maji vliv
na stav kriminality a na jeji vyvoj a strukturu (na pt. ukoly
pri vychov & mladé generace, opat reni v socialni oblasti apod.
), ale jejich primarni zam greni je na jiné cile nez na
kontrolu kriminality.

Souhrnn & by tedy bylo moZzno uvést, Ze sou casti obecné

politiky je trestni politika v SirSim pojeti.

UZSi vymezeni trestni politiky zahrnuje p redevsim trestni
zakonodarstvi a ¢innosti i opat ¥eni organ G cinnych v trestnim
¥izeni; aktivity dalSich subjekt 1 pouze v tom rozsahu, v jakém
jsou p rimo orientovany na kontrolu kriminality ¢i do trestni
oblasti.

Vystizné vymezeni trestni politiky proto podava J. Musil, kdyz
uvadi nasledujici charakteristiku: Trestni politika, jako

sou cast obecné politiky, formuluje cile a prost redky
spole censké kontroly kriminality pomoci trestniho prava. 6 Pro
uplnost dodejme, Ze v odborné literatu re i vpraxi se také
operuje s pojmy krimindlni a sank ¢ni politika. Vztah vSech

t &chto pojm 1 je mozno charakterizovat tak, Ze kriminalni

politikou lze rozum &t vSechna opat reni proti zlo ¢innosti,
trestni politikou ta opat reni, kterd vyuzivaji trestni pravo a

sank ¢ni politikou stanoveni U celu trestani, systému trestnich

sankci a jejich uplat novani. 72. Ve vy ctu dalSich vymezeni
trestni politiky by bylo mozZno pokra covat; pro a cely jejiho
zkouméni je vSak st &zejni identifikovat zakladni defini eni
prvky trestni politiky. Ty je mozno spat rovat v nasledujicim:

- souvislost s obecnou politikou,

- zam é&reni na kriminalitu i na dalSi socialn &patologické jevy,

6 Musil, J.: Uloha trestni politikyipreforms trestniho prava. Trestni pravo 19881. s. 3-5.

" Srov. studii IKSP: Ginky transformace trestniho zakonodarstvi na stawmikality a zvySovani efektivnosti
justice ve vztahu k bezpeosti olgani CR v horizontu roku 2000. Praha 2004st 3.1.



- souvislost strestni legislativou a systémem tres tni

justice,
- vyuzivani prost redk 1 trestniho prava,

Tyto prvky, které Ize extrahovat z uvedenych defin i ¢nich
vymezeni trestni politiky, ovSem pro jeji empirické zkoumani
neposta cuji. Vychazime ze samoz rejmého p redpokladu, Ze p Fi
tvorb & trestni politiky je t reba respektovat princip
legitimity zakonodarné a vykonné moci. V Ceské republice, jako

demokratickém  stat &, jsou zakonodarné organy periodicky

voleny, a tim je =zaloZzena jejich legitimita i obecn a
odpov édnost za  vytva reni trestni  politiky. Legitimita
exekutivnich organ t je dana (krom & toho, Ze p tsobi na zaklad &
zakona a vramci zdkonem vymezenych kompetenci) i t im, Ze
jejich ¢innost je kontrolovatelna a transparentni.

V demokratickém stat & se uznava i legitimita p tisobeni
dalSich subjekt t na tvorbu trestni politiky, pokud vyvijeji
aktivity podloZzené odbornou (nebo moralni, nabozens kou apod.)
autoritou. M azZejitor zné nevladni organizace I jednotlivce
V podminkéch Ceské republiky Ize v sou casné dob & poci tovat
vliv  nevladnich  organizaci (NGO - non government
organization) na trestni politiku jako nikoliv zane dbatelny.
Jetodanoz  rejmeé tim, Ze NGO se zam egrily nar  tzné souvislosti
ochrany lidskych prav a svobod a Ze dokéazaly pro sv ou cinnost
ziskat prost redky i ze zahrani ¢i, odkud také cerpaly ur  citou
inspiraci pro své aktivity. Poda rilo se tak postupn & p rekonat
neduavéru Kk jejich aktivitam ze strany statnich organ t a
puasobeni nevladnich organizaci za calo byt chapano jako
organicka sou c¢ast ob canské spole c¢nosti. Jejich p ¥inos pro
tvorbu trestni politiky lze obecn & spat rovat vtom, Ze
nabizeji mnohdy nekonven ¢ni pohled na spole censky Skodlivé
jevy, na jejich p ¥i ¢iny i na moznosti prevence, a vtom, ze
casto disponuji informacemi a udaji o vyskytu t échto jev 1,
které jsou exekutivnim organ am jen obtizn & dostupné (nap @ t.
Udaje o domacim nasili, o obchodovani s lidmi apod. ).



Samostatnou kategorii p redstavuje tisk, televize, rozhlas
a dalSi média p tsobici na Siroky okruh lidi a mnohdy
rozhodujicim zp tsobem ovliv  iujici ve  rejné min é&ni ve stat &, A
tlak ve rejného min &ni, nap . r ust represivnich nalad ve
spole ¢nosti vd  asledku strachu z kriminality, m tZze zna ¢né
ovliv rnovat zakonodarce p ¥i schvalovani legislativnich zam ért a

koncepci v trestni oblasti.

Jako hromadny socialni jev ma kriminalita nepochyb ng i
znac¢ny politicky potencial vtom smyslu, Ze problematik a
jejiho omezovani a kontroly i ¢innost policie a efektivnhost

justi  ¢niho systéemu p  ¥i potla covani zlo c¢innosti a zachazeni

s pachateli a p redstavy o0 vhodnosti reSeni koncep c¢nich i
aktualnich  problém G vtéto oblasti se stavaji sou casti
program @ politickych stran. Formulovani trestni politiky se

tak stavaip redmgtem politického soupe reni.

Vyznamnou komponentou trestni politiky je hodnoceni jeji
Gcinnosti . Kritéria G ¢innosti vSak nejsou jednozna ¢na, nebo t
v etiologii zlo ¢innosti se uplat nuje  rada r uznych faktor Q.
Kromé& obvyklého indikatoru U cinnosti, jakym je r ust a pokles
zlo ¢innosti (zjis tovani dynamiky a struktury kriminality), je
nutno zvazovat i vyskyt recidivy (efektivhost zacha zeni
s pachateli), vysi naklad t na boj se zlo cinnosti (rozpo ctové
naklady na ¢innost  policie, soud 4, na v &zenstvi, na
odSkod riovani ob &ti aj.), je nutno p rihlizet i ke skute &nosti,
Ze cast populace (kriminalni kontingent) se nepodili na tvorb &

narodnihod wachodu (,cost of crime* v SirSim smyslu) apod.

Na IV. konferenci Evropské kriminologické spole &nosti
(Amsterodam, srpen 2004) bylo upozorn éno i na dalSi kritéria
acinnosti trestni politiky, jakymi jsou jeji ohlas v médiich a
akceptace konkrétnich trestn &politickych opat reni ve rejnosti.
Pro ilustraci tohoto p ristupu lze zminit vysledky aktualniho
pr azkumu ve rejného min &ni v CR8, kdyz z celkového po ctu 1004

8 Factum Invenio s. . 0. listopad 2006, velikostadovaného souboru 1004 osob (standardni kvotriirprio
pravidelné piizkumy véejného migni - Omnibus ).



respondent @ na otazku, zda si mysli, Ze jsou informovani o

opat renich, kterd& jsou Vv Ceské republice  provad éna
k omezovani kriminality, pouze 6,2 % odpov édélo jednozna ¢né
kladn &, 22,9 % uvedlo, Ze jsou caste ¢né& informovani, 39,1 %
uvedlo, Ze maji spiSe nedostatek informaci a 25,6 %
jednozna ¢né& postrada informace o opat renich k omezovani
kriminality (6,3 % uvedlo, Ze nevi nebo otazku neum i
posoudit). Uvedené vysledky nazna cuji, Zze ob cané CR nemaji
dostatek informaci o provad eénych opat renich proti zlo cinnosti

v nasSi spole ¢nosti, coz m tze mit zna ¢ny vliv na jejich
akceptaci trestni politiky statu, na jejich vztah k policii i

k trestni justici obecn &. To, co lidé o trestni politice v edi
a jak to, co znaji, hodnoti, ur cuje rovn &z Urove 1 jejich

pravnihov  &domi.

J. Musil opravreéné a naléha¥ upozonuje na nezbytnost zkoumani pravnihkmemi
obcani a na verifikaci ziskanych poznétkprotoZze spolkgensky konsensus o principech
trestni politiky i o charakteru a intenzklicovych opateni proti kriminali€¢, v¢etrg zachazeni
s pachateli, ma rozhodujici vyznam pro jefindost.9 O. Novotnyuvadi, Ze jednotlivym
trestré politickym opatenim, nap kriminalizaci (tj. prohlaSeni za trestnéxjakého
spole&ensky Skodlivého jednani, byého vzdy predchazet pgive zjisteni pricin a podminek
vyskytu takového chovani (nagrojeva rasoveé nesnasenlivosti a extremismu), tidbestni
politiku je treba formulovat velmi uvazlyy tak, aby se opirala o podporwtdiny
spol&nosti.10 Protoze trestni politika je zaloZzerf@devSim na vyuzZivani prava, jela
nazirat na pravo nejen jako na fenomén normatiemapy, ale téz jako na socialni kategorii,
a zkoumat vztah prava a spolesti. Jde tedy o problematiku sociologie pravavBrje
v pojeti J. Sczepanskéhgsouborem formalizovanych sankci, ktery regulujaov@ni
jednotlivai, ¢innost instituci i dalSich subjekt11 Sociologie prava byvaskdy chdpana jako
hranini disciplina na pomezi sociologie a pravniét,wikoliv jako sociologicka disciplina.
Jejimi zakladnimi tématy jsou vznik prava ze Zivepale&nosti (geneticka sociologie prava)
a regulgni funkce prava v socidlnim jednani (operacionakuociologie prava).12
Operacionalni sociologie prava byvé&dy davana do souvislosti se socialnim inZenyrstvim

o Opus cit. v pozn. 6.
10 srov. Novotny, O.: Kriminalita, trestni pravo,difikace. Trestni pravo 1998, 10.
1 Sczepanski, J.: Zakladni sociologické pojmy. By&NPL, 1996.



nebo sociotechnikou a je v s@snosti rozvijena z pragmatickyctivéda pirednosts.

Pravo Ize chapat jako ,organicky projev socialniho
Zivota® 13 a snazit se o0 stanoveni p ¥imych souvislosti mezi
socialnimi jevy, které se odrazeji v pravnich systé mech a maji
vliv na jejich formovani. Je také t reba zasadn ¢& rozliSovat
mezi mravy a zvyky a pravem; pravo vznikd na zéklad & p rijeti
ur ¢itého mravniho radu, ktery ma napl riovat.

Sociologie prava se v sou casné dob & d &li na teoretickou
(ta se snazi o objasn éni a up resnéni hlavnich rys t prava jako
socialniho jevu), empirickou (vyuziva b &zné sociologické
metody a techniky p ¥i popisu a pozorovani prava jako socialni
kategorie) a kritickou (ta se zam &ruje na objasn éni ideovych a
ideologickych p redpoklad 1 platného prava a pravni dogmatiky.

P i empirickém zkoumani trestni politiky p tjde o zuzeni
sociologického p ¥istupu a o pokus o vyjasn &ni p tsobeni prava
prost rednictvim politiky. Vyjdeme-li z uvedené definice, Ze
Lrestni politika je sou casti obecné politiky a formuluje cile
a prost tedky spole censké kontroly kriminality pomoci trestniho
prava“, pak se jedna o tematiku na pomezi trestniho prava,

kriminologie a sociologie. Sociologie prava zkouma i

jednotlivé socialni funkce prava, a proto p ¥i vyzkumu trestni
politiky je t reba se zajimat zejména o regulativni funkce

prava, které ,vyjad Fuji schopnost prava p tsobit ve spole &nosti
jako  mechanismus reSeni sociélnich konflikt G a schopnost
stanovit chovani jednotlivc t ve spole ¢nosti®. 14

3. Empirické zkoumani trestni politiky je Z&douci z amgrovat

zejména do néasledujicich oblasti:
- na identifikaci hlavnich pramen G trestni politiky a
na jejich obsah;

- na zp usob tvorby (mechanismus formovani) trestni

12 Velky sociologicky slovnik. Praha, Karolinum, 19

13 Ehrlich, E.: Zivé pravo. In: Sociologie pravaextech (ed. Véeta, M. - Urbanova, M.). Masarykova
univerzita, 1998.



politiky;

- na identifikaci konstant trestni politiky;

- podle pot reby téz na obsah, formu a ¢innost
aktualnich trestn &politickych opat reni.
Kazda zt é&chto oblasti ma sva specifika, kterym je t reba
prizp usobit vyb  &r a aplikaci pouzitych metod vyzkumu. T &zist &

~

metodologického p ristupu nepochybn & bude spo civat v obsahové

analyze vybranych dokument G zoblasti trestniho prava a
zakonodarné ¢innosti v oblasti  kontroly a prevence
kriminality.

K jednotlivym  oblastem lze uvést ve  stru &nosti
nasledujici:
3.1. Identifikace hlavnich pramen t trestni politiky by nem éla
cinit  problémy. Je z rejmé, Ze Vv nejobecn &jSi rovin e je
zékladem této politiky Ustava, Listina zakladnich p rav. a
svobod, platné zakony a dalSi normativni akty a na n&
navazujici opat reni exekutivnich organ t. Tato opat reni maji
obvykle podobu r tznych  koncep c¢nich,  planovacich a

organiza c¢nich dokument @, c¢asto schvalovanych formou viadniho

usneseni, ve kterych jsou ukladany jednotlivym clen am vlady a
vedoucim  Ust tednich  spravnich 0 radt  konkrétni  Ukoly

k realizaci trestn & politickych zam &ra (nap r. usnesenim vlady

CR &. 125 ze dne 17. 2. 1999 byl schvalen VlIadni progra m boje
proti korupci, usnesenim vlady CR ¢&. 1044 ze dne 23. rijna
2000 byla aktualizovdna Koncepce boje s organizovan ym
zlo ¢inem, p rijata vladou na zaklad & programového prohlaseni

v roce 1996, aj.) Tato zasadni opat reni mivaji r tizna ozna ceni,
jako nap . Narodni plany boje proti komer ¢nimu  sexualnimu
zneuzivani d  é&ti, Bezpe cnostni strategie Ceské republiky,

Koncepce rozvoje v gzernstvi v CR, Koncepce boje s kriminalitou
pachanou na Zivotnim prost redi, Zasady reformy soudnictvi,

Koncepce stabilizace justice atd.

14 Prib&, J.: Sociologie prava. Praha 1996.



3.2

Mezi tyto dokumenty pat ¥i i rozborové a analytické materialy

organ G cinnych v trestnim ¥izeni, nap t. zpravy o situaci
v oblasti ve rejného po tradku a vnit  ¥ni bezpe ¢nosti (kazdoro cné
zpracovavané Ministerstvem vnitra z podklad G poskytnutych

ostatnimi Ust rednimi organy), rozborové materidly Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi, Nejvyssiho soudu aj.

D alezitymi prameny trestni politiky jsou samoz rejmé
rozhodnuti obecnych soud a v8ech stup g i nalezy Ustavniho
soudu, a to nejen pokud jde o praktickou aplika &ni rovinu, ale
i pokud jde o ovliv riovani postoj G ve rejnosti kpravu a
zakonnosti.

Obsahova analyza uvedenych pramen G by m &la poskytnout
informace o konkrétnich tématech trestni politiky, mela by
poskytnout i p redstavu o0 Urovni poznani etiologie a
fenomenologie jevu, k jehoz potla ceni jsou jednotliva trestn é-
politick&d opat reni sm &rovana, a z obsahové analyzy by mohly
vyplynout i poznatky o jejich U ¢innosti.

Empiricky zkoumat zp asob tvorby (mechanismus formovani)
trestni politiky je sloZit &jSi ukol. Je tomu tak proto, Ze

predivo ideji, nazor G, zam 0, zavazk @, cil & i moZnosti, jak
ovliv riovat trestni politiku, je zna cn& nep rehledné, pokud se
nespokojime s prvoplanovym konstatovanim, Ze trestn i politiku
vytva reji zakonodarné instituce. | kdyZz budeme vychézet

z tohoto konstatovani, je nutné se omezit jen na n ekteré
vybrané rysy zakonodarné ¢innosti v oblasti trestni politiky.

Bylo jiz mnohokrat p resv édcivymi argumenty zd tvodn &no,
15

~

proc bylo t feba naSe trestni pravo zasadn & reformovat.
Vzhledem k tomu, Ze po roce 1990, a vlastn & az do sou casnosti,
sr tiznymi peripetiemi probihaly neusp &sné snahy o komplexni
rekodifikaci  trestniho  prava, bylo nezbytné postupn &

reformovat trestni zakon a trestni rad p rimymi i nep  rimymi

15 Srov. nap. Samal, P. - Karabec, Z.: Ke koncepci rekodifikaestniho prava hmotného. Pravnilk000,¢.
4,s.321-366.



novelami. Od roku 1990 do roku 2006 byl provedeno 5 9
legislativnich zm én trestniho zakona a 43 zm én legislativnich
zmeén trestniho radu. Z hlediska formovani trestni politiky je
vyznamne zjist éni, ze v &tSinou se jednalo o vladni navrhy, a
pokud byly p  redkladany poslanecké navrhy na zm énu trestn  &-
pravnich p  tedpis u, jejich Usp &Snost nedosahla vcelku ani 50 %.
Stanoviska vlady k poslaneckym legislativnim navrh tm v oblasti
trestniho prava dosud byla v &tSinou zamitava, a to nej cast &ji
s vSeobecnym od tavodn énim, Ze dany problém bude reSen v ramci
pripravované rekodifikace trestniho prava, i kdyz tot o]
rekodifika  &ni Usili trva jiz patnact let. Castym d davodem pro
odmitnuti poslanecké legislativni iniciativy byva t aké poukaz
na nesystémovost nebo nevhodnost ¢i nizkou kvalitu navrhu.

To implikuje mozny zav &r, Zze mechanismus tvorby trestni
politiky je p revazn & vrukach exekutivnich organ . Zjiného
Uhlu pohledu se vSak potvrzuje teze, Ze trestni pol itika je
sou casti  obecné politiky, nebo t  poslaneckd legislativni
iniciativa v oblasti trestniho prava se ¢asto orientuje na
zalezitosti, které jsou citliv & vnimany ve rejnosti (nap . na
postih drogové kriminality, domaciho nésili aj.), a je tedy

mozno  vyrazn &  prezentovat i  stanovisko  jednotlivych

politickych stran.

[

Aby byl pohled na tuto problematiku tvorby trestn
politiky vyvazeny, je t reba také konstatovat, ze trestni
politika Zadného statu samoz rejmé& nevznika jako fenomén
izolovany od mezinarodnich konotaci; pro Ceskou republiku to
plati dvojnasobn &. Jiz vceléem procesu p ristupovych jednani
bylo nezbytné zcela konkrétn & reagovat na zavazky vyplyvajici
z clenstvi v EU. To kladlo ovSsem zvySené naroky na odb ornou
pripravu legislativnich navrh 4, na specifické znalosti
z oblasti komunitarniho prava a na nalezity p rehled o
mezinarodnich dokumentech, ze kterych v této oblast i vyplyvaji
zavazky, resp. doporu ceni  pro Ceskou republiku, coz Ize

samozrejmé o cekavat (a vyzadovat) p redevSim od exekutivnich

10



organ . Zastupitelské sbory, které reflektuji rozlozeni

politickych sil, vnaSeji ovSsem do t échto proces G vlastni
politicka hlediska; lze zminit nap ¥. diskuse o evropském
zatykacim rozkazu, o trestni odpov édnosti pravnickych osob aj.

Trestni politika se tedy formuje i pod vlivem fakt or t
mezinarodnich. V oblasti trestniho prava m tze dochazet k dosti
slozitym situacim, i kdyZ tato oblast je ponechana Vv podstat &
v kompetenci clenskych stat & EU a OSN. Nap f. p fi implementaci
Statutu Mezinarodniho trestniho soudu (ICC) do naSe ho pravniho
radu jet reba treSit i n &které ustavni problémy, nebo t mezi
Gstavnim po radkem CR a Statutem ICC je vn ekterych p  fipadech
formélni  rozpor. 16 Vtéto souvislosti je také vhodné
poznamenat, Ze Statut ICC byl p fipravovan a schvalovan pod
velkym tlakem ve rejnosti  (nejen odborné), takZze vznik

Mezinarodniho trestniho soudu je vice vysledkem mez inarodn &

politického p tsobeni  p risluSnych instituci (OSN) nez

prirozenym vyvrcholenim vyvoje mezinarodniho prava v trestni
oblasti. Statut ICC je nepochybn & vyznamny trestn &politicky
dokument a p #i jeho vzniku se z reteln & projevila p revaha
politiky nad pravem, coZ implikuje zav &r, Ze nelze reéln é
poZadovat, aby pravo z ustavalo vzdalené vliv am politiky.

Pro mechanismus formovani trestni politiky je také
vyznamna okolnost, Ze pin &ni n ¢&kterych zavazk  a vyplyvajicich
z mezinarodnich konvenci, které Ceska republika podepsala, je
blokovano oddalovanim ratifikace t &chto dokument 1 (jde zejména
o Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo ¢inu a o

Umluvu OSN proti korupci).

3.3 ldentifikace konstant trestni politiky m tuze byt nazirana
zr uznych hledisek. J. Musil uvadi, Zze "k zakladnim ukol am
trestni politiky pat ¥i formulce ur citych konstant, které budou

18 Viz: Kral,vi.: K Gstaviépravnim aspekim ratifikace Statutu Mezinarodniho trestniho souduProblémy
implementace Statutu Mezinarodniho trestniho saledpravnihaadu. (Sbornik fispsvka ze seminge Ceské
narodni skupiny AIDP). Praha, C. H. Beck, 2004, &tr70.
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dlouhodob ¢ ovliv rovat trestni legislativu i  praxi. 17

~

Upozor riuje zarove 1, Ze tyto konstanty jsou historicky a

socialn & podmin &né, jejich ur ceni je vSak nezbytne, aby
zejména p ri velkych kodifikacich z tstala trestni politika
konzistentni. V naSich podminkadch nachazime takové konstanty

napr. vd uavodové zprav & kvladnimu navrhu nového trestniho
zakona (schvaleném usnesenim viady ze dne 9. cervna 2004),
kde se wuvadi, Ze navrh kodifikace trestniho zakonik u je

zalozen na't &chto zakladnich zasadach:

- subsidiarni uloha trestniho prava (princip ,ultim a ratio)
jako krajni prost redek ochrany jednotlivc G aspole &nosti;

- pachatele Ize uznat vinnym trestnym ¢inem a ulozit mu za n |
trestn &pravni sankci jedin & na zaklad & zakona (,nullum crimen

nulla poena sine lege®);
- zakaz retroaktivity p risn &jSiho zakona v souladu s Listinou
zékladnich prav a svobod,;
- nep ripustnost analogie k rozSi rovani podminek trestni
odpov &dnosti a p  Fi stanoveni trest G a ochrannych opat reni,

vcetn & podminek jejich uloZzeni (zakaz analogie in malam

partem);

- individudlni trestni odpov &dnost fyzickych osob, vyjad rujici
odpov &dnost jen za vlastni jednani, ¢imz je wylou cena
kolektivni odpov e&dnost, coZz neni v rozporu se zavedenim

trestni  odpov édnosti  pravnickych osob, jejichz trestni

odpov &dnost je p  ripuSt &na za podminek uvedenych ve zvlastnim

zakon ¢&;
- trestni odpov &dnost je zaloZena na zavin éni;
- ukladani a vykon sankci vyjad fuje p rimérenost trestani ve
vztahu k zavaznosti trestného cinuaosob & pachatele.
Podle uvedené d tvodové zpravy ,zasady vyjad rené v navrhu
kodifikace nového trestniho zakoniku respektuji i n avaznost na
historicky vyvoj, tradice a zkuSenosti ceskoslovenské a

7 Opus. cit v pozn. 6.
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st redoevropské pravni kultury a odstra nuji z trestniho prava

Ceské republiky vSechny prvky, které byly poplatné

ideologickym a politickym postulat am z totalitniho obdobi
vyvoje nasSeho statu. Vyjad fuji tedy ideovou a obsahovou
diskontinuitu s deformacemi  pravniho radu odporujicimi
princip am demokratického spole cenského a statniho
uspo radani.* 18 To lze jist & ozna cit za jasné vyjad reni trestni
politiky Ceské republiky p ¥i vytva reni legislativnino ramce

pro aplikaci zakladnich funkci trestniho prava, coz umoz ruje
pri empirickém zkoumani trestni politiky sledovat, ja k tyto

konstanty (zasady) jsou reflektovany v praxi.

Vyskytuji se ovSem i nazory, Ze historicka epocha velkych
pravnich kodifikaci jiZ nenavratn & uplynula a Ze ,pravo se
stava ak cnim* v tom smyslu, Ze by m ¢lo ad hoc pruzn & reagovat
na nové jevy v kriminalit & (nap t. na nové formy hospoda rské a
finan ¢ni kriminality, na organizovany zlo cin apod.). Zda se,

Ze n &které nové pravni instituty, které se objevuji
v pravnich radech n &kterych zemi a které se zna en& vymykaji

tradi ¢cnim trestn  &politickym p ¥istup am, nap ¥. zavedeni trestni
odpov &dnosti pravnickych osob, institut korunniho sv &dka,
n&které prost redky k potla covani korupce (testy integrity)

apod., nasv &dcuji tomu, Ze trestni prdvo, a tedy trestni

politika se bude vyvijet dynami ¢t &ji nez v minulych epochach. 19
V této souvislosti je t reba upozornit na zav ery XVI.
Kongresu Mezinarodni spole ¢nosti pro trestni pravo (AIDP), na

kterém bylo zd urazn &no, Ze neni mozné ,demontovat trestni

~

pravo“ pouze proto, aby se stalo U celov & pouzitelnym néstrojem

k potla ceni jedné formy kriminality, by t velmi zavazné a
globaln & nebezpe cné. Nabyvaji proto na vyznamu myslenky
»socialni ochrany*, ktere davaji p rednost takovym

trestn  &politickym opat renim, ktera orientuji trestni politiku

18 poslanecka smovna ParlamentGR, Sremovni tisk 744/0.

19 Karabec, z.: Uloha kriminologiefipvytvéreni trestni politiky. In“ Vyznam kriminologickéhd@mania a
jeho vyuzitie pre trestno-prasimprax. Sbornik odbornych prispevkov z medzinarodrsg#minara zoidh 2.
marca 2005. Akadémia Policajného zboru, Bratislava.
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i na vyuzivani prost redkta socialniho a ekonomického
charakteru. 20

(P risp évek p redneseny na semina r# ,Pravn é&-filozoficka
vychodiska trestni politiky v procesu evropské inte grace.
K odkazu Jaroslava Kallaba“. Pravnicka fakulta Masa rykovy

univerzity, Brno 13. unora 2007.)

Karabec, Z.
Zkoumani trestni politiky
SOUHRN

Trestni politika statu je vyjad rena zejména v jeho trestni
legislativ & hmotn & pravni i procesni. Kazdy stat svou trestni
politikou deklaruje Urove n ochrany zakladnich lidskych a
obcanskych prav, kterou je ochoten a schopen realn &
zabezpe cit. Pojmové vymezeni trestni politiky obsahuje zejm éna
tyto prvky: souvislost s obecnou politikou, zam greni na
kriminalitu i na dalSi socialn & patologické jevy, souvislost
s trestni legislativou a systémem trestni justice, vyuzivani
prost redku trestniho prava. Na vytva reni (formovani) trestni
politiky se krom & zakonodéarnych a exekutivnich organ G podileji
i r uzné nevladni organizace. Zna eny vliv maji média, zejména
tisk a televize, které p tsobi na ve rejné min &ni o trestni
politice a na p redstavy ob cant o opat renich proti kriminalit &.
Trestni politika statu by také m éla vyjad rovat konstanty, na
kterych je zaloZzena. Takové konstanty trestni polit iky Ceské

republiky Ize nalézt nap tiklad vd davodové zprav & Kknavrhu

nového trestniho zakona .

Karabec, Z.
Examining penal policy
SUMMARY

20 karabec.z.: Trestni justice a vyzva organizovardhéinu. Kriminalistika,¢.1/2000, str. 73-79.
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The penal policy of a state is mainly expressed in
penal legislation — material as well as procedural.
penal policy, every state declares the level of its
of the basic human and civic rights, which it is wi
able to safeguard in reality. The terminological de
penal policy mainly includes the following elements
to common policy, focus on crime and other social-p
phenomena, relation to penal legislation and the sy
penal judiciary, the use of means of penal law. Bes
statutory and executive bodies, various non-governm
institutions also participate in the creation (form
penal policy. The media also have considerable infl
especially the press and the television, which affe
public opinion on penal policy and citizens’ ideas
anti-crime measures. Penal policy of the state shou
express the invariables, which it is based on. In t
Republic, such invariables of penal policy can be f
example in the v explanatory report accompanying a

the new penal law.

Karabec, Z.
Untersuchung der Strafpolitik
ZUSAMMENFASSUNG

Die Strafpolitik eines Staates kommt insbesondere
seinem materiellen sowie Strafprozef3recht zu Ausdru
Staat deklariert mit seiner Strafpolitik das Niveau
Schutzes der grundlegenden Menschen- und Birgerrec
er bereit sowie in der Lage ist, real sicherzustell
begriffliche Abgrenzung der Strafpolitik enthalt in
folgende Elemente:
Politik, die Ausrichtung auf die Kriminalitit sowie
weitere sozial-pathologische Erscheinungen, den Zu

mit der strafrechtlichen Gesetzgebung und dem Syste
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Strafjustiz, die Nutzung der Mittel des Strafrechte s. An der
Schaffung (Formierung) der Strafpolitik  sind aul3er

gesetzgebenden und exekutiven Organen auch verschie dene nicht
regierende Organisationen beteiligt. Einen bedeute nden
Einfluss Uben die Medien, insbesondere die Presse u nd das

Fernsehen aus, die auf die oOffentliche Meinung zur

Strafpolitik sowie auf die Vorstellungen der Blrger Uber die
MalRnahmen gegen die Kriminalitat einwirken. Die

Strafpolitik des Staates sollte auch die Konstanten zum
Ausdruck bringen, auf denen sie ruht. Solche Konsta nten der
Strafpolitik der Tschechischen Republik kann man zu m Beispiel
im Grundebericht zur Vorlage des neuen Strafgesetze s finden.
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