PREDKLADACI ZPRAVA

Hodnoceni systému péce o ohroZzené déti je predkladano na zakladé usneseni viady
Ceské republiky ze dne 25. srpna 2004 &. 795. Jedna se v poradi o &tvrty materidl, ktery byl

od roku 1999 vladé k uvedené problematice predkladan®.

Materiél byl zpracovan v gesci ministra vnitraa p  fedsedy Republikového vyboru
pro prevenci kriminality.  Na jeho zpracovani se podileli zastupci Ministerstva vnitra,
spravedinosti, prace a socialnich véci a zdravotnictvi, zejména pak Ministerstvo Skolstvi,

mladeZe a télovychovy.

Cilem materialu je informovat viadu Ceské republiky o problémech, které zasadnim
zpUsobem ovliviuji fungovani systému péce o déti ohroZzené socialné patologickymi jevy
a o déti, které jiz maji zkuSenost s trestnou €innosti, a navrhnout opatfeni, kter& mohou

pozitivné ovlivnit sou€asny nevyhovujici stav.

Pfedkladany material proSel mimofadné Sirokym pfipominkovym fizenim, jehoZ se,
mimo obvykla pfipominkova mista, zU&astnili odbornici z praxe. Konkrétné se jedna
o0 Institut pro kriminologii a socialni prevenci; pracovniky socialné-pravni ochrany déti,
vychovnych zafizeni Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy, Policie CR i predstavitele

nestatnich neziskovych organizaci.

Po zapracovani prApominek z7adného meziresortniho pfipominkového Fizeni
projednal material dne 20. zafi 2007 Republikovy vybor pro prevenci kriminality a doporudil
ministru vnitra a pfedsedovi Republikového vyboru pro prevenci kriminality predloZit tento

material na jednani viady Ceské republiky.

V souvislosti s pfipravou materialu uskute€nilo Ministerstvo vnitra ve spolupréci
s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy béhem let 2006 - 2007 Analyzu efektivity
fungovani systému pé ¢€e o ohrozené d éti vyplyvajici z pr tzkumu osud G déti, které
vletech 1995 - 2004 opustily institucionalni pé ¢€i (dale jen ,analyza“) - obsaZena

v Casti Ill. Hodnoceni systému péfe o ohroZzené déti (bod 2). Cilem analyzy bylo ziskat

1 Navrh systémového pfistupu k péci o détské a mladistvé delikventy (1999)

Vyhodnoceni G€innosti pfijaté legislativy souvisejici se systémovym pfistupem k péci o delikventni mladez
a vyhodnoceni ¢innosti efektivity experimentalniho projektu Centra véasné intervence (2002)
Vyhodnoceni G€innosti pfijaté legislativy souvisejici se systémovym pfistupem k péci o delikventni mladez
(2004)



realnou predstavu o tom, jakym zplsobem funguje systém péce o déti ohroZené socialné
patologickymi jevy a o déti, které jiz maji zkuSenost s pachanim trestné ¢innosti. Pozornost
byla vénovana vyvoji socialné patologickych jevd a kriminalni minulosti déti, otazce v€asné
intervence a nasledné péce, ukladani astavni a ochranné vychovy, problematice Gtéku
z institucionalni péfe a spolupraci instituci, do jejichz pusobnosti péfe o ohroZzené
a delikventni déti spada. ZvySena pozornost byla vénovana kriminalni kariéfe déti po
opusténi institucionalni péce. Na osudech téchto déti Ize nejzietelnéji dokumentovat

fungovani systému péce o ohrozené déti.

Poznatky, které z analyzy vyplynuly, potvrdilo i Vyhodnoceni fungovani systému
péée o ohrozené d éti z pohledu resort G, do jejichz pusobnosti pé€e o ohrozené déti
spada. V pfiloze materialu (viz Pfiloha €.1) jsou uvedeny nékteré doplnujici informace
k problematice svérencl jednotlivych typl zafizeni pro vykon astavni, respektive ochranné
vychovy a metodika Systému véasné intervence, jehoZ? podpora viadou Ceské republiky
a rozsiteni po celém uzemi Ceské republiky by zasadnim zpGisobem usnadnila prenos

informaci a spolupraci mezi institucemi, do jejichZ pasobnosti pé€e o ohroZené déti spada.

Zavéry z predkladaného materialu Ize shrnout do nékolika bodu:

Navzdory tomu, Ze bé&hem minulych let byla pfijata fada zakond, napf. zékon
€. 218/2003 Sbh., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mladeZe, vznikly nové sluzby (napf. Probaéni a mediaéni sluzba CR) a zafizeni (napf. nové
Ustavy pro vykon ustavni, resp. ochranné vychovy), rozsifil se pocet nestatnich neziskovych
nebo charitativnich organizaci, které v oblasti péCe s ohroZzenymi a delikventnimi détmi
vyvijeji své aktivity, vlada pfijala fadu opatfeni k eliminaci specifickych problém0 (napf.
komercniho sexualniho vykofistovani déti) a na tyto aktivity jsou vynakladany financni
prostfedky ze statniho rozpoctu, nedoSlo k podstatnému zlepSeni fungovani systému
péce o ohroZzené d éti .

Pravé naopak. Zejména v souvislosti s reformou vefejné spravy doslo k roztfisténi jiz
tak nefunkéniho systému péfe o ohroZzené déti, takZze v souCasnosti lze, spiSe nez
0 systému, hovofit o zméti aktivit statnich, vefejnopravnich i nestatnich instituci, jejichz
pracovnici spolu nekomunikuji, nespolupracuji a pokud pfece jen ano, tak nikoliv proto, Ze
by jim to bylo systémové urceno, ale spiSe diky zaujeti jednotlivych lidi a neformalnim

kontaktdim a vazbam mezi nimi.



DalSim problémem je pretrvavajici resortismus, ktery se neomezuje jen na resorty,
ale i na useky vramci jednotlivych resortd. Dusledkem tohoto stavu je Spatnd kooperace
a koordinace meziresortnich i vnitroresortnich aktivit, formalni plnéni ukold, které formuloval
nékdo jiny, a nekritické hodnoceni vlastni prace ve snaze prezentovat svoji praci jako

bezvadnou a jako nedostate¢nou hodnotit praci jiného dtvaru nebo jiného resortu.

Na praktické drovni je kliCovym problémem jak absence jednotného organizaéniho
i metodického vedeni a Fizeni pracovnik( socialné-pravni ochrany déti stejné tak i jejich mala
personalni kapacita, ktera ve svych dusledcich vede k jejich demotivaci, formalizaci ¢innosti
a pretizeni administrativnimi Gkony. Dusledkem tohoto stavu je rezignace na hlavni poslani
organl socialné-pravni ochrany déti - na terénni socialni praci s ohrozenymi détmi a jejich
rodinami. Mala personalni kapacita je i dlouhodobym problémem Probacni mediaéni sluzby
CR (dale jen PMS) s ohledem na vlastni rozsahlou agendu v celém trestnim Fizeni. | pfes
tyto obtize se PMS snazi rozvijet nové koncepce, programy a postupy vramci feSeni

kriminality mladeZe.

DalSi problémy se vztahuji k nastrojim umozZzriujicim efektivni praci s ohroZzenymi
détmi a jejich rodinami. Sem zejména patfi nedostate¢né vyuZzivani jiz tak chudé Skaly
ukladanych opatfeni sméfujicich k napravé ohroZujici situace, absence efektivni v€asné
intervence a statem garantované nasledné péce o déti poté, co opusti institucionalni péci.

Radu nedostatkd provazi i samotny vykon institucionalni péée.

Tato situace je nadale neudrzitelnd, a to nejen proto, Ze existujici systém neslouzi
Ucelu pro ktery je vytvofen — napravé, podpofe a pomoci ohroZzenym détem a jejich rodinam
a prevenci socialné patologickych jevl, ale i proto, Ze soucasna situace v fadé pripadu
paradoxné vede k poruSovani lidskych prav déti a k oslabovani jejich schopnosti uspét

v bézném obéanském zivoté.

Situaci by mohlo feSit vytvofeni narodniho koordinaéniho mechanismu, jehoz
analogicka obdoba by méla byt vytvofena na Urovni krajl a obci s rozSifenou pusobnosti.
Koordinacni mechanismus by umozZnoval nejen lepSi pfenos informaci a spolupraci
participujicich subjektt, ale i objektivni vyhodnocovani prace jednotlivych sloZzek systému

a kontrolu jejich ¢innosti.

Na zjisténi, kterd vyplynula z analyzy a Vyhodnoceni fungovani systému péce
o ohroZzené déti z pohledu resortll, navazuje formulace navrZzenych uUkold uvedenych

v kapitole V, jejichz pInéni by mélo vyraznym zpusobem pfispét ke zlepSeni soucasné



neuspokojivé situace. Naklady na plnéni opatfeni budou hrazeny z rozpocti jednotlivych
resortll, fada z nich je jiz obecné zapracovana. Co se tyCe dopadu na statni rozpocet,
zejména s ohledem na pfipravené koncep&ni materidly a jiz zahajené (a tim rozpoctové

planované) aktivity, se nepfedpokladd, Ze budou vyznamné.

Jak bylo v tvodu predkladaci zpravy uvedeno, tento materiél je jiz Etvrtym v poradi,
ktery se vztahuje k problematice déti ohroZenych socialné patologickymi jevy a déti
s kriminalni zku3enosti. Ve vSech téchto materialech byly uvedeny ukoly, jejichZ plnéni viada
ulozZila pfisluSnym ministrim. BohuZel, tyto ukoly byly ¢asto plnény formalné anebo vibec
ne. Otazkou pak zlstava smysluplnost zpracovavani podobnych ¢&asové i odborné
naro¢nych materiald. (Informace o plnéni Ukold uvedenych v pfedchazejicich viadnich

materialech je uvedena v PFiloze €. 4.)



