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UVODNI SLOVO

Dostava se Vam do rukou metodické doporuceni k ¢innosti Uzemnich samo-
spravnych celkd, které pro Vas pripravil odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
Ministerstva vnitra. Jedna se o nedilnou soucast fady metodickych doporuceni,
kterd by méla pfispét ke zvyseni miry informovanosti Uzemnich samospravnych
celkl. Obsazené informace jsou cileny na pomoc obcim, a to pfedevsim v proble-
matikach spadajicich do tzv. samostatné plsobnosti. Metodicka pfiru¢ka reaguje
na nejcastéjsi nedostatky zaznamendvané Ministerstvem vnitra pfi kontrolach vy-
konu samostatné pusobnosti a snazi se srozumitelnou formou poskytnout navod
na jejich predchézeni, pfipadné zjedndani ndpravy zjisténych pochybeni.

Pfirucka je strukturovana podle zakladnich oblasti, které jsou predmétem kon-
trol vykonu samostatné plisobnosti (fungovani volenych organt obce, nakladani
s nemovitym majetkem, vytvareni podminek pro napliovani prav obcant obce,
ostatni povinnosti v oblasti samostatné plsobnosti, zvefejriovani informaci po-
dle zédkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim). Tyto kapitoly
jsou dale podrobnéji tématicky ¢lenény dle zakladnich pochybeni zjistovanych
pfi kontrolach v dané oblasti. Jednotlivé subkapitoly obsahuji v ivodu citaci pfi-
slusnych zdkonnych ustanoveni souvisejicich s danym problémem, nasleduje
vycet nejcastéjsich pfipadll poruseni zakona s uvedenim pfiklad(i nespravného
postupu. Podstatnou soucasti kazdé subkapitoly je uvedeni doporu¢eného po-
stupu zjedndni nadpravy zjisténého poruseni zékona, jehoz uplatnéni dle zkuse-
nosti kontrolniho orgadnu v praxi vede k odstranéni nezddoucich pochybeni, resp.
napomaha predchazet porusenim zékona, véetné shrnuti zakladnich pozadavku
vyplyvajicich z platné pravni tpravy na daném useku.

Pfirucka je doplnéna rovnéz seznamem prdavnich stanovisek a metodickych
doporuceni Ministerstva vnitra, odboru dozoru a kontroly vefejné spravy, vztahu-
jicich se k dané problematice. Tato stanoviska, stejné jako mnohé dalsi metodické
materidly zdejsiho odboru urc¢ené na pomoc izemnim samospravnym celklim,
jsou pfistupné rovnéz na internetovych strankdch Ministerstva vnitra na adrese
www.mvcr.cz/odk.

Vétime, ze metodické doporuceni pfispéje k usnadnéni Vasi kazdodenni ¢in-
nosti.

Praha, prosinec 2012

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru dozoru a kontroly vefejné spravy



NEDOSTATKY PRI VYKONU SAMOSTATNE
PUSOBNOSTI OBCE VE SVETLE NEJCASTEJSICH
KONTROLNICH ZJISTENI

I. KONTROLA FUNGOVANI ORGANU OBCE
1.1 FUNKCE A CINNOST ZASTUPITELSTVA OBCE

Zastupitelstvo obce je nejvyssim orgdnem obce, kterému je vyhrazeno rozho-
dovani nejdullezitéjsich zaleZitosti v oblasti vykonu samostatné plsobnosti obce.
Pravni Uprava otazek souvisejicich s fungovanim a ¢innosti zastupitelstva obce je
obsazena zejména v § 67-96 zdkona o obcich.

Mezi nejcastéjsi pripady poruseni zakona dotykajici se funkce a ¢innosti za-
stupitelstva obce patfi:

- §95 odst. 1 zdkona o obcich - vady v zapisech ze zasedani zastupitelstva obce
- chybéjici podpisy, neuveden pocet ¢len(l zastupitelstva obce, schvéleny po-
fad jednani, priibéh a vysledek hlasovani, pfijata usneseni,

+ §92 odst. 1 zdkona o obcich - zasedani zastupitelstva obce se neseslo nejmé-
né jednou za tfi mésice,

« §93 odst. 1 zdkona o obcich - obec nezvefejnila viibec nebo po stanovenou
dobu informaci o konani zasedani zastupitelstva obce,

«  §95 odst. 2 - zapis ze zasedani zastupitelstva obce nebyl pofizen do 10 dnl
po skonceni zasedani; o ndmitkach ¢lena zastupitelstva obce nerozhodlo za-
stupitelstvo obce na svém nejblizSim zasedani.

Mezi dalsi kontrolou zjisténa poruseni zakona dotykajici se funkce a ¢innosti
zastupitelstva obce patfi:

« §84 odst. 4 — prekroceni zdkonného ramce vyhrazené plsobnosti zastupitel-
stva obce (rozhodovani ve vécech nalezejicich do vyhrazené pravomoci rady
obce)

« § 85 - zastupitelstvo obce nerozhodovalo o jemu vyhrazenych majetkoprav-
nich ukonech,

« §87 - neplatnost usneseni, pro néz hlasovalo méné ¢lent zastupitelstva obce
nez nadpolovi¢ni vétsina (usneseni je presto obci povazovano za platné),

- §90 - prekroceni pravomoci zastupitelstva obce v pripadé poklesu ¢lent za-
stupitelstva obce o vice nez polovinu, popfipadé pod 5,

« §92 odst. 3 - jednani zastupitelstva obce i pfes nepfitomnost nadpolovi¢ni
vétsiny vech ¢lent zastupitelstva obce,



§ 93 odst. 3 - jednani zastupitelstva obce se konalo jako neverejné v rozporu
s principem vefejnosti zasedani zastupitelstva obce,

§ 94 odst. 1 - ¢lenovi zastupitelstva obce, ¢lenovi rady obce a ¢lenovi vybo-
ru zastupitelstva obce bylo odepfeno pravo na predlozeni navrhu k zafazeni
na pofad jednani zastupitelstva obce,

§ 94 odst. 2 - o zafazeni navrhl na porad jednani zastupitelstva obce pred-
nesenych v pribéhu probihajiciho zasedani zastupitelstva obce nerozhodlo
zastupitelstvo obce,

§ 97 - obec nezajistuje informovani ob¢anu o ¢innosti orgdnl obce v rozsahu
stanoveném zdkonem o obcich.

1.1.1 Nedostatky v nalezitostech zapisu ze zasedani zastupitelstva
obce (porusovani § 95 odst. 1 zakona o obcich)

§ 95 odst. 1

O prubéhu zaseddni zastupitelstva obce se porizuje zdpis, ktery podepisuje starosta
nebo mistostarosta a urceni ovérovatelé. V zdpise se vZdy uvede pocet pritomnych
clent zastupitelstva obce, schvdleny porad jedndni zastupitelstva obce, pribéh a vy-
sledek hlasovdni a prijatd usneseni.

A. V praxi se Ize setkat zejména s nasledujicimi pochybenimi:

v zapise ze zasedani zastupitelstva obce neni uveden pocet pfitomnych ¢lent
zastupitelstva obce,

zapis neobsahuje schvéleny program jednani,

v zapise neni zaznamenan pribéh a vysledek hlasovani,

v zapise neni uveden presny text usneseni ¢i usneseni neni dostate¢né kon-
krétni,

v zapise ze zasedani zastupitelstva obce chybi néktery ze zdkonem stanove-
nych podpis(

POZOR!
Zapis ze zasedani zastupitelstva obce musi obsahovat zejména:

pocet pritomnych ¢len( zastupitelstva obce,

schvaleny porad (program) zasedani zastupitelstva obce,

prabéh hlasovani,

vysledek hlasovani,

pfijata usneseni,

podpis starosty nebo mistostarosty a podpisy minimalné 2 ovérovateld.




Pocet pritomnych ¢lenii zastupitelstva obce

Pocet pritomnych ¢len(i zastupitelstva obce je dUlezity udaj, nebot doklada
usnasenischopnost zastupitelstva (viz § 92 odst. 3 zakona o obcich). V textu za-
pisu by také mély byt zaznamenany zmény v poctu pfitomnych (pokud néktery
ze zastupiteld zasedani opusti ¢i se dostavi se zpozdénim), aby bylo ziejmé, ze
zastupitelstvo bylo usnaseni schopné po celou dobu zasedani.

Z dikce ustanoveni § 95 odst. 1 zdkona o obcich vyplyva, Ze neni nezbytné
uvadét v zapise ze zasedani zastupitelstva obce pfitomné ¢leny zastupitelstva
obce jmenovité. Postaci, pokud je pocet pfitomnych ¢lenl zastupitelstva obce
uveden ¢islovkou.

©

Doporucujeme uvadét téz pocet omluvenych a pocet neomluvenych ¢lent za-
stupitelstva obce s tim, ze ze souctu téchto Udaji se zjisti celkovy pocet ¢len(
zastupitelstva obce, ktery je nezbytny pfi pfipadném zkoumani platnosti usne-
seni.

®

V zapisu je uveden pocet pritomnych ¢lend zastupitelstva obce v okamziku zaha-
jeni zasedani, aniz v ném jsou zachyceny pozdé;jsi prichody nebo odchody ¢lent
zastupitelstva uskute¢néné v priibéhu zasedani zastupitelstva obce.

Absence zachyceni zmén poctu piitomnych ¢lenti zastupitelstva na jeho za-
sedani mGze vyvolat pochybnosti o pribéhu zasedani, kdyz se pocet hlasujicich
v pribéhu zasedani zméni, nebo dokonce o tom, zda nedoslo v priibéhu zasedani
k takovému poklesu poctu pritomnych ¢lent zastupitelstva na zasedani, ze toto
prestalo byt schopné se usnaset.

Schvéleny porad jednani zastupitelstva obce

Zastupitelstvo schvaluje pofad jednani jako kterékoli jiné usneseni. V zapi-
se musi byt program uveden, i kdyz by byl schvalen ve stejné podobé, jako byl
navrzen na pozvance na zasedani, nestaci tedy jen odkazat na program uverej-
nény na Ufedni desce s tim, Ze se schvaluje beze zmén (ledaze by byla pozvénka
soucasti zapisu, ktery by na ni odkazoval). Po zvefejnéni ozndmeni se mohou vy-
skytnout naléhavé zalezitosti, které je treba projednat, proto byva program dopl-
fnovan na zékladé ustanoveni § 94 odst. 2 zdkona o obcich, tato moznost by vsak
nemeéla byt zneuzivéana k obchazeni principu informovéni vefejnosti dle § 93 odst.
1 zdkona o obcich.
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Prubéh a vysledek hlasovani

©

Doporucujeme prabéh hlasovani zaznamenat v Sirsi podobé, tedy jako pribéh
projednavani prislusného bodu programu jednani, nebot diky takto pofizené-
mu zépisu lze predejit budoucim pochybnostem ze strany odplrce pofizeného
zapisu.

Ze zépisu ze zasedani zastupitelstva obce by mélo byt patrno, o jaké véci se v
ramci pfipraveného (pfipadné doplnéného) bodu programu jednalo, jaky byl pra-
béh projednévani pfislusného bodu (postaci stru¢né) véetné rozpravy a vystou-
peni pfitomné verejnosti, podané protindvrhy a hlasovani o nich.

POZOR!

Vysledek hlasovani, tj. uvedeni poctu ¢len(i zastupitelstva obce, ktefi hlasovali pro
navrh usneseni, ktefi hlasovali proti navrhu usneseni, ktefi se zdrzeli hlasovani,
pfip. ktefi nehlasovali, se v zapisu musi zaznamenat vzdy ke kazdému projed-
navanému jednotlivému bodu schvaleného programu zasedani zastupitelstva
obce (samoziejmé pokud je k pfislusnému bodu programu navrhovéno pfijeti
usneseni).

©

V navaznosti na vysledek hlasovani doporucujeme téz vyslovné u kazdého hlaso-
vani uvést, zda usneseni bylo nebo nebylo pfijato.

Pfijata usneseni

POZOR!

Z3kon o obcich v otdzce pfijimani usneseni stanovuje jasnou podminku
pro platnost takovych aktl, a to souhlas nadpolovi¢ni vétsiny vsech ¢lent
zastupitelstva obce, nikoli nadpolovi¢ni vétsiny pfitomnych ¢lent zastupitelstva
obce. Stanoveni potfebného kvora pro rozhodovani zastupitelstva obce znamen3,
ze se ve viech pfipadech pozaduje, aby pro navrh hlasovala nadpolovi¢ni vétsina
vsech clent zastupitelstva obce, tj. nadpolovi¢ni vétsina z celkového poctu ¢lent
zastupitelstva obce zvolenych obcany obce k vykonu funkce ¢lena zastupitelstva
obce. Pokud neni pfijat navrh usneseni nadpolovi¢ni vétsinou vsech ¢lenti
zastupitelstva obce, Zadné usneseni nevznika; pouze se tato skute¢nost za-
znamena do zapisu.

Priklad: Zastupitelstvo obce je 11¢lenné, pfitomno je 8 ¢lend, pficemZ pro navrh
usneseni hlasovalo 5 (z 8) pfitomnych ¢lenl zastupitelstva obce - usneseni ne-
vzniklo, nebot pro navrh nehlasovala nadpolovi¢ni vétsina vsech ¢lenli usnase-
nischopného zastupitelstva obce (bez ohledu na pocet pfitomnych).V daném pfi-
padé (11¢lenného zastupitelstva obce) je tedy nutné, aby se pro navrh vyslovilo
vzdy minimalné 6 ¢lenl zastupitelstva obce.

1




®

Nepfijeti ndvrhu usneseni (nadpolovi¢ni vétsinou vsech ¢lent zastupitelstva
obce) neznamena schvaleni usneseni opa¢ného vyznamu.

Priklad: Typicky byva ndvrh usneseni, o kterém se hlasuje, predkladan v pozitiv-
nim tvaru — napt.zastupitelstvo obce schvaluje”. Pokud v3ak neni nédvrh usneseni
pfijat, nelze takovy navrh automaticky ,otocit” na,zastupitelstvo obce neschvalu-
je” a uvadét ho jako usneseni zastupitelstva obce.

©

Doporucuje se respektovat prislusna znéni ustanoveni zakona o obcich (prede-
vsim § 84 a § 85) a pri formulaci usneseni vychdzet z vymezenych opravnéni za-
stupitelstva obce - napf. ve znéni:

« Zastupitelstvo obce schvaluje rozpocet obce dle ust. § 84 odst. 2 pism. b) z&-
kona o obcich.

« Zastupitelstvo obce zfizuje, pFip. zrusuje vybor a voli, piipadné odvolava
predsedu vyboru zastupitelstva obce a voli, pfipadné odvolava ¢leny vyboru
zastupitelstva obce dle ust. § 84 odst. 2 pism. |) zédkona o obcich.

«  Zastupitelstvo obce rozhoduje o vyhladseni mistniho referenda podle ust. § 84
odst. 2 pism. i) zakona o obcich.

. Zastupitelstvo obce deleguje zastupce obce na valnou hromadu podle ust. §
84 odst. 2 pism. f ) zdkona o obcich.

« Zastupitelstvo obce navrhuje zménu katastralniho Uzemi uvniti obce podle
ust. § 84 odst. 2 pism. j) zakona o obcich.

- Zastupitelstvo obce vydava Obecné zavaznou vyhlasku obce €. ..... podle ust.
§ 84 odst. 2 pism. h) zdkona o obcich.

. Zastupitelstvo obce urcuje funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva
obce uvolnéni podle ust. § 84 odst. 2 pism. k) zakona o obcich.

. Zastupitelstvo obce voli, prip. odvolava starostu obce ......... , mistostarostu
obce ........ a cleny rady obce ........... a stanovuje pocet ¢lenl rady obce .......
a soucasné stanovuje pocet dlouhodobé uvolnénych ¢lenl zastupitelstva
obce podle ust. § 84 odst. 2 pism. m) zakona o obcich.

« Zastupitelstvo obce stanovuje vysi odmén neuvolnénym clendim zastupitel-
stva obce ......... ,atoodedne...... podle ust. § 84 odst. 2 pism. n) ve spojeni
s ust. § 77 odst. 2 zakona o obcich.

®

PovaZujeme za zdsadné nespravné, kdyz se usneseni schvaluji jak v pribéhu za-
sedani, tak — identicka usneseni — jesté jako celek na zavér zasedani zastupitelstva
obce. Tim dochdzi k dvojimu hlasovéni o stejnych vécech, které mize vyvolat zpo-

12



chybnéni pfijatych usneseni jak co do existence, tak co do obsahu. Tento stav pre-
devsim neni ani prakticky, nebot nelze odhlédnout od situace, kdy se v priibéhu
zasedani zastupitelstva obce zméni pocet pritomnych clenl zastupitelstva obce
a v zavéru by o tzv. souhrnném usneseni hlasoval jiny pocet ¢lend zastupitelstva
obce, nez jaky hlasoval o jednotlivych navrzich béhem zasedani. Také s ohledem
na odlisny zpUsob hlasovani jednotlivych ¢len( zastupitelstva obce pfi hlasovani
o rtznych projednavanych bodech by rovnéz mohlo dojit ke zmatec¢nym vysled-
kiim, protoze jen obtizné si |ze predstavit, jak v zavéru pfi souhrnném hlasovani
¢len zastupitelstva obce jednim zvednutim ruky vyjadfi dva souhlasy, tfi nesou-
hlasy a jedno zdrzeni se hlasovani, coz byly vysledky jeho aktivity v prabéhu za-
sedani.

Podpis starosty nebo mistostarosty a podpisy minimalné dvou ovéfiovatelt

Z dikce citovanych ustanoveni zdkona o obcich vyplyva, Ze se jednd minimalné
o dva uréené ovéfovatele zépisu (nemuseji byt nutné ¢leny zastupitelstva obce,
byt je to vhodné - tj. ovéfovatelem muze byt i nékdo z pfitomnych osob — obcand,
kdo ndsledné ovéfi spravnost zapisu). Zakon nestanovi, Ze by méli byt vzdy urceni
hlasovanim zastupitelstva obce, a Ize pfipustit, aby je urcil pfedsedajici (je vhod-
né, aby pravidla vybéru urcil jednaci rad).

B. Disledky poruseni zakona

POZOR!

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce je vefejnou listinou, ktera doklada pribéh
zasedani. Je tedy vybaven presumpci spravnosti svého obsahu a skute¢nosti
v ném uvedené je tedy tfeba pokladat za pravdivé, pokud neni prokazan opak.
Zaznamenani viech nalezitosti, zejména priibéhu a vysledku hlasovani, doslov-
ného textu usneseni, které je dostatecné urcité a srozumitelné, vede k tomu, ze
pfijata usneseni nebudou moci byt pozdéji zpochybnovana.

V pfipadé, ze bude néktera z povinnych nalezitosti zapisu chybét, jedna
se 0 poruSeni zakona. Vady zapisu ze zasedani zastupitelstva obce, resp.
chybéjici zakonem stanovené nalezitosti zapisu, vSak samy o sob& nemaji
vliv na existenci (platnost) pfijatych usneseni, nebot usneseni jsou plat-
na okamzikem jejich pfijeti potfebnym pocétem &lend zastupitelstva obce’,
pficemz nasledné formalni zaznamenani (resp. nezaznamenani) v zapisu
nema na jejich platnost vliv.

Neexistence formalniho zaznamenani pfijatych rozhodnuti (obdobné jako
nezaznamendni pribéhu a vysledku hlasovani) jde k tizi obce, ktera nebude
schopna prokazat jejich obsah ani splnéni procedury pro jejich pfijeti. Soudy jiz

1 viz § 87 zdkona o obcich (K platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tieba sou-
hlasu nadpolovicni vétsiny vsech ¢len( zastupitelstva obce, nestanovi-li zvldstni prdvni predpis jinak).
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ve vice ptipadech neprlkazné vedeny zapis a nedostate¢né zaznamenana usne-
seni vedly ke konstatovani, Ze usneseni nebyla vlibec prijata, a to se viemi di-
sledky plynoucimi z tohoto zavéru (neplatnost uzaviené smlouvy a odpovédnost
volenych predstavitel(l obce za pfipadnou takto vzniklou skodu).

Na zdkladé zapisu ze zasedani je mozno v pfipadném soudnim sporu o plat-
nost usneseni dokdazat, Ze zastupitelstvo bylo schopné se usnaset, Zze usneseni
bylo pfijato nadpolovi¢ni vétsinou viech ¢lent zastupitelstva obce atd.

C. Opatreni ke zjednani napravy:

Opatreni k odstranéni dusledkii nezakonného postupu organi obce:

« pokud na zapise ze zasedani chybi vsechny podpisy, je mozné zjednat népra-
vu jejich dodate¢nym doplnénim.

- v pfipadé ostatnich nalezitosti ndpravna opatreni k odstranéni dlsledkl poru-
Seni zakona zpravidla pfijmout nelze.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organti obce:

- do budoucna dbét na to, aby zapisy obsahovaly viechny naleZitosti, které za-
kon vyzaduje.

1.1.2 NepofFizeni zapisu ze zasedani zastupitelstva obce ve stanove-
né lhaté, nevyfizeni namitek proti zapisu ze zasedani zastupitelstva
obce (porusovani § 95 odst. 2 zakona o obcich)

§ 95 odst. 2

Zdpis, ktery je nutno pofridit do 10 dnu po skonceni zaseddni, musi byt uloZen na obec-
nim uradu k nahlédnuti. O ndmitkdch clena zastupitelstva obce proti zdpisu rozhod-

vvs

ne nejblizsi zaseddni zastupitelstva obce.

A. V praxi se Ize setkat zejména s nasledujicimi pochybenimi:

- zdpis ze zaseddni zastupitelstva obce neni porizen do 10 dni po skonceni zase-
ddnfi
- zdpis ze zaseddni zastupitelstva obce neni uloZen na obecnim uradé

« 0 ndmitkdch ¢lena zastupitelstva obce nerozhodlo nejblizsi zaseddni zastupitel-
stva obce.

Lhuata pro pofizeni zapisu ze zasedani zastupitelstva obce

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce je nutno pofidit do 10 dnli po skonceni
zasedani. Nebude-li zapis v zdkonné |h(ité potizen, jedna se jednoznacné o poru-
Seni zakona.
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Zapis je vhodné opatfit datem vyhotoveni. Zakon o obcich datum vyhotoveni
neradi mezi povinné naleZitosti zapisu, oviem uvedeni tohoto data je zpUsobem,
jak Ize prokazat splnéni povinnosti vyhotovit zapis do 10 dnd.

Namitky clena zastupitelstva obce proti zapisu

POZOR!

Proti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce mUlze podat namitky ¢len zastupitel-
stva obce. O podanych ndmitkach rozhoduje zastupitelstvo obce na svém nejbliz-
sim zasedani, tj. svym usnesenim rozhodne o tom, zda vyhrady jsou divodné
(pak bude potiebné provést adekvatni Upravu zapisu) ¢i nejsou diivodné — kdy
potizeny zapis odpovida pribéhu predchoziho zasedani zastupitelstva obce.

B. Disledky poruseni zakona

Nebude-li zapis v zakonné Ihité potizen, jedna se jednoznacné o poruseni §
95 odst. 2 zakona o obcich, coZ bude v pfipadé kontroly samostatné plisobnosti
jednim z kontrolnich zavért uvedenych v protokolu o kontrole. Tento kontrolni za-
Vér je pak nutné na nejblizsim zasedani zastupitelstva obce projednat a pfijmout
k nému opatieni k odstranéni nezdkonného dlsledku a zamezeni jeho opako-
vani. Lze vsak dodat, Ze postih ve smyslu represivniho zasahu nenastane, nebot
nepofizeni zapisu v zakonné lhité nezplsobuje nezakonnost na zasedani
zastupitelstva obce pfijatych usneseni, nebot usneseni jsou platna okamzikem
jejich prijeti (hlasovanim), pficemz nasledné formalni zaznamenani v zapisu nema
na jejich platnost vliv. Proto nebude zahajen dozor nad obsahem usneseni, roz-
hodnuti a jinych opatfeni zastupitelstva obce v samostatné plsobnosti.

Na zdkonem stanovenou |hdtu 10 dnl pro potizeni zapisu ze zasedani za-
stupitelstva obce je nutné nahlizet téz ve vazbé na pravo obcana zakotvené
v ustanoveni § 16 odst. 2 pism. e) zdkona o obcich, tj. prdvo obcana obce nahlizet
do rozpoctu obce a do zdvérecného ctu obce za uplynuly kalenddini rok, do usnese-
ni a zdpisu z jedndni zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vyboru zastupitel-
stva obce a komisi rady obce a porizovat si z nich vypisy. Nema-li tedy tuto moznost
jedenacty den po skonceni zasedani (v Ufednich hodinach), mlze byt tato sku-
tecnost ob¢anem vnimana jako kraceni jeho prava (obcana obce), zaru¢eného
zakonem o obcich.

C. Opatreni ke zjednani napravy:

Opatieni k odstranéni diisledkii nezakonného postupu organii obce:
« namitky zastupitele proti zapisu, které nebyly projednany zastupitelstvem,
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na nejblizsim zasedani projednat a pfijmout usneseni, zda se namitkam vy-
hovuje ¢i nikoli.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organti obce:

« do budoucna dbét na to, aby byl zapis vyhotovovan do 10 dnl od skonceni
zasedani zastupitelstva obce se véemi ndlezitostmi, které zakon vyzaduje, tak
aby nejpozdéji 11. den po skonceni zasedani byl pfistupny na obecnim uradé
k nahlédnuti.

- dbét, aby byly ndmitky ¢lena zastupitelstva proti zapisu vzdy projedndny
na nejblizsim zasedani zastupitelstva a bylo k nim pfijato pfislusné usneseni.

1.1.3 Nedostatky ve svolavani zasedani zastupitelstva obce (poruso-
vani § 92 odst. 1 zakona o obcich)

§92 odst. 1

Zastupitelstvo obce se schdzi podle potreby, nejméné vsak jedenkrdt za 3 mésice. Za-
seddni zastupitelstva obce se konaji v izemnim obvodu obce. Zaseddni zastupitel-
stva obce svoldvd a zpravidla ridi starosta. Starosta je povinen svolat zaseddni zastu-
pitelstva obce, poZddd-li o to alespori jedna tietina clen( zastupitelstva obce, nebo
hejtman kraje. Zaseddni zastupitelstva obce se kond nejpozdéji do 21 dnu ode dne,
kdy zddost byla dorucena obecnimu tradu.

A. V praxi se Ize setkat zejména s nasledujicimi pochybenimi:

« zaseddni zastupitelstva obce se kond po vice jak 3 mésicich od predchoziho za-
seddani,

« zaseddni zastupitelstva obce se kond mimo uzemni obvod obce (tzv. vyjezdni za-
seddani),

. starosta v pripadé zddosti o svoldni zaseddni nejméné 1/3 clent zastupitelstva
obce (i hejtmana nesvold zaseddni zastupitelstva obce viibec nebo tak, aby se
konalo do 21 dnii od obdrzeni Zddosti.

Jednou z ¢astych chyb tykajicich se zasedani zastupitelstva obce je prekroceni
tfimési¢ni Ihtty mezi jednotlivymi zasedanimi. Lhita 3 mésici uplyne dnem, kte-
ry se svym oznacenim shoduje se dnem, kdy se konalo posledni zasedani zastu-
pitelstva obce. Neni-li v mésici takovy den, kon¢i Ihlita poslednim dnem mésice.
Analogicky se zde aplikuje pravidlo pocitani ¢asu v § 40 odst. 1 pism. b) zdkona
¢.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu.

B. Disledky poruseni zakona

V pfipadé, Ze se zasedani zastupitelstva obce kond byt jen o jediny den poz-
déji, nez je stanovena |h{ita, jednd se o poruseni zdkona. Toto poruseni vsak nema
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vliv na platnost usneseni pfijatych na takovém zasedani. Mohou vsak vzniknout
pochybnosti o fungovani obce a mUize rovnéz dojit k naruseni komunikace obce
s obcany, jehoz je zasedani zastupitelstva obce nejvyznamnéjsi formou.

POZOR!

Pokud by se zasedani zastupitelstva obce nekonalo po dobu delsi nez 6 mésicd,
Ministerstvo vnitra by na zakladé § 89 odst. 1 zdkona o obcich bylo nuceno zastu-
pitelstvo rozpustit a vyhlésit nové volby.

C. Opatreni ke zjednani napravy:

Opatieni k odstranéni diisledkii nezakonného postupu organii obce:

« nelze pfijmout ndpravné opatreni k odstranéni disledku nezdkonného postu-
pu obce spocivajiciho v kondni zasedani zastupitelstva obce ve lhté delsi nez
3 mésice od predchoziho zasedani.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organti obce:

« duGsledné dbat na to, aby doba mezi jednotlivymi zasedanimi zastupitelstva
nepresahla 3 mésice.

1.1.4 Nedostatky v informovani o misté, dobé a navrzeném programu
pripravovaného zasedani zastupitelstva obce (porusovani § 93 zako-
na o obcich)

§93

(1) Obecni urad informuje o misté, dobé a navrZzeném programu pripravovaného za-
seddni zastupitelstva obce. Informaci vyvési na tredni desce obecniho tradu alespori
7 dni pred zaseddnim zastupitelstva obce; kromé toho mdzZe informaci uverejnit zpd-
sobem v misté obvyklym.

(2) V dobé vyhldseni krizového stavu podle jiného prdvniho predpisu se informace
0 misté, dobé a navrZzeném programu pripravovaného zaseddni zastupitelstva obce
podle odstavce 1 zverejni na uredni desce obecniho uradu alespori po dobu 2 dnu
pred zaseddnim zastupitelstva obce; zdleZitosti, které se netykaji vyhldseného krizo-
vého stavu, mohou byt na tomto zaseddni projedndvdny pouze tehdy, jestlize byla
informace zverejnéna nejméné 7 dnu pred zaseddnim zastupitelstva obce.

Zvetejnéni informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravova-
ného zasedani zastupitelstva obce (dale téz ,informace o konani zasedani za-
stupitelstva obce”) je povinné a Uzce souvisi s tim, Ze zasedani zastupitelstva obce
jsou ze zédkona verejna.
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A. V praxi se Ize setkat zejména s nasledujicimi pochybenimi:

« informace o kondni pripravovaného zaseddni zastupitelstva obce nemd vsechny
zdkonem stanovené ndlezitosti (misto, doba, navrZeny program), tj.:

« informace o kondni zaseddni zastupitelstva obce neobsahuje misto kondni,
+ informace o kondni zaseddni zastupitelstva obce neobsahuje dobu kondni,

« informace o kondni zaseddni zastupitelstva obce neobsahuje navrZzeny pro-
gram jedndni,
« informace o kondni zaseddni zastupitelstva obce nejsou viibec zverejriovdny,

+ obec nezverejni informaci o kondni zaseddni zastupitelstva obce v jednotlivém
pripadé (nejednd se jako v pfedchozim pFipadé o systémovou chybu, ale o opo-
menuti),

« obec zverejriuje informaci o kondni zaseddni zastupitelstva obce po dobu kratsi
nez zdkonem stanovenych 7 dnii pred zaseddnim zastupitelstva obce,

« obecusporddd zaseddni'v jiné dobé (v jinou hodinu ¢i dokonce v jiny den), pfipad-
né na jiném misté, nez bylo uvedeno v informaci o kondni zaseddni zastupitelstva
obce, aniz by o tom verejnost informovala,

« obec neuchovdvd informace o kondni zaseddni zastupitelstva obce?,

« informace o kondni zaseddni zastupitelstva obce neni opatiena datem vyveéseni
na Uredni desku a po sejmuti z Gfedni desky neni opatfena datem sejmuti z ni,

- informace o kondni zaseddni zastupitelstva obce je pfedem opatrena dolozkou
o sejmuti z uredni desky.

®

Obec na zacatku funkéniho obdobi napf. na svém ustavujicim zasedani odsou-
hlasi a nasledné zverejni terminy zasedani (ty zlistanou vyvésené na uredni des-
ce do konce funk¢niho obdobi), a ma za to, Ze tak splnila povinnost informovat
verejnost dle § 93 zdkona o obcich. Neni tomu tak, nebot zvefejnény dokument
neni zavazny a neobsahuje véechny zakonem pozadované néleZitosti informace
o konani zasedani zastupitelstva obce, zejména neobsahuje navrh programu ak-
tualniho pfipravovaného zasedani.

®

V nékterych obcich je oznameni o pfipravovaném zasedani predem opatieno
vyplnénou dolozkou o sejmuti (tj. datum sejmuti je na dokumentu predtisténo,
nékde s dolozkou,bude sejmuto/srato”).

Takovy postup se sice da povazovat za krok k informovani verejnosti (ob¢an ne-

2 § 65 odst. 3 zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zékond,
ve znéni pozdéjsich predpisu.
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musi pocitat dobu, po kterou bude dokument zvefejnén ¢i dokonce zjistovat,
po jakou dobu musi byt dokument zverejnén), ale nejedna se o disledné splné-
ni zdkonné povinnosti. Skutecné datum sejmuti se mize z nejriiznéjsich diivodu
(nemoc odpovédného pracovnika, dovolend, den pracovniho klidu,...) liSit od za-
mysleného data provedeni tohoto tkonu.

B. Disledky poruseni zakona

POZOR!

Pied kazdym zasedanim zastupitelstva obce je tfeba na uredni desce obec-
niho Ufadu alespon 7 dni pfedem zverejnit informaci o konani zasedani za-
stupitelstva obce se vSemi zakonem stanovenymi nalezitostmi. Tak bude za-
jisténo, aby obcané obce byli fadné informovani o viech zélezitostech, které maji
byt na zasedani projednavany a rozhodovany.

Povinnost zvefejnit informaci podle § 93 odst. 1 zakona o obcich méa obecni urad
vzdy, tedy i v pfipadech, kdy zastupitelstvo obce stanovi pfedem pfesna data
svych zasedani (napt. na celé funkéni obdobi).

Informace o konani pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce musi byt
zvefejnéna minimalné po dobu 7 po sobé jdoucich dni pfredchazejicich dni
zasedani. Proto dni, v némz se zasedani zastupitelstva obce bude konat, musi
predchéazet nejméné 7 dni, po které byla pfislusna informace zvefejnéna na ured-
ni desce. SpInéni této podminky viak bude zkoumano ,zpétné’, tzn. ode dne, kdy
se zasedani kona (a nikoli ode dne, ve kterém byla informace na uredni desce zve-
fejnéna), protoze z hlediska zadkona o obcich je pro spInéni podminky plynouciz §
93 odst. 1 relevantni prdvé a pouze den kondni zaseddni. Jinymi slovy prvnim dnem,
od kterého se zkouma splnéni podminky podle § 93 odst. 1 zdkona o obcich,
a ktery se do doby stanovené timto ustanovenim zapocitava, je den predchaze-
jici dni konani zasedani. Bude-li dni konani zasedani zastupitelstva predchazet
7 kalendérnich dn(i, béhem nichz byla informace na Ufedni desce vyvésena, bude
zadkonnd podminka verejnosti zasedani splnéna

Nezverejnéni informace o konani zasedani zastupitelstva obce na Uredni des-
ce, resp. nedodrzeni zakonem stanovené Ih(ty (informace byla zvefejnéna napf.
pouze 5 ¢i 6 dni) je vzdy porusenim zakona. Vliv poruseni § 93 odst. 1 zdkona
o obcich na zasedani zastupitelstva obce a na zakonnost na ném pfijatych usne-
seni je viak treba vzdy posuzovat podle miry naruseni i vylouceni pozadavku
verejnosti zasedani zastupitelstva obce, tj. ve svétle toho, zda byla verejnost infor-
movana i jinym,zptisobem v misté obvyklym®”

Jestlize pfed konanim zasedani zastupitelstva nebyla informace o kona-
ni zasedani zvefejnéna, diisledky mohou byt velmi zavazné. Nasledkem m(ize
byt dokonce povinnost pfijmout veskerd usneseni z tohoto ,zasedani” znovu.
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.Nevefejné zasedani” se totiz za zasedani zastupitelstva nepovazuje; pfitom
usneseni Ize pfijimat vyhradné na zasedanich — ktera jsou ze zakona verejna. Za-
kon nevylucuje konani neverejnych pracovnich porad ¢lenl zastupitelstva, ale
na téchto poraddch nemohou byt v Zddném pfipadé pfijimana usneseni.

POZOR!

Pokud by informace podle § 93 odst. 1 nebyla zvefejnéna a zaroven neby-
la vefejnost informovana o konani zasedani zastupitelstva ani jinym v obci
obvyklym zpiisobem, nedalo by se viibec hovofit o tom, Ze by byla spInéna
zasada verejnosti zasedani zastupitelstva obce. To v dlisledku znamena, Ze
takové shromazdéni nepovazujeme za zasedani zastupitelstva obce (tzn.
zadné zasedani neprobéhlo). Pokud by se vice nez pll roku nekonala ,fadna”
tedy,vefejnd” zasedani, mohlo by takové zastupitelstvo byt v krajnim pfipadé Mi-
nisterstvem vnitra rozpusténo.

Pokud nedoslo ke zvefejnéni informace podle § 93 odst. 1, avSak pozada-
vek vefejnosti byl dostate¢né zabezpecen jinym zplisobem, k ,vylouceni ve-
fejnosti” ze zasedani zastupitelstva obce v daném piipadé nedoslo, a proto tako-
vé pochybeni nema vliv na existenci, platnost ¢i zakonnost usneseni pfijatych
na tomto zasedani (v ramci kontroly Ministerstva vnitra vSak bude konstatovano
poruseni zakona).

V dobé vyhlaseni krizového stavu se informace o misté, dobé a navrzeném
programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce zvefejni na Uredni desce
obecniho Ufadu alespon po dobu 2 dnd, pficemz na takovém zasedani Ize pro-
jedndvat pouze otazky, které se tykaji krizového stavu. Pro ostatni zalezitosti plati
zdkonna sedmidenni Ihdta.

POZOR!

Informace o konéni zasedani zastupitelstva obce musi obsahovat tyto povinné

soucasti:

1. pfesné misto konani zasedani - musi se jednat o misto nalézajici se na Uzemi
obce?,

2. presna doba konani zasedani - den a hodina,

3. navrh programu zasedani - tj. podrobny soupis vsech bod{ programu, které
maji byt na zasedani zastupitelstva projednany (a které jsou v dobé zverejnéni
programu znamy),

4. datum vyvéseni informace na ufedni desku a sejmuti z ni** - pro ovéfeni,

3§92 odst. 1, druha véta zékona o obcich.

4 § 65 odst. 3 zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zdkon,
ve znéni pozdéjsich predpisu.
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zda byla dodrZena Ihita pro zverejnéni informace nejméné sedm dni pred ko-
nanim zasedani.

Informaci o konani zasedani zastupitelstva obce je nutno opatfit datem vyveé-
$eni na Ufedni desce a datem sejmuti z ni* a dUsledné tyto dokumenty uchovévat,
aby obec mohla prokazatelnym zpuUsobem dolozit pfedmétnou zakonem
uloZenou povinnost. Doporuc¢ujeme informaci o konani zasedani zastupitelstva
obce zakladat spolu se zapisem z piislusSného zasedani zastupitelstva obce.

POZOR!

Obec je povinna informaci o konani zasedani zastupitelstva obce uchova-
vat, a tuto informaci opatfovat datem vyvéseni na ufedni desku a po sejmuti
z Gfedni desky datem sejmuti. ¢

Nestane-li se tak, nelze prokézat (nebo jen velmi obtizné), Ze zasedéni bylo vefej-
né. Casto takova otazka vyvstane po nékolika letech.

©

Pro prokazani verejnosti zasedani je uzitecné, je-li soucasti zapisu ze zasedani za-
stupitelstva obce prezencni listina s uvedenim jmen pritomnych zastupct verej-
nosti (,host(”). | timto zplsobem Ize pomocné prokazat, ze zasedani bylo verejné.
Podpis v prezencni listiné vsak nemuze byt podminkou pfitomnosti zastupcu ve-
fejnosti. Zastupci verejnosti, ktefi se o zasedani dozvédéli z informace na uredni
desce ¢i na vyvésce, by vsak neméli byt zamérnovani s ,hosty”, ktefi byli na zase-
dani pfimo pozvani - byla jim pfimo zasldna pozvénka (napfiklad zdjemci o koupi
nemovitosti z vlastnictvi obce, vedouci prispévkovych organizaci a pravnickych
osob). Pfitomnost takovychto hostl neni diikazem verejnosti zasedani.

POZOR!

Je nezbytné dbat na to, aby obec uspofadala zasedani zastupitelstva obce v dobé
a na misté, které byly skute¢né oznameny (v pfipadé, Ze se zasedani kona v ji-
nou hodinu ¢i dokonce v jiny den, pfipadné na jiném misté, aniz by o tom obec
vefejnost informovala, je narusena zasada vefejnosti zasedani a mlze byt zpo-
chybnéna pravoplatnost celého zasedani).

ra .

Obec ma moznost doplnit informovani o zasedani zastupitelstva obce jinymi

5 Dne 1. ¢ervence 2009 nabyl G¢innosti zdkon €. 190/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony. Podle nového znéni § 65 odst. 3 plati, Ze ,md—li byt dokument vyvésen na uredni
desce, Cini se tak vyvésenim jeho stejnopisu opatieného datem vyvéseni. Po sejmuti se vyvéseny stejnopis
opatri datem sejmuti a zaradi do pfislusného spisu jako doklad o vyvéseni dokumentu na uredni desce.
Ustanoveni véty prvni a druhé se nevztahuje na zverejriovdni dokumentu na elektronické uredni desce.”

6 § 65 odst. 3 zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zékond,
ve znéni pozdéjsich predpisd.
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v misté obvyklymi zpUsoby, které viak zdkonnou povinnost zvefejnéni infor-
mace na ufedni desce obecniho Gfadu nenahrazuji, pouze ji mohou doplnit.

©

Informovani verejnosti jinymi zplsoby v misté obvyklymi

a) internetové stranky obce ¢i sdruzeni obci (tim vsak neni dotéena povinnost
zverejnovat obsah Uredni desky téz zplisobem umoznujicim dalkovy pristup
podle § 26 spravniho fadu - srov. déle),

b) informacni vyvésky v mistnich ¢astech obce, které nejsou uredni deskou,

c) mistni rozhlas,

d) poplachova siréna s tlampacem (k informovani vefejnosti byvaji vyuzity spi-
Se vyjimecné — informace o zivelnich pohromach atp.),

e) tistény mistni véstnik (pravidelny ¢i,obcasnik”), distribuovany zdarma (hra-
zeno pfijmy z reklam) nebo za predplatné, letak do postovni schranky,

f) véstnik mize mit i netisténou formu - obsah véstniku |ze zverejnit na inter-
netu (odpadaji ndklady na tisk, distribuci),

g) rozesilani SMS zprav obc¢anlim obce, ktefi o to projevi zajem,

h) mistni kabelova televize - informacni TV okruh s mistnim magazinem, pro-

vozovany soukromym subjektem na zakladé smlouvy nebo o samostatnou
obecni televizi,

i) formy kombinované - tistény véstnik zalozeny na obsahu program0
kabelové televize, pfimy pfenos/videozaznam ze zasedani zastupitelstva obce,
zverejnény na strankach obce/sdruzeni obci/provozovatele vysilani kabelové
televize.

POZOR!

Obec je povinna informaci o konani zasedani zastupitelstva obce zverej-
nit i zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup (tedy na internetu)’. Pfitom
je nezbytné dbat na zajisténi shody dokumentud zvefejnénych na uredni desce
umoznujici dalkovy pfistup s dokumenty redlné vyvéSenymi na uUredni desce
umisténé v obci.

POZOR!

Informaci o pfipravovaném zasedani zastupitelstva obce neni pozvanka ad-
resovana Clenovi zastupitelstva obce nebo hostu, kterd vsak mlze mit stejnou
podobu jako informace o pfipravovaném zasedani. Zpravidla vsak pfilohou po-
zvanky byva soubor podkladd pro jednani zastupitelstva obce.

7 Ustanoveni § 26 spravniho radu uklada povinnost zvefejiovat obsah ufedni desky téz zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup.
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C. Opatreni ke zjednani napravy:

Opatieni k odstranéni diisledkii nezakonného postupu organii obce:

zpravidla nelze pfijmout ndpravné opatieni k odstranéni dlisledku nezakon-
ného postupu obce,

v pripadé, ze obec nezverejni informaci o kondni zasedani v jednotlivém
pfipadé, Ize ndpravu zjednat opétovnym projednénim a schvalenim usneseni,
ktera byla pfijata na,nevefejném zasedani” na fadné svolaném zasedéni ZO.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organti obce:

dlsledné zvefejrovat, nejméné 7 dni pfed kondnim kazdého zasedani zastupi-
telstva obce, ozndmeni o jeho konani obsahujici vdechny zdkonem stanovené
ndlezitosti (tj. misto, dobu a navrZzeny program pfipravovaného zasedani za-
stupitelstva obce) na Uredni desce obecniho traduy, a to jak ve fyzické podobé,
tak zpGsobem umoznujicim dalkovy pfistup. Po sejmuti z Gfedni desky tento
dokument opatfit idaji o datu vyvéseni a sejmuti z Gredni desky obecniho tfa-
du a zalozit do spisu vedeného k pfislusnému zasedani zastupitelstva obce.

+++

K napravé zjisténych nedostatki ¢i k preventivnimu zamezeni poruseni

zakona je k dispozici fada metodickych doporuceni a stanovisek (piehled
uveden nize).

Souvisejici metodické materidly vydané ODK MV:

Metodické doporuceni k ¢innosti USC ¢&. 2 Dilci aspekty souvisejici se zaseddni-
mi zastupitelstev obci.

Stanovisko ¢. 1/2008 - Neverejnd zaseddni zastupitelstva obce a pracovni pora-
dy clend zastupitelstva obce.

Stanovisko ¢. 2/2008 - Dusledky poruseni povinnosti obecniho uradu informo-
vat o misté, dobé a o navrZzeném programu pripravovaného zaseddni zastupitel-
stva obce.

Stanovisko ¢. 8/2009 - NdleZitosti dokumentt vyvésovanych na uredni desce
obecniho uradu v souvislosti se zdkonem ¢. 190/2009 Sb.

Stanovisko ¢. 25/2008 - Dusledky nepodepsdni ndvrhu zdpisu ze zaseddni za-
stupitelstva a prdvo clena zastupitelstva podat ndmitky proti zdpisu ze zaseddni
zastupitelstva.

Stanovisko ¢. 51/2009 - K procesu prijimdni usneseni zastupitelstvem obce.

23



1.2 FUNKCE A CINNOST RADY OBCE

Rada obce je vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné pisobnosti. Prav-
ni Uprava ¢innosti rady obce je obsazena zejména v § 99 - 102a zdkona o obcich.

Mezi nejcastéjsi pripady poruseni zakona dotykajici se funkce a cinnosti
rady obce patfi:

« §101 odst. 3 - rada obce nepofidila ze své schlize zapis, resp. zapis nesplnoval
zakonem stanovené naleZitosti,

« §102 odst. 2 - ve vyhrazené pravomoci rady obce rozhodoval jiny organ, resp.
rada obce prekrocila rozsah plsobnosti vymezeny radé obce zdkonem o ob-
cich,

+ § 102 odst. 3 - rada obce svéfila starostovi ¢i obecnimu uUfadu rozhodovani
0 vécech, u nichz to zakon o obcich vylucuje.

Mezi dalsi kontrolou zjisténa poruseni zakona dotykajici se funkce a ¢innosti
rady obce patfi:

+  §99 odst. 3 - pocet ¢lent rady obce a jejich struktura neodpovidd vymezeni
danému zdkonem o obcich,

« §99 odst. 4 - starosta (mistostarosta) je povazovan obci za ¢lena rady obce
i poté, co byl odvolan z funkce,

- §100 odst. 1 - zastupitelstvo obce nedoplnilo pocet ¢lenl rady obce po jeho
poklesu na zakonem stanoveny minimalni pocet 5 ¢lenf,

«  §100 odst. 2 - rada obce neukoncila ¢innost, i kdyz pocet ¢len( zastupitelstva
obce poklesl pod 11 a nebyl doplnén z fad nadhradnikd,

« §100 odst. 3 - rada obce ukoncila ¢innost v rozporu s podminkami uvedenymi
v daném ustanoveni zdkona o obcich,

« §1017 odst. 2 - rada obce rozhodovala (pfijala usneseni), i kdyz nebyla pfitom-
na nadpolovi¢ni vétsina viech ¢lent rady obce.

1.2.1 Nedostatky v zapisech ze schiize rady obce (porusovani § 101
odst. 3 zakona o obcich)

§ 101 odst. 3

Rada obce porizuje ze své schize zdpis, ktery podepisuje starosta spolu s mistosta-
rostou nebo jinym radnim. V zdpise se vZdy uvede pocet pritomnych ¢lent rady obce,
schvdleny porad schiize rady obce, pribéh a vysledek hlasovdni a prijatd usneseni.
Zdpis ze schuize rady obce musi byt porizen do 7 dnu od jejiho kondni. O ndmitkdch
clena rady obce proti zdpisu rozhodne nejblizsi schiize rady obce. Zdpis ze schiize rady
obce musi byt uloZen u obecniho uradu k nahlédnuti clentim zastupitelstva obce.
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A. V praxi se Ize setkat zejména s nasledujicimi pochybenimi:

- v zdpise ze schiize rady obce chybi podpisy starosty spolu s mistostarostou ci ji-
nym radnim,

« v zdpise ze schuze rady obce neni uveden pocet pfitomnych ¢lend rady obce,

«  zdpis neobsahuje schvdleny program schuze,

« vzdpise neni zaznamendn prubéh a vysledek hlasovdni,

«  zdpis ze schuze rady obce nebyl porizen do 7 dnd od jejiho kondni,

- zdpis ze schuze rady obce neni uloZen na obecnim urade.

Nalezitosti zapisu ze schlize rady obce jsou v podstaté obdobné jako nalezi-
tosti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce s tim rozdilem, ze nejsou urcovani
ovérovatelé a zapis podepisuje pouze starosta spolu s mistostarostou ¢i jinym
radnim. Pofizen a ulozen u obecniho uUfadu k nahlédnuti musi byt jiz do 7 dn(,

pficemz pravo nahlizet do zapisu ze schlize rady obce maji pouze ¢lenové zastu-
pitelstva a nikoli viichni ob¢ané obce.

B. Dusledky poruseni zakona

Obdobné jako zapis z jednani zastupitelstva je i zapis ze schlze rady dokla-
dem o platnosti pfijatych usneseni. Absence podstatnych naleZitosti zapisu tudiz
muze mit vliv kupfikladu na posouzeni platnosti nékterych pravnich ukond, k je-
jichz platnosti je usneseni rady obce nezbytné (napt. uzavieni najemni smlouvy).

C. Opatreni ke zjednani napravy

Opatieni k odstranéni diisledkii nezakonného postupu organii obce:

« pokud na zapise ze schiize chybi viechny podpisy, je mozné zjednat ndpravu
jejich dodate¢nym doplnénim,

« namitky radniho proti zapisu, které nebyly projednény radou, na nejblizsi
schizi projednat a pfijmout usneseni, zda se namitkdm vyhovuje ¢i nikoli,

- v pripadé ostatnich naleZitosti zapisu napravna opatreni k odstranéni dlsled-
kl poruseni zakona pfijmout nelze.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organti obce:

- do budoucna dlsledné dbat na to, aby zapisy obsahovaly vSechny nélezitosti,
které zakon vyzaduje, aby byl zapis vyhotovovan do 7 dn(, aby byly ndmitky
radniho proti zapisu vzdy projednany na nejblizsi schizi rady obce a bylo pfi-
jato pfislusné usneseni k jejich vyporadani.
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1.2.2 Nerespektovani vyhrazené pravomoci rady obce (porusovani §
102 odst. 2 zakona o obcich)

§ 102 odst. 2
Radé obce je vyhrazeno

a)

b)

(@)
d)
e)

f)
9)
h)
i)
)
k)

/)

~—

m

n)
o)
p)
q)

zabezpecovat hospodareni obce podle schvdleného rozpoctu, provddét rozpocto-
vd opatreni'v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

plnit vici pravnickym osobdm a organizacnim slozkdm zaloZenym nebo zfize-
nym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, ikoly zakladatele nebo zri-
zovatele podle zvldstnich predpist, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce (§ 84
odst. 2),

rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolec¢nika obchodni spolecnosti,
vyddvat narizeni obce,

projedndvat a resit ndvrhy, prfipominky a podnéty predlozené ji cleny zastupitel-
stva obce nebo komisemi rady obce,

stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim Gradu, zfizovat a zrusovat odbory a od-
déleni obecniho uradu (§ 109 odst. 2),

na ndvrh tajemnika obecniho uradu jmenovat a odvoldvat vedouci odborti obec-
niho uradu v souladu se zvldstnim zakonem,é

zfizovat a zruSovat podle potreby, komise rady obce (ddle jen ,komise”), jmenovat
a odvoldvat z funkce jejich predsedy a cleny,

kontrolovat plnéni tkoli obecnim tradem a komisemi v oblasti samostatné pu-
sobnosti obce,

stanovit celkovy pocet zaméstnanci obce v obecnim uradu a v organizacnich
slozkdch obce,

uklddat pokuty ve vécech samostatné plisobnosti obce (§ 58); tuto plsobnost
muZe rada obce svérit prislusnému odboru obecniho uradu zcela nebo zcdsti,

prezkoumdvat na zdkladé podnéti opatreni prijatd obecnim uradem v samostat-
né pusobnosti a komisemi,

rozhodovat o uzavirdni ndjemnich smluv a smluv o vypujcce; tuto plsobnost
mduze rada obce svérit prislusnému odboru obecniho tradu nebo prispévkové or-
ganizaci obce zcela nebo zcdsti.

stanovit pravidla pro prijimdni a vyrizovadni petic a stiznosti,
schvalovat organizacni fdd obecniho uradu,
plnit ikoly stanovené zvldstnim zdkonem,

schvalovat tcetni zdvérku obci ziizené prispévkové organizace sestavenou k roz-
vahovému dni.

8 Zakon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich Uzemnich samospravnych celkl a o zméné nékterych zékond.
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A. V praxi se Ize setkat zejména s nasledujicimi pochybenimi:

« v obci, kde se rada obce voli, o prondjmu nemovitosti rozhodlo zastupitelstvo
obce,

+ vobci, kde se rada obce voli, rozhodl o pravomoci vyhrazené radé starosta obce.

®

V obci se v zajmu vétsiho informovani ob¢ant rozhodnou, Ze o vsech dispozicich
nemovitym majetkem bude rozhodovat zastupitelstvo obce. Tento postup by byl
v poradku v obci, kde neni zfizena rada obce. Pokud se v3ak v obci rada obce voli,
muze dle ndzoru Ministerstva vnitra o otazkach vyjmenovanych v § 102 odst. 2
zakona o obcich, tedy napfiklad i o ndjmu nemovitosti, rozhodovat jediné ona
(ledaze dle § 102 odst. 3 zakona o obcich nékteré ze svych pravomoci mUize rada
svéfit starostovi ¢i obecnimu uradu). V pravomoci, ktera je vyhrazena radé obce,
zastupitelstvo rozhodovat nemUize, prestoze je nejvyssim organem obce.

B. Disledky poruseni zakona

V ptipadé, Ze je pro platnost pravniho ukonu (napf. uzavieni smlouvy), nezbyt-
ny souhlas rady obce a jedna se o obec, kde se rada obce voli, a o souhlasu roz-
hodne organ, ktery k tomu neni pfislusny, ma to za nasledek absolutni neplatnost
predmétného pravniho tkonu.

C. Opatreni ke zjednani napravy

Opatreni k odstranéni dusledkii nezakonného postupu organii obce:

- jestlize bylo na zakladé usneseni jiz konano, naprava neni fakticky mozna, ne-
bot dodatecné schvéleni opravnénym organem tuto vadu nezhoji,

« pokud se nejednalo pouze o jednorazovy ukon, ale vztah vznikly na zakladé
neplatné smlouvy (napf. ndjemni) stale trva, je tfeba cely proces schvéleni
znovu zopakovat tak, aby probéhl v souladu se zakonem.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organti obce:

« dodrzovat vyhrazenou pUsobnost rady obce dle ustanoveni § 102 odst. 2
pism. m) zdkona o obcich.

1.2.3 Rada obce rozhodla v zalezitosti vyhrazené zastupitelstvu, rada
obce svérila vykonavani ji vyhrazenych pravomoci jinému organu
obce v rozporu se zakonem (porusovani § 102 odst. 3)

§ 102 odst. 3

Rada obce zabezpecuje rozhodovdni ostatnich zdleZitosti patricich do samostatné
pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastu-

27



pitelstvo obce nevyhradilo. Rada obce nemdiZe svérit starostovi ani obecnimu uradu
rozhodovdni v zdleZitostech podle odstavce 2 s vyjimkou zdlezitosti uvedenych v od-
stavci 2 pism. k) am).

A. V praxi se Ize setkat zejména s nasledujicimi pochybenimi:

« radaobce rozhodla v zdleZitosti, kterd je vyhrazena zastupitelstvu obce,

« rada obce svérila starostovi ¢i obecnimu uradu rozhodovdni o vécech, u kterych
je to vylouceno.

B. Disledky poruseni zakona

Dusledky tohoto pochybeni jsou obdobné jako u kteréhokoli jiného poruse-
ni zdkona spocivajiciho v tom, Ze rozhodl nepfislusny organ. Pokud je predchozi
schvaleni orgdnem obce podminkou platnosti ur¢itého pravniho ukonu (napf.
schvaleni prodeje pozemku), je tento Ukon od pocatku neplatny dle § 41 odst. 2
zdkona o obcich.

C. Opatieni ke zjednani napravy

Opatreni k odstranéni dusledkii nezakonného postupu organi obce:

« pokud se jedna o usneseni, na jehoz zakladé obec stéle jednd, je tfeba pro-
ceduru schvalovani znovu zopakovat, a to pfislusnym orgdnem. Pochybeni
nelze zpétné napravit pouhym dodate¢nym schvalenim ukonu pfislusnym
organem.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organti obce:

- dbét na to, aby v zaleZitostech, které jsou vyhrazeny urcitému organu obce,
vzdy rozhodoval tento pfislusny organ.

+++
K napravé zjisténych nedostatk ¢i k preventivnimu zamezeni poruseni za-

kona je k dispozici fada metodickych doporuceni a stanovisek (pfehled uve-
den nize).

Souvisejici metodické materidly vydané ODK MV:

« Stanovisko ¢. 7/2009 Moznost prevedeni ,ostatnich zdlezitosti v samostatné pd-
sobnosti“ rady obce na jiny orgdn.

« Stanovisko ¢. 40/2009 Dodatecné schvdleni prdvniho tkonu (smlouvy) uciné-
ného starostou obce bez predchoziho schvdleni radou obce nebo zastupitelstvem
obce a jeho prdvni disledky (pro vykon dozoru).

» Stanovisko ¢. 33/2009 Sjedndni podminek pro prodej nemovitosti radou obce.
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Il. NAKLADANI S NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

Z hlediska prévni Upravy otadzek souvisejicich s nakladanim s nemovitym ma-
jetkem obce je zdsadni ustanoveni § 39 zdkona o obcich upravujici povinnost zve-
fejnéni zdméru prodévat, pronajimat, sménovat, darovat nebo poskytovat jako
vypUjcku nemovity majetek obce. Jedna se o ustanoveni zdkona o obcich, které
ma zcela zasadni dopad na dispozice (prodej, prondjem, vypuljcka, sména) obec-
nim majetkem, nebot stanovuje podminky realizace téchto dispozic.

Mezi nejcastéjsi pripady poruseni zakona dotykajici se nakladani s nemovi-
tym majetkem obce patfi:

« 8§39 odst. 1 - nezvefejnéni zdméru nakladat s nemovitym majetkem obce,
resp. zverejnéni na dobu krat$i nez zakonem stanovenych 15 dnt ¢i nedosta-
tecna identifikace nemovitosti uvedené ve zvefejnéném zdméru neodpovida-
jici pozadavkim zdkona.

Nedostatky pii zverejiovani zaméru obce disponovat s nemovitym majet-
kem (porusovani § 39 odst. 1 zakona o obcich)

§ 39 odst. 1

Zdmeér obce prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo
poskytnout jako vypujcku obec zverejni po dobu nejméné 15 dnt pred rozhodnutim
v pfislusném orgdnu obce vyvésenim na uredni desce® obecniho tradu, aby se knému
mohli zdjemci vyjddrit a predloZit své nabidky. Zdmér muzZe obec téZ zverejnit zpu-
sobem v misté obvyklym. Pokud obec zdmér nezverejni, je prdvni ukon od pocdtku
neplatny. Nemovitost se v zdméru oznali udaji podle zvldstniho zdkona'® platného
ke dni zverejnéni zameéru.

A. V praxi se Ize setkat zejména s nasledujicimi pochybenimi:

« obec nedoloZila, ze zdméry obce disponovat nemovitym majetkem byly po dobu
alespon 15 dni pred rozhodnutim v prislusném orgdnu obce zverejnény na ured-
ni desce obecniho uradu. Nebylo tak mozZno provérit dodrZovdni ustanoveni § 39
odst. 1 zdkona o obcich'’,

« zdmér obce disponovat nemovitym majetkem nebyl na uredni desce obecniho
uradu zverejnén,

9 § 26 zékona ¢. 500/2004 Sb, spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisa.

10 § 5 zakona & 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zékon), ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale téz, katastralni zakon”)

11 Zcela zdsadni problém pro obec nastane v pripadé zpochybnéni prislusné dispozice nemovitym majet-
kem, pokud dojde k napadeni této dispozice soudni cestou, napi. obcanem, ktery mél o prislusnou nemo-
vitost zdjem a nebyl uspokojen
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« rozhodnuti o majetkoprdvnich tkonech bez zverejnéni zdméru, resp. zameér byl
zverlejnén aZ po tomto schvdleni,

+ nesprdvnd praxe v pronajimdni tzv. pozemku pro rekreacni tcely - pozemky se
pronajimaji opakované kazdorocné, ale bez opakovaného zverejnéni zdméru,

« obec nezverejriuje zdméry v pfipadé zmény podstatnych ndlezitosti uzavienych
smluv (napf. prodlouzeni platnosti ndjemnich smluv nebo smluv o vypujcce nebo
snizeni ndjemného),

« predmétnd nemovitost neni v zaméru dostatecné identifikovdna,

« v zdméru je uvedeno, Ze bude disponovdno pouze s &dsti pozemku, nicméné je
rozhodovdno o celém pozemku,

« starosta obce uzavrel kupni smlouvu bez souhlasu zastupitelstva, pripadné i pres
jednoznacny nesouhlas zastupitelstva obce vyjddreny jeho usnesenim.

POZOR!

Zamér v zakoné vyjmenovanych dispozic s obecnim majetkem je nutno zverejnit
na uredni desce obecniho tfadu nejméné 15 dni pied rozhodnutim o dané
majetkové dispozici, aby se k nému pfipadni zajemci mohli vyjadfit, resp. podat
své nabidky. Zvefejnénim zaméru je zajisténo, Ze obc¢ané obce, resp. pfipadni dal-
si zdjemci, jsou radné informovani o Umyslu obce nakladat se svym majetkem.

Povinnost zvefejnit zamér o zamyslené dispozici s obecnim majetkem se tyka
dispozic uvedenych v § 39 odst. 1 zakona o obcich (prodej, sména, darovani
majetek, pronajem ¢i vypijcka) s vyjimkou prondjmu bytd a hrobovych mist
anebo pronajmu nebo vypujcky majetku obce na dobu kratsi nez 30 dnli nebo
jde-li o pronajem nebo vypujcku pravnické osobé ztizené (nikoli zalozené) obci.

®

Starosta/ka pfip. rada obce (jejimz je starosta clenem) povazuje prondjem nemo-
vitosti, jehoz schvaleni spada do pravomoci rady obce, resp. v obcich, kde se rada
nevoli, do pravomoci starosty obce (nikoli vsak vyhrazené), za takovou dispozici,
u niz neni tfeba zvefejriovat zamér.

POZOR!

Zakon v § 39 odst. 1 uklada, aby zamér byl zvefejnén na ufedni desce obecniho
Uradu po dobu 15 dni pied rozhodnutim v pfislusném organu obce. Timto roz-
hodnutim je samozfejmé minéno konecné rozhodnuti o uzavieni smlouvy a ni-
koli, jak nékdy byva mylné interpretovano, rozhodnuti o prijeti zdméru ¢i jakékoli
projednani zamyslené dispozice.

POZOR!
Povinnost uchovavat zamér konkrétni dispozice zverejnény na uredni
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desce stejné jako povinnost opatrit jej datem vyvéseni a sejmuti z Gredni
desky sice neuklada zdkon o obcich, nicméné tato povinnost vyplyva ze zako-
na ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpist), ktery obecné upravuje postup pfi nakladani s do-
kumenty zvefejiiovanymi na Uredni desce. Dle jeho § 65 odst. 3) plati:,,...md-li
byt dokument vyvésen na tredni desce, Cini se tak vyvésenim jeho stejnopisu opatre-
ného datem vyvéseni. Po sejmuti se vyvéseny stejnopis opatfi datem sejmuti a zaradi
do pfislusného spisu jako doklad o vyvéseni dokumentu na uredni desce. Ustanoveni
véty prvni a druhé se nevztahuje na zverejriovdni dokumenti na elektronické tredni
desce.”

UloZeni zaméru je rovnéz nezbytné s ohledem na dolozeni splnéni povin-
nosti plynouci ze zakona o obcich, nebot v opacné situaci pfi pfipadném napa-
deni pfedmétné dispozice osobou, kterd prokaze opravnény zajem, soudni ces-
tou, obec nema jak prokazat splnéni zakonnych naleZitosti, a tedy platnost této
dispozice.

Zameér, ktery ackoli byl zvefejnén a mél zédkonem pozadované ndlezitosti, se
po svéseni neuklada, ale znici, takze ho nasledné nelze pouzit pro dolozeni splné-
ni povinnosti dané zéakonem o obcich.

®

V nékterych obcich je zamér pfredem opatien vyplnénou dolozkou o sejmuti
(tj. datum sejmuti je na dokumentu predtisténo, nékde s dolozkou ,bude sejmu-
to”).

Tento postup je sice mozné povazovat za krok k informovani vefejnosti (neni tie-
ba pocitat dobu, po kterou bude dokument zvefejnén ¢i dokonce zjistovat, po ja-
kou dobu musi byt zvefejnén), nicméné se nejedna o disledné splnéni zakonné
povinnosti. Redlné datum vyvéseni a sejmuti zdméru se mGze z rGznych divodu
lisit od zamysleného data provedeni tohoto Ukonu.

Zakon o obcich nevymezuje taxativnim zpUsobem naleZitosti zaméru, pou-
ze uvadi, Ze nemovitosti museji byt oznaceny podle zvlastniho zdkona, pfricemz
poznédmka pod ¢arou odkazuje na zakon €. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti
Ceské republiky (katastralni zakon).

POZOR!

Ze znéni § 39 odst. 1 zakona o obcich oviem Ize dovodit, ze zdmér — aby byl urcity
- musi kromé identifikace nemovitosti téz jednoznacné specifikovat zamysle-
nou majetkovou dispozici (napf. prodej, prondjem apod.).

Nemovitost se oznaci podle § 5 katastralniho zadkona (zakon ¢. 344/1992 Sb.).
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Pokud nemovitost neni evidovana v katastru nemovitosti, je nutné ji v zaméru
vymezit jinym dostate¢nym zpUsobem (napf. uvedenim, na kterém pozemku se
nachazi, spolu s blizsSim popisem nemovitosti).

Zamér je nutné zvefejnit i v pripadé aumyslu prodat dosud neoddélenou
cast pozemku. Problematické je, jak takovou ¢ast pozemku oznacit v ptipadé, ze
obec dosud nemd zpracovany geometricky plan. Touto otdzkou se zabyval Nej-
vyssi soud, jenz ve svém rozsudku ze dne 27. 9. 2010, sp. zn. 30 Cdo 1250/2009,
vyslovné pripustil, ze zamér bude mozné zvefejnit i pfed pofizenim geometrické-
ho planu, pokud v ném bude proddvana nemovitost jednoznacné a zcela nezpo-
chybnitelné identifikovana (napf. zakresem v katastralni mapé, ktera je soucasti
zverejnéného zdméru, adekvatnim slovnim popisem). Soud zejména zdUdraznil
vyznam vymeéry ¢asti pozemku, s niz ma byt nakladano (v soudem posuzovaném
pfipadé byla jako nedostatecnd identifikace ¢asti pozemku shledana formulace
zaméru,,prodej ¢asti pozemku parc. ¢. X v katastralnim Gzemi N, bez uvedeni dal-
Sich blizsich udaju).

POZOR!
Zakon vyslovné stanovi, ze pravni ukony, které vyzaduji schvaleni zastupi-
telstva obce, pfip. rady obce, jsou bez tohoto schvaleni od pocatku neplatné.

V pfipadé dispozic, o kterych to zdkon stanovi, je tedy tfeba dlisledné dbat na to,
aby byly schvaleny pfislusnym organem obce.

B. Disledky poruseni zakona

POZOR!

Zvefejnéni zaméru obce prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, prona-
jmout jej nebo poskytnout jako vypUGjcku po dobu nejméné 15 dn(i pfed rozhod-
nutim v prislusném orgadnu obce je povinné a je podminkou platnosti nasledné
realizovaného pravniho ukonu. Poruseni tohoto ustanoveni mize mit pro obec
velice zdvazné dusledky z hlediska hmotného, resp. ekonomického (finan¢niho)
prospéchu, nebot s takovymto porusenim zdkon o obcich spojuje absolutni ne-
platnost (od samého pocatku) pravniho tkonu.

Podle § 39 odst. 1 zdkona o obcich je smlouva uzaviend bez predchoziho zvefej-
nénizaméru absolutné neplatna. Identicky nasledek nastane, pokud zamér nebyl
zverejnén po dobu 15 dn(, pokud nebyl zvefejnén na uredni desce obecniho Ufa-
du nebo jestlize zdmér nebyl dostate¢né urcity a srozumitelny (napt. nevymezil
zamyslenou dispozici ¢i nevymezil jednoznac¢nym zpusobem pfislusnou nemo-
vitost). Pokud zdmér nemovitost vymezil jednoznacné, pak by oviem pfipadné
chyby v jejim oznaceni podle katastrélniho zakona nemély vést k zavéru o nezve-
fejnéni zdméru. Smlouva by viak byla neplatna tam, kde by zdmér znél na urcitou
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dispozici, avsak nakonec by byla realizovana dispozice jina (napf. namisto prona-
jmu prodej).

Zamér vyse uvedenych dispozic obecnim majetkem je nutno zverejnit
na Uredni desce obecniho Ufadu nejméné 15 dni (pfed rozhodnutim o dané dis-
pozici), nebot v pfipadé nesplnéni této povinnosti se obec, vedle konstatovani
poruseni ustanoveni § 39 odst. 1 zdkona o obcich p¥i pfipadné kontrole vykonu
samostatné plsobnosti svéfené organlim obce, vystavuje nebezpeci, ze pired-
métna dispozice bude osobou, jez prokaze pravni zdjem, napadena (zpo-
chybnéni platnosti smlouvy) soudni cestou.

V krajnim ptipadé, pokud je smlouva o majetkové dispozici soudem prohla-
Sena za neplatnou, mohou byt smluvni strany nuceny navzajem si vratit pInéni,
coz muze mit, jak bylo zminéno vyse, pomérné negativni dopady na majetkové
pomeéry obce.

Dalsi negativni dtsledky pro obec pak mohou nastat v pfipadé, ze je dispozice
prohlasena za absolutné neplatnou, nebot osoba, pfipadné osoby, které proka-
7ou, Ze na vyse uvedené dispozici mély opravnény zijem, se mohou domahat
nahrady skody, resp. marné vynalozenych naklad, coz se nasledné mize vel-
mi negativné projevit na obecnim rozpoctu.

Pokud dojde k tomu, Ze zdmér dispozice obecnim majetkem je sice zverejnén,
nicméné az po schvaleni dané dispozice, dlisledek je stejny, jako v pFipadé, kdy
zamér nebyl zvefejnén viibec, tedy absolutni neplatnost nasledné uzavieného
pravniho ukonu.

Pfi posuzovani dostatecné urcitosti zvefejnéného zaméru je treba pfihlédnout
téz ke skutec¢nosti, Ze obsah nasledné ucinéného pravniho tkonu (napf. ob-
sah smlouvy) musi odpovidat zvefejnénému zaméru (odpovidat musi pravni
ukon i konkrétni nemovitost, ktera je pfedmétem pravniho ukonu). Pfipady, kdy
obec v zdméru uvede umysl nakladat pouze s ¢asti nemovitosti, avsak uzaviena
smlouva se tyka celé nemovitosti, nebo pfipady, kdy obec v zdméru uvede umy-
sl nakladat s celou nemovitosti, aviak majetkopravni ukon se tykd pouze ¢asti
nemovitosti, pak nutné zpUsobuji, Ze zvefejnény zamér nelze ve vztahu k uza-
viené smlouvé povazovat za odpovidajici a vzhledem k tomu, Ze uzaviena
smlouva neodpovida u¢inénému pravnimu tikonu, bude tento pravni tikon
absolutné neplatny (nedoslo ke zvefejnéni zdméru ve vztahu k ndsledné uzavie-
né smlouveé).

Pokud je ve vysledku rozhodovano o jiné majetkové dispozici, nez na kte-
rou byl zvefejnén zamér (zdmér byl na prondjem a bylo rozhodovano o prodeji),
dlsledek je stejny, jako kdyby zamér dané dispozice nebyl zvefejnén vibec, tedy
neplatnost smlouvy (tuto nicméné muze konstatovat, na zékladé podané zaloby
na neplatnost pravniho ukonu, vyhradné soud).
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V praxi mnohdy dochazi k zasadnimu pochybeni, pokud prodej obecniho
majetku schvaluje starosta, nebot se domniva, Ze mliZze postupovat stejné jako
v pfipadé pronajmu (v obcich, kde se nevoli rada a pokud si zastupitelstvo tuto
majetkovou dispozici nevyhradilo), tedy rozhodnout o pfedmétné dispozici sdm,
¢i pokud jedna vyslovné v rozporu s rozhodnutim zastupitelstva. Je dilezité ne-
zaménovat jednotlivé majetkové dispozice a vychazet z dikce ustanoveni§ 84 a §
85, pfip. § 102 zdkona o obcich.

Ustanoveni § 41 odst. 2 zakona o obcich'? Ize povazovat za jakousi pojistku za-
konnosti, nebot pro pfipad, Ze u konkrétni dispozice chybi souhlas pfislusného
organu obce, zdkon o obcich stejné jako v ustanoveni § 39 odst. 1 stanovi jako
sankci neplatnost pravniho tikonu (danou dispozici tedy bez souhlasu pfislus-
ného orgdnu nelze realizovat). Nicméné stejné jako v pfipadé vyse uvedeného
ustanoveni §39 odst. 1 absolutni neplatnost pravniho tkonu muze, na zdkladé
zaloby na urceni neplatnosti smlouvy, konstatovat pouze soud.

C. Opatreni ke zjednani napravy

Opatreni k odstranéni dusledkii nezakonného postupu organi obce:

+ nelze pfijmout ndpravné opatieni k odstranéni disledku nezdkonného postu-
pu obce spocivajiciho v nevyvéseni zaméru. K ndpravé vzniklé situace, ktera
je ve smyslu jistoty pravnich vztah(i do budoucna Zadouci, Ize ptistoupit tim,
ze na zakladé iniciativy ze strany obce bude vyvoldno jednani s osobou v sou-
¢asnosti povazovanou za nového najemce/vlastnika nemovitosti. Na zakladé
uvedeného jedndni je pak tfeba cely proces od zvefejnéni zaméru az po uza-
vieni smlouvy uskutecnit znovu.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organti obce:

« pfed rozhodnutim o dispozici nemovitym majetkem postupovat v souladu
se zdkonem, tzn. zdmér obce disponovat svym majetkem (prodat, sménit
nebo darovat, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypujcku) zverejnit vzdy
po dobu nejméné 15 dnll pfed rozhodnutim v pfislusném organu obce vyvé-
$enim na Uredni desce obecniho Ufadu, aby se k nému mohli zajemci vyjadfit
a predlozit své nabidky, a tento zdmér dlsledné uchovavat™.

+++
K napravé zjisténych nedostatk ¢i k preventivnimu zamezeni poruseni za-

kona je k dispozici fada metodickych doporuceni a stanovisek (pfehled uve-
den nize).

12 Pravni Ukony, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva obce, popfipadé rady obce, jsou bez tohoto
schvaleni od pocatku neplatné.

13 § 65 odst. 3 zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zékon,
ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Souvisejici metodické materidly vydané ODK MV:

Metodické doporuceni ¢. 7 — Povinnosti obci pri nakldddni s obecnim majetkem,
stanovené zdkonem o obcich.

Metodicky materidl Prdvni Uprava dispozic obecnim majetkem podle zdkona
o0 obcich - komentdr prdvni ipravy podle publikované judikatury a vykladové pra-
xe Ministerstva vnitra.

Stanovisko ¢. 3/2009 - NdleZitosti podkladt pro zdpis do katastru nemovitosti,
je-li jednim z tcastnikd fizeni obec.

Stanovisko ¢. 8/2009 - NdleZitosti dokumentt vyvéSovanych na uredni desce
obecniho uradu v souvislosti se zdkonem ¢. 190/2009 Sb.

Stanovisko ¢. 10/2009 - Rozhodnuti o nabyti a prevodu nemovitosti ve vlastnic-
tviobce.
Stanovisko ¢. 33/2009 - Sjedndni podminek pro prodej nemovitosti radou obce.

Stanovisko ¢. 41/2009 - Orgdn obce oprdvnény rozhodnout o zdméru obce pro-
dat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout
jako vypujcku.

Stanovisko ¢. 42/2009 - NdleZitosti zaméru obce prodat, sménit nebo darovat
nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypujcku a ndsledky zve-
rejnéni vadného zdmeéru.

Stanovisko ¢. 45/2009 - Zdkonnost rozhodnuti obce o dispozicich s obecnim ma-
jetkem.

Stanovisko ¢. 46/2009 - Povinnost zverejnit zamér obce i v pfipadé umyslu uza-
viit dodatek ke smlouve.

Stanovisko ¢. 47/2009 - Sjedndni niZsi ceny, nez je cena obvykld, v pripadé uplat-
ného prevodu majetku.
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lll. VYTVARENi PODMINEK PRO NAPLNOVANI
PRAV OBCANU OBCE

V pravnim fadu Ceské republiky jsou ob¢an(im obce svéiena rozsahla oprav-
néni, kterd jim maji umoznit podil na Uzemni samospravé, ktery je garantovan
v &l. 100 odst. 1 Ustavy CR tak, Zze ,uzemni samospravné celky jsou Gzemnimi spo-
lecenstvimi obc¢anu, kterd maji pravo na samospravu” Prava ob¢ana obce, zakot-
vend v zadkoné o obcich, a to zejména v ustanovenich § 16, |ze tedy povazovat
za soucést zdkonného provedeni Ustavni zasady vyjadrené v ¢l. 21 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod, Ze ,ob¢ané maji pravo podilet se na spravé verej-
nych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupca”. Proto je pii kontro-
lach vykonu samostatné plsobnosti orgédny obci vénovéna zdsadni pozornost ze
strany Ministerstva vnitra pravé tomu, jak jednotlivé obce (Uzemni samospravné
celky) vytvareji podminky pro naplhovani prav obcand.

Mezi nejcastéjsi pripady poruseni zakona dotykajici se napliiovani prav ob-
canti obce patfi:

« 8§16 0dst. 2 pism. g) - poruseni prava obcana obce nevyfizenim navrhu, pfipo-
minky, podnétu obcana v zdkonem stanovené Ih(ité,

« §16 odst. 2 pism. f) — porudeni prava obc¢ana obce neprojedndnim zalezitosti
v oblasti samostatné plisobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce.

Mezi dalsi kontrolou zjisténa poruseni zakona dotykajici prav ob¢ant obce

patii:

«  §160dst.2 pism. c) - obcanovi obce bylo zamezeno vyjadrit v pribéhu probi-
hajiciho zasedani zastupitelstva obce své stanovisko k projedndavanym vécem,

+ § 16 odst. 2 pism. d) - obc¢anovi obce bylo zamezeno vyjadfit se pisemné
ve stanovené lh(té (eventudlné Ustné na pfislusném zasedani zastupitelstva
obce) k ndvrhu rozpoctu obce nebo k zavére¢nému uctu obce za uplynuly ka-
lendarni rok,

«  §16 0dst. 2 pism. e) — ob¢anovi obce bylo zamezeno nahlédnout na obecnim
Ufadu do rozpoctu obce (do zavére¢ného uctu obce za uplynuly kalendaini
rok / do usneseni a zapisl ze zasedani ZO / do usneseni rady obce / do usne-
seni vybor( zastupitelstva obce / do usneseni komisi rady obce) a pofidit si
z nich vypisy,

«  §16 odst. 2 pism. c) [eventudlné pism. d), e) nebo f)] ve spojeni s § 16 odst. 3
- upfeni konkrétniho prava ,obcana obce” fyzické osobé, kterd dosahla 18 let
a vlastni na uzemi obce nemovitost.
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lIl.1 Nespravna aplikace ustanoveni zakona, ktera vymezu-
ji dotéenou skupinu osob s pravy obcana obce (§ 16,8 17,
§37)

Rada kontrolnich zjisténi, v nichZ se konstatuje poruseni prav ob&ana obce
konkrétni obci, vyplyva primarné z toho, Ze obec nespravné aplikuje ta ustano-
veni zakona o obcich, kterd zcela konkrétné vymezuji, kdo je pro ucely tohoto
zakona ,,ob¢anem obce” kterych fyzickych osob se jednotliva prava dle § 16 odst.
2 zakona o obcich také tykaji, ackoliv nemaji v obci trvaly pobyt, pokud jde o ci-
zince, apod. Proto je nutné znat odpovéd na nasledujici otazky:

Kdo je ob¢anem obce?
Kdo ma srovnatelné postaveni a v jakych pripadech?

Obcané obce
§16
(1) Obcanem obce je fyzickd osoba, kterd
a) je stdtnim obéanem Ceské republiky, a
b) jevobcihldsena k trvalému pobytu. ¢
(2) Obc&an obce, ktery dosdhl véku 18 let, md prdvo

a) volit a byt volen do zastupitelstva obce za podminek stanovenych zvldstnim
zdkonem,

b) hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zvldstnim zdkonem,

¢) vyjadrovat na zaseddni zastupitelstva obce v souladu s jednacim fddem svd
stanoviska k projedndvanym vécem,

d) vyjadrovat se k ndvrhu rozpoctu obce a k zdvére¢nému uctu obce za uplynuly
kalenddrni rok, ato bud’pisemné ve stanovené Ih(ité, nebo ustné na zaseddni
zastupitelstva obce

e) nahliZet do rozpoctu obce a do zdvérecného uctu obce za uplynuly kalenddrni
rok, do usneseni a zdpis(i z jedndni zastupitelstva obce, do usneseni rady obce,
vybort zastupitelstva obce a komisi rady obce a porizovat si z nich vypisy

f) pozadovat projedndni urcité zdleZitosti v oblasti samostatné ptsobnosti ra-
dou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zddost podepsdna nejméné 0,5 %
obcanu obce, musi byt projedndna na jejich zaseddni nejpozdéji do 60 dnd,
jde-li o pisobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd,

g) poddvat orgdnum obce ndvrhy, pfipominky a podnéty; orgdny obce je vyrizuji
bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dnd, jde-li o pisobnost zastupitelstva obce,
nejpozdeji do 90 dnd.

(3) Opravnéni uvedend v odstavci 2 pism. ¢) az g) md i fyzicka osoba, ktera do-
sahla véku 18 let a vlastni na izemi obce nemovitost.
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6) Zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cislech a o zméné nékterych
zdkonu (zdkon o evidenci obyvatel)

§17

Oprdvnéni uvedend v § 16 md i fyzickd osoba, kterd dosdhla véku 18 let, je cizim
stdatnim obcanem a je v obci hldsena k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezindrodni
smlouva, kterou je Ceskd republika vdzdna a kterd byla vyhldsena.

§36

(1) Obec muze udélit fyzickym osobdm, které se vyznamnou mérou zaslouzily zejmé-
na o rozvoj obce, ¢estné obcéanstvi obce. Cestny ob¢an obce md prdvo vyjadfovat
na zaseddni zastupitelstva obce svd stanoviska v souladu s jednacim fddem zastu-
pitelstva obce.

Fyzickym osobam s postavenim ob¢anti obce zakon o obcich pfiznava vy-
znamna opravnéni pro potreby jejich Ucasti ¢i podilu na samospravé obce. Proto
zakon prfesné vymezuje, komu a za jakych podminek postaveni ob¢ana obce pfi-
slusi. Pro postaveni ob¢ana obce zdkonna Uprava pozaduje kumulativni splné-
ni dvou zakladnich podminek, a to podminky statniho ob¢anstvi CR a dale
podminky hlaseni trvalého pobytu v obci. Pro to, aby se ob¢an obce mohl ak-
tivné podilet na samospravé obce, stanovuje zdkon podminku dosazeni 18 let
véku.

Odstavec 3 uvedeného paragrafu predstavuje vyjimku, jak z podminky trva-
Iého pobytu, tak z podminky ceského obcanstvi spocivajici v tom, Ze dotéena
fyzicka osoba musi alespon vlastnit na tizemi obce nemovitost (mimo jiné je
tim pamatovano napf. na chalupare a majitele dalsich rekreacnich objektd, ktefi
sice maji trvaly pobyt jinde, ale v obci ¢asto pobyvaji).

POZOR!

Obcané vlastnici na Uzemi nemovitost maji ve vztahu k tzemni samospraveé stej-
na prava jako obcané obce s trvalym pobytem v obci, s vyjimkou prava volit
a byt volen do mistniho zastupitelstva a s vyjimkou prava hlasovat v mistnim re-
ferendu.

Na zakladé § 17 se prava obc¢anl obce rozsifuji i na cizince, ktefi maji v obci
trvaly pobyt - to se tyka jednak obcant ¢lenskych statl Evropské unie, ale i ob-
¢anl daldich statd na zdkladé uzavienych mezindrodnich smluv. Dil¢im zplso-
bem, a to tak, Ze mohou vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce stanoviska
k projednavanym vécem, maji prava téz fyzické osoby, kterym obec udélila
cestné obcanstvi.
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POZOR!

Pokud se dale v textu uvadi pojem ,ob¢&an obce”, jde o 3irsi pojeti viech ,pravem
dotcenych osob” dle ustanoveni § 16 odst. 1 a 3, § 17 a § 36 zdkona o obcich.

A. V praxi se Ize setkat zejména s nasledujicimi pochybenimi:

« 0sobé viastnici na tzemi obce nemovitost nebylo prizndno prdvo obcana obce
tim, Ze ji neni umoznéno vyjddrit se na zaseddni zastupitelstva obce k projednd-
vané véci,

« poddni osoby vlastnici na izemi obce nemovitost nebyla fddné vyrizena, tj. neby-
la vyfizena zpisobem a ve Ihité dle ustanoveni § 16 odst. 2 pism. f) ¢i g) zdkona
o obcich,

B. Dusledky poruseni zakona

Dusledky shora citovanych ustanoveni zdkona se projevi porusenim prava ob-
¢ana obce s vyjadfenim poruseni konkrétniho ustanoveni § 16 odst. 2 pism. ¢) az
g). Tomuto tématu jsou vénovany nasledujici kapitoly 11l/2 az Ill/4 a doporucuje se
vénovat jim velkou pozornost.

C. Doporucena opatieni ke zjednani napravy

Doporucena opatieni ke zjednani napravy jsou uvedena v zavéru celé kapi-
toly.

lll.2 Prava ob¢ana obce v priibéhu zasedani zastupitelstva
obce [porusovani § 16 odst. 2 pism. c) a d)]

Dle § 16 odst. 2 pism c) a d) zdkona o obcich md obcan obce prdvo

« vyjadrovat na zaseddni zastupitelstva obce v souladu s jednacim fddem svd sta-
noviska k projedndvanym vécem,

+ vyjadrovat se k ndvrhu rozpoctu obce a k zdvérecnému tctu obce za uplynuly ka-
lenddrini rok, a to bud pisemné ve stanovené Ihiité, nebo Ustné na zaseddni zastu-
pitelstva obce.

A. V praxi se Ize setkat zejména s nasledujicimi pochybenimi:

Zdkladnimi formami porusovdnitohoto ustanoveni zdkona o obcich, a to bud'jedna-

cim rddem nebo Fidicim zaseddni zastupitelstva obce jsou:

« obcanovi obce je ddna moznost vyjddrit se teprve poté, co je prijato prislusné
usneseni (diskuze je zarazovdna na zdveér zaseddni zastupitelstva, ackoliv o jed-
notlivych bodech programu je hlasovdno vzdy po jejich projedndni),
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« do programu zaseddni zastupitelstva obce je zafazen jeden bod urceny k vyjad-
fovdni obcan( obce souhrnné ke vsem navrZzenym bodim programu pred jejich
samotnym projedndvdnim, ale v ramci dalsiho projedndvdni jednotlivych bod(
jiz obéanovi moZnost vyjddrit stanovisko neni ddna,

« obcanovi obce bylo zamezeno vyjadrit v pribéhu zaseddni zastupitelstva obce
své stanovisko k projedndvanym vécem,

+ obcanovi obce nebylo umozZnéno vyjddrit své stanovisko ke konkrétnimu bodu
schvdleného programu zaseddni zastupitelstva obce (v rdmci jeho projedndvdni
pred hlasovdnim zastupitelstva obce o ndvrhu usneseni),

« obcanovi obce nebylo umoznéno vyjddrit své stanovisko k ndvrhu rozpoctu obce
(k zdvérecnému ctu obce za uplynuly kalenddini rok) tstné na zaseddni zastupi-
telstva obce.

Pozndmka: Porusenim zdkona by rovnéz bylo, kdyby obcanovi nebylo umoznéno
vyjddrit se ve stanovené lhité k ndvrhu rozpoctu obce nebo k zdvérecnému uctu
za uplynuly kalenddini rok pisemné, to vSak prichdzi v Gvahu zcela ojedinéle.

®

Obec zarazuje na zavér programu kazdého zasedani zastupitelstva obce samo-
statny bod s oznacenim ,Diskuse” a jen v rdmci tohoto bodu umoznuje pritom-
nym obcanlim vyjadrit se k projednavanym vécem, eventudlné prednést dalsi na-
vrhy, pfipominky a dotazy k aktualnim zalezitostem samospravy pfislusné obce,
ackoliv zastupitelstvo obce o projedndvanych bodech jiz v pribéhu zasedani
rozhodlo.

©

Obec umoznuje obcanim vyjadrit v souladu s jednacim radem sva stanovis-
ka k projednavanym vécem (vcetné navrhu rozpoctu obce a zavére¢ného uctu
obce za uplynuly kalendaini rok) uz v pribéhu zasedani zastupitelstva a pred
hlasovanim pfitomnych ¢lend zastupitelstva obce o nédvrhu usneseni. Soucasné
obec zafazuje na program kazdého zasedani zastupitelstva obce samostatny
bod ,Néavrhy, pfipominky a dotazy obc¢ant” (nad ramec schvaleného programu),
v némz umozni vzajemnou diskusi k dalSim aktudlnim tématdm z pohledu obca-
na. | v rdmci tohoto bodu muze zastupitelstvo obce prijmout potiebna usneseni
k dalsim aktualnim otazkam nad rdmec plvodniho programu.

B. Nejcastéjsi priciny a diisledky poruseni zakona

Obcan obce md pravo vyjadfovat svd stanoviska k projedndvanym vécem,
tedy v pribéhu samotného procesu rozhodovani o predlozené otazce, pred pfi-
jetim konec¢ného usneseni, nebot smyslem je umoznit ob¢anlm obce ovlivnit

svymi argumenty rozhodovani zastupitelstva obce a podilet se tak na spravé véci
verejnych.
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POZOR!

Jestlize je ob¢anlim obce umoznéno vyjadiovat se k projednavanym vécem az
po pfijeti usneseni zastupitelstvem obce k jednotlivému bodu, dochazi takovym
postupem nejen k poruseni zdkona o obcich, ale taktéz k poruseni jejich Ustav-
niho prava dle Listiny zakladnich prav svobod podilet se na sprdvé verejnych véci
primo nebo svobodnou volbou svych zdstupcd.

POZOR!

Bliz3i podminky stanovené jednacim fdadem mohou vykon tohoto prava pouze
pfimérenym zplsobem ,usmérnit”, nemohou jej vsak zcela vyloucit ¢i sta-
novit takova omezeni, ktera by jeho vykon de facto znemoznila (napf. nelze
omezit délku vystoupeni ob¢ana pouze na 30 vtefin).

lll.3 Pravo obcana obce k zasadnim dokumentiim organt
obce [porusovani § 16 odst. 2 pism. e)]

Dle § 16 odst. 2 pism. e) zdkona o obcich md obcan obce prdvo

« nabhliZet do rozpoctu obce a do zdvérecného uctu obce za uplynuly kalenddini
rok, do usneseni a zdpist z jedndni zastupitelstva obce, do usneseni rady obce,
vybort zastupitelstva obce a komisi rady obce a porizovat si z nich vypisy

A. V praxi se Ize setkat zejména s nasledujicimi pochybenimi:
« obec porusila citované ustanoveni tim, Ze neumoZnila obcanovi obce nahlédnout
do [(a) poridit si vypis z]
- rozpoctu obce,
- zdvérecného uctu obce za uplynuly kalenddrni rok,
- usneseni a zdpis( z jedndni zastupitelstva obce,
- usneseni rady,
- usneseni vyboru zastupitelstva obce,
- usneseni komise rady obce.

B. Nejcastéjsi priciny a dlisledky poruseni zakona

Podle ustanoveni § 16 odst. 2 pism. e) obecniho zfizeni ma ob¢an obce pravo
nahlizet do v citovaném ustanoveni taxativné vyjmenovanych dokumentd obce
a porizovat si z téchto dokumentti vypisy.

POZOR!
Jestlize je obc¢anovi obce toto pravo upfeno, dochazi takovym postupem k poru-
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seni zakona o obcich v dusledku poruseni jeho prava na poskytnuti vétsiny do-
stupnych informaci o vykonu samostatné plsobnosti organy obce.

Na poskytovéani informaci o cinnosti obce se vztahuje rovnéz i zdkon
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich pred-
pist (déle téz,InfZ"), nebot povinnymi subjekty, které maji podle tohoto zakona
povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich plsobnosti, jsou podle jeho
§ 2 odst. 1 téZ organy Uzemni samospravy, tj. Uzemni samospravné celky. Usta-
noveni § 16 odst. 2 pism. e) obecniho zfizeni pfedstavuje ve vztahu k InfZ
specialni, (,privilegovany”) rezim pfistupu k urcitym informacim, stanoveny
pro urcité subjekty a pro urcity zplsob tohoto pfistupu.

POZOR!

Ustanoveni § 16 odst. 2 pism. e) obecniho zfizeni se uplatni ve vztahu k InfZ jako
specialni Uprava (podle § 2 odst. 3 InfZ) za splnéni tfi kumulativnich podminek:
Jestlize zadost uplatni obcan obce, jestlize se tato zadost tyka dokumenti
vyjmenovanych v § 16 odst. 2 pism. e) obecniho zfizeni a jestlize ob¢an obce
zada o nahlédnuti ¢i o moznost poridit si z téchto dokumentti vypis.

Ve viech ostatnich pfipadech je tfeba aplikovat obecny rezim InfZ. Mize se
jednat o zadost o informaci uplatnénou jinym subjektem nez ob¢anem obce (bez
ohledu na obsah zadosti) nebo o Zadost o poskytnuti informace uplatnénou ob-
¢anem obce, pokud zada pfistup k jinym dokumentiim nez uvedenym v § 16 odst.
2 pism. e) obecniho zfizeni (typicky pravé zapis z jednani rady obce), resp. jestlize
sice Zada o pfistup k témto dokumentdm, aviak jejich poskytnuti poZzaduje jinym
zplsobem nez nahlédnutim ¢i moznosti pofidit si vypis.

11l.4 Nedostatky p¥i vyFizovani podani ob¢ani [porusovani
§ 16 odst. 2 pism. f) a g)]

Dle § 16 odst. 2 pism. f) a g) zakona o obcich md obcan obce prdvo

f) pozadovat projedndni urcité zdlezZitosti v oblasti samostatné pusobnosti radou
obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zddost podepsdna nejméné 0,5 % obcant
obce, musi byt projedndna na jejich zaseddni nejpozdéji do 60 dnd, jde-li o plisob-
nost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd,

g) poddvat orgdnim obce ndvrhy, pfipominky a podnéty; orgdny obce je vyrizuji
bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dnd, jde-li o plisobnost zastupitelstva obce, nej-
pozdéji do 90 dnd.

A. Zakladnimi formami porusovani tohoto ustanoveni zakona o ob-
cich jsou:
» nedodrzeni zdkonem stanovené lhiity na projedndni urcité zdlezZitosti v ob-
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lasti samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce dle Zadosti
podepsané nejméné 0,5 % obcanti (jde o tzv. kvalifikované zZddosti) a nedodrzeni
zdkonem stanovené lhity pro vyrizeni poddni, ndvrhu a podnétu — nejzazsi Ihita
je 60 dnd;
» nevyfizeni (ignorovdni) nové Zddosti, ndvrhu, pfipominky nebo podnétu obcana,
« zaménovdni postupu dle ustanoveni § 16 odst. 2 pism. f) s postupem dle
pism. g).

B. Nejcastéjsi priciny a diisledky poruseni zakona

POZOR!

Pro ucely rozliseni prava dle ustanoveni § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich
pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné plsobnosti radou
obce nebo zastupitelstvem obce od prava dle ustanoveni § 16 odst. 2 pism. g)
podavat organtim obce navrhy, pfipominky a podnéty neni mozné ¢init tak dle
obsahu samotného podani, ale podle organu, vii¢i kterému pravo ,obcana
obce”, resp. jeho podani, sméfuje.

Zatimco pravo ,obcana obce” poddvat podnéty organlim obce tento organ
blize neurcuje, hovoli pravo pozadovat projednani zalezitosti v samostatné pa-
sobnosti vyslovné o zastupitelstvu a radé obce. To pak znamen3, ze v ptipadé
podani adresovaného radé nebo zastupitelstvu obce, které se tyka samostatné
pUsobnosti vykondvané témito organy (a je-li k jeho vyfizeni nutné véc témto
organum predlozit), bude tfeba postupovat vzdy v rezimu § 16 odst. 2 pism.
f) zakona o obcich. Naopak, bude-li podani (ndvrh, pfipominka ¢i podnét) ty-
kajici se samostatné plsobnosti ur¢eno jinému organu obce (starostovi, obecni-
mu Uradu, obecni policii, zvlastnimu organu obce), bude nutné je vyfidit podle §
16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich (tj. v¢etné obligatorniho vécného posouzeni
predlozené otazky).

POZOR!

Pravo,obcana obce” podavat podnéty organiim obce [ustanoveni § 16 odst.
2 pism. g) zdkona o obcich] se tedy nevztahuje na podani uréena zastupitel-
stvu nebo radé obce.

Zakon rozlisSuje:

o prostou zadost, kterou mlze podat kterykoli ob¢an obce (¢i vice obcanl(
obce) a

« kvalifikovanou zadost, kterd musi byt podana nejméné 0,5% obcand.

POZOR:
V pripadé prosté Zddosti je na rozhodnuti prislusného organu obce (rady
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i zastupitelstva), zda predlozenou zalezitost vécné projedna (zda ji zafadi
do programu zasedani ¢i nikoli a bude se ji dale zabyvat), v pfipadé kvalifikova-
né zadosti vyplyva z §16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich povinnost pfislus-
ného organu obce zalezitost vzdy vécné projednat, a to ve lhitach v tomto
ustanoveni urcenych.

Lze nicméné doporucit, aby i v pfipadé prostych Zddosti bylo upfednostriova-
no vécné projednani dané zalezitosti a k odmitnuti takového projednani by se
mélo pfistupovat jen v odlivodnénych pfipadech, napf. byla-li totozna zalezitost
téhoz obc¢ana obce jiz dfive projedndna a nova zadost neobsahuje zZadné nové
skutec¢nosti nebo jde-li ze strany obcana obce o zjevné zneuzivani prava podle §
16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich.

s vz

V pfipadé prosté Zddosti zakon zadnou formu pro uplatnéni tohoto prava
nestanovi, mize byt tak uplatnéno pisemné i Gstné (to vsak v podstaté pripada
do Uvahy jen na zasedani zastupitelstva, a pouze je-li v programu zasedani vyhra-
zen zvlastni bod pro vznaseni pozadavkd obcant obce). Jde-li o kvalifikovanou
Zddost, je nutné respektovat zakonem predpokladanou formu a takovou zadost
podavat pisemné (coz vyplyva z dikce tohoto ustanoveni). Z tohoto hlediska je
proto potfebné i dovétek ustanoveni § 16 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich (,jde-li
o pUsobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnli”) chapat tak, Ze prodlou-
zena lhata plati pro podani, které se tyka otazek nalezejicich do plsobnosti zastu-
pitelstva obce, ale je adresovano jinému orgdnu obce.

Obec ma povinnost vyfizovat v zasadé vsechna podani obcaniti (na zakla-
dé zdkona a principu dobré spravy), nebot se jedna o jedno ze zdkladnich prav
obcant obce, kdy se obcané obce mohou obracet na organy obce, vyjadiovat sva
stanoviska, ndzory a podnéty a mohou tak alespon ¢aste¢né ovliviiovat rozhodo-
vani ¢lenl zastupitelstva obce a podilet se na spravé véci vefejnych. Vzhledem
k vyse uvedenému je nezbytné prokazatelnym zplsobem zaznamendvat vyfii-
zovani podani obcanl (zdznamem o osobnim jednani podepsanym osobou, se
kterou bylo jednano, zaznamem o telefonickém hovoru, apod.) a to zvlasté v pii-
padech, kdy dochazi k ustnimu ¢i telefonickému vytizeni podani.

Shrnuti k § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich:

» v pripadé podani adresovaného radé nebo zastupitelstvu obce, které se
tyka samostatné plisobnosti vykonavané témito organy, bude tieba po-
stupovat vzdy v rezimu § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich,

» vzdy je tfeba, aby byl prislusny organ (rada ¢i zastupitelstvo) s uplatné-
nym pozadavkem seznamen na svém zasedani ¢i schiizi (tzn. navrhova-
ny pozadavek by mél byt zafazen do navrhu programu jako samostatny bod,
pfipadné v ramci bodu, ve kterém jsou ,souhrnné” projednavany jednotlivé
podnéty a navrhy obcana), a to zpravidla na nejblizsim zasedani nebo schizi,
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v pripadé prosté zadosti je na rozhodnuti pfislusného organu obce (rady ¢i za-
stupitelstva), zda predlozenou zélezZitost vécné projedna (zda ji zaradi do pro-
gramu zasedani ¢i nikoli a bude se ji dale zabyvat),

v pripadé kvalifikované Zadosti vyplyva ze zédkona o obcich povinnost prislus-
ného orgdnu obce zaleZitost vzdy vécné projednat, a to ve lhatach v tomto
ustanoveni uréenych,

v rdmci doporuceni Ize navrhnout, aby i v pfipadé prostych zadosti bylo v za-
jmu dobré spravy upfednostriovano vécné projednani dané zalezitosti; k od-
mitnuti tohoto projednani by se mélo pristupovat jen v odtvodnénych pfipa-
dech,

ackoliv v pfipadé podani dle § 16 odst. 2 pism. f) zdkon o obcich povinnost
informovéni obc¢ana obce o zplsobu projednani nestanovi (zapisy i usneseni
ze zaseddni zastupitelstva obce a usneseni rady obce jsou ostatné kazdému
obcanovi obce pfistupné, a tedy kazdy obcan obce se muze se zplsobem
vyftizeni svého pozadavku seznémit), z hlediska pozadavk( dobré spravy Ize
takové informovani doporucit (napf. dopisem starosty),

zada-li o projednani zalezitosti v samostatné plisobnosti obce obcanské sdru-
zeni, pravnicka osoba ¢i jakykoli,neobcan obce”, je vhodné s ohledem na apli-
kaci zakladnich zasad spravniho fadu (§ 6 odst. 1 spravniho radu, dle néhoz
orgdn vyfizuje véci bez zbyte¢ného pratahu, ve spojeni s ustanovenim § 4
spravniho fadu - vefejna sprava jako sluzba verejnosti) a principy dobré spravy
(§ 8 spravniho fadu) i takové zadosti projednat analogicky dle § 16 odst. 2
pism. f) zakona o obcich.

Shrnuti k § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich:

bude-li podani (navrh, pfipominka ¢i podnét) tykajici se samostatné pii-
sobnosti uréeno jinému organu obce (starostovi, obecnimu tfadu, obecni
policii), bude nutné je vyridit podle § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich,
vyfizenim podani se rozumi jeho vécné vytizeni, tzn., Zze prislusny organ obce
provéri skutec¢nosti v ném uvedené a podle svého zjisténi zaujme k navrhu
¢i podnétu stanovisko, pripadné rozhodne o realizaci adekvatnich opatreni
nebo o tom, Ze takova opatieni nejsou nutna,

s ohledem na zdsadu dobré spravy (pojeti vefejné spravy jako sluzby verejnos-
ti) je nutné za soucast ,vyrizeni” podani povazovat i informovani obcana obce
o zpUsobu, jakym bylo jeho podani vécné posouzeno a s jakymi zavéry (po-
stacujici pritom je, bude-li v zakonem stanovené Ih(ité informace odeslana),
pokud nelze podnét ¢i ndvrh ve stanovené Ihité vyridit, resp. prislusné setreni
podnétu uzavrit, je treba, aby byl podatel v zdkonem stanovené Ihaté o této
skutec¢nosti informovan,

i zde primérené plati vySe uvedené, ze je tfeba adekvatnim zplsobem vyii-
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zovat podani pravnickych osob, obcanskych sdruzeni ¢i ,neobcanli obce”, tj.
analogicky dle ustanoveni § 16 odst. 2 pism. g) zédkona o obcich.

C. Opatieni ke zjednani napravy

K nejcastéjsim pochybenim, ktera se uvadéji vyse, Ize obecné doporudit prijeti
opatieni k odstranéni dlisledki nezakonného postupu organii obce v nasle-
dujicim smyslu:

+ nelze pfijmout ndpravné opatieni k odstranéni dlisledki nezdkonného postu-
pu obce zpétné,

- zpravidla nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni disledk( nezakon-
ného postupu obce, pokud jde o poruseni prav obcana dle ustanoveni § 16
odst. 2 pism. ), d), ae),

. zaradit na nejblizsi zasedani zastupitelstva obce (schiizi rady obce) dosud ne-
vyfizené pozadavky obc¢anl obce na projednani urcité zalezitosti radou obce
nebo zastupitelstvem obce, byt po zdkonem stanoveném terminu,

+  bezodkladné, byt po zdkonem stanoveném terminu pfiméfené reagovat
na dosud nevyfizené navrhy pfipominky a podnéty obcant sméfujici do sa-
mostatné pusobnosti obce,

« provéfit, zda zastupitelstvem obce vydany jednaci fad zastupitelstva obce
neomezuje zdkonem zarucena prava obcanli obce (vcetné fyzickych osob
ve srovnatelném postaveni), eventudlné zafadit na program nejblizsiho zase-
dani zastupitelstva obce navrh jeho Upravy.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu:

« dUsledné respektovat zarucené pravo obcani obce podilet se na samosprave
obci, a to ve viech jeho aspektech a ve smyslu metodického doporuceni, jak
bylo uvedeno vyse.

+++
K napravé zjisténych nedostatk ¢i k preventivnimu zamezeni poruseni za-

kona je k dispozici fada metodickych doporuceni a stanovisek (pfehled uve-
den nize).

Souvisejici metodické materidly vydané ODK MV:

» Stanovisko ¢. 1/2006 Prdvo obcana obce pozadovat kopie usneseni a zdpist
z jedndni zastupitelstva obce, usneseni rady obce, vybori zastupitelstva obce
a komisi rady obce zdpist ze schtizi rady obce.

« Stanovisko ¢. 3/2008 Prdvo obcana obce vyjddrit na zaseddni zastupitelstva
obce svd stanoviska k projedndvanym vécem.

» Stanovisko ¢. 4/2008 \Vztah prdva obcana obce poZadovat projedndni urcité
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zdlezZitosti v samostatné plisobnosti radou nebo za zastupitelstvem obce a prdva
poddvat orgdnim obce ndvrhy, podnéty a pripominky.

Stanovisko ¢. 5/2008 Prdvo obcana obce poZadovat projedndni urcité zdleZitos-
ti v oblasti samostatné ptsobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce.

Stanovisko ¢. 6/2008 Prdvo obcana obce poddvat orgdntim obce ndvrhy, pripo-
minky a podnéty.

Stanovisko é. 2/2009 Uprava formy realizace prdva obéana obce vyjddfit na za-
seddni zastupitelstva svd stanoviska v jednacim rddu.
Stanovisko ¢. 11/2010 Vyrizovdni stiznosti na ¢lena zastupitelstva obce.

Stanovisko ¢. 5/2011 Povinnosti obce souvisejici s projedndnim zdvérecného
uctu spolu se zprdvou o vysledcich hospodareni obce v zastupitelstvu obce.

Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samosprdvnych celkii ¢. 4 - Infor-
movdni obce o své ¢innosti a participace obcant na izemni samosprdve.

47



IV. OSTATNi POVINNOSTIV OBLASTI
SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Mezi nejcastéjsi pripady poruseni zakona v této oblasti patfi:

* § 12 odst. 4 - obec nevede evidenci pravnich predpist, které vydala,
nebo evidence neni v souladu se zakonem o obcich,

* § 12 odst. 6 - obec nezaslala obecné zavaznou vyhlasku obce po dni
jejiho vyhladeni Ministerstvu vnitra,

* § 12 odst. 5 - pravni pfedpisy vydané obci nejsou kazdému pfistupné
u obecniho uradu,

* §43 - neprojednani zavérec¢ného Uctu a zpravy o prezkoumani hospoda-
feni na zasedani zastupitelstva obce do 30. €ervna nasledujiciho roku.

Mezi dalsi kontrolou zjisténa poruseni zakona v této oblasti pat¥i:

+ § 12 odst. 1 - obec porusila postup pro vyhlaseni obci vydaného pravniho
pfedpisu, stanoveny zédkonem o obcich.

IV.1 Nedostatky ve vedeni evidence pravnich predpist
obce (porusovani § 12 odst. 4 zakona o obcich)

§ 12 odst. 4

Obec vede evidenci prdvnich predpisd, které vydala. Evidence prdvnich predpist ob-
sahuje ¢islo a ndzev prdvniho predpisu, datum jeho schvdleni, datum nabyti jeho
platnosti, datum nabyti jeho ucinnosti, popripadé i datum pozbyti jeho platnosti.
Prdvni pFedpisy obce se oznacuji pofadovymi ¢isly. Ciselnd Fada se uzavird vZdy kon-
cem kaZdého kalenddiniho roku.

Kazda obec mize vyddvat v samostatné plsobnosti pravni predpisy, jimiz
jsou obecné zavazné vyhlasky (dale téz,0ZV"). Ustanoveni § 12 odst. 4 az 5 z&-
kona o obcich uklada, aby obec vedla evidenci pravnich predpis(, které vydala.
Evidence pravnich predpist vydanych obci umoznuje obci jednoznacné identi-
fikovat platné a ucinné pravni predpisy a zaroven je informativnim prostredkem
pro potieby ob¢and obce. Uplny seznam pravnich predpist (véetné zrusenych) je
nezbytny pro posouzeni urcité véci, ktera se stala v minulosti, s ohledem na dfive
ucinny pravni rad.

POZOR!

Pravni predpisy obce maji byt v pfislusné evidenci ozna¢eny poradovymi Cisly.
Ciseln4 fada se uzavira na konci kazdého kalendarniho roku. Obce jsou pFitom
povinny vést Gplny seznam predpisQ, které vydaly, tj. véetné téch zrusenych.
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A. V praxi se Ize setkat zejména s nasledujicimi pochybenimi:

« obec nevede viibec zddnou evidenci prdvnich predpisd,

« obec vede evidenci, tato ovsem nesplnuje vsechny zdkonem vymezené poZadav-
ky (nékterd ze zdkonem stanovenych ndlezitosti chybi),

« evidence prdvnich predpisti neni vedena v ¢iselné radeé,
« (iselnd rada neni uzavirdna koncem kazdého kalenddrniho roku,
« obecv evidenci neuvddijiz zrusené prdvni predpisy.

POZOR!

Z3akon o obcich ve svém ustanoveni uvadi jednoznacény vycet obsahovych nale-
Zitosti evidence pravnich predpis, které je zapotiebi dodrZovat.

« (islo a nazev pravniho predpisu,

« datum jeho schvdleni,

« datum nabyti jeho platnosti,

« datum nabyti jeho Ucinnosti,

« popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti.

Evidenci je tfeba pravidelné aktualizovat.

Obce jsou povinny vést Uplny seznam pravnich pfedpis(, které vydaly, véetné
zrusenych pravnich predpist. V piipadé zruseni pravniho predpisu je nutno
tuto skutecnost zaznamenat v prislusné kolonce evidence, nikoli idaje o tomto

zruseném pravnim predpisu obce vymazat. Tento seznam je dllezity, pokud se
posuzuje urcita véc, ktera se stala v minulosti s ohledem na pravni fad drive tGcin-

ny.
Pro pravni pfedpisy obce (obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce) se vede jed-
na Ciselna fada. Evidenci je tfeba uzavirat vzdy na konci kalendainiho roku, tj.
v novém roce pfijaté predpisy oznaovat opét od ¢isla 1.

©

Doporucuje se vést evidenci pravnich predpisi v elektronické podobé tak,
aby bylo mozné ji zaroven zvefejnit na internetovych strankach obce a jeji vy-
tisk pripojit k souboru povinné zverejiiovanych informaci o obci dle § 5 zdkona ¢.
106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

B. Disledky poruseni zakona

V oblasti pravnich predpisli obce poruseni zédkona miize znamenat, ze ob¢ané
obce nemusi byt dostatecné informovani o povinnostech na daném tGzemi obce.
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Uplny seznam préavnich pfedpisti (véetné zrusenych) je téz dlezity, pokud se po-
suzuje urcita véc, ktera se stala v minulosti s ohledem na pravni fad dfive Gcinny.

C. Opatreni ke zjednani napravy

Opatieni k odstranéni diisledkii nezakonného postupu organii obce:

« neprodlené zavést evidenci pravnich predpist obce tak, aby byla komplet-
ni, tj. aby obsahovala vSechny pravni pfedpisy, které obec vydala, a aby byla
v souladu se strukturou stanovenou citovanym ustanovenim zékona o obcich,
tj. tak, aby obsahovala ¢islo a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvéleni,
datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho Ucinnosti, popfipadé i datum
pozbyti jeho platnosti.

« neprodlené doplnit evidenci pravnich predpist obce tak, aby byla komplet-
ni, tj. aby obsahovala vSechny pravni predpisy, které obec vydala, a aby byla
v souladu se strukturou stanovenou citovanym ustanovenim zékona o obcich,
tj. tak, aby obsahovala ¢islo a ndzev pravniho predpisu, datum jeho schvéleni,
datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho Ucinnosti, popfipadé i datum
pozbyti jeho platnosti.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organti obce:

« pravidelné priibézné kontrolovat aktualnost evidence pravnich pfedpist vy-
danych obci, napt. ur¢enim odpovédné osoby za plnéni této povinnosti.

IV.2 Nedostatky v pristupnosti pravnich predpisi vyda-
nych obuci a jejich evidence u obecniho uradu (porusovani
§ 12 odst. 5 zakona o obcich)

§ 12 odst. 5

Prdvni predpisy obce a jejich evidence musi byt kazdému pfistupny u obecniho uradu
v obci, kterd je vydala. Narizeni vydané obci vykondvajici rozsitenou plsobnost musi
byt kazdému pristupné téz u obecnich tradui pusobicich v jejim sprdvnim obvodu.

A. V praxi se Ize setkat zejména s nasledujicimi pochybenimi:

«  prdvni predpisy vydané obci nejsou pristupné na obecnim uradu kazdému (even-
tudlné obec nevi, kde jsou zaloZeny),
« evidence prdvnich predpisti obce neni pristupnd na obecnim uradé kazdému.

B. Disledky poruseni zakona

Negativnim dUsledkem poruseni povinnosti zajistit pfistupnost pravnich
predpist obce mlze byt nedodrzovani téchto predpist obcany obce, nebot zna-
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lost a dostupnost platnych predpist obce je nezbytnym predpokladem jejich do-
drzovani.

C. Opatreni ke zjednani napravy

Opatieni k odstranéni diisledkii nezakonného postupu organii obce:

« neprodlené zpfistupnit na obecnim ufadu viechny obci vydané pravni pred-
pisy a jejich evidenci.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organti obce:

«  prabézné zajistovat, aby pravni predpisy obce a evidence pravnich predpis(
obce byly kazdému pfistupny u obecniho uradu.

IV.3 Nedostatky v zasilani obecné zavaznych vyhlasek obce
(porusovani § 12 odst. 6 zakona o obcich)

§ 12 odst. 6

Obec zasle obecné zdvaznou vyhldsku obce neprodlené po dni jejiho vyhldseni Mini-
sterstvu vnitra. Obec zasle nafizeni obce neprodlené po dni jeho vyhldseni krajskému
uradu.

A. V praxi se Ize setkat zejména s nasledujicimi pochybenimi:

+ obec nezaslala vydanou obecné zdvaznou vyhldsku Ministerstvu vnitra,

+ obec zaslala vydanou obecné zdvaznou vyhldsku Ministerstvu vnitra, ale nikoliv
neprodlené po dni jejiho vyhldseni (tj. po vyvéseni na uredni desce obecniho ura-
du), nybrz s velkym ¢asovym odstupem.

POZOR!

Obce maji dle ustanoveni § 12 odst. 6 zdkona o obcich povinnost zaslat obecné zd-
vaznou vyhldsku Ministerstvu vnitra, a to neprodlené po dni jejiho vyhldsenti, tj. jejiho
vyvéseni na uredni desce obecniho uradu.

B. Disledky poruseni zakona

Obce maji povinnost zasilat obecné zavaznou vyhlasku neprodlené po dni
jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra. Nejedna se pfitom jen o informativni povin-
nost vici Ministerstvu vnitra jako Ustfednimu spradvnimu Gfadu na Useku dozoru
a kontroly nad vykonem samostatné plsobnosti obci, ale rovnéz je tak umozné-
na pfipadna okamzitd zpétna vazba ze strany Ministerstva vnitra dozorujiciho
zdkonnost obecné zédvaznych vyhlasek. Nezaslani vyhlasky dozorovému orgénu
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predstavuje riziko, Ze obec postupuje dle pfedpisu, ktery by mohl byt v rozporu
se zakonem.

C. Opatreni ke zjednani napravy

Opatieni k odstranéni diisledkii nezakonného postupu organii obce:

- dodatecné zaslat pfislusné platné obecné zavazné vyhlasky Ministerstvu vni-
tra (datovou schrankou).

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organti obce:

« neprodlené zasilat Ministerstvu vnitra veskeré v budoucnu vydané obecné
zavazné vyhlasky.

IV.4 Nedostatky v projednavani zavére¢ného uctu obce
(porusovani § 43 zakona o obcich)

§43

Zdveérecny ucet spolu se zprdvou o vysledcich prezkoumdni hospodareni obce za uply-
nuly kalenddrni rok projednd zastupitelstvo obce do 30. cervna ndsledujiciho roku
a prijme opatreni k ndpraveé nedostatkd.

A. V praxi se Ize setkat zejména s nasledujicimi pochybenimi:

« zdvérecny ucet neni projedndn spolu se zprdvou o vysledcich pfezkoumdni hos-
podareni,

« zdvérecny ucet obce neni projedndn do 30. ¢ervna ndsledujiciho roku,

«  zdvérecny ucet neni projedndn vibec.

B. Disledky poruseni zakona

Na proces schvalovéani zavérecného Uctu je tfeba nahlizet jako na vytvéreni
podminek pro vyuziti prava obcan, které jim zarucuje zédkon o obcich, v tomto
pfipadé v ustanoveni § 16 odst. 2 pism. e), tj. prdvo nahlizet do rozpoctu obce
a do zavérecného Uctu obce za uplynuly kalendaini rok a sezndmit se s jeho na-
vrhem jesté pred jeho projedndnim a schvalenim (§ 17 odst. 6 zdkona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpi-
su).

POZOR!

Zakon o obcich predpoklada spole¢né projednani zavére¢ného Uctu a zpravy
o vysledcich prezkoumdni hospodafeni obce za uplynuly kalendéaini rok na za-
sedani zastupitelstva obce. Z rozpoctovych pravidel vyplyva, Ze zprava o vysled-
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cich pfezkoumani hospodareni je nedilnou soucasti zavére¢ného Uctu pfi jeho
projednavani na zasedani zastupitelstva obce a Ze se tedy nemusi jednat o dva
samostatné dokumenty.

C. Opatreni ke zjednani napravy

Opatieni k odstranéni diisledkii nezakonného postupu organii obce:

zavérecny Ucet obce spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodareni
obce dodatec¢né projednat na nejblizsim zasedani zastupitelstva obce,

nelze napravit porudeni zdkona spocivajici v projedndni zavérecného Uctu
obce a zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni obce zvlast (na rtiznych
zasedanich zastupitelstva obce).

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organti obce:

zajistit, Zze zavérecny Ucet obce a zprava o vysledcich pfezkoumani hospoda-
feni obce budou projednany na zasedani zastupitelstva obce vzdy nejpozdéji
do 30. ¢ervna nasledujiciho roku,

zajistit, Ze zavérecny Ucet obce a zprdva o vysledcich pfezkoumani hospoda-
feni obce budou projednavany spolecné na stejném zasedani zastupitelstva
obce.

+++

K napravé zjisténych nedostatk ¢i k preventivnimu zamezeni poruseni za-
kona je k dispozici fada metodickych doporuceni a stanovisek (pfehled uve-
den nize).

Souvisejici metodické materidly vydané ODK MV:

Metodické doporuceni k éinnosti USC ¢. 8 Proces tvorby a vyddvdni obecné zd-
vaznych vyhldsek obci.

Stanovisko ¢. 5/2011 - Povinnosti obce souvisejici s projedndnim zdvérecného
uctu spolu se zprdvou o vysledcich hospodareni obce v zastupitelstvu obce.
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V. KONTROLA DLE ZAKONA C. 106/1999 SB.
O SVOBODNEM PRISTUPU K INFORMACIM

Vysledky kontrol na Useku dodrzovani zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim (déle jen ,InfZ“) v podminkach obci ukazuji na zna¢né ne-
uspokojivou situaci. Situace je zcela alarmuijici, a to zejména z toho pohledu, ze
svédci o nedlsledném a mnohdy preziravém pfistupu obci k povinnostem, které
jim uklada pfislusny zakon. Odhalené nedostatky jednoznaéné vypovidaji o tom,
Ze ,transparentnost” v ¢innosti obci ma znacné rezervy.

Pfedmétem kontrol vykonu samostatné plsobnosti Ministerstva vnitra je
z hlediska InfZ dodrzovani ustanoveni § 5 (zvefejnéni povinné zverejiiovanych
informaci) a § 18 (vypracovani a zvefejnéni vyro¢ni zpravy o ¢innosti v oblasti po-
skytovani informaci).

Mezi nejcastéjsi pripady poruseni InfZ patfi:

« §5odst. 1-obec nezvefejnila ve svém sidle soubor povinné zvefejiiovanych
informaci,

- 8§18 odst. 1 - obec nezpracovala (zpracovala po Ih(té), nebo nezverejnila vy-
rocni zpravu o své ¢innosti v oblasti poskytovani informaci za pfedchozi rok,

« §5o0dst. 4 - obec nezverejnila soubor povinné zverejnovanych informaci zp Q-
sobem umoznujicim dalkovy pfistup.

Mezi dalsi kontrolou zjisténa poruseni InfZ pat¥i:

« §5o0dst. 2 - obec nezpfistupnila ve své uradovné pravni predpisy vydané v jeji
plsobnosti a seznam dokumentl koncepcni, strategické a programové po-
vahy,

« §5 o0dst. 3 - obec v rozporu se zédkonem nezverejnila zplisobem umoznujicim
dalkovy pfistup informaci poskytnutou na zadost.

Nejcastéjsi pficinou porudeni zdkona v oblasti dodrzovani InfZ je neznalost
povinnosti vyplyvajicich pro obec z InfZ. Voleni predstavitelé obci a ufednici
obecnich Ufad{ maji ¢asto jen minimalni pravni povédomi o existenci povinnos-
ti zvefejhovat soubor zékonem stanovenych povinné zvefejiiovanych informaci,
stejné jako o existenci povinnosti zpracovavat a zvefejiiovat vyro¢ni zpravu o ¢in-
nosti obce v oblasti poskytovani informaci podle InfZ, pfipadné jejich obezname-
nost s pfislusnou pravni Upravou je nedostatecnd a vedouci k nespravné inter-
pretaci zdkona. Dal$im vyznamnym faktorem projevujicim se v dané souvislosti
je podcenovani vyznamu formélnich ukon a v disledku toho ignorovani pInéni
povinnosti formalniho charakteru.
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V.1 Nedostatky tykajici se pristupnosti zakladniho soubo-
ru povinné zverejinovanych informaci a dale pristupnosti
pravnich predpist a hlavnich dokumentt (porusovani § 5
odst. 1 a § 5 odst. 2infZ)

§ 5 odst. 1

Kazdy povinny subjekt musi pro informovdni verejnosti ve svém sidle a svych uradov-
ndch zverejnit na misté, které je vSeobecné pristupné, jakoZ i umoznit porizeni jejich
kopie, tyto informace:

a)

b)

(@)

d)

e)

f)
9)

h)
i)
)

divod a zptisob zaloZeni povinného subjektu, véetné podminek a principd, za kte-
rych provozuje svoji ¢innost,

popis své organizacni struktury, misto a zpusob, jak ziskat prislusné informace,
kde Ize podat Zddost ci stiznost, predloZit ndvrh, podnét Ci jiné doZdddni anebo
obdrzet rozhodnuti o prdvech a povinnostech osob,

misto, lhdtu a zplsob, kde Ize podat opravny prostredek proti rozhodnutim po-
vinného subjektu o prdvech a povinnostech osob, a to vcetné vyslovného uvedeni
poZadavkd, které jsou v této souvislosti kladeny na Zadatele, jakoZ i popis postupu
a pravidel, kterd je tfeba dodrzovat pfi téchto cinnostech, a oznaceni prislusného
formuldre a zplsob a misto, kde Ize takovy formuldr ziskat,

postup, ktery musi povinny subjekt dodrZovat privyrizovdni vsech Zddosti, ndvrhu
i jinych dozdddni obcand, a to vcetné prislusnych Ihiit, které je treba dodrzovat,
prehled nejddlezitéjsich predpist, podle nichZ povinny subjekt zejména jednd a
rozhoduje, které stanovuji prdvo Zddat informace a povinnost poskytovat infor-
mace a které upravuji dalsi prdva obcanu ve vztahu k povinnému subjektu, a to
vcetné informace, kde a kdy jsou tyto predpisy poskytnuty k nahlédnuti,

sazebnik thrad za poskytovdni informaci,

vyrocni zprdvu za predchdzejici kalenddrni rok o své ¢innosti v oblasti poskytovd-
niinformaci (§ 18),

vyhradni licence poskytnuté podle § 14a odst. 4,

usneseni nadrizeného orgdnu o vysi thrad vydand podle § 16a odst. 7,
elektronickou adresu podatelny.

§ 5 odst. 2
Povinné subjekty jsou ve svém sidle povinny v urednich hodindch zpfistupnit

a)
b)

prdvni predpisy vyddvané v rdmci jejich plsobnosti,
seznamy hlavnich dokumentd, zejména koncepc¢ni, strategické a programové po-
vahy, které mohou byt poskytnuty podle tohoto zdkona vcetné pripadnych ndvr-
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ha licencnich smluv' podle § 14a, a to tak, aby do nich mohl kazdy nahlédnout a
poridit si opis, vypis nebo kopii.

>

V praxi se Ize setkat zejména s nasledujicimi pochybenimi:
« obec nemd soubor zdkladnich povinné zverejriovanych informaci k dispozici (viz.
§ 5o0dst. 1Inf2),

+ obec souborem zdkladnich povinné zverejriovanych informaci disponuje, ale ten-
to soubor je nedplny ¢i obsahuje nepresné tdaje (§ 5 odst. 1 InfZ),

« obecsoubor zdkladnich povinné zverejriovanych informaci md zpracovdn, ale ni-
koliv zverejnén na misté vSeobecné pristupném (§ 5 odst. 1 InfZ),

« obec nemd zpfistupnény prdvni predpisy vyddvané v jeji plsobnosti a ddle se-
znam hlavnich dokument( koncepcni, strategické a programové povahy (§ 5
odst. 2 InfZ),

«  Zpristupnéné prdvni predpisy a seznamy hlavnich dokumentt obce jsou neuplné
(§ 5 odst. 2 Inf2).

B. Disledky poruseni zakona
K odstranéni disledkd poruseni zakona je treba dbat nasledujicich skute¢nosti:

Soubor povinné zvefejiiovanych informaci musi byt zvefejnén
« vsidle povinného subjektu a ve viech jeho Gradovnach,

POZOR!

Zakladni soubor povinné zvefejiiovanych informaci musi byt pfistupny nejen
v sidle povinného subjektu, ale i v dalSich mistech, kde tento subjekt vyko-
nava svou ¢innost (ve viech jeho Gfadovnach).

+ namisté vieobecné pfistupném,

POZOR!

Pozadavek vieobecného pfistupu je splnén tehdy, kdyz

« je informace pfistupnd v mistech, do nichz ma volny pfistup vefejnost
(napf. ¢ekdrna), neznamena to viak pozadavek nepretrzité pristupnosti

« se zdjemce muze seznamit s danymi informacemi bez soucinnosti se za-
méstnanci obce.

« v listinné nebo elektronické podobég,

14 zakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zakonu (autorsky zékon), ve znéni zakona ¢. 81/2005 Sb.
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©

Je pIné v souladu se zakonem, pokud informace bude namisto listinné
pristupna v elektronické podobé (napf. formou informacniho kiosku).

« v podobé obsahové totozné ve viech jeho formach (listinné, elektronické),

®)

Vzhledem k tomu, Ze je vyhlaskou €. 442/2006 Sb's., stanovena osnova sou-
boru informaci zvefejiiovanych zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup, je
mozno tyto informace o povinné subjektu (obci) ve strukture dle vy-
hlasky vytisknout a ve svém sidle fyzicky zverejnit. Samoziejmé je moz-
né, aby soubor informaci zvefejnény fyzicky stejnou strukturu nemeél ovsem
s tim, Ze budou listinna i elektronicka podoba budou obsahové totozné.

« vaktualni verzi,

POZOR!

Povinné zverejinované informace je nutné aktualizovat, jakmile dojde k jejich
zméné, a to bez zbytec¢nych pratahd, popf. v piimérené Ihité (viz. § 6 odst. sprav-
niho radu).

Zpusoby zveiejnéni povinnych informaci (§ 5 odst. 1 InfZ)
- na uredni desce obecniho Uradu,

- nainformacni tabuli ¢i nasténce ve verejné pristupnych prostorach (napf. ves-
tibul obecniho Uradu),

+ vytvofenim zvlastni slozky, v niz budou povinné informace shromazdény.

POZOR!

DulezZitou soucasti povinné zvefejnovanych informaci je sazebnik thrad za po-
skytovani informaci. Sazebnik je nezbytnou podminkou, aby obec (povinny sub-
jekt) mohla thradu nakladd za poskytnuti informaci zadat. V opacném pripadé se
moznosti zadat thradu nakladd zbavuje. Pokud nebude od zajemct o informace
zadnd Uhrada naklad(l zadana, je vhodné to v souboru povinné zverejiovanych
informaci uvést.

Zpusoby zpfistupnéni pravnich predpist a hlavnich dokumenti obce (§ 5

odst. 2 InfZ)

+ navyzadani v sidle povinného subjektu v jeho ufednich hodinach,

« vytvorfenim zvlastni slozky, v niz budou pfislusné dokumenty shromazdény,
a to na misté vseobecné pfistupném — tato mozZnost samozrejmé pripadd v uva-

15 Vyhlaska ¢. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zverejiiovanych o povinném subjek-
tu zplsobem umoznujicim dalkovy piistup
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hu pouze v pfipadé, Ze to organizalné technické podminky v sidle povinného sub-
jektu umozni.

©
Zpfistupnéni pravnich predpist obce Ize realizovat napf. zpfistupnénim Sbirky
zakonl nebo jeji kopie, zpfistupnénim stejnopisu nebo kopie Véstniku pravnich
predpist kraje, kopii predpist, které nejsou publikovany v oficidlnich sbirkach
(viz. pravni predpisy obci).

+++

Srovndni zptsobu zverejnéni/ zpristupnéni dle § 5 odst. 1 a § 5 odst. 2 InfZ

Zakonné ustanoveni § 5 odst. 1 § 5 odst. 2

Rozsahlé dokumenty tykajici
se ¢innosti obce (napf.
Z3kladni konkrétni udaje obecné zdvazné vyhlasky
Obsah informace o povinném subjektu (obci) a nafizeni obce, rozpocet
obce, zprava o vysledcich
pfezkoumavanim
hospodareni atd.)

Zvetejnéni v sidle

Zvefejnéni/pfistupnost a v Urfadovnach povinného Zpristupnéni v sidle

povinného subjektu v jeho

informace subjektu na misté vseobecné o -
o . urednich hodinach
pfistupném
Mira pFistupnosti Bez soucinnosti se Na vyzadani kazdému, kdo
informace zaméstnanci obce o dokumenty projevi zajem
Moznost omezeni Moznost omezeni

Pristupnost informace

S . pfistupnosti urednimi pfistupnosti urednimi
z hlediska c¢asového hodinami hodinami
Povinnost obce umoznit
Ano Ano

porizeni kopie

A. Opatreni ke zjednani napravy

Opatreni k odstranéni dusledkii nezakonného postupu organi obce:
- doplnit soubor povinné zverejnovanych informaci o chybéjici informace,

+ zvefejnit zpracovany soubor povinné zvefejiovanych informaci dle InfZ
na misté, které je vieobecné pfistupné,

« zpracovat seznam hlavnich dokumentl obce a spolu s pravnimi predpisy
ho zpfistupnit v Urednich hodinach ve svém sidle.
Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organti obce:

- pravidelné kontrolovat Uplnost a udrzovat aktualnost povinné zvefejfiova-
nych informaci dostupnych v listinné podobé,
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« pfijmout opatieni (v¢. téch technicko-organizacni povahy) tak, aby byla od je-
jich prijeti zajisténa dostupnost povinné zvefejiiovanych informaci ve struktu-
fe stanovené pravnimi predpisy,

- pravidelné kontrolovat Uplnost a aktualnost zverejnénych pravnich predpis(
a seznamu hlavnich dokumentt obce.

V.2 Nedostatky v souvislosti se zpracovanim a zverejnénim
vyrocni zpravy v oblasti poskytovani informaci (porusova-
ni § 18 odst. 1 Inf2)

§ 18 odst. 1

KaZdy povinny subjekt musi vZdy do 1. brezna zverejnit vyrocni zprdvu za predchdze-

jici kalenddrni rok o své ¢innosti v oblasti poskytovdni informaci podle tohoto zdkona

obsahujici ndsledujici udaje:

a) pocet podanych Zddosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti
Zddosti,

b) pocet podanych odvoldni proti rozhodnuti,

¢) opis podstatnych cdsti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumdni zdkonnosti
rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zdadosti o poskytnutiinformace a pre-
hled vsech vydajd, které povinny subjekt vynaloZil v souvislosti se soudnimi fize-
nimi o prdvech a povinnostech podle tohoto zdkona, a to vcetné ndkladi na své
vlastni zaméstnance a ndkladu na prdvni zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné oddvodnéni nezbytnosti poskytnu-
tivyhradni licence,

e) pocet stiznostipodanych podle § 16a, divody jejich poddni a strucny popis zptiso-
bu jejich vyrizent,

f) dalsiinformace vztahujici se k uplatriovdni tohoto zdkona.

A. V praxi se Ize setkat zejména s nasledujicimi pochybenimi:

« obec vyrocni zprdvu vibec nezpracovala,

« obec vyrocni zprdvu zpracovala, ale tato zprdva neobsahuje vsechny zdkonem
stanovené ndleZitosti,

« obec vyroc¢ni zprdvu zpracovala, ale tuto zprdvu nezverejnila, ¢i zverejnila po ter-
minu daném zdkonem,

« vyrocni zprdva obsahuje nesprdvné udaje (napf. chybny pocet Zddosti o informa-
ce).
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B. Disledky poruseni zakona

K odstranéni disledkd poruseni zakona je treba dbat nasledujicich skute¢nosti:

Obec (povinny subjekt) ma dle § 18 odst. 1 InfZ povinnost zvefejnit vyrocni
zpravu v oblasti poskytovani informaci za predchazejici kalendaini rok:

. vterminudo 1. bfezna

©

Pro prokazani souladu s ustanovenim § 18 odst. 1 InfZ je vhodné zajistit, aby ze
zpracované vyrocni zpravy byl ziejmy termin jejiho zvefejnéni (tj. zpfistup-
néni ve svém sidle a svych uradovnach na misté vieobecné pfistupném a dale
zverejnéni zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup).

« vzdy

POZOR!

Obec ma povinnost zpracovat a do 1. bfezna ndsledujiciho roku zverejnit vy-
ro¢ni zpravu a to i v pripadé, Ze v daném roce zadné zadosti o poskytnuti
informaci dle InfZ neobdrzela a nevyfizovala.

« ve stanoveném rozsahu udajl (viz. napf. poc¢et podanych zadosti o informa-
ce, vydanych rozhodnuti o odmitnuti téchto zZadosti, podanych odvolani proti
témto rozhodnutim, pocet podanych stiznosti atd.)

©

Rozsah povinnych udaji ve vyro¢ni zpravé predstavuje pouze nezbytné mini-
mum a obcim tak nic nebrani, aby jednotlivé tdaje blize specifikovaly nebo
aby uvedly i dalsi tidaje nad rdmec téch povinné zverejriovanych.

©

Pro snadnéjsi pripravu vyrocni zprévy lze doporucit vedeni specialni evidence
zadosti podanych dle InfZ samozfejmé s patficnym proskolenim téch, ktefi evi-
denci provadéji (za icelem spravného posouzeni, zda se jedna o zadost dle InfZ).

« vsvém sidle a tfadovnach na misté vieobecné pristupném, jakoz i zplisobem
umoznujicim dalkovy pfistup.

POZOR!

Zpracovana vyro¢ni zprava musi byt zvefejnéna téz zplisobem umoziujicim dal-
kovy pfistup, a to nejméné za dva piredchozi kalendaini roky (§ 5 odst. 1 pism.
g/ InfZ a bod 17. pfilohy ¢. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb.).
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POZOR!

Za cely povinny subjekt (obec) je pofizovana jedna vyrocni zprava zahrnujici
i organizacni slozky této obce.

C. Opatreni ke zjednani napravy

Opatieni k odstranéni dusledkii nezakonného postupu organii obce:

« neprodlené zvefejnit, byt s casovym zpozdénim, vyrocni zpravu o cinnosti
v oblasti poskytovaniinformaci za pfislusny kalendéini rok, a to se vsemi nale-
Zitostmi stanovenymi InfZ .

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organt obce:

- organizac¢né zabezpecit zvefejnéni vyrocni zpravy o ¢innosti v oblasti posky-
tovani informaci, a to vzdy do 1. bfezna nésledujiciho roku.

V.3 Nedostatky tykajici se poskytovani informaci zptso-
bem umoznujicim dalkovy pristup (porusovani § 5 odst. 3
a § 5 odst. 4 Inf2)

§ 5 odst. 3

Do 15 dnu od poskytnuti informaci na Zddost povinny subjekt tyto informace zverej-
ni zptisobem umoznujicim ddlkovy pristup. O informacich, poskytnutych v jiné nez
elektronické podobé, nebo mimorddné rozsdhlych elektronicky poskytnutych infor-
macich postaci zverejnit doprovodnou informaci vyjadrujici jejich obsah.

§ 5 odst. 4

Povinné subjekty jsou povinny zverejiiovat informace uvedené v odstavci 1 a 2 téz
zplisobem umoZriujicim ddlkovy pfistup. Tato povinnost se nevztahuje na povinné
subjekty, které jsou pouze fyzickymi osobami. V pripadeé informaci uvedenych v od-
stavci 2 pism. a) postacuje ke splnéni této povinnosti uvedeni odkazu na misto, kde
jsou tyto informace jiz zverejnény zptisobem umoznujicim ddlkovy pristup. Strukturu
zverejriovanych informaci stanovi provddéci prdavni predpis.

A. V praxi se Ize setkat zejména s nasledujicimi pochybenimi:
« obec nezverejnila informace poskytnuté na Zddost zptisobem umozriujicim ddl-
kovy pristup (§ 5 odst. 3 InfZ),

« obec nezverejnila informace poskytnuté na Zddost zptisobem umozriujicim ddl-
kovy pristup v zdkonem stanovené lhité (§ 5 odst. 3 InfZ),

« obec nezverejnila (Ci zverejnila v nekompletni ¢i nepfesné podobé) soubor povin-
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né zverejriovanych informaci zplisobem umoZriujicim ddlkovy pristup (§ 5 odst. 4
InfZ),

« obec nezverejnila (¢i zverejnila pouze Cdstecné) prdvni pfedpisy a seznamy hlav-
nich dokumenti zpisobem umoznujicim ddlkovy pristup (§ 5 odst. 4 InfZ).

B. Disledky poruseni zakona

K odstranéni disledkd poruseni zakona je treba dbat nasledujicich skute¢nosti:

Obec (povinny subjekt) zvefejriuje na Internetu dvé kategorie informaci:

- informace poskytnuté na vyzadani (Zadost o poskytnuti informace) -
§ 5 odst. 3 InfZ,

- zakladnisouborinformaci+ hlavni dokumenty (obcizverejiiované informace) -
§ 5 odst. 4 InfZ.

Zadost o poskytnuti informace

V pripadé elektronicky poskytnuté informace musi byt tato informace zve-
fejnéna v plném rozsahu, jeji konkrétni podoba viak nemusi presné odpovidat
podobé, ve které byla poskytnuta Zadateli, coz znamena, ze

« nemusi byt zvefejnéna cela zaslana odpovéd, ale jen Udaje v ni obsazené, kte-
ré odpovidaji pfedmétu zadosti,

« muze byt zvefejnéna celd zasland odpoveéd (v tomto pFipadé je ovéem nutné
anonymizovat osobni Udaje zadatele).

POZOR!

Pfi zverejnéni poskytnuté informace nesméji byt bez jeho souhlasu zvefejnény
identifikacni (osobni) daje zadatele - fyzické osoby. Pokud by povinny sub-
jekt spolu s poskytnutou informaci zverejnil osobni Udaje zadatele (obvykle Udaje
o jménu, piijmeni, datu narozeni a bydlisti Zadatele, k jejichz uvadéni v Zadosti je
zadatel povinen na zakladé § 14 odst. 2 zdkona o svobodném pfistupu k informa-
cim), porusil by ochranu téchto osobnich udajd, plynouci ze zakona ¢. 101/2000
Sb., 0 ochrané osobnich udaji a 0 zméné nékterych zakond, v platném znéni.

©

V pfipadé poskytnuti:

» informaciv jiné nez elektronické podobé (napf. ve formé kopie listin),

» mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci

postaci zverejnit doprovodnou informaci vyjadfujici jejich obsah. Tato dopro-
vodna informace musi obsahovat:

« predmét uplatnéného pozadavku,

« zékladni obsah informaci k nému vydanych.
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POZOR!

Pri zverejnéni informace na zadost zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup musi
byt tato informace zpfistupnéna jednak v datovém formatu, v némz byla vytvore-
na a zaroven v nékterém z otevienych formatt (HTML, PDF, RTF) Musi byt zvefej-
néna ve vsech datovych formatech, ve kterych byla pofizena.

Obci zveiejiované informace

©

| pfesto, Ze InfZ mluvi pouze o ,seznamu hlavnich dokumenti* |ze pfi zve-
fejnéni umoznujicim dalkovy pfistup doporucit rovnéz zpfistupnéni obsahu
téchto dokumentl (zejména rozpocet obce atd.), a to bud pfimo nebo for-
mou hypertextového odkazu na pfislu§né webové stranky (viz. rovnéz vy-
hlaska €. 442/2006 Sb.).

©

Povinnost zverejnit pravni predpisy zpisobem umoziujicim délkovy pfistup lIze
splnit rovnéz odkazem na prislusny zdroj, v némz jsou predpisy dostupné (napf.
na internetovou podobu Véstniku pravnich predpisu kraje).

C. Opatreni ke zjednani napravy

Opatieni k odstranéni disledkii nezakonného postupu organii obce:

« dodate¢né zvefejnit informace poskytnuté na zadkladé zadosti zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup,

« zabezpecit doplnéni zverejnéni povinnych informaci stanovenych v § 5 odst.
1 a odst. 2 InfZ zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup, a to ve strukture
a s Udaji pozadovanymi vyhlaskou ¢. 442/2006 Sb.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organti obce:

« urcit konkrétni osobu nebo organ, zodpovédné za fddné a neprodlené zve-
fejiovani informaci poskytnutych dle InfZ zpiisobem umozniujicim dalkovy
pristup,

- pravidelné kontrolovat Uplnost, aktualnost a zvefejnéni povinné zverejiiova-
nych informaci zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup.

+++

K napravé zjisténych nedostatku ¢i k preventivnimu zamezeni poruseni za-
kona je k dispozici fada metodickych doporuceni a stanovisek (pfehled uve-
den nize).
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Souvisejici metodické materidly vydané ODK MV:

« Metodické doporuceni k éinnosti USC ¢&. 4 — Informovdni obce o své ¢innosti
a participace obc¢ant na uzemni samospraveé.

o Metodické doporuceni ¢. 1 k postupu povinnych subjektii podle zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném p¥istupu k informacim - vyrizovdni zddosti o in-
formace ze sprdvnich spisu.

o Metodické doporuceni ¢. 2 k postupu povinnych subjektii podle zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim - sazebnik Ghrad za po-
skytovdni informaci obcemi jako povinnymi subjekty.

o Stanovisko ¢. 1/2012 - Zvefejriovani poskytnuté informace podle zdkona
o svobodném pfistupu k informacim.
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Poznamky
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