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1. SLOVO UVODEM

Cast 1.

1. Slovo uvodem

Tato publikace je jiz sedmym vydanim sborniku odboru
dozoru a kontroly a navazuje tak na série z minulych let.
Hlavnim cilem sborniku 2012 je sezndmit zdjemce s fungo-
vanim odboru dozoru a kontroly napfic celého jeho Siroké-
ho spektra c¢innosti, a dale poukdzat na dilezité udalosti,
které se v uplynulém roce na odboru uskutecnily.

Rok 2012 byl ve znameni realizace nékolika legislativ-
nich, koncepcnich i analytickych ikoli plynoucich ze zad4ni
Ministerstva vnitra. Na prvnim misté je tfeba zminit tzv. pro-
tikorupcni novelu zdakonii o vzemnich samospravnych
celcich, vychazejici z programového prohldseni vlady, kterd
je také soucasti Strategie vlddy v boji proti korupci na ob-
dobi let 2011 a 2012. Programové prohldseni vlady pfedpo-
klada rovnéz legislativni opatteni k zavedeni primé volby
starostii v malych obcich v roce 2014. Vlada Ministerstvu
vnitra ulozila, aby do 30. ¢ervna 2013 predlozilo navrh pii-
slusné pravni apravy, z toho diivodu bude toto téma velmi
aktudlni i v nadchdzejicim roce. Dile byly odborem garan-
nového zdkona o kontrole ve verejné sprdavé, jenz vysel
ve Sbirce zdkonil pod ¢. 255/2012 Sb. jako kontrolni 7dd.
Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy ddle ptipravuje
novelu zdkona o svobodném pristupu k informacim, jejiz
presné zadani bylo vlddou schvaleno na zdkladé provedené
analyzy ucinnosti zdkona v lednu roku 2012. Pavodni ter-
min pfedlozZeni novely vlddé do konce f{jna 2012 vSak bylo
nutné prodlouZit do konce ledna 2013 z divodu znacného
mnozstvi vzijemné protichtidnych zasadnich ptipominek.

Na useku kontroly je jednou ze zdsadnich materidli
zpracovanych odborem Hodnotici zprava o vysledcich
kontrol piisobnosti tizemnich samosprdavnych celkii
za léta 2010 - 2011.

Rok 2012 prinesl nékolik zdsadnich uddlosti, nejprve
odbor ve spolupraci s Uradem vlady otevtel diskusi o dozo-
rové kompetenci pfi zaddvdni zakdzek malého rozsahu
a dale byla sestavena pracovni skupina, jejimZ cilem bude
v roce 2013 diskuse o koncepcnich zménach odménovdani
zastupitelii tizemnich samospravnych celki. Odbor na z4-
kladé zkusenosti s vykonem kontrol samostatné piisobnosti
zpracoval Metodické doporuceni tykajici se nejcastéjsich
nedostatkii obci pri vikonu samostatné prisobnosti. Do-
poruceni bude distribuovano na pocatku roku 2013.

V roce 2012 byl vykon dozoru stejné jako v piedeslych
letech zaméten na prezkum zdkonnosti obecné zdvaznych
vyhlasek obci a dalsich akti obecnich orgdnil, zejména
usneseni obecnich zastupitelstev a obecnich rad.

Vétime, Ze i letos prinese sbornik mnoho uZitecnych in-
formaci a pomiize uzivatelim lépe se orientovat pii vyko-
nu samostatné pisobnosti.

Praha, leden 2013

Ing. Marie Kostruhovd
feditelka odboru dozoru a kontroly verejné spravy
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2. Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy Ministerstva
vnitra - zakladni informace

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva
vnitra vykonava pisobnost ministerstva na useku do-
zoru a kontroly nad samostatnou a prenesenou ptisob-
nosti obci, kraji a hlavniho mésta Prahy, tak, jak ji upra-
vuje zdkon o obcich, zdkon o krajich a zakon o hlavnim
mésté Praze.

A) PREHLED O CINNOSTI ODBORU

Zakladni principy ¢innosti odboru dozoru a kontro-

ly vefejné spravy:

U kvalitni a profesiondlni pravni argumentace

U napliovani principi dobré spravy vici ob¢aniim i or-
ganim vefejné spravy

O profesiondlni a nezavisly vykon dozorové a kontrolni
¢innosti vii¢i tzemnim samospravnym celkiim

QO aktivni poskytovani kvalitni metodické pomoci

U mezirezortni koordinace a efektivni koncepcni rozvoj
v oblasti dozoru a kontroly

QO kvalitni pravni uprava v oblasti izemnich samosprav-
nych celki

QO efektivni 2 maximdlni vyuZivani institutd danych prav-

nimi pfedpisy vii nezakonnym postupim tzemnich

samospravnych celkl pfi ochrané prav obcant

Koncepcni a legislativni cinnost odboru

o pripravuje legislativni a koncepcni materidly tykajici se
postaveni USC (aktudlné se tykd pripravy novely za-
kona o svobodném pristupu k informacim a pro-
tikorup¢ni novely zdkoni o izemnich samosprav-
nych celcich vyplyvajici ze strategie vlddy v boji proti
korupci a dile pfiprav legislativnich zmén v souvislosti
se zavedenim pfimé volby starostii)

* zajisfuje meziresortni koordinacni roli pfi kontrolich
USC (vysledkem je vydanim Hodnotici zpravy za léta
2010 - 2011)

* sjednocuje pravni prostiedi kontroly providéné organy
vefejné spravy (souvisi s prijetim zakona o kontrole)

Aplikacni cinnosti odboru

* provadi celkovy dozor nad vykonem samostatné pi-
sobnosti USC,

* provadi kontroly nad vykonem samostatné pu-
sobnosti USC, véetné vyfizovani podnéti a stiZnosti
spadajicich do této oblasti,

* provadi kontroly vykonu pfenesené piisobnosti
kraji a hlavniho mésta Prahy v nékterych oblastech
jako je systém organizace kontrol vykonu pfenesené
pusobnosti obci krajskymi tfady ¢i plnéni usneseni
vlady,

* pripravuje rozhodnuti o odvolanich proti rozhod-
nuti KU a hlavniho mésta Prahy v samostatné pisob-
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nosti (zejména odmitnuti Zadosti o poskytnuti informaci
dle zakona o svobodném pfistupu k informacim),

* dalsiikoly viiéi samospravam - napf. ikoly ,spravce
obce, piprava se jmenovinim a odvoldnim feditele KU
a feditele MHMP, rozpousSténi a svolavani zastupitelstev
USC, souhlas se smlouvami o spoluprici USC se zahra-
niCnimi partnery.

Metodickd cinnost odboru

* poskytuje metodickou pomoc tzemnim samosprav-
nym celkiim, zejména ve véci aplikace pravnich predpi-
st zdkona o obcich, krajich a hl. mésté Praze a zikona
o svobodném pristupu k informacim,

* zpracovavd metodické materialy (metodickd doporu-
¢eni pro USC jsou na webu i pieddvina v tisténé podo-
bé obcim) a odborna stanoviska (publikace na webu
i v systému ASPI) k vybranym problémtim pro potieby
obci a krajii - jednd se napf. o problematiku pro naklada-
ni s majetkem, jedndni zastupitelstev a dalsich organd,
odménovani clenti zastupitelstev, prava obani obce
apod.,

* zpracovavd vzory pravnich predpisi obci a souvi-
sejici komplexni metodiku a dalsi informace (aktu-
dlné napt. informace k vefejnému pofadku, hazardu
a mistnim poplatkiim),

* poiddd odborné seminare a pravidelna setkani se
starosty, tajemniky obecnich uradu a dalsimi predsta-
viteli obci a ticastni se téchto setkani potadanych jinymi
institucemi.

Vybrané metodické materidly jsou uvedeny v ¢dsti 11T
Metodickd pomoc a metodické materidly zpracované odbo-
rem v roce 2012.

B) STRUKTURA ODBORU DOZORU A KONTRO-
LY VEREJNE SPRAVY
Celkové je na odboru dozoru a kontroly vefejné spravy

zaméstnano 109 pracovniki, zafazenych do 17 oddéleni.
Ctyfi oddéleni jsou umisténa v centru odboru:

adresa: ndmésti Hrdint 3, Praha 4, 140 21
telefon: 074 816 411
fax: 974 816 816
e-mail: odbordk@mvecr.cz
web: www.mvcr.cz/odk
Zbyvajicich 13 oddéleni je dislokovino ve vSech

krajskych méstech republiky (kontaktni udaje viz. IV. A).
Kontakty na jednotlivd oddéleni a dalsi aktualni informace
je mozno nalézt také na webu www.mvcr.cz/odk v ¢asti 7
Kontakty na odbor v¢etné planu konzultacnich dnd.

Hlavni pracovni ndplni pracovniki dislokovanych ve 13
tuzemnich oddélenich je poskytovani metodické pomoci
a posuzovani pravnich predpisii izemnich samospravnych
celki. Od roku 2011 je poskytovini metodické pomoci
uzemnimi oddélenimi dozoru zajiSténo nasledujicim zpi-
sobem:

* v krajskych méstech jsou oddéleni dozoru trvale obsa-
zena pracovniky odboru a na téchto mistech jsou posky-
tovany pribézné konzultace (doporucujeme navstévu
pfedem ohldsit a dohodnout se na terminu a predmétu
konzultace)

* na vybranych mistech budou probihat ve stanovenych
terminech konzulta¢ni dny (bliZe viz plan konzultacnich
dnt); pokud bude ze strany obci zdjem o Castéjsi zajiSté-
ni konzulta¢nich dnu, budeme na tuto situaci aktualné
reagovat (podnéty lze zasilat na odbordk@mvecr.cz)

* pracovnici oddéleni dozoru jsou ptipraveni v pripadé
Vaseho zajmu uskutecnit i osobni konzultaci ve Vasi obci.

Vv,

zuje schéma na nasledujici strané:

DalSi ¢innost odboru
Odbor se podili i na dalSich ¢innostech, jako napt.:

* md svého zdstupce:

» v pracovni skupiné pro vyklad zakona o stfetu za-
jmu (pfi Ministerstvu spravedlnosti), v poradnim
sboru ke spravnimu fadu (pfi MV), v poradnim
sboru ke stavebnimu fadu (pti MMR), ve Véstniko-
vé komisi a dalSich pracovnich skupindch

» ve vnitrorezortni koordinacni skupiné pro boj
s korupci,

» vredakéni radé Slovniku nejpouZivanéjsich poj-
mi ve verejné sprave.

* spolupracuje s organy vefejné spravy (napf. Kancelaf
vefejného ochrdnce prav, Ministerstvo pro mistni roz-
voj, Ministerstvo financi, Svaz mésta a obci CR, Sdruzeni
mistnich samosprav, Asociace kraji CR atd.)

* pofddd odborné seminire a porady s pracovniky
krajskych uradi vykondvajicich dozor, zastupci Minis-
terstva financi, Svazu mést a obci a Vefejného ochrance
prav; na téchto poradach se fesi aktudlni vykladové
problémy souvisejici s provadénim dozoru a kontroly

* ucastni se setkavani se starosty, tajemniky méstskych
ufadi a jinymi predstaviteli obci a porad s fediteli kraj-
skych uradi (viz statistika)

* spolupracuje s akademickou obci (napf. s Pravnickou fa-
kultou MU Brno, Vysokou $kolou financ¢ni a spravni, Vy-
sokou Skolou mezindrodnich a vefejnych vztaht Praha).
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2. ODBOR DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY MINISTERSTVA VNITRA — ZAKLADNI INFORMACE

C) VYHODNOCENI STATISTICKYCH UDAJU
ZA ROK 2012

Odbor kazdorocné zpracovava statistické udaje o své
¢innosti a sleduje tak vyvoj vybranych ukazateld. Podrob-
né informace o jednotlivych statistickych ukazatelich
naleznete v Casti IT (Statistické prehledy - A) - Souhrnnd
statistika).

Na tomto misté povazujeme za vhodné upozornit a krat-
ce vyhodnotit pouze ndsledujici vybrané ukazatele:

* pocet kontrol samostatné plisobnosti
* dozor nad obecné zdvaznymi vyhldskami
* vyfizovani podnétu.

Vyhodnoceni kontrol vykonu samostatné piisob-
nosti obci:

S ohledem na trvale zjiStované poruSovani zakona doslo
v roce 2012 k zdsadnimu ndrdstu poctu kontrol vykonu
samostatné pisobnosti obci, kdy odbor zrealizoval cel-
kem 105 kontrol obci, coZ znamen4 narist oproti roku
2011 o 139%. Tento rocni pocet kontrol je také jedno-
znacné nejvyssi od roku 2006, kdy byla kompetence své-
fena Ministerstvu vnitra. Pfi ndriistu poctu kontrol narostl
i absolutni pocet kontrolnich zjisténi (celkem zjisténo 550
poruseni zdkona). Bohuzel i pfi kontroldch v roce 2012 se
ukazaly nedostatky u samostatné piisobnosti obci. Priimér-
né dlouhodobé osciluje pocet zjiSténi kolem 5 poruseni
zdkona na 1 kontrolu. Pochybeni jsou zjiStovana zejména
v oblasti ¢innosti organt obce (zastupitelstvo, rada), nakld-
dani s nemovitym majtetkem a v oblasti zdkona o svobod-
ném poskytovani informaci (podrobnéji kap. 4).

Kromé obci zdkladniho typu byly kontrolo-
vany prufezové i vétsi obce a mésta vcetné statutar-
nich. V roce 2012 nezistaly opomenuty ani kraje, kde
byly provedeny kontroly u 2 kraji.

Poéty kontrol vykonu samostatné plisobnosti
v letech 2006 az 2012

120
105
100
80
56
60 53
44
40 33 32
20—
6
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
od1.7.

Dozor nad obecné zdvaznymi vyhlaskami

Ze statistickych prehledi vedenych odborem dozoru
a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra v roce 2012
vyplynulo, Ze odbor dozoru a kontroly posoudil celkem
9 398 obecné zavaznych vyhlasek obci (z toho 4103 ve fizi
ndvrhu). Je zde patrny ndvrat k trendim predchozich let,
kdy se pocet posouzenych vyhlasek pohyboval cca kolem
10 000. Vyjimkou byl rok 2011, ve kterém zaznamenal od-
bor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra
dvojndsobny pocet obecné zavaznych vyhlasek. Divodem
bylo piedevsim nékolik zmén zakona ¢. 565/1990, o mist-
nich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpist (ddle jen ,za-
kon o mistnich poplatcich®), icinnost nového daniového
radu (zakona ¢. 280/2009 Sb.), kondni komunalnich voleb
v zavéru roku 2010, zména zakona ¢. 202/1990 Sb., o lote-
riich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjSich pred-
pist, a rovnéZ nékolik zdsadnich ndlezti Ustavniho soudu,
vztahujicich se k moznosti obci regulovat provozni dobu
pohostinskych provozoven a provozovani loterii a jinych
podobnych her. V pribéhu roku 2012 Zadné pielomové
zmény nenastaly, proto v poctu vydanych obecné zdvaz-
nych vyhlasek nedoslo k podobné extrémnimu vykyvu,
jako v minulém roce.

KdyzZ tedy pomineme vyjimecny rok 2011, je i naddle
ziejmé, Ze obce ve stdle vétSi mife vyuZivaji moznost me-
todické pomoci Ministerstva vnitra, tj. posouzeni navrhi
obecné zavaznych vyhlaSek jesté pred jejich schvalenim za-
stupitelstvem obce. Tento trend m4 trvaly charakter, nebot
iv pfedchozich letech pocet posouzenych navrhi vyhlasek
mirné stoupal. Obdobné roste téZ pocet zodpovézenych
dotazii obci.

Problematikou, kterd je obecné zdvaznymi vyhldskami
obci upravovana nejcastéji, zistavaji i v roce 2012 mist-
ni poplatky. S ohledem na novelizaci zikona o mistnich
poplatcich, kterd obcim mimo jiné umoznila podstatné
zvysit sazbu mistniho poplatku za provoz systému shro-
mazdovini, shéru, prepravy, tridéni, vyuZivani a odstrano-
vani komundlnich odpadd, tvofi vice neZ polovinu vSech
obecné zdvaznych vyhlaSek vydanych obcemi v roce 2012
pravé obecné zdvazné vyhlasky o mistnich poplatcich. Dru-
hou nejvyznamnéjsi oblasti regulace byl v uplynulém roce
vefejny porddek, tzn. vyhlasky vydané po dle § 10 pism. a),
b), a c¢) zdkona o obcich, a to zejména za tcelem ochrany
pred hlukem (regulace hlu¢nych cinnosti), stanoveni po-
vinnosti za ucelem udrZeni cistoty a estetického vzhledu
obce a regulace pozivani alkoholu.
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Wrizovdni vnéjsich podnéti

Rovnéz v roce 2012 se na odbor dozoru a kontroly obra-
celi jak obcané, tak i zdstupci zemnich samosprav a dal-
Sich pfedstavitell vefejné spravy se svymi podnéty. NiZe
se jednd o podnéty fesené centrem odboru, tedy bez zpra-
covani pravnich rozborii obecné zavaznych vyhlasek a od-
povédi na dotazy izemnimi oddélenimi dozoru. Celkové
doslo k naristu vnéjSich podnéti oproti roku 2011
0 12% (v absolutnim vyjadieni o 468).

V oblasti podnéti k dozoru a kontrole doslo oproti
lofiskému roku k nartstu o 5%. Nejcastéji odbor vyfizoval
podnéty upozoriiujici na naklddani s majetkem tzemnich
samospravnych celki a stiZnosti na starosty obci.

V oblasti podnétii k dozoru nad obecné zavaznymi
vyhlaskami bylo nejvice upozorfiovino obcany na pro-
blémy souvisejici s vykladem obecné zavaznych vyhlisek
o mistnich poplatcich, o vefejném pofadku a za komunalni
odpad.

Zasadni nartst zaznamenal odbor i v oblasti zakona
o svobodném pristupu k informacim (celkovy ndrust
0 106%), kdy doslo zejména k zasadnimu navyseni zados-
ti o informace od Ministerstva vnitra, ale také stiZnosti

na postup povinného subjektu (kraje) a proti vysi ihrady
naklada.

Ministerstvo vnitra fadu podini také postoupilo
jinym dtvarim ministerstva, tak i vécné prislusnym
resortiim, kdy je tradicné nejvice podnétl pfedavano
Ministerstvu financi a Ministerstvu pro mistni rozvoj.

Podnéty freSené odborem (centrum odboru)
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3. Legislativni a koncepcni
ukoly pripravované
odborem

V roce 2012 ptipravoval odbor dozoru a kontroly vefej-
né spravy celou fadu legislativnich materidlii souvisejicich
s izemnimi samospravnymi celky. Zasadnim materidlem je
protikorupcni novela zakonii o izemnich samospravnych
celcich, kterou jsou plnény tkoly plynouci z programového
prohlédseni vlddy a ze Strategie viddy v boji proti korupci
na obdobi let 2011 a 2012. Kontroverznost zamyslenych
zmén, spocivajici v podstatném zptisnéni dispozic obecnim
i krajskym majetkem, se projevila v délce legislativniho pro-
cesu. Material byl vladé pfedloZen jiZ v inoru roku 2012, byl
celkem tfikrat projedndvan v Legislativni radé vlady a sama
vlada jeho projednéni jednou odloZila, aby doslo k vypora-
dani vyhrad uplatfiovanych Svazem mést a obci. Programo-
vé prohldSeni vlidy predpoklddd rovnéz legislativni opatre-
ni k zavedeni primé volby starostii v malych obcich v roce
2014. Vlada se zavedenim piimé volby opakované zabyvala
a Ministerstvu vnitra nakonec ulozila, aby do 30. cervna
2013 predlozilo ndvrh prislusné pravni ipravy. Ta bude spo-
¢ivat predevsim ve zméné Ustavy, zdkona o obcich a zdkona
0 hlavnim mésté Praze a v ipravé volebnich norem.

Kromé legislativnich materialdi dotykajicich se zakont
o uzemnich samospravnych celcich byly odborem garanto-
vany i dalsi zakonné zmény. Vyznamnou zménou je piiprava
a ptijeti nového zdkona o kontrole ve verejné sprdave, jenz
vySel ve Shirce zdkonii pod ¢. 255/2012 Sb. jako kontrolni
7dd. Jeho ticinnost byla stanovena k 1. lednu 2014 tak, aby
mohly byt véas prizpisobeny jednotlivé odvétvové predpisy.
Vlada proto usnesenim z cervence roku 2012 schvalila har-
monogram zmén téchto predpist, jehoz plnéni odbor koordi-
nuje. Zmény v zdkonech o uzemnich samospravnych celcich
budou vladé predlozeny do 30. dubna 2013. Odbor dozoru
a kontroly vefejné spravy rovnéZ pripravuje novelu zdikona
o0 svobodneém pristupu k informacim, kterd by méla posilit
vymahatelnost prava na informace tohoto zdkona. Presné
zaddni obsahu této novely bylo vladou schvileno na zdkladé
provedené analyzy ticinnosti zdkona v lednu roku 2012.
Pivodni termin ptedloZeni novely vladé do konce fijna 2012
bylo nutné prodlouzit do konce ledna 2013, nebot v pfipo-
minkovém fizeni bylo uplatnéno znaéné mnozstvi vzijemné
protichiidnych zdsadnich pfipominek, jejichZ vyporadani si
vyzadd vice ¢asu, nez bylo piivodné planovano.

A) ZMENA ZAKONU O UZEMNICH SAMOSPRAYV-
NYCH CELCICH

I. Legislativni zadani

Usnesenim vlddy Ceské republiky ze dne 5. ledna 2011,
¢. 1, byla schvilena Strategie viddy v boji proti korupci
na obdobi let 2011 a 2012 (dile jako ,Strategie®)'. Strate-

1 Vladni zadani bylo doplnéno usnesenim vlady ze dne 19. ledna 2011,
¢. 65, usnesenim ze dne 18. kvétna 2011, ¢. 370, usnesenim ze dne
16. listopadu 2011, ¢. 837 a usnesenim ze dne 16. kvétna 2012, &. 346.
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gie identifikovala celou fadu problémi souvisejicich s na-
kliaddnim s vefejnymi prostredky zejména z hlediska po-
tencionalniho korupcniho jednani a z hlediska zneuzZivani
téchto prostredki, a k jejich odstranéni ulozZila provedeni
legislativnich i nelegislativnich opatfeni, jez by méla zjisté-
nd rizika vyloucit nebo alespon minimalizovat.

Vyznamnou soucasti tkoli pfedpoklddanych ve vladni
Strategii jsou zmény zdkond o uzemnich samospravnych
celcich, sméfujici k posileni transparentnosti a vefejné
kontroly nakliddni s majetkem samosprav a k odstranéni
existujicich legislativnich nedostatkd ¢i nejasnosti. Strate-
gie ulozila provedeni nasledujicich zmén zdkonil o Gzem-
nich samospravnych celcich, ptipadné souvisejicich pred-
pist, s terminem predloZeni vladé do konce roku 2011.

Obsah novely zdkontl o izemnich samospravnych cel-
cich byl se vSemi dotCenymi subjekty dikladné projedna-
van a byl rovnéz vystaven k vefejnému pripominkovini
na internetu. Pfedpokladané upravy byly projedndny se
Svazem mést a obci Ceské republiky, se Sdruzenim mist-
nich samosprav, s Asociaci kraji Ceské republiky, se Spol-
kem pro obnovu venkova a ddle se zastupci vybort pro
regiondlni rozvoj a vefejnou spravu Poslanecké snémovny
i Sendtu Parlamentu Ceské republiky (jedndni se uskutec-
nila pod zastitou ministra vnitra ve dnech 8. 9. 2010, 12. 1.
2011 a 19. 4. 2011). Ucastnici jednani uplatnili k prvotnim
navrhim pfedpokladanych zmén své ptipominky, které
byly z velké ¢asti v predkladané podobé materidlu zahrnu-
ty. Navrhy byly téZ pfedmétem ptipominek clent Poradni-
ho sboru ministra vnitra pro boj proti korupci (pfipominky
a naméty piedlozila sdruZeni OZiveni o. s. a Transparency
International CR) a projednany na zasedani tohoto porad-
niho organu dne 28. bfezna 2011. O predpokladanych zmé-
ndch byli pribézné informovani téZ zdstupci krajii na pra-
videlnych poradich s Ministerstvem vnitra, predevsim
na poradé dne 7. ervna 2011, kterd se uskutecnila jesté
pfed zahdjenim vnitrorezortniho pfipominkového fizeni.

Navrh novely ptedlozilo Ministerstvo vnitra koncem
unora letosniho roku vlidé. Novela byla nésledné opako-
vané projednavana Legislativni radou vlady a v konecné
podobé byla spolu se stanoviskem legislativni rady zafaze-
na na jednani vlady dne 26. zai{ 2012.

Vlada projedndvani materidlu prerusila do 30. listopa-
du 2012 na zakladé vyhrad Svazu mést a obci zaslanych
predsedovi vlady a ulozila ministru vnitra, aby ve spolu-
praci s mistopiedsedkyni vlady pro koordinaci boje s ko-
rupci ustavil pracovni skupinu, kterd by se pokusila od-
stranit trvajici rozpory. Skupina sloZena ze zastupcii Svazu
mést a obci, Sdruzeni mistnich samosprav (pozvina byla
i Asociace kraji) a zastupcl ministerstev se sesla na jednd-
ni 23. fijna a 7. listopadu 2012. Z téchto jedndni byla pii-
pravena informace pro vlidu, popisujici dohodnuté zmény
a doporucujici vladé jejich schvaleni.

II. Predpokladané legislativni zmény a jejich
ekonomické dopady

Nasledujici prehled popisuje jednotlivé navrhované
zmény a potenciondlni dopady na rozpocty uzemnich sa-
mospravnych celkil. Prehled vychazi z aktudlniho stavu
legislativnich praci (vychdzi ze znéni zdkona v té podo-
bé, v jaké bylo dohodnuto na jedndni pracovni skupiny
avjaké vyplyva ze stanoviska Legislativni rady vlady). Pre-
zentované dopady vSak mohou doznat jeSté€ urcitych zmén
v zdvislosti na dal$im legislativnim procesu.

1. Povinnost izemniho samospravného celku zpené-
Zovat nemovity majetek prednostné vefejnou draz-
bou nebo verejnou soutézi o nejvhodnéjsi nabidku

 Navrh pravni apravy: Navrhuje se povinné zpenézo-
vani nemovitého majetku vefejnou drazbou nebo ve-
fejnou soutézi o nejvhodnéjsi nabidku, a to se zdkonem
stanovenymi vyjimkami, napf. pii prodeji na zakladé
smlouvy o budouci kupni smlouvé nebo pii prodeji po-
zemku osobé, kterd vlastni na ném stojici nemovitost.
Odchylka bude moznd i z ,,obecného divodu®, o némz
rozhodne zastupitelstvo obce nebo kraje.

* Naklady: Urcité navySeni vefejnych vydaja sice Ize oce-
kavat, ty vSak budou dle vypoctii Ministerstva pro mistni
rozvoj (garant zakona o vefejnych drazbach) plné pokry-
ty predpoklddanymi pfijmy z vetejné drazby. Konkrétni
zatiZeni rozpocti v souvislosti s verejnou drazbou je za-
vislé na tom, zda vefejnou drazbu bude provadét sama
obec nebo kraj (coZ zdkon o vefejnych drazbach umoz-
fiuje) nebo prostrednictvim jiného subjektu (drazeb-
nika). V prvnim ptipadé lze ofekavat niklady spojené
s pripadnym zaSkolenim pracovniki a ndklady admini-
strativni, v druhém piipadé je nutné pocitat s odménou
pro drazebnika a urcitymi ndklady drazby (odpadaji
zde tedy administrativni ndklady i ndklady na zamést-
nance). Podle § 38 zdkona o vefejnych drazbach nesmi
sjednand vyse odmény drazebnika bez dané z pridané
hodnoty prekrocit 10 % z ceny dosaZené vydrazenim;
nejméné vsak cini 1 000 K¢ a nejvyse 1 000 000 K¢ zvy-
Senych o 1 % z ceny dosazené vydraZenim presahujici
10 000 000 K¢. Podle udaji, které poskytlo Ministerstvo
pro mistni rozvoj, dosahovaly obce ve vefejné drazbé
zpenézenim svého majetku prameérné 147 % nejnizsiho
poddni. ProtoZe podle nové navrhovaného § 39a zdko-
podani nizsi neZ ve vysi obvyklé ceny, 1ze ocekavat, Ze
i pti 10 % sjednané smluvni odméné drazitele by mohl
piijem z drazeného majetku dosahovat v priméru cca
37 % nad obvyklou cenu (a v piipadé majetku, u néhoz
nebude mozné ocekavat pokryti nakladi drazby a od-
mény drazebnika, bude dina vyjimka z povinnosti draz-
by). To znamend, Ze odména draZebnika by méla byt po-
kryta z vydrazené ¢astky, kterd by i po odecteni odmény
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méla byt v priméru vyssi neZ je obvykla cena. Podobné
plati i v pfipadé, Ze draZebnikem bude sama obec nebo
kraj. Ijeji naklady by mély byt pokryty z ocekavatelného
pfijmu z vetejné drazby.
2. Zaloba skupiny ¢leni zastupitelstva izemniho sa-
mospravného celku na nahradu Skody a na vydani
bezdivodného obohaceni za obec

 Pravni uprava: Nové by méla jedna tfetina Clend za-
stupitelstva pravo Zalovat jménem obce nebo kraje tieti
osobu na nahradu skody nebo na vydani bezdiivodného
obohaceni v pfipadé, Ze obec nebo kraj, resp. jejich orga-
ny, byly po dobu 1 roku od vzniku skody pfi jejim vyma-
hani zcela necinné (Skoda nebyla uplatnéna a ani nebylo
rozhodnuto o tom, Ze ji uplatiiovat nebude). Toto pravo
by aktudlné méla mit jen skupina zastupiteld, nikoli kaz-
dy zastupitel saim nebo kazdy obcan ¢i skupina obcand.

* Naklady: Zvyseni ndkladi je v tomto piipadé relativ-
ni, resp. je zdvislé na vysledku soudniho fizeni. Pokud
zZaloba bude uspésnd, bude obec/kraj povinna/povinen
zastupiteli hradit ndklady, které ucelné vynaloZil. VEtsi-
na z nich vs§ak bude kompenzovana nahradou soudnich
nakladd, které obci /kraji budou pfizndny, i ptijmem
obce/kraje z nahrady Skody. V ptipadech, kdy obec/kraj
v soudnim fizeni mit uspéch nebude/nebudou, ponese
naklady vylucné Zalujici zastupitel, nikoli sama obec ¢i
kraj (tato iprava m4 motivacni a preventivni charakter,
nebot Zalujici zastupitele bude motivovat k adekvatni
uvaze o uspésnosti podané zaloby).

3. Uprava povinnosti zveiejnit zimér dispozice s ne-
movitym majetkem

* Pravni Gprava: Predpoklidd se povinné zverejnéni z4-
méru obce prodat, sménit, darovat, vypujcit nebo pro-
najmout nemovitost na 30 dni na tfedni desce a na por-
talu vetejné spravy (dnes je povinnost zvefejnéni 15 dni
a pouze na uredni desce). Soucdsti ziméru budou i po-
vinné podminky majetkové dispozice.

* Naklady: ZvySené naklady ze strany obce ¢i kraje se
nepfedpoklidaji. Jedinou zménou je povinné odesldni
zaméru prostiednictvim datové schrianky k publikaci
na portile vetejné spravy a sledovini, zda zimér byl zve-
fejnén. To vSak lze povaZovat za standardni soucdst ¢in-
nosti zaméstnance obce ¢i kraje, odpovédného za zverej-
néni ziméru. Ndklady na zvefejnéni na portdlu vefejné
spravy nese stdt (Ministerstvo vnitra).

4. Jmenovité hlasovani ¢leni zastupitelstva (a jeho
zaznamenavani)

* Pravni Gprava: Predpoklidd se povinnost uvadét v za-
pise z jednani zastupitelstva a rady obce nebo kraje 1idaj
o tom, jak ktery zastupitel hlasoval. Vyjimkou bude vol-
ba, jmenovéni nebo odvoldni a rozhodovini o zdniku
manddtu clena zastupitelstva obce (piipadné rozhodo-

vani o odméndch statutdrnich organi prispévkovych
organizaci obce ¢i kraje).

* Naklady: Urcité administrativni naklady toto opatfeni
pfinese, a to v podobé povinnosti zapisovatele ¢i skru-
tatora zaznamenat vysledek jednotlivych hlasovani.
V Zddném piipadé vSak zavedeni této povinnosti ne-
znamend, 7e by si zastupitelstva musela pofizovat elek-
tronickd hlasovaci zafizeni. Ve vétsiné pfipadua zajisti
splnéni této povinnosti predsedajici nebo zapisovatel,
piipadné konkrétni povéteny zaméstnanec obce nebo
kraje v ramci plnéni svych pracovnich povinnosti. To,
zda obec nebo kraj pofidi hlasovaci zatizeni, tedy bude
zdleZet na jejim rozhodnuti a na jejich financnich moz-
nostech. Ministerstvo vnitra ptesto v souvislosti s pii-
pravou tohoto opatieni realizovalo anketu tykajici se
(ne)vyuzivani elektronickych hlasovacich zafizeni. Ori-
entacni prizkum dostupnosti hlasovacich zafizeni byl
proveden u obci s poctem zastupiteld nad 15. Zjistovino
bylo vyuZiti hlasovaciho zafizeni, jejich potizovaci cena
i naklady na provoz (v pfipadé zastupitelstev do 15 cle-
ni Ize povazovat elektronické hlasovaci zafizeni za zby-
tecné). Anketa byla dobrovolnd a odpovéd poskytlo
celkem 137 obci s rozsitenou ptsobnosti. Bylo zjiSténo,
Ze zastupitelstva v kategorii nad 30 zastupiteld jsou vy-
bavena hlasovacimi zatizenimi z 87 %, v kategorii od 25
do 29 clent zastupitelstva ¢ini vybavenost pfiblizné jed-
nu polovinu a v kategorii od 15 do 24 piiblizné jednu
tfetinu. Primérna pofizovaci cena hlasovaciho zafizeni
(vétSina umoziiuje zdznam vysledkd hlasovani podle
jednotlivych hlasujicich) cinila 373 tis. K¢, primérné
ro¢ni naklady cca 17 tis. KC.

5. Uprava pravomoci mezi obecnimi organy p#i ma-
jetkovych dispozicich

* Pravni dprava: Ministerstvo vnitra predpokladd pre-
vedeni rozhodovaci pravomoci o vyznamnych ndjmech
a vypujckach (k nemovitému majetku nad 4 roky)
do rozhodovaci pravomoci zastupitelstva obce. Legis-
lativni rada vlady pak navrhuje uplné zruseni institutu
vyhrazené pravomoci rady obce.

* Ndklady: Niklady nelze ocekdvat, z tohoto hlediska
jde v podstaté o technickou zménu bez vycislitelnych
dopadii na obecni rozpocty.

6. Povinné zverfejiovani smluv na portilu verej-
né spravy, jimiZ bylo disponovano s nemovitym
majetkem nebo jejichZ predmét plnéni presahuje
50 000 K¢ bez DPH (200 000 K¢ bez DPH)

* Pravni uprava: Predpoklddd se povinnost zvefejnit
smlouvu, jiZ obec disponovala s nemovitosti nebo jejiz
celkovy predmét plnéni pfesahuje 50 000K¢ bez DPH
na portilu vefejné spravy (v pripadé kraje ptijde o smlou-
vu, jejiz predmét plnéni presahne cdstku 200 000K¢
bez DPH). Zvefejnéni je podminkou tcinnosti smlouvy.
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¢ Naklady: Jsou obdobné jako v pfipadé zverejiovani
zamérl. Obec nebo kraj budou povinny dokument ,na-
skenovat“ ptipadné jinak prevést do podoby datového
souboru (export do PDF) a zaslat k publikaci na portal
vefejné spravy datovou schrankou. Ndklady na provoz
portalu hradi Ministerstvo vnitra.

s

7. Zaloba Nejvyssiho statniho zdstupce na neplat-
nost smlouvy o dispozici s nemovitym majetkem
a 0 smlouvé nad 50 000 K¢ bez DPH (200 000 K¢ bez
DPH)

* Pravni aprava: Nejvyssi statni zdstupce bude oprdvnén
u soudu podat ndvrh na urceni neplatnosti povinné zve-
fejiiované smlouvy pro rozpor s povinnostmi stanove-
nymi zikonem o obcich nebo zikona o krajich.

* Naklady: Budou zivislé na uspéchu obce nebo kraje
v soudnim fizeni. Pokud tzemni samospravny celek
vyuZije sluZeb advokdta a nechd se v soudnim fizeni za-
stupovat a v tomto fizeni bude mit uspéch, soud by mél
uzemnimu samospravnému celku pfiznat vici protist-
rané nahradu vynaloZenych ndkladd. V pfipadech, kdy
uzemni samospravny celek v soudnim fizeni mit aspéch
nebude, bude sice povinen své vlastni naklady i ndkla-
dy protistrany uhradit, nicméné i tato platba ve svém
dusledku zatiZi rozpocet obce ¢i kraje pravdépodobné
mnohem méné nez pripadnd dalsi soudni fizeni zejmé-
na o ndhradu $kody z neplatné smlouvy, pokud by byla
neplatnost soudem prohldSena pozdéji. Kromé toho
bude obec ¢i kraj moci uplatnit i ndhradu Skody vici
svému predstaviteli nebo ufednikovi, jenZ tyto ndkla-
dy svym chybnym postupem zavinil. V&tSi obce a kraje
navic disponuji zkusenymi pravniky, ktef{ mohou svou
obec ¢i kraj v soudnim fizeni kvalifikované a v rimci své
pracovni ndplné zastupovat. Lze rovnéZ pfedpoklddat,
Ze uzemni samospravné celky nebudou mit s plnénim
zdkonnych povinnosti pti uzavirdni smluv vétsi obti-
Ze, pro které by jimi uzaviené smlouvy mély byt soudy
ve vétsim mnozstvi jako neplatné ruseny (ze zkuSenosti
Ministerstva vnitra z vykonu dozoru a kontroly pak Ize
konstatovat, Ze zejména vétsi obce i kraje maji své po-
vinnosti plynouci z pfisluSnych zakonil pro dispozice
se svym majetkem dobfe zmapoviny a tyto povinnosti
neporusuji).

8. Povinné zvefejnovani zapisu z jednani zastupitel-

stva a usneseni ze schiizi rady obce nebo kraje

* Pravni uprava: Predpoklidd se povinnost zverejnit z4-
pis z jedndni zastupitelstva obce nebo kraje a usneseni
ze schiize rady obce nebo kraje zptisobem umoZziiujicim
dalkovy pfistup, a to do 10 dnii ode dne pofizeni zapisu.
Z4pis musi byt zvefejnén na dobu nejméné 5 let a musi
z néj byt odstranény vSechny zdkonem chrdnéné infor-
mace (osobni udaje, obchodni tajemstvi apod.).

* Naklady: Zveiejiiovani bude probihat na webové

strance obce nebo kraje. V tomto piipadé pijde o na-
rust administrativnich nakladi v obcich, které zminéné
dokumenty dosud nezvetejfiuji. To se vSak tyka prede-
vS$im malych obci, které nemaji radu a zastupitelstva se
schdzeji na samé hranici zdkonného terminu (3 mésice).
V téchto obcich patrné nebude nutné za icelem povin-
né publikace navySovat pocetni stav administrativniho
aparatu.

9. BliZ$i uprava porizovani a zvefejiovani zvukovych

nebo obrazovych zdznami z jednani zastupitelstva

 Zaznam z jedndni zastupitelstva obce miZe pori-
zovat sama obec nebo na zasedani zastupitelstva
pritomna verejnost. Podle soucasné pravni upravy
plati, Ze jak obec tak kdokoli, kdo je jedndni ptitomny,
miZe zdznam pofidit i bez souhlasu zaznamenanych
osob (obec pro potfeby nisledného pofizeni zdpisu
z jednani a jeho ptipadnou archivaci, ostatni osoby pro
svou vlastni potiebu). To potvrzuje i spravni judikatura,
konkrétné rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 13.
brezna 2012, ¢. j. 8 A 316/2011-47, jenz byl publikovin
ve Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu pod
¢. 2623. Z tohoto duvodu neni nutné v zikoné vy-
slovné upravovat opravnéni obce ¢i jinych osob
na porizovani zaznamu. Pofizeni zdznamu pfi-
tomnymi osobami neni podminéno souhlasem
zastupitelstva.

o Zikon v$ak nové stanovi informacni povinnost po-
fizovatele zaznamu, a to v rozsahu obdobném infor-
macni povinnosti spravce osobnich udaji podle zakona
¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajii a zméné né-
kterych zakont. Ta se bude tykat kazdého pofizeni s vy-
jimkou pofizeni vylucné pro osobni potfebu, lhostejno,
zda pofizuje zdiznam obec nebo jiny subjekt. Soucasti
oznidmeni musi byt i informace o vyuZiti ziznamu, tedy
pfedevsim sdéleni, zda zdznam bude dile zvefejnén,
po jak dlouhou dobu a jakym zpisobem. Povinnost in-
formovat bude mozné splnit napf. i odkazem na infor-
maci uvedenou u vstupu do zasedaci mistnosti, u pre-
zendni listiny apod.

* Tam, kde by pofizeni ¢i zvefejnéni zdznamu podléhalo
svou podstatou zdkonu o ochrané osobnich udaji (tedy
nejde-li o pofizeni zdznamu fyzickou osobou jen pro
osobni potiebu), stanovi se vyslovné, Ze splnénim in-
formacni povinnosti je spInéna i informacni povinnost
podle zakona o ochrané osobnich udaji. Soucasné se
vyslovné stanovi, Ze pofizovani nepodléhd oznamovaci
povinnosti Uradu pro ochranu osobnich udaji.

e Zikon ddle vyslovné uvadi, Ze zvefejnéni ziznamu neni
porusenim zdkonem stanovené ochrany téchto udaji
nebo osob. To samoziejmé nemd vliv na piipadnou
soukromopravni odpovédnost osob, které tyto udaje
protipravné ,vnesly“ na jednani zastupitelstva (mira je-
jich odpovédnosti je pak o to vétsi, pokud byly predem
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informovény o tom, Ze ze zaseddni je pofizovan zdznam
aten je ndsledné zvefejnén). Vyjimkou budou jen citlivé
osobni uidaje, které Ize zvefejnit pouze s vyslovnym sou-
hlasem subjektu osobnich daj.

* Soucasti informace nebude informace o vSech pravech
subjektu osobnich udaji, ale jen o téch, které jsou vyse
vymezeny, zejména pravo na opravu osobniho udaje.
Nelze totiz provadét opravu v zdznamu, ktery ma byt
,vérnym obrazem“ pribéhu zaseddni. Hypoteticky lze
uvazovat pouze o specidlnim ustanoveni, podle néhoz
pozaduje-li subjekt osobniho udaje ,opravu®, tak se pri
zverejnéni zdznamu musi zverejnit i tato oprava (aby se
nemuselo ,zasahovat do zdznamu).

* Zakon nebude dopliiovan o pravidla pofizovani
a zverejiiovani zaznamu ze schiizi rady, nebot ta-
kovd uprava neni nezbytnd. Schize rady nejsou vefejné
a proto rozhodnuti o pfipadném pofizovani a zvefejio-
vani zdznam je plné na rozhodnuti tohoto organu, pro
které neni nutné Zadné vyslovné zdkonné zmocnéni.

* Naklady na vefejné rozpocty se nepiedpokladaji,
nebot pofizovini i zvefejnéni zdznamu je i nadile zcela
dobrovolné.

B) ZMENA ZAKONU O UZEMNICH SAMOSPRAV-
NYCH CELCICH K PRIZPUSOBENI PRAVNI
UPRAVY NOVEMU KONTROLNIMU RADU

Potfeba sjednoceni procesnépravniho prostiedi v oblas-
ti kontroly provadéné organy vetejné spravy byla vyslovné
identifikovéna jiZ v roce 2005, kdy byl zpracovin material
nazvany ,Analyza soucasného systému kontroly ve stdat-
ni spravé Ceské republiky”, ktery vzala vlida na védomi
svym usnesenim ze dne 15. ervna 2005 ¢. 738, na ktery
navazala fada dalSich materialti (vetné vécného zameéru,
prvniho ndvrhu zdkona z roku 2009 ¢i analyzy kontrol
uzemnich samospravnych celki, zabyvajici se téZ otdzkou
pusobnosti kontrolniho fadu).

V koali¢ni smlouvé (kapitole ,Prdvo, spravedinost,
verejnd sprava, byrokracie a korupce®, str. 22) se vlada
zavazala predlozit ndvrh zdkona o kontrole ve verejné
spravé, ktery sjednoti kontrolni proces u organii verejné
spravy tak, aby nedochdzelo k duplicitam a nejasnostem
i vykonu dozoru a kontroly ve verejné spravé. Jako
soucdst navrhu zpracujeme analyzu provedenych kon-
trol a dozoru u tizemné samospravnych celkii v letech
2006-2010 s ndvrhem konkrétnich opatieni smérujicich
kjasnému rozdéleni kompetenci mezi NKU, Ministerstvo

Jinanci CR a ostatni kontrolni orgdny ve verejné sprave.
S obdobnym tikolem pocitalo i programové prohlaseni
vlady, které na str. 21 v kapitole Verejnd sprava a eGo-
vernment‘ uvadélo: Vidda se zaméri rovnéz na pripravu
nového zakona o kontrole a nového zdakona o statnim
obcanstvi.

Na programové dokumenty vlady navazala Stra-
tegie vlady v boji proti korupci pro obdobi let 2011
22012, ktera v bod¢€ 1.10 uloZila sjednotit kontrolni
procesy ve verejné spravé (Na zdkladé provedené ana-
lyzy predlozit viddé ndvrh zdkona o kontrole ve verejné
spravé, ktery sjednoti kontrolni proces u orgdnii verejné
spravy tak, aby nedochdzelo k duplicitam a nejasnostem
privykonu dozoru a kontroly ve verejné sprave.).

Usnesenim ze dne 5. ledna 2011, ¢. 7 schvilila vlida
Analyzu provedenych kontrol a dozoru u vuzemnich sa-
mospravnych celkii v letech 2006 az 2010 s navrhem
konkrétnich opatieni smérujicich k jasnému rozdéleni
kompetenci mezi Nejvyssi kontrolni urad, Ministerstvo
financi a ostatni kontrolni orgdny ve verejné sprave. Mi-
nisterstvo vnitra ndsledné pfipravilo ndavrh zcela nového
zdkona o kontrole (kontrolniho fadu).

Ten byl schvélen vladou na sklonku roku 2011 (usne-
senim ze dne 21. prosince 2011 ¢. 950). V lednu 2012 byl
navrh zdkona piedloZen Poslanecké snémovné, v niz byl
projednavan jako snémovni tisk ¢. 575 (6. volebni obdo-
bi). Poslanecka snémovna ndvrh zdkona schvilila ve znéni
dvou pozménovacich navrhii dne 9. kvétna 2012 (usneseni
¢. 1159). Nasledné byl ndavrh zdkona projednavan v Senatu
jako senatni tisk ¢. 358 (8. funk¢ni obdobi). Sendt projed-
nal tisk na své 23. schiizi dne 14. cervna 2012 a schvilil jej
usnesenim ¢. 648. Po podpisu prezidenta republiky byl za-
kon vyhlasen dne 19. ¢ervence 2012 ve Sbhirce zako-
ni1 v éastee 86 pod ¢islem 255/2012 Sb. U¢innosti na-
bude dnem 1. ledna 2014. Zikon o kontrole nahrazuje
v plném rozsahu dosavadni zdkon ¢. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist.

Ukol sjednoceni procesii kontrol tim vSak dokoncen
nebyl, nebof je tfeba upravit zdkony obsahujici
neodivodnéné odchylky ¢i duplicity tak, aby po nabyti
ucinnosti kontrolniho fddu nevznikaly pochybnosti, jakd
pravni uprava se m4 aplikovat a aby aplikace kontrolniho
fddu, coby obecného procesniho predpisu pro oblast
kontrol (vykondvanych jako vykon vefejné moci), byla co
a kontroly vefejné spravy, zpracovalo a vlada usnesenim
ze dne 19. cervence 2012 ¢. 543 schvilila Harmonogram
predloZeni navrhii zmén zdkonii v souvislosti s prijetim
kontrolniho #ddu, v némz jsou uvedeny terminy, v nichz
maji jednotlivé resorty, do jejichz pisobnosti dotcené za-
kony spadaji, predloZit navrhy novelizaci zakont upravuji-
cich kontrolni postupy. Terminy jsou zvoleny tak, aby i tyto
novelizace nabyly ucinnosti dnem 1. ledna 2014, tj. sou-
casné s ucinnosti samotného kontrolniho fadu. Soucdsti
harmonogramu jsou i zdkony o izemnich samospravnych
celcich ¢i zakon o pfezkoumdni hospodateni uzemnich sa-
mospravnych celkil, jakoZ napt. i zakon o finanéni kontrole.

Zpracovani nové pravni Upravy si vyZadala aplikacni
praxe, a to predevsim ze strany Gizemnich samospravnych
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celkil, které maji diky spojenému modelu vefejné spravy
pomérné specifické postaveni, nebot jsou jednak kontrol-
nimi orgdny, a to v riznych oblastech (napf. Zivnosten-
ské podnikdni, socidlni oblast, Zivotni prostredi, finance
apod.), soucasné jsou vsak téZ kontrolovanymi subjekty,
a to jak pri vykonu samostatné, tak i prenesené pisobnos-
ti. Na kazdou z uvedenych kontrol se vSak aplikuji riiznd
procesni pravidla, pfi nichZ je nékdy postupovano dle
,obecné“ pravni upravy zdkona o stitni kontrole, jindy se
uplatni tento zdkon z€4sti, avsak dilci uprava je téZ obsaze-
na ve zvlastnim zdkoné, v dal$im pfipadé obsahuje zvlastni
zakon komplexni ipravu a zakon o stitni kontrole se tudiz
nepouzije (napf. prezkoumdvani hospodareni ¢i kontroly
vykonu samostatné ptisobnosti izemnich samospravnych
celkil), anebo sdm zdkon o statni kontrole svou pasobnost
pro danou oblast kontrol vylucuje (napft. kontroly vykonu
pfenesené plsobnosti uzemnich samospravnych celki).
Na ptikladu uzemnich samospravnych celki tak lze po-
mérné jednoduse demonstrovat, jak tentyZ subjekt postu-
puje, coby kontrolni orgdn, pfi riznych kontroldch podle
riznych pravidel (pfitom z vécného hlediska jsou tato
pravidla v obecné roviné dokonce obdobnd, av§ak obsa-
zZend v raznych pravnich piedpisech, pricemz nékdy neni
zcela jasny vztah mezi ,obecnou upravou zdkona o stitni
kontrole a ,specidlni“ ipravou obsazenou v jiném zdkon¢)
a stejné tak tentyz subjekt, coby kontrolovany, je rizny-
mi kontrolnimi orgdny kontrolovan podle raznych (resp.
v obecné roviné obdobnych, avsak v jistych aspektech od-
lisnych ¢i nejednoznacnych) procesnich pravidel.

Kontrola, jako7to nezbytny nastroj k ovéfeni fungovani
urcitého systému, zavedenych pravidel a plnéni s tim sou-
visejicich povinnosti, slouZi pfedevsim k zjiStovani, zda se
v kontrolované oblasti nevyskytuji nedostatky a v $irSim
uhlu pohledu sméfuje k ndpravé pripadné zjiSténych nedo-
statki, nebot opatieni pfijatd k ndpravé by méla vychazet
pravé z kontrolnich zjisténi.

Sama kontrola by vSak méla probihat podle srozumi-
telnych a jasnych procesnich pravidel, na jejichZ zakladé
bude obéma strandm, tj. kontrolovanému i kontrolujicimu
jasny a srozumitelny rozsah jejich prav a povinnosti, a sou-
¢asné vzhledem k mnoZstvi kontrol, kdy mnohé spolu vice
¢i méné souvisi, je tieba podpofit spoluprici kontrolnich
orgdnil a vyménu informaci mezi nimi, jakoz i informovani
verejnosti alespofi v obecné roviné o vysledcich kontrol.

Stavajici pravni uprava kontrolnich postupi pfi prova-
déni kontrolnich ¢innosti organy vefejné sprivy je vSak
znacné neprehlednd, nejednoznacnd, roztfiSténd, nejed-
notnd, mnohdy duplicitni, ¢i naopak netiplnd nebo ne-
pfesnd atd., coZ zpisobuje mimo jiné pfedevSim pravni
nejistotu adresatd prislusnych norem, tj. zejména kont-
rolovanych osob, s ¢imZ souvisi rovnéz problematika ne-
transparentnosti, pritaht v provadéni kontrol a ndsledné

zvySovani nakladi nejen organd vetejné spravy, ale také
kontrolovanych osob.

Kontrolniho f4du tedy upravuje zdkladni instituty pro-
cesnich mechanismil kontroly a je zdkladnim vychodis-
kem pro postup kontrolnich orgdnii pfi jakékoli kontrolni
¢innosti. Jedna se o obecnou tpravu urcitych zakladnich
kontrolnich postupii a instituti, kterd sice nebrani pripad-
né existenci odivodnénych dilcich specifickych uprav za-
méfenych na regulaci zvldstnosti té které kontroly, avSak
brani duplicitni, resp. multiplicitni existenci v zasadé shod-
nych obecnych procesnépravnich tprav kontroly ¢i neodu-
vodnénych odchylek.

Ucelem kontrolniho fadu je viak vedle sjednocent, zpie-
hlednéni a zjednoduSeni procesu kontroly vykondvané
specializovanymi urady, orgdny statni spravy ¢i izemni
samospravy u jim nepodfizenych pravnickych a fyzickych
osob, popf. téZ v rdmci nékterych vztaht nadfizenosti
a podrizenosti, a to zejména odstranénim neodtivodné-
nych rozdild ryze procesni povahy, a s tim souvisejici mi-
nimalizace zachovdvani nebo vytvéfeni odliSnych kontrol-
nich postupii ¢i duplicitni pravni dpravy, téZ zohlednéni
aktudlniho stavu v oblasti kontroly a trendi, jeZ se v mo-
derni vefejné spravé v soucasné dobé vyskytuji. Sem pa-
ti{ predevsim zefektivnéni vykonu kontrol, vétsi transpa-
rentnost kontroly prostiednictvim informovéni vefejnosti,
hospodirnost, efektivita a zrychleni kontrolniho procesu,
odstranéni nadbytecnych regulaci a byrokratické zatéze,
a to diky zakotveni zdsady spolupréce a vzijemného infor-
movani orgdnti vefejné moci v oblasti kontroly ¢i moznosti
provedeni kontroly nadfizenym kontrolnim orginem na-
misto piislusného kontrolniho organu, je-li to efektivnéjsi
aucelngjsi.

V praxi by tato podpora koordinace a spoluprace méla
vést k moznosti provizani jednotlivych kontrol, popf.
k soucasnému koordinovanému provedeni nékolika kont-
rol, tykajicich se riznych oblasti, u jednoho subjektu (napf.
v piipadé uzemnich samospravnych celkl koordinace kon-
trol jednotlivych agend vykondvanych v ptenesené pu-
sobnosti, anebo kontrol v oblasti samostatné ptisobnosti
a hospodareni apod.). Vykon kontroly nadiizenym kont-
rolnim orgdnem byl vyvolin rovnéZ potiebou praxe, a to
s ohledem na odpovédnost jednotlivych ustiednich sprav-
nich dfadi za jim svéfené useky (viz ¢dst tfeti zdkona C.
2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich orga-
nii statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pied-
pist). Z tohoto hlediska je tedy vhodné, aby mély moznost
vykonat téZ ptislusné kontroly namisto jim podiizenych
kontrolnich orgdnti, maji-li za to, Ze kontrola provedend
ustrednim spravnim uradem bude s ohledem na konkrétni
okolnosti pfinosnéjsi.
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C) PRIMA VOLBA STAROSTU

I. Legislativni zadani

V programovém prohldSeni vlidy Ceské republiky se
vldda zavazala zajistit zpracovani analyzy s cilem vytvo-
it podminky pro moznou primou volbu starosti v ma-
lych obcich, popripadé v ostatnich typech tizemnich
samosprdavnych celkii. Piipravou analyzy bylo povéfeno
Ministerstvo vnitra.

Usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2011 ¢. 8, vzala vlida
Analyzu zavedeni primé volby starosti na védomi a sou-
casné uloZila ministru vnitra zpracovat a predlozit vladé
do 31. prosince 2011 ndvrh legislativnich zmén nezbytnych
pro piimou volbu starostii v malych obcich ve volbach
v roce 2014, vychdzejici ze zavéri a doporucenych variant,
uvedenych v ¢asti VI. D Analyzy. Ministrovu spravedlnosti
apfedsedovi Legislativni rady vlddy bylo soucasné uloZeno
zpracovat a vladé do 31. prosince 2011 predloZit analyzu
slucitelnosti ndvrhi legislativnich zmén k zavedeni piimé
volby starostd s Gstavnim potddkem Ceské republiky.

Zavéry uvedené v ¢asti VI. D Analyzy vedle zakladnich
otdzek postaveni starosty (odpovédnost a odvolatelnost
starosty, pravomoci starosty, vztah starosty a zastupitel-
stva, postaveni mistostarosti) obsahovaly urceni obci,
ve kterych bude starosta volen pfimo. Navrh predpokla-
dal, Ze starosta bude volen pfimo jen v obcich, v nichZ neni
ustavovana rada obce, pfitemZ funkce pfimo voleného
starosty by byla neslucitelnd s funkci ¢lena zastupitelstva.
Piimo voleny starosta by vykonaval dosavadni pravomoci
starosty i pravomoci, které zdkon dnes svéfuje radé obce
(s vyjimkou vydavani nafizeni obce). Své pravomoci by
piimo voleny starosta vykondval jako vyhrazené, tj. bez
moznosti jejiho vztaZeni zastupitelstvem.

Usnesenim ze dne 20. cervence 2011 ¢. 555 vzala vlida
na védomi Analyzu slucitelnosti ndvrhi legislativnich
zmén nezbytnych pro primou volbu starosti v malych
obcich ve volbdch v roce 2014 s tistavnim porddkem Ces-
ké republiky, predlozenou vladé predsedkyni legislativ-
ni rady vlady. Z ni vyplynula nutnost nékolika wstavnich
zmén, konkrétné novelizace hlavy sedmé Ustavy Ceské
republiky, upravujici izemni samospravu (¢l. 101 odst. 1,
¢l. 102 a ¢l. 104 odst. 1 a 2). Vldda v ndvaznosti na zavéry
této analyzy uloZila ministru vnitra zpracovat ve spolupra-
ci s ministrem spravedlnosti a mistopfedsedkyni vlady
a predsedkyni Legislativni rady vlady do 31. prosince 2011
vécny zamér ustavniho zakona, kterym se méni astavni z4-
kon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéj-
Sich ustavnich zdkond, ktery umozni ptijmout zdkonnou
upravu piimé volby starosti. Soucasné uloZila ministru
vnitra a mistopfedsedkyni vlady a predsedkyni Legislativ-
ni rady vlady zpracovat a vladé predlozit do 31. prosince
2011 mezindrodni srovndvaci analyzu pfimé volby staros-
td.

Usnesenim ze dne 25. ledna 2012 ¢. 55 vldda schvilila
vécny zdmer, kterym se meéni dstavni zdkon ¢. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich tistav-
nich zdkonii a vzala na védomi Mezindrodni srovndvaci
analyzu primé volby starostu. Soucasné uloZila ministru
vnitra zpracovat ve spoluprdci s mistopredsedkyni vld-
dy a predsedkyni Legislativni rady vlady a vladé do 30.
cervna 2013 predlozit ndvrh ustavniho zdkona, kterym
se méni tstavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské repub-
liky, ve znéni pozdéjsich stavnich zdkond, a ndvrh zmén
souvisejicich pravnich predpist, které jsou nezbytné pro
zavedent institutu piimé volby starosti do pravniho fadu
Ceské republiky (s tim, Ze do navrhii budou zapracovany
pripominky vlddy uvedené ve stanovisku Legislativni rady
vlady). Zmény se budou tykat kromé Ustavy téZ zakona
¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni poz-
déjsich predpisti, zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze, ve znéni pozdéjsich predpist, a volebnich zikoni.

V prosinci roku 2012 bylo zahdjeno vnitrorezortni pfi-
pominkové fizeni, se zahdjenim vnéjsiho pfipominkového
fizeni se pocitd na prelomu ledna a inora 2013.

IL. Pfredpokladané legislativni zmény

Zikladni obsah ndvrhu Ize charakterizovat v ndsleduji-
cich bodech:

1. Urceni, v kterych obcich bude starosta volen pfi-
mo

Puvodni zaddni predpoklddalo, Ze starosta obce bude
pfimo voleny v obcich, v nichZ neni ustavovana rada obce,
tedy v obcich s méné nez 15 cleny zastupitelstva obce.
Méné nez 15 ¢lent zastupitelstva mohou mit podle § 68 zd-
kona o obcich obce s poctem obyvatel do 10 000 K¢. Podle
platného znéni zdkona o obcich urcuje pocet clenti zastupi-
telstva obce, jenz ma byt volen ve volbich, zastupitelstvo
obce. To by znamenalo, Ze dosavadni zastupitelstvo by pro-
stiednictvim urceni poctu ¢lent zastupitelstva mohlo roz-
hodnout, zda md ¢i nemd v pfistim funkénim obdobi v obci
existovat rada, tj. zda volit ¢i nevolit starostu pfimo.

Na zdkladé stanoviska Legislativni rady vlddy, z néhoz
Ministerstvo vnitra pii zpracovavani konkrétniho ndvrhu
vychdzelo, doslo ke zméné této koncepce. Nové by zdkon
pfimo stanovil obce, v nichz je starosta voleny pfimo, a to
podle poctu obyvatel, resp. volict v dané obci. Materidl po-
nechdva urceni poctu obci na rozhodnuti vladé, a je proto
predklidan ve variantdch. V obcich, v nichz bude pfimo
voleny starosta, nebude ustavovana rada obce.

Nasledujici tabulka uvadi pocet obci v jednotlivych kate-
goriich podle velikosti obci:
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Pocet obyvatel | Udajedle MV | Udaje dle CSU
do 100 477 478
do 300 2384 2364
do 500 3498 3487
do 1000 4855 4850
do 1500 5341 5338

2. 0dpovédnost a odvolatelnost starosty; zanik man-
datu starosty

Pfimo voleny starosta musi byt nezavisly na zastupitel-
stvu obce. Pfimo voleny starosta nebude clenem zastupi-
telstva (bude ale moci do zastupitelstva kandidovat a bude-
-li zvolen starostou i zastupitelem, nastoupi na jeho misto
v zastupitelstvu ndhradnik). Zastupitelstvo nebude moci
davat starostovi ikoly (vyjma pozadavku na svolani zase-
dani zastupitelstva obce). Starosta bude zasedani zastupi-
telstva svolavat a bude je téz ridit. Zdkon bude obsahovat
moznost odvolani pfimo voleného starosty na zakladé
vysledku hlasovéni volici. To bude mo7né vyvolat bud
rozhodnutim zastupitelstva, nebo petici volici. Pokud by
vsak hlasovani o odvoldni bylo zahdjeno na popud zastu-
pitelstva a starota nebude odvoldn, bude dan divod pro
nové volby do zastupitelstva obce.

3. Vztah starosty a zastupitelstva obce

Funkce starosty bude neslucitelnd s funkci clena zastu-
pitelstva.

4. Pravomoc piimo voleného starosty

Pfimo voleny starosta bude ve smyslu soucasného za-
kona vykondvat pravomoc starosty a soucasné pravomoc
rady obce, a to jako vyhrazenou, tzn. Ze zastupitelstvo obce
si tuto pravomoc nebude moci vztahnout na sebe.

5. Postaveni mistostarostu

Mistostarostu bude jmenovat starosta z fad clenil zastu-
pitelstva, odpovédny za vykon funkce bude mistostarosta
starostovi; rozsah kompetenci mistostarosty by zavisel
na tom, zda je funkce starosty obsazena, a pokud nikoliv,
vykondval by mistostarosta plny rozsah kompetenci staros-
ty; pokud by byl starosta ve funkci, zastupoval by jej mis-
tostarosta v rozsahu, ktery starosta urci a neurcii jej, pak
v plném rozsahu. P¥imo voleny starosta bude moci jmeno-
vat jednoho mistostarostu. Dalsi mistostarosty pak pouze
se souhlasem zastupitelstva.

6. Problematika uvolnénosti starostii a s tim souvi-
sejici otazka odménovani
V diskusi jsou dvé varianty. Prvni pfedpoklada, Ze za-

Vv

stupitelstvo pred volbami urci, zda bude starosta v ptistim

funkénim obdobi uvolnény ¢i nikoliv; v pfipadé, Ze bude
funkci vykondvat jako uvolnény, bude mit moznost jen on
zménit formu vykonu funkce na neuvolnénou; v pfipadeé,
Ze bude funkci vykondvat jako neuvolnény, bude soucasné
v piedstihu stanovena jeho odména, kterou nebude bez
jeho souhlasu budouci zastupitelstvo moci ménit v jeho ne-
prospéch. Druhd varianta naopak pocitd s tim, Ze starosta
obce bude ex lege vykonavat funkci jako uvolnény s tim, zZe
tohoto postaveni by se mohl vzdit (v takovém pfipadé mu
bude zastupitelstvo moci priznat odménu jako pro neuvol-
néného zastupitele).

7. Problematika volebniho systému

Z hlediska nakladd, organizacni jednoduchosti a srozu-
mitelnosti pro obc¢any se jevi jako nejvhodnéjsi reseni sys-
tém jednokolové volby s relativni vétSinou.

I1I. Ekonomické dopady uvazovanych zmén

Ve vztahu ke stitnimu rozpoctu vzniknou ndklady v sou-
vislosti s konanim voleb pfimo volenych starosti.

Odhady ndkladu byly stanoveny pfi vétSinovém systému
s jednokolovou volbou (navrh volebniho zikona pocitd
variantné i s dvoukolovou volbou - odhad ekonomickych
dopadi bude soucasti navrhu, ktery v soucasné dobé zpra-
covavi za MV OVS) s tim, Ze vSichni kandidati budou uvede-
ni na jednom hlasovacim listku, ktery bude mit format A5.
Viipocet odpovidd vzorové obci, kterd md 1500 obyvatel,
1 okrskovou volebni komisi s 10 cleny:

* Vicendklady na primou volbu starostii pfi jejim
soubéhu s fadnymi volbami do zastupitelstev obci
¢ini cca 3000,- K¢ na 1 vzorovou obec. Tyto naklady
zahrnuji vydaje za tisk volebnich materidlii a navyseni
odmén clenim okrskovych volebnich komisi. Ostatni
naklady (napf. prondjem volebnich mistnosti) budou
hrazeny v ramci soub€Zné probihajicich vSeobec-
nych voleb do zastupitelstev obci.

* Ndklady na kondni novych, dodate¢nych nebo opa-
kovanych pfimych voleb starostu ¢ini cca 85.000,-
K¢ na 1 vzorovou obec. Tyto naklady zahrnuji vydaje
za tisk volebnich materilt a ostatni vydaje Ministerstva
vnitra, odmény ¢lenti okrskovych volebnich komisi, vy-
daje obci a krajii na ostatni materidlni vydaje, a vydaje
Ceského statistického tfadu. Dale je potieba k celkovym
nakladim na zabezpeceni pfimé volby starostl pfipoci-
tat i naklady Ceského statistického ufadu, ktery je
z dosud dostupnych podkladi odhadl na cca 18 mil.
K¢.
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Pocet obci Vicendklady na volby ’ Naklady na konani
4 varianty poctu obci, v soubéhu s fadnymi Naklady Ceského pfipadnych novych,
kterych by se ptima volba | volbami (3000 K¢/obec) statistického uradu dodatecnych nebo
mobhla tykat zaokrouhlené opakovanych voleb
o E Gt 1,5 mil. 18 mil. 85 000 K&/obec
obce do 300 obyvatel . . .
(2400 obci) 7,2 mil. 18 mil. 85 000 K¢/obec
obce do 500 obyvatel . . y
(3500 obci) 10,5 mil. 18 mil. 85 000 K¢/obec
obce do 1000 obyvatel . . y
(4850 obci) 14,6 mil. 18 mil. 85 000 K¢/obec
obce do 1500 obyvatel . . ,
(5350 obci) 16 mil. 18 mil. 85 000 K¢/obec

POZN. Vyipocty vychdzeji z odhadu ndkladil, ktery odpovidd vzorové obci, kterd md 1500 obyvatel, 1 okrskovou volebni komisi s 10

cleny.

V rozpoctech obci se zavedeni piimé volby starosti
miiZe projevit v podstaté pouze ve vztahu k odménovani
primo voleného starosty. Novela v soucasnosti predpo-
klada dvé varianty. V prvni varianté bude pred volbami
rozhodovat zastupitelstvo obce, zda starosta bude vykona-
vat funkci jako uvolnény (s ¢im je spojeny zdkonny narok
na odménu), nebo zda ji bude vykondvat jako neuvolné-
nou a jakd vySe odmény mu bude pfizndna. Ve varianté
druhé bude ex lege kazdy piimo voleny starosta pro svou
funkci uvolnény (s nirokem na odménu), bude nicméné
opravnén se tohoto svého postaveni ,vzdat“ (a tim obci
usettit penézni prostiedky).

V prvni varianté lze ekonomické ndklady ocekavat iden-
tické jako dosud, v ptipadé varianty druhé by zfejmé moh-
lo dojit k urcitému naristu zatiZeni obecnich rozpocti. To
je v§ak kompenzovano prinosem v podobé _jistoty“ pfimo
voleného starosty, resp. v podobé jeho nezavislosti na za-
stupitelstvu (zda odménu ptizna ¢i nikoli). Konkrétni vysi
zatiZeni obecnich rozpocti ani pfipadny ndrdst ovSem ne-
1ze spocitat, nebot v soucasnosti plati, Ze kazdd obec urcuje
sama, zda jeji funkciondfi budou funkce vykondvat jako
uvolnéni, a 74dn4 celostdtni statistika neexistuje.

D) ZMENA ZAKONA O SVOBODNEM PRISTUPU
K INFORMACIM

I. Legislativni zadani

Strategie vlddy v boji proti korupci na obdobi let 2011
22012 ulozila Ministerstvu vnitra zpracovat analyzu ticin-
nosti zakona o svobodném pristupu k informacim, ktera
by pojmenovala hlavni nedostatky platné pravni upravy
a navrhla zptsob jejich legislativniho feSeni. Analyza byla
vladou projedndna v lednu letosniho roku a vzata na vé-

domi usnesenim ze dne 4. ledna 2012, ¢. 3. Vlada soucasné
ministru vnitra uloZila, aby do 31. fijna 2012 pfedloZil na-
vrh novely zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim (ddle téZ jako ,InfZ“), kterd bude obsahovat
vécnd feSeni oznacend v analyze.

Vladni zadani uloZilo provedeni nasledujicich zmén:

# ZruSeni zdkona o pravu na informace o Zivotnim pro-
stfedi a zafazeni této problematiky do zdkona o svobod-
ném piistupu k informacim.

nych informaci podle jednotlivych ,typi“ povinnych
subjekt (zména § 5 InfZ).

# Zavedeni tzv. informacniho piikazu pfi rozhodovini
0 odvolani a o stiZznosti nadfizenym organem povinné-
ho subjektu (vyuZitim obdobné koncipovaného oprav-
néni spravniho soudu ve smyslu § 16 odst. 4 InfZ).

# Zavedeni oprdavnéni povinného subjektu za specifickych
podminek vyzvat Zadatele k bliz$imu vymezeni (resp.
omezeni) okruhu pozadovanych informaci (zména § 14
InfZ).

# Zavedeni testu vefejného zdjmu (zména § 12 InfZ).

# Qpatieni proti zneuZivani zdkona Zadateli (odmitani zce-
la zjevné obstrukcnich Zadosti, zaloha nahrady ndklada
a vyslovné spojovani a rozdélovani Zadosti podanych
jednim Zadatelem) za podminky, Ze se podaii nalézt
takové legislativni feSeni, které bude minimalizovat
moznosti zneuZiti téchto opatfeni ze strany povinnych
subjektd.

# ZjednoduSené vyfizeni Zadosti v piipadé anonymizace
udaji uvadénych v jinak poskytovanych dokumentech
(bez nutnosti vidy vydavat formalni spravni rozhodnuti
o odmitnuti Zddosti o informace).
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# ZruSeni povinnosti zvetejnit poskytnutou informaci (§ 5
odst. 3 InfZ).

# Demonstrativni vymezeni zpisobu poskytnuti informa-
ce, véetné zpusobu jejiho zvetejnéni (§ 4 InfZ).

# Redefinovini pojmu ,zverejnénd informace* tak, aby ji
byla pouze informace zvefejnénd zpiisobem umoziuji-
cim dalkovy pristup (§ 3 odst. 5 InfZ).

# Uprava poskytovani informaci z oblasti trestniho fizeni
zménou trestniho fadu tak, aby tento piedpis spliioval
podminky pro zvlaStni upravu ve smyslu § 2 odst. 3 InfZ
(informace by byly poskytovany plné v reZimu trestniho
fadu bez vyuZziti InfZ)

# Uprava poskytovani informaci o platu a odméné
zaméstnanc povinnych subjekti (zménou § 8b InfZ)

# Uprava poskytovani informaci o cinnostech ozbrojenych
sborti a Vojenské policie (zména § 11 odst. 4).

# Pln4 aplikace spravniho fadu se stanovenim odivodné-
nych vyjimek a odchylek (§ 20 odst. 4 InfZ), pfipadné ta-
xativni vymezeni téch ustanoveni spravniho fadu, kterd
budou pii postupech podle InfZ aplikovatelnd (zvolené
feSeni nesmi vést k podstatnému zvyseni formalnich na-
roku na zZadatele)

# Zména § 11 odst. 1 pism. a) InfZ, doplnéni § 14 odst. 5
pism. ¢) InfZ o povinny odkaz 7adatele na ,pfislusny*
povinny subjekt, uplatnéni vyhrady k ¢l. 7 odst. 2 Umlu-
vy (pfipadné zruSeni thrady za mimofddné rozsihlé
vyhleddni informace v § 17 odst. 1 InfZ) a zmény zdkona
o pravu na informace o Zivotnim prostredi (nebude-li
zrusen).

Analyza se zabyvala i moZnosti zfizeni institutu tzv. in-
formacniho komisare, jakési obdoby verejného ochran-
ce prav (ombudsmana), specializovaného na oblast prava
na informace. Pokud by mél informacni komisaft plnit pou-
ze metodicko-konzultacni tikoly, jednalo by se o instituci
nadbytecnou, nebot tyto ,sluzby“ zabezpecuje adekvitné
Ministerstvo vnitra i krajské urady (ndklady na zfizeni
a fungovani by pfi tomto pojeti byly pii 20 zaméstnan-
cich na celou Ceskou republiku 36 mil. K¢ pii ziizeni dia-
du a dalsich min. 9 mil. K¢ kazdy rok na provoz). Jedinou
smysluplnou moznosti by tedy bylo pojeti komisare jako
Jediného odvolaciho orgdnu viici vSem povinnym sub-
Jjektiim. V tomto piipadé by ovsem néklady Cinily 66 mil.
K¢ pfi zf'izeni (40 zaméstnanci) a kazdy rok dalsich cca 39
mil. K¢. V rozpoctu Ceské republiky viak nebylo nalezeno
odpovidajici finanéni kryti. Ukoly informa¢niho komisate
pritom nechtély pievzit ani vefejny ochrance prav ani Urad
pro ochranu osobnich udaji. Navic jako srovnatelné opat-
feni, které muiZe funkci informacniho komisare nahradit,
je nové navrhovany institut tzv. informac¢niho prikazu,
jenz by nadfizenému orgdnu umoznil pfikdzat povinnému
subjektu piimé poskytnuti informace. Splnéni této povin-
nosti by ptitom bylo exekuc¢né vymahatelné.

II. Postup pfi zpracovani novely

Bezprostiedné po schvdleni vlidniho zadédni zapocalo
Ministerstvo vnitra s ptipravou novely. Do ni bylo nutné
zahrnout jako spolupracujici ufad téZ Ministerstvo Zivotni-
ho prostredi, nebot navrh mél sjednocovat pravni Gpravu
se zdkonem o privu na informace o Zivotnim prostredi.
To také vedlo k tomu, Ze se piiprava materidlu zdrZela
a puvodni termin pro jeji pfedloZeni vladé (do konce fij-
na 2012) nemohl byt naplnén, takze vlada byla poziddna
o jeho prodlouZeni do konce ledna roku 2013.

Koncem zari 2012 byla novela rozesldna do mezirezort-
niho pripominkového fizeni a soucasné zverejnéna k ve-
fejnym pfipominkdm na internetu. Pfipominky zaslalo cel-
kem 57 pripominkovych mist dle legislativnich pravidel
vlady, pficemz 47 mist uplatiiuje k materidlu zasadni ptipo-
minky. Nejde jen o pripominky odmitavé, ¢asto jde o pripo-
minky naopak ,vylepSujici“ nebo ,dopliujici“. Ke stejnému
okamziku jsme obdrzeli celkem 40 reakci ze strany vefej-
nosti (konkrétni osoby i ob¢anska sdruZeni jako OZiveni,
Zeleny kruh, Transparency International apod.). Ty jsou
vesmés odmitavé k navrhu jako celku, obcas se vyskytuje
namét na zlepseni navrhu.

VétSina uplatnénych vyhrad sméfuje proti ,procesni
¢asti“ novely, tedy proti rozsiteni aplikace spravniho fadu
na postupy pii vyfizovani Zadosti o informace. Namitky
jsou vznasSeny téz vici nékterym novym divodim pro
neposkytnuti informace (zdznamy z nevetejnych jednani,
bankovni tajemstvi) a proti novému vymezeni pravidel pro
poskytovani informaci o platech pracovniki povinnych
subjektd (navrh pfedpoklad, Ze by takovd informace byla
poskytovana jen ve vztahu k vefejnym funkciondiim, coz
je vnimdno jako mezeni prava na informace).

Vzhledem k velkému mnozstvi pripominek byla vlida
koncem fijna poZddana o prodlouZeni terminu pro pfedlo-
Zeni materidlu do konce ledna 2013. S ohledem na za-
sadni pfipominky bude novela pred prfeloZenim
vladé upravena tak, aby neobsahovala kritizovana
a kontroverzni opatfeni.

II1. Obsah novely (v podobé rozeslané do pfi-
pominkového fizeni)

Novela v podobé rozeslané do mezirezortniho pripo-
minkového fizeni predpokladala provedeni nasledujicich
zmeén:

1. Nové vymezeni okruhu povinnych subjekti (§ 2
odst.1a2)

Navrh se snazil nové vymezit okruh subjekti povinnych
poskytovat informace. Zménou nemélo dojit k rozsireni ¢i
ziZeni mnoziny povinnych subjektd, pouze se stavajici vy-

Ve
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iaplikacné jednodussim. Tim mélo dojit ke zvySeni instruk-
tivnosti pravni normy.

Platné znéni totiz upravuje jako jednu z kategorii po-
vinnych subjekti tzv. verejné instituce. Judikatura
spravnich soudi postupné vylozila, které subjekty do této
kategorie spadaji (vcetné pravnickych osob-obchodnich
spolecnosti, ovlidanych stitem), nicméné v praxi i nadale
panuje v konkrétnich pfipadech nejistota. Novela proto
méla nahradit tento neurcity pravni pojem taxa-
tivnim vyctem subjektii, které jiz dnes judikatura
do této kategorie fadi. Takové opatfeni mélo usnadnit
urcovani povinnych subjektii a bylo zcela ve pro-
spéch Zadateli o informace, protoZe vymezovalo po-
vinné subjekty jednoznacné.

2. Poskytovani informaci o platech, odménach a dal-
Sich plnénich (§ 8b)

Dnes platné znéni § 8b InfZ, podle néhoz povinné sub-
jekty poskytuji zdkladni osobni idaje o osobdch, jimZ po-
skytly verejné prostiedky, vyloZil Nejvy$si spravni soud
tak, Ze je povinnosti poskytovat informace téZ o platech
i odménach pracovniki povinnych subjekti. Nejvys-
$i spravni soud v navazujici judikatufe dovodil, Ze toto
pravidlo neplati obecné, ale je vidy nutné zvaZovat, zda
ve vztahu ke konkrétnimu pracovnikovi ma byt informace
poskytnuta. Jinak feceno je nutné provadét tzv. fest pro-
porcionality a posoudit, zda v daném piipadé prevazuje
vefejny zdjem na zpristupnéni informace nebo naopak
ustavni ochrana osobnosti a osobnich tdaji zaméstnance.
To ovSem klade znacné naroky na povinné subjek-
ty, nebot provedeni testu proporcionality vyZaduje
sofistikovanou pravni argumentaci, které vétSina
povinnych subjekti (malé obce, prispévkové organi-
zace) neni realné schopna.

Novela proto chtéla s cilem usnadnit aplikacni praxi vy-
slovné stanovit okruh osob, u nichZ by takova informace
méla byt poskytovana, tedy osob, u nichZ je to s ohledem
na jejich postaveni ustavné konformni. Tato povinnost by
se méla tykat osob, které maji postaveni verejnych funk-
ciondrii podle zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmi.
U téchto osob bude informace poskytnutelnd vzdy. Prav-
ni dprava pritom vychdzela z judikatury krajskych
spravnich soudi, které v zasadé dovodily tuto infor-
macni povinnost pravé ve vztahu k vefejnym funkci-
onarim dle zminéného zakona.

Pokud jde o jiné osoby, u nich by informace nadale byla
poskytnutelnd jen, pokud provedenim festu proporciona-
lity bude v konkrétnim piipad€ vyjimecné prevazovat ve-
fejny zdjem. U nich tedy zistal zachovan stivajici pravni
stav (nikoli tedy, Ze u nich takova informace nové nebude
poskytovina).

Novela tedy nijak nesniZovala stavajici rozsah pfi-
stupu k této informaci. Naopak usnadnovala aplika-

cizakonajak pro povinné subjekty, tak pro Zadatele,
nebot u vétSiny ,zdsadnich“ pracovnika (verejnych
funkcionafii) stanovi jednoznacné povinnost infor-
maci poskytnout (test proporcionality u téchto osob
provedl namisto povinnych subjektii pfimo zdkonodirce
a pouze u ostatnich pracovnikii bude i naddle providén
povinnymi subjekty).

3. Doplnéni tzv. testu verejného zajmu (testu propor-
cionality)

Z.¢l. 17 odst. 4 Listiny zdkladnich prav a svobod vyplyva,
ze k neposkytnuti informace je nutnd nejen existence vy-
slovného zdkonného ustanoveni, ale téZ, Ze neposkytnuti
informace je nezbytné z hlediska ochrany prav a svobod
jinych, vefejného porddku apod. Toto pravidlo se mélo vy-
slovné zakotvit pfimo do znéni zdkona. Vyslovné by bylo
feceno, Ze informace se poskytne, piestoZe existuje vyslov-
ny zdkonny divod, pokud v konkrétnim pfipadé prevaii
vefejny zdjem na zptistupnéni takové informace.

4. Informacni ptikaz

Jednim z hlavnich nedostatkii soucasného znéni InfZ
je moznost povinnych subjektil ,protahovat“ poskytnuti
informace tim, Ze nerespektuje rozhodnuti nadtizeného
organu o odvoldni a znovu vydava rozhodnuti o odmitnuti
zZadosti. Novela proto pocitala s tim, Ze nadfizeny organ pii
provéfovani postupl povinnych subjektd bude vidy povi-
nen posoudit, zda existuje diivod pro neposkytnuti infor-
mace. Pokud Zadny nezjisti, povinnému subjektu ptikdze
primé poskytnuti informace. Takové rozhodnuti by bylo
exekucnim titulem a bylo by proti povinnému subjektu
soudné vykonatelné.

5. Navazani informacniho zikona na spravni fad

Z usneseni vlady ¢. 1397/2009 a 450/2009 k provedeni
legislativnich zmén, které maji odstranit nediivodné od-
chylky procesnich postupt od spravniho fadu, vyplyva mj.
i povinnost sjednotit proces poskytovani informaci s prav-
ni upravou spravniho fadu.

Navrh vySel z ptedpokladu, podle néhoZ navazani
na spravni fad nesmi pro Zadatele vést ke zhorseni
pristupu k informacim. Proto:

a) Podidni 7adosti mélo byt i naddle mozné stejnymi zpi-
soby jako dosud (nikoli formou podle spravniho fidu).
Pfedevs$im by i naddle bylo moiné podavat Zadost
elektronicky bez uzndvaného elektronického
podpisu.

b)Nedoijde ani k prodlouzeni Ihiit pro poskytnuti informa-
ce. Vyzvy k odstranéni vad by i nadile bylo moZné
ucinit pouze do 7 dni ode dne doruceni Zadosti.
Lhuta k poskytnuti informace (vyfizeni Zadosti)
meéla i naddle ¢init 15 dni s moZnosti prodlouZeni
z taxativn€ stanovenych diivodii o dalSich 10 dni




3. LEGISLATIVNI 4 KONCEPCNI UKOLY PRIPRAVOVANE ODBOREM

(pouze jeden z téchto diivod mél byt modifikovan tak,
aby bylo mozné lhitu prodlouzit v pripadé vyhledavéni
velkého mnozstvi oddélenych nebo odlisnych informaci
- podle platné upravy je nutné, aby se jednalo o oddé-
lené a odlisné informace; smyslem je prodluzovat vidy,
kdy? bude Zidano o velké mnozstvi informact).

¢) Ve prospéch Zadatele se navrhovalo upravit specificky
duavod pro upfesnéni 7adosti v piipadé, ze bude poza-
dovat poskvtnuti mimofddné rozsdhlych informaci.
Povinny subjekt by v tomto pfipadé Zadatele vyzval
k upfesnéni tak, aby se vyhnul mimofadné rozsahlému
vyhledavani informaci a Zadatel tim padem povinnosti
uhradit ndklady za zbyte¢né mimofadné rozsahlé vyhle-
ddvéni informace.

d) Pokud bude povinny subjekt v poskytovaném dokumen-
tu odstraniovat jen ¢asti z divodu ochrany obchodniho
tajemstvi a osobnich udajii, nemusel by vydavat roz-
hodnuti o zamitnuti Zddosti, ¢imZ se usnadni postup
povinnym subjektim, poskytl by pouze doprovodnou
informaci o divodu omezeni. Pokud vSak Zadatel bude
mit zato, Ze informace mu méla byt poskytnuta, pozadal
by povinny subjekt o vydani rozhodnuti, které by bylo
prezkoumatelné v odvolacim fizeni i u spravniho soudu.

e) Neménila se celkova lhita pro rozhodnuti o odvolani
(celkem 30 dni), pouze se upravilo jeji rozvrzeni - po-
vinny subjekt by muset ptedloZit odvoldni a spravni spis
do 10 dnt ode dne jejiho obdrzeni (pivodné do 15 dni)
a nadfizeny organ rozhodne do 20 dni (pivodné 15
dni). Celkem tedy i naddle 30 dni na odvolaci fizeni, je
vSak nutné poskytnout vice ¢asu odvolacimu orginu nez
povinnému subjektu, u néhoz jde po podini odvoldni
prakticky pouze o administrativni ukon (pfedani odvo-
lani nadfizenému orgdnu).

f) Nové se méla upravit i ochrana pted necinnosti povinné-
ho subjektu (zcela nebo z¢4sti). Namisto dnes existujici
stiznosti by se ochrana fidila plné ochranou pred ne-
¢innosti podle spravniho fddu. Dnes se stiZznost poddva
u povinného subjektu, jenz ji musi do 7 dni predat nad-
fizenému orgdnu a ten o ni musi rozhodnout do 15 dni.
Nové by byla Zidost o ochranu pfed necinnosti podava-
na pfimo u nadrizeného organu, jenz by musel rozhod-
nout do 30 dnt (tj. opatfit si spis u povinného subjektu,
posoudit jej a rozhodnout). Redlné dochazi k prodlou-
Zeni lhiity pro ochranu pied necinnosti jen o nékolik
dni (namisto 7 dni + 3 dny na doruceni postou + 15 dni
na rozhodnuti celkem 30 dni).

Shrnuti: z hlediska Zadatele by navazanim
na spravni ¥dd nedosSlo ke zhorSeni postaveni
oproti stavajicimu pravnimu stavu.

6. Uhrada naklada

Navrh zachovaval stavajici koncepci thrady naklada,
pouze ji - v jedné z navrZenych variant - doplnil o moznost
zZadat zalohu na thradu naklada v piipadé, Ze bude Zadatel

pozadovat mimofddné rozsihlé vyhleddvani informace.
Zaloha v$ak méla byt limitovana 60% predpoklddané ihra-
dy, maximdlné vSak 500 K¢. Tim by bylo zajiSténo, Ze osoba
majici skutecny zdjem o informace nebude neptiméfené
zatiZena, ale osoby, které informacni pravo ,jen“ zneuZivaji
a ve skutecnosti nemaji zdjem o pozadovanou informaci, by
bylo mozné odmitnout bez nutnosti vyhledavani informace.

Soucasné se mél upravit ndrok povinného subjektu
na thradu ndkladl. Pokud Zadatel nesdéli do 15 dnii ode
dne doruceni ozndmeni o vysi thrady, Ze bere Zidost zpét,
bude mit povinny subjekt ndrok na dhradu ucelné vynalo-
zenych ndkladq, které az dosud s vyfizovanim Zddosti mél.

Proti vysi uhrady i proti zdloze by i nadile bylo mozné
podat stiznost, o niz by rozhodoval nadfizeny organ, a to
za stavajicich podminek.

7. Sjednoceni informacniho zakona a ziakona o pfi-
stupu k informacim o Zivotnim prostredi

8. Ochrana zaznami z jednani, ktera jsou neverejna
(§ 2 odst. 5)

Platné znéni InfZ upravuje ochranu ,podkladovych*
informaci v ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b), podle néhoz
miiZe povinny subjekt omezit poskytnuti informace, po-
kud jde o novou informaci, kterd vznikla pri pripravé
rozhodnuti povinného subjektu, pokud zdakon nestanovi
Jinak; to plati jen do doby, kdy se priprava ukonci roz-
hodnutim.

Ustanoveni (docasné) chrani ,nové informace®, tedy
informace (obvykle celé dokumenty), které vznikly v sou-
vislosti s rozhodovaci ¢innosti a pro ticely tohoto rozho-
dovani. Naopak nechrani informace (dokumenty), které
vznikly mimo konkrétni rozhodovani, byt jsou ndsledné
vyuzity i pfi rozhodovani. Lze tedy napf. chranit pravni
analyzu, kterou si povinny subjekt nechal zpracovat pro
rozhodnuti o tom, zda pod4 Zalobu, neni ale takto mozné
chrénit napf. jiz dfive uzavienou smlouvu, pokud nyni
vznikl spor o jeji plnéni a povinny subjekt se rozhoduje,
zda podd zalobu.

Ochrana je mozna jen do doby ,rozhodnuti‘. Tim je
jakékoli reSeni konkrétni zaleZitosti (nejen vydani spravni-
ho rozhodnuti, ale téZ napft. rozhodnuti o prodeji obecniho
majetku, rozhodnuti ministra o rozeslani materidlu k pfi-
pominkovému fizeni apod.). Jakmile je rozhodnuti uciné-
no, moznost aplikace tohoto diivodu odpada.

Platné znéni zdkona vSak neumoziiuje chranit podkla-
dové materidly ani zaznamy z diivodu nevefejnosti jednani
(zaseddni, schiize apod.). Podle judikatury totiz sama ne-
vefejnost urcitého zasedani neni divodem, aby vystupy
z téchto jednani nebyly poskytnuty.

Pfi projedndvani novely v rdamci Ministerstva vnitra pro-
to byl text upraven o novou formulaci § 2 odst. 4, resp. nové
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odst. 5: (5) Povinnost poskytovat informace se netykd do-
lazii na ndzory, budoncirozhodnuti data vyuzild pri
pripravé podkladi budouciho rozhodnuti, budouci
rozhodnuti, zdznamy z jedndni, kterd jsou neve-
fejnd, a vytvareni novych informaci. Navrzena uprava
pfedstavovala snahu podrobnéji reagovat na problemati-
ku poskytovani podkladovych informaci (informaci, které
maji slouZit pro budouci rozhodnuti povinného subjektu).

Umyslem této tipravy nebylo znepiistupnit konecné vy-
stupy z jedndni, ale ,pomocné dokumenty“, z nichzZ jsou
tyto konecné vystupy zpracovavany (typicky zdznam, jenz
je ndsledné prepsdn a upraven do oficidlniho zdpisu z jed-
nani zastupitelstva nebo rady obce). Protoze vSak mnoho
pripominkovych mist viici této upravé vylovilo nesouhlas,
nebude ministerstvem dile prosazovana.

9. Poskytovani informaci o trestnim fizeni (§ 8)

Na zakladé poZzadavku Ministerstva spravedlnosti mél
byt rezim poskytovani informaci o trestnim fizeni plné
podiizen pfislusnym procesnim pfedpisim, zejm. § 8a
trestniho fadu.

10. Nova iprava okruhu tzv. povinné zverejiiovanych
informaci (§ 5)

Platné znéni InfZ stanovi pro vSechny povinné subjekty
bez rozdilu okruh tzv. povinné zvefejiiovanych informa-
ci. Zdkonné vymezeni je ovSem koncipovino ve vztahu
ke stitnim orgdnim a uzemnim samospravnym celkim.
V piipadé vetejnych instituci je jen obtiZné splnitelné,
nebot vétsinu zdkonem predepsanych dokumentli nevy-
tvareji (zejména nerozhoduji ve spravnim fizeni). Navrh
proto mél tyto povinné zvefejiiované informace precizovat
asoucasné s ohledem na prosazujici se princip elektroniza-
ce vyslovné stanovit, Ze povinné zvefejiované informace
budou primdrné zvetejiioviny zptisobem umoziujicim ddl-
kovy pfistup a jen urcité ,zakladni“ informace budou po-
vinné zvetejnény rovnéz v sidle a uradovnich povinnych
subjekti (dnes jsou povinné subjekty nuceny zvefejiiovat
v sidle i ufadovndch rozsihlé dokumenty, napft. vyrocni
zpravy, kazdé rozhodnuti nadfizeného orginu o stiZnosti
na vysi uhrady apod.).

Navrh mél soucasné - a v souladu s vladnim zadanim
- zrusit povinnost zvefejnit kazdou poskytnutou informa-
ci téZ na internetu (dnes § 5 odst. 3). V praxi se ukdzala
existence této povinnosti jako administrativné zatéZujici
v porovndni s uZitkem, jenZ je timto opatienim sledovan.
Vétsina poskytnutych informaci totiz nebyva opétovné vy-
uZivana verejnosti, nebot se Zadosti zpravidla tykaji ryze
individudlnich ,informacnich z4jma“ konkrétnich Zadate-
Li

Do okruhu povinné zvefejiiovanych informaci se mél
nové zahrnout, v souladu s vlidni Strategii, seznam roz-
hodnuti povinného subjektu, kterd byla piezkoumdvina

spravnimi soudy, a to véetné vysledku fizeni a ndkladi
na pravni zastoupeni.

11. Uprava odkazu na zveiejnénou informaci (§ 6)

Platné znéni InfZ umoZziiuje povinnému subjektu, aby
namisto piimého poskytnuti informace odkazal na jeji zve-
fejnéni. Zadatel vSak mize pozadovat pfimé poskytnuti
informace a povinny subjekt takovému pozadavku musi
vyhovét. InfZ tedy nijak nezvyhodiuje povinné subjektu
anemotivuje je k dobrovolnému zverejiiovani informaci.

Nové se proto stanovilo, Ze je-li informace zverejnéna
na internetu a byla-li Zidost podina datovou schrankou
nebo datovou zpravou (e-mailem), nebude mozné piimé
poskytnuti informace pozadovat. Novela tedy zavadéla
,presumpci internetové gramotnosti a bude motivovat
povinné subjekty k dobrovolnému zverejiiovani informaci
(budou védét, ze Zadosti bude mozné vyftidit odkazem).

12. Ochrana bankovniho tajemstvi (§ 11 odst. 2
pism. d/)

Nové se do zdkona méla doplnit ochrana bankovniho
tajemstvi, a to na zakladé pozadavku Ceské narodni ban-
ky. Az dosud bylo sporné, zda zdkonem o bankich stano-
vend ochrana bankovniho tajemstvi miiZe byt povazovina
za aplikovatelny divod pro neposkytnuti informace podle
InfZ (ptevazujici nazory mély zato, Ze ano).

13. Ochrana cinnosti bezpecnostnich sboru (§ 11
odst. 4 pism. e/)

Zakon mél nové chranit informace o ¢innosti ozbro-
jenych sil, Vojenské policie nebo bezpecnostnich sbort,
avsak pouze za podminky, Ze by poskytnuti takovych in-
formaci mohlo ohrozit plnéni tkola téchto slozek. Splnéni
této podminky musel povinny subjekt prokazat a ndlezité
odivodnit v rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, které je pre-
zkoumatelné odvolacim orgdnem i soudem.

14. Ochrana pfed zneuZivanim zikona

Ministerstvo vnitra nenavrhuje zvlastni ustanoveni
o odmitnuti Zidosti z diivodu zneuzit{ InfZ Zadatelem.

E) INFORMACE K PRIPRAVE NOVEHO USNESE-
NI VLADY NAHRAZUJICIHO STAVAJICI USNE-
SENI 1181/2006

Do pldnu nelegislativnich ukold Viddy Ceské republiky
na 2. pololeti 2013 navrhlo Ministerstvo vnitra zpracova-
ni nového materidlu ,Postup ustfednich spravnich
uradi, krajskych uradia, Magistratu hlavniho mésta
Prahy a magistrati izemné clenénych statutarnich
mést pri pripravé Hodnotici zpravy k vysledkim
kontrol piisobnosti izemnich samospravnych celki
a koordinace vykonu téchto kontrol“. Tento materidl
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bude nahrazovat stivajici postup vymezeny v usneseni vla-
dy ¢. 1181 ze dne 18. fijna 2006.

Diivodem pro zménu tohoto postupu je pfijeti nového
kontrolniho fadu (zakon ¢. 255/2012 Sb. s u¢innosti od 1.
ledna 2014) a ptedpokladand novelizace zdkoni o uzem-
nich samospréavnych celcich. Dle téchto zdkonu bude nové
procesné upraven postup pti kontrolach samostatné a pie-
nesené pusobnosti izemnich samospravnych celki a bude
tedy potieba stavajici postup aktualizovat.

Zakladni aspekty a cile materidlu byly vysvétleny, pro-
jednany a odsouhlaseny na koordinacni poradé s ustred-
nimi spravnimi ufady, krajskymi ufady, hl. m. Prahou,
uzemné clenénymi statutdrnimi mésty, kanceldre vefej-
ného ochrince prav a zdstupct dfadu vlady konané dne
16. fijna 2012.

Bylo dohodnuto, Ze v novém postupu nebudou opiso-
vana ustanoveni ze zdkond, ale budou zohlednény jen
postupy ustrednich spravnich uradi a krajskych uradu pri
kontrolach, a s tim souvisejici koordinacni ukoly (napf.
poskytovani podkladi pro Hodnotici zpravu, koordinacni
role MV, planovini kontrol prenesené piisobnosti).

Kromé toho MV predpoklddd zpracovat komplexni
metodickou pomicku (viz schéma) pro potieby kont-
rol vykonu prenesené a samostatné piisobnosti izemnich
samospravnych celki. V této pomiicce bude komplexné
zachycen postup pii kontrolich. Bude zohlednén novy
kontrolni ¥4d, zikony o USC, novy postup (dle nového UV).
Kromé toho bude metodickd pomiicka obsahovat i vykla-
dy k jednotlivym ustanovenim zdkona o kontrole vztaZené
specidlné k témto kontrolam.

Postup pfi kontrolach USU po nabyti
ucinnosti zakona o kontrole

Nové usnesenf

Zakon o kontrole )
vlady

Komplexni metodicka pomUcka

Odbor dozoru a kontroly
Verejné spravy

F) INFORMACE K PRIPRAVE NOVEHO USNESE-
NI VLADY NAHRAZUJICI STAVAJICI NARIZENI
VLADY 37/2003 SB. (K ODMENOVANI)

Na zakladé iniciativy Svazu mést a obci Ceské republiky
se odbor dozoru a kontroly vefejné spravy rozhodl usta-
vit pracovni skupinu, kterd se bude zabyvat moZnymi
zménami v odménovani ¢lent zastupitelstev izem-
nich samospravnych celki.

Pracovni skupina bude sloZena ze zdstupcl Svazu mést
aobci CR, Sdruzeni mistnich samosprav, Asociace krajii CR,
Magistratu hlavniho mésta Prahy a dile v ni budou pfitom-
ni také zdstupci Ministerstva financi a Ministerstva prace
a socidlnich véci.

Cilem pracovni skupiny je namisto prosazovini jednot-
livych dil¢ich zmén predevsim zahajit diskuzi o celkové
revizi pravni upravy, kterd by vyustila v navrh obsahujici
promyslené a koncepcni zmény. Nova koncepce by méla
reagovat na obecné trendy v odménovani osob c¢innych
ve vefejné spravé ve spojeni s moznostmi vefejnych rozpo-
¢tl na strané jedné a soucasné odrdzet odivodnéné potie-
by a poZadavky uzemnich samospravnych celki na strané
druhé.

Pracovni skupina se bude schazet v pribéhu roku 2013
a ocekavi se, Ze vysledky budou k dispozici ve 3. ctvrtleti
roku 2013.
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4. Kontrola vykonu
samostatné a prenesené
pusobnosti svérené
organum obci a organim
kraju

A) KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE PUSOB-
NOSTI

Pfedmét kontrol vikonu samostatné piisobnosti obci:

Kontroly vykonu samostatné pusobnosti providéné
Ministerstvem vnitra maji:

1)obecny a subsidiarni charakter - predmétem kontro-
ly mohou byt zasadné jakékoli postupy obci v samostat-
né pusobnosti (s vyjimkami plynoucimi ze zdkona o ob-
cich), pokud specidlni pravni iprava nestanovi pro urcité
oblasti vykonu obecni samospravy zvlastni kontrolni
mechanismus, resp. kontrolni piisobnost jinych organi,

2)relativné komplexni charakter - predmétem kontrol
je plnéni Sirokého okruhu zdkonnych povinnosti obci
v oblasti vykonu samostatné pisobnosti obce,

3)preventivné metodicky charakter - kontroly jsou
vedeny s cilem odhalit a pojmenovat nedostatky v samo-
spravné ¢innosti obce a s dirazem na zabrdnéni jejich
dals$imu opakovini.

V roce 2012 provedl odbor dozoru a kontroly vefejné
spravy celkem 105 kontrol vykonu samostatné pisobnos-
ti svéfené organiim obci. Oproti minulym letim se jednd
o vyznamny ndrlst poctu kontrol. V tomto trendu hodld
odbor pokracovat i v ndsledujicich letech. Nové byly do pla-
nu kontrol v roce 2012 zarazeny rovnéz 2 kontroly vykonu
samostatné pisobnosti svéfené organiim krajd. I v téchto
kontroldch bude odbor pokracovat v ndsledujicich letech.

Ndrtst poctu kontrol provadénych odborem dozoru
a kontroly vefejné spravy od roku 2006 u obci:

pocetkontrol| 6 | 56 | 53 | 33 | 32 | 44 | 105 | 329

pocetzjisténi | 7 | 159 | 159 | 207 | 314 | 293 | 550 |1 689

Pocet kontrol samostatné ptisobnosti obci
a pocet kontrolnich zjisténi 2006 - 2012

600 -

N ] PR 550
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Zjisténé nedostatky u obci v r. 2012 dle oblasti

Zakon o obcich
307; 56 %

Informacni zakon
241; 44%

U obci bylo v roce 2012 zjiSténo celkem 550 pripadi
poruSeni zakona (kontrolnich zavéri), u kraji pak celkem
4 kontrolni zavéry (oblast zdkona o svobodném piistupu
k informacim). V priméru je zjistovano 5,2 poruseni zd-
kona na jednu kontrolu provedenou u obce a 2 kontrolni
zavéry u kraje.

Pfi kontrolach obci byly zjiStény nedostatky spojené se
zdkonem o obcich a se zdkonem o svobodném pfistupu
k informacim (viz ndsledujici graf).

Cilem kontrol neni jen odhalit a pojmenovat nedostat-
ky v samospravné cinnosti obce, ale jejich smysl je také
spojen s diirazem na zabrdnéni jejich dalsimu opakovani.
V priibéhu kontroly je také obci poskytovana komplexni
metodickd pomoc a predavany metodické pomtcky. Ve vét-
$iné pfipadi byla obcemi také vyuZita nabizena moZnost
vyuZziti metodické pomoci pfi formulaci napravnych
opatieni.

Nejcast€jsi priciny nedostatkd ve vykonu samostatné
pusobnosti jsou relativné neménné, jednd se o neznalost
nebo chybnou interpretaci pravni dpravy, neochota pfiji-
mat nové poznatky a ménit dlouhodobé rutinné zavede-
nou praxi v obci a podcefiovani vyznamu formdlnich a pro-
cesnich ukond.

Odbor kazdorocné podrobné vyhodnocuje vysledky
kontrol samostatné plisobnosti a zvefejiiuje je na svych
webovych strankdch www.mvcr.cz/odk. Podrobné vyhod-
noceni vysledkl za rok 2012 se predpokldda zvefejnit
na pocatku roku 2013.

Ve sborniku za rok 2012 jsou nové v tabulkové piiloze
(viz tabulka E/ v ¢ésti statistika) uvedeny vSechny zkont-
rolované obce s uvedenim konkrétniho poruSeni zdkona.
Nejvyssi pocet kontrolnich zavért byl zjiStén u obce Libice
nad Cidlinou (13), Milife (11), Stéblov4 (11), Radkov (10),

Kamenicky (10). Naopak Zidny nedostatek nebyl zjiStén
jenu dvou obci, a to Neratovice a Blizevedly.

Kromé toho jsou niZe uvedeny i konkrétni vybrané
priklady poruseni zdkona zjiSténé u obci kontrolovanych
vroce 2012.

vev s

Mezi nejfrekventovanéjS$imi porusenimi zdkona v cle-
néni podle jednotlivych kontrolovanych oblasti samostat-
né pasobnosti obce jsou ndsledujici pochybent:

a) poruseni zdkona o obcich:

» nedostatky spojené s povinnosti obce uverejiiovat
zamér naklddat s nemovitym majetkem na ufedni
desce obecniho tfadu nejméné 15 dni pred rozhod-
nutim v piisluSném orgdnu obce (uvetejnéni ziméru
po dobu kratsi nez 15 dni, pripadné neuvefejnéni z4-
méru viibec),

» kondni zaseddni zastupitelstva obce po vice nez tiech
mésicich od kondni pfedchoziho zasedani (zasedani
zastupitelstva je jednou ze zakladnich forem napliio-
vani principt zastupitelské demokracie a v pfipadé
porusovéni ziakonné povinnosti mohou vznikat po-
chybnosti o fadném fungovani obce a naruseni komu-
nikace s obcany obce),

» vady v zdpisech ze zaseddni zastupitelstva obce (ab-
sence podpisu starosty, mistostarosty, nebo ovéfo-
vateli, neuvedeni poctu pfitomnych clend zastupi-
telstva obce, schvaleného poradu jedndni, pribéhu
avysledku hlasovani),

» pofizeni zdpisu ze zaseddni zastupitelstva obce
za vice nez 10 dni od kondni zaseddni zastupitelstva
obce, neprojedndni ndmitek clena zastupitelstva obce
proti zdpisu na nejbliz§im nésledujicim zaseddni za-
stupitelstva obce

» evidence pravnich predpist vydanych obci (absence
nékterych zdkonem poZadovanych naleZitosti, pii-
padné nevedeni evidence)

NejCastéjsi poruseni zakona o obcich v roce 2012
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b) poruseni zdkona o svobodném pfistupu k informacim

» nezverejnéni souboru povinné zvefejiovanych infor-
maci na obecnim uradu, ¢i zpisobem umoziiujicim
dilkovy pristup (jedna se o nejcastéji zjistovany ne-
dostatek),

» nezvefejnéni informace poskytnuté na zddost zptiso-
bem umoziujicim dalkovy piistup,

» nezpracovani ¢i nezverejnéni vyrocni zpravy o in-
nosti v oblasti poskytovani informaci za predchozi
rok.

Kontroly jsou provadény u vSech typl obci, nejcasté-
ji v8ak u obci typu I, které soustavné vykazuji z hlediska
vykonu samostatné plisobnosti nejvétsi nedostatky. Ze
se kontroly zaméfily i na vétsi obce dokazuje i zdsadné
zvySeny prumérny pocet obyvatel v kontrolovanych
obcich, kdy v roce 2012 byl tento priumér cca 5,5 tis.
obyvatel. V roce 2011 byl pramér 3,2 tis. obyvatel (bez
zapocitani kontroly Hl. mésta Prahy). V piedchozich letech
byl primérny pocet obyvatel kontrolovanych obci rovnéz
vyrazné nizsi.

Opakované je zjiStovano, Ze v malych obcich, zejména
v piipadé, kdy starosta obce je neuvolnény, chybi obecné
pravni povédomi. Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
si je toho védom a proto je jeho snahou poskytovat (vSem)

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR DOZOAU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Nejcastéjsi nedostatky pii vykonu
samostatné plsobnosti obci

podle pravniho stavu
k1.1.2013

obcim metodickou pomoc, a to nejen pii samotné kontrole,
nybrz také vydavanim a distribuci metodickych materidld,
které jsou tvofeny dle jednotlivych oblasti vykonu samo-
statné pusobnosti (¢innost orgdni obce, prdva obcani
obce, naklddani s nemovitym majetkem, povinnosti dané
zdkonem o svobodném piistupu k informacim, apod.)
a jsou v nich feSeny nejcastéji se vyskytujici problémy.
Na zdkladé vyhodnoceni provedenych kontrol ptipravil
odbor metodické doporuceni ¢. 9: ,Nejcastéjsi nedostat-
ky pfi vykonu samostatné pisobnosti obci“, které
bude ptipraveno k tisku a distribuci na pocatku roku 2013.

0d druhého pololeti 2012 doslo dile k posileni spo-
luprace mezi odborem dozoru a kontroly verejné spra-
vy a odborem archivni spravy a spisové sluzby
Ministerstva vnitra a dile s odborem Kontrola Mi-
nisterstva financi. Cilem této spoluprace je vyména
informaci o zjisténych nedostatcich, které mohou byt
vyuzity pfi dalSich kontrolach a tvorba spolecnych
metodickych postupt.

VWbrané priklady  problematického vykonu
samostatné pisobnosti svérené orgdaniim obci
vroce2012

Q Cinnost organi obce
Pochybeni bylo zjiSténo napf. v téchto obcich:

Kamenicky

Obec porusila ustanoveni § 87 zakona o obcich (k plaine-
mu usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo vol-
bé je treba souhlasu nadpolovicni vétsiny vsech clent
zastupitelstva obce, nestanovi-li zvldsini pravni predpis
Jinak), nebot na ustavujicim zaseddni zastupitelstva obce
nebylo pfijato usneseni nadpolovicni vétSinou vSech cleni
zastupitelstva.

Stéblova

Obec porusila ustanoveni § 95 odst. 2 zdkona o obcich
(zapis, ktery je nutno poridit do 10 dnii po skonceni
zaseddni, musi byt uloZen na obecnim tradu k nahléd-
nuti; o namitkdch clena zastupitelstva obce proti zapisu
rozhodne nejblizsi zaseddni Z0), nebot zapisy ze zasedd-
ni zastupitelstva obce za kontrolované obdobi nebyly pifi
zahdjeni kontroly uloZeny na obecnim fadé, pricemz jen
nékteré zapisy ze zasedani zastupitelstva obce byly done-
seny dodatecné (z mista bydlisté starostky) a predloZeny
kontrolni skupiné k nahlédnuti.

Nova Ves pod Plesi
Obec porusila ustanoveni

* §84odst. 2 pism. h) zakona o obcich (zastupitelstvu obce
Je vyhrazeno vyddvat obecné zdvazné vyhldsky obce)




4. KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE A PRENESENE PUSOBNOSTI SVERENE ORGANUM OBCI A ORGANUM KRAJU

tim, Ze obecné zdvazné vyhlasky ¢. 1/2011, ¢. 2/2011
a ¢. 3/2011 nebyly vyddny na zaseddni zastupitelstva
obce. Zdroven bylo poruSeno ustanoveni § 12 odst. 1
zdkona o obcich, nebot tyto obecné zdvazné vyhlasSky
byly vyhlaSeny takovym zpiisobem, jako by se jednalo
o pravni predpisy fidné vydané zastupitelstvem obce.

* § 84 odst. 2 pism. n) zdkona o obcich (zastupitelstvu
obce je vyhrazeno stanovit vysi odmén neuvolne-
nym cleniim zastupitelstva obce), nebot vyse odmén
neuvolnénym cleniim zastupitelstva nebyla schvilena
nafadném zaseddni zastupitelstva obce.

* § 85 pism. n) zdkona o obcich (zastupitelstvu obce je
vyhrazeno rozhodovdni o nabyti a prevodu nemovi-
bch véci vcetné vyddni nemovitosti podle zvldstnich
zdkoni, prevod bytii a nebytovych prostorii z majetku
obce), nebot kupni smlouva o prevodu vlastnictvi ne-
movitosti nebyla schvdlena na zaseddni zastupitelstva
obce. Obec nedoloZila ani zvefejnéni ziméru prodat
pfedmétnou nemovitost, tim porusila § 39 odst. 1 zdko-
na o obcich.

Morkuvky

Obec porusila ustanoveni § 95 odst. 1 zdkona o obcich
(0 priibéhu zaseddni zastupitelstva obce se pofizujfe zd-
pis, kiery podepisuje starosta nebo mistostarosta a urce-
ni ovérovatelé; v zapise se vdy uvede pocet pritomnych
clenii zastupitelstva obce, schvdleny porad jedndni za-
stupitelstva obce, pritbéh a vysledek hlasovdni a prijatd
usnesent), nebot nékteré zapisy ze zasedani zastupitelstva
obce nebyly podepsany starostou a nebyly podepsdny ani
jednim ovérovatelem, neobsahovaly schvéleny porad jed-
nani a neobsahovyly vysledky hlasovani.

Milire

Obec porusila ustanoveni § 95 odst. 1 véta prvni zdkona
o obcich, nebot v jednom piipadé nebyl zdpis viibec poii-
zen, v dalSich pfipadech zdpis ze zaseddni zastupitelstva
obce neobsahoval pribéh a vysledky hlasovani, ackoli je
v ném soucasné uvedeno, 7e zastupitelstvo obce se usnes-
lo... a zastupitelstvo obce vzalo na védomi..., a dle neob-
sahovalo podpis starosty ¢i ovéfovateli (ti nebyli v jednom
ptipadé dokonce ani urceni). Nékteré zapisy neobsahovaly
schvaleny pofad jednani ¢i nebyly dostupné na obecnim
urade.

Stanovice

Doslo k poruseni ust. § 87 zdkona o obcich v ndvaznos-
ti na ust. § 92 odst. 3 véta prvni zakona o obcich tim, Ze
zapis ze zasedani zastupitelstva obce konaného dne 8. srp-
na 2012 obsahoval neplatnd usneseni zastupitelstva obce
(usneseni nebyla pfijimdna nadpolovicni vétSinou vSech
clent zastupitelstva obce).

U Dalsi oblasti vykonu samostatné pisobnosti

Pochybent bylo zjiSténo napt. v téchto obcich (vybér z kon-
trolnich zjisténi):

Lobec

Ministerstvo vnitra provedlo v obci kontrolu vykonu sa-
mostatné plsobnosti svéfené organiim obce dne 15. 2.
2012. Dle zapisu ze zaseddni zastupitelstva obce ze dne 5.
6.2012 starosta obce seznamil zastupitelstvo obce s vysled-
ky kontroly. Zastupitelstvo obce vzalo Protokol o kontrole
vykonu samostatné plisobnosti provedené u obce Lobe¢
na védomi (jen) s tim, Ze zjisténé zdavady a nedostatky bu-
dou odstranény nejpozdéji do 30. 8. 2012. Navazné obec
na zakladé pouceni v ¢dsti 9 uzavieného protokolu z kon-
troly (a samostatné pisemné Zddosti) Ministerstvu vnitra
nedolozila splnéni zdkonné povinnosti starosty, eventudl-
né jim povéreného zdstupce, dle ustanoveni § 129 odst.
8 zakona o obcich, nebot nedolozila, Ze na ufedni desce
obecniho tfadu byla po dobu nejméné 15 dnii zvefejnéna
informace o jedndni zastupitelstva obce v této véci vcetné
konkrétnich opatieni k odstranéni kontrolou zjisténych
nezdkonnosti a k zamezeni jejich opakovani. Splnéni po-
vinnosti (v¢etné ndpravy zjisténych nedostatkl) muselo
byt Ministerstvem vnitra opakované urgovano.

Dolni Loucky

Obec porusila ustanoveni § 16 odst. 2 pism. c¢) zdkona
o0 obcich (obcan obce, ktery dosdhl véku 18 let, ma prd-
vo vyjadiovat na zaseddani zastupitelstva obce v soula-
du s jednacim fddem sva stanoviska k projedndavanym
vécem) tim, Ze obcaniim obce nebylo umoznéno vyjadro-
vat se k jednotlivym bodim programu v pribéhu jejich
projedndvini pfed hlasovinim o konkrétnim bodu, ale aZ
v diskusi na zavér zaseddni.

Stéblova

Obec porusila ustanoveni § 119 odst. 1 zdkona o obcich
(financni a kontrolni vybory jsou nejmeéné triclenné;
Jejich cleny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajem-
nik obecniho tiradu ani osoby zabezpecujici rozpoctové
a ticetni prdce na obecnim tiradu), nebot clen zastupitel-
stva obce vykondvajici funkci mistostarosty byl soubézné
téZ clenem kontrolniho vyboru.

Lodhéfov

Obec porusila ustanoveni § 118 odst. 2 véta prvni zdkona
o obcich (pocet clenii vyboru je vzdy lichy) tim, Ze ve vo-
lebnim obdobi 2006 az 2010 zfidila financni vybor jako
ctyrclenny (pticemz se nejednalo o pfechodny stav v du-
sledku rezignace nékterého z clenti vyboru ani o nedspés-
né volby jednoho z clenti apod.).




4. KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE A PRENESENE PUSOBNOSTI SVERENE ORGANUM OBCI A ORGANUM KRAJU

Rudolec

Na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce zastupitelstvo
obce zfidilo a volbou obsadilo funkce tzv. predsedi ko-
mise kulturni a socidlni; vefejné porddkové; zemédélské
a lesni. Zfizeni konkrétnich komisi jako iniciativniho
a poradniho organu ve smyslu § 122 zdkona o obcich
rozhodnutim pfislusného organu obce nebylo dolozeno.
Jak vyplyvé z pisemného vyjadreni starostky, uvedené
,komise“ pracuji jako 1¢lenné, pricemZ jedinym ¢lenem je
zastupitelstvem obce zvoleny predseda komise, ktery je ze
své funkce odpovédny zastupitelstvu obce tak, Ze tomuto
organu podava nasledné informace o své ¢innosti. Kazdy
,predseda komise* je i clenem zastupitelstva obce a zodpo-
vidd za jemu svéfeny usek v ramci samostatné piisobnosti
obce.

Uvedené zjisténi (ustaveni pouze jednoclennych komisi
formou zvoleni jejich predsedy) Ministerstvo vnitra ne-
hodnotilo jako ustaveni komisi ve smyslu ustanoveni § 122
zdkona o obcich, nybrz jako formu uklddani ukold clenovi
zastupitelstva obce zastupitelstvem obce (viz § 83 odst. 2
zdkona o obcich), pfipadné jako zpisob obchdzeni zikona
(napf. za ucelem dosazeni financniho prospéchu v podobé
vyssich mésicnich odmén za vykon funkce pfedsedy komi-
se dle natizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., 0 odméndch za vykon
funkce clentim zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpi-
stt). Obci bylo doporuceno uvedené rozhodnuti zastupitel-
stva obce prehodnotit a dle potieb obce bud zfidit potieb-
né komise v souladu s ustanovenim § 122 zikona o obcich
jako kolektivni organ nebo funkce predsedi de facto nee-
xistujicich komisi zrusit.

B) METODICKE VYJEZDY

V roce 2012 odbor realizoval celkem 98 metodickych
vyjezdii na obce (pozn. tyto metodické vyjezdy nezahr-
nuji metodickd jedndni k obecné zdvaznym vyhlaskdam
obci). Metodické vyjezdy jsou realizoviny zejména v sou-
vislosti s podnéty ob¢ant k provéteni naklidani s nemovi-
tym majetkem obce, na zajisténi a pribéh jedndni zastupi-
telstva obce a dodrZovani prav obcanti obce. Podnéty jsou
Casto zasildny i cleny zastupitelstev obci ¢i starosty.

Vysledky metodického vyjezdujsou, zejménav pri-
padech, kdy predstavitelé obce jsou ochotni napravit
pripadné nedostatky, viditelné ve vyrazné kratSim
casovém horizontu. Nistroje metodickych vyjezdi se
uziva napft. v piipadech, kdy v obci byla v neddvné dobé
provedena kontrola vykonu samostatné pisobnosti a je
dile vhodné ovéfit, zda obec nové postupuje v souladu se
zdkonem a plni ndpravnd opatieni. RovnéZ je metodicky
vyjezd vhodny k provéreni zdleZitosti na zdkladé podnétu
¢i v pfipadé, Ze se jako problematickd jevi pouze uzkd
oblast vykonu samostatné pisobnosti

Na metodickych vyjezdech jsou feseny obdobné
okruhy problémii jako pfi kontrolich vykonu
samostatné pusobnosti. Tento nastroj je efektivnéjsi
zejména s ohledem na moZny rychly a operativni zasah.
Kontrola vykonu samostatné pisobnosti vyZaduje delsi
formadlni proces stanoveny zakonem o obcich a soucas-
né stanovuje formalni postup pro pfijeti napravy a in-
formovani vefejnosti.

Metodické vyjezdy a kontroly samostatné
pusobnosti obci v roce 2012

Metodické vyjezdy
98; 48% Kontroly samostatné
pusobnosti

105; 52 %

Oproti roku 2011 doslo k navyseni poctu kontrol samo-
statné pisobnosti a vyrovnani poméru kontrol a metodic-
kych vyjezdi. Diky znacnému navySeni kontrol samostat-
né pusobnosti doslo k dil¢imu sniZeni poctu metodickych
vyjezda.

C) KONTROLA VYKONU PRENESENE PUSOB-
NOSTI

1. Koordinacni role odboru pfi kontrolach
viii izemnim samospravnym celkim

Hodnotici zprava je materidlem zpracovavanym Mi-
nisterstvem vnitra na zdkladé podkladi od pfislusnych
organi vetejné spravy a pravidelné ve dvouletych inter-
valech (vZdy nejpozdéji do 30. dubna roku ndsledujiciho
po skonceni dvouletého kontrolniho obdobi) je predklada-
nd ministrem vnitra vladé CR, kterd na zdkladé vysledkii
obsazenych v Hodnotici zpravé piijima pfisluSna opatfeni.
Cilem této zpravy je podat vlddé prehledné, ucelené a ze-
jména vypovidajici informace o fungovania irovni vykonu
vefejné spravy izemnimi samospravnimi celky, resp. jejich
organy, a navrZeni adekvatnich opatfeni v pfipadé zjiSténi

nedostatku.
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Hodnotici zpravu za kontrolni obdobi 2010 - 2011
vlada vzala na védomi usnesenim ¢. 330 ze dne 9.
kvétna 2012.

Pokud se jednd o hodnoceni vykonu prenesené pusob-
nosti svéiené KU, stav vykazuje zhorseni kvality vyko-
nu prenesené pusobnosti. Pii kontrolich ustfednich
spravnich uiadi je zaznamendvin narist zasadnich
nedostatki u KU o vice nez 60% oproti minulému
kontrolnimu obdobi. BohuZel je tomu tak u vétsiny KU.
Nejcastéji se objevovala pochybeni spojend s odvétvovymi
normami, ale také casto se spravnim fadem. V pripadé
vykonu pfenesené pilsobnosti svéiené obcim jsou nej-
castéji zjiStované nedostatky u obci typu L., pricemz
divodem je zejména absence odborného apardtu. Znacnd
¢ast pochybeni je rovnéZ spojena se spravnim fadem.
Ministerstvo vnitra nedostatky spojené se spravnim fadem
nepovazuje za formalni a v dalSim kontrolnim obdobi do-
porucuje kontrolnim orgdniim se na tuto oblast zaméfit.
Nejvice nedostatkil se objevuje v oblastech vnitfnich véci,
mistniho rozvoje (izemni fizeni a stavebni rdd), dopravy ci
préce a socidlnich véci.

Ministerstvo vnitra jako garant a zpracovatel Hodnotici
zpravy uspotddalo nékolik koordinacnich porad se spolu-
pracujicimi orgdny. Na pracovni poradé tykajici se Hodno-
tici zpravy k vysledkiim kontrol ustfednich samospravnich
celki konané dne 14. cervna 2012 bylo v souladu s cito-
vanym usnesenim vlidy mj. jednotlivym tstiednim sprav-
nim ufadim uloZeno analyzovat zdvéry Hodnotici zpravy
a ptijmout odpovidajici opatfent, jeZ vyplynula z této zpra-
vy. Povinnost zaslat ministrovi vnitra informaci o opatre-
nich pfijatych na zdkladé Hodnotici zpravy mély rezorty
do 31.srpna 2012. Nasledné se na Ministerstvu vnitra kona-
la druhd koordinacni porada k Hodnotici zpravé (16. fijna
2012), ktera se mj. vénovala i shrnuti pfijatych opatfeni
jednotlivymi ustfednimi spravnimi ufady. Vystupem z po-
rady bylo predevsim upozornit vybrané ustredni spravni
ufady (napf. Ministerstvo obrany a Ministerstvo dopravy),
aby svd vyjddieni k doporucenym opatfenim vyplyvajicim
zHodnotici zpravy doplnili. Nasledné pak Ministerstvo vni-
tra na zdkladé zaslanych materidli konstatovalo splnéni
dané povinnosti vyplyvajici z usneseni vlddy ¢. 330. Aktual-
né MV sleduje napliovéni konkrétnich opatfeni. Na zakla-
dé Hodnotici zpravy se mj. fesila i problematika dohledu
nad zaddvanim vefejnych zakdzek malého rozsahu.

2. Provedené kontroly vykonu pfenesené pi-
sobnosti krajskych uradi v roce 2012 a jejich
vysledky

Ministerstvo vnitra provedlo v roce 2012 celkem 6 kont-
rol vykonu prenesené piisobnosti u krajskych tfadd.

Predmétem kontroly krajskych tradi byly zejmé-
na nasledujici oblasti:

1. systém organizace kontrol vikonu pfenesené piisobnos-
ti obci;

2. systém poskytovani odborné a metodické pomoci ob-
cim;

3. udélovini souhlasu s vefejnopravnimi smlouvami obci
asjejich zménami;

4. plnéni usneseni vlady;

5. organizacni zdleZitosti - vydavani véstniku pravnich
predpist, zvefejiiovani dokumenti na ufedni desce, za-
sildni vlastnich pravnich pfedpisi Ministerstvu vnitra,
vykon dozoru nad nafizenimi obci, zptisob zabezpeceni
vykonu prenesené piisobnosti obce, kterd neplni povin-
nosti v zdkonem svéfeném rozsahu vykonu stitni spra-
Vy.

Kontroly vykonu pienesené plisobnosti byly provedeny

u Krajského uradu Jihomoravského kraje, Olomouckého

kraje, Kralovéhradeckého kraje, Plzefiského kraje, Stredo-

deského kraje a Usteckého kraje.

V rdamci provedenych kontrol byly shlediny celkem
2 pripady porusSeni zakona pfi vykonu pfenesené
pusobnosti krajskymi urady. V souladu s opravnénim
zaloZzenym zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfi-
zeni), ve znéni pozdéjsich predpist, byla Ministerstvem
vnitra uloZena 2 opatreni k napravé, soucasné se sta-
novenim terminu k ndpravé nedostatka.

Nedostatky ve vykonu prenesené pisobnosti byly iden-
tifikoviny v oblasti zvefejiovani vefejnopravnich
smluv, k nimZ byla krajskym ufadem vydédna rozhodnuti
o souhlasu s uzavienim vefejnopravni smlouvy v nejblizsi
¢astce véstniku pravnich predpisi prislusného kraje, k né-
mu? je krajsky ufad ze zakona povinen. Dalsim shledanym
nedostatkem bylo podepsani rozhodnuti osobou, kte-
ra k takovému podpisu nebyla opriavnéna.

Plnéni opatieni k ndpravé ulozend v piipadé zjisténych
poruseni zdkona je ze strany ministerstva vnitra sledova-
no. V dobé vydani tohoto sborniku nedoslo (k terminu
kontroly) vjednom ptipadé k prijeti opateni a informovi-
ni kontrolujiciho.
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5. Dozor nad samostatnou
pusobnosti uzemné
samospravnych celku

A) VYKON DOZORU NAD SAMOSTATNOU PU-
SOBNOSTI OBCI VROCE 2012

1. Dozor nad obecné zavaznymi vyhlaSkami

Zakonnost obecné zavaznych vyhlasek je z velké
Casti Ministerstvem vnitra pfezkoumdna poté, kdy je vy-
hldska podle zdkona o obcich Ministerstvu vnitra zasldna.
Ackoliv zdkon o obcich nestanovi ministerstvu Zadnou lhi-
tu, v niZ m4 byt pezkum zdkonnosti realizovin, minister-
stvo se v tomto piipadé snazi zkontrolovat zdkonnost vy-
hlasky do jednoho mésice od jejiho obdrZeni. V této dobé
je kazda obec rovnéZ vyrozuména o tom, zda jeji vyhldska
v testu zdkonnosti obstala. I pfes to, Ze zdkon po minister-
stvu pozaduje vykon dozoru pouze u téch vyhlasek, které
jiz byly vydany (to znamena, Ze jiz byly schvaleny zastupi-
telstvem obce a publikovany na iredni desce), Ministerstvo
vnitra v rdimci metodické pomoci prezkoumava téZ navr-
hy obecné zavaznych vyhlasek. Ze statistik vedenych
ministerstvem pfitom vyplyvd, Ze tato ¢innost je obcemi
velmi vitdna. Posouzeni zdkonnosti ndvrhii obecné zavaz-
nych vyhlasek obci dosahuje téméi shodného poctu jako
posouzenti jiz obecné zavaznych vyhlaSek vydanych. Vice
1ze vycist z ndsledujici tabulky:

Pocet posouzenych OZV v r. 2012 5295
Pocet posouzenych navrhi OZV v r. 2012 4103
Celkem 9398

Vénovani pozornosti jiz samotnému navrhu pravniho
pfedpisu, tedy zdiiraznéni preventivniho dozorového
pusobeni, sniZuje riziko vydani nezikonného pravniho
pfedpisu, a s tim souvisejici pocet represivnich zasahli mi-
nisterstva do ucinnosti pravniho predpisu a podani navr-
hu na jeho zruseni Ustavnimu soudu (piehled fizeni pied
Ustavnim soudem je uveden v ¢dsti 1. kapitole 5B).

Kromé poskytovani metodické pomoci v ptipadé navrhi
obecné zavaznych vyhlasek obci ministerstvo jiz dlouho-
dobé zpracovava piehledy vSech zakonnych zmocné-
ni, na jejichZ zakladé 1ze vyhlasky pfijmout, podava
vyklad téchto zmocnéni a zverejnuje téZ vzory vSech
obecné zavaznych vyhlasek, které lze na zakladé zmoc-
néni a s ohledem na postupujici judikaturu Ustavniho
soudu vydat. VeSkeré metodické materidly lze nalézt na
www.mvcr.cz/odk, v sekci metodickd pomoc obcim.
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= Metodicky material £. 19 M dicky

Standardné ministerstvo metodické materidly aktualizu-
je, vletosnim roce byly kromé tohoto zpracoviny dva zcela
nové metodické materidly.

Prvni metodicky material souvisel s novelou zdkona
o mistnich poplatcich ¢. 174/2012 Sb., kterd podstatné
zménila zdkonné zmocnéni k zavedeni mistniho poplatku
za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfide-
ni, vyuZivani a odstrafiovani komundlnich odpadi. Metodi-
ka k novele mistniho poplatku za provoz systému shroma-
Zdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani
komundlnich odpadi byla zpracovivina téméf 3 mésice
za spolupréce s Ministerstvem financi a Ministerstvem Zi-
votniho prostiedi. Prezentovana byla pocatkem zaii na se-
mindfi Ministerstva vnitra a poté ndsledovala jeji pfim4 dis-
tribuce vS§em obcim. Tim ovSem aktivita ministerstva v této
oblasti neustala, nebot béhem mésice fijna a listopadu, kdy
obce zapocaly s piipravami novych vyhlaSek o mistnim po-
platku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy,
tfidéni, vyuZivani a odstranovani komundlnich odpadi,
bylo vyftizeno cca 200 pisemnych dotazii a pfiblizné 4krat
tolik telefonickych. Kromé toho byla obcemi i vzdélavacimi
agenturami porddana fada individudlnich setkdni pracov-
nikii odboru se zdstupci obci, na kterych byla problematika

nové upravy mistniho poplatku dile diskutovana. Pfehled
akci, jichz se odbor v ramci metodické pomoci tcastnil
ananichz byla diskutovina zména pravni Gpravy mistniho
poplatku, vyplyva z ndsledujici tabulky:

6.9. |Podébrady |Setkdni starosti Stredoceského
kraje

9.10. |BeneSov | Setkdni tajemniku

16. 10. | Praha Hodnotici zprava

18.10. | Olomouc | Setkdni tajemnikd

4.11. | Plzen Setkdni starostl Plzeriského kraje

15. 11. | Otrokovice | Setkani starosti Zlinského kraje

20. 11. | Pfestice | Semindi poradany MAS Aktivios

27.11. | Mladd Seminaf porddany méstem pro

Boleslav | obce spadajiciho do jeho spravniho

obvodu

29.11. | Olomouc | Setkani starostii Olomouckého
kraje

10. 12. | Zizice Semindf pofadany MAS
Premyslovské Stfedni Cechy
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Pro $irsi vefejnost byly novinky v pravni apravé pu-
blikovéiny téZ v casopise Vefejnd sprava cislo 21/2012,
blizsi informace Ize nalézt i v této publikaci v kapitole
v Casti I kapitole 5D.

Druhy metodicky material reagoval na zcela novy
zdkon o ochrané ovzdusic. 201/2012 Sb., ktery zrusil
stavajici zmocnéni obci k regulaci svételnych efekti, po-
zménil zdkonné zmocnéni souvisejici s regulaci spalovani
suchych rostlinnych materidlii a prinesl zcela nové oprav-
néni obci, a to vymezit obecné zdvaznou vyhldskou tzv.
nizkoemisni zony. Nova prdvni dprava nabyla ucinnosti
na podzim roku 2012, pticemz v této dobé byl pro obce pfi-
praven pravni vyklad pozménéného zdkonného zmocnéni
k regulaci suchého rostlinného materidlu a nového zmoc-
néni k zavedeni nizkoemisnich zon.

Materidl byl zpracovan ve spolupraci s Ministerstvem Zi-
votniho prostiedi, gestorem zikona o ochrané ovzdusi, a je
k dispozici na www.mvcr.cz/odk v sekci aktudlné.

2. Dozor nad usnesenimi, rozhodnutimi a ji-
nymi opatfenimi organii obci v samostatné
pusobnosti

Zatimco obecné zdvazné vyhldsky jsou obce povinny
ministerstvu zasilat bezprostiedné po jejich vydani (§ 12
odst. 6 zakona o obcich), pro ostatni akty obecnich organt
tato povinnost zdkonem stanovena neni. Z toho vyplyva,
ze dozor nad témito ukony miiZe byt vykondn pouze na z4-
kladé podnétu. V roce 2012 ministerstvo v oblasti dozoru
nad usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi opatfenimi orgdni
obci v samostatné pusobnosti fesilo celou fadu podnéti
(v€etné stiznosti od obcanil obce), v nichZ byla rozporo-
vana zakonnost usneseni obecnich orgdnii ¢i rozhodnuti
starosty obce.

K represivnim opatienim bylo ze strany ministerstva
pfistoupeno celkem dvakrit. Prvnim pfipadem byl
,prikaz starosty obce,“ jimZ starosta zjednoduSené fe-
¢eno zakazal vstup stdtnich uredniki do budovy obec-
niho ufadu a soucasné zakdzal zaméstnanciim obec-
niho dfadu poskytovat v zdsadé jakékoliv informace
o chodu tradu. Ministerstvo tento piikaz vyhodnotilo
jako rozporny se zdkonem a ptedloZilo navrh na jeho
zruseni spravnimu soudu (ve véci prozatim nebylo
rozhodnuto). Podrobnosti uvadime v ¢asti L. kapitole 5C.

V druhém pripadé ministerstvo u spravniho soudu
napadlo prodej obecniho majetku, kterému predcha-
zelo poruseni procedury svolani zastupitelstva obce,
jak jej predvida zdkon o obcich, a taktéZ zvefejnéni
vadného ziméru prodeje pozemki. Zaloba sméfovala
ke krajskému soudu (spravnimu sendtu), ktery Zalobu
odmitl, nebot se domnival, Ze ministerstvu nesvedci
aktivni Zalobni legitimace (pravo podani Zaloby). Minis-
terstvo proti rozhodnuti krajského soudu podalo kasac-

ni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu, ktery postup
krajského soudu nepotvrdil a naopak Zalobni legitimaci
Ministerstva vnitra uznal. Judikat Nejvyssiho spravniho
soudu v této véci je pro dalsi cinnost ministerstva jakoZz-
to dozorového orgdnu zcela klicovy, nebot pravo mini-
sterstva k podani Zaloby na ,nezdkonny postup obce,”
ktery jiz byl dovrSen ve formé napf. kupnich smluv, ne-
muzZe byt pro dal$i pfipady zpochybnén. Ministerstvu se
tak oteviel novy prostor, v jehoZ ramci miiZe pfispivat
k dodrzovani zakona o obcich samotnymi obcemi. Po-
drobnosti uvadime v ¢4sti I. kapitole 5C.

B) RIZENI PRED USTAVNIM SOUDEM V ROCE
2012

V ramci dozoru a kontroly vefejné spravy piislusi Mini-
sterstvu vnitra dle ustanoveni § 123 zakona ¢. 128/2000
Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich pfedpist, dozor nad
vydavéinim a obsahem obecné zdvaznych vyhlasek obci.
Skutecnost, Ze v roce 2012 se Ministerstvo vnitra obritilo
na Ustavni soud pouze s jednim navrhem na zruseni obec-
né zavazné vyhlasky obce, je zcela urcité odrazem kvalitni
spolupréce Ministerstva vnitra a obci, poskytovani casté
metodické pomoci a rovnéZ akceptovani odbornych stano-
visek Ministerstva vnitra nejen v pravnich rozborech, ale
i v metodickych materidlech prezentovanych na riznych
prednaskach.

V roce 2012 vydal Ustavni soud celkem 2 ndlezy k poda-
nym ndvrhim. V jednom ptipadé byl navrh poddn Minis-
terstvem vnitra a v druhém piipadé Vefejnym ochrancem
prav.

1) Ndlezem sp. zn. P1. US 19/11 vyhovél Ustavni soud v pl-
ném rozsahu ndvrhu Ministerstva vnitra na zruseni ¢l.
VII obecné zdvazné vyhlasky statutarniho mésta Liber-
ce €. 3/2009, o vefejném potadku. Znéni predmétné-
ho ¢l. ,V zdjmu zachovdni verejného porddku, zdravi
a bezpecnosti obcanii a ndavstévnikii mésta Liberec je
v mésiské pamdtkové zoné na verejném prostranstvi
zakdzdno formou pochiizkového prodeje nabizet
a proddvat vyrobky a nabizet a poskytovat sluzby”,
vyhodnotilo Ministerstvo vnitra jako rozporné se za-
konem a z divodu, Ze stanoveni zdkazu pochiizkového
prodeje (nabidka a prodej vyrobkd, jakoZ i nabidka
a poskytovani sluzeb) spadd do pisobnosti nikoli sa-
mostatné, nybrz prenesené, a to na zakladé zdkonného
zmocnéni uvedeného v ustanoveni § 18 odst. 3 zdkona
¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnos-
tensky zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisu. Jestlize
vSak statutarni mésto Liberec uvedeny zakaz stanovilo
v obecné zdvazné vyhlasce, podle ustanoveni § 10 pism.
a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpist, pak prekrocilo rdmec
zdkonného zmocnéni a meze své zikonem vymezené
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vécné plsobnosti a dostalo se do rozporu s ustavnim
poradkem, ustanovenimi § 10 pism. a) obecniho ziize-
ni a § 18 odst. 3 Zivnostenského zakona. Ustavni soud
tento nazor Ministerstva vnitra potvrdil, kdyZ mimo jiné
uvedl, Ze ,statutdrni mésto Liberec normovalo oblast
vyhrazenou zdkonné upravé, resp. tiprave, kierou je
dle zdkona mozno regulovat formou narizeni, aniz
by sledovalo jiny predmét a cil, vykrocilo z mezi samo-
statné puisobnosti a jednalo ultra vires“. Je proto evi-
dentni, Ze jednak statutdrni mésto Liberec nedodrZelo
formu, jejimZ prostfednictvim mélo (mohlo) pfisluSny
zdkaz vyslovit, ale ani se nefidilo zdkonnym piikazem,
Ze obecny zakaz veSkerého prodeje zboZi a poskytovani
jakychkoli (zikonem nezakdzanych) sluzeb neni mozny.
Pravo podnikat a provozovat jinou hospodiiskou ¢in-
nost podle ¢l. 26 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svo-
bod miiZe byt sice zakonem omezeno, a takovym ome-
zenim je i ustanoveni § 18 Zivnostenského zakona, které
zmociuje obec k vydani trzniho fddu, avsak vybocuje-li
takovd regulace z mezi zakonného zmocnéni, 1ze ji pova-
Zovat za zasah do tstavné zaruceného prava podnikat.
Kromé toho kaZzdy zdkaz, jenz pfimo ¢i zprostredkované
vede k zaZeni zdkladnich prav a svobod, musi Setfit je-
jich podstaty a smyslu; stanovi-li tyto meze a podminky
zdkladniho prava ¢i svobody vyslovné zdkon (napf. za-
kaz prodeje urcitého zboZzi) nemiiZe je, a to za Zadnych
okolnosti, nad tento rimec zuZovat normativni pfedpis
niZsi pravni sily (napf. zdkaz prodeje veskerého zbozi);
to neznamend, 7e by takovy predpis nemohl zdkonem
urcené meze a podminky konkretizovat (napf. zdkaz
prodeje hluk produkujiciho zboZi).

2) 0 ndvrhu vefejného ochrdnce prav na zruseni obecné
zavazné vyhlisky obce Lukovany ¢. 5/2008, o mistnim
poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem
do vybranych mist a ¢4sti obce, rozhodl Ustavni soud
ndlezem sp. zn. P1. US. 12/11, pfi¢emZ nezakonnost vy-
hldsky navrhovatel spatioval v tom, Ze ackoliv podle §
10 odst. 1 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdéjSich pfedpisi (ddle ,zakon o mistnich
poplatcich®), obec disponuje oprdvnénim ,stanovit
poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem
do vybranych mist“, v daném piipadé jednala obec ultra
vires, nebot citované ustanoveni zneuZila k zpoplatné-
ni uzivani v ¢l. 3 vyhlasky konkretizované a vymezené
Casti pozemni komunikace (,vybraného mista“), coz je
vrozporu s § 19 odst. 1 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozem-
nich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpist (dale
,zdkon o pozemnich komunikacich®). Ustavni soud se
ztotoznil s nazorem navrhovatele a konstatoval, Ze mist-
ni poplatek neni ndstrojem, podle néhoz lze zpoplatnit
uzivani jakékoliv komunikace. M4 umoznit regulaci pro-
vozu motorovych vozidel v historicky cennych ¢i jinak
pamatkové nebo urbanisticky vyznamnych ¢dstech. Zpo-
platnéni prijjezdu po ¢sti komunikace, kde chybi osid-

leni, ptipadné historicky cenné ¢i jinak pamatkové nebo
urbanisticky vyznamné uzemi ¢i vyznamny krajinotvor-
ny prvek, je v rozporu se zdkonem o pozemnich komu-
nikacich, podle néhoZ pozemni komunikace smi uzivat
(za zdkonem stanovenych podminek) kazdy bezplatné.
K regulaci prijezdu vozidel v jinych lokalitach Ize vyuzit
jinych ndstroji, zejména dopravniho znaceni.

Zaver

Prohlubovani spoluprdce Ministerstva vnitra a izemnich
samospravnich celki pfi vydavini obecné zdvaznych
vyhlaSek se odrdzi i v mens$im poctu podavanych na-
vrhit na jejich zruSeni Ustavnimu soudu. Picinou
této situace je rovnéz celd fada judikati Ustavniho soudu
z ruznych oblasti, které Ministerstvo vnitra ¢asto vyuziva
k doplnéni argumentace nezdkonnosti urcitych ustanoveni
obecné zavaznych vyhlasek.

Prehled ndavrhi podanych iistavnimu a sprdv-
nim soudiim v roce 2012

1)Pfehled navrhd ministra vnitra na zruseni prav-
nich predpisti obci podanych Ustavnimu soudu
vroce 2012
V roce 2012 podalo Ministerstvo vnitra pouze jeden na-
vrh na zruseni obecné zavazné vyhlasky k Ustavnimu
soudu.
Piehled ndvrhii na zruseni obecné zdvaznych vyhlasek
obci k Ustavnimu soudu CR:

slZlvigls|elglslala

Rok Sl g|18|8|818/8|123|2
a3 (@\] (@] N a3 (aN] o a a o
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ndvrhi 4 115(16(23]1 514|531




5. DOZOR NAD SAMOSTATNOU PUSOBNOSTI UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU

2)Piehled navrhit ministra vnitra na zruSeni usne-
seni rozhodnuti ¢i jinych opatreni orgdnt obci
v samostatné piisobnosti podanych ke spravnim
soudium v roce 2012

Chudenice C.j.: MV-9781/0DK-2012
Dozorovany akt: |jiné opatfeni orginu obce v samostatné ptisobnosti
Véc: Zaloba na zru$eni Piikazu starosty ¢. 1/2011, ktery vydal starosta méstyse Chudenice
P .| 25.4 Qq. Vfizeni pod sp. zn.: 57 A 29/2012
Odeslani Zaloby: 2012 Rozhodnuti SS: u Krajského soudu v Plzni
Oselin C.j.: MV-105476/0DK-2011
Dozorovany akt: |usneseni zastupitelstva obce v samostatné piisobnosti
Zaloba na vysloveni nicotnosti a in eventum na zruseni usneseni Zastupitelstva obce Oselin ze
Véc: dne 30. zafi 2010, jimZ zastupitelstvo obce na svém zasedani schvalilo v ramci bodu ¢. 5 progra-
mu zaseddni prodej nemovitosti
V fizeni pod sp. zn.: 30A 42/2012 u Krajského soudu v Plzni
P . 26.7. ceq. |Pozn. Kasacni stiznosti vyhovéno - Nejuyssi sprdavni soud
Odeslani Zaloby: 2012 Rozhodnuti§S: svym rozsudkem zrusil usneseni Krajského soudu v Plzni,
kterym byla Zaloba MV odmitnuta

C) RIZENI PRED SPRAVNIMI SOUDY V ROCE
2012

V priibéhu roku 2012 byly u spravnich soudi feSeny cel-
kem tti Zaloby, které podalo Ministerstvo vnitra:

1) Zaloba dorucend dne 26. dubna 2012 na zruseni Pii-
kazu starosty €. 1/2011, ktery vydal starosta mésty-
se Chudenice;

2) Zaloba dorucend dne 27. cervence 2012 na vysloveni
nicotnosti a in eventum na zruseni usneseni Zastu-
pitelstva obce OSelin ze dne 30. zifi 2010, jimZ zastu-
pitelstvo obce na svém zaseddni schvlilo v rdamci bodu
¢. 5 programu zasedani prodej nemovitosti;

3)Navrh doruceny dne 10. ¢ervna 2010 na zruSeni opat-
feni obecné povahy, jimZ byl zménén Wzemni plan
statutarniho mésta Ostravy.

Ad 1) Rizeni ve véci Zaloby Ministerstva vnitra
na zruSeni Prikazu starosty ¢.1/2011, ktery
vydal starosta méstyse Chudenice.

Ministerstvo vnitra bylo dne 22. listopadu 2011 na zdkla-
dé vnéjsiho podnétu upozornéno na existenci dokumentu
LPrikaz starosty ¢. 1/2011°, ktery vydal starosta méstyse

Chudenice, a kterym se zakazuje vstup do prostor més-
tyse a nemovitosti v majetku méstyse vSem statnim

rednikiim Ceské republiky pod pokutu 100 000 K¢.
Prikaz zaroven zakazuje vSem zaméstnanciim mésty-
se podavani informaci o chodu a aktivitich méstyse
vySe uvedenym osobam pod hrozbou okamZitého
rozvazani pracovniho poméru.

Ministerstvo vnitra tento dokument vyhodnotilo jako
opatieni organu obce v samostatné ptisobnosti, které pod-
1éha dle § 124 zdkona ¢. 128/2000 Sb., zikona o obcich
(obecni zfizenti), ve znéni pozdéjsich predpisi, dozorovym
pravomocem Ministerstva vnitra. JelikoZ Ministerstvo vni-
tra doSlo k zavéru, Ze Prikaz je ve zjevném a zavainém
rozporu se zakonem a starosta méstyse Chudenice zdro-
vefi neprojevil villi zjednat napravu v této véci dobrovolné,
zahdjilo jako orgdn pfislusny dle § 124 odst. 2 zdkona
o obcich spravni fizeni o pozastaveni jeho vykonu. Dne 14.
biezna 2012 pak vydalo Ministerstvo vnitra rozhodnuti,
kterym pozastavilo vykon Prikazu a stanovilo starostovi
méstyse lhiitu ke zjedndni ndpravy. JelikoZ ndprava nebyla
ve stanovené lhité zjedndna, pfistoupilo Ministerstvo
vnitra k podani Zaloby na zruSeni Prikazu k prislusnému
spravnimu soudu.

V Zalobé ministerstvo uvedlo, Ze k ulozeni obecného zd-
kazu vstupu do prostor tifadu a nemovitosti v majetku
meéstyse statnim urednikim, resp. k jeho podmiriovdni
povolenim starosty a predevsim k sankcionovdani pri-
padného poruseni tohoto zdakazu (cdst proni prikazu),
neni starosta ani jiny organ méstyse zmocnén Zad-
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nym zdkonem ani jinym pravnim predpisem. Prikaz
starosty proto v této ¢dsti napadlo pro rozpor s ustavni-
mi principy fungovani stitni moci a principy prav-
niho stdtu, zejména pro rozpor s ¢l. 2 odst. 3 Ustavy,
podle kterého lze stitni (ve smyslu vefejnou) moc uplat-
novat jen v pripadech, v mezich a zpusoby, které stanovi
zdkon; vzhledem k tomu, Ze statni sprava je soucasti
statni moci vykonné, jeji regulace opatfenim organu
méstyse v samostatné pisobnosti je protidstavni, ¢l.
79 odst. 1 Ustavy, podle kterého Ize piisobnost minis-
terstev a jinych spravnich urada stanovit pouze zdkonem,
soucasti této pisobnosti jsou i zikonem stanovené
podminky jejiho vykonu a také mistni prisluSnost
spravnich uradd, ktera se u ustfednich spravnich
ufadi vztahuje na celé uzemi Ceské republiky,
a nelze z ni vyloucit izemi Zalovaného, ¢l. 4 odst. 1
Listiny zakladnich prdv a svobod, podle kterého mo-
hou byt povinnosti ukldddny na zdkladé zikona a v jeho
mezich; Zadny zakon nezmocnuje starostu méstyse
(popf. radu méstyse) k ukladani povinnosti, které
zavazuji spravni ufady statu a udfedniky statni
spravy, § 40 zdkona ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, dle kterého je policista v zdkonem vy-
jmenovanych pripadech oprdavnén vstoupit bez souhlasu
uZivatele do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek
a provést tam potfebné tukony nebo jind opatfeni, § 83a
odst. 2 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim vizeni
soudnim (trestni #dd), ktery opraviiuje policejni organ
provadét prohlidku jinych prostor i bez souhlasu jejich
vlastnika nebo uzivatele, § 83c¢ trestniho rddu, dle kte-
rého smi policejni orgdn v zdkonem stanovenych piipa-
dech vstoupit do obydli, jinych prostor nebo na pozemek,
§ 129a odst. 1 pism. c) zakona o obcich, ktery kont-
rolujiciho opraviiuje ke vstupu do objekti a do jinych pro-
stor, pokud vstup souvisi s provadénim kontroly.

Zaroven poukdzalo na to, Ze je neptipustné, aby piikaz
starosty vytvirel skutkovou podstatu pfestupku a stanovil
za né sankce, nebot piestupkem je dle ust. § 2 odst. 1 zdko-
na ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, v platném znéni, pouze
takové jednani, které je za prestupek zakonem vyslovné
oznaceno. Stejné tak neni pripustné, aby starosta vytvirel
skutkovou podstatu jiného spravniho deliktu.

Druhou c¢dst prikazu, v niZ je uloZen generalni zdkaz
poskytovani informaci ,0 chodu a aktivitich“ uradu més-
tyse Chudenice stitnim ufednikiim, ministerstvo v Zalo-
bé napadlo pro rozpor s § 8 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni 7ad, v platném znéni, podle kterého spravni or-
gany dbaji vzajemného souladu vSech postupt a vzadjemné
spolupracuji v zdjmu dobré spravy, § 6 odst. 2 zdkona c.
280/2009 Sb., dariovy idd, v platném znéni, ktery oso-
bam zdcastnénym na spravé dani a spravci dané, stanovi
povinnost vzajemné spolupracovat, § 14 odst. 1 zakona
€. 552/1991 Sb., o stdatni kontrole, v platném znéni, dle
kterého jsou kontrolované osoby povinny vytvofit zaklad-

ni podminky k provedeni kontroly, zejména jsou povinny
poskytnout soucinnost odpovidajici opravnénim kontrol-
nich pracovniki, § 8 odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb.,
trestniho f'ddu, ktery stitnim orgdniim, pravnickym a fy-
zickym osobdm stanovi povinnost bez zbytecného odkladu,
anestanovi-li zvlaStni predpis jinak, i bez uplaty vyhovovat
dozaddnim orgdnil ¢innych v trestnim fizeni pfi plnéni
jejich ukold, toto ustanoveni ddle stanovi, Ze stitni orgd-
ny jsou povinny neprodlené oznamovat stitnimu zastupci
nebo policejnim organim skutecnosti nasvédcujici tomu,
Ze byl spachan trestny ¢in, § 18 zakona é. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky, v platném znéni, dle kterého
je policista v rozsahu potiebném pro splnéni konkrétniho
tikolu policie oprdavnén pozadovat mimo jiné od organi
vetejné spravy vécnou a osobni pomoc, zejména potieb-
né podklady a informace vcetné osobnich tdajt, tyto or-
gany jsou povinny poZadovanou pomoc poskytnout, § 13
odst. 2 zdkona o obcich, podle kterého obec bezplatné
poskytuje statnim organiim a orgdniim kraje iidaje a infor-
mace pro vykon jejich piisobnosti, § 128 odst. 3 zakona
o obcich, ktery obci ukldda povinnost na pozidani ne-
prodlené zaslat Ministerstvu vnitra usneseni, rozhodnuti
nebo jiné opatfeni organu obce v samostatné plisobnosti,
§ 129a odst. 1 pism. a) zakona o obcich, ktery oprav-
fije osobu, kterd provadi kontrolu samostatné plisobnosti
obce, pozadovat od pfislusného organu obce, aby pielozil
podklady a poskytnul iplné informace nezbytné k prove-
deni kontroly, § 129a odst. 2 zakona o obcich, podle
kterého obec musi v souvislosti s provadénim kontroly po-
skytnout kontrolujicimu soucinnost.

Aktudlni stav
Rizeni stale probiha.

Ad2) Rizeni ve véci Zaloby Ministerstva
vnitra na vysloveni nicotnosti (in eventum
na zruseni) usneseni Zastupitelstva obce OSe-

v .

lin ze dne 30. zari 2010, jimZ zastupitelstvo
obce schvalilo prodej obecnich pozemkii.

Ministerstvo vnitra na zdkladé podnétu, ktery obdr-
Zelo dne 23. zaf{ 2011, provétilo prodej pozemki, které
vlastnila obec OSelin, a které prevedla do vlastnictvi
soukromych osob. Setfenim ministerstvo zjistilo, Ze
obec OSelin nezverejnila zamér prodeje pozem-
ki, jak pozaduje § 39 zakona o obcich a dile ie
usneseni zastupitelstva obce, jimZ mél byt pro-
dej schvalen, nelze povaZovat za usneseni prijaté
v souladu s procesni upravou ziakona o obcich,
nebot ,usneseni‘ nebylo pfijato na fadné svolaném
zasedani zastupitelstva obce, jak pfedpokldda ust. § 93
zdakona o obcich. Jelikoz Zastupitelstvo obce OSe-
lin odmitlo zjednat v dané véci napravu dobrovolné,
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pristoupilo Ministerstvo vnitra dne 27. ¢ervence 2012
k poddni Zaloby na vysloveni nicotnosti usneseni o pro-
deji pozemku (in eventum jeho zruSeni) k pfisluSnému
spravnimu soudu, kterym byl Krajsky soud v Plzni.

Spravni sendt krajského soudu vSak Zalobu Minis-
terstva vnitra svym usnesenim odmitl s odivodnénim,
Ze napadené usneseni je takové povahy, kterd vylucuje
jeho pfezkum v rdamci spravniho soudnictvi. JelikoZ Mi-
nisterstvo vnitra s timto zdvérem nesouhlasilo, podalo
proti usneseni soudu kasacni stiZnost k NejvySSimu
spravnimu soudu, ktery Ministerstvu vnitra vyhovél,
usneseni Krajského soudu v Plzni svym rozsudkem zru-
Sil a véc tomuto soudu vratil k dalSimu fizeni.

Aktudlni stav
Rizeni stdle probiha.

Ad3) Rizeni u Nejvyssiho spravniho soudu
o zruSeni opatieni obecné povahy, jimZ byl
zménén uzemni plan statutarniho mésta Os-

travy

Do 31. 12. 2011 bylo Ministerstvu vnitra v ust. § 101a
odst. 2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni f4d spravni, pfi-
znano pravo podat navrh Nejvy$Simu spravnimu soudu
na zruSeni opatieni obecné povahy, které vydal kraj nebo

obec.

Ministerstvo vnitra uvedenou pravomoc realizovalo je-
denkrat v roce 2010, a to na zdkladé podnétu, jimz se po-
datel, ktery nebyl k podani ndvrhu Nejvyssimu spravnimu
soudu sam aktivné legitimovan, domdhal zruseni opareni
obecné povahy ¢. 2005/01.3, kterym byla provedena
zména uzemniho planu Statutarniho mésta Ostravy.

Piezkumem této zmény se pfed podanim ndvrhu Minis-
terstvem vnitra zabyval Krajsky arad Moravskoslezského
kraje, jenz sice dospél k zavéru, Ze k porusSeni zakona pfi
ptijimani zmény Gzemniho plianu doslo, fizeni vSak zasta-
vil s odkazem na ustanoveni § 94 odst. 4 a5 a § 2 odst.
3 spravniho fddu, nebot ujma, kterd by zrusenim opatie-
ni obecné povahy mohla vzniknout osobam, jeZ nabyly
prava v dobré vife, je ve vyrazném nepoméru k pfipadné
Ujmé zplsobené jinym tucastnikiim ¢i vefejnému zajmu,
kterou lze teoreticky ¢i potenciondlné odvodit v piipadé,
Ze zména uzemniho planu zistane pfezkumnym fizenim
nedotcena.

Ministerstvo vnitra nasledné podalo navrh na zruseni
opatieni obecné povahy Nejvy$$imu spravnimu soudu, ne-
bot dovodilo, Ze podle platné pravni ipravy je k poddni n-
vrhu opravnéno vidy, pokud shledd mozZnou nezikonnost
opatfeni obecné povahy, pricemz ,ochranu dobré viry*
samo zohlednit (na rozdil od krajského ufadu pti prezkum-

ném fizeni) nemiize.

Nejvyssi spravni soud fizeni zahdjené na navrh Mini-
sterstva vnitra prerusil a predlozil Ustavnimu soudu dle
dl. 95 odst. 2 Ustavy navrh na zruseni dilu 7 hlavy II. ¢asti
III. soudniho fadu spravniho, nebot dospél k zavéru, Ze
tato pravni uprava, jiz je tfeba ve véci poutit, je v rozporu
s ustavnim pofddkem Ceské republiky konkrétné s princi-
pem pravni jistoty vyplyvajicim z konceptu pravniho statu
(¢l. 1 odst. 1 Ustavy). Nejvyssi spravni soud argumentoval
tim, Ze Uprava fizeni o zruSeni opatieni obecné povahy
nestanovi Zadnou lhutu, ve které miZe navrhovatel navrh
k soudu podat. Tato skutecnost pak dle Nejvyssiho sprav-
niho soudu umoziiuje napadat izemni pliny vcetné jejich
zmén staré i mnoho let, pokud jsou stile platné. Nejvyssi
spravni soud ddle doplnil, Ze napadena pravni iprava vy-
kazuje i dalsi protiustavni deficity, napt. ve formé zdkonné-
ho zdkazu ucasti dalSich osob na fizeni zakotvené v § 101b
soudniho fadu spravniho, ktery lze povazovat za rozporny
s pravem na piistup k soudu ve smyslu ¢l. 36 odst. 1 a 2
LZPS.

V pribéhu fizeni (vedeného u Ustavniho soudu P1 US
34/10) Ustavni soud zjistil, Ze dne 11. 4. 2011 vlida Ceské
republiky ptedlozila Poslanecké snémovné navrh zakona,
kterym se méni soudni fdd spravni, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, a nékteré dalsi zakony. V ramci této zdkonodar-
né iniciativy byly navrhoviny podstatné zmény napadené
pravni upravy, tj. dilu 7 hlavy II ¢asti III soudniho fadu
spravniho (ustanoveni § 101a az 101d). Vzhledem k této
okolnosti bylo vyckdno ukonceni zdkonodarného procesu,
aby bylo zfejmé, o jakém pravnim stavu napadenych usta-
noveni bude tieba rozhodnout. Dne 14. 10. 2011 byl ve Sbit-
ce zakonu publikovin zdkon ¢. 303/2011 Sb., kterym se
méni soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisi,
a nékteré dalsi zakony. Tato novela podstatné zménila pra-
vidla fizeni o zruseni opatfeni obecné povahy a jeho ¢asti
obsazend v dilu 7 hlavé IT ¢sti Il soudniho fddu spravniho.
Uvedend novelizace soudniho f4du spravniho nabyla acin-
nosti dne 1. 1. 2012. Po prezkoumani napadenych ustano-
veni do$el Ustavni soud nakonec k zivéru, Ze navrh
neni divodny, nebot v projednavané véci nelze dat
jednoznacné prednost principu pravni jistoty bliZe
neurcenych adresatii opatreni obecné povahy pred
ochranou subjektivnich prav opatfenim zasaZenych
subjektit. Stanoveni ¢i nestanoveni lhity k poddni ndvrhu
na zahdjeni fizeni pfed soudem ¢i jinym orgdnem spociva
plné na zakonodarci a Ustavni ani obecny soud nemohou
vyplnit ,mezeru® tam, kde zakonoddrce podini navrhu
Zadnou lhlitou nesvdzal. Zdkonodirce ostatné tuto tvrze-
nou mezeru vyplnil novelou soudniho fadu spravniho.
Zakladnim vychodiskem pro posouzeni této véci pfitom
bylo, Ze dle pravniho ndzoru Ustavniho soudu Ihtita prima
facie bez dalsiho nevykazuje a ani nemiiZe vykazovat znaky
protitstavnosti, tyto pak mohou byt dany teprve ,konkrét-
nimi okolnostmi“ posuzované véci, jinymi slovy posouzeni
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ustavnosti lhiity je posouzeni kontextudlnim a tak tomu
bylo i v tomto pripadé.

Zdveér

Nejvyssi spravni soud vydal dne 3. 10. 2012 usneseni
o pokracovani v fizeni a dne 29. 11. 2012 vydal rozsudek,
kterym bylo Ministerstvem vnitra napadené opatieni

obecné povahy ¢. 2005/01.3 o zméné zemniho planu Sta-
tutdrniho mésta Ostravy, zruseno.

(Pozn. Ke dni zpracovani tohoto textu nebylo znéni roz-
sudku Ministerstvu vnitra jeste k dispozici. Rizeni je ve-
deno u NSS pod sp. zn. 7 Ao 3/2010).

D) PROJEKT MISTNI POPLATKY ZA KOMU-
NALNI ODPAD

S ucinnosti od 1. cervence 2012 doSlo k novelizaci
zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zné-
ni pozdéjSich predpisi. K novelizaci doSlo zdkonem
¢. 174/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfepisd, a ziko-
nem ¢, 142/2012 $b., o zméné nékterych zdkont v sou-
vislosti se zavedenim zakladnich registrii. Novelizace pfi-
nesly predevsim tyto zdsadni zmény:

* byl rozsifen okruh poplatnikil

* doslo ke zvySeni horni hranice sazby poplatku

* byla zavedena spolecnd odpovédnost poplatnika a jeho
zakonného zastupce za zaplaceni poplatku

* obcim bylo pro tcely fizeni o mistnich poplatcich umoz-
néno cerpat nékteré referencni udaje ze zakladniho re-
gistru obyvatel, idaje z informacniho systému cizinci
audaje z informacniho systému evidence obyvatel.

Tyto zmény ve svém disledku pro obce znamenaly, 7e
pokud chtély i v ndsledujicim kalenddfnim roce, tj. v roce
2013, vybirat mistni poplatek za systém shromazdovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komu-
nalnich odpadu (dile jen ,mistni poplatek za systém nakld-
dani s komunalnim odpadem®), bylo tfeba, aby do konce
roku 2012 vydaly nové obecné zdvazné vyhlasky (ddle jen
,LOZV*), ptipadné novelizovaly stivajici OZV, stanovujici
tento mistni poplatek tak, aby byly v souladu s novelizova-
nym znénim zdkona.

JelikoZ se tato zména dotkla priblizné 75 % z celkového
poctu 6246 obci, provedl odbor dozoru a kontroly veiejné
spravy jakoZto orgdn, ktery poskytuje obcim metodickou
pomoc pii vydavani obecné zdvaznych vyhldSek, ve spo-
luprici s Ministerstvem financi v souvislosti s touto nove-
lizaci, rozsdhlou dpravu metodického materidlu k obecné
zavazné vyhlasce o mistnim poplatku za provoz systému
shromaZdovini, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a od-
straniovani komunalnich odpadi.

V poloviné mésice zai byla v§em obcim a méstim v Ces-

ké republice rozeslana informace upozormujici na zmény
zdkona o mistnich poplatcich a s tim souvisejici nutnost
vydani novych vyhlasek, pfipadné novelizaci stavajicich
OZV, které stanovuji mistni poplatek za systém naklddani
s komundlnim odpadem. Pfilohou této informace byl také
vySe zminény metodicky materidl, jehoZ soucdsti byl vzor
OZV a kontakty na pfislusna pracovisté Odboru dozoru
a kontroly verejné spravy, na kterd se mohou obce v pii-
padé potieby obracet. Kromé toho se pracovnici odboru
ucastnili predndSek a seminditd, na kterych blize sezna-
movali zdstupce obci s problematikou mistniho poplatku
za systém naklddani s komundlnim odpadem a problémy,
které s tim souvisi. Zamérem Ministerstva vnitra bylo obce
vcas na tyto zmény upozornit a vytvorit jim podminky pro
to, aby na vzniklou situaci reagovaly a stihly v¢as vydat
nové OZV, které zménu legislativy budou reflektovat.

0d druhé poloviny mésice zafi se na Odbor dozoru
a kontroly vefejné spravy zacaly obce denné obracet se
svymi dotazy a Zidostmi o metodickou pomoc v souvislosti
s pripravou novych OZV. Nejcastéji obce zZddaly o posou-
zeni zakonnosti navrhu OZV jesté pied tim, nez bude OZV
ke schvileni predloZena zastupitelstvu obce. Odborem do-
zoru a kontroly vetejné spravy bylo do konce roku 2012
posouzeno pfiblizné 2050 ndvrhi stanovujicich mistni
poplatek za systém naklddini s komundlnim odpadem
(pticemz nékteré navrhy bylo tfeba konzultovat a posou-
dit vicekrat, nebot znéni navrhia se s ohledem na ménici
se pozadavky obce ménilo) a piiblizné 1060 jiz vydanych
0ZV. U 29 % posuzovanych navrhi byl konstatovan rozpor
se zdkonem a u 60 % navrhi bylo shledano pochybent, kte-
ré nedosahovalo intenzity poruseni zdkona, ale obci bylo
doporuceno zjednat napravu. V piipadé jiz vydanych OZV
byla situace vyrazné lepsi. Rozpor OZV se zakonem byl kon-
statovan pouze v 7 % piipadi; pochybeni, kterd nedosahuji
intenzity poruseni zdkona, byla konstatovana ve 25 % pii-
padi. Pokles ,chybovosti“ lze vysvétlit tim, Ze ve vétSiné
pfipadu jiz vydanych OZV Ministerstvo vnitra posuzovalo
navrh OZV, ¢imz byly pfipadnd pochybeni (stejné tak jako
rozpory OZV se zdkonem) odstranéna. Pfesto vSak byla
nékterd pochybeni konstatovina i u jiz vydanych OZV. Jed-
nalo se vsak zejména o ptipady, kdy obec navrh OZV s Mi-
nisterstvem vnitra nekonzultovala, a nebylo tedy mozno
pochybenim predejit.

Na zakladé zkuSenosti z pfedchozich let Ize predpokla-
dat, Ze velkd ¢dst obci schvdli OZV tésné pred koncem roku
2012, a tyto schvalené OZV tedy budou Ministerstvu vnitra
doruceny k posouzeni az na pocitku roku 2013.

Nejcastéjsi pochybeni, kterych se obce v OZV o mist-

nim poplatku dopoustély, byly:

* chybné vymezeni poplatnika (OZV vymezovala osobu
poplatnika odli$né od ucinného znéni zikona)

* chybné rozictovani nakladd na sbér a svoz netfidéného
komundlniho odpadu na osobu poplatnika (prestoze
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OZV vymezovala okruh poplatniki v souladu se zdko-
nem, obec ndklady rozictovala na okruh poplatniki
vymezeny jeSté podle starého zakona; obec neprovedla
rozuctovani na vSechny poplatniky - opomijeni byli pre-
devsim ,cizinci®)

* v OZV stanovené osvobozeni nebo tlevy byly diskrimi-
nacni nebo nejednoznacné, nebo OZV omezovala moz-
nost prokdzat nirok na osvobozeni nebo tlevu od po-
platku, coZ je v rozporu s dailovym fadem.

Ministerstvo vnitra predpoklddd, Ze do konce roku 2012
obce ptizplisobi své stavajici vyhlasky o mistnim poplatku
za provoz systému nakladani s komunalnim odpadem no-
vému zakonnému zmocnéni. ProtoZe toto zmocnéni zmé-
nilo okruhy poplatniki mistniho poplatku, vSechny obce
byly ministerstvem upozornény na to, Ze pokud nevydaji
novou vyhlasku o mistnim poplatku, vystavuji se vyso-
kému riziku jeji neaplikovatelnosti. Soucasné bylo obcim
doporuceno, aby ucinnost novych vyhlasek byla stanovena
k datu 1. 1. 2013, nebot poplatkovym obdobim mistniho
poplatku za provoz systému nakladdni s komundlnim od-
padem je cely kalendéini rok. Pozdéjsi stanoveni icinnosti
by s ohledem na obecny princip zdkazu retroaktivity prav-
niho predpisu mohlo rovnéz zpisobit problémy s vybérem
mistniho poplatku.

Zdver

Ministerstvo vnitra dlouhodobé zastava nazor, 7e preven-
ce formou metodické pomoci a véasné informovanosti je
mnohem ucinnéjsi nez naslednd represe, proto se snazi
na aktudlni problémy obci v¢as reagovat a obcim pripravit
takové podminky, které jim umozni se s témito problémy
vcas vyrovnat. Efektivnost tohoto pfistupu pritom potvr-
zuje klesajici tendence poctu podanych navrhii na zruSeni
0ZV k Ustavnimu soudu v ptislusném kalend4fnim roce.

Pocet posouzenych a nezakonnych OZV o mistnim
poplatku za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadt v roce 2012

2000
Celkovy pocet posouzeni

1500
m\/ rozporu se zakonem

1000
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Navrhy OZV Vydané OzZV

E) NEJCASTEJSI POCHYBENI V OZV

I. OZV o mistnich poplatcich

Stanoveni povinnosti poplatnikovi kazdoroc¢né pro-
kazovat, Ze diuvod osvobozeni trva

Stanoveni povinnosti kaZdorocné prokazovat ndrok
na osvobozeni Ize chdpat jako snahu spravcii dani o zbave-
ni se své zdkonné povinnosti dle § 92 a ndsl. daiiového
Fddu.Je na strané spravci dani, aby dohliZeli a prokazova-
li, zda skutecnost pro osvobozeni trvd. Navic se jednd o sta-
noveni povinnosti nad ramec § 14a odst. 3 zakona o mist-
nich poplatcich, ktery uvadi, Ze: , Dojde-li ke zméné tidajii
uvedenych v ohldseni, je poplatnik nebo pldtce povinen
tuto zménu ozndmit do 15 dnii ode dne, kdy nastala.

Stanovovani sazby poplatku u mistniho poplatku
ZauZivani vefejného prostranstvi

Obce mohou na zikladé § 1 pism. c) vybirat mist-
ni poplatek za uZivini vefejného prostranstvi. Poplatek
za uZivani vefejného prostranstvi se dle § 4 odst. 1 zakona
o mistnich poplatcich vybird za zvldstni uZivani verejného
prostranstvi, kterym se rozumi provadéni vykopovych pra-
ci, umisténi docasnych staveb a zafizeni slouzicich pro po-
skytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo
reklamnich zafizeni, zafizeni cirkust, lunaparki a jinych
obdobnych atrakci, umisténi skladek, vyhrazeni trvalého
parkovaciho mista a uZivani tohoto prostranstvi pro kul-
turni, sportovni a reklamni akce nebo potieby tvorby fil-
movych a televiznich dél. Dle § 4 odst. 4 zdkona o mistnich
poplatcich sazba poplatku za vZivini vefejného prostran-
stvi ¢ini az 10,- K¢ za kazdy i zapocaty m2 uzivaného vefej-
ného prostranstvi a kazdy i zapocaty den. Za uzivani vefej-
ného prostranstvi k umisténi prodejnich nebo reklamnich
zarizeni, lunaparkd a jinych atrakci miZe obec zvysit sazbu
a7 na jeji desetindsobek. Obec mizZe stanovit poplatek ty-
denni, mésicni nebo rocni pausdlni ¢astkou. Obce casto
stanovuji v OZV zvySenou sazbu nad 10,- K¢ i u typi
uZivani, na které se tato zvySena sazba nevztahuje,
jednd se zejména o umisténi docasnych staveb slouZicich
pro poskytovéni prodeje a uzivani pro umisténi cirkusi.
Rovnéz pak obce asto stanovi denni pausalni ¢astku,
coZ jim zakon o mistnich poplatcich neumoznuje.

Omezovani formy ohlasovaci povinnosti v OZV
o mistnich poplatcich

Obce ve svych OZV, kterymi zavadi mistni poplatky, cas-
to stanovuji, Ze poplatnici jsou povinni splnit ohlaSovaci
povinnost pouze pisemné nebo pfimo na obci stanoveném
formulari. Formy ohlasovaci povinnosti vSak stanovi jiz za-
kon. Podle § 71 odst. 1 datiového rddu 1ze podani ucinit
pisemné, ustné do protokolu nebo datovou zpravou,
ktera je podepsana uznavanym elektronickym podpi-
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sem, nebo kterd je odeslana prostiednictvim datové
schranky nebo danové informacni schranky. Uvede-
nymi povinnostmi tak obce zuzuji formy ohlaSovaci
povinnosti stanovené zadkonem, k ¢emuz nejsou OZV
opravnény.

Vymahani uhrady mistniho poplatku za zhodnoceni
stavebniho pozemku

Nelze se domdhat ihrady mistniho poplatku podle § 70c¢
zdkona o mistnich poplatcich v piipadé, kdy stavebni po-
zemek byl zhodnocen moZnosti pripojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace, ktera nebyla vybudova-
na obci, i kdyby ndsledné byla infrastruktura do vlastnic-
tvi obce pievedena (darovana). Neni ani rozhodné, Ze nova
¢ast liniové stavby vodovodu nebo kanalizace, vybudovana
investorem, je napojena na ¢ast vybudovanou obci. Ucelem
uvedeného mistniho poplatku je totiz alesponi ¢dstecnd
navratnost financnich prostiedkd, které na vybudovani
stavby vodovodu nebo kanalizace, jeZ umoznuje pfimé na-
pojeni pfislusného stavebniho pozemku, vynaloZila obec.

Pokud by tedy obec pozadovala thradu mistniho poplat-
ku dle své obecné zdavazné vyhlasky po vlastnicich staveb-
nich pozemki, ktefi nechali ke svym pozemkim dovést
kanalizaci nebo vodovod na své ndklady, resp. po vlastni-
1ze na zakladé vyse uvedeného dovodit, Ze by se jednalo
0 postup v rozporu se zikonem.

II. OZV o verejném poradku

Stanoveni povinnosti sklddat a nakladat na verej-
nych prostranstvich material, vyrobky ¢i jiné objem-
né véci v nezbytné nutném ¢asovém a vécném rozsa-
hu

Pokud obce stanovi podminky uZivini vefejného pro-
stranstvi - konkrétné sklddat a nakladat na vetejnych pro-
stranstvich materidl, vyrobky (i jiné objemné véci v ne-
zbytné nutném Casovém a vécném rozsahu, zapominaji
obce casto v OZV stanovit, Ze je tato povinnost stanovena
,vyjma pozemnich komunikaci“. V pfipadé, Ze obec
z uvedeného ustanoveni pozemni komunikace ne-
vyloudi, jednd se s ohledem na ndlez Ustavniho soudu PL.
US 47/06 (Susice) o rozpor se zakonem, jelikoZ se jedna
o shodny predmét a cil se zdikonem a nejedna se tak o re-
gulaci oblasti spadajici pouze do mistnich zaleZitos-
ti, ale do oblasti celostatni. Uvedend problematika je jiz
upravena v ustanoveni § 25 odst. 6 zdgkona ¢. 13/1997
8b. o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich pred-
pisti, podle néhoz je umistovani, skladni a nakladani véci
nebo materidlii neslouzicich k udrzbé nebo opravam ko-
munikaci, nebudou-li neprodlené¢ odstranény, zvlaStnim
uZivanim téchto komunikaci, k némuz je tfeba povoleni
piislusného silni¢niho spravniho aradu.

Stanoveni povinnosti pravidelnych seci bez uvedeni
dat, do kdy ma byt se¢ provedena

Stanovi-li obec povinnost provadéni pravidelnych seci
na zaklad€ ust. § 10 pism. c) zakona o obcich, ale neu-
vede, do kdy tak m4 adresat vyhlasky ucinit, podstatné

N2

sniZi vymahatelnost zavedené povinnosti.

Zavedeni ,povolovaciho reZimu“ konani verejné pri-
stupnych akei

Obec miZe v obecné zdvazné vyhldsce vydané podle
§ 10 pism. b) zakona o obcich stanovit pouze zdvazné
podminky v rozsahu nezbytném k zajiSténi verejného
pofddku pro pofddani, priibéh a ukonceni verejnosti pii-
stupnych sportovnich a kulturnich podniki, vcetné tanec-
nich zdbav a diskoték, nemiiZe v§ak rozhodovat o tom,
zda se verejnosti pristupna akce bude ¢i nebude ko-
nat.

Ustanoveni, z néhoZ vyplyva pro navsStévniky dét-
skych hriSt a sportoviSt povinnost uZivat vybaveni
pouze v souladu s provoznim fadem détského hristé
nebo sportovisté.

Podle ¢l. 104 odst. 3 Ustavy a na néj navazujicich ustano-
veni § 84 odst. 2 pism. h) zdkona o obcich ve spojeni’s § 10
tohoto zdkona je jedinym orgdnem opravnénym k uklada-
ni povinnosti k zabezpeceni mistnich zaleZitosti verejného
pofadku zastupitelstvo obce. V piipadé takto formulované
obecné zdvazné vyhlasky vSak zastupitelstvo mésta prene-
chdva stanoveni povinnosti vlastniku ¢i provozovateli dét-
ského hristé nebo sportovniho zafizeni a jim vydanému
provoznimu fadu zafizeni.

Takto formulovand OZV ponechdvi navic stanoveni po-
vinnosti provoznim faddm obecné definovanych zafizent,
aniz by tyto dokumenty bliZe specifikovala, tj. i jakymko-
liv v budoucnu vydanym provoznim fadim. Takovouto
problematikou se jiz Ustavni soud zabyval v ndlezu sp. zn.
PL. US 38/05, kdy dospél k zavéru, 7e nelze zavizat néko-
ho k dodrzovani pravidel, kterd dosud nebyla stanovena,
nebo jejichZ dodrzovini (formou ukladdni povinnosti)
neni obec v samostatné piisobnosti opravnéna vynucovat.

Podle ustanoveni § 7a zdkona ¢. 115/2001 Sb., o podpo-
fe sportu, ve znéni pozdéjsich predpisi, vlastnik spor-
tovniho zafrizeni nebo osoba opravnéna vlastnikem
vyuZit sportovni zafizeni k uspoifddani sportovniho
podniku je povinna vydat a zverejnit navstévni fad,
ve kterém podle mistnich podminek stanovi pravidla pro
vstup navstévniki a osob bezprostiedné vykonavajicich
pofadatelskou sluzbu ve sportovnim zafizeni. Vzhledem
k tomu, Ze vydani ndvstévniho fddu sportovniho zatizeni
je zietelné vykonem prava vlastnika, neni moZné, aby
jej obec vydala obecné zavaznou vyhlaskou, a to ani
v ptipadé, kdy je vlastnikem ¢i provozovatelem sportovni-
ho zafizeni sama obec.
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V této souvislosti je nezbytné také zdiraznit, Ze fada
ustanoveni provoznich ¢i navstévnich radi détskych hrist
a sportovnich zafizeni se zpravidla vztahuje ke vzniku od-
povédnosti vlastnika ¢i provozovatele zafizeni za Skodu,
¢i sméfuji do oblasti hygienickych podminek provozu dét-
skych hrist ¢i sportovnich zafizeni.

Upravou zakotvenou vyse popsanym zplsobem
v obecné zavazné vyhlasce obec tim, Ze zasahuje
do soukromopravniho vztahu existujictho mezi vlastnikem
(provozovatelem) détského hiisté ¢i sportovniho zatizeni
a navstévniky, kdyz bez dalsiho poskytuje vefejnopravni
sankci povinnostem stanovenym pro ndvstévniky téchto
zafizeni jeho vlastnikem v ramci vykonu vlastnického
préva tohoto individudlniho vlastnika, pfekracuje meze
samostatné piisobnosti obce, jejimZ pojmovym znakem
je to, Ze do ni spadaji zdleZitosti, které jsou v zdjmu obce
a obcani obce, tedy ve spolecném, vefejném zdjmu (niko-
liv v zdjmu provozovatele zafizeni).

Vyse uvedenym pochopitelné neni dotéeno opravnéni
obce samostatné upravit svoji obecné zavaznou vyhlas-
kou mistn{ zdleZitosti verejného porddku. Pravomoc obce
stanovovat povinnosti k zabezpeceni mistnich zdleZitosti
vefejného pofddku se pfitom neomezuje jen na vefejnd
prostranstvi, obec ma moznost regulovat rovnéZ ¢innosti
odehrdvajici se na jinych mistech nez vefejnych prostran-
stvich, pokud se jejich nasledky projevuji na vefejnych
prostranstvich nebo pokud jsou zptisobilé vefejny poradek
v obci narusit.

V oblasti mistnich zaleZitosti vefejného potradku obec
plni jednu ze svych policejnich funkci a obci samostatné
stanovend pravidla by tedy méla smétovat k pravé chovi-
ni osob na verejnosti a ve vztahu k ostatnim tak, aby bylo
zajistovano klidné a sporddané spolecenské souZiti ve ve-
fejném zdjmu, neni moZné prostrednictvim vyhlasky
poskytovat verejnopravni sankci povinnostem sta-
novenym v soukromopravni roviné s cilem chranit
zajmy individualniho vlastnika sportovniho zafize-
ni ¢i hfisté, pokud se tyka moZnych nahrad Skod.

III. OZV o systému nakladani s komunalnim
odpadem

Uprava nakladéni s pneumatikami v ramci stanove-
ni systému naklddani s komunalnim odpadem

Obec miZe na zakladé § 17 odst. 2 zikona o odpadech
stanovit obecné zavaznou vyhldSkou obce systém shromaz-
dovant, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani
komunalnich odpadi vznikajicich na jejim katastralnim
uzemi vcetné jejich biologicky rozlozitelné slozky a systé-
mu naklddani se stavebnim odpadem.

Obce v OZV stanovi jednu ze sloZek, na které se v obci ti'i-
di komundlni odpad, objemny odpad. V OZV pak definuji

objemny odpad a jako jeden z pfikladi objemného odpadu
uvadi ,pneumatiky“. OvSem pneumatiky nemohou byt za-
fazeny do objemného odpadu pro ucely OZV, nebot podle
ust. § 4 pism. b) zdkona o odpadech je komunalnim odpa-
dem veskery odpad vznikajici na Gzemi obce pfi ¢innosti
fyzickych osob a ktery je uveden jako komundlni odpad
v provadécim pravnim piedpisu, s vyjimkou odpadii vzni-
kajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob opriv-
nénych k podnikdni. Provadécim pravnim pfedpisem je
vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 381/2001 Sb.,
kterou se stanovi katalog odpadi, Seznam nebezpecnych
odpadi a seznamy odpadi a stati pro ucely vyvozu, dovo-
zu a tranzitu odpadi a postup pii udélovani souhlasu k vy-
vozu, dovozu a tranzitu odpadi (Katalog odpadii). Dle této
vyhlasky jsou pneumatiky zatazené pod bodem 16 ,0dpa-
dy v tomto katalogu jinak neurcené*, pricemz komundlni
odpad je vymezen pod bodem 20. Vzhledem k vySe uve-
dené taxativni upravé je zfejmé, Ze pneumatiky komu-
nalnim odpadem nejsou a obec nemiiZe nakladani
s nimi v obecné€ zavazné vyhlasce upravovat.

7 niZe uvedené tabulky vyplyva pocet nezikonnych
obecné zavaznych vyhldsek, které Ministerstvo vnitra evi-
dovalo v prosinci roku 2012 a o jejichz ndpravu bude usilo-
vativroce 2013.

Prehled nezakonnych pravnich predpisii obci

(k 10.12.2012)
Kraj Statutdr- | oo yir| 9P | celkem
nimesta ITal
Stiedocesky 0 2 28 30
Jihocesky 0 3 14 17
Plzenisky 0 1 8 9
Karlovarsky 1 3 3 7
Ustecky 0 1 2 3
Kralovéhradecky 0 3 0 9
Liberecky 0 1 2 3
Pardubicky 0 0 9 9
Kraj Vysocina 0 0 5 5
Jihomoravsky 0 0 6 6
Zlinsky 0 0 4 4
Olomoucky 0 1 2 3
Moravskoslezsky 3 0 0 3
Celkem 4 15 89 108
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F) OSTATNI POCHYBENI VYPLYVAJICI Z PO-
DANI PODNETU

Pochybeni pfi vyfizovani Zadosti a podnétu dle § 16
odst. 2 pism. f) a g) zdkona o obcich

Podle § 76 odst. 2 pism. f) zikona o obcich md obcan
obce pravo pozadovat projedndni urcité zdlezitosti v oblasti
samostatné pisobnosti radou obce nebo zastupitelstvem
obce; je-li Zadost podepsina nejméné 0,5 % obcanil obce,
musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60
dnt, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji
do 90 dnu, podle § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o obcich
pak md pravo poddvat organiim obce navrhy, pfipominky
a podnéty; organy obce je vyfizuji bezodkladné, nejdéle
vSak do 60 dnd, jde-li o pisobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dni. Ministerstvo vnitra se setkdvd
s ptipady, kdy obce vyfizuji vySe uvedené Zadosti
a podnéty po lhitach stanovenych zakonem ¢i je
sice ve lhutach vyridi, ale maji problém s ohledem
napfiklad na telefonické ¢i osobni vyrozuméni toto
vyfizeni a tedy dodrZeni zakona prokazat.

Zména obci stanovenych poplatki usnesenim za-
stupitelstva obce ¢i pouhym oznamenim na ufedni
desce

Ministerstvo vnitra se pti své dozorové cinnosti nad OZV
setkalo s podnéty, kdy bylo podateli namitino, Ze obec
vybird vyssi poplatky, neZ m4 stanoveny v OZV. Ndsledné
pak bylo zjiSténo, Ze obce zvySené sazby poplatku schvi-
lily usnesenim zastupitelstva ¢i byly pouze starostou obce
oznidmeny na ufedni desce a na jejich zakladé je vybiraji.
Podle clinku 77 odst. 5 LZPS 1ze dané a poplatky ukld-
dat jen na zakladé zdkona § 14 odst. 2 zikona o mistnich
poplatcich a ze § 77a zdkona o odpadech vyplyvi, Ze
mistni poplatky a poplatek za komundlni odpad stanovi
obec obecné zdvaznou vyhlaskou. V obecné zdvazné
vyhlasce pak obec stanovi i sazbu poplatku. Pokud tedy
chce obec zvysit sazbu poplatku, musi tak u¢init for-
mou obecné zavazné vyhlasky. Usneseni zastupitelstva
obce o stanoveni vyse poplatku ¢i néjaké pouhé ozndmeni
nemaji na sazbu poplatku stanovenou v OZV vliv a nadale
plati sazby stanovené OZV. Jestli obce vybiraji poplatky dle
usneseni zastupitelstva obce ¢i ozndmeni vy$si, nezZ jsou sta-
noveny OZV, vybiraji poplatky v ¢asti rozdilu neopravnéné.
Na tuto skutecnost Ministerstvo vnitra obce upozoriuje. Sa-
motny vybér poplatku vsak jiz patii do poplatkového fize-
ni, které je vikonem pfenesené piisobnosti, a Ministerstvo
vnitra zde nemd Zddné dozorové kompetence. Nadfizenym
organem jsou v tomto piipad¢ krajské urady.

Sazebnik ihrad za poskytnuté informace
Zikon ¢.106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informa-
cim, ve znéni pozdéjsich predpisi (ddle jen ,InfZ“) v usta-

noveni § 17 opraviiuje povinné subjekty, aby v souvislosti
s poskytovdnim informaci zadaly thradu ve vysi, kterd ne-
smi pfesahnout ndklady spojené s potizenim kopii, opatfe-
nim technickych nosict dat a s odeslanim informaci Zada-
teli. Vedle toho miiZe povinny subjekt v urcitych ptipadech
zZadat uhradu i za mimofddné rozsdhlé vyhledani informa-
ci. Postup pro stanoveni obecnych sazeb v sazebniku dhrad
za poskytovini informaci upravuje na zakladé ustanoveni
§ 21 odst. 2 InfZ natizeni vlady ¢. 7173/2006 Sb., o zisa-
ddch stanoveni thrad a licencnich odmén za poskytovani
informaci podle zdkona o svobodném pfistupu k informa-
cim (dile také jen ,nafizeni vlady ¢. 173/2006 Sb.€), a to
v ustanovenich § 4 az § 7. Sazebnik dhrad vydany obci
jako povinnym subjektem nemuiZe stanovit sazby
za jiné, neZ zakonem piedpokladané naklady, a to
pouze zptsobem vyplyvajicim ze zminéného naiizeni vla-
dy. Neni tak moZné poZadovat napi-.:

* ihradu za jakékoliv vyhledavani a zpracovani in-
formace,

uhradu ndkladd na zajiSténi provozu prostor,
v nichZ jsou Zadosti o poskytnuti informaci vyfi-
ZOvany,

uhradu ndkladi za odesldni informaci prostred-
nictvim datové schranky.

Usneseni zastupitelstva obce (¢i ustanoveni jednaci-
ho fadu obce), jimzZ se zakazuje pofizovani zvuko-
vého a video zaznamu z jedndni zastupitelstva pro
soukromé ucely.

Zastupitelstviim obci nendlezi zasahovat vici pofizo-
vani zvukovych ¢i obrazovych zdznami z jejich zaseddni,
je-li cilem takovych opatfeni ochrana jednotlivych fyzic-
kych osob uicastnicich se zasedani zastupitelstva obce pred
moznym zdsahem do subjektivniho prdva na ochranu
osobnosti. U€init prislusna opatieni, aby k takovému
zasahu nedoslo, zejména zajistit si potiebna svoleni
dotcenych fyzickych osob nejednd-li se o pofizovani
zdznamu v mezich nékteré ze zakonnych licenci plynou-
cich z ustanoveni § 12 obc¢anského zdkoniku, musi ten,
kdo hodld zaznam porizovat. V opaném piipadé
se vystavuje nebezpeci Zaloby pro neopravnény zdsah
do prava na ochranu osobnosti.

Takovito usneseni ¢i ustanoveni jednacich fadd obci
jsou v rozporu s ¢l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prava a svo-
bod.

Usneseni zastupitelstva obce ¢i rozhodnuti predse-
dajiciho zasedani o vykazani clena zastupitelstva
obce

Ministerstvo vnitra zastava nazor, Ze pouze v kraj-
nim pripadé, kdy jednani clena zastupitelstva obce
skutecn€é zavaznym zpisobem naruSuje ¢i mari
prubéh zasedani zastupitelstva tak, Ze v zasadé
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objektivné znemoZiuje jeho pokracovani, 1ze vyu-
Zit jako poradkového opatfeni i vykazani clena za-
stupitelstva z prostor, kde zaseddni probiha. Takovéto
opatfeni vici clenu zastupitelstva v§ak musi byt striktné
omezeno pouze na dobu, po kterou jeho rusivé chovani
trvd. Clenovi zastupitelstva obce rovnéz musi byt vidy
umoznéno hlasovat o navrZenych usnesenich (ledaZe by
svym chovdnim znemoznoval i samotné hlasovani).

Takové rozhodnuti vsak nemuiZe byt reakci na obstruk¢-
ni jedndni clena zastupitelstva obce, vykdzani by v tako-
vém piipadé zasihlo bez pfiméfeného divodu do prav
¢lena zastupitelstva obce dle § 82 a § 83 zdkona o obcich.
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6. Informace o dalSich
cinnostech odboru

A) VYKON AGENDY SPRAVCE OBCE MINISTER-
STVEM VNITRA

Charakteristika funkce spravce obce podle zakona
o obcich

Institut spravce obce je upraven v § 98 zikona .
128/2000 Sb., o obcich. Diivody pro jeho jmenovani jsou
zdkonem formulovany taxativné a nelze je dale rozsifovat;
témito divody jsou:

* v obci se neuskutecni vyhlaSené volby pro nedostatek
kandiddti na cleny zastupitelstva obce,

* zanikne manddt vSem clentim zastupitelstva a nenastou-
pi ndhradnici,

* dojde ke slouceni obci nebo k oddéleni ¢dsti obce.

Sprévce obce jmenuje ministr vnitra z fad zaméstnancu
Ministerstva vnitra. V rimci tohoto ministerstva zajistuje
vykon této agendy odbor dozoru a kontroly vefejné spra-
vy. Naklady spojené s vykonem funkce spravce obce hradi
Ministerstvo vnitra. Jedna se o ndklady vznikajici pfimo
spravci obce (jeho plat, cestovni vydaje apod.), nikoliv
o naklady spojené s vykonem vefejné spravy v obci - ty
jsou hrazeny z rozpoctu obce. Funkce spravce obce konci
dnem ustavujiciho zaseddni zastupitelstva obce.

Cinnost spravce obce neni plnohodnotnou nihradou
pusobnosti a pravomoci fddnych organii obce. Jeho posta-
veni je ze zdkona umysIné koncipovano jako provizorium,
jehoZ smyslem je preklenuti docasné neexistence fadnych
komunalnich organt. Pro obec proto neni v Zidném pfipa-
dé vyhodné, aby c¢innost spravce obce byla dlouhodobého
charakteru. Naopak je Zddouci, aby obcané obce vyuzili
nejen svého pasivniho volebniho prava (icast na hlasova-
ni), ale zejména aktivniho volebniho prava (kandidovini
na funkce ¢lent budouciho zastupitelstva obce). Jenom
zvolenim nového zastupitelstva a ostatnich fddnych samo-
spravnych organ lze totiZ zajistovat plnohodnotné tkoly
spojené s dal$im rozvojem obce.

Pravomoci sprdvce obce jsou stanoveny taxativné
a vztahuji se vyhradné k vykonu samostatné piisobnosti
obce (samospravy); spravce tedy nevykondva stitni spra-
vu. RovnéZ v oblasti samostatné ptisobnosti obce jsou vsak
pravomoci spravce obce omezené. Spravce obce piede-
v$im nemiiZe vykondvat Zadné pravomoci, které jsou zako-
nem vyhrazeny zastupitelstvu obce - jedinou vyjimkou je
schvalovani rozpoctu a zdvérecného uctu obce a stanove-
ni pravidel rozpoctového provizoria. Spravce proto napf.
pouze spravuje majetek obce, ale nemiZe s nim zdsad-
nim zpsobem disponovat (proddvat), nemize sjednavat
smlouvy zavazujici obec (mj. sjednat smlouvu o Givéru pro
obec), rozhodovat o akcich, které smétuji k dalsimu roz-
voji obce (vybavenost a zvelebovini obce) apod. Obvykld
¢innost spravce obce spociva kromé piipravy dodatecnych
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komunalnich voleb pfedevsim v zastupovani obce navenek
ve styku s obcany a urady.

Pfi ukonceni ¢innosti spravce obce vystoupi na ustavu-
jicim zaseddni nové zvoleného zastupitelstva s istni infor-
maci o prabéhu funkce a stavu obce v dobé prevzeti i pie-
dani a soucasné nové zvolenému starostovi protokoldrné
pfeda obec (pfislusné doklady, smlouvy, razitka, klice,
ucetnictvi, stav majetku, spravni dokumentace atd.).

Vykon funkce spravce obce Ministerstvem vnitra
vroce 2012

Ministerstvo vnitra v roce 2012 ukoncilo sviij dosud
nejdelsi vykon funkce spravce obce v obci Prameny (Kar-
lovarsky kraj). Obec Prameny je enormné zadluZenou
obci z ditvodu nerealizovaného podnikatelského projektu
z pocitku devadesatych let minulého stoleti. Za ucelem fi-
nancniho zajisténi projektu nasbirala obec Prameny znac-
né zavazky, jimZ ovSem vzhledem ke své insolvenci nebyla
schopna dostit. Z diivodu tiZivé financni situace pretrvival
v obci Prameny nezdjem obcanili obce o vlastni zajisténi
spravy skrze zvolené samospravné orgdny (zastupitelstvo
obce, starosta). Ministerstvo vnitra, resp. spravce, tak vy-
kondval v obci svoji funkci jiz od 13. prosince 2009. V obci
pak bylo vypsano nékolik termini voleb, Zadné z nich se
vsak nekonaly kvili nezdjmu obcanil. Pfesto se nakonec
naslo 5 ob¢ant obce nutnych k sestaveni kandidatni listiny,
aby dne 7. dubna 2012 volby mohly probéhnout a nisled-
né dne 2. kvétna 2012 probéhlo v obci Prameny ustavujici
zaseddni nové zvoleného zastupitelstva. Obci Prameny je
podrobna pozornost vénovana v kapitole 6. B.

0d 15. cervence 2012 funguje spravce obce i v obci
Cecovice (Plzefisky kraj). V této obci byly z divodu pokle-
su poctu ¢lentd zastupitelstva obce pod 5 vyhldseny minist-
rem vnitra nové volby na den 14. ervence 2012. Piestoze
v obci byla skupina obcand, ktefi byli ochotni kandidovat
do zastupitelstva, nebyla jejich kandiddtni listina podi-
na v zdkonem stanoveném terminu 66 dni prede dnem
kondni voleb. Ty se tak nemohly uskutecnit, v obci musel
nastoupit spravce a novy termin voleb byl stanoven na 5.
ledna 2012. Pro tento termin jiz poddni kandidatni listiny
probéhlo bez problémil, volby se tak uskutecni a na pfelo-
mu ledna-inora 2013 tak Ize ocekdvat opétovné ,fidné“
fungovani obce.

Dalsi obci, kde bylo nutné jmenovat spravce obce, se sta-
ly Slustice (Stredocesky kraj). V obci doSlo v pribéhu 1éta
k poklesu poctu ¢lenti zastupitelstva pod 5 a byly tak vy-
hldseny nové volby na 5. ledna 2013. Na konci srpna 2012
vsak v obci rezignoval i posledni zbyvajici ¢len zastupitel-
stva a vznikl tak diivod pro jmenoviéni spréavce, ktery se své
funkce ujal k 1. fijnu 2012. I pfesto, Ze nejzazsi termin pro
podini kandidatnich listin byl jiz 31. fijna 2012, podarilo
se ob¢antim ve spoluprici se spraveem i v této kratké dobé
najit dostatecny pocet osob ochotnych vytvorit nové vede-

ni obce. Volby tak dne 5. ledna 2013 v obci skutecné pro-
béhnou a podobné jako v Cecovicich Ize na pfelomu led-
na-inora 2013 ocekavat ukonceni spravcovstvi v této obci.

K 1. lednu 2013 pak v Ceské republice vzniknou i dvé
uplné nové obce - Policna a Krhova (Zlinsky kraj).
V obou pfipadech se jednd o dosavadni mistni ¢asti mésta
pro vytvoreni samostatnych obci. Na rozdil od predchozich
dvou spravci, ktefi funguji v jiz existujicich obci, je vznik
nové obce vidy situaci, kterd vyZaduje sloZitéjsi pfipravné
prace jesté dlouho pred faktickym vznikem obce. Minister-
stvo vnitra musi jiz s predstihem zajistit zakladni materidl-
ni predpoklady pro spravu obce, napt. zajisténi a vybaveni
prostor nového obecniho ufadu, zfizeni bankovniho uctu,
zajisténi zdkladnich sluZeb ob¢anim (dodavky energii,
svoz komunalniho odpadu, vefejnd hromadnd doprava
atd.) 2 mnoho dalsich véci. Po vzniku obci v nich probéh-
nou hned 5. ledna 2013 volby a oba spravci tak obce pove-
dou jen po dobu cca 4-5 tydni.

B) PREDLUZENOST OBCI

1. Obec Prameny

Ustaveni novych obecnich organi

V extrémné zadluZené obci Prameny opakované (5x) ne-
probéhly volby do obecniho zastupitelstva a MV vykonava-
lo spravu této obce od prosince 2009. Volby vyhldsené na
7. dubna 2012 probéhly a bylo zvoleno nové zastupi-
telstvo. Spravce obce kontaktoval kandidaty jesté pred
podanim kandidétnich listin a poskytl jim metodickou po-
moc.

Pfed ustavujicim zaseddnim se uskutecnilo nékolik jed-
ndni (i za ucasti Ministerstva financi a KU Karlovarského
kraje), kde byly dohodnuty podminky dalsi spoluprace (viz
niZe) zejména v otdzce feSeni zadluZeni obce a dalsiho po-
skytovani metodické pomoci.

Dne 2. kvétna 2012 probéhlo ustavujici zasedani
zastupitelstva obce Prameny, kde zastupitelé sloZili
slib, dale byla zvolena nova starostka, mistostarosta, pred-
sedové financniho a kontrolniho vyboru a dohodnuty dalsi
okolnosti fungovani obce. Ministerstvo vnitra zajistilo, aby
obec mohla hned druhy den fungovat (zabezpecilo nové
tel. spojent, pfipojeni k PC internetu - PC zapijcil KU Karlo-
varského kraje, doslo k predani razitek, hotovosti a dalSich
zdkladnich ndlezitosti, byl prevezen ndbytek do nové vzni-
kajiciho OU). Nové zastupitelstvo v pribéhu kvétna 2012
dokoncilo mistnost nového obecniho tradu.

Spravce obce v priubéhu kvétna ridné protokolarné
predal nové starostce obec. Pfedana byla vétsina spisové
dokumentace (MV béhem své spravy obce dalo obec evi-
dencné do poradku, kdy zejména spisy souvisejici s dluhy
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byly byvalym vedenim obce preddny v katastrofickém sta-
vu), ucetnictvi, vétsina majetku obce a dalSich zaleZitosti
(hesla aj.).

Ve spoluprici s MF a KU bylo zajisténo financovani ne-
zbytnych (povinnych) vydaji obce ,prostiednictvim
statu“ tak, aby nedochdzelo k dal$imu naristu zadluZeni,
vzhledem k tomu, Ze obec ma diky exekucim blokovany
ucet a jeji pfijmy v hotovosti jsou minimdlni (poplatky
74 psy, ndjemné).

Bylo také dohodnuto poskytovani metodické pomoci
novému zastupitelstvu a to nasledovné:

MV bude poskytovat metodickou pomoc v oblasti samo-
statné puisobnosti obce - ¢innost zastupitelstva (zdpisy,
jedndni apod.) a jeho orgdni (zakon o svobodném pfistu-
pu k informacim)

MF v oblasti hospodareni obce (rozpocet, priprava
na piezkoumani hospodafeni obce, metodika pro vedeni
ucetnictvi apod.)

KU v oblasti pienesené piisobnosti - do konce roku 2012
bylo rozhodnuto o pfeneseni vykonu na Maridnské Lazné.
Lze predpokladat i moZnost prodlouzeni tohoto opatieni
pro dalsi obdobi po dobu, po kterou bude nezbytné, aby
se starostka obce vénovala prevdzné jedndni s vétiteli a fe-
Seni zadluZeni obce (pomoc pfi feSeni kanalizace a COV).

Vyhodnoceni cinnosti obce v samostatné piisobnosti

V Pramenech dosud probéhlo Sest zaseddni zastupitel-
stva obce. Kromé ustavujiciho zasedani, které probéhlo
2. kvétna 2012, se dalsi zaseddni konala 21. cervna, 20.
srpna, 29. zafi, 10. a 27. listopadu 2012. Jiz pted prvnim
zasedanim Ministerstvo vnitra poskytlo zvolenym clenim
zastupitelstva metodické materidly vztahujici se k ¢innosti
zastupitelstva a k podminkdm pro kondni vefejnych za-
seddni a také probéhla osobni schiizka s nové zvolenymi
Cleny zastupitelstva, na niZ byly podminky kondnizasedani
zastupitelstva a dalsi ¢innosti obce také osobné projednd-
ny a zodpovézeny dotazy zdstupci obce.

Zvyseuvedeného vyctu je zfejmé, Ze obec kond zaseddni
zastupitelstva minimalné 1 x za 3 mésice, jak to predpokla-
dd zdkon o obcich. Ve viech piipadech Ministerstvo vnitra
v ramci kontrolnich dni, které v obci probihaji a v jejichz
ramci pokracuje také metodicka ¢innost MV, konstatovalo,
Ze zasedani probéhla v souladu se zakonem. Vidy
byly f4dné na ufedni desce obecniho tfadu a piipadné také
v Praminku zvetejnény informace o misté, dobé a navrze-
ném programu piipravovaného zaseddni zastupitelstva,
aby byli ob¢ané informovani a mohli zvazit, zda se zasedd-
ni zacastni. Je zfejmé, Ze verejnost této moznosti vyuziva
a 0 déni v obci nyni projevuje zdjem. Zdpisy ze zasedani
zastupitelstva byly vidy vyhotoveny v pfedepsané deseti-
denni lhité, s ndlezitostmi, které pozaduje zdkon, a jsou
na obecnim uiadé k dispozici k nahlédnuti. Zastupitelstvo

obce v souladu se zdkonem jiZ na prvych dvou zasedénich
zfidilo a ustavilo kontrolni a finan¢ni vybor.

Uiedni deska obecniho tifadu je v obci umisténa mimo
budovu obecniho tiadu a je bez omezeni pfistupnd. Vyvés-
ni plocha je ndleZité jako uredni deska oznacena. Vedeni
elektronické podoby uredni desky pro obec Prameny zajis-
tuje mésto Maridnské Ldzné, na jehoZ internetovych stran-
kach jsou informace zverejiovany.

Obec dostdla také povinnosti vyplyvajici z § 43 zdkona
o0 obcich. Zastupitelstvo obce projednalo zdvérecny ucet
za rok 2011 a zpravu o vysledcich pfezkouméni hospoda-
feni obce na zaseddni konaném 21. cervna 2012. Pokud
se tykd prezkoumdni hospodareni obce za rok 2011, bylo
provedeno Krajskym tradem Karlovarského kraje, ktery
krom jediné drobné nepfesnosti v ucetnictvi, neshledal
pochybeni.

Obec Prameny vzhledem ke své financni situaci hospo-
dari dle pravidel rozpoctového provizoria (pravidla pro
rok 2013 byla schvilena na zasedani zastupitelstva obce
konaném 10. listopadu 2012).

V soucinnosti s Ministerstvem vnitra byla v roce 2012
provedena revize pravnich predpisi obce Prameny a pfi-
pravena znéni novych obecné zavaznych vyhlasek,
které zastupitelstvo obce vydalo na zasedani kona-
ném dne 10. listopadu 2012. Ob¢ané obce méli moZnost
se s jejich znénim seznamit v pritbéhu doby jejich vyhlase-
ni na iredni desce obecniho uradu a znéni vyhldsek je jim
inadale k dispozici k nahlédnuti na obecnim uradé.

Obec Prameny ve spolupraci s Ministerstvem vnitra dle
dostupnych podkladii vytvorila v souladu se zikonem
o svobodném pristupu k informacim ve verejné pri-
stupnych prostorach budovy, v niZ je umistén obecni
urad, a také zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup
a zverejnila soubor zikladnich informaci o sobé
a své ¢innosti. Slozka, v niZ jsou informace k dispozici,
bude dile aktualizovana.

Starostka obce v soucasné dobé fesi s Okresnim archi-
vem v Chebu uloZeni dosavadni spisové dokumentace,
kterou pracovnici Ministerstva vnitra v dobé trvani spravy
obce usporadali, a dle kroky ke splnéni povinnosti obce
pfi vedenti spisové sluzby, zejména vydani nového spisové-
ho a skartacniho planu obce a vedeni podaciho deniku.

Dle doporuceni Ministerstva vnitra starostka obce za-
vedla také nepovinné provozni evidence ukond vztahuji-

cich se k bézné cinnosti obce (napt. evidence pisemnosti
zvetejiovanych na uredni desce, evidence faktur apod.).

Krom starostky se do ¢innosti obce postupné zapojuji
také dalsi clenové zastupitelstva. V§znamné pro Zivot a dal-
$i rozvoj obce miiZe byt zejména potizeni nového tizemni-
ho planu. Spolupraci s Méstskym tfadem Marianské Lazné
v této oblasti byl povéfen mistostarosta. Vstiicnym krokem
viici obcaniim obce je také pfijeti usneseni zastupitelstva
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obce o pamdtnych a vyznamnych stavbich a mistech
v obci, jimZ obec jako vefejnopravni korporace deklarova-
la sviij souhlas s tim, Ze objekty Vincentova pramene, pra-
mennich jimek Gisela a Rudolf, plocha byvalého ndmésti,
sakrdlni pamatky a pomniky, zficenina kaple Panny Marie
spolu s relikty kaple Sv. KtiZe na Vrchu Kalvirie, kaple
rodiny Parth a plocha byvalého hibitova spolu se vSemi
fragmenty byvalé hrobky rodiny Tanzer maji pro spolecen-
stvi ob¢ant obce historicky a kulturni vyznam, coz mize
vlastnikiim eventudlné otevirat cestu k Zidostem o dotace
na udrzbu takovych mist.

ARtudini stav

Obec byla fadné protokolarné predana a Minis-
terstvo vnitra zajistilo, aby mohla hned druhy den
po ustavujicim zaseddni zastupitelstva (probéhlo
2. kvétna 2012) fungovat.

21. cervna 2012 probéhlo fadné zasedani zastupitel-
stva obce (schvileni zivérecného uctu a projednani zave-
ri prezkoumdni hospodarenti; zvoleni clent kontrolniho
a finan¢niho vyboru). Zasedani probéhlo v souladu se za-
konem o obcich (ozndmeni o kondni, zdpis apod.). Ndsled-
né probéhlo dalSich 5 zasedani zastupitelstva obce.

Z pohledu zikona o obcich obec samostatné funguje,
ma fadné zvoleny své organy a respektuje doporuce-
ni a metodickou pomoc MV.

Reseni dluhii obce

V roce 2010 byla obec prevzata v katastrofalnim evi-
dencnim stavu, zejména oblast zavazki obce a vedeni
ucetnictvi. Do dluhii se obec dostala hlavné diky opa-
kované nerealizovanmu investi¢cnimu zaméru na sta¢irnu
minerdlnich vod, diky nepovedené privatizaci bytového
fondu a diky nastaveni nevyhodnych smluvnich vztahi
(pujcky s vysokymi uroky). MV také podalo trestni oznd-
meni na nezndmého pachatele (s konkrétnim popsanim
piipadi) - Policii CR vsak bylo odlozeno. V 1. Poloviné
roku 2010 probéhla ve spolupraci s odborniky na tcetnic-
tvi MF, MV a KU Karlovarského kraje komplexni inventura
(zejména v oblasti pohledavek a zdvazki), kdy byly upfes-
nény jednotlivé zndmé zdvazky a nasledné byly dohledané
doklady pracovniky MV pracné setfidény dle jednotlivych
akei. Doslo také ke zméné ucetni firmy a dochdzi k pru-
béZnému upfesiovani pohledavek a zdvazki. Inventury
za rok 2011 byly dokonceny - celkové ucetni zavazky
(bez podrozvahovych cti) dosahly cca 90 mil. K¢ (z toho
cca 2/3 jsou prislusenstvi). Je tfeba poznamenat, Ze celko-
vé zadluZeni obce neustdle oscilovalo, nebot jednak jsou
zavazky hrazeny na zdkladé realizovanych exekucnich pro-
dejti, ¢imZ se dluh sniZuje, na druhou stranu nékteré zavaz-
ky permanentné narustaji o ptisluSenstvi (droky, penile
apod.); néktera soudni/exekucni fizeni nejsou pravomoc-
né ukoncena a jejich vysledek miiZe ovlivnit celkovou vysi

zavazkl. Aktudlné neexistuje mechanismus feSeni
takto piredluZené obce (legislativni feSenti je v gesci MF),
ktery by vyfesil takovéto predluzeni a narovndni vztahd
s vétiteli podobné jako napf. insolvenc¢ni zdkon pii ipadku
firmy.

Pfed vznikem zastupitelstva byl dohodnut spolecny
postup MF a MV pro jedndni s véfiteli po dobu spravy
obce Ministerstvem vnitra. MV (sprdvce obce) fesil jen pii-
pady, které jsou ,v fizeni“ (napf. priSel-li exekucni prikaz,
tak zkoumal jeho opravnénost - podaval pfipadnd odvo-
ldni, na vyZadani soudu ddval stanoviska k jednotlivym
kauzam; reagoval v pfipadech, kdy by hrozilo promlce-
ni). MV aktivné nevstupovalo do jedndni s vériteli (nemél
na to manddt). Obec Prameny pak rovnéz v prvé instanci
uspéla se Zalobou na vydani bezdivodného obohace-
ni vici byvalému starostovi obce, kterou obec podala
v dobé, kdy byl jeji chod zajistovan spravcem obce.
Okresni soud v Karlovych Varech rozsudkem z 11. fijna
2012 ulozil byvalému starostovi povinnost vritit obci ¢st-
ku odpovidajici vysi mésicnich odmeén starosty (celkem
101 196,- K¢), které mu byly vyplaceny bez toho, aniz by
Zastupitelstvo obce Prameny urcilo, Ze pravé pro vykon
funkce starosty bude clen zastupitelstva uvolnény, a to
véetné prisluSnych uroki z prodleni. Dle dostupnych infor-
maci byvaly starosta obce podal proti rozsudku odvoldni
avéci se tedy bude zabyvat Krajsky soud v Plzni. Zazalova-
ni byli i dluznici obce za nezaplacené ndjemné za uZivini
obecniho majetku. VétSina budov je jiz exekucné prodana
(spravce obce nemél kde v Pramenech sedét, proto byly
konzulta¢ni dny 1x tydné na MéU v Maridnskych Laznich);
zbyly nemovity majetek je téméf kompletné pod exekuci
a rovnéz ucet obcee je exekucné blokovan. MF fesilo vztah
k vétitelim s ,vlivem statu“ (napt. zdsadni dluznik Pozem-
kovy fond byl ochoten jednat, ale feSeni podminil vznikem
zastupitelstva; byl feSen dluh vici VZP).

Po vzniku nového zastupitelstva se oteviela i moznost
fesit zdsadni zadluZeni obce Prameny jedndnim s véfiteli.
Jesté pred vznikem zastupitelstva byly dojedndny ve spolu-
praci MV, MF, KU Karlovarského kraje a novych zastupiteld
podminky jednani s véfiteli. Koordinacni roli pre-
vzalo MF. KU poskytoval pravni pomoc pro jednot-
liva jednani. Za obec se jedndni ucastnila starostka
obce.

Vroce 2012 probéhla s vériteli fada jednani a vy-
sledky se aktualné souhrnné uzaviraji a vyhodnocu-
ji. Na zakladé souhrnného vyhodnoceni bude na pre-
lomu roku 2012/2013 dohodnut dalsi postup feSeni
dluhu (v gesci MF).

Aktudlni stav

Na zdkladé souhrnného vyhodnoceni jedndni s véfiteli
bude v gesci MF na prelomu roku 2012/2013 stanoven dal-
Si postup.
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I1. Cinnost pracovni skupiny k feSeni piedlu-
Zenosti obci

Pracovni skupina Ministerstva vnitra

Na zdkladé zkuSenosti Ministerstva vnitra se situaci
v obci Prameny a s ohledem na to, Ze obdobna situace re-
alné hrozila i u dalSich obci, ustavilo Ministerstvo vnitra
v roce 2010 pracovni skupinu sloZenou ze zdstupci Mi-
nisterstva vnitra, Ministerstva financi, Svazu mést a obci
a SdruZeni mistnich samosprav k legislativnimu feSeni
predluzenosti obci a zaniku obce. Z jednéni, kterd se usku-
tecnila dne 28. ¢ervna 2010, 12. srpna 2010, 2. zafi 2010
a 14. fijna 2010 vyplynuly nasledujici zavéry ke zpuso-
bu legislativniho feSeni predluZenosti obci a zaniku
obce:

1. VSechny dotcené subjekty se shodli na tom, Ze pfedluZe-
nost obci i zdnik obce je tfeba legislativné upravit.

2. Z vécného hlediska bude predluzenost obci fesit MF, za-
nik obce MV. MV ptipravi ndvrh pravni Gpravy zdniku
obce, ktery bude ndsledné (po vyporadani vnitrorezort-
niho ptipominkového fizeni) pfedin MF a jako takovy
bude soucdst komplexniho legislativniho navrhu, jenz
bude obsahovat i feSeni pedluZenosti obci.

3. Dojednané principy legislativniho feSeni predluzenosti
obci:

» 'V proni ,monitorovaci* fdzi by obec po splnéni urci-
tych zakonem stanovenych kritérii byla povinna orga-
nu statu (zfejmé Ministerstvu financi) sdélit davody
pro piekroceni zikonem stanovenych ukazateld.

» Pokud se po urcité dobé obci samostatné nepodaii
situaci vyresit, bude povinna zavést ozdravny pldn.
Stat by v této situaci metodicky spoluptisobil k feseni
vzniklé situace.

» Pokud by ani ozdravny pldn k feSeni situace nepo-
mohl, jmenoval by ve druhé fazi stitni organ (soud
nebo Ministerstvo financi) nuceného sprdavce. Nuce-
ny spréavce by ode dne svého jmenovéni spoluschvalo-
val majetkové dispozice obce, pfipadné by za urcitych
podminek tyto ikony sim musel realizovat.

» Pokud by nucend sprava nebyla tispésnd a obec by se
nasledné ocitla v #padku, méla by projit insolvenc-
nim tizenim, at jiz podle platného insolvencniho
zakona (Nafizeni Rady ES ¢. 1346/2000 neumoziiuje
vyloucit obce z ipadkového fizeni, platny insolvencni
zakon vSak obce vylucuje) nebo na zdkladé zvlastni
pravni Gpravy (tato otdzka zlistiva dosud nedofese-
na, zastupce Ministerstva spravedlnosti na jednini
aplikaci insolvenc¢niho zikona odmitl).

Z vécného hlediska dosud zlistaly nedoteSeny dvé otdz-

ky:

» Aplikace insolvenc¢niho zdkona: Ministerstvo spra-

pracovni skupiny odmitlo. Dalsi postup zde zalezi
na Ministerstvu financi, tedy zda Ministerstvo financi
hodla ptipravit vlastni postup pro feseni pfedluZe-
nosti obci v zdkoné o rozpoctovych pravidlech uzem-
nich rozpoctu nebo zda s Ministerstvem spravedlnosti
dojednd pouzitelnost insolvencniho zdkona.

» Stret funkce .financniho sprivce obce“ a sprivce
obce* v obcich, v nichZ nejsou zvoleny obecni organy.
Ministerstvo vnitra trvd na tom, aby z divodu dspory
prostiedki nebyli v obci dva jmenovani afednici (MV
a MF), ale aby v pripadé tohoto stietu prevzal admini-
strativni ikoly spravce obce piimo financni sprévce.
Ministerstvo financi s timto feSenim nesouhlasi._

4. Dojednané principy legislativniho feseni zaniku obce:

» Zakladem pravni upravy je ndvrh, jenZ byl soucdsti
ndvrhu zmény zdkona o obcich a jenZ v roce 2007
proSel mezirezortnim pripominkovym fizenim.

» Dilvodem zaniku obce bude opakované neuskutecné-
ni voleb do zastupitelstva obce (k této situaci mize
dojit z diavodu nezdjmu obc¢ant obce o 1icast na vole-
nych organech obce, nebo protoze v obci nejsou Zadni
volici, resp. neni jich dostatecny pocet, aby se mohly
volby konat). K zdniku dochdzi ze zdkona.

» Zanik obce bude mozné zvritit hlasovinim v mistnim
referendu. Pokud bude v mistnim referendu zdnik
obce odmitnut, avsak znovu se neuskutecni volby,
zanikd obec jiz bez moznosti konat dalsi referendum.

» Zanikajici obec bude pficlenéna k sousedni obci
(nebo k vice obcim podle jednotlivych katastralnich
tizemi). Prioritni bude dohoda zanikajici obce (za ni
bude jednat spravce obce) se sousedni obci. Pokud se
této dohody nedosihne, rozhodne o pficlenéni izemi
zanikajici obce k sousedni obci (obcim) Ministerstvo
vnitra ve spravnim fizeni. Legislativné bude nutné
resit prechod majetku (v ptipadé dohody na ndstup-
nickou obec, v pfipadé rozhodnuti Ministerstva vnitra
patrné ex lege na stat).

» Pokud bude obec ,predluzena“, provede se pred jejim
zanikem insolvencni fizeni a k zaniku dojde aZ po jeho
ukonceni (obec, k niZ bude zanikajici obec pficlenéna,
nelze nutit, aby prevzala majetek zanikajici obce).

» Podle nazoru zpracovatele je predpokladand uprava
v souladu s ustavnim porddkem a nevyZaduje zménu
Ustavy (dstavni ochrana samospravy je zabezpecena
mistnim referendem, které muze zanik obce odvra-
tit). Ministerstvo vnitra pied pfedloZenim ndvrhu
do pripominkového fizeni zajistilo analyzu Pravnické
fakulty Karlovy univerzity, z niZ vyplyva, Ze k legisla-
tivnimu feseni zaniku obce neni tfeba zména Ustavy.

Pracovni skupina Ministerstva financi

Cinnost pracovni skupiny ziizené Ministerstvem vnitra
byla ukoncena piipravou paragrafového legislativniho na-

vedlnosti aplikaci tohoto zakona na jednani
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vrhu zdniku obce s tim, 7Ze dal3i kroky budou realizovany
az poté, kdy Ministerstvo financi dokonci paralelni navrh
feSeni insolvence obci.

Ministerstvo financi proto v srpnu roku 2011 ustavi-
lo vlastni pracovni skupinu k pfipravé zmény zikona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich roz-
pocti, jejiz soucasti by mélo byt mj. téZ feSeni problemati-

pro poskytovani dotaci a navratnych financnich vypomoci
obcemi a kraji).

Pracovni skupina vSak ze strany Ministerstva financi
byla svolana az v listopadu roku 2012, nebot Ministerstvo
financi muselo vyckat na projedndni ustavniho zdkona
o0 rozpoctové kdzni a odpovédnosti a na dokonceni imple-
mentace Smérnice Rady ¢. 2011/85/EU ze dne 8. listopadu
2011, o pozadavcich na rozpoctové ramce clenskych statd.
Termin pro predloZeni novely ziakona o rozpoctovych pra-
vidlech tzemnich rozpoctii proto byl presunut na konec
roku 2012 (s predpoklddanym dnem nabyti ucinnosti od 1.
ledna 2014).

Problematikou pfedluzenosti obci se zabyval
na svém vyjezdnim zasedani téz Vybor pro vefejnou
spravu a regionalni rozvoj Poslanecké snémovny, kte-
ry doporucil navrhnout legislativni ipravu pro fesSeni
predluZenosti obci a také apravu prava na samospravu
v pripadech dlouhodobé nefunkcni samospravy.

I11. obec Tavikovice

Postup Ministerstva vnitra pfi feSeni situace v obci

Dne 5. dubna 2012 obdrzelo Ministerstvo vnitra, odbor
dozoru a kontroly vefejné spravy, podnét obce Tavikovice
k rozpusténi jejiho zastupitelstva, podepsany tehdejSim
starostou obce. Soucdsti podnétu bylo konstatovéni, Ze
v obci doslo ke znacnym osobnim neshoddm mezi ¢leny
zastupitelstva a Ze se za téchto okolnosti starostovi obce
nepodafilo fadné svolat zastupitelstvo obce, pficemZ po-
sledni fadné svolané zastupitelstvo obce se konalo dne 30.
zari 2011.

Po prostudovini piislusnych podkladi rozhodlo minis-
terstvo o zastaveni fizeni ve véci rozpusténi Zastupitelstva
obce Tavikovice, nebot dospélo k zavéru, zZe zde neni din
duvod ani dostatek podkladi k aplikaci tohoto opatient.

Rozpusténi zastupitelstva obce je totiZ vyraznym zdsa-
hem stitu do ustavné zaruceného prava na samospravu
(srov. zejm. ¢l. 101 odst. 1 ve spojeni s volbou clend za-
stupitelstva obce prostrednictvim komundlnich voleb pii-
mo obcany obce). Ucelem § 89 odst. 1 zdkona o obcich je
tedy toliko vyfesit situaci, kdy je zastupitelstvo obce zcela
nefunkcni a neni schopno sejit se tak, aby bylo usnase-
nischopné a mohlo rozhodovat a ptijimat usneseni, ¢imz
by byla obec az do dne konani komundlnich voleb znacné

v o ve oo

paralyzovand. Nejednd se v3ak o prostredek feSici spory
mezi jednotlivymi leny zastupitelstva obce v ptipadé, kdy
je nadpolovicni vétsina lend zastupitelstva obce schopna
zajistit fddné fungovini tohoto organu obce.

Z podkladi, které mélo ministerstvo ve véci podnétu
k rozpusténi Zastupitelstva obce Tavikovice k dispozici,
pfitom vyplynulo, Ze posledni nikym nezpochybnéné za-
sedani Zastupitelstva obce Tavikovice se uskutecnilo dne
30. zari 2011. Dalsi zaseddni bylo svoldno dne 10. prosince
2011 na 19. prosince 2011, avsak dle sdéleni nékterych cle-
ni zastupitelstva obce bylo svolani tohoto zasedani staros-
tou obce zruseno dne 19. prosince 2011, tedy v den, kdy se
mélo svolané zasedani uskutecnit, a tudiZ se toto zasedani
zastupitelstva obce nekonalo. A totéZ se stalo i v piipadé
dalsiho zasedani zastupitelstva obce, které bylo svolino
starostou obce dne 7. bfezna 2012 na 30. bfezna 2012 (tedy
na posledni den Sestimésicni lhiity, jeZ je rozhodujici pro
aplikaci institutu rozpuSténi zastupitelstva obce - § 89 odst.
1 zdkona o obcich). V tyZ den (tj. 7. bfezna 2012) obdrzel
starosta obce téZ zZadost podepsanou 5 z celkového poctu 9
clent zastupitelstva obce o svolani zasedéni zastupitelstva
obce. V tomto pfipadé se tedy jednalo o tzv. kvalifikovanou
zadost ve smyslu ustanoveni § 92 odst. 1 véty ctvrté zako-
na o obcich, dle néhoz ,starosta je povinen svolat zaseddni
zastupitelstva obce, pozida-li o to alespon jedna tietina cle-
nil zastupitelstva obce®.

K problematice zruseni svoldni zased4ni zastupitelstva
obce Ize v této souvislosti uvést, ze dle § 92 odst. 1 zako-
na o obcich svoldva zasedani zastupitelstva obce starosta
obce. Z povahy institutu mistostarosty (zejm.: § 104 odst.
1 téhoZ zdkona) lze dovodit, Ze v pripadé nepfitomnosti
starosty tak miiZe ucinit jménem starosty mistostarosta
obce. Pravomoc zrusit ¢i odvolat jiZ ucinéné svolani zase-
dani zastupitelstva obce zdkon o obcich vyslovné nefesi.
Z povahy véci Ize dovodit, Ze ten, kdo md opravnéni zase-
dani svolat, ma pravo té7 toto svoldni zrusit. Pravo zrusit ¢i
odvolat svoldni zaseddni zastupitelstva obce vSak nemiize
byt bezbtehé, coZ znamend, 7Ze zruseni svolaného zaseddni
by mélo byt odiivodnéné a mélo by byt podobné jako samo
svoldni realizovdno vefejné, tj. tak, aby o tom byli dostatec-
nym zpusobem informovani nejen vsichni clenové zastu-
pitelstva obce, ale i ob¢ané obce, resp. obecné verejnost.
Soucasné je tfeba dodat, Ze v ptipadech, kdy m4 starosta
obce ze zakona povinnost svolat zaseddni zastupitelstva (t].
mimo jiné téZ v piipadé, kdy alespon tfetina clenti zastu-
pitelstva obce pozadd o svolani zasedani zastupitelstva),
nelze ptipustit pravo starosty svolané zasedani svévolné
zrusit (tim by de facto doslo k relativizaci zikonem uloZené
povinnosti starosty obce).

Jestlize tedy nadpolovicni vétsina clent zastupitelstva
obce projevila jesté pied uplynutim zdkonem stanovené

Sestimésicni lhity zfejmou viili ke kondni zasedani zastupi-
telstva obce a soucasné se dne 30. brezna 2012, tedy v po-
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sledni den zdkonem dané Sestimésicni lhiity 5 z celkového
poctu 9 ¢lent zastupitelstva obce (tj. nadpolovicni vétsina
vsech ¢lenti zastupitelstva obce) seslo tak, aby bylo schop-
no se usnaset (§ 89 zakona o obcich), dospélo ministerstvo
kzavéru, Ze zde neni din diivod k rozpusténi Zastupitelstva
obce Tavikovice, zv1asté kdyZ se toto zastupitelstvo nasled-
né seslo téZ dne 25. kvétna 2012 opétovné v dostatecném
poctu tak, aby bylo schopno se usnéset a ptijalo téZ nékolik
usneseni (vcetné usnesent, jimz byl odvoldn dosavadni sta-
rosta obce, ddle usnesent, jimz byla zvolena nova starostka
obce a téZ usnesent, jimz byl schvdlen rozpocet obce).

C) SPORY Z VEREJNOPRAVNICH SMLUV

Ministerstvo vnitra od roku 2006 (od G¢innosti nového
spravniho fddu) fesi spory plynouci z vefejnopravnich
smluv o zdvazcich vefejné sluzby ve vefejné linkové do-
pravé, uzaviranych podle § 19 a nasl. zdkona ¢. 111/1994
Sb., o silni¢ni dopravé (spory se tykaji predevsim thrady
prokazatelné ztraty za plnéni zavazku verejné sluzby ve ve-
fejné linkové dopravé pii zajiStovani zdkladni dopravni
obsluznosti uzemi kraju).

Ministerstvo vnitra jiz rozhodlo o vSech podanych na-
vrzich ve sporech mezi dopravci a kraji (a v dalSich tfech
navazujicich spravnich fizenich, kterd se tykala zakona
o silni¢ni dopravé). Zbyva dokoncit sporné fizeni pouze
o ¢asti jednoho uplatnéného ndroku, kterd byla vylouce-
na do samostatného fizent, a jedno fizeni o odvoldni proti
rozhodnuti Krajského uiadu Usteckého kraje o nepfiznani
vyrovndni financniho bfemene podle natizeni Rady (EHS)
¢. 1191/69 ze dne 26. cervna 1969 o postupu ¢lenskych std-
ti ohledné zdvazku vyplyvajicich z pojmu verejné sluzby
v dopravé po Zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich
cestach.

Celkova castka uplatiovana v téchto fizenich
jednotlivymi dopravci ¢ini cca 1,7 mld. K¢ (bez pri-
slusenstvi). Prehled téchto fizeni uvddime v navazujici
tabulce.

Ve vsech dosud rozhodnutych pripadech, které byly
feSeny na zakladé navrhi dopravci, nebyly navrhovatelé
(dopravci) se svymi pozadavky uspésni a vydand rozhod-
nuti byla napadena u Méstského soudu v Praze. Pouze
v jednom pripadé byl navrhovatelem kraj a se svym ndvr-
hem byl uspéSny pouze z€asti (proti rozhodnuti Minister-
stva vnitra nebyla krajem poddna spravni Zaloba).

K dnesnimu dni bylo soudem rozhodnuto pouze
ve tfech pfipadech: O Zalobé proti rozhodnuti Ministerstva
vnitra o zamitnuti navrhu spolecnosti Autobusy KAVKA a.s.
proti Usteckému kraji o zaplaceni ¢astky 1 988 155,05K¢
s prislusenstvim. Méstsky soud v Praze Zalobu rozsudkem
ze dne 11. listopadu 2011, ¢. j. 10 Ca 64/2009-97, zamitl.
Kasacni stiZnost podand navrhovatelem byla ndsledné za-
mitnuta rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne

18. dubna 2012, €. j. 1 As 26/2012-53. Ve druhé véci (fizeni
vedené Ministerstvem vnitra pod sp. zn. MV-23530/0DK-
2008) byla Méstskym soudem v Praze odmitnuta Zaloba
DPUK a. s. na necinnost ministra vnitra a Ministerstva vni-
tra v Fizeni (usnesenim ze dne 29. listopadu 2012, €. j. 6
Ca 267/2008-155). Dne 11. prosince 2012 rozhodl Méstsky
soud v Praze o Zalobé DPUK a. s. proti rozhodnuti Minis-
terstva vnitra, jimz byl zamitnut ndvrh na urceni neplat-
nosti vypovédi smlouvy o zdvazku vetejné sluzby, podané
Usteckym krajem v roce 2006 (fizeni vedené pod sp. zn.
MV-69481/0DK-2008 a u Méstského soudu v Praze pod sp.
zn. 7 Ca 292/2009). Méstsky soud v Praze Zalobu zamitl,
¢imZ potvrdil spravnost a zikonnost postupu Ministerstva
vnitra pti vedeni sporného fizeni.
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Spory z vefejnopravnich smluv v oblasti zajiStovani vefejné linkové dopravy
(§ 141 spravniho fadu)

Piredmét sporu 5
(navrhovatelem Ucastnici fizeni spisova znacka
poZadovana ¢astka)
Navrhovatel: DPUK a. s. (Dopravni podnik
1. 227 841 532,-K¢ Usteckého krajea.s.) MV-1723/0DK-2008
Odpirce: Ustecky kraj
Navrhovatel: DPUK a. s. (Dopravni podnik
2. 735000 000,-K¢ | Usteckého kraje a. s.) MV- 88769/0DK-2008
Odpiirce: Ustecky kraj
Navrhovatel: DPUK a. s. (Dopravni podnik
3. 343 808 679,07 K¢ Usteckého kraje a.s.) MV- 88784/0DK-2008
Odpirce: Ustecky kraj
; Navrhovatel: Autobusy KAVKA a.s.
4. 1988 155,05 K¢ Odpirce: Ustecky kraj MV-71228-13/0DK-2008
v« |Navrhovatel: Autobusy Karlovy Vary a.s. . :
5. 4710185-KE | dpiirce: Ustecky kraj MV- 70815/0DK-2010
. |Navrhovatel: CAS - SERVICE a. s.
6. 2 495 961 - K¢ Odprci: Jihomoravsky kraj MV-48738/0DK-2011
Navrhovatel: CAS - SERVICE a. s..
7. 2477 630,-K¢ Odptrci: Jihomoravsky kraj a CR - Ministerstvo MV-5001/0DK-2011
dopravy
. Navrhovatel: fyzicka osoba (BusMat plus s. . 0.)
8. 1383 345,90K¢ Odpiirce: Ustecky kraj MV-53479/0DK-2011
. |Navrhovatel: Autobusy KAVKA a.s.
9. 546 718,30 K¢ Odpiirce: Ustecky kraj MV-59513/0DK-2010
Navrhovatel: DPUK a. s. (Dopravni podnik
10. 123215932,67K¢ | Usteckého kraje a. s.) MV-75/0DK-2012
Odpiirce: Ustecky kraj
< |Navrhovatel: Ustecky kraj
11. 1080 000 K¢ Odpiirce: CSAD Slany, a.s. MV-13090-14/0DK-2012

Spory z verejnopravnich smluv k zajisténi vefejné linkové dopravy, jejichZ predmétem neni financni plnéni

Por. v,
tislo Predmét sporu Ucastnici fizeni spisova znacka
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P

Ostatni fizeni vedend MV jako odvolacim spravnim orgianem, ktera se tykaji problematiky zajiStovani do-

pravni obsluZnosti

Pof. | Pfedmét sporu (navrhova- PSP NP
< > gy Ucastnici fizeni spisova znacka
¢islo | telem poZadovana ¢astka) P

1. |ského tufadu Usteckého kraje
ve véci piikazu zachovat provoz

Odvolani proti rozhodnuti Kraj-| Odvolatel: DPUK a. s.
(proti Usteckému kraji)

MV-23530/0DK-2008

vetejnopravnich smluv o zdvaz-
ku vefejné sluzby ve vnitrostitni
linkové osobni dopravé

Podnét k prezkoumdni souladu | Podatel: Acta non verba o.p.s.
(proti Stredoceskému kraji)

MV-101330/0DK-2010

Odvolani proti rozhodnuti Kraj-
ského tuiadu Usteckého kraje
3. | o zamitnuti ndroku na vyrovna-
ni financniho bfemene ve vysi
284924 251 K¢

7adatel: DPUK a. s.

Dotéené osoby: Ustecky kraj a Ceska
republika - Ministerstvo dopravy
spravni organ L. stupné: Krajsky uiad Us-
teckého kraje

odvolaci orgin: Ministerstvo vnitra

MV-82576/0DK-2011

D) SPRAVNI RIZENI VEDENA ODBOREM JAKO
NADRIZENYM ORGANEM KRAJU A MAGISTRA-
TU HLAVNIHO MESTA PRAHY PODLE ZAKONA
0 SVOBODNEM PRISTUPU K INFORMACIM

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy plni ilohu
nadtizeného spravniho organu podle § 178 odst. 1
a 2 spravniho tadu ve spojeni s § 94 odst. 1 zikona
o krajich ve vztahu k organim kraje nebo hlavniho
mésta Prahy v samostatné puasobnosti (hl. m. Pra-
hy). Vyjimkou jsou pouze odvoldni proti rozhodnutim
krajii o hl. m. Prahy o pokutich uloZenych podle zikona
o krajich a zdkona o hl. m. Praze, které fesi odbor vSeobec-
né spravy.

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy tedy zajistuje
plnéni podstatné ¢asti ukoli Ministerstva vnitra jako nad-
fizeného spravniho organu kraji ve vztahu k jejich samo-
statné pasobnosti. Drtiva vétsina téchto fizeni se tyka roz-
hodovini Ministerstva vnitra jakozto nadfizeného organu
kraji a hlavniho mésta Prahy pfi vyfizovani Zadosti o po-
skytnuti informaci z oblasti samostatné piisobnosti podle
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informa-
cim.

Soucasny legislativni trend posilovini samostatné pu-
sobnosti obcf i kraji se pfitom projevil i v ndrdstu agendy
odboru v této oblasti. Zatimco v roce 2006 rozhodoval od-
bor dozoru a kontroly vefejné spravy v celkem 20 sprav-
nich fizenich (o stiznostech podle zikona o svobodném
piistupu k informacim i odvolaci fizen{ proti rozhodnutim
0 odvodech za poruseni rozpoctové kdzné, tato pisobnost
viak ndsledné pesla na Ministerstvo financi), v roce 2007
uplatnil svou pravomoc ve 122 fizenich a v roce 2008
v 207 fizenich. V roce 2009 doslo k urcitému poklesu po-

¢tufizeni na 153, nicméné jiz od roku 2010 md mnoZstvi -
zeni opét zvysujici se trend, nebot bylo feseno celkem 194
stiznosti a odvolani podle zdkona o svobodném pfistupu
k informacim. V roce 2011 doslo k poklesu fizeni na 88,
nicméné v roce 2012 se trend obritil a bylo feSeno celkem
181 piipadi (podle stavu k 10. prosinci 2012). Veden {i-
zeni zajiStuje oddélent legislativné-pravni. Na fizeni vSak
nejsou vyclenéni specializovani pracovnici, ale tuto cin-
nost vykondvaji vedle ostatnich ukoli v oblasti legislativy,
metodické pomoci obcim a feSeni béZnych podnétl na pro-
véfeni cinnosti obci a krajd. Rizeni jsou zabezpecovana cel-
kem 6 pracovniky, takze na kazdého z nich v letosnim roce
ptipadalo 32 fizeni. Pfitom v kazdém fizeni podle zikona
o svobodném pristupu k informacim musi byt rozhodnuto
do 15 dnt ode dne predéni odvoldni nebo stiznosti nadi-
zenému organu, coZ lze pfi mnozstvi jiné prace zajistit jen
s mimof4dnym pracovnim nasazenim.

Uspésnost Zadateli pii piezkumu postupu krajskych
ufadu je v jednotlivych letech ptiblizné stejnd a pohybuje
se okolo jedné tretiny aZ jedné poloviny fizeni (v nékte-
rych piipadech je Zadateli vyhovéno pouze ¢astecné). Ten-
to stav se vSak zménil v roce 2012, kdy uspéSnost Zadateli
¢ini 2/3 (ze 181 fizeni bylo vyhovéno zcela celkem ve 119
pripadech a z¢asti v 8 feSenych). To souvisi s ndriistem
zZadosti o poskytnuti informaci o vy$i platu nebo odmény
pracovnikd krajskych ufadu, jejichZ zpfistupnéni je kraji
relativné disledné odpirdno a ze strany Ministerstva vni-
tra s ohledem na judikaturu spravnich soudd v této oblasti
obvykle shleddno jako vadné.

V této souvislosti zaznamenalo Ministerstvo vnitra
negativni trend spocivajici v opakovaném nerespektova-
ni zdvazného ndzoru nadiizeného orginu, vysloveného
ve zruSovacich rozhodnutich. Nékteré povinné subjekty
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i pfes vysloveny ndzor nadfizeného orginu opakované
setrvavaji na svych rozhodnutich a znovu odmitaji zidosti
o informace, u nichZ Ministerstvo vnitra konstatovalo, Ze
takovy postup je chybny. BohuZel soucasna pravni tprava
neumoziiuje Ministerstvu vnitra, aby pfimo nafidilo po-
skytnuti informace a miZe proto pouze opakované rusit
vadnd rozhodnuti (v jednom pfipadé se tak jiz stalo sedm-
krat, v jiném pétkrat).

Rozhodnuti Ministerstva vnitra podle zdkona o svobod-
ném piistupu k informacim byla nékolikrit napadena 7a-
lobami u spravnich soudd. Celkem bylo podino 25 Zalob
u spravnich soudi. Z nich bylo dosud rozhodnuto pouze
v 16 pfipadech. Méstsky soud v Praze Zalobci vyhovél
pouze ve 3 pripadech, ve zbyvajicich 13 Zalobu zamitl
nebo odmitl, coz predstavuje celkem 80% uspésnost Mi-
nisterstva vnitra. Ve vSech tfech pfipadech, v nichz bylo
zalobé vyhovéno, se pfitom jednalo o priavné identickou
situaci, kdy soud vylozil jedno konkrétni ustanoveni InfZ
odlisné oproti dlouhodobé uplatfiované praxi Ministerstva
vnitra. Neuspésni Zalobci se obritili na Nejvyssi spravni
soud v 10 pfipadech. Ten kasacni stiZznost zamitl, odmi-
tl nebo fizeni zastavil v 6 pripadech a ve 4 pripadech
dosud nerozhodl (prozatim je tedy uspéSnost Minister-
stva vnitra u Nejvyssiho spravniho soudu 100%). Minister-
stvo vnitra podavalo kasacni stiznost pouze v 1 pripadé.
Nejvyssi spravni soud kasacni stiznosti vyhovél a v ndsled-
ném fizeni Méstsky soud v Praze Zalobu zamitl.

E) INFORMACE K PRIPRAVE STANOVISKA
O DOHLEDU NAD ZADAVANIM ZAKAZEK MA-
LEHO ROZSAHU)

Z Hodnotici zpravy k vysledkiim kontrol vykonu pfene-
sené a samostatné puisobnosti svéfené organiim obci, kraji
ahlavniho mésta Prahy za 1éta 2010 - 2011 mj. vyplynul po-
Zadavek na feSeni situace v oblasti dohledu nad zaddvanim
vefejnych zakdzek malého rozsahu.

Odbor dozoru a kontroly vetejné spravy ve spolupraci
s Ufadem vlady k tomuto tématu uspoiadal pracovni jed-
ndni za ucasti Uradu pro ochranu hospodiiské soutéze,
Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva financi, nebot
se domnivd, Ze je nezbytné nutné efektivné vyresit stavajici
nejasnosti o tom, kdo je prislusny k dohledu nad zadavi-
nim vetejnych zakazek malého rozsahu.

Na jednani, které se konalo dne 26. listopadu 2012, se
zacastnéni shodli na kompromisnich zavérech. Tyto zavéry
se pak promitnou do textu stanoviska, které v soucasnosti
pfipravuje odbor dozoru a kontroly vefejné spravy s vyse
uvedenymi subjekty a které vyjde jako dalsi z fady vykla-
dovych stanovisek ODK. Publikace stanoviska se pak
ocekdvd zacatkem roku 2013.
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7. Nakladani s nemovitym
majetkem uzemné
samospravnych celki

A) UVOD

Nakladani s nemovitym majetkem tzemné samosprav-
nych celki (resp. majetkem viibec) patii mezi zdkladni atri-
buty samostatné puisobnosti. Oblast majetku nemovitého
je vSak specifickd, nebot pfi naklddani s nim jsou izemné
samospravné celky povinny oproti jinym subjektim do-
stdt nékolika zdsadnim povinnostem, které maji dopad
na zakonnost uskutecnéné dispozice. Tyto do jisté miry
specifické povinnosti Ize pfitom nalézt ve vSech fazich pro-
cesu dispozice s nemovitym majetkem. Na prvnim misté
1ze zminit tu, podle niZ majetek uzemniho samospravného
celku musi byt vyuZzivin ,icelné a hospoddrné“ (srov. ust.
§ 38 a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpist, ust. § 17 a nasl. zakona ¢. 129/2000
Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisu, a ddle ust. §
35 a nasl. zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisi). K této povinnosti, kterd je pro oblast
nakladani s majetkem urcujici, pfistupuji povinnosti dal-
81, vdzici se k jednotlivym fizim majetkopravni dispozice.
Mezi né patii zejména povinnost zvefejnit na ufedni des-
ce (fyzické i elektronické) po zdkonem stanovenou dobu
zamér o zamysleném majetkopravnim tkonu, povinnost
predlozit ndvrh dispozice k rozhodnuti k tomu zdkonem
pfisluSnému orginu a v neposledni fadé povinnost zo-
hlednit pfi rozhodovéni o dispozici téZ cenu v misté a Case
obvyklou. NedodrZeni stanoveného postupu ma pfitom
za nisledek absolutni neplatnost uzaviené smlouvy (napf.
§ 41 zdkona o obcich).

Problematikou nakladani s nemovitym majetkem, ze-
jména v pripadé obecnich samospriv se odbor dozoru
a kontroly vefejné spravy zabyva konstantné, a to z néko-
lika divodd; primdrné ministerstvo vykondva kontrolu
nad ¢innosti uzemné samospravnych celkll v samostatné
pusobnosti, to znamend, Ze dohliZi na to, aby izemné sa-
mospravné celky dodrzovaly povinnosti vyplyvajici ze
zdkona o obcich. V pribéhu vétsiny dispozic je zdroven
pfijimdno usneseni nékterého z organiti obce ¢i kraje, nad
jehoZ zdkonnosti ministerstvo vykondvd téZ dozor. Dozor
i kontrola jsou pfitom vykonavany jak na zakladé vnéjsich
podnéti, tak i na zdkladé vlastnich poznatki ministerstva.

V roce 2012 se odbor zabyval celkem 193 podanimi,
které smétovaly viici namitanému nespravnému postupu
obce ¢i mésta (kraje vyjimecné) pri prodeji ¢i obdobném
naklddani s nemovitym majetkem (kromé prodeje jde ty-
picky nejcastéji o sménu pozemki, pripadné jejich prona-
jem).

V rdmci vyfizovani téchto podnétl si Ministerstvo vnitra
vidy obstardva kompletni relevantni podklady, aby mohlo
zaujmout objektivni pravni ndzor. Mezi nejcastéjsi pochy-
beni, kterd jsou v rdmci téchto Setteni zjiStovana, patit:

* nezvefejnéni ziméru o zamyslené dispozici s nemovi-
tym majetkem
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* nedodrZeni 15dennt lhity pro publikaci ziméru

* nepresna specifikace nemovitosti, k niZ se vize zamys-
lena dispozice

* nedodrzeni povinnosti stanovit cenu jako cenu v misté
a Case obvyklou, resp. nedoloZeni zdiivodnéni odchylky
od ceny v misté a ¢ase obvyklé

* uzavteni smlouvy bez ptedchoziho schvaleni pfisluSné-
ho orgdnu

* rozhodnuti o uzavieni smlouvy zastupitelstvem obce
bez dodrZeni zasady vefejnosti zaseddni.

B) ZJISTENI PRI KONTROLACH VYKONU SA-
MOSTATNE PUSOBNOSTI PRI NAKLADANI
S NEMOVITYM MAJETKEM

Mezi nejzavaznéjsi poruSeni zakona s disledkem
mozné absolutni neplatnosti ukonu (nejcastéji uzaviené
smlouvy) patii poruseni § 39 zakona o obcich (naklidi-
ni s nemovitym majetkem). V piipadé poruseni tohoto pa-
ragrafu a moznosti prohlaSeni neplatnosti pravniku ikonu
(smlouvy) tak dochdzi k naruSeni pravni jistoty smluvnich
stran.

Poruseni zakona pfi nakladani s nemovitym
majetkem
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Zvyse uvedeného grafu je zfejmé, Ze v roce 2012 sice do-
Slo k mirnému poklesu oproti pfedchozim letim, nicméné
stile je toto ¢islo pomérné vysoké a znamend, Ze cca u kaz-
dé ctvrté kontroly v roce 2012 byl tento nedostatek zjistén.

V pripadé zjiSténi tohoto pochybeni je obcim doporuco-
vana opétovné vstoupit do jedndni se smluvni stranou, pl-
néni vratit a cely proces zopakovat v souladu se zakonem.

Konkrétni pripady z roku 2012

Pti kontroldch bylo v mnoha pfipadech zjiSténo poru-
Seni ustanoveni § 39 odst. 1 zdkona o obcich, dle kterého
zdmeér obce prodat, sménit nebo darovat nemovity magje-
tek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypijcku obec
zverejni po dobu nejméné 15 dnii pred rozhodnutim
v prislusném orgdanu obce vyvéSenim na tiredni desce

obecniho uradu, aby se k nému mohli zdjemci vyjadrit
a predlozit své nabidky; zameér miize obec téz zverejnit
zpiisobem v misté obvyklym.

Nize jsou uvedeny vybrané piiklady obci, kde bylo
v roce 2012 zjisténo poruseni § 39 odst. 1 zakona
0 obcich:

Kamenicky

Rozhodnuti rady obce o prondjmu pozemkil nepfedchdze-
lo zvefejnéni zamért obce na uredni desce.

Kamen

Obec uzaviela ndgjemni smlouvu na prondjem domu v obci
s prodejnou SmiSeného zboZi, aniz by pfedem souvisejici
zamér zverejnila na ufedni desce.

Hladké Zivotice

Rada obce svym usnesenim schvalila poskytnuti pozemku
v majetku obce jako vypijcku na dobu delsi nez 30 dni,
aniZ tomuto rozhodnuti predchdzelo zvefejnéni ziméru
obce nemovity majetek vypujcit (pfestoZe k uzavieni kon-
krétniho smluvniho vztahu mezi obci a Zadatelem nakonec
nedoslo).

Pardubice

Zamér zmény ndjemni smlouvy na jeden pozemek nebyl
vyvéSen na ufedni desce magistritu, a v pripadé prodeje
¢asti jednoho pozemku byl zverejnén zimér na prodej
vyméry odliSné, neZ kterd byla schvélena zastupitelstvem
mésta.

Morkuvky

Obec porusila ustanoveni § 39 odst. 1 zikona o obcich ne-

bot:

a) zastupitelstvo obce schvililo prondjmy nékterych po-
zemkil bez predchoziho zvefejnéni zaméru obce pro-
najmout nemovity majetek na uredni desce obecniho
uradu,

b) nékteré zvefejnéné zaméry obce prodat nemovity maje-
tek nespecifikuji ¢asti pozemkd, s nimiz bude disponova-
no

¢) v ptipadé prodeje nékterych pozemki bylo o prodeji
rozhodnuto jeSté pred samotnym vyvéSenim zaméru
obce prodat nemovity majetek na ufedni desku obecni-
ho ufadu.

Valasské Mezitici
Mésto nezverejiiovalo ziméry mésta pronajmout nemovity

majetek v ptipad€ zmény podstatnych naleZitosti ndjemni
smlouvy a v ptipadé prodlouzeni ndjemni smlouvy.
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Zamberk

Mésto porusilo ustanoveni § 39 odst. 1 zikona o obcich

tim, Ze

a) vjednom pfipadé zimér pronajmout nemovity majetek,
ktery byl zvefejnén na uredni desce od méstského ura-
du, nebyla nemovitost oznacena udaji podle zvlastniho
pravniho predpisu (katastralniho zdkona), a

b) nezvetejnilo zimér zmény podstatného prvku ndjemni
smlouvy na ¢dst jednoho pozemku a zimér vypujcky po-
zemki pro zfizeni pfedzahradky a stinku s kvétinami.

Kuncice pod Ondrejnikem

a) Zaméry obce prodat ¢dsti nékterych pozemku neobsa-
huji presnou identifikaci té ¢asti pozemku, jiz se ma bu-
douci ukon tykat.,

b) Obec nezvetejiovala ziméry pronajmout nemovity ma-
jetek v pfipadech prodlouZeni ndjemnich smluv a pfi
podstatnych zménach ndjemnich smluv.

C) METODICKE POMUCKY VYDANE ODBOREM
VAZICI SE K PROBLEMATICE NAKLADANI
S NEMOVITYM MAJETKEM

JiZ koncem roku 2010 pfipravilo Ministerstvo vnitra
na zdkladé svych bohatych poznatki z praxe metodickou
pomiicku pro obce k povinnostem pfi nakliadani s obecnim
majetkem podle zikona o obcich, kterou i naddle hojné vy-
uZiva v ramci své metodické cinnosti. Pomiicka vysvétluje
jednotlivd zdkonnd ustanoveni a obsahuje rovnéz vzory
zakladnich ikont obecnich orgdnt pfi nakladdni s majet-
kem. Text je dostupny na webové strance Ministerstva vnit-
ra, odboru dozoru a kontroly vefejné spravy (http://www.
mvcr.cz/odk).

Na pocatku roku 2012 byla vydana téZ ziZena
verze této metodické pomicky v ramci edice ,meto-
dicka doporuceni pro USC“ (modra rada), ktera zo-

hlediiuje nejpodstatnéjsi aspekty nakladani s obec-
nim majetkem.
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K ndpravé zjiSténych nedostatki ¢i k preventivnimu za-
mezeni poruseni zdkona je k dispozici i fada stanovisek.

Souvisejici stanoviska ODK MV:

* Stanovisko ¢. 41/2009 - Orgdan obce opravnény roz-
hodnout o zaméru obce prodat, sménit nebo darovat
nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout
Jako vypijcku

 Stanovisko ¢. 42/2009 - NaleZitosti zdméru
a ndsledky zverejnéni vadného zaméru

* Stanovisko ¢. 46/2009 - Povinnost zverejnit zamer
obce i v pripadeé timyslu uzavrit dodatek ke smlouvé

o Stanovisko ¢. 3/2009 - Ndlezitosti podkladii pro zd-
pis do katastru nemovitosti, je-li jednim z ticastnikii
rizeni obec

* Stanovisko ¢. 8/2009 - Diisledky neuchovdni zverej-
néného zaméru vcetné zaznamendni data zverejnéni
na tiredni desce a sejmuti z ni

* Stanovisko c. 10/2009 - Rozhodnuti o nabyti a pre-
vodu nemovitosti ve vlastnictvi obce

* Stanovisko ¢. 33/2009 - Sjedndni podminek pro pro-
dej nemovitosti radou obce

e Stanovisko ¢. 45/2009 - Zakonnost rozhodnuti obce
o dispozicich s obecnim majetkem

* Stanovisko ¢. 47/2009 - Sjedndni nizsi ceny, nez je
cena obvykld, v pripadé viplatného prevodu majetku
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A) SOUHRNNA STATISTIKA O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY -
SROVNANI LET 2011 - 2012

I. CENTRUM

VNEJSI PODNETY
napliiovidni prav obcana obce 93 117 26%
dispozice s nemovitym majetkem obce 204 193 -5%
plnéni povinnosti k zajiSténi pfezkoumdni hospodareni 8 8 0%
piiprava a prubéh zaseddni zastupitelstva obce 98 132 35%
dodrzovani postupu pifi napliiovani piisobnosti rada obce 14 21 50%
vedeni ufedni desky 10 21 110%
pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace 7 8 14%
nakladani s komunalnim odpadem 19 30 58%
bytova situace (napt. neptidéleni bytu, poradniky) 9 8 -11%
obcanskd vybavenost (napf. osvétleni, zastavky MHD...) 13 10 -23%
uzemni plany 29 18 -38%
jednaci fad zastupitelstva obce 43 37 -14%
stiZnost na starostu/mistostarostu 84 137 63%
nakladani s financnimi prostredky obce 53 51 4%
zapisy ze zasedani zastupitelstva 59 58 2%
vybory zastupitelstva 29 29 0%
informovani o ¢innosti obce 23 33 43%
rada obce, schiize rady obce 29 28 -3%
sazebnik uhrad za poskytovani informaci 7 10 43%
jedndni urednika (ifedni postup) 7 19 171%
ostatni 38 40 5%
celkem 876 1008 15%
0ZV o mistnich poplatcich 51 28 -45%
0ZV o veiejném poiidku 32 30 -6%
0ZV o dani z nemovitosti 6 3 -50%
OZV o pravidlech pro pohyb pst (§ 24 z. 246/1992 Sb.) 2 4 100%
OZV o provozovani vyhernich hracich pfistroji 10 10 0%
OZV o poplatku za komundlni odpad 8 27 238%
OZV o systému odpadii 11 7 -36%
jiné OZV 20 17 -15%
celkem 140 126 -10%
uloZeni odvodu a pendle za poruseni rozpoctové kizné Jiz se na MV nevykondvd
spornd fizeni o sporech z vefejnopravnich smluv (v oblasti linkové 4 5 25%
dopravy)
celkem 4 5 25%

62
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stiZznost na postup povinného subjektu (kraje) podle § 16a InfZ 144%
stiznost proti vySi ihrady ndkladi dle § 16a InfZ 2 33 1550%
odvolani proti rozhodnutim povinnych subjekti podle § 16 InfZ 46 79 72%
opatieni proti necinnosti dle InfZ 15 8 47%
celkem 106%
—
dotazy (stanoviska) 856 702 -18%
tvorba koncepénich a legislativnich materidli ODK 34 29 -15%
legislativa (pfipominky k pravnim piedpistim - interni legislativa) 274 534 95%
zadost o informace od MV (ODK) 15 54 260%
komunikace s resorty 45 07 49%
ostatni 43 29 -33%
celkem 1267 1415 12%

stavebni fizeni a izemni pldnovini 9%

hospodaieni USC 34 42 24%
finance (bez hospodareni USC) 20 25 25%

Zivotni prostiedi 11 15 36%
zemédélstvi 12 16 33%
doprava 10 26 160%
soukromopravni vztahy 39 33 -15%
policie 17 14 -18%
SR-§ 175 10 12 20%
jiny utvar MV (pfestupky, volby...) 42 102 143%
jind oblast 53 77 45%
celkem 316 424 34%
VNEJST PODNETY CENTRUM - CELKEM 2691 3159 17%

OSOBNI JEDNANI - PRACOVNICI CENTRUM
jednani se zdstupci organi vef. spravy (kancelaf VOP, ministerstva,

2012

rust/pokles o

SMO, AK CR atd.) 48 54 13%
jednani k zdkonu o kontrole 16 15 -6%

odborné semindie, porady a konference 35 32 9%

porady k problematice dozoru (ticast kanceldr VOP, MF, SMO, MMR) 4 4 0%

ucast na poraddch s predstaviteli izemi 34 48 41%
metodické vyjezdy** 126 98 -22%
kontroly samostatné pisobnosti kraju 0 2 100%
kontroly vykonu samostatné piisobnosti obci** 44 105 139%
kontroly vykonu ptenesené piisobnosti 8 6 -25%
JEDNANI CELKEM 315 364 16%

CENTRUM CELKEM
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11. UZEMNI ODDELENI DOZORU

Cinnost izemnich oddéleni dozoru - vnéjsi podnéty rust/pokles o
posouzeni obecné zavaznych vyhldsek (jiz ptijatych) 12 098 5295 -56%
posouzeni obecné zdvaznych vyhldSek (ndvrhi) 8372 4103 -51%
posouzeni usneseni a rozhodnuti obci v samostatné plisobnosti 521 236 -55%
dotazy obci (e-mailem, telefonicky) 6179 5295 -14%
27170

OSOBNI JEDNANI - PRACOVNICI UZ. ODD. DOZORU 2012 riist/pokles o
ucast na poradach mikroregioni 28 15 -46%
ucast na poradach starosti obci I11. 31 25 -19%
ucast na poraddch tajemniki obci 12 8 -33%
ti¢ast na poradach svazki obci 6 6 0%
uicast na ostatnich akcich 31 12 61%
osobni konzultace obci k OZV 2256 1677 -26%
osobni konzultace k problematice zikona o obcich 895 095 -22%
osobni konzultace kraji 81 17 -79%
ucast na konzultacnich dnech 1245 990 -20%

UZEMI CELKEM ; 18 374

*) pokud podéni upozoriiuje na vice oblasti, byla kazd4 oblast zaznamendna zv14st
**) ve spoluprci s izemnimi oddélenimi dozoru
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B) STATISTICKA TABULKA CINNOSTI ODDELENI DOZORU ZA LETA 2008 AZ 2012 (DOZOR A ME-
TODIKA)

pocet posouzenych OZV (véetné ndvrhi) 10516 8270 9981 20470 9398
pocet ucinénych podnétii k napravé OZV 433 275 335 920 381
pocet zjednani napravy OZV 467 226 190 733 315
usneseni a rozhodnuti obci v SP

pocet posouzenych akti 1254 1063 837 521 236
pocet ucinénych podnéti k napravé 8 68 27 14 16
pocet zjednani napravy 9 42 24 9 11
ostatni

pocet dotazii obci (e-mailem, telefonicky) 3851 4914 2709 6179 5295
g(z)clfctitc)lsl())bmch konzultaciu obci (k OZV a ziakonu 5665 4192 4305 6753 2372
pocet osobnich konzultaci na vyZaddni kraje 76 38 60 81 17
pocet hromad. akci na vyzadani obci a kraje 84 73 91 104 66%)

*) Blizsi piehled wcasti zdstupcii odboru na hromadnych akcich v roce 2012 poskytuje niZe uvedend tabulka.

7 podaného prehledu je patrné, Ze v roce 2012 doslo k ndvratu k trendiim pfedchozich let, kdy se pocet posouzenych
vyhlaSek pohyboval cca kolem 10 000. Vyjimkou byl rok 2011, ve kterém zaznamenal odbor dozoru a kontroly vefej-
né spravy Ministerstva vnitra dvojndsobny pocet obecné zdvaznych vyhlaSek. Divodem bylo predevsim nékolik zmén
zakona ¢. 565/1990, o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon o mistnich poplatcich®), ucin-
nost nového danového fadu (zakona ¢. 280/2009 Sb.), konani komundlnich voleb v zavéru roku 2010, zména zdkona
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpisii, a rovnéZ nékolik zdsadnich nalezi
Ustavniho soudu, vztahujicich se k moznosti obci regulovat provozni dobu pohostinskych provozoven a provozovanti lo-
terif a jinych podobnych her. V pribéhu roku 2012 Zadné pelomové zmény nenastaly, proto v poctu vydanych obecné
zavaznych vyhlaSek nedoslo k podobné extrémnimu vykyvu, jako v minulém roce.

KdyZ pomineme vyjimecny rok 2011, je i naddle zfejmé, Ze obce ve stile vétsi mife vyuZivaji moznost metodické pomoci
Ministerstva vnitra, tj. posouzeni ndvrhi obecné zavaznych vyhlasek jesté pied jejich schvilenim zastupitelstvem obce.
Tento trend ma trvaly charakter, nebot i v predchozich letech pocet posouzenych navrhi vyhldsek mirné stoupal. Obdob-
né roste téZ pocet zodpovézenych dotazi obci.

Ucast na hromadnych akcich na vyZadani obci a kraje v roce 2012

Mikroregiony 15
Svazky obci 6
Obce 111 - setkani se starosty v obvodu 25
Setkani tajemniki obci 8
Ostatni akce 12
Celkem 66
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STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

D) PREHLED CETNOSTI OBECNE ZAVAZNYCH VYHLASEK OBCI PODLE ZMOCNENI V § 10 PISM.
A), B) A C) ZAKONA O OBCICH ZA LETA 2007 AZ 2012

Pravnich predpisi celkem

| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Pocet OZV podle § 10 zdkona o obcich
pocet posouzenych OZV 619 615 426 472 344 847
pocet ucinénych podnéti k napravé OZV 200 74 37 39 33 91
pocet zjednani napravy OZV 114 72 32 25 29 69
Pocet pravnich uprav obsaZenych v OZV vydanych podle § 10 zakona o obcich

zdkaz (omezeni) prostituce 17 6 6 5 1 9
zdkaz (omezeni) poZivani alkoholu 7 120 86 03 53 90
zakaz (omezeni) Zebrani 6 3 3 2 6 12
zdkaz (omezeni) zabavni pyrotechniky 12 15 15 26 10 26
sportovni a kulturni akce 131 86 95 59 46 78
regulace chovu zvifat 114 60 49 43 40 68
Cistota obce a ochrana Zivotniho prostiedi 188 143 147 104 113 129
regulace akci typu technopirty 18 13 11 23 40 7
regulace hlucnych ¢innosti - - 75 107 09 131
regulace provozni doby hostinskych zarizeni - - - - - 17

E) PREHLED KONTROL SAMOSTATNE PUSOBNOSTI OBCI A ZJISTENI VROCE 2012 K 31.12. 2012

" Datum Pl;)éet ll:oéet 0
Obec Kraj obyva- | kontr. Vycet porusenych ustanoveni
kontr. obte fel |ziverd
7

HanusSovice 2.1.2012 3356 g 2%1§st721 ,§93/1,§95/1,§ 101/3, InfZ- § 5/1,
2 | Ludvikovice | 17112 | US | L 875 3 |§82/b,InfZ-§5/1,§5/3
3 Novy"lli(;amo- 7112 oL |1 2ol 6 g ;%4, §92/3,§95/1,§ 95/2 véta 2., InfZ - § 5/1,
4 Kole¢ 18112 | SC | L 602| 6 g ?5511 §95/1,§95/2 véta 2., InfZ-§ 5/1,§ 5/4,
5 Lobet 15212 | SC | L 143| 4 [§12/4,InfZ-§5/1,§5/4,§18/1
6 | Morkiavky | 15212 | JM | L 462| 8 g ?gﬁ §95/2,§93/1,§ 12/4,§ 43, InfZ- § 5/1, §5/4,
7 Olovi 5212 | kv | 1 | 1907| 8 g ?Z; I§n9fZ5/ 2§5V/‘ita§l;r/v4nl§ ?81/61/ 2 pism. f), § 12/4,
8 Libotice 22212 | US| L 352| 1 |§16/2 pism.f)
9 |  Pficina 22212 | SC | L 183| 7 ?n?é/ 1§ 5/915/§ 1i 8§/915/2, §12/5,§ 16/2 pism. ),




STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

Datum Pl;)éet ll{’oéet 0
Kraj obyva- | kontr. Vycet porusenych ustanoveni
Lo Ob tel |zavéra

2212 63 9 § 92/1 -véta prvni,, § 93/1, § 95/1, § 84/2 pism. 1),

Staré Zdanice § 12/4, § 12/6, InfZ- § 5/1.§ 5/4, § 18/1
Libice nad By §92/1,§93/1,§ 95/1 - véta prvni, §95/2, § 101/3,
1| et 27212 | SC | L 1317| 13 [§102/2 pism. m), §12/4,§ 12/6,§39/1, § 66¢/3,
mnou § 16/2 pism. f), InfZ- § 5/1, § 5/4,
12 | Mald Hrastice | 29212 | SC | I 90| 6 ?n?é“g § /915/1’ $5/2 S 1218, § 1672 pis- )
13| Lodhéiov 7312 | JC | L 638 3 [§95/1,§118/2,§12/6
14 | Lomnicka 14312 | M | L 498| 5 [§92/1,§39/1,§12/4,InfZ-§5/3,§ 5/4
15| strazek 14312 | vy | 1 904| 6 g ;%/ §’1§sﬁ/ 4, § 66¢/2- véta prvni, InfZ - § 5/1,
16 Prasily 5312 | PL | L 169 7 giéﬁ § 12/4,§12/6,§ 66¢/3, InfZ-§ 5/1,§ 5/4,
17 | Velichovky 20.3.12 KH | L 736 7 |§12/4,§39,§066c/2,§82a,§95/1,InfZ-§5/1,§5/3
18| Brestek 22312 | 7L | L 791 7 |§92/1,§93/1,§ 12/4, InfZ-§ 5/1, § 5/3, § 5/4, § 18/1
19|  LuZnice 27312 | JC | L 435 7 |§12/6,§39,§66¢/3,§82,InfZ- §5/1,§5/4§ 18/1
20 | Lichoceves 28.3.12 SC | L 345 5 [§95/2,§12/4,§16/2, § 39, InfZ-§ 5/1
21 | Zamberk 28312 | PA | IL | 1121 2 |§39/1-2x §101/3
Valasské

22| Menttisi 4412 | 71 | UL | 26910| 3 |§39/1,§99/3,§101/3
23 | Mohelno 10412 | VY | L | 1381 5 [§92/1,§95/1,§101/3,InfZ-§5/1,§5/3
24 Jivovd 11.4.12 OL | L 566| 4 |InfZ-§5/1,§5/3,§5/4,§18/1
25 Kdmen 1412 | vy | L 375\ 4 |§12/4,§12/6,§39/1,InfZ-§ 5/1

Kunc¢ice pod §12/4,§39/1-2x,§95/1-2x, § 101/3 - 2x, InfZ -
26 | o dfe) 11412 | MS | L 2197 7|35/ 5574 §18/1
27| Miladotice | 11412 | PL | L 59| 6 § ;%4 §16/2-pism. ), § 39/1,§ 66¢/2, InfZ- § 5/1,
28 Chlumec 12.4.12 Us | L 4458 3 |§39/1,§101/3,InfZ-§ 5 odst. 1
29 Krasno 19412 | KV | L 738 2 |§43,§85/a
30 | Stanoviee | 19412 | KV | 1| so6| 7 (32 SOFLIIVLIINA LG G5/
32 Pierov 24.4.12 OL | IIL. | 44972 1 |InfZ-§5/1,
33| Bofitov 25412 | M | L | 1203 7 g ;%4’3%%1’ § 84/2 pism. 1), § 101/3, InfZ- § 5/1,
34 |  Radhost 9512 | PA | L 168 5 [§92/1,§95/1,InfZ-§5/1,5/4,§ 18/1
35| Rudolec 9512 | VY | L 204 5 |§12/4,§12/5,§93/1,InfZ-§ 5/1,§ 18/1
36 | Osvétimany 10512 | ZL | L 831| 5 |InfZ-§5/1,§5/2,§5/3,§5/4,§18/1

Senov u Nové- § 12/4,§12/6, §92/1, §95/2, § 101/3, InfZ-§ 5/1,
37 | ™ hoJicina 10512 | MS | L | 2083 8 |gopoo,




STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

Datum Pl;)éet ll{’oéet 0
Kraj obyva- | kontr. Vycet porusenych ustanoveni
kontr. Ob tel |zavéru

Bechyné 15.5.12 5345| 3 |§101/3,InfZ-§5/1,§5/3
59 Netvortice 16.5.12 SC L 1081 7 |§95/1,95/2,§12/4,§12/6,InfZ-§ 5/1, §5/3, §5/4
40 | Bohudovice 23512 | PA | L 114 6 |§12/4,§95/1,§95/2, InfZ-§ 5/1, §5/4,§ 18/1
41 Hory 23512 | kv | L 22| 5 |§12/4,§43,InfZ-§5/1, § 5/4, § 18/1
42| Jarpice | 23512 | sC | L | 24| 7 g }gﬁ §12/5,§12/6,§ 95/1, InfZ- § 5/1,§ 5/4,
43 | Polni Chréice 5.6.12 SC | L 151 5 |16/2pism.f),InfZ-4/1,§5/3,§ 5/4,§ 18/1

§ 12/4,§92/1,§ 95/1,§ 95/2,§ 101/3 + InfZ § 5/1,

Dlouha Louc-
44 ka 7612 | PA | L 520 9 |35/ 65/4 518
45 Klé§t§;§f nad | e | os || 15238] 4 [§12/1,§95/2, 10173, Infz- § 5/1
46 | Blizevedly 12612 | U | L 678 0
47 | Driovice 13612 | OL | L | 1348 7 [§92/1,§95/1,InfZ-§18/1,§5/1,§5/2,§5/3,§ 5/4
48 | Pardubice 13.6.12 PA | IIL | 86674 2 |§39/1,InfZ-§5/3
49 | Strancice 13612 | SC | L | 1934| 5 |[§12/4,§39/1,§95/1§95/2,§101/3
50 SyfFenov 13.6.12 | L 206 5 [§92/1,12/1,InfZ-§5/1,§5/3,§/18
51 | Vernifovice 14.6.12 OL | L 194 5 |§12/6,§16/2 pism.f), § 39/1, § 95/2,InfZ- § 5/3
T § 12/4,§12/6,§92/1,§93/1,§95/1,§ 95/2, § 119/1,
52 |  Stéblova 10712 | PA | L 2200 11 (3o 030555 654§ 181
55| Zlosyi 1712 | 8¢ | 1 i64| 8 g ;%4’§§1§?1/ 1,§95/1,§ 117/1,InfZ- § 5/1,§ 5/3,
s | Babicenad | yegip | M| L] 10357) 7 |§12/4,843,§95/LInf-§5/1,§5/5,§5/4,§18/1
55 Hlasnice 18.7.12 OL | L 2111 2 |InfZ-§5/1,§5/3
5| Radkov | 25712 | P L | 123 10 |3 2?1 $92/1 §87, §93/1,§95/1- 2§95/ Infz-
57 Raduit 26712 | MS | L 993| 3 [§12/6,§12/4, InfZ-§5/1
Nové Mésto
55 | had Metuji 1812 | KH | IL | 9742 2 |§95/1,InfZ-§5/1
59 Hajek 2812 | KV | L 542 3 [§12/6,InfZ-§5/1,§5/4
60 | Radenin 7812 | JC | L 506 7 g ?g;ll §93/3,§95/1, § 12/4, § 12/6,InfZ- § 5/1,
61 TiSice 8812 | SC | L | 1934| 5 [§95/1,§84/2pism.1),InfZ-§5/1,§5/3,§ 18/1
. § 12/4,§16/2 pism. f, § 92/1, § 95/2, § 87, § 39/1,
62 | Kamenicky 20.8.12 PA | L 814| 10 § 101/3.InfZ-§ 5/1. § 5/4, § 18/1
63 Kresin 22812 | SC | L 10| 4 |§12/4,§95/1,InfZ-§5/1,§5/4
64 | PreSovice 22812 | VY | L 146 7 |§92/1,§93/1,InfZ-§5/1,§8/2,§5/3,§5/4,§18/1
65 | Doubravice | 23812 | JC | L 267| 8 g ;%4 §12/5, §94/2,§95/1, § 119/1,InfZ-§ 5/1,
66 | Vseradov 30812 | PA | L 267 7 |$§95/1,§39/1,InfZ-§ 5/1,§5/2,§ 5/3,§ 5/4, § 18/1

67 | Neratovice 10.9.12 SC | IL | 15945| 0




STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

Datum Pl;)éet l1{’0éet 0
Kraj obyva- | kontr. Vycet porusenych ustanoveni
Lo Ob tel |zavéra

N°V‘;,}'::lp°d 109.12 973| 4 |§84/2 pism. h, § 84/2 pism. n, § 92/1, § 117/2
69 | DolniLoucky | 11912 | JM | L 1224 4 |§12/6,§101/3,InfZ-§5/1,§5/4
Pavlovice u
70 Kojetina 11912 | OL | L 308| 2 |InfZ-§5/1,§18
71 |  Pustéjov 12912 | MS | L 976| 2 |§39/1,InfZ-§5/1
§92/1,§95/1,§95/2,§ 39/1, § 12/4, § 12/5,
72 Miliie 13912 | PL | L 234| 11 S 12/6I0(Z. -§ 5/18 572 § 53, §5/4.
73 Kytlice 20912 | US | L 4811 3 [§93/1,§95/1,InfZ-§5/3
74 | Nova Bukova 20.9.12 VY | L 98| 6 [§39/1,§95/1,InfZ-§5/1,§5/3,§5/4,§ 18
75 Dubnice 26.9.12 | L 055 4 |§39/1,§92/1,InfZ-§5/1,§5/8
76 Mlade¢ 26912 | OL | L 758 3 [§95/1,§82,InfZ-§5/3
RoZmitil pod =
77 | remsinem | 51012 | SC | L | 4382 5 |§95/1,§95/2,§101/3, InfZ-§5/3, §18/1
78 | NovéLublice | 10.1012 | MS | L 212| 6 [§92/3,§95/1,§101/3,§ 12/4, § 43, InfZ- § 5/1
79 | Hladk€Ivo- | 71002 | ws | 1 975 5 |§92/1,§95/1,§ 12/4, § 12/5;InfZ: § 5/1
80 | Kunratice 17.10.12 | L 391| 3 |InfZ-§5/1, §5/4,§18/1
. §12/4,§12/5,§12/6,§92/1, §95/2,InfZ §5/1, § 5/2,
81 Kamenna 18.10.12 VY L. 182 9 §5/4, §18/1
82 |  Kunicky 181012 | JM | L 264| 6 |§12/4,§12/6,§85a,InfZ §5/1, §5/4, § 18/1
83 | Myslocovice | 181012 | ZL | L 604| 2 [§95/1,InfZ-§5/1
Homole u -
84 Panny 241012 | US | L 392| 1 |InfZ-§18/1
85 | Trebovle 311012 | SC | L 453 6 |§12/4,§90,595/1,§95/2,InfZ-§ 5/1,§ 5/3
86 Bratcice 7.11.12 M | L 660| 3 [§39/1,InfZ-§5/1,§5/3
§7 | Dlouhytjesd | 71012 | PL [ 1 [ 39| 10 | 3PS /112/§6§/§43§/ gy A 9HLG9L,§95/2
88 | MaléBiezno | 141112 | US | L 233| 4 [§92/1,InfZ-§5/1,§5/4, § 18/1
89 | Ostromnéf | 141112 | KH | L 1340| 4 |§12/4,InfZ-§5/1,§5/4,§ 18/1
90 Pile¢ 141112 | SC | L 211 3 |§12/4,§12/61nfZ-§5/1
. §12/1, § 12/5,§ 12/6,§ 39/1 § 93/1 § 95/1, InfZ -
91 Viska 141112 | VY | L 1799 |55/185/3.§ 18/1
92 | Podsedice 201112 | US | L 648 3 [§12/4,§95/1,Infz-§5/3
93 | Kutrovice 211112 | SC | L 109 3 |[§12/4,InfZ-§5/1,§5/4
Mosty u § 16/2 pism. g), § 101/3 - véta prvni, 101/3 - véta
94 Jablunkova ML iy L 38581 5 drubd, InfZ - § 5/3, § 5/4
95 | Hovorcovice | 221112 | SC | L 1957 6 |§43,§95/2,InfZ-§5/1,§5/3,§5/4,§18/1
96 | Hrdibofice | 221112 | OL | L 220\ 5 |InfZ-§5/1,§5/2,§5/3,§5/4, §18/1
97 Ostrava  |28.-29.11.12| MS | IL [308092| 2 [§95/1,§101/3
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Datum Pl;)éet ll{’oéet 0
Kraj obyva- | kontr. Vycet porusenych ustanoveni
L Ob tel |zavéra

Spesov 28.11.12 640 2 § 103, InfZ - § 5/3
. § 12/4, § 12/6,§92/1, § 101/3, véta 2., §102/2
99 Zihobce 28.11.12 PL I 619| 9 pism m), InfZ-§ 5/1,§ 5/3, § 5/4, § 18/1
100| Milenov 291112 | OL | L 426 4 |§95/1,InfZ-§5/1,§5/4,§ 18/1
101|  Puklice 291112 | VY | L 768| 4 [§39/1,§95/,InfZ-§5/3,§5/4
102 | Doubraviice | 51212 | SC | L 498| 8 g }éﬁ §12/5,§12/6,§ 39/1, § 85, InfZ- § 5/1,§ 5/2,
. § 12/4, § 16/2 pism. g), § 93/1, § 119/1, InfZ- § 5/1,
103 | Nové Sedlice 5.12.12 MS | L 495| 8 §5/2.55/3.§ 18/1
104 | Druztova 6.12.12 PL | L 687| 3 |[§12/4,§84/2pism. 1), InfZ-§ 5/3
105| Hvézdonice | 121212 | SC | L 309| 2 |§95/2,InfZ-§ 18/1
celkem [587313| 550
prumér: | 5593| 5,2

takto oznacené kontroly nebyly dosud procesné uzavieny

Celkem kontrol k 31. 12. 2012: 105
Celkem poruseni zdkona: 550
Pramérné pochybeni na kontrolu: 5,2
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G) STATISTIKA NEDOZOROVYCH SPRAVNICH RIZENI A POSKYTOVANI INFORMACI - ODBOR
DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY - ROK 2012

I. Ukoly nadfizeného organu viici krajim jako povinnym subjektim podle InfZ

(rozhodovini o odvoldnich a stiZznostech proti organim kraji pfi vyfizovéni Zidosti o poskytnuti informaci ze samostatné
pusobnosti kraji)

Stiznosti na postup povinného subjektu podle § 16a InfZ

. . podano
cvglkerp PO vythve_n 0 nevyhovéno | opozdéné/ postoupeno
Vyfizovano zcela zCasti T
piedcasné
2012 61 29 2 21 6 3

StiZnosti na vysi ihrady podle § 16a InfZ

celkem vyhovéno vyhovéno < povd ano
S i nevyhovéno | opozdéné/ postoupeno
vyfizovino zcela zCasti e
predcasné
2012 33 29 0 2 2 0

Odvolani proti rozhodnutim krajskych dfadii o odmitnuti Zadosti podle § 16 InfZ

(ie?lkerp vyhovéno vyhgvgn 0 nevyhovéno P Oéa{lov postoupeno
Vytizovino zcela zCasti opozdéné
2012 79 60 6 13 0 0

Opatreni proti necinnosti kraje jako povinného subjektu

‘i‘?“‘e‘P vyhovéno vythvep 0 nevyhovéno P Oﬂm{lov postoupeno
Vytizovino zcela zCasti opozdéné
2012 8 1 0 7 0 0

Celkem fizeni podle InfZ

cialkerp vyhovéno vyhgve_n 0 nevyhovéno poglarvmv postoupeno
Vytizovino zcela zCasti opozdéné
2012 181 119 8 43 8 3

IL. Vyfizovani Zadosti o poskytnuti informaci podle zikona ¢. 106/1999 Sb.

Podané zadosti

celkem poskytnuti | rozhodnuti
P informace | o odmitnuti . stiZznost na stiZznost na
podino I I odlozeno A ihrad rozklad
o | /| (el Py | e
ZCasti ZCasti
2012 54 53/1 1/2 0 1 (nevyhovéno) 0 0
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STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

I) STATISTIKA USPESNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY PRI OBHAJOBE
VLASTNICH SPRAVNICH POSTUPU U SPRAVNICH SOUDU (OBHAJENA ROZHODNUTI VYDANA
ODBOREM U SPRAVNICH SOUDU)

podle stavu k 11. prosinci 2012

Rizeni u krajskych spravnich soudi

Celkem podanych Zalob proti rozhodnutim nebo postupiim ODK (od r. 2007) *): 53
7 toho dosud rozhodnuto: 34
7 toho bylo rozhodnuti ODK zruseno (postup ODK nebyl potvrzen): 4

Z toho byla Zaloba proti rozhodnuti ODK zamitnuta (postup ODK byl potvrzen): 30

Uspésnost ODK pfi obhajovani vydanych spravnich rozhodnuti a postupii u spravnich soudx:

Rizeni u Nejvyssiho spravniho soudu

Celkem podanych kasacnich stiznosti 18
Z toho dosud rozhodnuto 14
Z toho bylo rozhodnuto ve prospéch Ministerstva vnitra (kasacni stiZznost podanou Zalobcem Nejvyssi

spravni soud zamitl nebo odmitl, pfipadné fizeni o kasacni stiznosti podané Zalobcem zastavil, nebo ke 13
kasacni stiznosti podané MV byl rozsudek krajského soudu zrusen)

Z toho bylo rozhodnuto ve prospéch Zalobce 1*%)

Uspésnost ODK u Nejvyssiho spravniho soudu:

*) Nejsou zapocteny kompetenéni spory a spory u zvlastniho senatu - celkem 16 -, v nichZ soudy posuzovaly, zda je k FeSeni urcitych véci pfislusné
Ministerstvo vnitra nebo jiny spravni ifad (nebo spravni organy ¢i soudy "), nebot v téchto fizenich se nejedna o pfezkum spravni aktivity Minister-
stva vnitra vici fyzickym a pravnickym osobdm, ale o feSeni sporu mezi vice spravnimi orgny o piisluSnost vydat rozhodnuti. Veskeré kompetencni
spory jiz byly soudy rozhodnuty s tim, Ze prislusnost Ministerstva vnitra byla urcena cca v poloviné piipadu, v ostatnich byla urcena pifslusnost jiného
resortu.

**) NSS pouze zrusil rozhodnuti spravniho soudu o odmitnuti Zaloby, nepotvrdil vSak spravnost pravniho nazoru Zalobce.




METODICKA POMOC A METODICKE MATERIALY ZPRACOVANE ODBOREM V ROCE 2012

Cast I11.
Metodicka pomoc
a metodické materialy

zpracované odborem
vroce 2012

A) POSKYTOVANI METODICKE POMOCI ODBO-
REM DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

Jednou z prioritnich ¢innosti odboru dozoru a kontro-
ly verejné sprivy je poskytovani metodické pomoci vSem
uzemnim samospravnym celkiim. Formy poskytovani me-
todické pomoci jsou rozlicné, aby tak bylo dosazeno co nej-
vyssi pravdépodobnosti ziskani pozadovanych informaci
vSemi Gzemnimi samospravnymi celky. Metodickd pomoc
je zajiStovana prostiednictvim centra odboru i uzemnimi
oddélenimi dozoru. Uzemni oddéleni poskytuji metodic-
kou pomoc v sidlech svych oddéleni, na konzultacnich
mistech (viz kap. 4 ,plan konzultacnich dni), pfipadné
po domluvé piimo na obci.

Jiz tadu let poskytuje odbor dozoru a kontroly vefejné
spravy metodickou pomoc ve formé:

1) vykladova stanoviska,

2) metodické materidly k vybranym problémim pro po-
tfeby orgdnii obci a kraju,

3) pisemnych souhrni odpovédi na nejcastéjsi dotazy dil-
¢ich problematik,

4) vzorové pravni predpisy obci,

5) pravidla pro vydavani pravnich predpist obci a kraj,

6) potadani odbornych semindit k vybranym problema-
tikdm,

7) tcast na setkdvani a poradich se starosty, tajemniky
obecnich uradi a dalsimi predstaviteli obci a kraj,

8) zpracovani prehledu zakonnych zmocnéni pro vydava-
ni pravnich predpist obcemi a kraji,

9) zpracovani piehledu rozhodnuti Ustavniho soudu
k problematice izemni samospravy,

10)konzultace pfipravovanych pravnich pfedpist obce, vy-
davanych v jeji samostatné pisobnosti (obecné zivaz-
nych vyhldsek) - na zdkladé predchozi zadosti obce,

11) provadéni metodické a koordina¢ni pomoci pro obce
na zakladé jejich Zadosti.

Aktudlni metodické materidly, kontaktni idaje na vsech-
na oddéleni odboru dozoru a kontroly vefejné spravy
a dalsi podrobnosti jsou zvetejnény na webovych strdn-

kach www.mvcr.cz/odk.

B) VYBRANE FORMY POSKYTOVANI METO-
DICKE POMOCI

I. Stanoviska odboru dozoru a kontroly verej-
né spravy

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy vydava v rimci
své metodické cinnosti stanoviska odboru, jez jsou k dis-
pozici na internetovych strankach odboru (www.mver.cz/

odk), v sekci 4. , Stanoviska odboru“. Stanoviska odboru
obsahuji zejména metodické vyklady zdkond o tzemné
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samospravnych celcich, zdkona o svobodném pfistupu
k informacim a informace k vydavani obecné zdvaznych
vyhlaSek obci. Za rok 2012 odbor publikoval niZe uvedend
stanoviska:

* 3/2012 - Ndlez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 12/11
ve véci OZV obce Lukovany ¢. 5/2008, o mistnim po-
Dplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem
do vybranych mist a cdsti obce

* 2/2012 - Nemocenské pojisténi clenii zastupitelstev
tizemnich samosprdavnych celkii od 1. 1. 2012

* 1/2012 - Zverejiiovdni poskytnuté informace podle zd-
kona o svobodném pristupu k informacim

nim vykladu zakonného zmocnéni, o judikatufe vztahujici
se k regulované problematice a dile vzor obecné zdvazné
vyhlasky, kterou lze podle zdkonného zmocnéni vydat.
Metodické materidly k zikonnym zmocnénim k vydavani
obecné zavaznych vyhlasek obci jsou k dispozici na inter-
netovych strankdch odboru (www.mvcr.cz/odk) v sekci 3.
»Metodickd pomoc obcim (vzory pravnich predpisii, pre-
hled zdakonnych zmocnéni alp.) "

V roce 2012 odbor publikoval tfi nové metodické mate-
ridly:
* Metodicky materidl ¢. 19 - Mefodicky materidl k vyddani
obecné zdvazné vyhldsky obce o stanoveni zony s ome-
zenim provozu moltorovych vozidel

DOKUMENTY ODK

(vodni strana / Onas / Ministerstyo / Odbory / Dokumenty / Dokumenty QDK

1. Aktudlné

2. Cinnost odboru

3. Metodicka pomoc obcim (vzory pravnich predpisd, piehled zikonnych zmocnéni atp.)

SOCIALNE VYLOUCENE LOKALITY

4. STAHNOVISKA ODBORU

=

7. Kontakty na odbor véetné planu konzultaénich dni

néktera stanovizka zrugena bez nahrady (7/2004, Y2004, 12/2004, 21/2004, 312
34/2007).

seznam). (xlz, 22,5 kB)

Stanoviska odboru:

2012

5. Ostatni dokumenty (dozor, kontrola, z. o svobodném piistupu k informacim, z. o stietu zajmd atp.
5. Protokoly o kontrole vykonu samostatné pusobnosti obci a krajl, které nebyly v souladu se zakonem

rojednany zastupitelstvem nebo o jejichZ projednani nebylo informovano na ufedni desce

Z diivodu vEtSi pfehlednosti byla stanoviska z roku 2004 a 2005 aktualizovana k datu 1. listopadu 2009 a byla nové pfesunuta do stanovisek
roku 2009, kde jsou zarazena do jiZ vzniklé Gizeiné fady, a tedy nejgou pod stejnymi pofadovymi Sizly jako byly v letech 2004 a 2005 (viz

Texty stanovisek vztahujicich se k obecné zavaznym vyhlaZkam obce byly ze sekce 4. Stanoviska® pfesunuty do sekce 3. Metodickd pomoc
obcim {vzory pravnich pfedpisl, pfehled zakonnych zmocn £ni atp.)* do Easti Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhladky. V seke
Stanovizka jsou i naddle uvedeny nazvy techto stanovizek, u nichZ je zfizen hypertextovy odkaz na pfedmétny text

» 3(2012 - Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. (5 12111 ve véci OZV obce Lukovany &. 52008, o mistnim poplatku za povoleni k

viezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a éasti obce (doc, 115 kB)

® 22012 - Nemocenské pojigténi élend zastupitelstev dzemnich samospravnych celki od 1. 1. 2012 (pdf, 122 kB)
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s 1/2012 - Zvefeifiovani poskytnuté informace podle zikona o svobodném piistupu k informacim (pdf, 152 kB)

II. Metodické materidly k zakonnym zmocné-
nim k vydavani OZV

Jinou z forem metodické pomoci, které se odbor soustav-
né vénuje, je zpracovani metodickych materiali k jednotli-
vym zakonnym zmocnénim k vydavani obecné zavaznych
vyhlaSek obci. Tyto materidly obsahuji informace o prav-
nim pfedpisu, jenz zdkonné zmocnéni obsahuje, o prav-

* Metodicky materidl ¢. 20 - Mefodicky materidl k vyddani
obecné zdvazné vyhldasky obce, kterou se stanovuji pod-
minky pro spalovdni nebo zdkaz spalovdni rostlinnych
maleridlii

* Metodicky materidl k vyddni obecné zdvazné vyhlasky
obce, kterou se stanovuje mistni poplatek za provoz sys-
tému shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivd-
ni a odstratiovdani komundlnich odpadii
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III. Semindfe usporadané odborem v roce
2012

Rok 2012 byl rokem, v némZ se uskutecnily volby
do krajskych zastupitelstev, a v némz doslo k podstatné
zméné mistniho poplatku za provoz systému, shromazdo-
vani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivini a odstranovani
komundlnich odpadi. Odbor dozoru a kontroly vefejné
spravy k obéma témto problematikim uspotidal seminare
pro zastupce krajskych a obecnich samosprav.

Semindf k volebnimu mezidobi u kraji se konal 17.
kvétna 2012 za ticasti zdstupci odboru vSeobecné spri-
vy Ministerstva vnitra, ktefi se vénovali tématice voleb.
Doplnéni byli zdstupci odboru dozoru a kontroly verejné
spravy, ktefi shrnuli pravomoci orgdnti kraji ve voleb-
nim mezidobi vcetné problematiky odméniovini cleni
zastupitelstev kraji. Zdpis ze semindfe je publikovdn na
www.mvcr.cz/odk v sekci aktudlné.

Druhy semindf se uskutecnil v ramci pravidelné ctvrt-
letni porady konané za ucasti zastupci krajskych urada
a ustfednich spravnich organi dne 4. zafi 2012. Semi-
ndf byl pofddin ve spolupraci s Ministerstvem financi,

jehoZz zastupci spolu s nasim odborem prezentovali novy
metodicky materidl k apravé mistniho poplatku za provoz
shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a od-
strafiovani komunalnich odpadi (www.mvcr.cz/odk, sekce
metodickd pomoc obcim, metodicky materidl ¢. 28).

IV. Osobni jednani

Odbor pravidelné poiada ctvrtletné porady se zastup-
ci krajskych ufadi, kancelafe VOP, SMO CR, Komo-
ry statutarnich mést, SMS, MF a MMR . Nejinak tomu
bylo i v roce 2012. Odborem dozoru a kontroly je casto
metodickd pomoc poskytovand i formou ucasti zastupci
odboru na akcich pofadanych pro izemni samo-
spravné celky, kde jsou predniseny aktudlni informace
o ¢innosti a stanoviscich odboru. Nésledujici tabulka poda-
va prehled o typech akci a ddle Cetnost ucasti v komparaci
s minulym rokem 2011.
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OSOBNI JEDNANI

2011 2012

Pracovnici centrum

jedndni se zastupci orgdni vef.

spravy (kancelai VOP, minister- 48 | 54| 13%
stva, SMO, AK CR atd.)

jednani k zakonu o kontrole 16 15| 6%
odborné seminare, porady a a0
konference 55| 32 9%
porady k problematice dozoru 4 41 0%
(ucast kancelat VOP, MF, SMO, MMR) ’
ucast na poradach s predstaviteli 0
Gzemi 34| 48| 41%
metodické vyjezdy** 126 | 98 | -22%
kontroly vykonu samostatné 0
pusobnosti 44 | 105 | 139%
kontroly vykonu pienesené ptisob- 25%
nosti °

**pe spoluprdci s tizemnimi oddélenimi dozoru

OSOBNI JEDNANI rist/
Pracovnici izemniho oddéleni | 2011 | 2012 | pokles
dozoru 0
28| 15

ucast na poradach mikroregioni -46%
ticast na poradach starosti obci I1I. 31 25| -19%
ucast na poradach tajemniki obci 12| 8| -33%
ticast na poradach svazki obci 6] 6] 0%
ucast na ostatnich akei 31| 12| -61%
osobni konzultace obci k 0ZV 2256 (1677 | -26%
(Z)gl(()lglrll:1 (l)«())Ill)chilglace k problematice 895| 695 | -22%
osobni konzultace kraji 81 17 -79%
ucast na konzultacnich dnech 1 245 -100%

V. Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich
samospravnych celki

V roce 2009 byla vydana prvni ¢isla ,metodickych sesit-
ki Jednalo se o novou formu poskytovani metodické po-
moci, kterd si kladla za cil oslovit predevsim zastupce men-
Sich uzemnich samospravnych celki, ktefi se ocitli nové
v pozici zastupitele ¢i starosty. Tito zdstupci pii zahdjeni
své funkce vyhledavaji predevsim méné obsahlé prehled-
né clenéné materidly cilené na nejcastéjsi problematiky,
se kterymi se setkdvaji. Hledaji strucné a jasné odpovédi

na Cetné dotazy a pravé tento spolecensky pozadavek nds
vedl k vytvoreni tfi fad metodickych doporuceni k cinnosti
uzemnich samospravnych celkd.

Rady metodickych doporuceni jsou odliseny svym véc-
nym zaméfenim. Pro lepsi orientaci doslo i k barevnému
rozliSeni fad a vyraznému ¢islovani jednotlivych metodic-
kych doporuceni v raimci kazdé fady. Modra fada materia-
14 je vénovina zdkonu o obcich, o krajich a o hl. m. Praze;
zelend fada je vénovana zakonu ¢. 106/1999 Sb. , 0 svobod-
ném piistupu k informacim; tfeti oranzova fada je vénova-
na diléim aspektim zdkona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich samospravnych celki a 0 zméné nékterych zdko-
nt, véetné provadéjicich predpisi a souvisejicich predpisi
(pozn. v piipadé tohoto zdkona nyni poddva vyklady od-
bor legislativy a koordinace pfedpisi).

Distribuce metodickych doporuceni mezi obce je zajis-
téna pomoci izemnich oddéleni dozoru. Existuje zde také
moznost obritit se s Zadosti o metodicky material pfimo
na centrum odboru. VSechny metodické materidly jsou
vsak v elektronické podobé k dispozici na internetovych

strankach www.mvcr.cz/odk.

V leto$nim roce doslo k vydani jiz osmého ,metodické-
ho sesitku“ modré fady metodickych doporuceni s nazvem
,Proces tvorby a vydavini obecné zdvaznych vyhldSek

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR DOZOAU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Proces tvorby a vydavani
obecné zavaznych vyhlasek obci

podie pravniho stavu
k1.3.2012
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Cesce nevu Cesce nevu Ceswe nevus Ceswe nerUs Cosce epun Cesce n Cee ResUBLIKY
ODBOR DOZORU A KON| ODBOR DOZORU A KON| ODBOR DOZORU A KON| ODBOR DOZORU A KON| ODBOR DOZORU A KON| ODBOR DOZORU A H ODBOR DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY
METODICK METODICKE METODICKI METODICK! METODICK METODI( METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH UZEMNICH UZEMNICH UZEMNICH UZEMNICH UZEMNI( UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU
Povinnosti obci pfi nakladani
s obecnim majetkem,
1 stanovené zakonem o obcich
[
podle prévniho stavu
k31.12.2011
doplnéné a rozéifené vydan|
Cisce nevvsLKy CEKe nerUsLIKY Cesce nerumKy
ODBOR DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY ODBOR DOZORU A KONTROL ODBOR DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY
METODICKE D METODICKE DOPORUCENI K POSTUPU
METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI POVINNYCH S POVINNYCH SUBJEKTU PODLE ZAKONA
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU €.106/1999 S €. 106/1999 SB., 0 SVOBODNEM
PRISTUPU K IN PRISTUPU K INFORMACIM

Aplikace (vyklady) zédkona

¢.312/2002 Sh., o Gfednicich tzemnich Sazebnik thrad za poskytovani

sa'mos;')ravnych C'e|k[.1 aozmens i informaci obcemi jako povinnymi

nékterych zakond, véetné provadécich ze biekt

predpisti a souvisejicich predpist subjety

(zakon ¢. 312/2002 Sb.)

podle pravniho stavu podle pravniho stavu
k31.srpnu 2009 K 1.ijnu 2009

obci“. V tomto metodickém doporuceni je formou otdzek
a odpovédi zpracovan proces vydavani obecné zdvaznych
vyhlasek (pfiprava, schvalovani, publikace, platnost, ucin-
nost, novelizace, evidence). Ddle formdlni a legislativné-
-technické ndlezitosti obecné zdvaznych vyhldSek (jazy-
kova strdnka, vnitni struktura a clenéni obecné zdvazné
vyhlasky, nazev obecné zdvazné vyhlasky, ivodni véta, po-
znamky pod carou, pfilohy, legislativni zkratka, zruSovaci
ustanoveni, aj.). Pfehlednym zpisobem je zde vyjidien
systém dozoru nad vydavanim obecné zavaznych vyhla-

Sek, shrnuta castd pochybeni a mozné sankce. Metodické
doporuceni obsahuje i vzory obecné zdvaznych vyhlaSek
a dalsi informace. Kompletni metodické doporuceni je
k dispozici na internetovych strankich www.mvcr.cz/odk
v sekci aktudlné.
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PRILOHY

A) KONTAKTNI UDAJE NA UZEMNI ODDELENI DOZORU ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJ-

NE SPRAVY

UZEMNI ODDELENI DOZORU

Oddéleni adresa telefon fax e-mail
Praha nam. Hrdinu 3, 140 21 Praha 4 974816426 | 974816817 | dozorpha@mver.cz
gﬁillgovice Manesova 3a, 370 01 Ceské Budéjovice 387722393 | 387722434 | dozorch@mvcr.cz
Plzefi Radobycicka 20, 301 00 Plzefi 377169534 | 377169427 | dozorpm@mvcr.cz
Karlovy Vary Sokolovska 730/108a, 360 02 Karlovy Vary | 352625199 | 352629645 | dozorkv@mvcr.cz
Usti nad Labem | Mirové nam. 36, 400 01 Usti nad Labem 974420710 | 974427060 | dozorul@mvcr.cz
Hradec Krilové Ilggilc;;%vo némeésti 810, 500 02 Hradec 974520721 | 974520722 | dozorhk@mvcr.cz
Liberec ndm. Dr. E. Benese 26, 460 01 Liberec 974460710 | 974460719 | dozorlb@mvcr.cz
Pardubice ulice Karla IV, ¢.p. 42, 530 02 Pardubice 3?2 gé?) ;ﬁ 466610 625 | dozorpu@mver.cz
Jihlava Tolstého 15, 586 01 Jihlava ;% ;’gg ;gg 567300 372 | dozorji@mvecr.cz
Brno Anenska 10, 602 00 Brno 2 974620720 | 974620720 | dozorbm@mvecr.cz
Zlin Tiida Tomase Bati 3792, 760 01 Zlin 577 012 146 577 012 145 | dozorzl@mvcr.cz
Olomouc Husova 4, 779 00 Olomouc 974760720 | 974760728 | dozorol@mvcr.cz
Ostrava Ostrcilova 4/2691, 702 17 Ostrava 974720720 | 974720729 | dozorov@mvcr.cz

Pro aktualni informace sledujete prosim webové strainky www.mvecr.cz/odk.
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C) PLAN KONTROL KRAJU A HL. M. PRAHY NA ROK 2013 PO ODBORECH (MESICNI ROZPIS)

Hlavni
o Jihoces- |Karlovar-| Liberec- [Pardubic- " mesto
Kontrolujici ifad y . . > Vysocina | skoslez- Praha
ki | skj | kv | Kk e
y
MD leden | dunor | bfezen | duben | kvéten | Cerven | zdii fijen
MF - Odbor 16 - na useku kontroly cen| leden | tnor | biezen | duben | kvéten | Cerven | zafi fijen
MF - Odbor 17 -na useku
prezkoumavéni hospodareniobcia | kvéten |Cervenec| srpen | listopad | kvéten | Cerven | zdii fjen
DSO
MF - Odbor 26 -na Gseku mistnich . , , ; o »
: leden | unor | bfezen | duben | kvéten | Cerven | zdii fijen
poplatki
MK - Pam. inspekce leden | unor | bfezen | duben | kvéten | Cerven | zdii fijen

MK - Odbor médii a audiovize - na

p e TRl o6 L unor | bfezen | duben | kvéten | zafi |listopad | fijen |prosinec
useku periodického tisku a audiovize P ] P

MK - samostatné oddélent literatury
a knihoven - na useku vydavini unor | bfezen | duben | kvéten | =zdfi |listopad | fijen |prosinec
neperiodickych publikaci

MMR - Odbor uzemné a stavebné
spravni - na useku uzemniho unor | bfezen | duben | kvéten | zafi |listopad | fijen |prosinec
rozhodovini a stavebniho fadu

MMR - Odbor uizemniho pldnovani -

. ! - P unor | bfezen | duben | kvéten | =zdfi |listopad | fijen |prosinec
na useku uzemniho planovani

MO duben | kvéten | Cerven | leden | tnor | bfezen | fijen zafi
MPO - Odbor Zivnosti zaii fijen fijen |listopad | bfezen | duben | kvéten | kvéten
MPSV - Soc. sluzby unor duben zZari prosinec
MPSYV - Povérovani k vykonu SPO unor duben listopad | fijen

MPSYV - Poskytovani stitniho

DU oA . unor | bfezen | duben | kvéten | =zdfi |listopad | fijen |prosinec
prispévku zfizovatelim zafizeni

MPSYV - Zprostiedkovini NRP unor duben listopad | fijen

MSMT bfezen | duben | kvéten | cerven | fijen zafi | prosinec | listopad
MZd - Odbor zdravotniho dohledu kvéten | Cerven | leden | unor | duben | bfezen |listopad | fijen
MZd - Odbor pravni kvéten | Cerven | leden | tunor | duben | bfezen |listopad | fijen
IVIY;ZZéin-iodbor ey eSO kvéten | Cerven | leden | tnor | duben | bfezen |listopad | fijen

MZd - Odbor Inspektordt omamnych

P ey kvéten | Cerven | leden | unor | duben | bfezen |listopad | fijen
a psychotropnich latek

102
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Hlavni
meésto

Kontrolujici tiad thl(();es- Karsll(();}/ar- . - | VysocCina | skoslez- | Zlinsky | Praha

MZe - Odbor stétni sravy ve vodnim

hospodstvi a spravy povodi - 15110 kvéten | Cerven | leden | tunor | duben | bfezen |listopad | cerven

MZe - Odbor hospodarské upravy a

ochrany lesi - 16210 kvéten | Cerven | leden | tunor | duben | bfezen |listopad | cerven

MZe - Odbor koncepci a ekonomiky

lesniho hospodifsivi- 16220 kvéten | Cerven | leden | tunor | duben | bfezen |listopad | Cerven

MZe - Odbor statni spravy lesu,

myslivosti a ryba¥stvi- 16230 kvéten | Cerven | leden | unor | duben | brezen | listopad | Cerven

MZP - oblast vod, ovzdusi, lest,

o . kvéten | cerven | unor | brezen | duben | duben | listopad | Cerven
ochrany pfirody a krajiny

SSHR - Odbor koncepce a koordinace

P . unor | bfezen | fijen | duben | kvéten | =zdfi | Cerven | listopad
hospodaiskych opatteni

MV - Odbor dozoru a kontroly verejné

; bfezen | duben | kvéten | cerven | fijen zait unor | listopad
spravy
MV - Odbor vSeobecné spravy - . , ; - . .
) YSCODELNE SPravy - .| brezen | duben | kvéten | Cerven | zdii fijen | listopad | prosinec
matriky, ovétovani a stitni obcanstvi
MV - Odbor v§eobecné spravy - N, ; . ‘o }
. pravy duben | kvéten | cerven | leden |listopad | fijen inor zZari
prestupky
MV - Odbor spravnich cinnosti duben | kvéten | cerven | unor zZafi fljen | bfezen | listopad
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D) STRUKTURA USEKU NAMESTKA MINISTRA VNITRA PRO VEREJNOU SPRAVU
(stavk 1.12.2012)

Naméstek ministra vnitra pro verejnou sprava
tel.: 974 817 401-2; fax: 974 816 209
email: blanka.klimesoval@mvcr.cz

Kancelaf naméstka ministra vnitra pro vefejnou spravu
tel: 974 817 401-2; fax: 974 816 209
email: blanka.klimesoval @mvecr.cz

Vrchni feditel sekce verejné spravy a eGovernmentu
tel: 974 816 202; fax: 974 816 209
email: pavla.moravcova@mvcr.cz, renata.smiskova@mvcr.cz

Odbor verejné spravy a eGovernmentu
tel: 974 817 502, 974 816 611; fax: 974 816 832
email: libuse.konupkova@mvcr.cz

Odbor dozoru a kontroly verejné spravy
tel: 974 816 411; fax: 974 816 816
email: odbordk@mvcr.cz

Odbor vSeobecné spravy
tel: 974 816 461, 974 816 301-2; fax: 974 816 820
email: ovs@mvcr.cz

Odbor spravnich ¢innosti
tel: 974 817 201; fax: 974 816 860
email: osc@mvcr.cz

Odbor archivni spravy a spisové sluzby
tel: 974 847 602; fax: 233 320 274
email: assekret@mvcr.cz

Odbor strukturalnich fondu
tel: 974 818 489; fax: 974 818 491
email: kristyna.radostova@mvcr.cz

Odbor programového fizeni
tel: 974 818 337; fax: 974 818 673
email: sekretopr@mvcr.cz




PRILOHY

yopyedod noYIS0IeIs » yopyedod ; :
UPIUISTI 0 “qS (661/$9S2 PUONEZ BT § 991 peu ofepn 1zojop souuaod | PATIPUPUIAISHA) €102/11/1 asoupupal 710760z]  COC6E|  wprmsmwo z10z/12 Azo| (OTHAO/L0SIGAN| - Aproun
yonre[dod Yormsiw o “qs 0661/$9S 2 pUONEZ BH] § dowre peu N01S0JE1S yoerdod . ]
afepn yizojop 1souuraod & 1spo o1 § s nrodzos A pedpo vz nyyerdod eqzes vAvidyu vuaqusd| - €102/11/1 3s ougupal Z10Z°01'T z10z/T1/6 IUISIW 0 Z107/22 AZO Z1079A0/6£TE6AN|  ApoypopoA
yoapedpo o 1n0IS0IEIS oM s i i
Q8 1007/S81°2 PUOYEZ 715p0 L1 § $ na0dz01 A pyruyeydod yuasouys|  UATIIEU BUOAIS] - €107/11/1 asoupupal z10z621| COUL8| wuppepeuo 1107/ Azo| CTOTNAO/VSETEAN AOTBAS
yoyedod yorusiw o Nn03IS0JLIS yopieidod : .
Q8 0661/S952 PUONEZ €150 T § § niodz01 A nsd oz nyweydod eqzes|  PATIPUTUAASHA) - €102/11/1 asoupupal zioz6L1| COULB gomnsiwo 110z/g Azo| CTOTNAO/EHETEAN AOIBAS
0apedpo 0 “qs 100Z/S8T LUOYEZ 7'18po /] § s ntodzou A eyyurejdod 1n01S0IEIS 0Y S JUEPE[YEU NW)SAS ] ]
tuasourIs ¢ (qwsid ¥ § s n10dzox A uozowka pedpo upunwoy wolod eavadpu vuaqusiid| - €102/11/1 as tupupal 7107°6%C z10z/9z/L 1uaAoueE1s 0 7107/19 Azo|  ¢HOTNA0ITFHLAN Anqr uroq
o1q0 0 1n01S0IEIS nypejod j ]
“qS 0007/871°2 PUOYEZ ¢ § S NPE[NOS A 0UQIN 0JAGaU JAISULNS0Id JUldJoA eavadyu vuaqsd| - €102/11/1 s ougupal 7107°L°¢T 210z/9t/9 wouldJaA 0 7107/92 AZO Z1029A0/L6EFIAN| 10IsAwoN
yopedpo 0qs 1007/$812 n03s0IeIs O S [uEpepeu : '
vuoyez (quwsid § § s niodzox A uazowAa pedpo rurpunwoy wolod vAvidyu vuoqusd| - €102/11/1 a8 Tueupal Z107°L'ST 1oz/L1/L nwgsis 0 1107/ Azo| ¢H0C HAO/0ET09AR otoylop
ypieidod Yorusiur 0 “qs 0661/5952 onerdod
PUOYEZ % 'I1SPO % § § n10dzo1 A vudsoue)s 1aIsuensord oyaulofos rupaizn vz|  vavidpueuaqustid|  ¢107/11/1| Puwole) s ougupal Z107'8°¢| 7107/81/L SIS O NS:N s _>No Z107MA0/6100L-AN pYSpeS
nyrejdod vqzes ‘g 1spo HT § s npe[nos A oudan ojAqau 1asuesord gulogoa prost x
IREW [ULAOUIIO 0 “qS L66T /TSI AZ0 0G0 woy pgidod . .
wouoyez 3s n10dzol A pudsouels mywoazod ruadoupoyz vz nyjejdod vqzes|  9AOU YIAPU UP[SLZ €10z/11/1 Juagad s oupupal 7107'817 ar0z/L1/L yorsiw 0 710z/22 AZ0| ¢10¢ NAO/19%ELAN 2240140
g wiredod :u_cm_&E d d wayu yoerdod
0 °qS 0661/5952 BUONPZ ¥ I15p0 % § S n1odzoi A vuasouris ;asuensord oy | vavrdeu vuaqysiid|  ¢107/11/1| o 210z/%/9 e 2102-MA0/STHIS-AN| dd1A0YLIqOq
-oufagoa yueArzn vz nyyejdod eqzes ‘ey1 § oowes peu afepn y1zojop Jsouursod wale1 s ourupal 7107°9°61 PIISIW 0 Z102/T2 AZO
yopyeidod n0Jsox yopyeidod ; i
UPIUISTI 0 “qS (661/$9S2 PUONPZ BT § 90t peu dfepn zojop souutaod| PATIPUPUANSHAN E102/TU/T | pnsngus s yupupol 107971 | C1OU9F| wommsiw o z107/19 Azo| C10TNAO/ZTSTIAN| - Byovzoy
yoerdod yoerdod ] ]
YOIUISIT 0 “qS 0661 /SOS 2 LUONEZ EH] § 9oure pru afepn nizojop 1souuaod| PATIYU BURISHA | €102/11/1 woypuwdfe s oupupal| - 7107/1/9 pstw 0 7107/12 Azo|  ¢10ZNAO/LEGISAN|  Aorpwoy
yooyeidod N0JS0JEIS oypudmsa oz nyjerdod ] .
YIUISI 0 “GS 0661/$9<2 PUONEZ BT § 20wEa peu olepn 1zojop Isouursod| AT PUAISA]  €102/11/1 asyupupal z1ozo'st| (VUS| wmsiwo 1107/ Azo| ¢10TNA0/BTEEAN 1opYs
opedpo 0 “qs 1007/S812 noyjsoJejs O S JugpEpEu : .
PUONPZ 7 ISpO L] § 99wl peu nsouajods 940zoAs nsouuraod Auazoqn vavidyu puaqustd |- €102/11/1 as oupupal Z107'9'% z10z/e/s nwosAs o 1107/ AZO TI0ZHA0/TTESEAN|  PR[YLIq
4oapedpo 0 “qs 100Z/S8T LUOYEZ 7'I1SPo /] § s niodzox 1n01S018IS 0Y S JUEpEEy ] .
ATUPLD WSAS ¥ (qwsid § § s n1odzos A uazowa pedpo rugunwoy walod eavadyu vuaqsd| - €102/11/1 as Tupupal 7107°L'ST z1oz/e/s nwIsAS 0 107/7°2 AZO TI0ZHAO/LESOTAN Iozoy
S TENTH)
1240 0 “q$ 0007/3TT2 LUOYPLZ wayIuwo(e) s npIpy oyrmou : .
(wsid O] § 99U PLU TISOUUT) JUINJY IZOWO  PIY FEAOYILZ HSOUUTACd vaeadeu euaqysyd|  €10z/11/1 ruzupal 7107651 2Up T0z/ee/8 2ue100 0 7107/92 A70| 107 MAO/S89IS-AN|  Apeagapod
yoyerdod yoruwsiw o . . 1Asuensold
48 0661/595 2 Puoyyz vy § souga pruafepnwzojopsoutsod vy spol MO eroz/mt| - ST TERTOEE ST 107/12/¢| oupuloson mvan vz wpedod| Z102900/2028TAR| UK
¥ § s n1odzox A euasour)s papsuensoid oygulogoa ugarzn ez nyyejdod vqzes| 7R P YRR WIwSIW 0 7107/1 2 AZO
‘TII3290

nsouuoyezZau poAnq

¢10T 71 01 Y AvIS

Kaeadypu
UJwIg)

Kuaqustid

wWAY $/19q0 S [upupaf

aup
pUSI(Z 1S0U
-UOYBZON

O[S Ioeupaf

01S9UI/33q()

(FSTERTEN

MASVTHAA HDANZVAVZ AINDII0 HOANNOMVZAN QI THTUd (1




PRILOHY

yopyeidod 7107°71'1¢ op einwAysod o) vz nyejdod ; }
YoImISIW 0 Buoyez % 1spo q01 § s n1odzor A vuasouess nyrejdod eqzes apnq dowod pyoIpoIow z10z/67/11 WIS 0 7107/ AZO ZI0ZNA0/L00TZ AN AOSITON
‘. . . nywazod oyruqasels
(e [ULAOUIO 0 “qS L66/TSTD Z10Z°ZI'TE op vanuikysod
10z/ze/11 tuasoupoyz vz nyrefdod| Z107-NA0/ZS6ICT-AN 29Uy
wauoypz 9 n10dzol A vudsourls mywazod ruadoupoyz vz nyyejdod eqzes apng dowod pydIpoIoW WIUISU 0 2107/7°2 AZO
yoiejdod yormsiw o vuoyez  1spo qo[ § s niodzor 7102°71'TE op einwAysod o) vz nyejdod } i
Avudsoue)s nyppedod eqzes e 11spo qr § s n1odzos A ussourys yruedod apnq dowod gyoIpoIow z107/61/11 WImsIw 0 7107/12 AZO Z10THA0/6SSSITAN RISHEN
oI>q0 0 BUOYPZ Z107°21°T¢ 0p vnwAysod NpIR oyfuou g :
(e oudwsyd 1 § “1snd9wres peu of npIP| OYIUou AGop z YOwi(£A JupAORpPN apnq dowod pydIpoJoW z10T/8/11 QUEIYIO0 0 710Z/1 AZO TI0THAO/ETTETTAN asdoureg
yopiedod yormsiw o vuoyez % 15po ¥ § s niodzos A eusrourls 2N wweazn ez oneidod
1suensold oyoufogaa ruparzn vz nyjejdod eqzes ‘yopierdod yormsiw | eavadpu euaqusiid|  ¢107/11/1| Aqavisha nioqpo wionopaa|  7107/01/6 E%\w il mwSo \v:.u_> 0 210Z)A0/26S00T-AN Aypad
0 BUOYPZ 7 'ISPO H1 § S NPE[NOS A 0UIN OJAGaU JAISULNSOId dufofoA S Tueupal Z107°01°6 dUp i UTAINL
IO 0 “qS 000Z/STT2 T10Z° 21 1¢ op wanudysod mypetod|
vuoyez (ewsid 01 § 9owe peu qoso yokuaan Aukyod 1eaozipop nsouuraod apng dowod pydIpoIOW z10z/L1/01 wuld1oA 0 Z107/T2 AZO 2102-9A0/098L0T-AN M40
. . . . npLRIEW YoAu
ISNPZAO QUEIYD0 0 “qS Z10T/T0T 2 LUOYPZ $ISPO T102/52 AZO
91 § s n1odzoa A nreuarew YoLuuisod yoAyons ueaofeds oxd Ayurwpod| 90U YIARU UR[SEZ €10z/11/1 Z102/11/01| -upsod pAyons E?&w.ﬁ_m 014 107900/ LyOT-AN | INSEIH FIEIN
o Peyurwpod 0 7102/22 AZO
. . 7102°71'1¢ op einwhysod 32q0 dle[A ; }
YO1GO 0 S 0007/8TT LUONEZ ¢ § 9awg peu nsouursod €102/11/T] ' 5hnq sowod pyorporow| 108/2T/01 v euz 0 7102/1 2 Azo| C10TNAO/0IBLOTAN|  Aypdsoy
Y12qo 0 “q$ 000Z/8Z1 2 LUOYPZ AZO 20qo 2dmsez oyruagad nyprod g .
(erwsyd 1 § s naodzo A asuensold oyguldgaa rupaizn oxd Ayurwpod|  9A0U YIARU UB[SEZ €102/11/1 PO [rew-d UB[SeZ 7107 01'ST 210z/Le/6 WUl 0 710Z/12 AZO TI0T9A0/£TSS6-AN udr]
. 1inpezodau
apedpo 0 “qs eavadeu vus ok O S Jugpepeu
. pueuaqstid|  €107/11/1|  dowod noyprpoowr ‘Ayisor|  Z107/4¢/8 . T102-9A0/TSTES-AN aoIsnyey
1002/$8179 BUOYEz LT § 90wy pru qopgu yoAuIRgs upudmsiidz nsouuraod 15 O [IEW- Z107°6'S1 nw)sks 0 7102/2°2 AZO
yopie[dod Yormsw o “qs 0661/$9S 2 PUONEZ ¥ 'ISPO AZO n0JS0JE)S yoerdod
¥ § s n10dzos A euaAoue)s Jajsuensod oygulogoa ueAizn vz nyyejdod eqzes|  9AOU YIAPU UB[SEZ €102/11/1 3s oupupal Z107°01°ST Tr0z/5t/L YOIWISIW 0 710Z/1° AZO TI0TNA0/ESEPLAN Apesoy
apedpo 0°qs 1002/$812 AZO pLuwo(e) . nosozi
euoyez (qusid ¥ § s njodzos A uazowAa pedpo jurpunwoy wofod|  9A0U YIABU UE[SLZ €10/11/1 soupupdl 7107°6°$T T102/9/6| ON S JUPEIEU 0 7102/ AZO| Z10TNA0/TH0T6AN pru Aoyeg
yopyedod yorumsiw o noYIS0IeIs » o) vz nypejdod ; .
8 0661/952 EUONEZ 5 15p0 01 § § nodzox A uanourss nyweidod vqzes eavadgu euaqusiid|  €107/11/1 as oupupal 710z 60z|  C1OT6€ wmsw 0 710z/72 Azo| 0T IAO/SISIGAN Kxproyn




PRILOHY

‘yowrerdod yormsiw o . 7102 01 'T¢ 2up L yooyeidod ; )
vuoyez ¢ 1spo ¢ § s niodzox A ,ni yaredod Bz v,:ydA0][S 9A  'ISPO § 2 Aseadpuqusd| - 1027111 N0JS0IEIS 38 TUpUPa fuIs) c1ozoror YOIWSIW 0 1107/1 2 AZO Z10ZHA0/6LFTOTAK Aoy
woapedpo WIUGaAL)S S JuLp
. . . . WIUOYPZ 9 NPL[NOS 710771 %1 dup -gpeu e npedpo yorugunwoy
4oapedpo 0 euoyez % '1Spo L[ § WIuaAOULISH S NJOdZOIA T ISPO G D o N
, . . - AZO 9r0azIdpU €107 | WZ eu ruazo[pazd apng A70 o TUPAOUEIISPO ¥ JUPATZNAA . .
kawwcwmcm m MMN&MN ¢ .Hmcm L1 W MHWWNMWMM M M“NMMH w 8 ._w *| yaeueepsvzoaqo| <1 op eAoseadey ‘20qo nojsoseisas| 10T 6'LT ‘uaps ‘Aavadayd ‘nagqs| 2107 MAO/SLOTOT-AW qnq
. toprep . V2 T I5PO L] § un ! . L ._> ° ‘Kaeadeu qusiad Tupupa| fwsn 10z 01°91 dud ‘TUEAOPZBWOIYS NW)SAS
1129pedpo 0 Luoyez 9 ¥ § I15po L] § wruaAoueisn s nJodzoI A ¢ ISPO 7 ) 7 B 7 it S E,ﬁ S o AZ0
npedpo
OIU[PUNIOY [UPAOUEIISPO &
‘gonrerdod yormsiw o euoyez g 1spo qo1 § s n1odzorAL | o . 920 N0JSOILIS IS JU .| TuparznAa ‘qugpLy ‘Aavadogd . i
‘goredod yoruwsiw o BUONpZ G ISpo qOT § S N10dZOIA Z ISPOC T o Aseadyu qusid| - €102°T11 “upal Tmsn g107°01°92 dud aeore ‘NIYQS ‘TUPAOPZEWOIYS ZI0T-¥A0/S0STOT-AN upAA
‘gorerdod yorwsiw o puoypz 1 1Spo o1 § S n10dzoIA 7 ) o nwolss zoaoxd vz nyyerdod
wimsIw o 7107/1 2 AZO
1 “119240
Ty A -$0111S 9S JUpUPaf 0INUPOYOP ol
wnIEAoYd WAINRU Ud| ugaodio vu nyAdsiid russoue)s - Aunsry Ea&ﬂ%mﬁ:ﬂ% MM ouaq | uzaqpald ‘pArIdeu Y vIspw 56 S wmm_“wmmmmﬂvw MA0/0SE6L- ——
[ YUP[Y A NOUDAOUEIS Y2aApId A ISOUAOI NOPESPZ 9S NI0dZOIA 7 ISPO ¥ T ¢ :wcﬂ.ﬁ Mﬁ: siadou Em%«._? chwWE oudq[s croe's rauwg V_umam\\w 3 AZO 10TMA0/0SE6LAN UPOA
vazadpu - jupupafosd “HC - WONIUWIIEL § (7 eu \ .
7 0[y2qo1d T 1'87 7107°8°6 dup Jupupaf Juis
(nroqpo oy
JUQUBUT WDNOPIA
ouazanod guwasid
apnq 0303) L[EISOpOU
*(1U920q0ASO 01d YUPOYZOI 1HSOUYNNYS JUPAOZEYOP NqosndZ [UaZOWO) npy. .MWWM%WM WM%MM 11 | wom s%w .ﬂw__ﬁm_w”momwm o yoerdod A0/ g -
0YA0UEP T 'I1SPO ¢6 § wiudaoueisn s n10dzox A 3 vIPA pYNIP 7 ISPo L wA0uIsoid vu Ay \N_W%M.NNM\: . m_wsw: znesel YOIWISIW 0 ‘7102/€ 2 AZO 110ZHA0/¢8YISAN osid
euazopagd AZ0 P IUFUpSI IS
eAeadpu opnq
nJoqpo oyIuuEly
901uA00ed TUI[IPS
orp ‘Kaeadpu qusiyd
“Aeuoniodoxd wadpurd wAwIqo s n10dz0J A 3f AZQ TUSAOUEIS MMMMMWM%WM@M._M oW wauAoowad wyu
0JWO) A [ISOUUL) 20B[N3AI BUIZIWOIU JAOSE) ZIUAOY ‘AARIS[) € ISPOHOL ]9 S - = oud(q| - g 4 - dA 00102/ 2 AZO : }
n10dzou A 3f & (Q[IqowoIne z waynyy 1ueA0z1qo) Asidpayd ruuapad rwkur Sw:c w%mwwmm Jrsdou Eb:.ov._ﬁw mmﬁ%ﬁﬁ%ﬁwﬁm 4lUa82] TUQW 3 NOIINY “TT0Z/% ) AZO T10Z¥A0/T€T07T-AN Yiadury
suaaeIdn nsouun) afnn3ar Az (3 ‘wsid ¢ ISpo A ¢ NYUP[Y [UAAOULIS() S:Ew:w%@?ﬁ%: C10T°T9C oup fugupol Jusy
‘TII9290

nsouuoyezau poAnq

2107 71 01 Y AvIS

ARIS

Kaeadpu
UJwIg)

Kuaqustid

wWAY $/19q0 S [upupaf

aup
pURISIZ 150U
-UOYBZON

01S9UI/33q()

[PSTERTT




PRILOHY

npedpo yruppunwoy
vup[sezau pnsodop 230 N0ISOJLIS 9 IUEUpal TUBAOUEBIISPO B TUPAIZNAA ‘TU
‘yopyerdod yorusiw o vuoyez 1 Ispo qo1 § s niodzora g 1) AZ0 ouaAvideu| Z10Z'ITTE| w oxd S uw | 210z11°8|2p1n Kavadagd ‘nigqs ‘TupAop| Z10Z-MAO/01ZZTI-AW 11qeH
920 TUD[PS '[1 I[P 142q04¢ €10z 1 "¢l oud -ZeWOIYS Nw)sAs zoaoxd vz
nyerdod wmsw 0 7107/1 2
09pedpo 0 zuoypz 7 '18po /T § S NI0dZ0IA L€ QG FHISPO 6D o 7107118
apedpo 0 LuoYpZ 7 15po /1 § $ n10dz0X AT wgw 19p0p 1) o Axvadpuqusid|€10zTIE 0P| 9UPO[URQ0Id 22010 ZIOZOIFT| b o b ﬁﬁ% T gy
Yoaprdpo 0 BUONPZ & ¢ 15po /] § sn10dZ0IA T ISPO [T -S0JE1S 3 JUpUPa| IS} ’ 1501002/ AZO| - NA0/T0Z6601AK
(401940 0 BUOYEZ [SPU E ¢ § TUsAOUEISH
a1p ruagredo yohaoozop ruguerdn y poanp uep ruou yesa epedrid 0jwo)
A) JO1G0 0 BUOYPZ 7 "ISPO H([ ‘|2 WIUdAouL)sn s n1odzox A AZO nsidpod «
‘Aavasn ¢
18P0 H0T ‘12 & YOO 0 BUONPZ [ 'ISPO §¢ § WwiuoAoue)sn s n30dzoIA G ) o
‘AamIS() € 1SPO H0T R B YIII]O O BUOYPZ 0TI y
138p0 ¢ § & (0 wsid o § wrudsourisn s n10dzox A KA BYNIPH T o o L IPOJISOI 7102
it nw ¢1p0 P T 18O [ ‘0§ n10dzox A K19 id W p.|  AHOEQSIE0TTIER)  2UP OGO a0 MY ZI0TOTHE | gyunonz quenypo ot661/1 2| Na0/zso6601AN| P
g faris ¢ -$0JP1$ 98 JUBUPI| JUIS()
18P0 H0T ' & YOO 0 BUONPZ [ 'ISPO §¢ § wiuoAoue)sn s n10dzoIA 7 ) »
‘KaeIS() € ISPO HOL 'R € YO1GO 0 BUOYEZ [ ISPO ¢
§ WiuaAOUBISH S ZQUAOI NI0dZ0J A ,d[aNfew Yotal yowazod owrw apurf Al
-0)9PY B¢ YOIA0[S 94 ‘TUBIL) N01d JeJIAZ NULIYOO LU BUOYEZ 7 ISPO §7 § WU
-aoueIsn s niodzoi A nsd rupyiqod gujoa o1d J03501d WIUGAOULISIU T T o
' P0qoAs © AzId
yorupepez Aunsry 1 ') s n10dzox A A[wilAA wiudAoue)s vIA JUAId O ) o
‘ ‘ poqoas ¢ Apad yoru 07 1upupal
-pepyez AunsIT 1 '18po 97 ‘12 & Yanqo o euoypz (& ‘wsid O § wiuosourisn s e
w;%ﬁ& A S::um%:ow %Mow Wﬁméao oo@ﬂzmom ouso[d WIudAOULIS 6 D o wacoursodd eu w:%mo%ﬁm
yodmsazd o vuoypz . _AZ0 WMowEowwowwwn nypejod -
(q wsyd 1 15po /5 § wruaourIsn s niodzos A wwAY T poy 007 op|  Awadpu qusad|  grog | CHOCOLET P OINRMORI 7107161 | woufoson v msuensord yogu| Z102:9G0/SSHLOTAN| s e
"POy *Z PO BUGNP *(¢ IUP T BUP] ‘T POY 0('9 O ZE 0§"$T PO 2duIs0d T e s /it 10104 20181 0 °7107/1 AZO PALIoa
1OP]O OWIW* YIJAO[S 9A B 93O 1ISB) JUABISLZ A“ [JIJAO[S DA Q[ o 1 NAICEU | IUEUPO;
KAe3S() T ISpO T ]9 WiudAoueIsn s niodzor A Aaesw [Iwpo NSWS coup
TwAiqop s n10dzox A 1£q 0gou yapesod Aulogoa yignueu [yow Aq A10y UPAORIEILON [AQ ISOIEIS
‘waqosndz* YooAo[s oA & AABIS() € ISPO HOT ‘2 © Y010qo 0 BUOYEZ (¥ "wsid
01 § wiuasoueisn s n10dzo A NSOUUR) NZeYpZ 0YPUSO[d WIUIAOUEIS £ [ o
‘ns1dpayd oyruag.ad 1sougeuzoupal € 1S0IIN BU
woyAepezod s n10dzox of 1314 AYONS LA AP Y2IAO[S 9A T ISPO TI[ D o
"pOqoAS ¥ ApId YOTUPEREZ AUNSIT T ISPOF T €
Queayo Jusgzod o euoyez 7 18po /T § s ntodzor A 9f (1 wsid g .Hm_wo T - 2102 01 97 90p g0
"poqoas e Azxd Yorupeppz AUnsty [ 1Spo ¥ ' § nodzox A af Juenspo Aavadpu qusiad| €107 176 0 z10z01'6 . 2107-140/90TH0T-AN As0d
Wﬁm%&mun b_mﬁw%cww QUNSIZ B* ﬁw%w _u> (g wsid 7 1spo I1 .G@. W Pl noysouers as Tugupaf sy P IuIez0d 7102/12 AZO /901 1
"POqOAS ©
Aead yoyupepyez Aunsry 1 1spo ¥ 19 s niodzos A 3l ,yodsyw yokurl v yordapys
a ‘gorpnd eu Yoprod 18A0ZIPN* Y22A0[S 94 (q 'WSKd 7 1SPO T T) o

Aaeadyu aup
IISOUUOYEZIU PoAN( uguLIo) 2URISIZ 1S0U AZO O[S Prupaf 0189W/39q0 E

Auaqystid -UONPZON




PRILOHY

"IYJUOYEZ OYDYSULIQO T ISPO S¢T § S 110dZ0IA 7 ISPO ST o 2140 BAIIIIAZ OYDYsJEpodsoy
‘gorqo o vuoypz 0 ¢ (& Aavadeu qusiid - meﬁWN N0J$01eIs 3 Jupupal twsn|  g107° 117 1Az Yorewop qAyod | Z107-MA0/6I05ZT-AW RINVAA|
‘wstd O] § € 1BJIAZ NUBIYI0 BU BUOYPZ 7 ISPO 17 § $ 110dZ0IA 7 ISPOC ) o P oryqoad 7107 "Z1 'S aud oxd yoarpraead 0 7107/1 2
yoredod yormsiw o vuoypz g 1spo g§ s niodzor A g Juzupol 1n0JS0JE)S 38 JUpUpa| waohm 210701, B 2107-9A0/06L6TT-AN LIYEN
’ o i g UJWwo) JnUpoyop 2uy2q03d 2107 ‘Z1 E auq aerdod yorumsiw o 7107/7 2 =
asidpord npedpo yorupunwoy
oyrurd 15011047019U © 1501RIN LU wayALpezod s n10dZ01 A T 1SPO ﬂ.vow Tupupa| 240 JUPAOUEIISPO E JUEAIZNAA U
e 2 e LA ! IR s noIsvIs s tupupaf 1usn| - 1071177 2P ‘Aavadayd ‘naaqs TuA0p| ZIOTNAO/ILLEIIAN 1PN
. . . b ey nupoyop auyaqoad Z10Z "Z1 %1 aud ZBWOIYS NW)SAS z0A01d vz
yormstu euoypz (¢ ‘wsid  1spo qo7 § s nrodzor A (e wsid [ 1SpoF P o ayyedod WImSIw 0 7107/ 2
Jsd ruegqod
aujoa oxd £101501d
(nzowAA € puasLId 10qO A
AARIS() € 1SPO HOT ]2 B JBHAZ NUBIYIO U - 900 N0JSOILISOISIW S JULU . r ZIRVRAD 7102
vUONYZ 7 15p0 b7 § wiusnouEISn S ndodzox g wpo ¢ | APIPU US| ZI0TTIE 0Pl oragoud 7107 71 1 ouq| C1OT T ) mﬁvﬁwm N%%%@ﬂ Nao/z¢8teriAw| PO
10AOUEIS 98 NI TI0T/T
2 BYSEIYAA BUZPALZ QUDD]O),
nsouwnzoJ wadpurd s nzodzox A msndo WPOY 0T A 10T TT0T nsd rupyiqgod
11S031A0WAU WNsd WAUPAOYD ULIQ UURN BSOUUTA0d WIUSAOUPIS T P A o | ZT07 TT 0T QUP JULU vu yupupal Ui J0UpoY | ZI0ZITSE OUDUI0A NZEYEZ 0 2107/ | Z107AA0/SS9ZTI-AN EAOUAYD)
Aunsy 1 15po| -paf ujway nupoyop "0p 230 roﬁmesw EN 9 E%E? PUZPAVZ 2U]O ’ T SOAPAON
¥ "2 S n10dzox A nsoAowLU WNfAIfew NSOUUIA0d WIUSAOURIS 7 DA o L 7 7o
npedpo
dod "POqOAS B 3&% %Ew%ﬂﬁ \MEE I 18po WPOY 01 A ZT0ZTT0 n&:@:%me_ Egomwbm%om r
¥ 12 S e yopIe[dod YRIUmSII 0 BUOYPZ T ISPO QT § S I0AZOIA ¢ ISPO Y R o | TIOT TT'0T 2UP JUBU . _— TugAlznda ‘uaprn ‘Kavrday g ) LAOUAYD
"poqoas ¢ Azxd yojupepyez Aunsry 1 1spo % ' s € yop| -pal uruwo) nupoyop BU JUBUpa| UL JUpOY | 7107118 ‘NIYQS ‘TUPAOPZEWOIYS TI0THAO/L89TTTAN| SIA PAON

aerdod yorumsiw o guoyez 1 15po qO1 § s n1odzos A (0 wsid [ 1Spo gz o

-0P 32(O NOYIS0ILIS 3§

nwsAs zoaoid ez nyyeidod

WIWSIW 0 7107/1 2 AZO




PRILOHY

npedpo yruppunwoy
‘yopIefod YoruIsIw 210Z°21°9 dUp 9o TURAOUEBIISPO B JUPAIZNAA ‘TU
o euoyez (q wsid % 1spo qo1§ 1sn Jodzox A pedpo woy Augpinou vu| eaerdeueuaqusiid| €107'7'87| NOISOIEISOISIW B nOJSOIEIS| 7107 TT'S| -2prn‘Aaeidard ‘niaqs TueAop| Z10Z-MA0/Z1HSTI-AN I
npepeu 1900d4a 01d 1qopqo oypuArIdsau NUIYEZ NPOANP Z 7ISPO F[DIsN s upupa| JUqOSO O[Yq0IJ -ZeWOIYS Nw)sAs zoaoxd vz
nyerdod wymsmw 0 ‘7107/¢
1Py OUAOLTD TI0TTIST
¢ 15po €91 § 1sn s nrodzox A af nypyejdod Apeayn nqosndz yusaoueys Lid - - pedpo Jurpu ; )
£192901d 1 1590 p1sn Poqoxs v apad tpruprpvz Auns 1 v ypopedpo| *APIR OIS EIOTTIE] - 9up 904 tSOIONI - ZI0Z 0T oy vz negdod 0 10z /9| C1OZHAO/LIENOTAN) - aopeazo
oreuoyez /1 § sns niodzox A nyperdod Aqzes ruaaoue)s 13d 3f ¢ Isn JUEUpat iU 112401d
JEJIAZ QUEIYI0 O BUOYPZ ‘T0T0T6 nsd rugyiqod
1980 €T § "Isn s 110dzox A BUOYEZ [AZ 20¥[NSa1 9[10 & nywpaid po AZQ [10|  eavxdpu eudqsd| IO TTI 9UP 93O NOISOIEIS 9S T0T6C|  gusuron nzexez o 7107 /| C10ZAAO/FO8SG-AN EASEIEN
39wpazd 1s1ou 3s Ny ‘esd rpp3eA0Yd NSouUTA0d JUBAOUEIS 1id O €D 1SN TuEupa| 1UqOso O[yqoId U9l P20 °T107/€7
yopredod yorwsyw o pUoYeZ 7 15po H[ § 1sn s niodzos
A 79UA01 3 APEIqO TUqRILAS, 0 YoAUDJISZOI Y Yoruamny n nypejdod
nsoue|ds e NsouuIA0d DBAOSE[YO JUZIWAA NPoAnp Z 9 P Isn ‘yopirejdod
YormsIw 0 Buoyez ¥ § 1sn s n10dzoi A af Apeiqo 1uqateas, o yoAuaJIszol
1oye yoruamny n mppejdod Aqzes ‘nsouutaod saoyeidod nyruez e nyruza 107016
npoanp z ¥ ‘¢ ' 1sn ‘yopjejdod yoyusiu o euoyez 7 15po $1 § 1sn s njod . . 1)6) ; .
-20J A 3[ 1A)SUENS0Jd YOAU(DI0A TUIZIWAA JUIDIUOY JUIEISOPIU NPOAND vAvidyu vuoqusid| - €102°T11 Ewwcw_oﬂw@ﬂwwmewgwwm 20T 69 Aerdod yorumsiw o ‘z107/29 Z107HA0/208S6-AN PRIPS
7. "2 030401 7 1spo 1sn ‘yoiedod yoywsiur o euoyez § § 1sn s nyodzor a JUEupaLIuq 142401d
af nyruyerdod nynayjo [UAZOWAA 1 W) § NSO[SIANOS A ¥ ,APEIO TUGIIEAS, O
YE YIuamny n jasuensold oypulogoa ruguieidodz U iszoI npoAnp z ¢
“ISPO B T 'ISPO 7 'R IS0 “yo1dIe[od YoIuISIw 0 BUOYEZ [WIUIARISH § nIodzos A
euoyez 2owel peu nyjejdod rudasour)s 11d nyeSzoI WYAS W[ A A BYSLIYAA
JLJIAZ QUEIYDO O BUOYEZ 7ISPO T u
. ypesod oyaufogos
§1sn s nodzox >.¢m.m n\msom Kujoa oxd Emc«hmo& oawc_um&, 900ZIILNUOY 21070101 1SOYZYEZ YOIIISIUN 1U392d29q
-2U NPOADD 7 €[ ISN “JBIAZ QUEA0 0 TUOYE 715P0 b §150 § n10dz01 A vaerdpueuaqustid|  €107TTI dUP 2O NOISOILIS S| ZIOZT'6HI| -8z waan ez ‘Yorssuensord| z10z7-MA0/86LS6-AN Aseag
euepAA DGO eIAqau eI ‘Awpuz russou nsouutaod ruaouels 1id (pusyd 7 i LueuDol 100030 0101 y S uloaoa e nsd akuod b
2780 {g21q0 0 puoyez ] § 1sn s Jodzoi - 40 eu nup &1 nqop od AZ0 JUpupoL g 1q04d 8% PoTbIARId 0 % .u
1U9$9AAA TURUIdsau npoAnp z A7 nsouuRn e nsowje]d Ayunupod ruguidsau parpt z10z/1?
17119290
01940 0 euoyez /8 §1sn s niodzox N obﬁwwﬁo_w%ﬁ._wuacw N_Mm%
AWZ M09 yAuworrid nowsiga rugraojodpeu oznod Wz rugupef nwresgoxd|  eavadeu uaqusiid| - €107TTE .M 1de Mm\m:m Ee_am_mu_ﬁ s| CroTore OIqLNS LIS PeJ PeUpaf| 710Z-MA0/T660TT-AIN 0IqLns
Op NYJABU JUIZEIEZ JUISEIYNOSPO JUBAOUE)S LId 18P0 §'DTIT 1ISEYISN b AR
Tupupaf 11qoso o[yaqoid
‘TI12290

NISOUUOYEZIU POAN(

2107 71 01 Y AvIS

g0
Aaeadypu
UJwIg)

Kuaqustid

wAY $/19q0 S [upupaf

aup
2URISIZ 1S0U
-UOYBZON

0[S1Y IoBUpa[

ey Aysuozia [

03S9W/234Q)




PRILOHY

‘yoedod yormsiu o euoyez (q ‘wsid  1spo
q01 § “1sn s n10dzox A of ‘AySeIyAA NSEINOS NOUTIPaU Af LI ‘T 2 LYOTLI]
"MPEI OY2AOUEP ¢ I1SPO T6 § § nI10dzox A of AYSPIYAA 9 9 Youp[)

‘opedpo

oot oo 108 71 0p ouizg pRIFIOY UEAOULISHOT
YDIUISTW 0 BUOYPZ § ISPO QT § 10dzox A of AYSEIYAA ¢ 1SpO M ow Mww%hw as alnpays E:SEMM .Mw_ QMWN%N.,HM%_ o%ﬂmm 10T 1161 Ew&mgwn mewwwbmwﬂowmm 2102-9A0/FES8TI-AN BUSIT
YoIuISIW 0 puoypz ¢ Ispo eh1 § s nrodzor A of Ayseyda g 1spo M gﬂ Mwﬂ%ﬁ_vw 3S 7107 "ZT'L dup oupupa| :ﬁmﬁ MOWAWWOMN\ ”wﬂwﬁwm
yormsIw o euoypz o1 § s ntodzo A of Ase[yAa (q e (e wsid g 2 yougp)
Ayporowr d ¢loz .Nm.m_ w c% u::mm “QUII0)
RINAIAN AN : -oxd yupupa( ‘erefrrd sowo o : ; )
 [09POAOPOA 0 BUOYEZ % I1SPO (7 S NI0dZ0x A of AYSBIYAA T 9 youp[) s aftpars Ezﬁb_wom LYOIPOIDU ‘900 NOISOILIS znzIrs X ww>mv_~mwwm%%_w_m M»MM_%M_ \Wo.w Z102MA0/£T8ETIAN 10241
1" as 7107110 2up ouyupaf prIR ?
o1q0 0
vuoyez 6¢ § v 01 § AarISQ € ISPO HOT WoNUBR § N10dzZ0IA 6D -
‘4o1qo o
vuoyez S¢ § 01 § AArIS € ISPO HOT WoNUBR § NI0dZOIA [ ISPOAG ) -
‘Yopre[dod yorusiw o Luoypz  15po % § “1sn s n10dzos A G ) -
Yopgo o 71070 1msuensosd
vuoyez 6¢ § v 01 § AarIsp ¢ 15po HO1 woyueR s niodzoray )| earidpurusqusud|  CIOZTTI aup 2040 N0ISOILIS S| ZI0Z TT'ST | oyaulagoa ruparzn ez nypeidod | Z107-MA0/SLSITT-AW A0J0A)0
‘Yoprerdod yorusiw o zuoypz 7 18po % § 1sn s n10dzor A 7 I1spo ¢ 1) - Tugupa| JUqoso o[yRqoId WwSIw 0 7107/1 AZO

‘gonrerdod yorulsIwr o LUONEZ g ISPO ] 1SN S NI0dZOIA 7 '[) -
“UP1qo o

vuoyez 6¢ § 2 01 § AarIsn ¢ 150 HO1 wayueR s niodzora ¢ 1spoe
yonyerdod yormsiw o vuoyez (3 ‘wsid 1 § s n1odzor A 1 I1spo [ D -
:uppays af wauoygz s 10dz0y




PRILOHY

Ino

‘eisu sidop

ZIA - 9PNQAU JUIW MYSEYAA
97 ‘W0) 0 O]POYZOT OAIS[I)
1dmsez 7107°6'9 2uq ‘1snaz
TuasoueIsn guRWPaLd ogou
‘ruguz wyupoand A gydduod
nySeIYAA epz ‘narsfdmsez
PUJIZO[PZOPNG B 710 69
aup eAlspIdmysez rupupol
ru oudzo[pasd apnq az ‘ NI

nypesod

0 TUOYYZ 01 § 150§ nodzox A ‘nzvypz vz nyun{ia 0 pyzos psnuwou dsox| ?ﬁ%ﬂ V__M_,mwmammwmwﬁ_mﬁwwﬁw 2107°6°¥ | oypufoses nsonzalez WmsIw| - 7107 MA0/9LTESAK RS
-Kyse[yAa nsouqosnd z waysu guepeiod oy pwrlAA AYSEYAA 7 ISPO IIT 2 7 saW 1 /5 o, o?ue po 1uaadzaqez Y ‘7107/9 2 AZO
*£'07 aup Tweyurwodrid
s nIoqpo eyruwofe) sidop
upsez ‘euaqstidou wyez
eaeadeu fn1oqzol nwyuagd
3 ouazLIpeu 0d oySIAOUBIS
35 pAPAOORIAZ 7107 "9 07
Jup 9z nI0qPo oyuApId
WRNOPIA § NIOAOYZOJ
OYIIUOJI[aI ofpod
‘T 2290
"Krep KAofaey] BISIW oy
-9YSUIZP] MINJLIS JUIAOUIEIS
0 APEJA TUDZLIEU OUI[PADS
¢107°TT po psou 014 Z107°8'67 dUP 3z £79 2
URNS 7107/12€7 ApyA WIUSIUS() TARIUIOA
‘pod & Awepyas 0e[NGa1 0 wauoyez 3s Jodzo - meyeld| AN QUOYEZ 20I1qS “BIPZ OAISIDISIUT EU uppasd
oruweyas JupAodaf4A zexez Tuajoaod zaq TUDZLIEZ YOUWIE[YDI DIL[EISUI| dA UBPAA [Aq ImeIS YIABU-TT(Z ‘9°[Z dUP O[T]
zeyez ‘ARInau ¢ Lsifou guarad 9f 1x01 Audpoan ‘Aapads ruip)s uoyAA oyel|  ‘mIneIs nyIALU Y -PAYS BISQW 0AIS[IIdnyse7
udAexdn of yoru eu zoaoad ‘weyrunwoy Yoruwazod op zuaos Hnyesez Ysi | ruazy saoyurwodrid e yaAeu vleflid visouw epey
B[9IZ TWIN(E) YISIW BU [ nOYSLYAA AudzawAA nosfou £103s01d 0343 - 18[UA 0[Y2qOId - ‘T107°7 "%z 2up e[yaqoid . . )
0r01501d YIDIASIANOS ¥ YOIUPEUO[0Ypad TDYOIUPEUO[OY A NYpansold | TnIEIs oypAoU TuEp ¢10TTTI eYZS EW 3d AN 1o woy S007'S°07| PEIIUPEUOIOY ‘L66T/S 2AZO|  9002-T/SHEFNAO| A1eA Ksopsey
yoruaeadop yoAurl e ‘npreoqaieys oy yorupzil [apizoa yosaorojowau e| -k od ze vugupalz Juysepn zifo( ‘eurdnys gpjruza
yoLaosoou rursoyed ‘npzala 9de[ngal {(Buoyrz oyaysuaze] 1 1Spo 91 § v apnq eaeideu 9z A0U LIBAJAA AJ9)Y ‘MIn)e)s
618po 71 § s 10dzox) 11| T ZoU YOISIPA OPLU O IPLUO[OY U ZPA DAIUIW |  ‘INUpoyop nosf 1A WYSUIZLT WIAOU BU DRI
-2ad 7 Apoa yupa1qapo zexpz Jdeu - 90qo 1souqosnd noujgisowes Anyesatd| -OIUIOALIPZ 0AISINS o[1A0uqo 0IS| "ofiavadrrd
-TUI © AJeA AAofIey] -9U BISQW 0AIS[NIdMSEZ TUdU
0)SQU JUIPINLIS wyez gels AysuazeT Aaou

- [IEA YoAAOpIEY MNJEIS O
TAJTUJOABIPZ WIAISIDISIUTY
s oupud| [107 T LT 2uq

NISOUUOYEZIU POAN(

2107 71 01 Y AvIS

BISQW JUIBINEIS

g0
Aaeadypu
UJwIg)

Kuaqustid

wAY $/19q0 S [upupaf

aup

2URISIZ 1S0U
-UOYBZON

0[S1Y IoBUpa[

03S9W/234Q)

(e AysaesofIey] -




PRILOHY

4014 ‘0IR(S TUPAOPZEWOIYS
7 2 Aeyiuyedod ©qoso euazowAa UAYD C107T¢| nyoroouoyop ouaseideu| g1oz'zrL| nwdss zoaosd vz nyyerdod| Z10Z-MA0/HLESET-AN IQIA
apng Jupupa{ 0YIuqoso AP WIUISIW 0 ‘7107/9 2 AZO
AZO yIapu
o - Aaou ugrsez [Aq - 7107 "T1 - ypieidod . . 1opQ
z1 2 A nyppedod vqzes puasour:s quapadsou SI0TTSE| " sup ovoseadvuopng|  C1OZTTS|  womnsiw o g10z/6 9 Azo| CIOTIAO/BFOSTIAR| Sy dipar
noysoaels Jued s jugpupal afp
Tug[Sez
. BUDWEY) 7171 SUp
NYIUOYEZ 40 ¢7T § S NI0dZ0I A -G0SO JAJTUISE[A OUIZIWIO- - . 1qo A nypejod § i
JAISUBIISOI] ‘JoA YoAuAoudw(AA vu dznod upuzown 1eJ1az qAyod - ¢ 2 AUa Ebw%ﬁ%ﬂmﬂﬂﬂwﬁmmm alia wauleJaA 0 ‘T10Z/¥ 2 AZO ZI0ZHA0/6ESELAN WO
" YIARU UPISEZ (T'G7 2Up
11290
€102 1 % 2up
soreidod vAIS[NdMISEZ TUBPIsEZ Bu npedpo yorurpunwoy - ‘Aavid
) -y .| oudaesdeu apnqdz ‘nioqpo . -0Jd ‘n1qs ‘JUPAOPZEWOIYS
YOIUISTUI O PUOYEZ ¢ ISPO BH § 09WET PEU & NPEJ 0YgA0uep [seu e 76 § Isn CITTIC|  umuuew 1DNOPaA BJI[PS TI02TL°E|  nuysis zosoxd vz nyjerdod 210TMA0/SSSTET-AN 424D
$ 110dZ01 A 9f TUIZOGOASO BU MYOILU [ULA0ZEY0Id TUOIOPZEY - € ISPO L IRUELY DROPIA I 4 p il
WRIEW-2 7107 ‘71 'S aUp ® wywsiw o0 ‘710z/01 2 AZO
AYoruopera1 7107 ‘21 ¥ dup
7107 71 "¢I 2up
oxspNdmsez ‘7107 71 S
aup eped pupafoid - n1oqpo
oyruApd OYNOPIA JUI[PS
9IP TT0T 'T1 '] dUP BAIS[D)
‘dmysez rugups| wajwpasd
apnq ua01do ‘(Aupwz Js[ep
yurdop nYIABU Op 20D 9Z
TUIAOUEISN 03010} ‘070 NPOADP Z TUI[IPPO nypeJod
20p11dE Waj0Y BSOUSE(BU LAB[0AKA INOUYESOP 03U JZBUS 98 0YAQ ‘Qwifo,2 ¢107'T'ST | oyruarid oyNopaA TUARPS| g107 9 ST|  WAuleIaA 0 TI07/¢ 2 AZO| TI0Z-MA0/T9%8SAN A0[0Y0S

014q Aq ziue ‘1asunsoyod oxd npipy OYIUYOU NGOP JAOULIS -7 ISPO T ]

o[p) O[IPAYISIU MYSEIYAA
N0AOURWZ 0A)S[ANdMISEZ
‘peINZUoY A Ug[sez [Aq
AySeIyAA 9AOUQWZ YIABU
“2107°6°07 dup najspd
-msez eudzo[pasd Ayseryia
B[2A0U 9PN ZTOT'L 61

aup 9z nI0qPo oyruApId
OYNOPIA JUI[IPS I[P

TuQuI 9 NOJAN ‘710Z/S 2 AZO




PRILOHY

"NAJIN BU NYOJPU JUEPLOP TUY0JopzZey dueAoyedo

"¢107°'T'T po nsouunn
$ 1epAA BIPOY N0IANY ‘AZO

O JupAOUELISPO

 JupAIZnAA ‘quapln ‘Aaeadaid
‘IIR(S ‘TUPAOPZEWOIYS NUIY)
-sAs zoaod vz JW 0 L00Z/7 2

AZO 1UW 3 NOJANY ‘6007/2
"9 AZO dfngniz v npedpo

§ s 10dzoy “(auwosid) ruurd nqosndz 9z uapal aznod elraouels nsouursod
TOPAOSE[YO A 99qQ yopIe[dod yorusiw o euoyez g Ispo H[ § s Jodzoy

NOYIIPOIOW 0ISPW 3Z ‘TIPS
eispu yyuagad Z107°1°¢ 2uq

TUQUI 38 NOJINY ‘TT0Z/€ 2 AZO

alnpezod yopyerdod yormsiu o “qs 0661/59S 2 vuoyez H] § S Jodzoy BUPAOPOIS EATIAZN| *€10ZT'ST asou earadiad eyrqoad oz a0z Tse OIU[EUNWOoY [ULAOURIISPO 210ZMA0/6Z8T-AN POREN

‘OI[RPS 03SW 7107 8L AU JugAiznda ‘quapry Aavidoyd

‘NIPQS ‘TUBAOPZBUWOIYS

nwsAs zoaod ez nyyejdod

WIWSIW 0 T107/S 2 AZO JURW

a8 10J3YY ‘TT0Z/01 2 AZO

. 1 3] AZ0 940U YIA

nyyejdod ruaoed po JUsZ0qOoASO TURUPOANPO Y IS0uUIA0d DEAOSE[YO .MMMMMMNWO CISVZ Z107°6°T Oy ks zosoxd ez nyyeyd

2u2010pzv3 J1uld ueAoedo ppepn 2340 WiIIdod WINISIW 0 UL VYL | v opoyspapadyy| 107161 oua _m_sﬂN&% sowod| 1107711 -od wimsiw 0 6007/% .mﬂo TI0TNA0/Z9%STIAN|  1qu[yoIA

IISOUUOYEZIU PoAN(

‘TI12290
Kavideu

UJuLI9)
Auaqustid

wAY $/19q0 S Jupupaf

aup
puRISIz 350U
-UOYBZAN

018U /23q()

nsouuoyezau poAnq

Kaeadyu
UJwIg)

Kuaqustid

wWAY $/19q0 S [upupaf

aup
pURISIZ 150U
-UOYBZON

O[S Ioeupaf

2107 2101 Y AvIS [y AIpeIydA0[BIY]
NIIALU 03070} eydnay
1uaznosod yuagad ojpzipqo ©)ISQW JWAZN BU wopedpo
TUIAOUE)SN JUDYUBS Z107°0T' TS dup ‘(WIuoyEz 3s WIUQIAELIS 9S TUBPEP[EU W)
QUIAPISEU QUAATD ‘(NZEYPZ OY2UWNZOIIU WIUIAOUE]S I NZeNPZ [OAUUOYLZ Aaeadeurtu| ¢107 BUp9]| nIodzo yupupsfoxd ¥) wax . -sAs & npedpo yorurpunwo:
EE?S«@E%&A_\»ME&M Eowa%o wiupunwoy _E\WENE«M :%Em% :V__g -9paroad Y eany| 129q mocoxwm -0qz0J EEz\am peu Hwﬁwcc& Loz orye E?aﬂﬁﬂvw_ v wwwzm:\w Z10THAO/ THOITT-AN wydnay
-0UB)S 9Y JUPUIOWZ OYUUOYEZ JPLLZ LU dZ[U 9191y NSOUUIA0d [UdAOULIS 1UQOSO JS[EP O[EAOPLZAAIU ‘Tuapry ‘Aavsdagd ‘nagqs
‘YIAZU £AOU NOUAOI O[PA ‘TUPAOPZBWOIYS NUWYISAS
-00eIdz 038U - 7107 0T 0¢ 1U2A0UEIS 0 ‘7107 /% 2 AZO
Uz (vioun 1a1suensoxd
-0q0ASO POATP TUYEUTILIYSIp ‘TAISuENS0Id OyuldIoA TozoWAA 11d (IO Aseadgu oI 9240 “0T'T1 | oyaufogoa ruerzn vz nypgidod - - Joumy
qOASO POATP JUYPUTWLINSIP ‘TA1SUENS0Id 0yaulofA | LA wngo| iy e zaq| €10z AWz nososms os oupupal- gy |  C107 O T |oupulesen tuvAzn vz nywidod) 2102-4A0/07E90L-AN o
0 euoypz ¢ § 1zow Juagoyald Ja1suensosd oyaulogoA JusZowAA 9IDINAU ° rupposez | WWSIW 0 ‘7107/2 2 AZO
111940
nydmsagd yopymsixs wrugAozeayered 2102/ 2 AZO UQUZ oA
‘euoypz az pAA[dAadu 1souuraod 0je) v ‘wapedpo wiupUNWOY S JUEPER[BU ‘wapedpo WIUGoAL)S IS JUEp
nWISAS LYSIPA[Y z dureIspod nosfou 9193y ‘Nsounys 1eAozeyoId nsouurA ouru BIEU NWISAS JUIAA npedpo
-0d TuaAOUE)S ¥ pISRW Wz Bu J4qod Aqopoyno[p 0qau AJeAn) Ifewdu 91|  oupupafou WLz ( \ oupupafou wmez|  Zroz'gl's| YOIU[PUNWOY IUBAOURNSPO B| Z10Z-NA0/96I66-AN|  JIOpSUIB
‘wrgqoso oypruza npedpo oyrupunwoy [UEPER[po 0d ISIW JUSAOURISIU ‘ol iz TupAIZNAA‘TURPLY) ‘Aavadad
‘(yoreyrunwoy yoruwazod eu yozeya)d JUdIEAIAA ZePZ) YORENIUNWOoY ‘NIYQS ‘TUPAOPZBWOIYS
yoruwazod o nuoypz JudzeyAA Aaeadn 1d TuISE[AZ Op TUBAOYESEZ nwsAs 0 ‘s00z/91 2 AZO
‘12290

01S9UI/33q()

2107 71 01 Y AvIS




PRILOHY

"AZO 1DPAOSIIZ
BUONPZ| o oot papaden| c177eqr | 107 UEISEZ 1lepezou sowod . 1qo A ypeJod A0/ 1665T1- oIS
9w peu psouuraod AUdzZoqn - Ya1qo 0 BUOYPZ T 'I1Spo ¢ § s Jodzoy pAOPal BN| €100T8e "POIdW AZ TIPS ‘9q0 elozret 2103819 0 ‘86/11 2 Azo | 10TAAO/T ETTAN 1910
BISOJBIS TI0T'T1°CT °ud
A i) oot %SN_._._m
‘(qopeu yesqo jeaofedez) TUQUIOWZ OYUUONPZ| | S op Ifeupals naeideu ‘Ilepez - OY S JUgpepeu ’ i
90UIEI PBU ZEYEZ EIAOUTIS 2940 - [2opedpo 0 BUONEZ ¢ 15po /] § S odzoy| *UPAOPOIS earideN| €10TTIE| 5y sowod noyorpojew az| ¢TI €1 nwgisis 0 ‘7107/1 2 Az0 | ¢ 10T NA0/9S0TTIAW|  AT[SIq))
‘[1[2PS UBQI[) 93O BISOILIS
d dod 14 dod feupal mmSN_.:m
‘noyyse rupesned 1upor ussoue)s yaredod 14q aznw eyruyerdod 1sopez| | R op 1feupals navadeu ‘Ifepyz o . . ’ i
vu 92 *E[1A0ULIS 3940 - Yonedod YPIUISIL 0 PUOYEZ § 150 § § § Jodzoy| EUFAOPRIS wAvIdeN|  CI0TTIE| 5 Sowod noyorporow az|  C1OZ TS A0 °2107/2 2 AZO| Z10Z-NA0/SEOTTI-AN|  d01AB[SIqQ
‘[1[2PS UBQI[) 93O BISOIEIS
"AZQ 9A0U YIAPU
ofefsod o1s9w 7107 1162
. auq "Z10Z T1'0€ op dowod
yorpold yohuapez yoskuloy| T : o QUOIIZ PqZIPN Hmap
p i pAOPI[S BALIAEN| €107 TSI Ppojw eInUpPIqEU QUPAOY | Z10Z 0191 ‘ . 2102900/ L86STT-AN
AU LU [ BUEPEPN 1DIS 1s0uutAod- Yo1dqo o euoypz 1/5¢ € o/01 § S Jodzoy 2do apng ‘o[pA0SEaIO £ QURIYI0 0 ‘710Z/9 2 AZO peu dorday,
pnsop 03s9| “dowod gYdIpoy
W BINUDPIqRU 71O TT'S 3Ud
29U 92qO JWIZN BU
A0 DEAOSILIZ wopedpo wiuqaAL)s 9s Tupp
opAd JOZA UE[SEL Eo\,—wwmm alnpez “¥IeU ¥ pedpo prufpunwoy
9A0ZOAS BZ NPLIYN JAOUE)S UDAOIPZ B 1YO((O YOIUYLILII N qOPLU YoAWIIqS| “vupAopols eAvadeN|  €107TTI o moc\hoao d h@o%oaa oz TI0T80T TUPAOUEIISPO © JUBAIZNAA|  7T0Z-MA0/9L806-AW 2udqnq
Awdlqo ruppwrxew 1A0ue)s 99qo Yapedpo o vuoyez e/[ § e /1 § s niodzox A . o ~ ‘quapLn ‘Aavadagd ‘niqs
PP 9040 -Z102'6'5 2ud ‘TUPAOPZEWOIYS NW)SAS
TUDAOUEIS 0 ‘T10Z/¢ 2 AZO
T0TTIIS
0P 7 PU BUD[EAYDS 9pnq
AZO BAOU Z ‘9O BISOILIS
. TH2PS 2107 TT°61 9Ud AZO
pedpo| . S ) a0ils 0y vz . .
Juppunwoy ez yare[dod udsourls Yoapedpo o vuoypz B/] § s niodzox A BUPAOPOIS PATIAEN| €107 <1 SWNMV:_MM»MNMM.MM_N_«% m NUIIAY A wyyerdod o ‘T107/% 2 AZO ¢H0THA0/78697 AW wuaqnd
2040 1403801238 20wod
eYdIpojow eInmAysod
QO eU 7107°S T 2ud
‘111940
“¢107'T'T PO BSouUN 8
. - . AZO NOAOU BPAA NYOI 20UOY
¢107°'1T po yeaoyide oz] 919 ‘buoypz ruguz afp Ayrurerdod of PUEAODOTS EAEIdE . . O B ISILIZ (17 TUEDASEZ WS oo | OM nwsAs zoaoad ez nyyerd : . ST
GO OIS PPIIOd PIUISI 0“5 0661/595 2 w0z Qo1 § saodzoy THOPITAHEN) EIOTTEL) SR ASREOR TR THOTSLT od st o z10z/1°9 Az0| 107 HAO/99TIGAN) - PaEnIGod
"PIAB[IRPS 7107 6°ST 2Ud




PRILOHY

TTIrel

20051 omm?_ma U1 aznw (dyues _cmcfs_msv TuasAAz od Mwmm%ﬁwﬂwﬁﬂﬂm — npedpo
nyperdod ag4a rupwrxew 9z ‘puswreuz pedrrd 0jwoy A zoo ¢, yaqospulo) 5 21005 U2J0A] N . ig 20U0Y 0p NUIWID) A nATIdEU YOIU[PUNWIOY JUPAOYELSPO ¥
eu ze NSAAZ peJn Judaqo aznw myedod 03yd91 3589 ogau Ayerdod puap| * sowod W%ESQE 10z TS eIy d 240 .Emem Al zrozr TugAIznAA ‘TuapLy ‘Aavadad Z107300/SS861I-AN AOU
-9APOIU 0qAU JUAL|ALZIU SBYA,, 9Z TAOUEIS ¢ ISPO [T § J0qoU ‘WIUONpZ w1 it s ‘NIYQS ‘TUPAOPZBWOIYS I[eA AY[OA
poNtd . IS[ep vINUPIqEU B 1038018 woued s upupaf
9s n10dzo1 A 3( Y 000"z sy eu mypperdod ruagdaz ‘ynieidod yorusiw o eNIPOIOW BNUIANS N Nam.\:.ﬁ nw)sAs zoaod ez nyyejdod
eUOYEZ ¢ I5po 11 § s nyodzox A (3 ‘wsd 7 1Spo ‘TIA NSEY [uaA0uLISn A 3l AZO .%%NSN.:.ﬁ wm_c g 1424 wimsiw o 7107/1 2 AZO
2JAq 23q0 140150JE1S
nsnodudou T10TTT'80
uoypz £191Y ‘Waqosndz v 1$4A oA AJUIDLA0Y BIIAOUEIS DAG() ‘POOAS B ARId |  dUp 10qO UB[SLZ [Aq
Yorupeppz Aunsry € 1spo 11 12 S nJodzol A UdA0IPZ B NNSONAOWAU Z Tuep 0| K191y ‘AZ0 YJApU AU .
. . . . ol €107 BUPI] 20UOY Op NUIW
euoyez (q wsid e (e "wsid ¢ 18P0 11 mw $15p09§s Eo&& AG :xcw% n ww_o% U2J0AIAA [AG o |-1on A navadyu epqustad 59q0 . UDSA 9]0 JWIZN BU
-S0J1A0WAY Z [uep 0 euoyez (q wsid ¢ 1spo 11 § s 01 & ‘wauoypz os niodzox| -dowod pyprporow| 107 TTE nojsoass waued s upupol Z1I0Z°0T°01| DSOIAOWIAU Z JUBP 0 LUONEZ | 7T0Z-NA0/0$960T-AW UISA
A ,1q01£A0AId NOYS[PPRWAZ OWIW' YIIAO[S DA I NYUE[) TISONAOWAUZ|  IS[EP PINUPIQEU E W00 o1uedoad 7 107177 1uaparoad Y 1107/1 2 AZO
Tuep o zuoypz (¢ wskd ¢ 1spo 71 § $ 01 & ‘Wouoypz 9 n10dzo1 A ¢ MYUP[)|  EYIPOIOW BINUIAYS g 142q01¢ z10z°01'ee
‘nsoaowau z rep o vuoypz (q wsid v (v wsid  1spo 9 § 01 v ‘wouoyez as| -od 710’017 2Up
110dZ01 A 7 W{UP[) - YOIUIAOUBISN 0192} A WAUOYEZ 95 n10dzox A9l AZO | PIAQ 20q0 1401501818
1 “119290
TI0T0T'TE
dUP NS UL[SLZ . - PIEAUB], BISQW
"APE[EU TUISL[A BU DEPIAYI] & JUZIAPO OYdf|  [AQ AZO NYIAPU OY ¢10CTTI TwazN vu Wapedpo WIuqaArIs
. ¢ i Op NUIWLI) A pUAQISLId vA A 4
mgqoso wAyoIZA} Bpepn B nw)sAs 9z npedpo oyruppunwoy] 15y omnjAa| -Juaodead 1x9) ‘AZ0 | eadey o, Ee__:é\am m _[pswupeppeu wsAs v npedpo
Twreqoso rwAYoIzAy rwAaoupal npedpo oyyujpunwoy oyguraoynpodAa osou yragu Awpojods| €107 TTT woytutafe: s ougupaf ojfq|  ¢10T0T'S| WIUPUNWOY JUPAOUTNSPO ¥) Z10Z-HAO/SE9S0T-AW peaue],
JAISZOUW ST 039 "Yoapedpo o vuoyez (q ‘wsid [ 1spo % § syusfods| uasexdid Aq ‘exip E1SOT EATISATTL wxuaosa TueArznAa ‘TuapLy ‘Aavadad
AT B ¢ ISPO /] § 012 ‘Wauoyez 9s naodzox A £ 1spo £ [ AdlAZO|  -0r0w epnuikysod Em:um:m_ 195 ‘0108 SUQ ‘NIYQS TUBAOPZEWOIYS N}
Z10Z0T'0¢ 2up BIAq . -SAS JUDAOULIS 0 7107/T 2 AZO
QW 1Aoyuwo(e],
‘TII9290

nsouuoyezau poAnq

2107 71 01 Y AvIS

Kaeadyu
UJwIg)

Kuaqustid

wWAY $/19q0 S [upupaf

aup
pURISIZ 150U
-UOYBZON

O[S Ioeupaf

01S9UI/33q()

ey AYo2JaqI']




PRILOHY

(90ye opareped
nsouuraod Ausaour)s QUAAT) 20ynpoId [ud[0A0d-S 2 A TudqAYOd ‘AZO o T o 1npoid
npeIqo YOAYSUIZoqeu 2de[ngar ‘YoAuain nwoy Y yortoisord A aznod| eavideueuoqusud|  €107TTE 2500 10 wgwwoumm www: % 21021167| 1oauepeiod oxd yourwpod| 06 N.SN AOW[IA
ynsoxd yrugapny YAudmsiid gulogoa ruguoy 1souuraod EUIAOUBIS ‘BU (0 nOjs0IEY pupol TUIAOURIS 0 710Z/T2 AZO HAO/T-06£STT-AN
-ppetod d0ye of apy ‘103s01d ownw 1 JA BZISOUPAOAPO LOUIAOULIS JUATD
Anoedey praoihqn z nyyejdod ag4a BudAoUR)S QUAAYD TAISUENSOId . 2107 TT°0¢ dUp . yoerdod 7102
oyauloga ruazowia gusazdou ‘Yoyedod ez ruayna nsouuraod [uLISZoI eavidyu vuaqsd| - €107°T0¢ Tugupa| 93¢0 N0ISOILIS IS aozIree WPIWSIW 0 Z10Z/T2AZO|  -NAO/T-ZSLOTT-AN AOJPULRIS
T1SOJAOWIU Z
(p- (v wsd vAzIdpu pud T ashisou r 1d aioe Aou
- v qusiid| €107 TIE 210711 uep1aQod4a oxd muanyaoy } ) ? .
715p0 9 § A 9uapaa Aywazod Autpasa 0xd 1 19UDYA0Y UIAOUEIS JUAATD N0JS0JLIS IS OULUPA JUSAOUTIS 0 Z107/1 2 AZO MNAO/T-SLLOTT-AW| Yoy AaoN
O ¥2 I AQZES w701 pynap 11UAId uosoues ugkp | eavadguvuaquisd | €107TTE| 000 :o:owmmmwm%ww_ ZI0TOT0L|  ONPZANO TIOT/Z IAZ0| g zrczoin|  PRIHE
£A910 € TUZ0QOASO OUdAOUEIS QUGAYD | pAvadpu vuaqsId|  ¢TOTTST 210z 6el aup aozslr| M “nuwishs zosoxd vz nyperd coe %ﬂo%hwmm
o ) i’ o 2040 NOYISOIEIS 98 OUPUPY -od wusiur o 110g/1 2 AZO NMAO/T-660S8AN| 1o, A BAON
1119290

nsouuoyezau poAn(q

¢10T 71 01 Y AvIS

Aavideu
uJuIa)
Kuaqustid

WAY $/19q0 S [ugupaf

aup
pURISIZ JS0U
-U0YBZoN

O[SI rupaf

01S9UI/33q()

BUROSAA (B3]

woauoyzas n1odzox A jugaoRnzol yiueidod usroues guqhyd | vuaqusiid vaeadpu| €107 TTI N0IS0IE]S 7S TULUPD H.Nw_u.% 2107111z| Apedpo ez diW ‘2102/1 2 AZO | Z10Z-MA0/6300S T-AN uruoyd,
qa . 9q0 o . . g )
eudArIdn of eynewalqoid ‘CUISNIZ LIAQ JIN O PUOYEZ JUIAOULISI BULAOILD euaqustid eavadzul - €102T11 N0ISOJEIS S TUBUPS('ZT'CT cloTIrs dN0°9002/T 2 AZO | ZT0ZNA0/8LTLOT-AN Avsore(
Az ownw exueidodisopyz e ksom| - vuaqustid earadyu| - CI0ZTTL  1oicommsas Eé&.o%m 210z 11Tl | Apedpo ez dW 2102/¢ Q AZO| T10Z-1A0/689%CI-AN oupepy
d
2r0mG1y v sd ngfyod oovnBor|  vuOqSd TATIBY|  ETOTTTE  orcorens os rupupof Ng_m TOTTUST] 4od furon ‘T102/1 2 \mo ZI029A0/SLOVTIAK|  9arodr]
. (0 e . . ’ i [opod
2qoso puuavido nsouutsod| - euaqusid vAIdYU|  CIOTTTL oo o jugupofgr| CIOTTIS nwsks 0 700z/1 2 AZO| TI0TNAO/THOOIT-AN fuuade)
4@ op yesyz ‘yoreidod yorusyw o euoyez ¢ 15po ¢ § 1sn peIp puapadsou|  euaqusd eavadeu) - CI0TTTL| 1 o1c01ms 08 rugupaf ..@w mm AAI VAN dI 0 T10Z/1 2 AZO| T102MA0/S00€TT-AN RCHR]
nufez - Tugupof 01
wags 1d 1UgA0OYZ0x 2 aandniez 1NOA 7, 701t a7 Y A OBANOTIS euaqustyd eavadeu|  €107TTI 1uqoso 0 walpz pwau s0qo| 10T OTOT PEd BUpal| Z10Z-NA0/E68S0T-AN|  AOPEIISA
nyyerdod . 4o - . . ; .
tuaoeyd po Aaaqn uasourss  porupadod walpuosd vz, myperdod fuarouws vuaqustid eavadpu|  CIOTTTE noysosess as upupal g -1z| CMOC89T| 0N e Yorerdod ‘T1027/2 2 AZO| T10Z-MA0/20S68-AN PAOGIS
‘pode ,moisr 1eaozipn,  Apedpo jesoredsau, | Aqopeu . 9240 . . . . i
jeaozoysodau, nsouuraod uazorn 9qoso guguaeIdo nsouursod ruazon euoqsud earadgul  €107°T1€ nOYIS0IeIS 3 JULUP3f ‘g 17 aliayll nwSAs 0 °1102/1 2 AZO| T10THA0/96768AW PAOI21S
119290

nsouuoyezau poAnq

2107 71 01 ¥ AvIS

Kaeadyu
UJwIg)

Kuaqustid

wAY $/19q0 S [ugupaf

aup
pURISIZ 150U
-UOYBZON

0[S Ioeupaf

01S9UI/33q()

eIy ApIgnpred




PRILOHY

sy purgsned yuuop puosourss| - eavadpu vuoqusad| €102 otord papadvn vuogquand| 107671 AN ZI0Z/S AZO|  Z10Z-9A0 $00¥6:AN coﬂwwmmmm

WAUOYBZ 3S . 11PZ N0IS0JLIS 3S OUBU P ] ] WaukISOH

ntodzos A nyrue[dod ruazawAa nypajsnp A nsouuiaod JUIZO[N JUUOYLZOU vAvidyu vuoqusd| - €102°T11 -paload - eavadeu euaqysiad 2z et dINTI0Z/Z AZO|  TI0THAO 900%6AK pod AoyAe[S
Wau Z

11S0JIAOWAU - LIBZ NOISOIE)S 9S OULU > § . WAUKISOH

Z1Uep 0 puoypz ¢15po 11 § s ntodzos A ‘wou z guep 1090d4A 01d Juanyooy vavidyuvuaqusd| €102 111 -paload - eavadeu vuaqysiad 0T 6 HT wc%%%%mm% %MMW\_N%MM ¢10z A0 YO0 6AN pod Aoyae[S

1asuenoad gulogoa yuazowia 13d Jjoxo, nwfod oyginau piznod| eavadeu vuaqusid|  C10ZTTI .vo—hwm %ﬁ%ﬁusﬁwwmwmm 7107'8°62 nypeJod 194 07107/1 AZO| Z10Z-NAO0 L6S06-AN e

1°119290
Aaeadypu aup
ISOUUOYEZIU PoAN( UJuLId) wAy s/qo supups  [euAsHzIsOU 0[S Joeupaf 0159W/23q()
Auaqustid -UONPZON
2107 2101 Y AvIS ey AYSuI|Z
BUOYBZ DOWES Z107°71F1 dUp 30q0 No} e 0Y "TUBAOpZEW ] i
peu nsouuraod Augpepin - yoapedpo o vuoyez 91spo /[ § s niodzox A -s0Je)s 3s ougupalosd apnq aneers -0JyS WISAS ‘7107/1 ? AZO Z10THAO/TOITET-AN onuse
nyruerdod - Z102°Z1°01 dup LIS o nw)sAs . .

ynyo Auaznz - Jiy o euoyez(qwsid 11spo qo1§ € zIspo ¥ § s niodzos A vavadpuvuaqisud| - €107°7°82 woyruaeld s ougupalosd q0TIE| 4500 a0 7102/1 2 AZ0| €10C NA0/56067 AN Auruqna
. . Q

g0 powosead afngeayoyd - (qrusd 115po ¢ | eavadguvuoqusd  grozriel o, SVCEO BB 207zl s rror /b ago| 1OZNAO/SOLTZIAR| oo

mpuedod juasourss e Aprpyu vardpu puaqystid T dUp BISYW N omwﬁ.ﬁ%:wﬁ I nuwgIsis 8 6I68TT-AIN [2914071g Y9,

aurIR0dz01 QuATIASAU - Iy 0 LU0z (qSId B15Po qO] § § N10dZ0I A v ISt (et W_GH:%MKM o@q@m_owﬁm T yo001d gy o 2102/2 2 AZO 210ZT-MA0/616STT-AN [991A01g DY[OA
or dod

1nsuensold oufloJoa oupA0yyAASaU - I 0 BUOYEZ 7ISPO ] § s niodzorA| eaesdeueuaqysiid|  C107TTTE :o:ﬂmmm@mo%:wwﬂﬂm%m 7107°01°€T st o hﬁowww_a.w_\rmo 210Z-9A0/$89TTT-AN AO[PI

Apraun nqosndz ynnyo Suszaz-npr opsourp 7150 €91 § naodzon | vavadyuvaqusd|  g10z1E| o, EEOLOSER SN 2102000 | s o roz 2 ago| F10ENGO/G0SGOIAR|  dlonuia

1"I1990

nsouuoyezau poAnq

2107 71 01 Y AvIS

Kaeadypu

UguLI9)
Kuaqustid

wWAY $/19q0 S [upupaf

aup
pURISIZ 150U
-UOYBZON

O[S Ioeupaf

01S9UI/33q()

fexy] Aysaeaowoyif u




PRILOHY

-uoypzau ‘JAIsuLnsord YAuloaa YoAuguir[odz YIAINU JUIZIWAA JIINOU

TUS[PPO WIINOPIA S TULUPa|

‘TI0Z/TT ' AZOu

walsw 10T 01'TE
yorerdod yormsiuwr 0 pUOEZ | WILILINeIS B 1/5A0 udA|  aup o[yaqoid niogpo oyu 2070152 O nwsAs zoaoad ez nyyeld 7102 AOJALY
¢ '15po e[ § 0owel peu 3f JUaZ0qOASO BU NY0JEU JupA0ZEY0Id TUDOIOPZEY |  1ZoW QDBYIUNWOY| -OUBISUAU| -ApId DNOPIA & MEHSIew -od wpsIw 0 ‘7107/€ 2 AZO MAO/FSO0TT - AW ~
vAo[rewa eyiqord woyIuwale) s jugupaf
. NELIdYBW YOAUUIISOI YATONS
TUdZLIeZ YoIoBAO[LIS YoAUaJAlO B . Z10Z°01°T¢ dup o] . ’ i
[OGIY YOTUPEIYYZ A 92} NPV YAUUTISO YAYINS TUpAO[EdS 20e[n3a1 vuaqustid eavadpu|  CIOTTTE -g9qosd woytuAgad s jupupaf| C10TOT9T wugAofeds zeypz AlnAours| Z107NA0/29680T-AN puIAIEY]
’ e ’ i 5 ’ o 98 101N ‘T102/6 2 AZO
. SUIATEY BISQUI [WIZN
dI Aqzes gha JudrourIs pu vuaqusuid vavadpu|  ¢1ozTI¢|  -03d %wowcwwkwmw:wmﬁ% S eu suensold opulogon NA0/! A PUIATE
ISty v 102771 Muapad e ey Z10ZS' ST 1ypazn vz nypegdod wrsiw o] 10ZMA0/8Z99FAN PUIATEY

NSOUUOYeZau poAn(

ARIS

BISW JUIBINEIS

Kavideu

G_E.rﬁ
Auaqustid

WAY $/19q0 S Jupupaf

aup
puRIsIz Js0u
-UOYBZAN

O[SI Prupaf

018U /23q()

nsouuoyezau poAnq

Kaeadypu
UJwIg)
Kuaqustid

wWAY $/19q0 S [upupaf

aup
pURISIZ 150U
-UOYBZON

O[S Ioeupaf

2102 'T1 01 Y ABIS ey %&mNQ—mQ&@»&hOE
Aa ( : & ; 7107
TUJZOGOASO OUIAOUE]S QUALIASIU uazII A ougupafopnqpqos| 7107 ¢l L pedpo diN - Z10Z/T MAO/S0SHET AN 0LJOqIPIH
npedpo oyrurpunwoy oypupLn op ynewnoud uszetez| eavidpucudqustid| 107 TSI LYISOIEIS OJUL TWINN|  ZT0T 0T TT Kpedpo - wshs 710¢/z| 2102-A0/STZ60T-AN 0qIg
1119290
1U9Z0q0ASO Bu nyoJpu fugAozeyold ‘oruedod rusaoue)s guagdsou udz1IAASU oupupal opnq WANSAW S| 7107'TI'F O 0 dIN 2102/ NA0/19561 mm_\mwa US|
‘12290

01S9UI/33q()

2107 71 01 Y AvIS

fen] AypnowojQ




POZNAMKY




