MINISTERSTVO VNITRA
odbor bezpec¢nostni politiky

NARODNI STRATEGIE BOJE PROTI OBCHODOVANI S LIDMI

(PRO OBDOBI 2005 -2007)

Praha
2005



VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 20. ¢ervence 2005 ¢. 957

k Néarodni strategii boje proti obchodovani s lidmi
(pro obdobi let 2005 az 2007)

Vlada

I. bere na védomi Narodni strategii boje proti obchodovéni s lidmi (pro
obdobi let 2005 az 2007), obsazenou v ¢asti I1I materialu €.j. 1159/05;

II. schvaluje Plan ukoli k realizaci Narodni strategie boje proti obchodovani
s lidmi (pro obdobi let 2005 az 2007), obsazeny v piiloze tohoto usnesenti;

III. uklada

1. mistoptfedsedovi vlady a ministru prace a socidlnich véci, misto-ptfedsedovi
vlady a ministru spravedlnosti, ministrim vnitra a zahrani¢nich véci a ministryni Skolstvi,
mladeze a télovychovy plnit tkoly uvedené v bodé¢ II tohoto usneseni,

2. ministru vnitra piedlozit vladé do 30. cervna 2007 vyhodnoceni Nérodni
strategie boje proti obchodovani s lidmi a jeji aktualizaci na dalsi obdobi.

Provedou:

mistoptedseda vlady a

prace a socialnich véci,
mistoptedseda vlady a

ministr spravedlnosti,

ministii vnitra, zahrani¢nich véci,
ministryné¢ Skolstvi, mladeze

a télovychovy

Predseda vlady
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VLADA CESKE REPUBLIKY

Pifiloha

k usneseni vlady
ze dne 20. Cervence 2005 ¢. 957

Plan tkoli k realizaci Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi

(pro obdobi let 2005 az 2007)

Opatieni Gestor | Termin
Rozpracovat interni akty fizeni MV k fungovani
narodniho koordina¢niho mechanismu pro oblast podpory MV 30. 10.
a ochrany obéti obchodovani s lidmi v novém internim 2005
aktu Fizeni Policejniho prezidia CR.
Aktualizovat ,,Manual pro policejni vykon v oblasti 30 4
obchodu s lidmi* a zajistit jeho tiSténou i elektronickou MV ) 0'07'
distribuci v ramci Policie CR.
Provést inovaci osnov policejniho vzdélavani (vstupniho,
o1y 2 o, . 31.12.
prabézného a specializa¢niho) v souladu novymi MV
: . S 2005
internimi akty fizeni MV.
Navysit pocet systematizovanych pracovnich mist odboru
obchodu s lidmi Utvaru pro odhalovéani organizovaného MV 30. 11.
zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a vySetiovani Policie 2005
CR.
Provadét kulaté stoly za ucasti akteri Programu podpory Prulgi?ne
a ochrany obéti obchodu s lidmi v regionech CR dle MV 30 6
aktualni potieby. 2006
Zavést systém dlouhodobého vzdélavani statnich
zastupcil a soudcti v oblasti obchodovani s lidmi, MS 31.12.
s diirazem na nutnost ukladani adekvéatnich trestii a 2006
spolupréci s nevlddnimi organizacemi.
. . o . y Pribézné
Iniciovat realizaci preventivné informacni kampané KT
k problematice pbchodu s lidmi zamétenou na ohrozenou MV 31 5
populaci a vefejnost. 2006
Pokracovat v preventivnim plisobenim na ohrozenou
populaci formou tvorby letak a jejich distribuce MV Prabézné
v ptislusnych institucich statni spravy i samospravy KT:
o ; i o . . . | MPSV
(afady prace, socidlni odbory organti samospravy, stredni MEMT 31.12.
Skoly, ucilisté, Sluzba cizinecké policie Policie CR, 2005
zastupitelskych tfadi cizich stati v CR apod.).
Realizovat pilotni projekt informa¢ni kampané k obchodu 31.12.
. . , MV
s lidmi zaméfeny na stranu poptavky. 2005




Do projektti v rdmci Zahrani¢ni rozvojové spoluprace

MV

Prabézné
KT:

10. :?i?iiiien}mh na migraci zahrnout i komponent obchodu MZV 30, 6.
' 2006
Pribézné
1 Iniciovat aktivni zapojeni CR do mezinarodnich projektii MV KT:
" | prevence obchodu s lidmi ve zdrojovych zemich. 30. 6.
2006
12 Zajistit pokracujici realizaci sociologického vyzkumu MV 28. 2.
" | prostiedi obchodu s lidmi v CR. 2007
Pribézné
13 Prubézné zajistovat dostatecnou distribuci informaénich MV, KT:
" | letakl pro obéti na Gtvarech PCR a Gradech prace. MPSV 30. 6.
2006
Zaradit problematiku obchodu s lidmi do systému
14. | vzdélavani pracovnikl socidlnich odbort organt MV, 311
' e e MPSV 2006
samosprav a uradu prace.
Prabézné
15 Kazdoro¢n¢ vyhodnocovat Program podpory a ochrany MV KT:
" | obéti obchodu s lidmi a navrhovat pfipadné zmény. 31. 1.
2006
Zajistit realizaci studie o motivacnich a demotivacnich
16 faktorech, na zaklad¢ kterych se obéti obchodu s lidmi MV 30. 6.
" | rozhoduji vstoupit ¢i nevstoupit do Programu podpory a 2006
ochrany obéti obchodu s lidmi.
Prabézné
17 Rozsitovat kapacitu Programu podpory a ochrany obéti MV KT:
" | obchodu s lidmi. 30. 6.
2006
Zpracovat analyzu systému finan¢niho zabezpeceni 305
18. | Programu podpory a ochrany obé&ti obchodu s lidmi a MV ) 0.0 6.
navrhnout pfisluSné opatieni.
Zanalyzovat moznosti ochrany rodinnych piislusniki 8.2
19. | obéti obchodu s lidmi — cizinct v CR a navrhnout MV ) 0'0 6'
ptislusna opatieni.
Vyuzit vysledkll vyzkumt prostiedi pracovniho
vykofistovani migrantl a obchodu s lidmi k ndvrhu MPSV, 31.12.
20. opatfeni k eliminaci aktivit organizovaného zlo¢inu MV 2006

pusobiciho v oblasti ilegalniho zprostfedkovani prace.




1. Uvod

Vlada CR schvalila svym usnesenim ¢. 849 ze dne 3. zaii 2003 Ndrodni strategii boje proti
obchodovani s lidmi za ticelem sexudlniho vykoristovani v Ceské republice (dale v textu jen Ndrodni
strategie). K realizaci Narodni strategie byl stanoven Ak¢ni plan ukoll (ptiloha vladniho usneseni),
pficemz opatieni smétovala do oblasti prevence a informovanosti potencionalnich obéti, do oblasti
represe, zejména vSak byla urCena pro zlepSeni postaveni obéti obchodu se Zenami. Byl navrzen model
péfe o tyto obéti, vCetné systematické koordinace cinnosti jednotlivych resorti a nevladnich
organizaci, ve kterém byla zohlednéna jak ochrana a asistence obétem, tak i zajmy organt ¢innych
v trestnim fizeni. Soucasné vlada ulozila Ministerstvu vnitra Narodni strategii po dvouletém obdobi
vyhodnotit a aktualizovat.

Opatieni lze s dvouletym odstupem hodnotit jako navrzena efektivné a adekvatné a plné
v souladu s modernim pfistupem k této problematice ve svété. Narodni strategii byl vytvoren solidni
zaklad pro komplexni postup proti obchodovani slidmi. K zasadnimu posunu doslo v oblasti
prosazovani relevantni legislativy, bylo u¢inéno mnozstvi aktivit ve vzdélavani a zvySovani povédomi
0 obchodu s lidmi mezi policisty, statnimi zastupci, soudci nebo 1ékafi, ale i mezi zaméstnanci dalSich
statnich instituci, byla realizovana fada preventivnich aktivit zaméfenych na populaci ohrozZenou
obchodem s lidmi i na Sirokou vefejnost, a v neposledni tad¢ je v praxi uskuteéiiovan Program
podpory a ochrany obéti obchodu s lidmi, za vyznamné spoluucasti nevladniho sektoru. Problematika
obchodu s lidmi byla zafazena mezi priority Strategie prevence kriminality na 1éta 2004 — 2007
(schvalena usnesenim vlady ¢. 393/2004).

Ministerstvo vnitra je zodpovédné za vykon funkce ,,narodniho reportéra®, ktera spociva v
analyticko-koncep¢ni Cinnosti, tedy za koordinaci aktivit v boji proti obchodu s lidmi, ptredkladani
zprav véetné navrhu novych opatfeni. Ministerstvo vnitra je také zodpovédné za koordinaci Programu
podpory a ochrany obéti obchodu s lidmi.

Pfes vSechna tato opatfeni nelze v zddném piipadé povazovat problém obchodu s lidmi za
,vyreseny“. Ackoliv byl boj proti obchodu s lidmi deklarovan jako priorita a Narodni strategie s sebou
nesla jasn¢ definované tkoly, je nutné konstatovat, ze ne vSechny byly plnény s adekvatnim dirazem,
coz se projevilo pfedevsim nedostate¢nym vyclenovanim zejména ekonomickych zdrojii pro plnéni
relevantnich ukola.

Narodni strategie se zabyvala pouze jednim druhem obchodovani slidmi — za ucelem
sexualniho vykotistovani. Toto pojeti se odvijelo od tehdejsi definice obchodovani s lidmi v trestni
legislativé (v trestnim zakoné byl za obchod s lidmi povazovan jen obchod slidmi za ucelem
pohlavniho styku) a od spiSe omezenych znalosti o dalsich formach obchodu s lidmi nejenom v CR,
ale ve vétsing ostatnich evropskych zemich.

Narodni strategie boje proti obchodu s lidmi pro obdobi let 2005 — 2007 obsahuje souhrn
dostupnych informaci o situaci v oblasti obchodu s lidmi v CR a poskytuje piehled o ucinénych
opatfenich na uplynulé dva roky. Na zakladé vyhodnoceni ukold dale specifikuje opatieni v boji proti
obchodu s lidmi, a v disledku rozsiteni legislativni definice obchodu s lidmi, ke kterému doslo v roce

2004, a na podkladé provedenych vyzkumu v oblasti dalSich forem obchodu s lidmi a popisu situace



rozSifuje okruhy opatfeni i na tyto nové oblasti. Navrhovana opatieni jsou zcela v souladu

s doporucenimi mezinarodnich organizaci a ptistupem Evropské unie k obchodovani s lidmi.



2. Popis situace v oblasti obchodu s lidmi v CR!

Obchodovani s lidmi, které také mizeme nazvat novodobym otroctvim, je celosvétove
rozsifeny fenomén. Jeho vyskyt podporuji predevSim nerovnovaha mezinarodnich ekonomickych
vztahtl, chudoba, tolerance k porusovani lidskych prav a politickd nestabilita v zemich ptavodu,
nedostatecna informovanost vefejnosti i obéti a nedostatecné pravni védomi, posunuty systém hodnot
ve spolecnosti, pfiliSna orientace na principy trzniho chovani a mytus lehkého a pokojného zivota
v bohatsich zemich, vysoka poptavka po levném, prodejném sexu a po levné pracovni sile v cilovych
zemich a Casto 1 nejriznéjsi formy genderové ¢i rasové diskriminace.

Presné statisticky vyjadrit rozsah tohoto problému neni snadné a proto se odhady poctu obéti
znaéné lidi. Riizné mezinarodni studie uvadgji’, Ze roéné je celosvétové obchodovano 700 tisic az 2
miliony osob, pticemz 300 az 500 tisic osob je kazdoro¢né obchodovano v ramci Evropy. Odhaduje
se, ze celosveétovy rocni prijem z obchodu s lidmi se pohybuje mezi 8,5 az 12 miliardami EUR. Podle
nejaktualngjsi studie Mezinarodni organizace prace (ILO) je na celém svété 12,3 milionu osob obéti
nucené prace, pricemz z tohoto poctu je 2,4 milionu osob zaroven obéti obchodu s lidmi za timto
ucelem; rocni zisky pachatelt jsou pak odhadovany na 31,6 miliard dolard.

Uz ztéchto hrubych odhadl je zifejmé, Ze se jedna o jednu z nejvynosnéjSich forem
mezindrodniho organizovaného zloCinu, kterd piinasi organizatorim zisky srovnatelné se zisky z
nelegalniho obchodu s drogami a nebo zbranémi. Oproti zminénym druhim trestné ¢innosti zde vsak
hrozi daleko mensi riziko, Ze pachatelé budou odhaleni a potrestani, nebot” vyuzivaji bezmocného
postaveni, ve kterém se jejich obé&ti Casto ocitaji, zejména z duvodu nelegalniho pobytu na uzemi
ciziho statu. Obchod s lidmi proto rovnéz znamena zdvazné porusovani lidskych prav obéti. V boji
proti obchodu s lidmi pak nestaci jen trestné pravné postihnout pachatele, ale je tfeba také vytvaret
podminky pro pomoc obétem a pro jejich znovuzaclenéni do spolecnosti, a zejména pak pusobit
preventivné. Vzhledem k tomu, Ze jde vétSinou o organizovanou kriminalitu s mezinarodnim prvkem,
je nutné vytvaret a vyuzivat moznosti mezinarodni spoluprace.

Pachatelé z organizovanych zlo¢ineckych struktur se snazi veskeré zisky pochazejici z této
trestné Cinnosti prevést do legalnich forem podnikéni (prani Spinavych penéz) a nasledné se etablovat
a legalizovat své postaveni, coZz znamena zna¢né bezpe¢nostni riziko pro demokratickou spole¢nost
obecné. Dalsimi alarmujicimi spolecenskymi hrozbami, které¢ z obchodu s lidmi vyplyvaji, je zejména
destabilizace demografické situace a pracovniho trhu ve zdrojovych zemich, kde dochazi

k nenapravitelnym ztratam lidskych zdrojti, ohroZeni vetejného zdravi a rozpad spolecenskych vazeb.

VSeobecn¢ piijimanou definici obchodovani slidmi predstavuje Protokol o prevenci,
potladovani a trestani obchodu s lidmi, zv1até se zenami a détmi, doplitujici Umluvu OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu: ,,Obchodovanim s lidmi se rozumi najimani, pfepravovani,
prevadéni, prechovavani nebo pfijimani osob na zéklad¢ vyhrozovani, pouziti sily ¢i jinych forem

natlaku, pomoci tnosu, 1zi, zneuziti moci nebo bezmocnosti osoby, pfipadné poskytovani ¢i ptijimani

" Tato kapitola vychéazi predev§im zdajii a statistik Policie CR a Ministerstva spravedlnosti a z vyzkumi, které jsou
uvedeny v ¢asti 3.3.

2 Napf. Mezinarodni organizace pro migraci, Ministerstvo zahrani¢nich véci USA, Europol. Znaény rozptyl tdaji je
zpusoben mj. nejednotnosti metodologii a statistického sledovani v jednotlivych ¢astech svéta. Mezinarodni odhady také
zahrnuji pouze pieshrani¢ni obchod s lidmi a netykaji se vnitrostatniho obchodovani.



finan¢nich prostiedktt ¢i jinych vyhod k ziskani souhlasu osoby, kterda ma v moci jinou osobu,
s umyslem tuto osobu zneuzivat. Zneuzivanim se mimo jiné rozumi vyuzivani jinych osob k prostituci
¢i jinym formam sexualniho zneuzivani, nucena prace ¢i sluzby, otroctvi ¢i praktiky podobné otroctvi,
utisk nebo odjimani organt.*

V Ceské republice byl nariist obchodovani s lidmi zaznamenan ve spojitosti se specifickou
migraéni situaci po padu zelezné opony na pocatku 90. let minulého stoleti, kdy se zejména Zeny
z vychodni Evropy staly hlavnim zboZim na zipadoevropském trhu; zasaZena tak byla i Ceska
republika. B&hem 90. let klesal postupné podil Ceské republiky jako zemé, kterd je zdrojem pro
obchodovani s lidmi, a ta postupné stavala — diky své ekonomické trovni a sousedstvi se SRN a
Rakouskem — atraktivni cilovou zemi.

2.1.  Obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho vykorist'ovani

Obchodovanim s lidmi za ucelem sexudlniho vykofistovani a organizovanim prostituce se
zabyvaji zejména ruskojazy¢né a bulharské skupiny organizovaného zloCinu, které plisobi po celé
Ceské republice, zejména pak v severnich a zapadnich Cechéach (p#i hranici se SRN), na jizni Moravé
(pti hranicich s Rakouskem) a v Praze. Zvysuje se podil pachatelii viethamské a ¢inské narodnosti, na
vnitrostatnim obchodu s lidmi se pak signifikantn& podileji obéané CR romské narodnosti.

I kdyz se samoziejmé vyskytuji ,,aktivity malého rozsahu*, které jsou provozovany skupinami
jednotlivetl, daleko vétsi roli hraji velké mezinarodné propojené sité pachateli. Domaci zlocinecké
skupiny spolupracuji se zahrani¢nim organizovanym zlo¢inem. Obchodnici s lidmi pouzivaji rozsahly
rejstiik podvodl a donucovani, ktery zahrnuje nejriznéjsi zptisoby vyhrozovani, vydirani, omezovani
osobni svobody, fyzické, sexualni nebo emocionalni zneuzivani, odebrani cestovnich dokumenti a
penéz. V nékterych piipadech mohou byt zlakany na prvni pohled solidni firmou/agenturou (napft.
cestovni agenturou nebo agenturou na zprostfedkovavani prace), ktera ale je jen zastérkou trestné
¢innosti.

Policii CR byl v poslednim obdobi zaznamenan nértist poétu divek a Zen ze zemi vychodni
Evropy (nejcastéji Ukrajina, Moldavie, Bulharsko, Rusko, Bélorusko, Litva a Rumunsko) a dale
z asijskych zemi (Vietnam, Cina), které jsou na uzemi Ceské republiky nuceny k prostituci, piipadné
jsou pies Ceskou republiku transportovany dale do zapadni Evropy. Obecné je pro tyto obéti typicka
velice nizka ochota ke spolupréci s Policii CR; v prvé fadé zde hraje roli nediivéra k policii jako k
instituci, kterou si tyto zeny piinaseji s sebou ze zemi svého pivodu a ktera je ptizivovana vyhruzkami
pachatelti. 1 kdyz obéti obchodovani uvéii Ceské policii, Ze je schopna zajistit jejich bezpecnost,
pretrvavaji u nich divodné obavy o bezpecnost jejich rodinnych ptislusnikdt v zemich jejich piivodu.
dokonaly ptehled o jejich rodinném zazemi. Ze strany obchodnikt s lidmi je navic vyhrozovani ujmou
rodinnym pfislusnikiim jednou z nejvice pouzivanych forem verbalniho natlaku na obchodované Zeny.
Primé fyzické nasili se jako donucovaci prostiedek vyskytuje v daleko mensi mife, nez tomu bylo
v poloving 90. let 20. stoleti. Tyto Zeny pobyvaji na izemi CR bud’ v ramci viza k pobytu do 90 dnd
(tzv. ,turistického viza*™), dlouhodobého viza (vétSinou vydaného na zaklad¢ fiktivnich tdaji a

nalezitosti, napt. pozvani) ¢i ilegalné.



Pokud jde o vyvoz Zen z CR do zahrani¢i, podle poznatkii Policie CR jsou obchodovéany
predeviim do zemi EU a déale napt. do Japonska a Mexika. Pravé v téchto piipadech se Policie CR
nejcastéji setkava s primym fyzickym nasilim, kterému jsou obchodované zeny vystavovany v
cilovych zemich. Tato skupina zen je nejvice ochotna spolupracovat s policejnimi organy a poskytovat
potiebné informace vedouci k odhaleni pachatelt této trestné &innosti’. Nejéast&jsim zdrojem Eeskych
obéti obchodovani s lidmi jsou oblasti s velkou nezaméstnanosti a mésta s rozvinutéjsim cestovnim
ruchem a zvySenou nabidkou i poptavkou vsech druht sexualnich sluzeb. Jako nejrizikovéjsi lokality
jsou uvadény piihraniéni oblasti severnich a zapadnich Cech, severni Morava, Praha a Brno.

Zpisoby najimani Ceskych zen Ize rozdélit na neformalni a formalni. Neformalni kontakty
mezi obchodovanou osobou a naborari jsou uskute¢iiovany nejcastéji pies pratele, spolecné znamé,
Casto i pfes nékoho z rodiny obéti. Formalnim zpisobem pak dochazi ke kontaktu skrze agentury
(pracovni, siatkové, cestovni) nebo pies inzeraty zadavané jednou osobou ¢i piimo majiteli zatizeni
poskytujicich erotické sluzby. Jedna se nejcastéji o zaminku dobfe placené a atraktivni prace, jako je
prace barmanky, tanecnice, hostesky, spolecnice apod., pozornost naboraii se vsak Casto upira na
zeny, které jiz sexualni sluzby dobrovolné i nedobrovolné v minulosti nabizely. Potencialni obéti
obchodovani s lidmi jsou vyhledavany mezi osobami nespokojenymi s vydélkem, v obtiznych
zivotnich situacich a zenami provozujicimi prostituci.

Obchodovani s lidmi neni pouze mezinarodni, ale probihé i v ramci Ceské republiky (tedy bez
prekroCeni statnich hranic). Vnitrostatni obchodovani s lidmi spociva jednak v ,rotaci® obé&ti mezi
jednotlivymi lokalitami a no¢nimi podniky, ke kterému dochazi na zakladé vyvoje poptavky po
sexualnich sluzbach konkrétnich obéti v dané lokalité ¢i podniku, v pfipad¢€ ,,problémui‘ s obéti nebo
napf. kvili zvy$enému zdjmu Policie CR o danou zlo¢ineckou skupinu. Druhym typem vnitrostatniho
obchodu s lidmi je nabor divek v regionech se slabsi socio-ekonomickou trovni a jejich prevoz a

nasledné nuceni k prostituci v téch regionech, kde je po prostituci vyssi poptavka.

Jednim z mala kvantitativnich informacnich zdroji, na zakladé¢ kterych je mozné obchodovani
s lidmi popsat, jsou kriminalni a soudni statistiky. Z divodu vysoké latence obchodu s lidmi vSak
nelze tyto statistiky zjisténych trestnych ¢inil ¢i odsouzenych pachateli povazovat za data, na jejichz
zékladé by bylo mozné objektivné popsat kvantitativni vyvoj obchodu s lidmi ve sttednédobém
horizontu. Tato data vypovidaji spise o tom, jak se v daném obdobi dati Policii CR tuto trestnou

¢innost odhalovat a vySetfovat.

Potty Policii CR zji§ténych trestnych &ini obchodovani s lidmi za i&elem pohlavniho styku

podle § 246 trestniho zakona (d¥ive obchodovani se Zenami)*

Rok 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Zjisténo trestnych ¢inti 34 23 13 27 15 10 13
Objasnéno trestnych ¢int 34 22 13 25 10 9 12

Pocty vySetfovanych a stihanych osob | 49 38 21 26 12 19 30

3 Rovnéz plati, Ze policejni spoluprice mezi CR a cilovymi (evropskymi) zemémi je na daleko lepsi Grovni, nezli spoluprace
se zemémi z hlediska CR zdrojovymi.

* 0d zagatku roku 2005 je obchodovani s lidmi vykazovano podle nového § 232a trestniho zédkona. Za prvni pololeti 2005
zjistila Policie CR 7 trestnych ¢intt obchodu s lidmi, objasnila jich 5 a vySetiovano a stihano bylo 10 osob.



Potty Policii CR registrovanych obéti trestného &inu obchodovani s lidmi za u&elem pohlavniho
styku podle § 246 trestniho zakona®

Rok 2003 2004
obéti — zeny 2 3
obéti — muzi 1 0
obéti — skupiny 8 10
pocet osob ve skupinach 50 69
Celkem 53 72

Priklady uspéSnych policejnich akci proti obchodu s lidmi

Dne 6. prosince 2003 zadrzela Policie CR v ramci akce ESPANA 7 osob podezielych z obchodu s lidmi. Hlavni
organizator skupiny byl 45-lety muz, dale zde ptsobilo dalsich 5 muzl (z nichz jeden v priubéhu pachéni trestné ¢innosti
spachal sebevrazdu) ataké jedna 28-leti Zena. Tato organizovani skupina Sesti podezielych obgani CR
a jednoho cizince ptsobila kromé Ceské republiky ina tzemi Spanélska, piedeviim Barcelony. Jeji trestna ¢innost
spocivala v tom, Ze lenové skupiny lékali a dopravovali do Rakouska, Spolkové republiky Némecko a Spanélska divky
z Ceské republiky pod zaminkou slibovaného vydélku tancem & zp&vem v noénich podnicich. Pravym téelem najimani
divek bylo planované nucené provozovani prostituce. Po ptijezdu do cilové zemé podezieli divkam sdélili, ze budou
pracovat v no¢nich podnicich jako prostitutky a znacnou c¢ast vydélku jim budou odevzdavat. Nékteré z divek byly
k prostituci nuceny fyzickymi vyhrazkami i psychickym natlakem a byly vydirany. Celkem bylo do ciziny zavleceno
25 naldkanych divek, které byly rovnéz vyuzivany k vyrobé pornografickych filmu a fotografii. Hlavni organizator
inkasoval veskeré finance ziskané prostituci i focenim a to¢enim pornografickych materiald. Finanéni prostfedky pak
rozdéloval mezi své spole¢niky. Tento muz byl jiz v minulosti trestné stihan pro majetkovou a nasilnou trestnou ¢innost.
Policie CR zadokumentovala ¢innost skupiny za obdobi od roku 1998 az do doby zatéeni. Clenové organizované
skupiny byli obvinéni ze spachani trestnych ¢inti obchodovani s lidmi za G¢elem pohlavniho styku, vydirani a zbaveni
osobni svobody ve spolupachatelstvi.

Dne 3. biezna 2004 bylo po ptilroénim sledovani Policii CR zatéeno v Dolnim Dvofiiti 6 osob (z toho jedna Zena)
podezielych z toho, ze organizovaly prevoz divek do Rakouska za ti€elem prostituce v penzionech. Jednalo se o Ctyfi
obéany CR adva cizince. P&t muzi ajedna Zena jsou podezieli z trestnych &inti kuplifstvi, obchodovéani s lidmi
za ucelem pohlavniho styku, v osmi pripadech z trestného ¢inu vydirani a jeden z muzi ze tfech pfipadd znasilnéni. Do
Rakouska vyvezla tato skupina nejméné 20 divek. Néktefi ze zadrzenych byli za podobnou trestnou ¢innost v minulosti
jiz trestani.

Dne 14. kvétna 2004 zatkla Policie CR skupinu Sesti osob — ob&anti Vietnamu (3 muzi a 3 Zeny) podezielych z
trestnych ¢int obchodovani s lidmi za t¢elem pohlavniho styku, kuplifstvi a ohrozovani vychovy mladeze. Podezieli
lakali divky z Vietnamu do CR pod zdminkou lukrativniho vydélku. Slibovali jim napiiklad praci kadetnic a zajistovali
jim 1 povoleni k pobytu. Po pifijezdu je vSak nutili k prostituci s tim, Ze musi zaplatit 8 tisic dolard (asi 216 tisic K¢) za
zajisténi dokladi a cestovnich vyloh. Obchodované zeny nemély zadné prostredky k obzivé a byly tedy nuceny
prostituci provozovat. Divky musely pracovat v no¢nich podnicich v Chebu, Praze a v Brné a penize byly nuceny
odevzdavat kupliftim. Policie CR zjistila, Ze skupina zneuZivala 15 Vietnamek, z nichZ jedné nebylo jests 18 let.

Dne 28. kvétna 2004 bylo Policii CR v ramci operace BABO zatéeno 8 osob podezielych z organizovani prostituce
v Dubi na Teplicku, pfi¢emz nékteré z divek (pochazely prevazné ze zemi byvalé Jugoslavie, SSSR a Ceské republiky)
byly k prostituci nuceny nasilim. Cinnost pachatelfi, kteif pochazeli rovnéz ze zemi byvalé Jugoslavie, byvalého
Sovétského svazu a z Ceské republiky, monitorovali policisté piiblizné rok a pil. Vydélky pachatelii za dobu sledovani
se pohybovaly fadové v milionech korun. Zasah probéhl ve tfech hotelich, restauraci a bytech na Teplicku. Pachatelim
bylo sdéleno obvinéni pro trestné ¢iny kuplifstvi, obchodovani s lidmi za i¢elem pohlavniho styku a Gi¢asti na zlo¢inném
spolceni.

3 Policejni statistika eviduje obéti bud’ jednotlivé, nebo jako skupiny obéti (napf. jedna-li se o v&tsi pripad); nasledné je pak
uveden pocet obéti v téchto skupinach.



Dne 22. &ervna 2004 zdrzela Policie CR na zéklad& vysetfovani poznatkd predanych slovenskou policii skupinu 10
pachateld podezielych z obchodovani s lidmi. Pachatelé zakryvali svou ¢innost ptisobenim prazské pobocky slovenské
modelingové agentury, naborovali zeny jako modelky a spolecnice, v prubéhu piijimaciho fizeni je vSak presveédcili o
tom, ze budou provozovat prostituci pro zékazniky po celém svété. Na internetovych strankach pak byly vystaveny
fotografie divek spolu s udaji o sexualnich praktikach, které je divka ochotna poskytnout, a o cené. Obchodnici agentury
zprostredkovavali objednavku, manazeti vybirali a pfipravovali pozadovanou Zenu a ta byla prostiednictvim fidice
dovezena k zakaznikovi do hotelu v CR nebo na letisté, odkud byla zajisténa doprava po Evropé i do celého svéta
(nejcastéji do Rakouska, Némecka, Italie, Egypta, Spojenych arabskych emiratt, atd.). Klient zaplatil ¢ast penéz na
konto agentury na Slovensku, zbytek pak zené nebo agenturnimu fidi¢i. Ceny byly dany podle délky sexudlnich sluzeb,
minimalni doba byla 6 hodin, maximalni 1 tyden (cena za tyden byla cca 9000 EUR); z penéz si divky ponechavaly
piiblizné 30 %. Policie CR zadokumentovala, 7e &eska pobodka agentury vydélala od 31. &ervence 2002 do doby
zadrzeni pachateli prodejem 70-ti divek 99 miliént K¢. 10 podezielych osob bylo obviné z trestnych ¢inti ucasti na
zlo¢inném spolceni a obchodovani s lidmi za uc¢elem pohlavniho styku. Ve stejny den zadrzela slovenska policie pro
stejnou 15 dalsich osob.

Dne 24. zati 2004 byla zadrzenim podezielych pachatelii ukonéena operace TET. Policii CR byla od kvétna 2003
sledovéana skupina Asiatil piisobici na celém tizemi Ceské republiky napojena na obchodniky p¥imo ve Vietnamu. Tam
byla naborovana dévcéata na praci ve stfedni a zdpadni Evropé. Divky, kterym gang obstaral turisticka viza, za cestu
zaplatily od 5000 USD do 7500 USD. Po piijezdu do Ceské republiky je okamzité kontaktovali Asiaté Zijici na nasem
tizemi. Ti je dopravovali po celém tizemi CR do piislusnych podnikti provozovanych vyhradng Vietnamci. Od majitele
podniku se divky dozvédeély, ze mu dluzi stejnou ¢astku, kterou jiz zaplatily ve Vietnamu. Penize si pak musely vydélat
prostituci, pfi¢emz byl obchodnik od majitele podniku informovan o mnozstvi zakaznikl i o vydélku. Dokud si divky
nevydélaly na svij fiktivni dluh, nebyly svobodné. Casto s nimi sepsal majitel podniku smlouvu i na daleko vyssi ¢astku
(az 14000 USD). V podnicich se sazby za ptl hodiny s klientem pohybovaly od 1300 K¢ do 1800 K¢. Za dobu sledovani
se podafilo zadokumentovat kolem padesati obchodovanych divek, pocet vSak mohl byt i vyssi. Bylo zadrzeno
13 pachateli (z toho 4 zeny). Bylo jim sdéleno obvinéni z trestnych ¢ini obchodovani s lidmi za ucelem pohlavniho
styku, kuplifstvi a zlo¢inné spoléeni. Policie CR ze ziskanych poznatkd odhadla zisk organizované skupiny na vice nez
5 miliont K¢. Do akce byly mj. zapojeny i socialni pracovnice, které se staraly v pribéhu policejni akce o déti
zadrzenych pachateld, v jednom ptipad¢ to bylo 8 mésicni dité.

Dne 8. listopadu 2004 probéhlo v ramci akce KARNEVAL zatéeni pachatelti podezielych z obchodovani se zenami
na Rozvadovsku a Broumovsku; Policie CR je sledovala od ledna 2004. Organizovana skupina Cechti byla podeziela
z néboru a dopravy divek do erotickych klubti Octavia, Mephisto a Gabriele. V téchto podnicich pak divky provozem
prostituce mély vydelavat penize pro majitele erotickych klubi. Do klubt byly dopravovany také ze zahranici. Zatceno
bylo celkem 10 osob, vcetné hlavnich organizatori. Vsech 10 osob bylo obvinéno z trestnych ¢inti ucast na zlocinném
spol¢eni, kuplifstvi, obchodovani s lidmi za uc¢elem pohlavniho styku, nedovoleného ozbrojovani a ohrozovani vychovy
mladeze. Ve dvou piipadech byly v klubech zaméstnany dokonce divky mladsi 18 let. Bylo provedeno 9 domovnich
prohlidek, pfi kterych byly nalezeny materidly dokazujici uvedenou trestnou ¢innost a v jednom ptipadé nelegalné
drzena zbran. Na akei se také zajisténim movitého i nemovitého majetku pachatell podileli pracovnici Finanéni policie.
Byly zajistény vozidla, nemovitosti, starozitnosti, cenné obrazy a dalsi véci obvinénych tak, aby v budoucnu mohl byt
realizovan piipadny trest propadnuti majetku.

Pocty pravomocné odsouzenych osob a uloZenych tresti za obchodovani slidmi za twcelem

pohlavniho styku podle § 246 trestniho zikona (d¥ive obchodovani se Zenami)®

Rok 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004
Pocet odsouzenych osob 5 25 16 15 20 5 12
K nepodm. trestu od 1 do 5 let 3 17 6 7 5 1 3
K podminénému trestu 2 8 10 8 15 4 9

6 Vysledky kriminalni statistiky v uréitém roce nejsou piimo srovnatelné se statistikou vedenou resortem spravedlnosti, ktery
je gestorem statistiky statnich zastupitelstvi a soudt. Dlivodem je zejména ¢asovy odstup, nékdy i vicelety, mezi ukoncenim
konkrétni trestni véci v jednotlivych fazich trestniho fizeni. Policejni statistika jednotlivé ptipady zachyti na pocatku trestniho
fizeni, statistika soudni naopak az na jeho konci. Dal$im divodem je skuteCnost, ze v krimindlnich statistikach jsou
evidovany trestné Ciny i s neznamym pachatelem.



Ceska republika je na mezinarodnim foru ¢asto kritizovana pravé za nizky podet odsouzenych
osob za trestny Cin obchodu s lidmi a za vysoky podil ukladanych podminénych trest, které
neodpovidaji zavaznosti této kriminality’. Primérma délka soudniho Fizeni od napadu do dne nabyti
pravni moci u trestnych ¢inti podle § 246 trestniho zakona ¢inila v roce 2004 1556 dni. Primérna
délka pro vSechny trestné Ciny pritom byla 275 dni, coz svéd¢i o mimotadné narocnosti a slozitosti

pripadt obchodu s lidmi.

% r

Je ale zifejmé, Ze kvantitativni rozsifeni obchodu s lidmi je ve skuteCnosti mnohem vyssi.
Kli¢ovou charakteristikou obchodovani s lidmi a vykofistovani obéti je jejich nesnadna odhalitelnost.
Mnoho z piipadi sexualniho vykofistovani v Ceské republice se d&e mimo dohled vefejnosti,
v pouli¢ni nebo bytové prostituci. I kdyz Policie CR i dal§i organy provad&ji priib&zny aktivni
monitoring prostitu¢ni scény, obchodovani s lidmi a jeho obéti jsou obtizné zjistitelné. Dalsi formy
vykoftistovani souvisejici s pracovnim vykofistovanim nebo ilegalni migraci, jsou zjistitelné jeste

obtiznéji.

2.2. DalSi formy obchodu s lidmi

V souvislosti se zménou legislativni definice obchodovani s lidmi byla pozornost nové uptfena
kromé sexualniho vykofistovani i na dalsi jeho formy. V podminkach CR se relativné nejéastéji jedna
o obchodovani s lidmi za uéelem nucené prace®, a v jesté daleko mensi mife pak za ucely domaci
préace (sluzby), nuceného siatku a nuceni k Zebroté &i k pachéni trestné ¢innosti’.

Jednim zmala exaktnich zdroji informaci o této oblasti jsou dva vyzkumy aktudlné
uskutecnéné v roce 2005. Nicmén¢ i tyto vyzkumy se v praxi potykaly se samotnym vymezenim
pojmu obchodovani s lidmi, a popisuji pfedevim prostiedi pracovniho vykotistovani cizincti v CR,
které vSak s problematikou obchodu slidmi za ucelem nucené prace souvisi. Obchod s lidmi za
ucelem nucené prace je krajni formou vykofistovani prace cizinct. Nektefi ekonomicti migranti jsou
nuceni snaset jisté formy hrubého zachazeni od svych zaméstnavatelti. To mlze zahrnovat verbalni ¢i
fyzické nasili ¢i poruseni smlouvy, kterou se fidi jejich pracovni vztah. Typickou situaci je zadrzovani
vyplat ¢i odmitnuti poskytnuti fddného Casu na odpocinek. Jesté mensi skupina osob se citi byt
zneuzivana takovym zptisobem, ktery lze nazvat otroctvim ¢i nucenou praci.

V souladu s definici se z pouhého zneuzivani situace ¢i dominantniho postaveni v praci stava
nucena prace Ci otroctvi, jestlize zaméstnavatel pouziva slovni ¢i fyzické nasili ¢i hrozby urcité
intenzity proto, aby pracovnika udrzel v praci. Jestlize zaméstnavatel timyslné zptsobi, Ze se
pracovnik domniva, Zze nemlze opustit praci bez toho, aniz by mu vznikla ujma ¢i mu hrozil fyzicky
trest, pak jde rovnéz o nucenou praci. Zadrzovani cestovnich ¢i jinych osobnich dokladd pracovnika je
zpisob fyzického ohrozovani ¢i omezovani, které¢ mtize byt opet znakem nucené prace.

Pracovni vykofistovani cizinci neni okrajovym fenoménem, naopak se jedna o jev, ktery je
b&Znou soucasti migraéni reality v CR. Skupina zprostiedkovatelii zajiit'uje praci klientiim za tplatu a

zajistuje kontakt s Ceskymi zaméstnavateli. Soucasti zprostfedkovani jsou ruzné typy zavazkda.

7 Blize viz 3.2.

¥ Nucena prace je definovana jako kazda prace nebo sluzba, ktera je na kterékoliv osob& vyméhana pod pohrizkou
jakéhokoliv trestu nebo ujmy a ke které se tato osoba nenabidla dobrovolng (definice dle Umluvy o nucené & povinné praci
Mezinarodni organizace prace).

? Minéno neni samotné nuceni k ur¢ité ¢innosti (tedy vykofistovani), nybrz ,,pouze obchod s lidmi za uelem vykofistovani.



Zprostiedkovani prace je ¢asové a prostorové podminénym jevem, ktery vysoce koreluje s nelegalni
praci. Jedna se o vnitin¢ diverzifikovany a slozity jev, ktery je ovlivnén etnicky.

Jev podporuje poptavka ceskych zaméstnavatelli po praci migrantd, a to zejména v oblastech
nekvalifikované, manualni, monoténni, fyzicky naroéné a mélo placené prace. Cesi o takovouto praci
neprojevuji zajem, jde predevsim o praci ve stavebnictvi, sluzbach, zeméd¢€lstvi a textilnim primyslu.

Préace neni pro migranty pouhym prostiedkem k vydélku, mad mnohem Sirsi existen¢ni rozmer.
Souvisi se zajisténim obzivy nejen pro migranta, ale ¢asto pro celou jeho rodinu v zemi ptivodu.
Umoziuje vibec prezit, u¢elem neni dosahnout Zivotni nadstandard. Ceska republika se stala pro
pracovni migraci cilovou zemi. Migrantim nabizi fadu atraktivit, pfi¢emz na prvnim misté je prace.
Migranti se chtéji v Cesku usadit dlouhodobg, ¢asto i trvale, a zit bé&znym Zivotem. Jejich pobyt je jak
docasny, tak trvaly.

Zprostiredkovatelstvi se vyviji a uvnitf probiha proces tzv. vnitini selekce. Vylucuje
zprosttedkovatele, ktefi nejsou spolehlivi a neposkytuji kvalitni servis. Zcela na okraji se ocitaji
podvodni zprosttedkovatelé, kteti mzdy nevyplati a zmizi. Zprostfedkovatelé maji zajem o trvalé
zisky, mnikoliv jednorazové. Naroky na =zajiSténi potfebného servisu stoupaji. Instituce se
profesionalizuje do podoby etnickych vnitiné divéryhodnych firem.

Hodnoceni dobrovolnosti prace neni jednoznacné. Mnozi klienti se povazuji za svobodné.
Nucena prace, pokud se vyskytne, je spiSe vyjimeénym excesem (omezeni v pohybu). Vztah mezi
zprostiedkovatelem a klientem je vSak silné nerovny, stejné jako zisky z néj plynouci.

Obecné plati, ze legalni prostiedi vylucuje migranty svymi postupy a praktikami, nenabizi jim
moznosti pobytu ¢i Zivobyti ve srovnani se svétem nelegality, ktery reaguje pruzné a rychle, neklade
prekazky a nabizi komplexni servisni systémy. Legalni prostfedi se také v nekterych, ale migranty
citlivé vnimanych ptipadech diskredituje korupénim jednanim.

Zajem o praci a potieby ekonomiky poukazuji na nutnost vétSich a pfistupnéjsich legalnich
moznosti zprostiedkovani prace cizincim v CR, napt. formou statem ziizenych nebo akreditovanych
zprostiedkovatelskych agentur, za sou¢asného nastaveni pravidel, kterd by byla zfejma a srozumitelna,
umoznovala profit vSech zG¢astnénych stran a obsahovala i pfisnéj$i sankce za porusovani pravidel a
efektivni metody k jejich vynucovani.

Obecné¢ jsou rizika spojena s nelegalnim prostiedim. Pracovni migrace neni aktudlnim
nositelem kriminality, spiSe situacné - potencialnim. Rizikem je nulova integrace migrantl, objeveni
se tzv. druhé generace bez statusu, dale rizika zdravotni, zejména dusevni choroby, deviantni chovéani,
ztratu pomoci pfi propadu do nelegality, ocitnuti se mimo tradi¢ni i majoritni systém hodnot,
formovani radikalnich tendenci apod. Je tfeba vénovat pozornost déni v nelegdlnim prostiedi a
sledovat aktualni trendy.

Ukazuje se, ze umysl pricestovat za praci je oddélen od umyslu pachani trestné Cinnosti.
Migranti pfichdzeji jako lidé, ktefi chtéji pouze pracovat a normalné zit. Separuji se od sféry
kriminalni Cinnosti, protoze po propadu do nelegality se mohou snadno stat rizikovou a snadno
zneuzitelnou skupinou. Pracujici migrant dba o svou dobrou povést. Spatné vykonand préce,
nespolehlivost, alkoholismus, nebo konflikty ohrozuji jak jeho, tak ostatni aktéry. Hlavni riziko
spociva v meziobdobi, kdy jsou migranti vystaveni vysoce zatézovym situacim (napfiklad bez zdroje

obzivy). Existuje pak riziko, ze budou vyuzivat nelegitimni praktiky. Vynosy z klientelismu, kdy jsou



zaméstnavani nelegalné na uzemi pobyvajici cizinci, jsou zdrojem danovych tGnikll a vynosy z této
¢innosti mohou byt pouzity pro dalsi trestni ¢innost.

Témata nelegalnich adopci, nuceni ke kriminalni ¢innosti, obchodu s lidskymi organy, nebo
nuceni ke snatktim byla zaznamenana pouze okrajove, ¢astecné proto, Ze se na né¢ vyzkum primarné
nezaméfoval. Nelze proto vyvodit zavér, Ze by se nékteré druhy jmenovanych obchodii na izemi CR

nevyskytovaly, nicméné¢ jejich vyskyt je spise ojedinély.



3. Opatieni proti obchodu s lidmi

3.1.  Legislativni opatieni

Nejvyznamnéj$i zménou provedenou na narodni urovni bylo bezesporu piijeti nové pravni

upravy trestného ¢inu obchodovani s lidmi, ktera byla provedena novelou trestniho zakona, zakonem

¢. 537/2004 Sb. S ucinnosti od 22. fijna 2004 bylo do trestniho zakona zafazeno nové ustanoveni

§ 232a obchodovani s lidmi'’, které nahradilo novelou zruseny § 246 obchodovani s lidmi za u¢elem

pohlavniho styku.

Novela podstatné rozsifila piivodni upravu zru$eného § 246. Uéinila tak v souladu s Umluvou

OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a jejim dodatkovym Protokolem o prevenci,

potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi (dale jen ,,Protokol®). Zaroven

byl pozménén i stavajici § 216a obchodovani s détmi, ze kterého bylo vypusténo obchodovani s détmi

za UCelem vyuzivani détské prace, nebot’ tato skutkova podstata je noveé obsazena v uvedeném § 232a

odst. 1.

Vyznam této nové Upravy lze spatfovat zejména ve tfech aspektech:

oproti upravé provedené v § 246, podle které bylo trestné jen obchodovani s lidmi za Gcelem
pohlavniho styku, jde ustanoveni § 232a mnohem dale, a prohlasuje za trestné, v ptipad¢
splnéni v§ech podminek stanovenych v zakon¢, obchodovani s lidmi za ucelem pohlavniho
styku, jinych forem sexualniho vykofistovani, otroctvi, nevolnictvi, nucené prace a jinych
forem vykofistovani

nove zavedena skutkova podstata disledné rozliSuje obchodovani s osobami mlad$imi 18 let
(détmi), které je prohlaseno za trestné v kazdém piipadé, a to 1 kdyz nebylo pouzito prosttedkt

k dosazeni cile vyjmenovanych v odst. 2 (nasili, pohrtizky nasili nebo Isti atd.), a obchodovani
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1))

2)

3)

4)

Obchodovani s lidmi

Kdo pfiméje, zjedna, najme, zlaka, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vyda osobu mladsi osmnacti let, aby ji bylo uzito

a)
b)
¢)

k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho obtézovani nebo zneuzivani,

k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo

k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofistovani, bude potrestan odnétim svobody na dvé 1éta az deset
let.

Stejné bude potrestan, kdo jiného za pouziti nasili, pohriizky nasili nebo Isti anebo zneuzitim jeho omylu, tisné nebo
zévislosti, pfiméje, zjedna, najme, zlaka, dopravi, ukryje, zadrzuje nebo vyda, aby ho bylo uzito

a)
b)
©)

k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho obtézovani nebo zneuzivani,
k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo
k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofistovani.

Odnétim svobody na pét az dvanact let bude pachatel potrestan,

a)
b)
©)
d)

spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako ¢len organizované skupiny,
vyda-li takovym ¢inem jiného v nebezpeci tézké Gijmy na zdravi nebo smrti,
spacha-li takovy ¢in v umyslu ziskat znacny prospéch, nebo

spacha-li takovy ¢in v umyslu, aby jiné¢ho bylo uzito k prostituci.

Odnétim svobody na osm az patnact let bude pachatel potrestan,

a)

b)
¢)

zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 tézkou Ujmu na zdravi, smrt nebo jiny zvlast zavazny
nasledek,

spacha-li takovy ¢in v umyslu ziskat prospéch velkého rozsahu, nebo

spacha-li takovy ¢in ve spojeni s organizovanou skupinou pusobici ve vice statech.*



s osobami star§imi 18 let, u nichz je vazana moznost trestniho postihu pachatele na podminku
pouziti nasili, pohrizky nasili nebo Isti atd., tedy na podminku vyvinuti urcité¢ formy natlaku
¢i existence jinych okolnosti, které zabrani této osob& svobodné se rozhodovat; zakotveni
téchto zvlastnich podminek majici vliv na svobodné rozhodovani ¢lovéka a tim i na udéleni
jeho souhlasu k urcitému jednani vychazi z vSeobecn¢ uznavané teorie projevu vile - svoleni,
které musi byt dano svobodné, dobrovolné a vazn¢, nesmi byt vyvolané Isti a nesmi byt dano
v tisni a za napadné nevyhodnych podminek

e tfeti vyznamnou zménou je pak zruSeni podminky obchodovani osoby pfes statni hranice a

zavedeni trestnosti obchodovani s lidmi provadéného i vnitrostatné.

Zaroven je nutné ptripomenout, ze kvalifikované skutkové podstaty trestného ¢inu obchodu
s lidmi podle § 232a odst. 3 a 4 se objevily ve vyctu trestnych ¢inti uvedenych v § 62 odst. 1 trestniho
zakona, mezi zvlastnimi ptfipady podminéného propusténi. Byl-li tedy pachatel odsouzen pro trestny
¢indle § 232a odst. 3 a 4, mize byt podminéné propustén az po vykonu dvou tfetin ulozeného trestu
odnéti svobody.

Na uvedeny vycet v § 62 odkazuje i § 41 odst. 2. Podle tohoto ustanoveni patii trestné ¢iny
posuzované podle § 232a odst. 3 a 4 mezi tzv. zvlast zavazné trestné Ciny. Tato nova kvalifikace je
vyznamna z hlediska fady dal$ich ustanoveni, jako napt. § 7 trestniho zékona pfiprava k trestnému
¢inu (tedy trestna je i pfiprava tohoto trestného Cinu) nebo § 41 odst. 1 trestniho zdkona zvlast
nebezpecny recidivista. Jde vSak i o zménu dulezitou z hlediska procesniho postupu napt. podle
trestniho tadu § 71 (délka vazby), § 71a, § 88 (odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu), §
158 odst. 5 (vyzva k podani vysvétleni ), § 158e (pouziti agenta) atd.

S pfijetim nové upravy souvisi jiz vySe zminéna nova Uprava trestného ¢inu obchodovani
s détmi podle § 216a trestniho zékona. Z jednani naplnujiciho skutkovou podstatu §216a bylo nutné
vypustit obchodovani s détmi pro jiny ucel, nez je ,,adopce nebo jiny podobny ucel®, protoze jinak by
dochazelo k prekryvani upravy s § 232a. Bylo také spravné z moralniho hlediska legislativné vyjadiit
rozdil ve spolecenské nebezpecnosti a v postihu pachatele pii predani ditéte k adopci ¢i jinému
obdobnému ucelu a obchodovanim s ditétem za ucelem sexualniho zneuZzivani, nucené prace ¢i jinym
formam vykofistovani.

Uvedena novela trestniho zakona zavedla do ¢eského pravniho tadu také tzv. eurozatykac
(§ 21 odst. 2). Toto ustanoveni ma svij zaklad v ramcovém rozhodnuti Rady Evropské unie o
evropském zatykacim rozkaze a procesu piredavani mezi ¢lenskymi staty (2002/584/JVV) a prolamuje
mimo jiné i obecnou zasadu zakazu vydavani obéanti Ceské republiky cizimu statu k trestnimu stihani
&i vykonu trestu stanovenou v § 21 odst. 1 trestniho zdkona. Ob&an Ceské republiky tak miize byt
vydan jinému clenskému statu Evropské unie na zakladé evropského zatykaciho rozkazu (dale jen
»EZR*). EZR je soudnim rozhodnutim vydanym ¢lenskym statem Evropské unie, kterym se vyzaduje
zatCeni a predani pozadované osoby jinym clenskym statem. Je tak mozné ucinit pouze u osob
podezielych ze spachani trestnych ¢ind ¢i odsouzenych za trestné ¢iny s uréitou minimalné stanovenou
horni hranici trestni sazby ¢i vysi uloZeného trestu. Navic, v pfipad¢ taxativné stanovenych jednani,
mezi které patii i obchodovani s lidmi, je, pokud je za né mozno ulozit v dozadujicim staté trest odnéti

svobody s horni hranici minimalné tii let, prolomena zasada oboustranné trestnosti. To znamena, ze



pro piedani osoby postacuje, je-li skutek trestny podle prava dozadujici zemé a neni nutné, aby byl
trestny také podle prava zemé dozadané.

Obsahové obdobna bude i Gprava obchodovani s lidmi v § 146 rekodifikovaného trestniho
zakona.

Zaroven je nutné upozornit na to, ze v jistém smyslu doslo ke ,,z0zeni* skutkové podstaty
obchodu s lidmi. Jako obchodovani s lidmi za u¢elem pohlavniho styku podle § 246 trestniho zdkona
byl kvalifikovan skutek spocivajici v dobrovolném zjednani sexu s prvkem ptechodu statnich hranic,
podle § 232a trestniho zdkona vSak musi byt prokazano pouziti nékteré v zdkoné¢ jmenované formy
natlaku. Spravnou aplikaci ustanoveni § 232a v nékterych ptipadech komplikuje doposud absentujici
praxe, judikatura a pravni vyklad tohoto ustanoveni.

Dne 1. ledna 2004 nabyl ucinnosti zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za
protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné nekterych zakont, ktery zatadil do
trestniho zdkona novy § 217a svadéni k pohlavnimu styku. Tohoto trestného ¢inu se dopusti ten, kdo
nabidne, slibi nebo poskytne ditéti za pohlavni styk, pohlavni sebeukajeni, obnazovani nebo jiné
srovnatelné chovani za uc¢elem pohlavniho uspokojeni Gplatu nebo jinou vyhodu ¢i prospéch. Stru¢né
feceno se tedy nove zavadi trestnost komercniho sexualniho zneuzivani osob zejména ve veéku 15-18
let, ktera piedtim chybéla'',

Druhou podstatnou zménou, kterd ma bezprostiedni vyznam pro obéti obchodovani s lidmi, je
navrh diléi novely zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméng
nékterych zakond, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen ,,zdkon o pobytu cizinct)'?. Oproti stavajici
upravé, ktera poskytuje obétem obchodovani s lidmi moznost ziskat vizum za ucelem strpéni pobytu
na zakladé ustanoveni § 33 (ve vazb¢ na § 32/2) z divodu existence prekazky na viili osoby nezavislé,
ktera ji brani ve vycestovani, navrhuje novela upravu pro obéti obchodovani s lidmi o néco priznivéjsi.
Podle stavajici upravy zavisi na posouzeni Policie CR, zda za piekazku pro vycestovani bude
povazovat napi. 1 probihajici trestni fizeni proti pachateli trestného ¢inu obchodovani s lidmi, ve
kterém obét’ obchodovani vystupuje jako poskozeny ¢i svédek.

Podle nové navrhovaného znéni § 33 odst. 1 pism. ¢) by Gc¢ast osoby — cizince jako svédka ¢i
poskozeného v trestnim fizeni byla pfimo vyslovné uvedenym divodem pro udé€leni viza k pobytu
nad 90 dnii za G&elem strpéni pobytu na tizemi. Policie CR by podle navrhu novely méla povinnost
vizum udélit cizinci, ktery je svédkem nebo poskozenym v trestnim fizeni a jehoz ucast na fizeni je
nezbytna. Existenci tohoto divodu by pak byla osoba - cizinec povinna prokazat potvrzenim. Nova
Giprava tak zakotvi dosavadni praxi, kdy Policie CR shledava probihajici trestni fizeni jako diivodnou
prekazku pro vycestovani z Ceské republiky.

Platnost viza je dle soucasné Gpravy omezena na dobu nezbytné nutnou, tedy na dobu trvani
prekazky, nejdéle vSak na dobu 365 dnt. Lze ji ale opakované prodlouzit a v praxi s prodlouzenim
platnosti viza u obéti obchodovani s lidmi nebyvaji problémy. V § 43 je pak upraveno vydani tzv.
,,povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem strpéni pobytu na uzemi®, které udéluje Policie CR na
zéadost cizince, kterému bylo udéleno vizum k pobytu nad 90 dni za ucelem strpéni pobytu na uzemi,

pokud pobyt cizince na uzemi bude delsi nez 1 rok a trvaji-li divody, pro které bylo udéleno. Po

' Nez vstoupil uvedeny zakon v platnost, tedy do konce roku 2003, nebyla tzv. ,,dobrovolna prostituce” osob ve véku 15 —
18 let bez ucasti tieti osoby nijak trestné postihovana.
"2 Navrh zakona je v sou¢asné dobé projednavan Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.



skonceni trestniho fizeni, 1ze v pfipadech zvlastniho ztetele hodnych, na zakladé zadosti udélit takové

osobé trvaly pobyt z humanitarnich divodu. Tato uprava zlstava navrhem novely nezménéna.

Ministerstvem vnitra je pfipravovan k predlozeni vladé dalsi navrh novely zakona o pobytu
cizinci”®, do kterého se promitd Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004, tykajici se
vydavani povoleni k pobytu obCantim tietich zemi, ktefi se stali obétmi obchodovani s lidmi nebo
kteti se stali objekty prevadécstvi a spolupracuji s ptislusnymi organy (dale jen ,,Smérnice). Zaroven
by tato uprava méla zavést do naseho pravniho fadu nékteré instituty (napt. povinné poskytovana lhita
jednoho meésice na rozmyslenou), které jiz byly fakticky zavedeny Programem podpory a ochrany
obéti obchodovani s lidmi.

Tato ptipravovana novela ponechava nezménény predchozi novelou navrhovany § 33 odst. 1
pism. c), ktery upravuje vizum k pobytu nad 90 dnti za Gcelem strpéni pobytu na izemi pro osoby,
které jsou svédkem ¢i poskozenym v trestnim fizeni a jejichz cast na fizeni je nezbytna. Navic by ale
méla zavést, v souladu se Smérnici, novy typ dlouhodobého pobytu nazvaného ,,Dlouhodoby pobyt za
i¢elem ochrany na tizemi Ceské republiky. V navrhovaném znéni § 42e bude stanoveno, Ze povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem ochrany na izemi vydava Ministerstvo vnitra na zadost cizince,
ktery je bud’ pravdépodobnou obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi dle § 232a trestniho zakona a
spolupracuje s organem ¢innym v trestnim fizeni, nebo je osobou, pro kterou bylo organizovano nebo
které bylo umoznéno nedovolené prekroceni statni hranice dle § 171a trestniho zakona, jejiz svédectvi
je vyznamné pro odhaleni pachatele nebo organizované skupiny zabyvajici se organizovanim nebo
umoznénim nedovoleného piekroceni statni hranice za podminky, Ze tento cizinec spolupracuje
s organy Cinnymi Vv trestnim fizeni na trestnim stihani pachatele podezielého ze spachani tohoto
trestného ¢inu a nespolupracuje s podezielym ze spachani tohoto trestného ¢inu. Takovy cizinec by
musel byt neprodlené poucen v jazyce, kterému je schopen porozumét o pravu pozadat o povoleni
k dlouhodobému pobytu za uéelem ochrany na uzemi Ceské republiky a podminkach tohoto pobytu.
Ode dne, kdy by mu bylo toto pouceni poskytnuto, byla by cizinci poskytnuta lhita jednoho mésice
pro rozhodnuti, zda bude spolupracovat s organem ¢innym v trestnim fizeni. V pribéhu této lhity by
nebylo mozné cizince vyhostit ¢i jinak ukoncit jeho pobyt na izemi. Zaroven by vSak béh lhtity nemél
vliv na fizeni o spravnim vyhosténi ¢i na fizeni o jeho ptedani podle mezinarodni smlouvy.

Zadost by podaval cizinec Ministerstvu vnitra s tim, e by predkladal potvrzeni organu
¢inného v trestnim fizeni o splnéni podminek pro podani této zadosti.

Navrh § 44 stanovi v odst. 5, Ze Ministerstvo vnitra vydava toto povoleni s platnosti na dobu
potfebnou k dosazeni ucelu pobytu, nejmén¢ na dobu 6 mésicti, a dle ustanoveni § 44a odst. 1 pism. a)
1ze tuto dobu platnosti prodlouzit i opakované. V § 46¢ jsou stanoveny obligatorni diivody, pro které
Ministerstvo vnitra zrusi povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem ochrany na tzemi, mezi které
patfi napf. oznameni organu ¢inného v trestnim fizeni, ktery potvrdil diivod pro podani zadosti, o tom,
ze cizinec prestal plnit podminky pro vydani tohoto povoleni nebo zadost cizince. Za timto ucelem
zakon stanovi povinnost organu ¢inného v trestnim fizeni neprodlené informovat Ministerstvo vnitra o
skute¢nostech odiivodnujicich zruseni platnosti povoleni. Po zruSeni platnosti povoleni Ministerstvo

vnitra stanovi lhiitu k vycestovani z izemi a udeli vyjezdni ptikaz.

'3 Navrh novely zakona mé byt vladé piedlozen do konce Gervna 2005.



V § 48a by bylo stanoveno, ze Ministerstvo vnitra na zadost cizince podanou v tzv. lhité na
rozmyslenou, cizince, ktery podal zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu, a cizince, kterému bylo
toto povoleni vydano, poskytne tomuto cizinci financni ptispévek az do vysSe Zivotniho minima. Vyse
poskytnutého ptispévku bude zaviset na jeho majetkovych pomérech. Také by mélo byt stanoveno, ze
pro ucely zaméstnani, samostatné vydélecné cinnosti a pro Gcely studia se povazuje takovy cizinec za
cizince s povolenym trvalym pobytem.

Ustanoveni § 68 upravujici trvaly pobyt stanovi, ze pro ucely podani zadosti o povoleni
k trvalému pobytu se do doby, kterou je nutné na uzemi CR po nepfetrzitou dobu pobyvat, zapogitava

i doba pobytu na izemi na zéklad¢ viza k pobytu nad 90 dnti a na povoleni k dlouhodobému pobytu.

Dalsi legislativini zménou bylo pfijeti nového zakona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb., ktery
zrusil dosavadni Zakon o zaméstnanosti ¢. 1/1991 Sb. a zdkon o zaméstnanosti a pisobnosti organti
Ceské republiky na tiseku zaméstnanosti ¢. 9/1991 Sb. Tento zakon nabyl u¢innosti 1. fijna 2004 a ve
svém § 97 pism. f) stanovi, Ze podminky vydani pracovniho povoleni pro cizince nemuseji byt splnény
v piipad¢ cizince, kterému bylo ud€leno vizum za Gcelem strpéni pobytu nebo mu bylo za stejnym
ucelem vydano povoleni k dlouhodobému pobytu.

Tato uprava se pfimo tyka obéti obchodovani s lidmi, které, jsou-li zatazeny do Programu
ochrany a podpory obéti obchodovani s lidmi, ziskaji vizum za UcCelem strpéni pobytu. Ve svém
diasledku se jedna o velice piinosné ustanoveni, které umoziuje obétem, aby nebyly odkazany pouze
na finan¢ni podporu z Programu ochrany a podpory obéti obchodovani s lidmi, ale aby se mohly po
dobu trestniho fizeni stat do ur¢ité miry finan¢né nezavislé. Vyznam této upravy je o to vétsi, Ze se
doposud nepodafilo prosadit zajisténi financni podpory ¢i pomoci vrameci systému socidlniho

zabezpeceni.

Dalsi oblasti, ktera souvisi s problematikou obchodovani s lidmi, je oblast pravni Gpravy
prostituce. Také ztohoto divodu byl Ministerstvem vnitra pfipraven zakon o regulaci prostituce.
Nutnost Upravy vychazi ze skuteCnosti, Ze prostituce je uzce spojena s mnoha doprovodnymi
kriminalnimi jevy, které jsou nasi spole¢nosti vnimany velmi negativné a jako takové ohrozuji vnitini
bezpecnost nasi zemé. Nejedna se samoziejmé jen o obchodovani slidmi a komeréni sexualni
zneuzivani déti, ale i dal$i formy organizovaného zlo¢inu, drogovou kriminalitu, nebezpec¢i hrozici
z legalizace vynost z trestné ¢innosti atd.

Reseni této problematiky je jednou z priorit Ministerstva vnitra, které zpracovalo vécny zamér
zakona o regulaci prostituce. Vychodiskem pro jeho vypracovani byly dva materialy, a to ,,Rozbor
problémut souvisejicich s prostituci a vymezeni podminek jejich systémového feSeni® schvaleny
usnesenim vlady ¢. 331 ze dne 14. dubna 1999, a ,,Navrh opatfeni k feSeni problémut souvisejicich s
prostituci® schvaleny usnesenim vlady €. 1145 ze dne 15. listopadu 2000. Tyto materidly obsahuji
analyzu soucasné situace v oblasti prostituce véetné rozboru pravnich prostredkii a efektivity jejich
vyuzivani.

Ve vécném zameéru byl zvolen tzv. reglementacni princip, tedy pfistup, ktery vytvoii urcity
pravni ramec, ve kterém bude prostituce dovolena a zaroven jakakoliv jina prostituce mimo tento uzky
ramec piisné postihovana. V soucasné dob¢ je totiz nutné respektovat ustavni zasadu, podle které vse,

co neni zakonem zakazano, je dovoleno.



Usnesenim €. 387 ze dne 28. dubna 2004 vlada tento vécny zamér schvalila a zaroven ulozila
ukol I. mistoptedsedovi vlady a ministrovi vnitra zpracovat a vladé do 29. dubna 2005 ptedlozit navrh
zékona o regulaci prostituce v paragrafovaném znéni'*. Vzhledem k tomu, ze Ceska republika je
vazana Umluvou o potlatovani a zruseni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob z roku
1951, se kterou je vécny zamér v rozporu, je v usneseni rovnéz ulozen ukol zpracovat a vladé do
30. zafi 2004 piedlozit navrh na vypovézeni této Umluvy. Usnesenim Senatu Ceské republiky bylo
hlasovani o navrhu na vypovézeni této Umluvy odloZeno az na dobu, kdy sendtu bude ptedlozeno
paragrafované znéni zédkona. Také Poslaneckd snémovna zamitla dne 29. biezna 2005 navrh na jeji
vypovézenti.

Hlavnim zdmérem zakona je dat prostituci urCity pravni ramec a zaroven poskytnout
pfislusnym organim pravni nastroje k potirani nucené nebo nelegalni prostituce, vcetné¢ obchodu s
lidmi. Pripravovany zakon proto obsahuje pfedevSim definici prostituce a stanovi podminky, za
kterych bude mozné prostituci vykonavat. Vykonavani prostituce nema byt zivnosti, ale dle navrhu ma
byt podnikéanim na zakladé jiného nez zivnostenského opravnéni podle zvlastnich ptedpist ( § 2 odst.
2 pism. ¢) zakona ¢. 513/1991 Sb. obchodni zakonik). Prostituci budou moci vykonavat pouze osoby
na zékladé zvlastniho povoleni, zaroven je stanovena povinnost pravidelnych lékaiskych prohlidek a
vyznaceni o jejich absolvovani 1ékafem v osvédceni. Novela pocita i s upravou provozovani prostituce
v tzv. zafizenich uréenych k vykonavani prostituce, pticemz vychazi z toho, Ze uvedené zatizeni bude
zivnosti provozovanou jak pravnickymi tak fyzickymi osobami. Obcim pak bude v ramci samostatné
pusobnosti pfiznano rozsahlé diskrecni opravnéni povolit takové zafizeni na svém tGzemi.

Navrh zakona po¢ita také s tim, e Policie CR bude v ramci kontroly opravnéna vstupovat do
vSech prostor noc¢nich podnikl (dnes je toto opravnéni omezené) a bude povinna kontrolovat, zda se
zde nenachazi osoby mladsi 18-ti let, vyzadovat od prostituujicich osob osvédceni opravnujici
k vykonavéni prostituce apod. Kromé Policie CR budou mit pravo vstupu i jiné kontrolni organy, napf.
finan¢ni ufad, Zivnostensky ufad, stavebni ufad, apod. Noc¢ni erotické podniky budou pak pod
mnohem intenzivnéjsi a efektivnéjsi kontrolou organt statni spravy a samospravy, a pti disledném
vyuzivani kontrolnich pravomoci uvedenymi organy je moznost nasilného drzeni prostitutek (obé&ti
obchodu s lidmi) takika minimalni. Potencionalni obét obchodu s lidmi se bude vice dostavat do
kontaktu se statni spravou, Policii CR nebo 1ékafi, ktefi ji budou schopni nabidnout pomoc, a obéti se

nebudou nachazet v takové izolaci, jako je tomu casto dnes.

Na poli mezinarodni upravy problematiky obchodovani s lidmi doslo zejména k nasledujicim
vyznamnym aktivitam.

Prvni z nich je jiz vySe zminéné piijeti Smérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004,
tykajici se vydavani povoleni k pobytu obCaniim tfetich zemi, ktetfi se stali obétmi obchodovani
s lidmi nebo kteti se stali objekty prevadécstvi a spolupracuji s prislusnymi organy. Tato smérnice,
vénovana zejména upraveé pobytu cizincti — obéti obchodovani s lidmi ¢i osob nelegalné prevedenych,
predpoklada vlastni implementaci do narodni legislativy ¢lenskych stati v terminu do 6. srpna 2006.
V naSich podminkiach mé byt jeji implementace provedena pravé vyse zmin€nou pfipravovanou

novelou zakona o pobytu cizinct.

' Navrh zakona je v sou¢asné dobé projednavan Legislativni radou vlady.
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Smérnice zavadi povoleni k pobytu pro obéti obchodovani s lidmi, a v ptipadé, ze se Clensky
stat rozhodne rozsitit aplikaci ptisluSnych ustanoveni i na objekty nelegalniho prevadécstvi, pak i pro
tyto osoby. Jedna se vzdy o osoby — cizince obc¢any tietich stati, kterym by nabidka pobytu mohla byt
dostatecnou motivaci ke spolupraci s orgadny Cinnymi v trestnim fizeni. Tito cizinci vzdy musi byt
informovani o moznosti ziskat povoleni a musi jim byt poskytnuta patficna doba na rozmyslenou.
Uprava by jim méla uleh¢it jejich obtiznou Zivotni situaci a napomoci uéinit rozhodnuti na podkladé
dikladného zvazeni a znalosti véci. Dale by témto osobam méla byt zajisténa asistence, ktera by jim
méla umoznit zcela se osvobodit od pachatel a vymanit se z rizikového prostredi. Povoleni k pobytu

by mélo byt udileno na dobu minimalné 6-ti mésicti.

Druhou vyznamnou aktivitou na mezinarodnim poli je aktivita Rady Evropy, ktera zfidila ad
hoc Vybor pro boj proti obchodovani s lidmi (,,Committee on Action against Trafficking in Human
Beings” - CAHTEH) a tento vybor vytvofil ndvrh Umluvy o opatenich proti obchodovani s lidmi.
Umluva byla schvalena na summitu Rady Evropy dne 3. kvétna 2005 a oteviena k podpisu. Umluva
vytyCuje cile, kterymi jsou predevS§im prevence proti obchodovani slidmi a to i sohledem na
genderovou stranku problému, ochranu lidskych prav obéti, navrh rdmcové upravy ochrany a pomoci
obétem a svédkam, efektivni odhalovani a vysetiovani a podpora mezinarodni spoluprace. Umluva
dale mj. zakotvuje odpovédnost pravnickych osoba a povinnost statu postihovat zakazniky
obchodovanych osob.

Chybé¢jici zakotveni trestni odpovédnosti pravnickych osob vnaSem pravnim fadu je
prekazkou i pro ratifikaci Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a dvou jejich
protokolii, které tuto Umluvu dopliiuji. Jedna se o Protokol o prevenci, potlatovani a tresténi
obchodovani s lidmi, zejména se Zzenami a détmi a Protokol proti pasovani ptistéhovalcl po zemi, po
motfi a letecky. Tato Umluva byla za Ceskou republiku podepsana jiz 12. prosince 2000, Protokoly pak
10. prosince 2002. Pfistoupeni k Protokolim je vSak vazano na piijeti pravnich predpist, které umozni
zajisténi plného provadeni zavazkl vyplyvajicich z protokolu, tj. zejména na pfijeti nového trestniho
zékona (rekodifikace trestniho zakona) a dalSich pravnich ptedpist, jimiz by byla vyfeSena otazka
odpovédnosti pravnickych osob.

Evropska komise vytvofila v roce 2003 Expertni skupinu proti obchodovani s lidmi, ve které
byli zastoupeni odbornici z fad nevladnich organizaci, organa ¢innych v trestnim fizeni, statnich Gradi
a vyzkumnych a védeckych instituci. Expertni skupina dokoncila v prosinci 2004 zpravu, ktera nabizi
mozné zpusoby, jak posilit postup Evropské unie proti obchodu s lidmi. Zabyva se predevsim prevenci
obchodu s lidmi, kterou je tieba se zabyvat nejen v zemich pivodu obéti, ale i zemich cilovych,
podporou a ochranou obéti, praci organti Cinnych v trestnim fizeni a vytvofeni koordinacnich
mechanismil na narodni i evropské urovni. Na zaklad¢ doporuceni obsazenych ve zpravé ptipravi
Evropska komise v roce 2005 sdéleni, které bude zakladem pro evropsky plan spole¢nych standardd,
optimalnich postupii a mechanismti vztahujicich se k oblasti prevence a boje proti obchodovani

s lidmi.
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3.2. Opatieni organu ¢innvch v trestnim Fizeni

V ramci Policie CR pietrvava stav, kdy drtivou vétsinu piipadii obchodu s lidmi odhaluje a
vysetiuje specializovana slozka, odbor obchodu slidmi Utvaru pro odhalovani organizovaného
zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a vySetiovani Policie CR (dale jen UOOZ); mimo né&j jsou ptipady
obchodu s lidmi vySetfovany ojedinéle. Toto pracovist¢ je rovnéz garantem problematiky. VéEtSina
feSenych pripadli ma charakter organizovaného zlo¢inu s mezinarodni Gcasti a s nutnosti mezinarodni
policejni spoluprace.

Pro obchod s lidmi je charakteristicka vysoka mira latence, a zpravidla nedochazi k tomu, ze
by obéti samy podavaly trestni oznameni. Proto jsou zplisoby ziskavani prvotnich informaci
specifické: nutnd je dokonald mistni znalost kriminalniho prostfedi a systematicky a dlouhodoby
monitoring kriminadlni situace a sfér z4jmt a aktivit organizovanych zloCineckych skupin. Pfi
vySetfovani je pak nezbytné pouzivani operativné patracich prostiedkd (informatord, odposlecht
apod.), i kdyz stale vétsi diraz je kladen také na spolupréci s obétmi a svédky. UOOZ je nejdilezitdjsi
policejni slozkou zapojenou do Programu podpory a ochrany obéti obchodu s lidmi, pricemz
spoluprace s nevladnimi organizacemi je hodnocena oboustranné jako velice dobrd. Nezbytna je
samoziejm¢ uzka spoluprace s dal$imi policejnimi Utvary, predevSsim se Sluzbou cizinecké a
pohraniéni policie PCR a se Sluzbou kriminalni policie a vySetfovani PCR jednotlivych okresii a
krajti, a s Inspekci ministra vnitra. Aktivni spoluprace funguje i se zahrani¢nimi policejnimi sluzbami
napi. SRN, Rakouska, Nizozemi, Francie, Velké Britanie, Italie nebo USA, Casto na zaklad¢ ptfimych
osobnich kontaktti, a dale na Grovni Interpolu a Europolu.
zlo¢inu, jehoz je obchod s lidmi jednou z nejlukrativnéjsich forem, je zabavovani nelegéalnich ziskd.
Odcerpavani nelegalnich vynost z trestné Cinnosti znamena moznost eliminace zakladnich motivli
toho, pro¢ je organizovany zlo¢in viibec pachan, ale také eliminaci bezpecnostniho rizika, ze tyto
,Spinavé penize* budou investovany organizovanym zlo¢inem do dalsich aktivit. UOOZ proto &asto
jiz od prvnich fazi dokumentace trestné Ginnosti spolupracuje s Utvarem odhalovani nelegalnich
vynost a dafiové kriminality SKPV PCR".

Ndarodni strategie oznalila pocet tabulkovych mist policistl, ktefi jsou =zafazeni na
specializovaném pracovisti UOOZ, jako nedostatujici'®. Tabulkovy podet tohoto pracovisté viak
ZUstava stale nezménény, piedstavuje 14 + 1 policista. Na jednotlivych krajskych expoziturach UOOZ
jsou na problematiku obchodovani s lidmi vy¢lenéni 2 policisté.

Tento pretrvavajici nedostatek odporuje nutnosti vénovat boji proti obchodu s lidmi vice
zdroji. Obchod s lidmi je vysoce latentni a posileni prostiedkil, které Policie CR tomuto problému
vénuje, latenci snizi. Personalni zabezpe&eni specializovaného pracovisté UOOZ je nedostate¢né i
v souvislosti s novymi tikoly, vyzvami a povinnostmi, které jsou na Policii CR v této oblasti kladeny:
od rozsifeni skutkové podstaty obchodu slidmi v trestnim zakoné, pfes stale cCastéj$i nutnost
spoluprace s policejnimi sbory evropskych a dalSich zemi, pfednaskovou a lektorskou ¢innost, provoz

informaé¢niho systému ,,Ob&t™, nariist podtu piipadti predavanych ostatnimi Gtvary Policie CR a

' Utvar odhalovani nelegalnich vynosi a dafiové kriminality SKPV PCR, byl zfizen k 1. ervenci 2004. Tento utvar

forem kriminality, s dirazem na danovou kriminalitu, a prani $pinavych penéz.
' K jeho navyseni doslo naposledy k 1. tnoru 2003.
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nevladnimi organizacemi, nutnost vlastniho proaktivniho vyhledavani ptipadul, az po nepostradatelnou
a naroc¢nou roli v Programu podpory a ochrany obéti obchodu s lidmi. Pravé diky rostoucimu poctu
operativnich informaci ziskavanych od policejnich slozek ostatnich evropskych zemi a od obéti, které
se diky Programu rozhodly spolupracovat s Policii CR, nariistd podet poznatki, které by jiz mohly
piimo vést k zahajeni trestniho fizeni, vyzaduji vsak dalsi dikladnou analyzu, procez se nedostava
personalnich kapacit'’. Je proto navrhovano posileni odboru obchodu s lidmi UOOZ ze soucasného
stavu 14+1 na 26+2.

Kromé podpory specializovaného pracovisté UOOZ je neméné dilezitym tkolem pro Policii
CR systemati¢t&jsi zapojeni dalsich Gtvart do intenzivni policejni prace ve vztahu k obchodu s lidmi, a
to predevsim co se tyka identifikace obéti, navazani spoluprace s nimi, ptipadné zprostfedkovani dalsi
pomoci, zefektivnéni operativni vymeény poznatkll a zapojeni dal§ich Gtvarti Sluzby kriminalni policie
a vysetiovani PCR do vysetiovani piipadii obchodu s lidmi, které nemaji charakter organizovaného
zlo¢inu. K dosazeni téchto cili je nezbytné samoziejme posileni povédomi policisti ze vSech
relevantnich utvarit o obchodu s lidmi, a stanoveni jasnych kompetenci jednotlivych utvart Policie
CR.

V soucasné dob¢ je problematika obchodu s lidmi interné rozpracovana v Zavazném pokynu
policejniho prezidenta 127/2002, ktery upravuje &innost pfislusnikii Policie CR na tiseku mravnostni
kriminality, jez se v soucasné dob¢ vsak ukazuje jako nevyhovujici, pfedev§im proto, ze vzhledem
k novele trestniho zakona ptestal byt obchod s lidmi druhem mravnostni kriminality. Podle tohoto
zavazného pokynu je také kazdy policejni utvar povinen pfi vyskytu obchodu s lidmi nebo podezieni
na n&j vyrozumét UOOZ, pfi¢emz cilem je zapojit do trestnich fizeni i regionalni policejni tvary.
Jako krajsti specialisté pro obchod s lidmi byli v ramci Policie CR formaln& ureni specialisté na
mravnostni kriminalitu ze Sluzby kriminalni policie PCR, vzhledem k uvedenym divodiim viak bude
nutné piislusnosti jednotlivych policejnich utvart a tsekti redefinovat v novém internim aktu fizeni.

K realizaci Programu podpory a ochrany obéti obchodu s lidmi ptipravilo MV Pokyn ministra
vnitra k vytvoreni narodniho koordinacniho mechanismu pro oblast podpory a ochrany obéti obchodu
s lidmi. Na zakladé tohoto pokynu budou upraveny povinnosti jednotlivych utvarti Policie CR v ramci
Programu, od kterych se budou odvijet rovnéz ptisobnosti téchto ttvari obecné ve vztahu obchodu
s lidmi (napf. zajisténi ochrany obéti a svédkd, kontrolni ¢innost, odhalovani a vySetfovani apod.).
Ptipravovan k vydani je také Metodicky navod I. naméstka ministra vnitra k realizaci Programu. Po
schvaleni Pokynu ministra vnitra je nutné rozpracovat v novém internim aktu fizeni Policejniho
prezidia CR.

V navaznosti na Pokyn ministra vnitra k vytvoreni narodniho koordinacniho mechanismu pro
oblast podpory a ochrany obéeti obchodu s lidmi zpracovalo Ministerstvo vnitra ,,Manual pro policejni
vykon v oblasti obchodu s lidmi*. Kromé¢ kriterii pro identifikaci ptipadt a obéti obchodovani s lidmi
obsahuje rovnéz strué¢ny tvod do problematiky a Sirsi aspekty definice, a pfedevSim principy prace
s obéti této trestné ¢innosti a moznosti pomoci a ochrany obéti a svédk.

Manual neni uréen primarné pro specialisty, ktefi se zabyvaji vySetfovanim piipada
obchodovani s lidmi, nybrz pro fadové policisty ze vSech policejnich utvarti, kteti se pii vykonu

sluzby mohou setkat s potencionalni obéti obchodovani s lidmi; jedna se predev§sim o uniformované

'7 Dostate¢né personalni kapacity by pfitom pouze na zakladé diisledného rozpracovani zahrani¢nich poznatki vedly
k nartstu poctu trestnich fizeni a realizaci nejméné o 50 %.
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policisty ze Sluzby potadkové policie PCR a ze Sluzby cizinecké a pohraniéni policie PCR, ale i o
policisty z dal§ich Gtvarl véetné Sluzby kriminalni policie a vySetfovani PCR. Zkusenosti ukazuiji, Ze
uroven znalosti o obchodovani s lidmi je mezi policisty (s vyjimkou specializovanych utvarti) pies
zlepsujici se situaci nedostacujici: neznalost zadkladnich pfistupti k obchodovani s lidmi, existence fady
predsudktl spojenych s obét'mi obchodu s lidmi, s prostituci, s cizinci nebo i s Zenami, neznalost role
nevladnich organizaci, neschopnost a neochota rozpoznat zakladni identifikacni znaky obéti obchodu
s lidmi apod. Role fadovych uniformovanych policisti pfitom mubze byt pii odhalovani piipadi
obchodu s lidmi kli¢ova, nebot’ v nejriznéjsich situacich (napi. pobytové kontroly, kontroly no¢nich
klubti, kontroly silni¢ni prostituce, hrani¢ni pfechody apod.) jsou pravé tito policisté prvni, kdo
s potencionalni obéti pfijde do kontaktu, kdo ma prilezitost ji jako obét’ obchodu s lidmi identifikovat,
navazat vztah divéry a nabidnout pomoc v souladu s Programem ochrany a podpory obéti obchodu
s lidmi.

Manual je — kromé vzdélavacich aktivit - jednim z instrumentd, ktery mé& napomoci zvysit
trovent védomosti piislusniki PCR o obchodu s lidmi a zlepsit jejich schopnosti v rozpoznavani
pripadd a obéti obchodu s lidmi, poskytnout voditko pfi komunikaci s nimi a informace pro dalsi
feSeni ptipadu. Manudl je v souladu a je nezbytnym doplnénim k pfipravovanym zmeénam v osnovach
policejniho vzdélavani. V soucasné dobé¢ jsou hledany finanéni prostfedky k jeho vytisténi a distribuci.

Tésné pred zprovoznénim se nachdzi novy policejni informacni systém ,,Obét™, jehoz
gestorem je UOOZ. Do tohoto informaé¢niho systému budou vnageny viemi policejnimi Gtvary tdaje o
osobach, objektech nebo dalsich skutecnostech, které se vyskytly v souvislosti s obchodem s lidmi,
pripadné podezienim na né&j (napf. pachatelé a obéti trestné Cinnosti, pobytové kontroly, kontroly
no¢nich klubti, kontroly silni¢ni prostituce, hrani¢ni pfechody apod.). Tyto udaje budou
shromazdovany a centraln¢ analyzovany, pfi¢emz ucelem je efektivnéjsi sbér a vyuziti informaci pro
monitoring, proaktivni odhalovani a vySetfovani ptipadti obchodu s lidmi.

V ramci vzdélavani piislugnikt Policie CR piipravuje Ministerstvo vnitra inovaci osnov
policejniho vzdélavani: vstupniho, pribézného (celozivotniho) a specializa¢niho. Tyto osnovy budou
také doplnény vhodnymi vzdélavacimi piiruckami, predevsim uvedenym Manudlem pro policejni
vykon v oblasti obchodu s lidmi. Nové osnovy budou finalizovany béhem II. pololeti 2005, nebot’ se
odvijeji od internich akti fizeni v resortu Ministerstva vnitra, které jesté nebyly schvaleny.

Vstupni a prabézné vzdeélavani ma policistim pomoci vytvofit si adekvatni pfistup
k problematice obchodu s lidmi, coz zahrnuje zejména pochopeni piistupu orientovaného na obét,
schopnost vyuzivat indikatori, které mohou napomoci pfi identifikaci potenciadlnich obéti, dale
moznosti a povinnosti plynouci z Programu pomoci a ochrany obétem obchodu s lidmi, role
nevladnich organizaci a sbér a vyuziti informaci ziskanych od osob v dané komunité. Vyuzity budou
mj. vystupy projektu ICMPD'®, jehoZ cilem je vytvofeni standardu policejniho vzd&lavani v oblasti
boje proti obchodu s lidmi pro nespecializované policejni slozky v evropskych zemich. Projekt je
financovan z programu AGIS a Ministerstvo vnitra je jednim z projektovych partnerti.

Ptipravovano je také specializacni policejni vzdélavani na problematiku obchodu s lidmi pro
prislusniky Sluzby kriminlni policie a vysetiovani PCR (pro nastupujici ptislusniky UOOZ by mélo
byt absolvovani tohoto kurzu povinné). Napln tohoto specializa¢niho kurzu pak bude zevrubnéjsi
(rozvoj investigativnich dovednosti, podrobné znalosti piislusné legislativy a mezinarodnich

'8 Mezinarodni organizace pro rozvoj migraéni politiky.
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standardl,, znalost osvédCené praxe, jez se pifi vySetfovani pouziva, psychologie obéti apod.).
Ministerstvo vnitra také pfipravuje pro specialisty na obchod s lidmi pieklad manualu pro vySetfovani,
ktery byl vroce 2001 vydan Interpolem. Tato pfirucka obsahuje postupy pro vysetfovani pro
kriminalisty ve vSech 181 zemich, kde Interpol plisobi, a je nutné jej ptizptsobit podminkam v CR,
nicméné navody a rady v ném obsaZené jsou jasné, piinosné a vyuzitelné'’.

Kromé uvedenych aktivit dlouhodob¢jsiho charakteru uskutecnuje Ministerstvo vnitra fadu
dalsich jednotlivych vzdélavacich akci, konferenci a seminaiti vénovanych obchodu s lidmi pro
policisty. Jsou zamétfeny jednak obecné na zvysSeni povédomi o této problematice a na zlepSeni
schopnosti fadovych policisti identifikovat obét’ obchodu s lidmi, dalsi seminafe jsou pak pojimany
jako kulaté stoly za tcasti aktérti Programu podpory a ochrany obéti obchodu s lidmi, tedy policistd,
zastupcl Ministerstva vnitra, nevladnich organizaci, ptipadné také statnich zastupci a predstaviteld
samosprav. Pravé takovéto kulaté stoly se ukazuji jako nesmirné diilezité, zejména jsou-li pofadany na
regionalni Grovni. Je tak totiz posilovana bezprostiedni znalost policisti o obchodu slidmi a o
moznostech danych Programem podpory a ochrany obéti obchodu s lidmi, a zéroven se jednd o
vhodnou platformu pro osobni poznani zastupct organizaci zapojenych do Programu v jednotlivych
regionech, a pro navazani konkrétnich forem spoluprace ¢i pro vyjasnéni piipadnych nejasnosti pii
koordinaci opatfeni.

Dalsi vzdélavaci aktivitou, ktera je pripravena k realizaci, jsou piednasky zaméfené na
obchodovani s lidmi pro posluchace stiednich policejnich $kol. Jednodenni seminaie budou vedeny
specialisty z UOOZ, ktery bude informovat o specifikich odhalovani a vysetfovani obchodu s lidmi a
zastupcem odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra, ktery bude informovat o problematice
obéti, Programu podpory a ochrany obéti obchodu s lidmi a spolupraci s nevladnimi organizacemi.
Tyto seminafe budou jednodenni, s provedenim prvniho se pocitda béhem podzimniho semestru. Na
listopad 2005 je také pfipravovan na Policejni akademii CR kurs Prevence obchodu s lidmi a pomoc
ob&tem, ktery je uréen pro vybrané pracovniky Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie CR;
lektory budou pracovnici Ministerstva vnitra, UOOZ a nevladnich organizaci.

Ministerstvo vnitra vyviji v dil¢ich projektech systematickou osvétovou ¢innost zamétenou na
ruzné dalsi cilové skupiny, naptf. na konzularni ufedniky, posluchace policejnich skol a Sirokou
odbornou i laickou vefejnost v regionech. DilleZitou roli hraje spoluprace s velvyslanectvim Svédska
v Praze, se kterym bylo potadano promitani filmu Lilya 4-ever pro uvedené cilové skupiny.

Na vzdélavani je zaméten projekt Phare 2003 ,,Posilovani boje proti obchodovani s lidmi®.
Tento projekt byl zahajen 9. Cervna 2004, je financovan Evropskou komisi v celkové vysi 950 tisic
euro a potrva celkem 18 mésict (Castka, kterou Ceska strana tento projekt spolufinancuje, je 200 tisic
euro). Partnerem pro Ministerstvo vnitra CR jsou v tomto projektu britské ministerstvo vnitra (Home
Office) a nizozemské Narodni centrum pro mezinarodni policejni spolupraci.

Twinningovy projekt predevsim zahrnuje 18-ti mésicni pusobeni britského poradce
v problematice obchodovéni s lidmi v CR a dalsich , kratkodobych® expertl na problematiku z Velké
Britanie a z Nizozemi a je rozdélen do péti komponentt: Politika a strategie (zaméfeny na
vyhodnoceni soucasné situace v CR, dosavadni politiku v oblasti obchodovani s lidmi a na praktickou
implementaci schvalené vladni strategie boje proti obchodovani slidmi), VySetfovani a stihani

trestnych ¢ind obchodovani s lidmi (tvorba modelovych vzdélavacich programi pro policisty riznych

' Vydani tohoto manualu je jednou z aktivit projektu Phare a je planovano na II. pololeti 2005.

25



utvarit v oblasti obchodovani s lidmi, specialni vySetfovaci techniky), Preventivni aktivity, Lidska
prava a ochrana ob¢ti (,,multi-agency* ptistup v podpoie a péci o obéti) a Piiprava dokumentt (tvorba
vzdélavacich materialti a manuali pro vykon policejni prace zaméfenych na zvySovani povédomi o
obchodovani s lidmi, obétech a vSech aspektech vysetiovani i prevence v této oblasti).

Twinning je tedy zaméfen predevsim na proskolovani specialistl na mravnostni a imigracni
problematiku a na organizovany zlo¢in z riiznych utvarti Policie CR, Ministerstva vnitra, Ministerstva
spravedInosti a dalsich statnich instituci, na vyuziti novych technologii v policejnim vysetfovani a
stihani, na evropské standardy ditkazniho fizeni v této oblasti, na strategie ¢lenskych zemi EU v boji
proti obchodovani s lidmi, na policejni a soudni spolupraci v mezinarodnich ptipadech na zlepSovani
efektivity systému organizaci v ochrané¢ a péci o obéti a svédky obchodovani s lidmi (v¢etné role
nevladnich organizaci) atd.

Do soucasné doby se v ramci tohoto projektu uskutecnila fada seminait uréenych piimo pro
vzdélavani policist v oblasti obchodu s lidmi a identifikace jeho obéti (cca 150 proskolenych
policisttl), kulaté stoly k obchodovéani s lidmi a k Programu ve 4 regionech CR, a fada dal3ich
seminait uréenych pro specialisty na obchod s lidmi ze Sluzby kriminélni policie a vySetfovani PCR
k riznym dil¢im problematikam (vyuzivani informatord, sledovani osob a véci, vyslech obéti apod.).
V ramci projektu se uskutecnily také 3 evalua¢ni mise zahrani¢nich experti a seminafe k inovaci
osnov policejniho vzdélavani v oblasti obchodu s lidmi.

Pokud se tyka resortu Ministerstva spravedlnosti, byl mu Ndrodni strategii ulozen tkol
podporovat specializaci statnich zastupct a soudct v oblasti obchodovani s lidmi. Dtlezitym zamérem
tohoto opatieni bylo predev§im zfizeni odborti pii Vrchnich statnich zastupitelstvich (VSZ)
specializovanych na ptipady organizovaného zloc¢inu, v¢etné obchodu s lidmi (jednalo by se o obdobu
napf. specialnich odbortt VSZ, do jejichz jurisdikce spadaji ptipady zavazné finan¢ni kriminality a
korupce). Kauzy organizovaného zlocinu byvaji Casto velice komplikované, zejména co se tyka
diikaznich prostiedkd, a vytvofeni zvla$tnich pracovist VSZ by vznikl partner pro UOOZ, jakoZto pro
vysoce specializovanou slozku Policie CR s celorepublikovou piisobnosti. Navrh, ktery by toto
opatieni uvedl do praxe a ktery je téz spojen s nutnosti navysSeni pocetniho stavu statnich zastupcu, je
v souc¢asné dobé projednavan vladou CR.

Ministerstvo spravedlnosti proto plni uvedeny kol tvorbou vzdélavacich programi pro statni
zastupce a soudce, o které je velky zajem. Nové v zati 2005 bude proto do programt pribézného
vzdélavani Justiéni akademie CR zafazen seminaf zaméfeny na mravnostni kriminalitu, postih
kuplifstvi a obchodovani s lidmi. Do konce roku 2005 bude v této problematice proskoleno cca 200
statnich zastupct a soudct. Pfi realizaci téchto vzdélavacich programi se Justi¢ni akademii osvédcuje
spoluprace s nevladnimi organizacemi.

V ramci vzdélavani statnich zastupcti a soudcii je nutné pribézné zdaraznovat zavaznost
obchodovani s lidmi, a tedy vhodnost ukladani odpovidajicich trestti odnéti svobody i majetkovych
trestii za toto jednani. Ceska republika je na mezinarodni pidé Casto kritizovana za nizky podet
odsouzenych osob a pravé za nizké ulozené tresty v souvislosti s obchodem s lidmi®®. V ramci
vzdélavani soudct a statnich zastupct je nutné klast diiraz i na roli obéti a moznosti ochrany a pomoci,

které Ceska republika ob&tem obchodu s lidmi nabizi.

20 Napt. ve vyznamné zpravé Ministerstva zahrani¢nich véci USA , Trafficking in Persons Report 2005%.
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(Opatfeni navrhovana k &asti 3.2)

Rozpracovat interni akty fizeni Ministerstva vnitra k fungovani narodniho koordina¢niho mechanismu pro oblast
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi v novém internim aktu fizeni Policejniho prezidia CR.

Gesce: MV

Termin: 30. 10. 2005

Aktualizovat ,,Manual pro policejni vykon v oblasti obchodu s lidmi“ a zajistit jeho tiSténou i elektronickou
distribuci v ramci PCR.

Gesce: MV

Termin: 30. 4. 2007

Provést inovaci osnov policejniho vzdélavani (vstupniho, pribézného a specializacniho) v souladu novymi
internimi akty fizeni Ministerstva vnitra.

Gesce: MV

Termin: 31. 12. 2005

Navysit pocet systematizovanych pracovnich mist odboru obchodu s lidmi Utvaru pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a vySetiovani Policie CR.

Gesce: MV

Termin: 30. 11. 2005

Provadét kulaté stoly za Gicasti aktérti Programu podpory a ochrany obéti obchodu s lidmi v regionech CR dle
aktudlni potfeby.

Gesce: MV

Termin: prubézné (KT: 30. 6. 2006)

Zavést systém dlouhodobého vzdélavani statnich zastupci a soudcti v oblasti obchodovani s lidmi, s dirazem na
nutnost ukladani adekvatnich trestt a spolupraci s nevladnimi organizacemi.

Gesce: MS

Termin: 31. 12. 2006

3.3. Vyzkum

Institut pro kriminologii a socialni prevenci (dale jen IKSP) zrealizoval vyzkum
,Obchodovéani se zenami z pohledu Ceské republiky®, ktery byl publikovan v srpnu 2004%', a to
vramci projektu OSN proti obchodovéani s lidmi v CR, ktery probihal jako souc¢ast obdobnych
globalnich aktivit OSN a jehoz mezinarodnim garantem byl ODCCP/CICP**, metodickym garantem
pak UNICRI®.

Regitelsky tym IKSP zahrnul do vyzkumu analyzu medialniho obrazu problematiky obchodu
se zenami ve vybraném tisku za obdobi II. pololeti 2003, ptehled vyvoje trestné¢ pravni upravy

2 Ivana Travnickova a kol.: Obchodovani s lidmi z pohledu Ceské republiky. IKSP, Praha 2004.
2 Utad pro kontrolu drog a prevenci kriminality OSN a Centrum pro mezinarodni prevenci kriminality OSN.
# Mezinarodni institut OSN pro vyzkum kriminality a prava.
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obchodu s lidmi v CR véetné relevantnich mezinarodn& pravnich dokumenti a analyzy soucasné
trestni legislativy, pfehled kriminalnich a soudnich statistik, analyzu 15 trestnich spist z obdobi let
1996 — 2001, 19 standardizovanych rozhovorl s experty statnich organti (policisté, statni zastupci,
soudci apod.) a 8 standardizovanych rozhovorti s experty nevladnich organizaci, 10 hloubkovych
rozhovorii s ob&tmi obchodu se Zenami a dotaznikové Setfeni na zastupitelskych tGfadech CR v 8
zemich.

Vyzkum IKSP byl v ramci uvedeného mezinarodniho programu ptivodné ¢asove planovan tak,
aby jeho zavéry mohly byt vyuzity pro zpracovani Ndrodni strategie v roce 2003. Bohuzel vzhledem
k pozdrzeni realizace celého projektu ze strany ODCCP a k pratahtim ve spolupraci s UNICRI byly
vysledky vyzkumu publikovany az v 16t& 2004. Diky tzké spolupraci mezi MVCR a IKSP viak byla
drtiva vétsina zaveérl a doporuceni, ktera z vyzkumu vyplynula, v Ndrodni strategii zohlednéna a tvoii

samoziejmou soucast opatteni v boji proti obchodu s lidmi.

V souladu s Ndrodni strategii byly na zakladé¢ zadani Ministerstva vnitra provedeny 2 dalsi
vyzkumy, zaméfené na novou oblast: obchodovani slidmi za Gcelem jinym, nez je sexualni
vykofistovani**.

Prvni vyzkum byl proveden Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM) pod nazvem ,,Pilotni
vyzkum prostiedi obchodu s lidmi na Gizemi Ceské republiky“* v obdobi prosinec 2004 — unor 2005.
Vyzkum byl zaloZzen na dotaznikovém Setfeni mezi zaméstnanci statnich instituci a nevladnich
organizaci, na provedenych strukturovanych rozhovorech s migranty — moznymi obétmi obchodu
s lidmi (20 rozhovortl) a sebranych kasuistikach organizace La Strada (12 kasuistik). Data z terénu
jsou doplnéna teoretickou studii ,,Co znamena organizovany zloCin v prostfedi pracovni migrace
v CR, ktery popisuje historii a zakladni principy organizovaného zlo¢inu ze zemi byvalého
Sovétského svazu, zakladni terminologické koncepty (napf. ochrana / raket, koncept ,.,krysa ) a vznik
a vyvoj tzv. ,, klientského * systému v CR, véetné popisu jednotlivych aktér, institucionalni praxe a
legislativniho zakotveni.

Analyza kasuistik je zaméfena predev§im na problém obecného fungovani pracovniho
vykofistovani cizincti na tizemi CR, na popis zakladnich vyvojovych trendii v oblasti tohoto
vykofistovani, a to pfedevSim mezi cizinci ze zemi byvalého Sovétského svazu, Bulharska a
Mongolska, méné pak mezi cizinci z nékterych daliich asijskych zemi (Vietnam, Cina), do jejichz
komunit se vyzkumniktim nepodafilo proniknout.

Vyzkum, jakozto pilotni projekt, jaky doposud v podobném rozsahu v Ceské republice nebyl
realizovan, pfinasi predevsim velké mnozstvi hodnotnych dat, jejichz dalsi analyza pomutze pirenést
definici obchodu s lidmi, danou nové trestnim zakonem, do aplikacni praxe policejni prace a trestniho
fizeni. 1 kdyz vyzkum mapuje predeviim prostiedi nelegalniho zaméstnavani cizinci v CR, toto
prostiedi se prolina s problematikou obchodovani slidmi, a to zejména v oblasti nucené prace.
Vyzkum mimoiadnym zpusobem osvétluje vznik, existenci a pulsobeni ,klientskych® praktik

zpiisobem, ktery v odborném vyzkumu nema obdoby.

2 Obg vyzkumné zpravy jsou piistupné na webovych strankdch Ministerstva vnitra www.mvcr.cz, ptipadné na strankach
zpracovateli: www.iom.cz a www.migrace.cz.

% Jan Cernik, Tereza Hulikova, Roman Kristof, Vlastimil Vintr: Pilotni vyzkum prostiedi obchodu s lidmi na tzemi CR.
10M, Praha 2005.
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Druhy vyzkum provedla agentura Intermundia, 0.p.s., v obdobi tnor az duben 2005*. Cilem
tohoto vyzkumu byl popis mechanismu obchodovani s lidmi za ucelem nucené prace. Konkrétné se
vSak jednalo spiSe o odhaleni existujicich podob naborti pracovnikli, zplsobi a okolnosti
zprostifedkovani prace, dopravy osob na misto vykonu préace, samotného vykonu prace a zptisobu
ukonceni ,,smluvniho* vztahu, pfiCemz popsany byly i nadvaznosti a potencionalni rizikové momenty
ve vztahu k obchodu s lidmi, véetné konkrétnich pripadu.

Vyzkum byl zalozen na 20 rozhovorech s migranty, kteti méli bezprostiedni zkuSenost
s nelegalni praci v CR, a se 7 experty, ktefi byli problematikou obchodu s lidmi obeznameni diky
svému pracovnimu bezprostfednimu styku s migranty. Vyuzity byly i n¢které dal$i zdroje, napt. texty
inzeratl nebo internetové diskuse.

Kromé teoretické a metodologické casti obsahuje zprava z vyzkumu dtkladny rozbor
vysledkti, ktery podrobné analyzuje mechanismy zprosttedkovani prace, zivotni podminky klientd
(nelegalné zaméstnavanych cizinctll), jiné formy obchodu s lidmi, strategie klientti a typologie strategii
a rizik. Vyzkum popisuje prostiedi nelegitimniho jednani zprostfedkovatelti prace vici migrantim
pohybujicim se ve sféfe nadnarodni neformalni ekonomiky s ohledem na specifické institucionalni
podminky vzdjemného vztahu (instituce klientelismus) a materidlni a socidlni deprivaci klientd.
Vyzkum védecky ukotvuje celou problematiku a nabizi celou $kalu moznych dalSich pfistupt a

vychodisek.

Oba vyzkumy obchodu s lidmi za ti¢elem nucené prace byly pojaty jako pilotni a predev§im
kvili ¢asovému a finan¢nimu omezeni poskytuji i kdyz hodnotny a nenahraditelny, tak pteci jen spiSe
predbézny obraz skutecné situace. Pro dalsi obdobi je zadouci opakovani sociologickych vyzkumi
prostiedi obchodu s lidmi, které poskytuji nenahraditelny zdroj informaci nutnych pro evaluaci

ptijimanych opatieni a pro kontinualni vyhodnocovani situace.

|Opat1“‘eni navrhovana k ¢asti 3.3.|

Zajistit pokraGujici realizaci sociologického vyzkumu prostfedi obchodu s lidmi v CR.
Gesce: MV
Termin: 28. 2. 2007

34 Prevence obchodu s lidmi

Aktivity zamétené na prevenci obchodovani s lidmi probihaly v intencich, které byly popsany
nevladnich organizaci a v opatienich Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy, a ve spise dil¢ich
opatienich dalSich resortu.

Nejaktivnéjsi nevladni organizaci v oblasti prevence obchodu slidmi je La Strada, jejiz
preventivni aktivity se zaméiuji jak na Sirokou vefejnost a jeji senzibilizaci vii¢i problému (pfedevsim

pomoci médii a Internetu), tak na specifické cilové skupiny potencionalné ohrozené obchodem s lidmi

26 Daniel Topinka: Vyzkum obchodu s lidmi piedeviim za u¢elem nucené prace. Intermundia, Havitov 2005.
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(mladé Zeny a divky, cizinky pracujici v CR apod.) nebo se v prostfedi obchodu s lidmi jiz
nachazejicimi. Pouzivanymi metodami prevence je pak pomérné Siroka skala letadkti a informacnich
materiald, telefonni informacni linka a prednaskova ¢innost.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vénuje problematice obchodu s lidmi pozornost
v ramci prevence socialng€ patologickych jevl v ramci vychovné vzdélavaciho procesu. Problematika
sexualniho vykofistovani je rozpracovana v Ramcovém vzdélavacim programu pro zakladni skolu a je
obsazena i v pfipravovanych Ramcovych vzdélavacich programech pro gymnazialni vzdélavani a pro
stiedni odborné vzdélavani. Rada dalsich piiruéek a informa¢nich materialti pro uditele je zvefejnéna
na internetovych strankach Ministerstva skolstvi, mladeze a t€lovychovy.

Ministerstvo vnitra pripravilo k realizaci pilotni projekt prevence obchodu s lidmi zaméfeny
na zakazniky sexualnich sluzeb. Zakaznici doposud zistavali stranou vétSiny systémovych opatieni,
ackoliv obchod s lidmi je de facto zavisly na poptavce po tomto druhu sluzeb. Informacéni kampai se
uskute¢ni pilotné v Jihomoravském a Zapadoeském kraji’’ a jejim cilem bude predeviim vyzvat
Ceské i zahranic¢ni zakazniky sexudlnich sluzeb ke spolupraci s neziskovymi organizacemi (ptipadné s
policii) pti hledani obéti obchodovani s lidmi, pfi¢emz bude vyuzito internetovych stranek, telefonni
linky a propagacnich pfedmétii. Detailnimu naplanovani konkrétni podoby kampané bude piedchazet
pilotni vyzkum v této oblasti. Kampan bude financovana Velvyslanectvim Velké Britanie v Praze,
Velvyslanectvim Svédska v Praze a z prostiedkii projektu Phare a s jeji realizaci se pocitd b&hem
druhého pololeti 2005.

V letech 1999 — 2000 byla provedena rozsahla preventivni kampan Mezinarodni organizace
pro migraci ve spolupraci s La Stradou, Ministerstvem vnitra, Ministerstvem prace a socialnich véci a
Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy®. Od provedeni této kampané jiz probéhla doba, kdy
jeji ucinek (senzibilizace vetejnosti) odeznél, do rizikového véku dospély dal§i generace déti, a
v neposledni fadé se zménila situace v oblasti obchodu slidmi, vcetn¢ vyskytu novych skupin
obyvatel ohrozenych obchodem s lidmi a novych forem obchodu s lidmi. Obdobnou kampan je proto
nutné zopakovat a pro jeji realizaci najit vhodné finan¢ni prostiedky.

Zaroven je nezbytné zabezpecit dlouhodobou informovanost nejohrozenéjsich cilovych skupin
ohledné nebezpeci obchodovani s lidmi. Za nejohrozenéjsi cilové skupiny jsou povazovany socialné
slabsi vrstvy obyvatelstva, socialné vylou¢ené komunity a nezaméstnani. K dosazeni tohoto cile je
nutné vytvorit letak, ktery bude jednoduchou a efektivni formou informovat o rizicich obchodovani
s lidmi, zejména pii vycestovani spojeném s praci v zahranici, a tyto letaky distribuovat v piislusnych
institucich statni spravy i samospravy, které s ohrozenymi cilovymi skupinami ptichazeji nejcastéji do
kontaktu. Jedna se minimalné o tfady prace, socialni odbory organi samospravy, stfedni Skoly a
uciliste, sluzebny Sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie PCR a zastupitelské tfady cizich zemi v
Praze. Soucasné je navrhovano zatazeni problematiky obchodu s lidmi vcéetné forem jeho U€inné

prevence do vzdélavacich systému téchto instituci.

27 Jednd se 0 ,,nove kraje, vyssi izemni samospravné celky.

2 Splnénym cilem této kampang bylo informovat odbornou i laickou vefejnost, véetnd zdjemci o praci v zahranii, o
moznych rizicich a dasledcich spojenych s obchodovanim s lidmi. Projekt se skladal z vyzkumu, pfipravné faze a faze
vlastniho §ifeni informaci vybranym cilovym skupinam obyvatelstva cestou sdélovacich prostiedkt a dalSich komunikac¢nich
kanalti (informacéni materialy, letaky, billboardy apod.).
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V oblasti prevence obchodu slidmi ve zdrojovych zemich byly nejdilezitéjsi aktivitou
projekty v ramci Zahraniéni rozvojové spoluprace”. Zahraniéni rozvojova spoluprace, ktera spada do
gesce Ministerstva vnitra, je zaméfena zejména na prevenci nelegalni migrace, stabilizaci uprchlikt
v krizovych oblastech, reintegraci netispésnych a potencidlnich zadatell o azyl a pomoc pfi vytvareni
azylové infrastruktury.

Naptiklad v roce 2004 bylo Ministerstvem vnitra zadano provedeni takovychto projektd na
Ukrajing, v Moldavii, Gruzii a Arménii. Projekty realizoval IOM, Sdruzeni Ceska katolicka charita a
Clovek v tisni a jejich cilem bylo omezeni nelegalni migrace z téchto zemi do CR, a to formou
zlepSovani informovanosti o migraéni realité v CR, rizicich nelegalni migrace a pomoc pii zvySovani
zivotni urovné cilovych skupin (potencionalnich nelegalnich migrantd) a pfi stabilizaci ekonomické a
socidlni situace v téchto regionech (napf. rekvalifikacni a vzdélavaci kurzy, pomoc pii hledani
zaméstnani a obzivy apod.).

Cilem projektli Zahrani¢ni rozvojové spoluprace v gesci Ministerstva vnitra byla primarné
prevence nelegalni migrace. Prevence obchodu s lidmi v nich sice byla v urcité miie obsazena, nebyla
vSak nosnym tématem zadného z projekti. V soucasné dobé¢ je evidentni, Ze tyto problematiky spolu
uzce souviseji, a ze prevence obchodu slidmi (jakozto vysoce rizikové formy migrace) by se
v budoucnu méla stat integralni soucasti a dilezitym komponentem téchto projektil, které by mély
obsahovat i preventivné informacni prvek o rizicich obchodu s lidmi.

I kdyz CR sama 7adny projekt zaméfeny na prevenci obchodu s lidmi ve zdrojovych zemich
nerealizuje, fada dalsich zemi ano (velice iniciativni je napf. Svédsko, Nizozemi, USA), pfi¢emz
existuje mnozstvi piilezitosti, jak by se CR mohla do téchto mezinarodnich projektii zapojit(mj. na
trovni EU). P¥inosem tohoto opatieni je to, z¢ CR nebude muset nést naklady na takovyto projekt
sama, ale preventivni efekt mize byt srovnatelny.

Ceska republika se ucastni projektu zastieseného OSN, jehoZ hlavnim gestorem je Svédsko a
ktery ma byt zaméfen na prevenci obchodu slidmi v Moldavii. Ackoliv ptiprava projektu byla
zahajena jiz v roce 2003, doposud probehly pouze dvé pfipravné mise; zdrzeni projektu je zptisobeno

administrativnimi pritahy na strané¢ OSN.

Ohledné preventivnich projektl, zaméfenych na cizince ve zdrojovych zemich, je vSak nutné
upozornit na skutecnost, ze prostiedi pracovniho vykofistovani a souvisejicich aktivit organizovaného
zlo¢inu, a¢ ilegalni, reaguje pruzné a rychle, neklade prekazky a nabizi komplexni servisni systémy,
pficemz legalni prostfedi migranty Casto svymi postupy a praktikami vylucuje. V ramci boje proti
nelegalnimu zaméstnavani cizinct je proto nutné vzit v potaz rovnéz existenci klientskych systémi
zprostfedkovani prace a riziko organizovaného zlo¢inu, a navrhnout opatieni, ktera budou pisobit

preventivné formou eliminace prostoru pro ptisobeni ilegalniho zprostfedkovani prace.

? Ramec poskytovani zahraniéni rozvojové spoluprace (ZRS) je dan Koncepci zahranicni rozvojové pomoci CR na obdobi
let 2002 az 2007, kterou vlada vzala na védomi svym usnesenim ¢. 91 ze dne 23. ledna 2002. Vrcholnym koordina¢nim
organem je MZV. ZRS se dale #idi Zasadami zahrani¢ni rozvojové spoluprace po vstupu CR do EU, které vlada schvalila
svym usnesenim ¢. 302 ze dne 31. biezna 2004.
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(Opatieni navrhovana k &asti 3.4)

Iniciovat realizaci preventivné informacni kampané k problematice obchodu s lidmi zaméfenou na ohrozenou
populaci a vefejnost.

Gesce: MV

Termin: prabézne (KT: 31. 5. 2006)

Pokracovat v preventivnim pusobenim na ohrozenou populaci formou tvorby letdk a jejich distribuce
v prislusnych institucich statni spravy i samospravy (Grady prace, socialni odbory organti samospravy, stfedni
$koly, ugili§te, Sluzba cizinecké a pohraniéni policie Policie CR, zastupitelskych ufadii cizich statéi v CR apod.).
Gesce: MV, MPSV, MSMT

Termin: prubézné (KT: 31. 12. 2005)

Realizovat pilotni projekt informacni kampané k obchodu s lidmi zaméteny na stranu poptavky.
Gesce: MV
Termin: 31. 12. 2005

Do projektt v ramci Zahrani¢ni rozvojové spoluprace zamétrenych na migraci zahrnout i komponent obchodu
s lidmi.

Gesce: MV, MZV

Termin: prubézné (KT: 30. 6. 2006)

Iniciovat aktivni zapojeni CR do mezinarodnich projektii prevence obchodu s lidmi ve zdrojovych zemich.
Gesce: MV
Termin: prabézné (KT: 30. 6. 2006)

Vyuzit vysledkti vyzkumt prostfedi pracovniho vykofistovani migrantii a obchodu s lidmi k navrhu opatieni
k eliminaci aktivit organizovaného zlo¢inu pisobiciho v oblasti ilegalniho zprostiedkovani prace.

Gesce: MPSV, MV

Termin: 31. 12. 2006

3.5. Péce o0 obéti obchodovani s lidmi

vvvvvv

systematické péce o obéti obchodovani s lidmi. Cilem téchto opatieni byla snaha poskytnout témto
obétem podporu a zabezpedit ochranu jejich lidskych prav a distojnosti, motivovat obéti ke svédecké
vypovédi a tak napomoci orgdniim cinnym v trestnim fizeni pfi odhalovani, stihani, usvédceni a
potrestani pachatelt.

»Model podpory a ochrany obéti obchodu s lidmi* byl pivodné vytvofen v ramci projektu
OSN ,,Prevence, potlacovani a trestani obchodu s lidmi, zvlasté¢ se zenami a détmi a byl pilotné
ovéfovan od biezna 2003 do dubna 2004, pricemz v tomto obdobi byl financovan z rozpoctu projektu
OSN. Od dubna 2004 byl nadale financovan z dota¢nich prostfedkii Ministerstva vnitra ur¢enych na
specifické programy prevence kriminality, a to pod oficidlnim nazvem Program podpory a ochrany

obéti obchodovani s lidmi (dale jen Program).
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Od dubna 2004 byla také rozpracovana jeho institucionalizace a formalizace formou tvorby
internich aktt fizeni MV, smluv mezi MV a nevladnimi organizacemi, které na Programu participuji,
a legislativnim zakotvenim celého Programu.

K institucionalizaci Programu piipravilo Ministerstvo vnitra navrh ,,Pokynu ministra vnitra
k vytvofeni narodniho koordina¢niho mechanismu pro oblast podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi“. Ten upravuje tii nasledujici okruhy:

e vytvaii interdisciplinarni skupinu, ktera bude koordinovat fungovani Programu a koncepcné
pokryvat celou problematiku (nebude vsak fesit konkrétni ptipady),

e jmenuje narodniho koordinatora Programu’®

e a uklada relevantnim utvariim v ramci resortu Ministerstva vnitra véetné Policie CR
zabezpecit fungovani Programu.

Na uvedeny pokyn zdroven navazuje metodicky navod I. naméstka ministra vnitra, ktery
obsahuje detailni popis, vazby a usporadani mezi jednotlivymi subjekty v ramci Programu.

Ptipraveny k uzavieni a podpisu jsou také dohody mezi Ministerstvem vnitra a nevladnimi
organizacemi, které¢ jsou do Programu zapojeny a které obdrzely dotace zprogramu prevence
kriminality (La Strada, Sdruzeni Ceska katolicka charita, Rozko§ bez rizika). Déle je pfipravena
novelizace ,,Protokolu mezi Ministerstvem vnitra a Mezinarodni organizaci pro migraci o provadéni
programii asistence dobrovolnych navratd neuspé$nych zadateltt o azyl v CR a cizinctl, ktefi jsou
povinni vycestovat z CR* z roku 2001, tak aby se vztahoval i na &innost, kterou IOM zaji$tuje v ramci
Programu, tedy na repatriaci obéti obchodovani s lidmi.

Ministerstvo vnitra dale zpracovalo navrh novely zakona o pobytu cizincl, ve kterém byly
legislativné ukotveny nékteré nalezitosti Programu (legalizace pobytu obéti cizincli, moznost studia,
samostatné vydéleéné ¢innosti ¢ zaméstnani, lékaiska péce, moznost finanéniho piispévku’"). Zakon o
zameéstnanosti umozinuje obétem obchodu s lidmi, které jsou zafazeny do Programu, ptistup na trh
prace v CR*,

Program funguje do soucasné doby v té podobé, jak byl Narodni strategii navrzen.

Navrh na zafazeni obéti do Programu podava organizace, ktera obét’ identifikuje jako prvni
(policie ¢i nevladni organizace), a tento navrh musi byt nasledné schvalen narodnim koordinatorem,
kterym je I. naméstek ministra vnitra (pokud je predkladatelem nevladni organizace, narodni
koordinator si navic vyzada stanovisko Policie CR, ktera na zakladé dostupnych informaci potvrdi, Ze
podezieni, Ze se jedna o obét’ obchodu s lidmi je relevantni a vérohodné). Obét’ je pak zafazena do
Programu, pokud deklaruje dobrovolny zajem (vyplnéni vstupniho formulafe), pierusi kontakty se
zlo¢ineckym prostiedim a souhlasi s ubytovanim v azylovém byté nevladni organizace minimalné po
dobu mési¢ni krizové intervence.

Samotny Program se sklada ze tii fazi:

e doba na rozmyslenou/krizova intervence

39V navrhu je jim I. namé&stek ministra vnitra, jeho sekretariatem pak odbor prevence kriminality MV.

31 MV tim splnilo ukol zadany Ndrodni strategii pivodnd MPSV. Tento tkol spo&ival v zajisténi adekvatni socialni péce a
socialnich davek pro obéti obchodu s lidmi v relevantni legislativé, kterd se tyka socialniho zabezpeceni, hmotné nouze a
socidlniho vylouceni. MPSV nadale pfipravuje zakon o pomoci v hmotné nouzi (pfedpokladand ucinnost od 1. Cervence
20006), jehoz navrh vymezuje okruh osob, jimz bude mozné pomoc poskytnout; zahrnuty budou osoby, které nebudou
spliiovat podminky pro uznani za osobu v hmotné nouzi (napf. trvaly pobyt), ale s ohledem na nedostatek finan¢nich
prostiedk jim hrozi vazna Gjma na zdravi — témto osobam bude mozné poskytnout okamzitou finanéni pomoc.

32 Blize k témto legislativnim opatfenim viz v piisluiné kapitole.
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Jedna se o prvnich 30ti dni od doby, kdy je obét” identifikovana (ve vyjimecnych piipadech
lze prodlouzit). V této lhtté se obét” musi rozhodnout, zda bude spolupracovat s organy c¢innymi
v trestnim Fizeni®. Zaroven je ji poskytovana zakladni krizovéa intervence a psychosocialni pomoc.
V pripadé¢ obéti-cizince s nelegalnim pobytem je vstup do programu doprovazen zadosti o udéleni
vyjezdniho piikazu na 40 dni. U obéti-cizincti, které se rozhodly pro spolupraci, ma Policie CR po
uplynuti prvnich 30 dni dalSich 10 dni na ovéfeni, zda obét’ spliiuje podminky pro udéleni viza za
ucelem strpéni pobytu podle zdkona o pobytu cizincll. Nespolupracuje-li obét’, je ji po 30ti dnech
nabidnut program dobrovolného navratu. Odmitne-li jej, nasleduje po vyprseni platnosti vyjezdniho
viza jeji vyhosténi.

e piiprava na socidlni reintegraci

Spolupracujici obét’-cizinec pozada po skonceni prvni faze o vizum za ucelem strpéni pobytu
podle zakona o pobytu cizinci, pfic¢emz jsou ji i nadale poskytovany socialni sluzby. Tento postup lze
opakovat po dobu trvani trestniho fizeni, po jeho skonceni je obéti nabidnut dobrovolny a bezpecny
navrat do zemé ptvodu.

e trvaly pobyt z humanitarnich divodi
V ptipadech zvlastniho ztfetele hodnych (hrozi-li napt. obéti v zemi ptivodu zna¢né nebezpeci)

a na zadost obéti Ize takové osob¢ udélit trvaly pobyt z humanitarnich dtvodu.

Obétem obchodovani s lidmi (obéantim CR i cizinctim) lze diky Programu nabidnout fadu
vyhod, které mohou napomoci tomu, aby se obét’ ve 30ti denni 1htité rozhodla pro spolupraci s organy
¢innymi v trestnim fizeni. Jde zejména o okamzité vysvobozeni z kriminalniho prostfedi, mésicni
krizovou intervenci, azylové ubytovani a finan¢ni podporu, pravni a psycho-socialni poradenstvi,
zdravotni péce, rekvalifikacni kurzy, dlouhodobou socialni intervenci, zafazeni do programu ochrany
svédka podle zédkona &. 137/2001 Sb. Obétem-cizinctim lze navic nabidnout legalizaci pobytu v CR,
tlumoceni, pomoc pii dobrovolném navratu do zemé pivodu, vizum za Ucelem strpéni pobytu a
v ptipadech zvlastniho zfetele hodnych moznost ziskani trvalého pobytu z humanitarnich dtvoda.

Ucast obéti v Programu je ukonéena kdykoliv na zadost obéti, na zékladé pravomocného
ukonceni trestniho fizeni vedeného proti pachateli a u obéti cizincit kdykoliv, rozhodnou-li se pro
navrat do zem¢ plivodu. Kromé moznosti ukonéeni existuje jesté¢ vyfazeni z programu, které je
povinné, nastane-li n¢kterd z nasledujicich skutecnosti: osoba pokracuje v provozovani prostituce,
dobrovoln¢ se navrati do prostiedi, kde byla vykofistovana ¢i kontaktuje osobu ze zlo¢ineckého
prostiedi, spacha umyslny trestny ¢in, porusi pravidlo azylového ubytovani (napt. svévoln¢ jej opusti),

odmita spolupraci s organy ¢innymi v trestnim fizeni ¢i je jeji spoluprace podvodna.

33 Zatazeni do 1. faze Programu je nezavislé na ochotd obéti spolupracovat s organy &innymi v trestnim fizeni. Policie CR
nicméné na zékladé anonymnich udaji provéiuje, zda se skuteéné miZe jednat o ob&t’ obchodu s lidmi. Ugelem tohoto
opatfeni je zabranit moznému zneuziti Programu cizinci, kteti by si touto cestou chtéli napt. pouze zlegalizovat pobyt.
V praxi se nicméné vyskytuji pfipady, kdy tato doba na rozmyslenou neni disledné uplatiovana a i do 1. faze jsou
zatazovany pouze obéti, u kterych je pfedem ptredpokladana jejich spoluprace s organy ¢innymi v trestnim fizeni.
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Koordinaci jednotlivych subjektt Programu lze shrnout do nasledujici tabulky:

Organizace Ulohy
narodni koordinator e rozhoduje o zafazovani a vyfazovani obéti do / z jednotlivych
A .. . fazi Programu, a to na zakladé navrhu Policie CR nebo nevladni
(I. naméstek ministra vnitra) .
o ) . organizace
sekretariat narodniho koordinatora e celkové koordinuje postup prace s obéti
(odbor prevence kriminality MV) e  vede evidenci ptipadu zatazenych do Programu
e fungovani Programu a jeho efektivitu pravidelné vyhodnocuje

Sluzba kriminalni policie a e informuje kazdou potencilni obét 0 moznosti vstoupit do
Programu

e informuje co nejdiive o vyskytu obéti nevladni organizaci
predklada narodnimu koordinatorovi navrhy na zatazovani a
vyfazovani obéti z / do Programu

vysetiovani PCR

Utvar pro odhalovani e zajistuje fungovani informaéniho systému ,,Obét™

organizovaného zloginu SKPV PCR v ptipade vécné a mistni ptislusnosti plni ukoly SKPV

Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie e informuje piisl. Gitvar SKPV PCR o kazdém podezfeni tykajicim

PCR se vyskytu obchodovani s lidmi

e na zakladé zadosti obéti podanych cestou nevladni organizace a
stanovisek narodniho koordinatora a ptislugného ttvaru PCR
zajistuje pro identifikovanou obét’ pobytové nalezitosti dle
konkrétni faze Programu

Sluzba poiadkové policie PCR e informuje kazdou potencilni obét 0 moZnosti pomoci
nevladnich organizaci

e bezodkladné¢ informuje o0 mozném podezieni obchodovani
s lidmi pfislusné pracovisté¢ SKPV

Okresni feditelstvi PCR e v piipadé potieby poskytuje kratkodobou ochranu obéti nebo
pracovniktim nevladnich organizaci pecujicich o obéti; o tuto
ochranu z4da SKPV PCR na zakladé rozhodnuti PCR spravy
kraje

Nevladni organizace: e informuje obé&t’ o svém mandétu, nabizi ji moznost vstupu do
o LaStrada Prvograrﬁu, seznamuje ji s pravy a povvmnostml vyplyvajicimi ze

. zatazeni do Programu a setrvani v ném

o Sdruzeni Ceska katolicka e  piijima do Programu obéti identifikované policii, pomoci
charita telefopni linky, ¢i na zakladé¢ spoluprace s jinymi nevladnimi

organizacemi

predklada narodnimu koordinatorovi navrhy na zatazovani a

vyfazovani obéti z / do Programu

e zprostfedkovava kontakt s policii, jakmile se obét’ rozhodne
spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni (max. do 30
dni)

e zajistuje pro obéti pravniho zastupce v ptipadném soudnim
fizeni

e zajistuje sluzby pro obét’ v souladu s konkr. fazi Programu

o Rozkos bez rizika o

Mezinarodni organizace pro migraci e  pripravuje a realizuje dobrovolny navrat ob&ti do zemé& ptivodu;
pecuje také o jejich naslednou reintegraci cestou svych misi
v zahrani¢i

Program lze po jeho dvouletém fungovani hodnotit jako wuzite¢ny a zivotaschopny
mechanismus. V dil¢ich aspektech se vSak stale jesté vyviji v reakci na aktualni podminky a situaci,
predevsim pfi ad hoc feSeni ptipadt nékterych obéti.

Do soucasné doby bylo do Programu zatazeno 34 obéti obchodovani s lidmi, a to jak za

ucelem sexualniho vykofistovani, tak za iCelem nucené prace. VSechny tyto obéti byly Zeny, coz bylo
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zpUsobeno pietrvavajicim pojetim obchodovani s lidmi jako problému, ktery se tyka vétSinou zen, na
které jsou zaméfeny informacni aktivity propagujici Program a cCinnost nevladnich organizaci
zapojenych do Programu, které jsou pivodné gendrove profilovany na pomoc Zenam v nouzi.

Hodnotit efektivitu Programu lze v soucasné dobé pouze s obtizemi, a to vzhledem k pieci jen
relativngé kratké dobé jeho fungovani a relativné nizkému poctu obéti, které do né&j byly zatazeny.
Program byl nicméné velmi piinosny pro Policii CR v konkrétnich kauzach obchodu s lidmi, jelikoz
s ni vSechny zatazené obéti spolupracovaly, a predevsim pro obéti samotné, protoze napomohl alespon
¢asteéné zmirnit jmu, kterd jim byla zplsobena, a vyfesit obtiznou situaci, ve které se ocitly. Pfes
dobrou spolupréaci s Policii CR a zlepsujici se divéru mezi ni a nevladnimi organizacemi nelze
zhodnotit celkovy piinos Programu pro trestni postih pachateli, nebot’ pravomocny rozsudek byl
vynesen pouze v jednom piipadé (z ptipadi obchodu s lidmi, ve kterém figurovaly obéti do Programu
zafazené).

Vzhledem k velké latenci, ktera charakterizuje obchodovani s lidmi, nelze zatim hodnotit
pocet obéti zarazenych do Programu jako uspokojivy. Pocet téchto obéti vSak zavisi na kapacitnich
moznostech Programu, hlavné vsak na schopnosti Policie CR, dalsich organii statni spravy i
samospravy, ale i vefejnosti, obét’ obchodu s lidmi identifikovat a nabidnout ji adekvatni pomoc, tedy
moznost zafazeni do Programu. Zvysovani povédomi o obchodu s lidmi mezi uvedenymi subjekty a o
Programu je proto opatienim nezbytné dopliujicim Program®.

Ministerstvo vnitra ve spolupraci s IOM, Charitou a La Stradou pfipravilo letak uréeny ob&tem
obchodu s lidmi, ktery je stru¢né v 16 riznych jazycich informuje o tom, co obchodovani s lidmi je, a
v piipadé, Ze se sebeidentifikuji jako obét’, je vyzyva ke kontaktovani nevladni organizace nebo
Policie CR a nabizi jim zatazeni do Programu. Tento letdk byl distribuovan mj. pfislusnym ttvarim
Policie CR, které jej pii vyskytu potenciondlnich obéti pouzivaji. Do budoucna bude nezbytné
zajistovat priibéznou distribuci v dostateéném poétu na vsechny tutvary Policie CR a dal§i organy,
které se s obét'mi mohou setkat (zejména tGrady prace), a ptipadné aktualizaci téchto letaka.

Metodika, jak postupovat v piipadé vyskytu potencialni obéti obchodu s lidmi, byla
zpracovana také pro lékafe. Manual® zpracovala a vydala v kvétnu 2005 Ceska spole¢nost na ochranu
déti na zakladé projektu Zdravotnické prevence kriminality zadaného Ministerstvem zdravotnictvi.
Manual 1ékafe informuje o problematice obchodu s lidmi, stanovuje znaky, na zaklad¢ kterych lze
obét’ identifikovat (vCetné zdravotnich pfiznakll) a instruuje je pro dal$i jednani v takovychto
pripadech. Manual, véetné stru¢ného informacniho letaku, bude distribuovan mezi 1ékare a uvefejnén
v dal$ich resortnich materialech Ministerstva zdravotnictvi.

Ministerstvo vnitra vytvofilo rovnéZz manual vénovany problematice obchodovani s lidmi
uréeny zaméstnanctim Zastupitelskych ufadi CR v cilovych i zdrojovych zemich®. Zastupitelské
ttady CR v cilovych zemich se v nékolika p¥ipadech zapojily do Programu formou pomoci obétem
z CR pii navratu domtl. Na konzularnich poradach Ministerstva zahraniénich véci byly zastupctim
Zastupitelskych ufadi CR distribuovany informaéni materialy La Strady, do budoucna v$ak bude

nutné zajistit distribuci téchto materialti ve vétsim métitku.

3 O vzd&lavacich aktivitach v ramci MV a MS viz piisl. kapitola.

3% Eva Vani¢kova a kol.: Obchodovéni s lidmi za uéelem sexudlniho vykofistovani. Manual pro lékate. CSOD, Praha 2005,
3%V soucasné dobé probiha jednani mezi MV a MZV o formé distribuce tohoto materialu. Ta se predpoklada v II. pololeti
2005.
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Obdobné informacni letaky, jaké byly vytvofeny pro potieby policisti a lékati, je nutné
pouzivat i v ramci dalSich instituci, se kterymi muize pfijit obét’ obchodu s lidmi do prvniho kontaktu
(Grady prace, socialni odbory obecnich ufadlii obci s rozsifenou plisobnosti). Zaroven je nezbytné
zohlednit problematiku obchodu s lidmi v systémech vzdélavani téchto instituci.

Dalsi skutecnosti, ktera mohla obéti obchodu s lidmi nemotivovat k Gcasti v Programu, mohla
byt jeho relativni ,,nevyhodnost* ve srovnani se vstupem do azylové procedury. Podani zadosti o azyl
v Ceské republice zaji§tuje nejenom legalizaci pobytu (byt doGasnou), ale také pravni narok na
socialni pé&i a finanéni prispévek’’, ze strany obéti obchodu s lidmi (stejné jako u fady dalsich
cizincl) proto dochazelo v nékterych piipadech ke zneuzivani azylové procedury (o zneuzivani se
jedna z toho diivodu, ze institut azylu je primarné urcen pro jiné situace nez je pomoc obétem trestné
&innosti*®). V ptipadé piijeti novely zikona o pobytu cizinct, ktera legislativng zakotvi naroky obéti
obchodu s lidmi véetné moznosti pozadat o finanéni piispévek™, zanikne i diivod pro uvedenou formu
zneuzivani azylové procedury.

S tim, jak budou navrhovana opatieni (,,propagace Programu, identifikace obéti, zapojovani
dalsich policejnich utvarti, rozvoj vztahii diivéry mezi Policii CR a nevladnimi organizacemi, p¥ipady
dalsich forem obchodovani s lidmi atd.) postupné realizovana a bude se zvySovat jejich prakticka
efektivita, 1ze oCekavat, ze se bude zvySovat pocet obéti, které budou mit zajem vstoupit do Programu.
Vyznam Programu vzrusta také pro vedeni trestni fizeni, nebot’ po provedené novele trestniho zékona
musi Policie CR prokazat pachateli, ze ke spachani trestného ¢inu obchodu s lidmi bylo pouZito prvku
donuceni, oklamani, natlaku apod., k ¢emuz je nutné svédectvi obéti, které je proto ke spolupraci
nutné aktivné motivovat.

Vzhledem ktomuto piedpokladanému vyvoji je nutné neustale monitorovat vyvoj
jednotlivych piipadt zatazenych do Programu a jeho efektivitu systematicky vyhodnocovat™. Za
timto ucelem bude vhodné zadat vypracovani studie o tom, na zaklad¢ jakych motivacnich faktorti se
obéti obchodu s lidmi rozhoduji vstoupit do Programu, zatimco jiné obéti se rozhoduji setrvat mimo
Program, ptipadn€¢ znégj vystoupit. Jednim z vystupi této studie by meél byt i odhad poctu
potencionalnich obéti, které by v nejblizsi budoucnosti mohly do Programu vstoupit.

Je také nezbytné pripravit se na mozné dil¢i obmény fungovani Programu, a to predevsim
v souvislosti s pravdépodobnym signifikantnim nartistem pocétu obéti, kdy se stavajici institucionalni a
finan¢ni zabezpeceni a kapacita Programu, kterd je vyhovujici pii stavajicim relativné malém poctu
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obéti, muze ukazat v horizontu 1 — 2 let jako nedostacujici nebo neflexibilni”. K posileni kapacit

Programu je proto nutné o rozsifeni institucionalniho a finan¢niho zabezpeceni usilovat.

Z hlediska dostate¢nych mozZnosti zajisténi odpovidajicich socidlnich sluzeb pro obéti je
dilezitym cilem prabézné zapojovéani dal$ich nevladnich organizaci do Programu, vcetné jejich
financovani k tomuto ucelu, a to zejména v jednotlivych regionech CR. V dlouhodobém horizontu
bude také nutné hledat lepsi zabezpeceni financovani Programu, nebot v soucasné dobé postacujici

zpusob, kdy jsou nevladni organizace dotovany z programu prevence kriminality jedenkrat ro¢né, a

37 Podle zékona &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd&jsich predpisa.

3 Azylova procedura viak nestanovuje 7adné zavazky a povinnosti, které by mohly objektivné prokazat skutednost, Ze
potencionalni ob&t’ &i cizinec obecné zneuziva azylovou proceduru pravé a jen k legalizaci svého pobytu v CR.

%9 Blize viz kapitola Legislativni opatfen.

40Py schvaleni navrzeného Pokynu ministra vnitra vyplyne tato povinnost pro narodniho koordinétora.

41 Jedna se napf. o kapacitu nevladnich organizaci, které v ramci Programu zajistuji ubytovani, socilni a dal3i sluzby, véetnd
jejich financovani.
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kdy je tedy na urcity rok pfedem dan pocet obéti, které je mozno do Programu zahrnout, se mize
v budoucnu ukézat jako nevyhovujici potfebam organti ¢innych v trestnim fizeni.

Zloc¢inecké organizace pouzivaji jako formu natlaku na obchodované obéti ¢asto vyhrozovani
ujmou rodinnym pfislusniklim, o nichz maji piehled. Tato forma ovliviiovani je velice zavazna a
mnohdy mutze zmatit stihani pachatelti, nebot’ obchodované obéti se ze strachu o své blizké boji
vypovidat jako svédci. V zadjmu negace takového natlaku je nutné zvazit posouzeni moznosti a
stanoveni podminek pro poskytnuti ochrany rodinnym pfislusnikiim obéti obchodu s lidmi, napf. tim,
7e témto cizinctim bude udéleno povoleni k pobytu na uzemi CR.

|Opat1‘eni navrhovana k ¢asti 3.5.|

Priibézné zajistovat dostateénou distribuci informaénich letaki pro obéti na Gtvarech PCR a ufadech préce.
Gesce: MV, MPSV
Termin: prabézné (KT: 30. 6. 2006)

Zaradit problematiku obchodu s lidmi do systému vzdélavani pracovnikti socidlnich odborti organti samosprav a
uradu prace.

Gesce: MV, MPSV

Termin: 31. 1. 2006

Kazdoro¢né vyhodnocovat Program podpory a ochrany obéti obchodu s lidmi a navrhovat pfipadné zmény.
Gesce: MV
Termin: prubézné (KT: 31. 1. 2006)

Zajistit realizaci studie o motivacnich a demotivacnich faktorech, na zakladé kterych obéti obchodu s lidmi
rozhoduji vstoupit ¢i nevstoupit do Programu podpory a ochrany obéti obchodu s lidmi.

Gesce: MV

Termin: 30. 6. 2006

Rozsitovat kapacitu Programu podpory a ochrany obéti obchodu s lidmi.
Gesce: MV
Termin: prubézné (KT: 30. 6. 2006)

Zpracovat analyzu systému finan¢niho zabezpeceni Programu podpory a ochrany obéti obchodu s lidmi a
navrhnout ptislusna opatfeni.

Gesce: MV

Termin: 30. 5. 2006

Zanalyzovat moznosti ochrany rodinnych piislusniki obéti obchodu s lidmi — cizincd v CR a navrhnout
prislusna opatieni.

Gesce: MV

Termin: 28. 2. 2006
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3.6. Finanéni opatieni

Realizace opatfeni navrhovanych timto materidlem si vyzada vycClenéni adekvatnich
finan¢nich prostredk.

Rada podobnych tikoli jiz byla navrzena Ndrodni strategii v roce 2003, béhem jejich plnéni se
vSak mnohdy vyskytly zna¢né problémy s nalezenim odpovidajicich financnich prostfedki k jejich
uskute¢néni (napf. preventivné informacni kampan, vytisténi manualu pro policii a pro zastupitelské
urady). K tispésné realizaci navrhovanych ukold, k zajisténi jejich efektivity a obecné k uspéSnému
boji proti obchodu s lidmi je proto samoziejmé nezbytné uré¢ité financni prostiedky vyclenit.

Velice dobrou pfilezitost k uskutecnovani ¢asti opatieni skytaji rizné fondy, projekty a granty
na urovni Evropské unie, pro niz je boj proti obchodu s lidmi jednou z priorit. Tyto moznosti je
vhodné vyuzivat zejména k uskuteciovani nejriznéjsich vzdélavacich aktivit (napt. projekty AGIS).
Prioritou EU jsou i nejriznéjsi socialni programy, zaméfené na integraci cizineckych komunit,
socialn¢ vyloucenych komunit nebo pomoc nezaméstnanym, tedy na skupiny, které jsou ohrozené
obchodem s lidmi (napt. Evropsky socialni fond). Dilezitou oblasti, kde je nezbytné vyuzivat
mezindrodni spolupraci, jsou projekty zaméfené na prevenci obchodu s lidmi ve zdrojovych zemich.

Gestofi jednotlivych tkold, navrhovanych timto materialem, si musi byt védomi finanénich
moznosti, které fondy EU nabizeji, aktivné je vyhledavat a pro realizaci jednotlivych tkoll se jich

snazit prioritné vyuzivat, véetné zajisténi prostiedkti nutnych na finan¢ni spoluticast CR.

Na n&ktera z opatieni, ktera je nutné uskuteénit vyluéné na uzemi CR a jejichz tgely se nekryji
s uéely, na které jsou uréeny fondy EU, je nutné vy¢lenit finanéni prosttedky ze statniho rozpoétu CR,
a to z kapitoly VSeobecna pokladni sprava (polozky ,,Strategie prevence kriminality na mistni Grovni‘
a ,,Zahrani¢ni rozvojova pomoc*), z prostiedkli na program socialni prevence a prevence kriminality

z rozpoCtu Ministerstva vnitra a dale z vnitfnich rozpo¢t gestorti jednotlivych ukold.

Jedna se o nasledujici opatteni (z Planu ukolt):

Naklady Naklady
Opatieni Gestor Termin v roce v roce
2006 2007

Aktualizovat ,,Manual pro policejni vykon v oblasti obchodu

2. s lidmi“ a zajistit jeho tiSténou i elektronickou distribuci MV 30. 4. 2007 - 250.000 K¢
v ramci PCR.
Realizovat preventivné informacni kampan k problematice .

7. . . B . . MV 31.5.2006 800.000 K¢ -
obchodu s lidmi zaméfenou na ohrozenou populaci a vefejnost.
Vytvofit informaéni letak k prevenci obchodu s lidmi
k pribézné distribuci a vyuziti v ptislusnych institucich statni MV

8. spravy i samospravy (ufady prace, socidlni odbory organt MPSV 31.12.2005 | 250.000 K¢ | 200.000 K¢
samospravy, stiedni skoly, uéilidté, SCPP, ZU cizich stati MSMT
v CR apod.).

. Zajistit pok{aéu.j icivrealizaci sociologického vyzkumu prostiedi MV 28.9.2007 i 200,000 K&
obchodu s lidmi v CR.

N .. .. , o Prubézné

Prubézné zajist'ovat dostatecnou distribuci informacnich letakt

13. . . MV, MPSV KT: 150.000 K¢ | 100.000 K¢
pro obéti na utvarech PCR a ufadech prace. 30. 6. 2006
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Zajistit realizaci studie o motivacnich a nemotivacnich
faktorech, na zakladé¢ kterych obéti obchodu s lidmi vstupuji ¢i

nevstupuji do Programu podpory a ochrany obéti obchodu
s lidmi.

19. MV 28.2.2006 150.000 K¢&

Celkem si tedy realizace ukoltl Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi (pro obdobi
2005 —2007) vyzada 1.350 tisic K¢ v roce 2006 a 1.350 tisic K¢ v roce 2007.
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4. Zaveér

Z vyhodnoceni opatteni, které byly stanoveny Akénim planem ukolt k realizaci Ndrodni
strategie boje proti obchodovani s lidmi za vicelem sexudlniho vykoristovani v CR vyplyva, Ze této
problematice byla ze strany odpovédnych organt statni spravy vénovana mimotadna pozornost a bylo
dosazeno nemalych pokrokt.

Obchodovani s lidmi ziistavd v Ceské republice problémem, jehoZ feSeni je i nadale tieba
vénovat znacné usili. Situace ziistava vazna jak v oblasti obchodovani s lidmi za tcelem sexualniho
vykoftistovani, tak i dalSich forem obchodu s lidmi, pifedevsim za tcelem nucené prace, které jsou
v CR na zakladé zménéné legislativy feeny nové.

Prioritni ulohou pro nadchézejici obdobi je vy&lenit v ramci Policie CR a dalsich organii
dostatek kapacit vénovanych problematice obchodovani s lidmi, a to zejména s ohledem na vysokou
latenci této kriminality, kterou shodné potvrzuji veskeré informaéni zdroje popisujici situaci v Ceské
republice. S touto prioritou souvisi i nutnost dalsiho vzdélavani a proskolovani piedevs§im policisti,
statnich zastupctl, soudct, 1ékait, zaméstnanct Gfadd prace, zastupitelskych ufada CR v zahrani¢i a
socialnich odborti organti samospravy v oblasti obchodovani s lidmi, a to s ohledem na posileni
schopnosti identifikovat obét’ obchodu s lidmi a nabidnout ji adekvatni pomoc s pfipadnou navaznosti
na trestni stihani pachatelt, pficemz cilem je, aby se tato problematika v uvedeném minimalnim
rozsahu stala standardni soucasti vzdélavacich systému piislusnych instituci.

Dalsi prioritni oblasti je i nadale prevence obchodu s lidmi, a to jak v Ceské republice, tak i
v zemich, které jsou z hlediska obchodu s lidmi pro Ceskou republiku zdrojové. V Ceské republice je
nutné preventivni aktivity zamétit na populace, které jsou obchodovanim s lidmi ohrozené (socialné
vyloucené komunity, ekonomicky slabsi regiony, apod.), ale i na senzibilizaci Siroké vefejnosti. Je
nutné posilit dlouhodobé preventivni pisobeni piislusnych statnich i samospravnych instituci (tfady
prace, Skoly, socialni odbory organd samosprav), nezbytné je vSak také zopakovat rozsahlejsi
preventivné informacni kampai zamétenou kromée ohrozenych populaci i na vefejnost (od posledni
takovéto kampané uplynulo jiz 6 let). Novym velice dulezitym objektem preventivniho pisobeni je
pak strana poptavky, tedy zakaznikl, ktefi vyuzivaji sluzeb osob, které jsou obét'mi obchodu s lidmi.
V ramci prevence obchodu s lidmi ve zdrojovych zemich je vhodné dale navazat na projekty, které jiz
Ceska republika uskute¢fiuje v oblasti prevence neregulérni migrace. K témto aktivitim je nezbytné ve
veétsSim méfitku vyuzivat moznosti spole¢ného postupu s dalsimi zemémi EU a s mezinarodnimi
organizacemi, které maji stejné cile, jako Ceska republika.

Dilezity komponent celostniho pfistupu k potlacovani obchodu s lidmi tvofi opatfeni, ktera
jsou zaméfena na pomoc a ochranu obéti. V roce 2003 bylo zahajeno fungovani Programu pomoci a
ochrany obeti obchodu s lidmi, a to v gesci Ministerstva vnitra a za nepostradatelné soucinnosti
s nevladnimi organizacemi. Tento program se Uspésné etabloval a dochazi k jeho postupné formalizaci
a institucionalizaci. Pro obdobi 2005 — 2007 je nutné pfedevSim moznosti programu ,,propagovat®,
tedy rozsifovat povédomi o ném a o moznostech, které nabizi, mezi potencionalnimi obétmi i mezi
zaméstnanci statni spravy i samospravy. V navaznosti na to je nezbytné analyzovat a prosazovat
moznosti navySeni kapacit programu, sohledem na ptedpokladany narGst poctu obéti, které do
programu budou zafazovany, pii¢emz kapacitou je minéno zejména dlouhodobé financovani programu

ze statniho rozpoctu a zvyseni poctu nevladnich organizaci, které jsou do programu zapojeny.
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Novou oblasti, ktera teprve byla analyzovana, jsou jiné formy obchodu s lidmi, nez je sexualni
vykofistovani, pfedevs§im nucena prace. Provedené vyzkumy zmapovaly prostiedi ilegalni pracovni
migrace v CR, jejiho organizovaného zprosttedkovavani a pracovniho vykofistovani, které tvofi
podhoubi a potencionalni riziko z hlediska obchodu s lidmi. Zavéry vyzkumt a analyz je nutné
zahrnout do opatieni, kterd Ceskd republika &ini v postupu proti neleglnimu zaméstnavani, pricemz
tato opatfeni nemaji byt pouze restriktivni, nybrz svou proaktivni povahou maji za cil zazit prostor pro

pusobeni organizovaného zlocinu v této oblasti nabidkou legalnich moznosti pro pracovni migraci.
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5. Vyhodnoceni plnéni Akéniho planu k realizaci Narodni strategie boje proti
obchodovani s lidmi za iicelem sexualniho vykoristovani v CR (UV 849/2003)
o Gestor Spolu- Termin Hodnoceni
Opatieni
gestor
Ur¢it pracovisté odpovédné za koordinaci aktivit proti obchodu MV 31.10.
1. s lidmi za ucelem sexualniho vykofistovani a za plnéni funkce 2003 Splnéno.
narodniho reportéra
Zatadit problematiku obchodovani s lidmi za u€elem sexudlniho MV RVP 31.3.
2. vykofistovani mezi priority piipravované Strategie prevence PK 2004 Splnéno.
kriminality na léta 2004-2007
Realizovat vyzkumnou ¢ast projektu OSN zaméfenou na MS MV 30.4.
3. zmapovani situace v oblasti obchodovani s lidmi za Gicelem (IKSP) 2004 Splnéno.
sexualniho vykofistovani v Ceské republice
Analyzovat dal$i formy obchodovani s lidmi za Gcelem MV MS 30.6.
4. vykofist'ovani (napt. nucend prace apod.) a v ramci periodické (IKSP) 2005 Splnéno.
zpravy navrhnout potfebna opatfeni
5 Pripravit informacni kampan vénovanou problematice MV MPSV, 31.12. Splnéno
) obchodovani s lidmi za G¢elem sexualniho vykotistovani MSMT 2004 castecné.
Pripravit informaéni material vénovany problematice MV MzZV 31.12.
6. obchodovani s lidmi za G¢elem sexudlniho vykofist'ovani pro 2004 Splnéno.
zastupitelské ufady CR ve zdrojovych zemich
7. Iniciovat preventivni projekty ve zdrojovych zemich MV Mzv Pribézng VI,)lnevn °
casteCné.
3 Analyzovat personalni situaci na UOOZ a na tomto zaklade MV 31.12. Nesplnéno
) zvazit Gpravu tabulkovych stavi piislusného pracoviste UOOZ 2003 P )
9 Vytvofit na arovni sprav PCR jednotlivych kraji 1 tabulkové MV Policie 31.12. Nesplnéno
) misto specialisty na problematiku obchodovani s lidmi CR 2004 )
Pii vySetiovani ptipadi obchodovani s lidmi realizovat soubézné MV Policie Pribézné ol en o
o o o . o ~ Pribézné
10. Setfeni zaméfené na vyhledavani, dokumentaci a zajist'ovani CR plndno
vynost z vySetfované trestné ¢innosti )
Vytvofit manual pro policejni vykon obsahujici hlavni kritéria MV 30.6.
11. pro identifikaci ptipadi obchodovani s lidmi za Gcelem 2004 Splnéno.
sexualniho vykofistovani
12 Podporovat specializaci statnich zastupcti a soudcti na MS NSz Pribézne Pribézne
) obchodovani s lidmi plnéno.
13 Zdokonalovat profesionalni kvalifikaci statnich zastupct, MS MV Prabézné Prabézné
) soudct a policistil v dané oblasti plnéno.
14. Rozpracovat zptsob dlouhodobého financovani modelu MV 30.6. §pln?n?
2004 CasteCné.
15 Uvést ve spolupraci s nevladnimi a mezivladnimi organizacemi MV Po}icie Pribézné Pribézné
) do praxe model podpory a ochrany obé&ti CR plnéno.
16 Ptipravit pouceni pro obéti obchodovani s lidmi za ucelem MV Policie 30.6. Splnéno
) sexualniho vykotistovani o jejich pravech CR 2004 )
Navrhnout opatfeni k zajisténi adekvatni socialni péce a MPSV 31.12.
17. socialnich davek pro obéti obchodovani s lidmi za ucelem 2003 Splnéno.
sexualniho vykofistovani - cizinky
Zahrnout pomoc obétem obchodovani s lidmi za uc¢elem MPSV 1. 1. 2006
18. sexualniho vykofistovani do pravni normy, upravujici Splnéno.
problematiku hmotné nouze a socidlniho vylouceni
Vénovat zvysenou péci obétem obchodovani s lidmi za Gicelem MPSV 31.12.
19. sexualniho vykofistovani-cizincim v souvislosti s moznostmi 2004 Splnéno.
jejich pistupu na trh prace
Vytvofit standardni postup pii podezieni na obchodovani s lidmi MZdr 1.3.2004
20. za ucelem sexualniho vykofistovani pro praktické lékaie a Splnéno.

gynekology
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