VLADA CESKE REPUBLIKY
(2]

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 3. zaf1 2003 ¢. 849 + P

k Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi za uc¢elem sexualniho vykofistovani
v Ceské republice

Vliada

I.schvaluje Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho
vykofistovani v Ceské republice, obsazenou v ¢asti III materidlu €. j. 1102/03;

l.uklada

1. 1. mistoptfedsedovi vlady a ministru vnitra, mistopfedsedovi vlady a ministru zahrani¢nich
veci, ministrim spravedlnosti, prace a socialnich véci, ministrynim Skolstvi, mladeze a
télovychovy a zdravotnictvi zabezpecit plnéni ukoll vyplyvajicich z Akéniho planu k
realizaci Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi za ucelem sexuélniho
vykotistovani v Ceské republice obsazeného v piiloze tohoto usnesent,

2. 1. mistoptedsedovi vlady a ministru vnitra predlozit vladé do 30. cervna 2005 vyhodnoceni
plnéni tkoll akéniho planu uvedeného v bodé€ II/1 tohoto usneseni a jeho aktualizaci.

Provedou:

1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra,
mistoptedseda vlady a ministr zahrani¢nich véci,
ministfi prace a socidlnich véci, spravedlnosti,
ministryné Skolstvi, mladeze a télovychovy,
zdravotnictvi

Predseda vlady
PhDr. Vladimir Spidla
v z. Mgr. Stanislav Gross, v.r.
1. mistoptedseda vlady



Ak¢Eni plan

k realizaci Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi
za icelem sexualniho vykorist'ovani v Ceské republice

Opatieni

Gestor

Spolugestor

Termin

Organizacni opatieni

1.

Ur¢it pracovisté odpovédné za koordinaci aktivit
proti obchodu $idmi za uc¢elem sexualniho
vykofistovani a za plnéni funkce narodniho
reportéra

MV

31.10.
2003

Zatadit problematiku obchodovani s lidmi za
ucelem sexudlniho vykofistovani mezi priority
pripravované Strategie prevence kriminality na
léta 20042007

Clenové
Republikové
ho vyboru
pro prevenci
Kriminality

31.3.
2004

Realizovat vyzkumnou ¢ast projektu OSN
zaméfenou na zmapovani situace v oblasti
obchodovani §idmi za ucelem sexualniho
vykofistovani v Ceské republice

MS
(IKSP)

MV

Analyzovat dalSi formy obchodovani s lidmi za MV

ucelem vykofist'ovani (napf. nucend prace apod.)
a vramci periodické zpravy navrhnout potfebna
opatreni

MS (IKSP)

Preventivni opati‘eni

5.

Ptipravit informac¢ni kampan vénovanou
problematice obchodovaniigimi za acelem
sexualniho vykoftistovani

Ptipravit informacni material vénovany
problematice obchodovaniigimi za ucelem
sexualniho vykofistovani pro zastupitelské
tfady CR ve zdrojovych zemich

31.12.
2004

31.12.
2004

Iniciovat preventivni projekty ve zdrojovych
zemich

pribézng




Opatieni Gestor | Spolugesto | Termin
r
Represe

8. Analyzovat personalni situaci na UOOZ a na MV 31.12.
tomto zaklade zvazit ipravu tabulkovych stavi 2003
ptislugného pracovisté UOOZ

9. Vytvofit na trovni sprav PCR jednotlivych MV Policie CR  31.12.
krajii 1 tabulkové misto specialisty na 2004
problematiku obchodovani s lidmi

10. Pfi vySetfovani piipadi obchodovani s lidmi MV Policie CR  priibézné
realizovat soubéZné Setfeni zamétrené na
vyhledavani, dokumentaci a zajiStovani
vynosl z vySetfované trestné ¢innosti

11. Vytvoftit manual pro policejni vykon MV 30.6. 2004
obsahujici hlavni kritéria pro identifikaci
ptipadl obchodovani s lidmi za ucelem
sexualniho vykofistovani

12. Podporovat specializaci statnich zastupc | MS NSz prubézné
a soudcti na obchodovani s lidmi

13. Zdokonalovat profesionalni kvalifikaci MS MV prubézné
statnich zastupct, soudcu a policisti v dané
oblasti

Pomoc obétem

14. Rozpracovat zptisob dlouhodobého MV 30.6.
financovani modelu 2004

15. Uveést ve spolupraci s nevladnimi a MV VSechny prubézné
mezivladnimi organizacemi do praxe model zcastnéné
podpory a ochrany obé&ti resorty a

Policie CR

16. Ptipravit pouceni pro obéti obchodovani s MV Policie CR  30.6.
lidmi za G¢elem sexualniho vykofistovani o 2004
jejich pravech

17. Navrhnout opatfeni k zajisténi adekvatni MPSV 31.12.
socialni péce a socidlnich davek pro obéti 2003
obchodovani s lidmi za u¢elem sexudlniho
vykotistovani - cizinky

18. Zahrnout pomoc obétem obchodovani s lidmi | MPSV 1.1
za Ucelem sexudlniho vykofistovani do 2006

pravni normy, upravujici problematiku
hmotné nouze a socialniho vylouceni




Opatieni Gestor Spolugestor | Termin
19. Vénovat zvySenou péci obétem MPSV 31.12.
obchodovéani sidmi za ucelem 2004
sexualnihovykotistovani-cizincim
Vv souvislosti s moznostmi jejich pristupu
na trh prace
20. Vytvorit standardni postup pfi podezieni | MZ 1.3
na obchodovanilsdmi za ucelem 2004

sexualniho vykofistovani pro praktické
1¢kare a gynekolo




Il.
Predkladaci zprava

Materidl je predkladan na zéklad¢ usneseni ze dne 8. ledna 2003 €. 9 o planu
nelegislativnich kol vlady na 1. pololeti roku 2003 a vyhledu na 2. pololeti 2003 a na
zakladé usneseni vlady ¢. 117 ze dne 28. ledna 2002 k podnétu Rady vlady Ceské republiky
pro lidska prava, tykajici se opatfeni sméiujicich ke zkvalitnéni moznosti trestniho stihani
osob podezielych z pachani trestné ¢innosti souvisejici s obchodem s lidmi a ke zlepSeni
ochrany ob¢ti této trestné Cinnosti.

Material reaguje také na skute¢nost, ze Ceska republika se stala vyznamnou
zdrojovou, tranzitni i cilovou zemi obchodlidni za i¢elem sexualniho vykofistovani.
Rada ¢eskych divek je pod falesnymi sliby &i nasilim dopravovana do ciziny a nucena
Kk prostitici, stejné tak fada cizinek je stejnym zptisobem a za stejnym ucelem dopravovana do
Ceské republiky. Obchod s lidmi a na né&j navazujici nucena prostituce jsou do znaéné miry
ovladany organizovanym zlo¢inem a jsou pro néj zdrojem znacnych ziskt.

Ceska republika je vzahrani¢i vnimana jako zemé, ktera obchod se Zenami toleruje a
prispiva tak k poruSovani lidskych prav. Pfima zminka o nutnosti pfijmout opatieni proti
obchodovani se Zenami je obsazena v zavérech prakticky vS§ech monitorovacich organii
lidskopravnich umluv OSN.

V neposledni fad¢ materidl reaguje na fadu mezinarodnich iniciativ a zavazka, které
Ceska republika pievzala, ¢ které vyplyvaji z jejiho &lenstvi v mezinarodnich organizacich.
Zejména se jedna o dokumenty EU, ale i OSN, OBSE a Rady Evropy.

Material se sklada ze Zpravy o obchodovaidmsi za ucelem sexualniho
vykotistovani v Ceské republice, Modelu ochrany a podpory obétem obchodu s lidmi,
Souboru opatteni a ptiloh.

Material si klade za cil zmapovat dostupné informace o problematice obchodu s
lidmi Ceské republice, zhodnotit legislativni a administrativni podminky pro trestné pravni
postih pachateli obchodu s lidmi a feSeni postaveni obéti a navrhnout efektivni opatieni ke
zlepSeni situace. Navrzena opatieni sméfuji do oblasti prevence a informovanosti
potenciondlnich obéti, do oblasti represe, zejména se vSak, v souladu se zminénymi
mezinarodnimi dokumenty, vénuje postaveni obéti obchodu se Zenami a navrhuje model péce
o tyto obéti. Systematicka pé¢e o obéti obchodu s lidmi v Ceské republice dosud chybéla.
Navrzeny model zohlediuje jak ochranu a asistenci obétem, tak i zajmy organti ¢innych
V trestnim fizeni. V materialu jsou také navrzeny nezbytné mechanismy pro koordinaci aktivit
vlady proti obchodovanilsdmi za uéelem sexualniho vykotistovani.

Pii tvorbé materidlu byly vyuzity poznatky ziskané pfi realizaci projektu OSN
,Prevence, potlacovani a trestani obchodu s lidmi“, jehoz je Ministerstvo vnitra realizatorem.
Tvorbé materidlu predchazela uzka vnitroresortni i meziresortni spoluprace, jakoz i
spoluprace piedkladatele s nevladnimi a mezivladnimi organizacemi.

Material prosel standardnim meziresortnim pfipominkovym fizenim.
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A

ZPRAVA O OBCHODOVANI SLIDMI
ZA UCELEM SEXUALNIHO VYKORISTOVANI v CESKE REPUBLICE

Predkladany material se zabyva problematikou obchodovani s lidmi za Gcelem sexualniho
vykofistovani. Jeho cilem je pfispét k feSeni nékterych praktickych otazek boje stouto formou
organizovaného zloCinu, k feSeni postaveni obéti, pfipadné svédkil v trestnim fizeni proti pachatelim.
Vsechna navrhovana opatfeni se vztahuji na vSechny obéti bez rozdilu pohlavi. V praktickych
aspektech, zejména v oblasti podpory a ochranyti,oke material soustied’'uje na zeny — obéti
obchodovani za ucelem sexualniho vykofistovani, které doposud tvoii vyhradni klientelu podptirnych
organizact:

Material nepojednava o dalSich formach obchodogditimi, napfiklad za ucelem nucené
prace. Obchodovanilglmi za jinym ucelem nez za G¢elem pohlavniho styku neni uvedeno v platném
znéni § 246 trestniho zakona a poznatky o jeho rozsiteni v Ceské republice i jinde v Evropé jsou jen

velmi omezené. Ukol analyzovat tento jev a navrhnout potiebna opatieni je obsazen v Akénim planu.

I. Vymezeni pojmu pro ucely tohoto materialu

Obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho vykofistovani je chapino jako nabor,
prechovavani, preprava, poskytnuti nebo ziskani osoby za tcelem jejiho vyuziti v sexualnim
primyslu (pri nucené prostituci, tvorbé pornografickych materiali, provozovani nékterych
forem striptyzu apod.).

Na zéklad¢ pftijatych mezinarodnich dokumentd je za obét obchodovani s lidmi za ucelem
sexualniho vykofistovani obecné povazovana kazda Zena, ktera byla podvodem zlakana, svedena nebo
zjednana lprostituci. Toto chapani zahrnuje pod kategorii obét’ kromé vySe uvedenych ptipadi i Zenu,
postavily do pozice obéti obchodovani $idmi za ucelem sexualniho vykofistovani, tj. nema moznost
tuto ¢innost dobrovolné ukoncit, je drzena pod neustalym dohledem, musi obslouzit netinosn¢ vysoky
pocet zakaznikl denné, je fyzicky napaddna, ma faleSné nebo zadné doklady apod. Pfitom nezalezi na
tom, zda \jejim postaveni hraji hlavni ulohu ekonomické faktory (domnélé ¢i skute¢né zadluzeni),
zastraSovani, jiny psychicky natlak nebo fyziolsili.

V praxi se vétSinou vyskytuji tfi typy obéti: a) obéti, které védomeé a dobrovolné vstoupily do
svéta sex-businessu, ale setkaly se zdetreckymi podminkami, b) obéti, které byly oklamany a
podvodem, naptiklad pod zaminkou legalni prace v zdbavnim primyslu, byly prodany za ucelem

! Problematika komer&niho sexualniho vykoFistovani déti je feSena v jiném materialu — viz str. 8.



provozovani prostituce, ¢) obéti, které byly uneseny a poté prodany do sexudlniho otroctvi.

V poslednim piipadé se jedna o obchodovani s lidmi v nejdrasti¢téjsi podobé.

Obchodovani s lidmi ma nékteré spolecné znaky s ilegalni migraci, piesto nelze tyto jevy
zaménovat. Ruzné definice obchodovani slidmi akcentuji jeho ruzné aspekty, jako napf.
vykoftistovani, ptekracovani hranic, nucena prostituce, domnélé nebo skutecné zadluzeni, otrokatstvi
apod. Obchodovani 18lmi prakticky vzdy zaéina naborem v zemi puvodu a pokracuje
vykofistovanim v zemi tranzitni ¢i cilové. Mnohdy znamena ptekroceni alesponl jedné mezinarodni
hranice, ale stale Castéji se vyskytuje i na izemi jednoho statu. Nékteré z obéti obchodovani s lidmi
sice vyuzivaji nabidek ptrevadécl, aby se dostaly do ciziny, pfipadné samy piekracuji statni hranice
nelegalnim zplsobem, ale fakt, Ze jsou poté zbavovany osobni svobody a vystaveny podminkam
pfipominajicim otroctvi, je odliSuje od ostatnich ilegalnich migrantd. Obchodovani s lidmi je vzdy
spojeno se zavaznym poruSovanim lidskych prav obéti. Ve stru¢nosti lze obchodovani s lidmi a
nelegalni migraci odliSit nasledujicim zplsobem: kontrakt mezi prevadééem a nelegalnim
migrantem byva ukoncen okamZikem nelegilniho pi‘ekroceni hranice zemé, do niZz mél migrant
v Umyslu se dostat.Naproti tomu pro obét’ obchodovani didmi okamzikem p¥ekroceni hranic
cilové zemé zacina jeji zneuzivani a vykoristovani. Toto tvrzeni vSak neplati absolutné, protoze se
v praxi vyskytuji pifipady, kdy je migrant po pfijezdu do cilové zemé prevadéci dale vydiran a

vykofistovan.

II. Obchod se Zenami v evropském kontextu

Obchodovani &dmi, které je nazyvano novodobym otroctvim, piedstavuje celosvétové
rozsifeny jev. Pocty obéti uvadéné v této souvislosti se do znacné miry lisi, ale maji vzdy alarmujici
rozmér.” Obchodovani s lidmi generuje obrovské nezakornsigzZzprava CIA z roku 1999 odhaduije,
7e zisky obchodniki s lidmi se kazdoro&né pohybuji v rozmezi 7 az 12 miliard dolart 3. Obchodovani
s lidmi se tak stalo tfetim nejvynosnéj$im odvétvim kriminalni ¢innosti, hned vedle obchodovéani s
drogami a nelegéalniho obchodovani se zbranémi. Posledni informace dokonce hovofi o tom, Ze
obchodovani s lidmi pfedstihlo obchod s drogami. Trestni sankce hrozici pachateltim, kteti se podileji

na organizovani obchodovani s lidmi, jsou ve séoVispotencialnimi zisky pomérné nizké.

V zapadni Evropé se obchodovani se Zenami zacalo vyraznéji rozmahat v 70. letech 20.
stoleti. Skutecného rozkvétu vsak dosahlo po padu tzv. ,zelezné opony“. V druhé poloviné 70. let
byla jako hlavni zdrojovy regiontdediska obchodovani se zenami uvadéna Latinska Amerika, poté
nastoupila vlna obchodovanych zen z Filipin, které zacatkem 80. let vytlacil ptiliv obchodovanych
zen z Afriky a Thajska. O deset let pozdé&ji pfiliv Zen z tradicnich zdrojovych zemi rychle zacal
zaostavat za prilivem Zen ze zemi vychodni Evropy, vCetné zemi byvalého Sovétského svazu. Prestoze
mnohé z téchto Zen jiz od pocatku tusi, jaka budoucnost je v zahrani¢i ¢eka, vyuzivaji vSech
dostupnych moznosti k feseni své slozité ekonomické a socialni situace. Tvrdé podminky nucené

2 Napt. Mezinarodni organizace pro migraci IOM odhaduje, Ze na celém svéts se kazdoroéng stane ob&mi obchodovéni
s lidmi 700tisic az 2 miliony Zen a déti, pfi¢emz 300 - 500 tisic zen a déti je kaZdoro¢né obchodovano v ramci Evropy a do
Evropy.

3 Cena za nakup jedné Zeny predstavuje 1250 - 1500 EURO a cena sluzeb poskytovanych klientim se pohybuje kolem
250- 300 EURO za hodinu.



prostituce se pro né zdaji byt neztidka akceptovatelnéjsi, nez bezperspektivni socialni realita v zemich

pavodu®.

Priciny obchodovani s lidmi maji komplexni charakter. Hlavni pfic¢inou v celosvétovém
m¢éfitku je bezesporu chudoba, jiz jsou vystaveny predevs§im Zeny, které se v mnoha zemich daleko
na zenach jak v zemich ptivodu, tak i v zemich cilovych. Nelze ale podcenovat ani ulohu poptavky,
bez niz by nabidka sexualnich sluzeb neméla smysl. Obchodovani s lidmi vyuziva rozvoje sexualni
turistiky.

Mezinédrodni trasy obchodnikd s lidmi jsou v podstaté identické jako trasy vyuZzivané pro
ilegalni migraci nebo trasyyuzivané pro pasovani drog. Migranti z Dalného a Stfedniho vychodu a ze
zemi byvalého Sovétského svazu jsou nejcastéji prepravovani pres Ukrajinu, Slovenskou republiku,

Ceskou republiku nebo Mad’arsko do zemi zapadni Evropy.®

Obchodovani &idmi #idi zlo¢inecké skupiny ciziho i domaciho pivodu, které jsou volné
seskupeny a propojeny dsmacim kriminalnim prostiedim pisobicim v sexualnim pramyslu.
Informace zpolicejnich zdroji potvrzuji, ze zloCinecké organizace maji rozdélené jednotlivé regiony
Evropy a gecializuji se na riizné faze obchodovani se Zzenami (nabor Zen v zemich ptvodu, transfer

zen ze zemi ptvodu do zemi cilovych a organizovani prostituce v téchto cilovych zemich).

Ceska republika zaznamenala v oblasti obchodovani se Zenami specificky vyvoj. V disledku
spolegenskych zmén po roce 1989, geografického umisténi statu a ekonomickych podminek, se Ceska
republika transformovala ivodné zdrojové zemé na zemi tranzitni a cilovou. To se tyka zejména
7en pochazejicich z Ruska, Ukrajiny, Moldavska, Bharska, Rumunska, Ciny a Vietnamu.
Samostatnou skupinu tvoii Zeny pfevazn¢ romské narodnosti ze Slovenska, které se zatim vyraznéji
neobjevuji wolicejnich statistikach, ale nevladni organizace je registruji jako vyrazné rizikovou
skupinu® V podminkah Ceské republiky nejéastéji ptsobi ruskojazy¢na kriminalni seskupeni, ke
kterym se pfidavaji i naturalizovani cizinci, kteii zde ziji a ptisobi. Pokud jde o vyvoz Ceskych obcani
(zejména zZen) do zahranici, destinaci jsou obvykle zem¢ zapadni Evropy, ale V posledni dobé se
objevuji i tak exotické destinace, jako je Japonsko nebo Mexiko. Podle ziskanych poznatkt je nésili

4 Zprava UNICEF/OHCHR/OBSE/ODIHR o obchodovéni s lidmi v jihovychodni Evropé z &ervna 2002 napiiklad uvadi, ze
v Moldavsku se vyskytuji vesnice, v nichz vice nez polovina obyvatel emigrovala do zahrani¢i. V nékterych vesnicich se jiz
viibec nevyskytuji zeny. Ti obyvatelé, ktefi maji néjaké penize, vyuzivaji sluzeb ptfevadéct. Ostatni uzaviraji smlouvy
s obchodniky s lidmi, aby ziskali prostfedky na Zivobyti. Tuto ¢astku pak musi Zeny ,,odpracovat” v zahraniéi. Vyskytuji se
ptipady, kdy zenu, ktera své dluhy jiz splatila, jeji majitelé nahlasi policii a ona je deportovana. Majitelé Zeny jsou pfedem
domluveni s pohrani¢ni policii, kterd ji pfi navratu prohleda a zabavi jeji Uispory. O zisky se pak pohrani¢ni policie déli
s obchodniky s lidmi.

5 Europol odhaduje, e kazdoroéné ilegalng pFicestuje do &lenskych statéi EU okolo 500 000 osob, z nichZ zhruba poloving
pomaéhaji pii piekroCeni statni hranice organizované kriminalni skupiny. Ilegalni migranti plati za cestu do zemi EU velké
castky, které se pruimérmné pohybuji kolem 5 000 EURO. Metody vyuzivané obchodniky s lidmi pro piepravu obéti pies
hranice jsou stejné jako metody pouzivané pievadééi ilegalnich migranti (padélané nebo nelegalné ziskané cestovni doklady

— pasy, viza, pracovni nabidky, studentské staze apod.). Pfevadéné osoby u sebe mivaji pro jistotu dva doklady na stejné
(nepravé jméno) rapiiklad pas a fidi¢sky prikaz.

5 Predpokladame, Ze této rizikové skupind bude venovéna pozornost v ramei vyzkumné &asti projektu OSN proti
obchodovéni s lidmi na Slovensku, ktergoucasné dobé probiha. Intenzivnéjsi spoluprace se Slovenskem byla zahajena
v lofiském roce, kdy byl v ramci slovenského policejniho sboru vytvoten specializovany utvar pro boj proti obchodovéani
s lidmi.



na Zenach v souvislosti ®rganizovanim prostituce uplatiovano predeviim v zemich jako je Spanélsko

a Italie. Detailnéji je tato problematika rozebirana piilohach ¢.1 a 2.

lll. Mezinarodni aktivity a dokumenty k obchodovani s lidmi

Obchodovani s lidmi je zavaznym porusenim lidskych prav obéti. Dotyka se lidské
dustojnosti, svobody pohybu, prava na soukromi a sebeuréeni a odporuje zasadam uvedenym ve vSech
vyznamnych mezinarodnich lidsiwavnich dokumentech. Jedna se zejména o VSeobeehkdiaraci
lidskych prav (1948), Umluvu o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (1950), Mezinarodni
timluvu o ob&anskych a politickych pravech (1966), Umluvu o odstranéni viech forem diskriminace
7en (1979), Umluvu o pravech ditdte (1989) a 2. Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte proti
obchodovani détmi, détské prostituci a détské pornografii (2000). Proto prakticky vSechny

mezinarodni orghizace a instituce vénuji problematice obchodovani s lidmi velkou pozornost.

Rada Evropy napfiklad uspofadala prvni seminaf vénovany obchodovéni s lidmi ve Strasburku
v roce 1991; v letech 1991993 vznikla expertni skupina pro boj proti obchafid s lidmi; v roce
1996 vznikl Akéni plan boje proti obchodovani s lidmi; v roce 2000 Vybor ministrt ptijal Doporuceni
¢.11 o postupu proti obchodovani s lidmi; v roce 2001 bylo piijato Doporuceni ¢. 16 o prevenci
sexualniho vykofistovani déti a v roce 2002 vznikla studie o vlivu informacnich technologii na
obchodovani s lidmi. V soucasné dobé Rada Evropy rozhodla o pfijeti zdvazného pravniho dokumentu
- Evropské timluvy o obchodovani s lidmi, jejimz hlavnim cilem ma byt lidsko-pravni aspekt boje
proti obchodovani s lidmi a genderova perspektiveto jevu.

V roce 1996 byla reakci EU na znepokojivou situaci v oblasti obchodovani s lidmi pfiprava
globalni a multidisciplinarni strategie boje probchodovani $idmi, ktera kladla diraz na pomoc
obétem a nutnost zapojeni vSech instituci a organizaci do boje proti této trestné ¢innosti. V tomtéZz roce
byl rozsifen mandat Europolu o problematiku obchodovani s lidmi a zahajen prvni program STOP,
jehoz smyslem bylo iniciovat, podporovat a posilovat praktickou spolupraci mezi riznymi subjekty v
¢lenskych zemich a zdokonalovat formou Skoleni profesni dovednosti organil ¢innych v trestnim
fizeni. Program byl ukoncen v prosinci 2000, v roce 2001 na n¢j navazal program STOP II. V tnoru
1997 Rada EU schvalila Spole¢ny postup boje proti obchodovani s lidmi a sexualnimu zneuzivani
déti, ve kterém vyzvala Clenské staty k revizi trestni legislativy, soudni spolupraci a ochrané obé&ti pii
soudnim procesu. V roce 1997 byla zahajena iniciativa DAPHNE proti nasili na détech, mladezi a
zenach, ktera v prosinci 2000 presla ve Ctyflety program DAPHNE. V dubnu 1997 Ministerska
konference pod patronaci EU piijala Haagskou ministerskou deklaracio evropskych pravidlech pro
efektivni opatfeni v oblasti prevence a boje proti obchodovani se Zenami za ucelem sexualniho
vykofistovani (napf. jmenovani narodniho reportéra a umoznéni docasného pobytu pro obéti). V
prosinci 1998 Evropska komise vyhodnotila dosazené vysledky a naplanovala dal$i aktivity, jako
naptiklad posileni spoluprace mezi vladnimi institucemi a nevladnim sektorem v zemich porgch,
tranzitnich a cilovych, multidisciplinarni pfistup apod. Kandidatské zemé byly vyzvany k tomu, aby v
ramci piistupového partnerstvi bojovaly proti obchodovani s lidmi na narodni trovni i v r&mci
prohloubeni spoluprace s EU.



Od kvétna 1999 jsou aktivity EU v oblasti boje proti obchodovani s lidmi explicitné vyjadieny
v kapitole VI. Amsterodamské dohody (policejni aidioi spoluprace). Na zasedani Evropské rady v
Tampere v fijnu 1999 zaznéla dalsi vyzva k upravé legislativy a sjednoceni postihu pachatelt v
¢lenskych zemich EU. V letech 1999 - 2001 byl pro ucely boje proti obchodovani s lidmi vyuZzivan
program PHARE. V zafi 2001 se v Bruselu konala porada ministrd spravedlnosti a vnitra ¢lenskych a
kandidatskych statd, na niz bylo pfijato 12 zavazki pro boj proti obchodovani s lidmi. Rovnéz

Evropsky parlament vzdy povazoval za nutné se v dané oblasti aktivné angazovat.

vvvvvv

Ramcové usneseni kboji proti obchodu slidmi pfijat¢ Radou Evropské unie
19. ¢ervence 2002 a Legislativni navrh Evropské komise o povoleni kratkdobého pobytu pro
obéti obchodovani s lidmi z 11. Gnora 2002. Ramcové usneseni, vychazej&iroké definice
obchodovani $idmi, mimo jiné pozaduje zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob a
sjednoceni trestnich sazeb za ucelem usnadnéni mezinarodni soudni i policejni spoluprace na tseku
boje proti obchodovani s lidmi. Material je zavazny pro ¢lenské zemé EU, které maji do 1. srpna 2004
modifikovat svoji trestni legislativu a uvést ji do souladu s pozadavky obsaZzenymi v tomto
dokumentu. Na zakladé vyse uvedeného Legislativniho navrhu se pfipravuje Smérnice EU o povoleni
kratkodobého pobytu obéti, které jsou ochotny podilet se na vysetfovani trestné Cinnosti pachateltl a

trestnim fizeni proti nim, jez se ma stat soucasti ptijimaného ,,acquis®.

Evropska komise ve spolupraci s Mezinarodni organizaci pro migraci uspotadala v listopadu
2002 v Bruselu Evropskou konferenci o prevenci ja firoti obchodovani s lidmi. Na této konferenci
byla ptijata Bruselska deklarace kterda ma ambice stat se hlavnim nastrojem praiidpolitickou
linii Evropského parlamentu, Evropské komise i Rady

Je tfeba zduraznit, Ze i dal$i mezindrodni instituce se vénuji problematice obchodovani s lidmi.
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) se bojem proti obchodovani s lidmi zabyva
od roku 1991 (Moskevsky dokument991, Charta Evropské bezpecnosti - Istanbul 1999, vytvoteni
.Task Force" pro otdzky boje proti obchodovani dimi v rdmci Paktu Stability pro Jihovychodni
Evropu - Oslo 1999, Usneseni Ministerské rady ¢.1 - Viden 2000, Usneseni Stalé rady ¢. 426 a
Usneseni Ministerské rady ¢&. 6 - Bukurest 2001). Poslednim vyznamnym dokumentem OBSE na
tomto useku je Deklarace o obchodovani s lidmi ptijatd na zasedani Ministerské rady OBSE v prosinci
2002 v Portu. Vsoucasné dob¢ je v navaznosti na tuto Deklaraci pfipravovan Akéni plan OBSE proti
obchodovani &dmi. Rovnéz Ekonomické forum OBSE, které se konaldkwetnu 2003 v Praze, bylo

vénovano tomuto tématu.

Také Utad vysokého komisaie OSN pro lidska prava v 16té roku 2002 predlozil Mezinarodni

zasady a smérnice pro lidska prava a obchodovani s lidmi.

Za dulezity dokument s mezinarodni platnosti 1ze povazovat i Zakon na ochranu obéti
obchodovani s lidmi, ktery byl prijat v USA v roce 2000. Zakon se vénuje upravé pobytu obéti
obchodovani s lidmi na izemi USA a upravuje rovnéz jejich narok na socialni davky. Zaroven hodnoti
pokrok, kterého bylo dosazeno v riznych zemich svéta v oblasti boje proti obchodovani s lidmi. Toto

hodnoceni je periodicky obnovovano a vytvari tak politicky tlak na statni instituce, aby se danym



jevem nélezité zabyvaly. Ceska republika byla jiz podruhé vyhodnocena jako zemé, kterd splituje

stanovena kriteria a je zafazena do prvni skupiny.

Zasadnim meznikem v boji proti obchodovani s lidnyla mezinarodniUmluva o
nadnarodnim organizovaném zlo¢inu pfijatd v italském Palermu 13. prosince roku 2000. Tuto
Umluvu doprovazelProtokol OSN o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté
se Zenami a détmi, ktery Ceska republika podepsala dne 10. prosince 2002. Ratifikace obou
dokumenti se v soucasné dobé pripravuje. Protokol definuje obchodovani s lidmi nésledujicim

zplsobem:

a) ,obchodovani didmi“ znamend najimani, prepravu, prevoz, prechovivani nebo prijeti
osob za ucelem zneuzivani za pomoci hrozby, pouZziti sily nebo jinych forem donuceni, za
pomoci unosu, podvodu, uvedeiny! nebo zneuziti moci ¢i stavu bezbrannosti nebo za
pomoci predani nebo prijeti plateb ¢i vyhod, a to za ucelem ziskdni souhlasu osoby majict
kontrolu nad jinou osobou. Zneuzivani zahrnuje prinejmensim zneuZivani prostituce
Jjinych, jiné formy sexualniho zneuzivani, nucenou praci nebo poskytovani sluzeb, otroctvi,

nebo podobné praktiky jako otroctvi, nevolnictvi nebo odnéti organii;

b) souhlas obéti obchodovani s lidmi se zamyslenym zneuzivanim uvedenym v pododstavci a)
tohoto clanku, nebude bran v uvahu, jestlize byl pouzit jakykoliv zpiisob uvedeny v
pododstavci (a);

C) najimdni, preprava, prevoz, prechovivani nebo prijeti ditéte pro ucely zneuzivani bude
povazovano za ,,obchodovani s lidmi*, i kdyz nezahrnuje néktery ze zpuisobu uvedenych

V pododstavci (a) tohoto clanku,
d) , dite“ znamend jakoukoliv osobu mladsi osmnacti let.

Protokol obsahuje prvni v§eobecné prijatou definici obchodovani s lidmi, ktera zahrnuje
v8echny aspekty tohoto kriminalniho jevu.Z této definice dodnes vychazeji vSechny mezirdirod
organizace i dokumenty. Zaravesak pietrvava i uzsi pojeti obchodovani se zenami, jak o tom sv&éd¢i
napi. Rezoluce Obchod se Zenami a divkami piijatd na Valném shromazdéni OSN dne 18. prosince
2002 (¢. A/RES/57/176).

Evropské instituce pocituji, ze je tfeba v tomto usili pokracovat. Z jedné strany volaji po
jednotném pfistupu trestniho prava k obchodovani s lidmi ve vSech ¢lenskych statech, ktery bude
zajistovat uplatnovani efektivnich, adekvatnich a odstrasujicich sankci za tento trestny ¢in. Na druhou
stranu v8ak upozoriiuji na to, ze palermsky Protokol i novéj$i Ramcové usneseni k boji proti obchodu
S lidmi se zamétuji hlavné na postih pachatelll. Proto pozaduji vyraznéjsi podporu a ochranu obéti této
trestné Cinnosti. Shoduji se na tom, Ze obétem by mél byt umoznén pobyt v zemi, kde se zdrzuji, a to
minimalné po dobu jednoho mésice, nez se jejich psychicky a zdravotni stav natolik konsoliduje, aby

se mohly svobodné rozhodnout, jak dale naloZit se svym Zivotem.



IV. Koncepéni a analytické materialy Ceské republiky vztahujici se k problematice
obchodovani s lidmi

a) Koncepce boje rganizovanym zlo¢inem

Ministerstvo vnitra woce 1996 zpracovalo koncepcni materiadl Problematika organizovaného
zlo¢inu a ucinného postupu proti tomuto typu trestné ¢innosti (usneseni vlady ¢. 296/1996).
Material byl vroce 1997 aktualizovan pod néazvem tuaskizace koncepce boje proti
organizovanému zlo¢inu (usneseni vlady €. 673/1997). Dalsi aktualizace se uskutecnila v roce
2000 v materialu Informace o stavu organizovaného zlo¢inu na tizemi Ceské republiky v roce
2000, jejiz soucasti byla Aktualizovana Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu (usneseni
vlady ¢. 1044/2000). V tomto dokumentu je ¢ast vénovana obchodovani s lidmi a nelegélni
migraci.

b) Zpravy o bezpecnostni situaci

Jiz od roku 1994 jsou kazdoro¢né zpracovavany zpravy o bezpeCnostni situaci, které jsou
zékladnim analytickym a koncepcnim materidlem vlady v oblasti vnitiniho potadku a bezpec¢nosti.
Posledni zpravy se zabyvaji také problematikou obotani s lidmi.

c) Narodni plan boje proti komerénimu sexualnimu zneuZivani déti

S problematikou obchodovaniligimi za tucelem sexualniho vykofistovani tzce souvisi
problematika komercniho sexualniho zneuzivani déti, ktera zahrnuje obchodovani s détmi, détskou
prostituci a détskou pornografii. V roce 2000 byl Ministerstvem vnitra zpracovan aessmim
vlady €. 698 ze dne 12. Cervence 2000 pfijat Narodni plan boje proti komerénimu sexudlnimu
zneuzivani déti. Jednd se o dlouhodobou strategii koordinujici postup odpovédnych statnich
organi. Pravidelna a systematickd spolupracens/ladnim sektorem je soucasti strategie. Plan
predpokladad vyhodnoceni a aktualizaci v dvouletych periodach. Zprava o plnéni Narodniho planu
boje proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti a jeho aktualizace byla schvéalena usnesenim
vlady €. 716 ze dne 10. cervence 2002.

Opatfeni Narodniho planu boje proti komerc¢nimu sexudlnimu zneuZzivani déti smétuji do
nasledujicich oblasti: pravazejména vytvoieni legislativnich podminek pro omezeni dostupnosti
a distribuce détské pornografie; osvéty a prevence - zkvalitnéni prace policie a organt socialné-
pravni ochrany déti zejména v oblasti pruzného a véasného predavani informaci; zvyseni
efektivity stihani trestnych ¢ind - dosazeni vyssi efektivity pfi vySetfovani pornografie na Internetu
a vcasn¢j§i odhalovani jednotlivych piipadd; ochrany obéti a svédki a jejich resocializace -
snizeni moznosti sekundarni viktimizace obé€ti. Pozornost bude zaméfena na zfizovani

specializovanych vyslechovych mistnosti pro obé&ti trestné ¢innosti.



d) Iniciativa Rady vlady Ceské republiky pro lidska priva

Rada vlady Ceské republiky pro lidska prava schvalila podnét piipraveny Vyborem pro
odstranéni vSech forem diskriminace Zen, ktery byl schvalen usnesenim vlady ¢. 117 ze dne
28. ledna 2002. Weseni se zabyva piisluSnou legislativou (zohlednéni Protokolu OSN pti navrhu
rekodifikace trestniho prava hmotného), ochranou obéti obchodovani s lidmi/cizinek a jejich
socialnim zabezpeCenim. Usneseni také pozadovalo predlozeni Protokolu OSN o prevenci,
potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté se Zenami a détmi vladé k podpisu. To se
uskutecnilo usnesenim vlady ¢. 1119 ze dne 13. listopadu 2002. Otazka ochrany obéti cizinek a
jejich zdravotni, socidlni a dal§i zabezpeceni je predmétem Modelu podpory a ochrany obéti

obchodu gidmi za G¢elem sexualniho vykofistovani, ktery tvoti ¢ast tohoto materialu.

e) Materidly pro jednani vlady zabyvaijici se problemaikou prostituce

Problematika obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho vykofistovani je bezprostiedné
spojena groblematikou prostituce. Zvlasté, je-li situace v oblasti prostituce a podnikani
Vv sexualnim businessu nepfehledna, postrada-li zakonna pravidla a u¢inné moznosti kontroly, pak
se riziko zneuzivani obchodovanych Zen k nucené prostituci santné zvysuje. V Ceské republice
doslo béhem minulych let k enormnimu rozsifeni vsech forem prostituce. To se tyka jak prostituce
pouli¢ni a prostituce provozované v erotickych klubech, tak i prostituce bytové, eskortni, ¢i
prostiednictvim inzerce v tiskunebo na Internetu. Mezi Zenami, které poskytuji sexualni sluzby, je
vysoky podet cizinek, u nichZ lze predpokladat, ze do Ceské republiky piicestovaly legalné jako
turistky, ale po prekroceni statnich hranic byly donuceny k prostituci. Pfesné udaje o tomto jevu
nejsou kdispozici, jeho objem vSak lze odhadnout na zakladé analyzy vyvoje Ceské prostituéni

scény (viz Ptiloha €. 2).

Vymezenim pojmu prostituce se zadné mezinarodni dokumenty nezabyvaji, Ize ale
konstatovat, ze pojem prostituce zahrnuje uspejovani sexudlnich potieb nejen prostiednictvim
pohlavniho styku, ale i jejich uspokojovani jinym zpiisobem za ucéelem dosaZeni zisku. Jinym
zpusobem miize byt napr. uspokojovani sexualnich potreb prostiednictvim primého uZiti predmeéti
¢i ndstrojit.”

Ministergvo vnitra se problémem prostituce zabyva dlouhodobé. Vysledkem jeho prace bylo
zpracovani dvou materiali pro jednani vlady. Jednd se o "Rozbor problémii souvisejicich
Sprostituci a vymezeni podminek jejiho systémového reSeni” (schvalen usnesenim vlady
¢. 331/1999) a Navrh opatieni k FeSeni problémii souvisejicich s prostituci (schvalen usnesenim
vlady €. 1145/2000). Z predloZzenych materialii vzesSel jednoznaény poznatek, Zze soucasny pravni
systém a jeho uplatnovani v praxi neumoznuje efektivni kontrolu prostitucni scény. Nekteré
problémy sice lze fesit dil¢éimi opatfenimi, G¢inné feSeni neustale se zhorSujici situace v oblasti

prostituce \Ceské republice je viak mozné jen za predpokladu piijeti specidlniho zakona, jehoZ

" Takto definovany pojem prostituce vychaziegké soudni praxe (viz definice uvedend v rozhodnuti Krajského soudu
v Ceskych Budgjovicich — 4 - To518/1994 (&. 22/1995 Sb., soudnich rozhodnuti a stanovisek) — ,...prostituci se rozumi
pohlavni styk ginymi osobami za uplatu. Pojem ,,pohlavni styk” znamena jakykoliv zptisob ukéjeni pohlavniho pudu na téle
jiné osoby. Nemusi tedy jit jen o souloz, tedy o pfimy styk pohlavnich organt, ale muze jit téZ o dotyky na jakékoli Casti
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téla, onanii nebo vzéjemnou onanii. Pojmy ,,pohlavni styk” a ,,souloz” nelze tedy povazovat za synonyma...”.



prostfednictvim bude mozné prostituci regulovat (vécny zamér zakona je v soucasné dobé

pripravovan k predlozeni vladé v zari 2003). Prioritou tohoto zdkona bude oddéleni prostituce

dobrovolné od prostituce nucené, vykonavané pod psychickyvm nebo fyzickym natlakem, na niz
kofisti jiné osoby.

f) AKkéni plan boje proti nelegalni migraci

V soucasné dob¢ je v gesci Ministerstva vnitra pfipravovan Ak¢ni plan boje proti nelegalni
migraci, ktery by mél byt predlozen vladé k projednani do konce roku 2003. Chystany material
bude do praxe implegntovat moderni mezinarodni definice téchto jevli v navaznosti na zasady
migraéni politiky vlady ptijaté v lednu 2003

g) Doporuéeni organi Kkontrolujicich napliiovani mezinarodnich umluv v oblasti
lidskych prav

* Usneseni vlady ¢.363 ze dne 14. dubna 2003 kZavére¢nym doporucenim Vyboru pro
hospodarska, socialni a kulturni prava — kontrolniho organu Mezinarodniho paktu o
hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech. Doporuceni mimo jiné vyzyvaji k piijeti

opatieni proti obchodovani se Zenami, jakoz i proti sexualnimu zneuzivani déti.

* Usneseni vlady ¢. 478 ze dne 19. kvétna 2003 K zavéreCnym doporucenim Vyboru pro
odstranéni diskriminace Zen — kontrolniho orgianu Umluvy pro odstranéni viech forem
diskriminace Zen. Doporuéeni pfimo vyzyvaji k vypracovani komplexni strategie boje proti
obchodu se zenami a divkami a k zajisténi potfebné podpory pro Zeny a divky, které se staly

obét'mi obchodu, aby mohly svédcit proti obchodnikim.

* Usneseni vlady ¢. 1362 2 19.12.2001 Kavére¢nym doporucenim Vyboru pro lidska prava—

kontrolniho organu Mezinarodni imluvy o ob¢anskych a politickych pravech.

Ve vSech vyse uvedenych piipadech vlada ulozila uvedenymi usnesenimi pfislusSnym ministrim

zajistit plnéni doporuceni.

8 Tato politika piisp&je k redukei a prevenci nelegalni migrace a zejména jejich krimindlnich aspektd, mezi n&Z patH i
obchodovani s lidmi. Material nehne zmény v relevantni, zejména trestni legislativé, vymezi koordinovanost a kompetence
jednotlivych policejnich utvard a dalsich pfislusnych organi statni spravy v postupu proti obchodovaniigmi, navrhne fadu
opatfeni v oblasti udélovani viz, povolovani pobyti a kontroly pobytu cizincti v Ceské republice, bude se zabyvat i
problematikou obéti a jejich role v trestnim fizeni, vzdélavanim policejnich organti i pracovnikt statni spravy a preventivnimi
aktivitami. V tomto materialu bude upravena ta ¢ast obchodovani s lidmi, ktera souvisi s migraci (obchadigi smérem do
Ceské republiky). Akéni plan boje s nelegalni migraci obsahuje i vyznamné preventivni prvky a jedidho hlavnich cilt
je to, aby cizinci piijizdéli do Ceské republiky legalng, protoZe to pro né bude vyhodngjsi nez piekradovat statni hranice
ilegalng, ptipadné vyuzivat sluzeb pievadécskych organizaci.



V. Kliové aspekty narodni strategie boje proti obchodovani didmi za u¢elem sexualniho

vyko¥istovani v Ceské republice

Narodni strategie i jeji klicové aspekty vychazeji z pozadavkt kladenych na vlady tcastnickych
statl na zakladé vyse uvedenych mezinarodnich dokumenti, zejména vSak Protokolu OSN. Protokol

pozaduje, aby byly podniknuty rozhodné kroky vedouci k:

1. rozvijeni a provadéni preventivnich, informacénich a vzdélavacich akci,

kriminalizaci obchodu &dmi a jeho duslednému trestani,

2
3. vytvoreni systému pomoci obétem,
4

rozvijeni mezinarodni spolupréace.

Ad 1) Prevence
Prevence zahrnuje vSechny ofenzivni metody vedouthimalizaci poctu obéti

trestnych €int i ptilezitosti trestné ¢iny pachat.
a) Pravni Uprava

Protokol OSN o prevenci, potlatovani a trestani obchodovani s lidmi, zv1asté se zenami a détmi
v ¢lanku 9 zavazuje signataiské staty k ptijeti fady opatfeni sméfujicich k prevenci a potlacovani
obchodu didmi. Odstavec 2 konkrétné zminuje vyzkum, informaéni a medialni kampané a také

socialni a ekonomicka opatteni.
b) Informacni pusobeni
* Preventivné informacni kampan Mezinarodni organizace pro migraci IOM v roce 1999

Mezindrodni organizace pro migraci Praha ve spékipsLa Stradou a za podpory organti
statni spravy (zejména Ministerstva vnitra a Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy)
realizovala Metech 1999 2000 velkou informa¢ni kampan proti obchodovani s lidmi, zejména
Zzenami a détmi, které predchazela vyzkumna cast. Zdrojem informaci byly takové instituce jako
Institut pro vyzkum vefejného minéni, Agentura pro prizkum vetfejného minéni a sdélovaci
prostiedky. Ziskané informace poslouZzily k vytvoteni ucelené piedstavy o situaci v obchodovani
slidmi v Ceské republice a poskytly zaklad pro vytvofeni co nejefektivnéjsich protiopatien.
Vyzkumna studie i cela kampati byly financovany viadou USA.

Informacéni kampan byla reakci na prudky nartst vyskytu Ceskych Zen obchodovanych do
zahrani¢i a na pomémé malou informovanost vefejnosti. Cilem kampané bylo informovat
odbornou i laickou vetejnost, véetné zajemct o praci v zahranici, o moznych rizikach a disledcich
spojenych s obchodovanim s lidmi. Projekt se skladgzkumu, ptipravné faze a faze vlastniho
Sifeni informaci vybranym cilovym skupindm obyvatelstva cestou sdé¢lovacich prostiedkd a
dalsich komunikac¢nich kanalt. Projekt také ptispél k vytvoteni celkového mechanismu spoluprace

mezi vladnimi institucemi, nevladnimi organizacemi a ptisluSnymi zastupitelskymi urady.

Vysledkem informani kampané bylo rovnéz vytvofeni vyukové videokazety
a manualu pro wuditele a Skolitele. Ve spolupraCi SMinisterstvem Skolstvi, mladezZe
a télovychovy a Ministerstvem vnitra byly kopie téchto videokazet distribuovany do s$kol



a dalsich vzdélavacich zafizeni. Vzdélavani v oblasti obchodovani l&dmi se stalo soudasti

ucebnich osnov.
¢ Informacni pisobeni ¢eskych zastupitelskych uradu ve zdrojovych zemich

Na zaklad¢ podnétu Ministerstva vnitra zajistilo Ministerstvo zahrani¢nich véci po¢atkem roku
2002 zprostiedkovani spoluprace na tseku boje proti obchodovani s lidmi mezi zastupitelskymi
utady Ceské republiky v Rumunsku, Bulharsku, Ruské federaci, na Ukrajiné a v Kazachstanu a
pfislusnymi misemi Mezinarodni organizace pro migraci. Smyslem této aktivity bylo informovat
osoby, které se na naSe zastupitelské ufady v zahrani¢i obraceji s Zadostmi o informace ¢i 0
nektery typ viza, o rizikach obchodu s lidmi. (Dalsi planované aktivity viz ak¢ni plan).

e Aktivity La Strady

Jedinou specializovanou nevladni organizaci, kterdgpodminkach Ceské republiky vyluéné
zabyva problematikou obchodovaniidni, je La Strada CR. La Strada se kromé pfimé pomoci

obétem zaméfuje na rozsifovani informaci o obchodu se Zenami v ramci cilovych skupin.

Vzhledem k tomu, ze v ptipadé obchodu se zZenami se jedna o poruSovani lidskych prav, je
akcent kladen na podporu Zen, jejich sebedivéry a schopnosti €init informovana rozhodnuti.
Prevence se zamétfuje na nasledujici cilové skupiny: ohrozené Zeny a divky, Zeny pracujici v
sexudlnim primyslu, rodi¢e a pfibuzni, odborna vefejnost. K dosazeni téchto skupin La Strada
vyuziva nasledujici nastroje: prednasky, brozury a letaky, informacni linku, sdé¢lovaci prostiedky a
Internet.

La Strada pfi prevenci obchodovani s lidmi spolupracuje rovnéz s Ministerstvem prace a
socialnich véci a Ministerstvem vnitra. Ve spolupraci s obéma institucemi byly distribuovany na
okresni urady informacni letaky organizace La Strada. Dalsi distribuci téchto materidlti zajistilo
Ministerstvo prace a socidlnich véci prostiednictvim sité socialnich asistentd pisobicich na fade
okresnich, méstskych ¢i magistratnich fad nebo v nevladnich neziskovych organizacich.

La Strada usporadala v obdobi od ledna do prosince 2002 sedm regionalnich setkani odbornik
ziad statnich i nestatnich instituci k problematice obchodu s lidmi riiznych krajich Ceské
republiky. Cilem téchto setkani bylo zajisténi vét§i provazanosti pii feSeni problematiky obchodu
slidmi, vytvofeni mozné spoluprace s regiony, prohloubeni informovanosti o problematie
distribuce propagacnich materiald. Diskutovanymi tématy byly: situace v regionu, hodnoceni

situace wegionu z hlediska spoluprace statnich a nestatnich instituci a pfetrvavajici problémy.

* Aktivity Spravy uprchlickych zaFizeni MV

Sprava uprchlickych zafizeni v roce 2002 zahajila své informacni ptisobeni na zadatelky o
udéleni azylu na uzemi CR v ramci projektu ANNA (dal3i informace o projektu AD viz str.
28).



Ad 2) Represivni opatieni

a) Platna legislativa

nastroje:

«  Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu véetné doprovodného Protokolu o
prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zv1ast¢ se Zenami a détmi (dale jen
.Protokol”). Protokol w¢lanku 5 zavazuje signataiské staty ke kriminalizaci (zavedeni
trestnosti) obchodovani s lidmi, jak je definovantianku 3 Protokolu.

+  Umluva o potladovani obchodu s lidmi a vykofistovani prostituce druhych osob, New York,
2. prosince 1949 (imluva nebyla vyhlaSena ve Shidicent, pro Ceskoslovenskou republiku
vstoupila vplatnost dne 12. ¢ervna 1958) a konecny protokol k této tmluvé, New York,
21. biezna 1950 (CSR piistoupila k Protokolu dne 14. biezna 1958).

Problematika obchodovanilimi za uéelem sexualniho vykofistovani v Ceské republice je
v ramci zadkona ¢. 140/1961 Sb., trestni zédkon, ve znéni pozd¢jSich pfedpist, feSena zejména
ustanovenim § 246. Zakonem ¢. 134/2002 Sb. byla provedena jeho novelizace. Novela nabyla
ucinnosti 1. ¢ervence 2002 a promitd se mimo jiné ve zmén¢ ustanoveni § 246 obchodovani se
Zenami, které se nyni vztahuje na obchodovani s lidmi za G¢elem pohlavniho styku bez ohledu na
to, zda jde o dité&, Zenu nebo muze. Zménil se i nazev tohoto trestného ¢inu na obchodovani s lidmi
za G&elem pohlavniho styku? Skutkova podstata se rozgifila vtom sméru, Ze za trestné je
povazovano zlakani, najmuti nebo dopraveni jiného v imyslu, aby ho bylo uzito k pohlavnimu
styku, nejen do ciziny, ale téz z ciziny. Vzhledem komu, ze v souvislosti s touto trestn@innosti
dochdzi i kzavaznym nasledkiim, projevuje se to ve zminéném ustanoveni v piisné&j$im postihu

Vv zavislosti na okolnostech podminujicich pouziti vyssi trestni sazby (odst. 3 TZ).

Obchodovani #dmi pro sexuédlni Gidely na uzemi Ceské republiky, které neni vyslovné
uvedeno v § 246 trestniho zadkona, lze trestné stihat jako trestny ¢in kuplifstvi podle § 204
trestniho zakona. Trestného ¢inu kuplifstvi se dopousti ten, kdo jiného zjednd, pfiméje nebo svede

k provozovani prostituce, nebo kdo kofisti z prostituce provozované jinym.

Jako okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby jsou potom v zakoné stanoveny napf.
pouziti nasili nebo pohrizky nasili nebo pohrizky jiné vazné Gjmy nebo zneuziti tisné nebo
zavislosti jiné osoby (trest odnéti svobody od jednoho roku do péti let), nebo ziskani zna¢ného
prospéchu, spachani ¢inu v organizované skupiné nebo na osobé mlads$i osmnacti let (trest odnéti
svobody od dvou do osmi let). pfipadé osoby mladsi patnacti let je trestni sazba od péti do
dvanacti let.

Dalsi skutkové podstaty, pod které lze piipadné podiadit jednani uvedené v ¢lanku 3 a 5

Protokolu mohou byt napf. trestné ¢iny omezovani osobni svobody podle § 231 trestniho zakona,

9 § 246 Obchodovanilalmi za Gcelem pohlavniho styku (1) Kdo do ciziny nebo z ciziny zlaka, najme nebo dopravi jiného
v umyslu, aby ho bylo uZito k pohlavnimu styku, bude potrestan odnétim svobody na jeden rok az pét let.



zbaveni osobni svobody podle § 232 trestniho zdkeydirani podle § 235 trestniho zakona
zejména jako ¢len organizované skupiny nebo nejméne se dvéma osobami podle odst. 2 pism. a),
b) nebo trestny Cin utisku podle § 237 trestniho zakona.

V piipadech pfepravovani ¢i predavani osob do ciziny nebo z ciziny lze pripadn¢ aplikovat
skutkovou podstatu trestného ¢inu nedovoleného piekroceni statni hranice podle § 171a trestniho
z&kona, zejména odst. 2 pism.—a3pachany wvimyslu zakryt nebo usnadnit jiny trestny ¢in ¢i
jako clen organizované skupiny podle pismene c). Organizovand trestnd Cinnost mulze byt
posouzena i jako zlo¢inné spol¢eni podle § 89 odst. 17 trestniho zakona. Podle ustanoveni § 163a
trestniho zakona je trestnym zaloZeni zloCinného spolCeni, ucast na jeho Cinnosti nebo jeho

podpora.

Pokud je predmétem obchodu dité, 1ze pouzit ustanoveni o trestném ¢inu obchodovani s détmi
podle § 216a trestniho zakona, a to nejen na piipady obchodovani pro sexualni Gcely, ale i pro
dalsi ucely definované Protokolem. Trestné odpovédny je ten, kdo za odménu svérti dité do moci
jiného za uéelem adopce, vyuzivani détské prace nebo pro jiny téel. Okolnostmi podminujicimi
pouziti vysSi trestni sazby jsou: spachani ¢inu v organizované skuping, ziskani zna¢ného
prospéchu ¢i zptisobeni t€7ké Gjmy na zdravi nebo smrti. Euronovela trestniho zakona provedla

x99

zménu ustanoveni § 216b trestniho zakona, kterym je nyni pojem ,,dit¢” definovan stejné jako v
Protokolu. Ditétem se tedy rozumi osoba mladsi osmnacti let (zruSena byla slova ,,pokud
nedosahla zletilosti jiz dfive”). Dale je mozné aplikovat ustanoveni o trestném ¢inu tnosu podle
§ 216 trestniho zédkona ¢i umyslnou formu trestného ¢inu ohrozovani mravni vychovy mladeze
podle § 217 trestniho zékona (,.kdo vyda osobu mladsi osmnacti let nebezpeci zpustnuti tim, Ze ji
umozni vést zahal¢ivy nebo nemravny zivot nebo ji svadi k zahal¢ivému nebo nemravnému
zivotu®). Ustanoveni § 246 je pii obchodovani s détmi specidlni ve vztahu k trestnému cinu

obchodovani gdétmi.

V soucasné dobé& probihaji legislativni prace sméfujici k upravé trestniho postihu obchodovani
slidmi vsouladu se =zdvazky a doporucenimi v mezindrodnich dokumentech. Probih&a
ptipominkové fizeni k navrhu nového trestniho zakoniku a n€kterych zakont s nim souvisejicich.
V navrhu trestniho zakoniku je zafazeno ustanoveni § 146, obchodovani s lidmi. Jde o novy
trestny &in koncipovany zcela v souladu snezindrodnimi dokumenty zavazujicimi Ceskou
republiku, zejména Umluvou OSN  proti nadnarodnimu organizovanému zlodinu véetnd
doprovodného Protokolu o prevenci, potlatovani a trestani obchodovani $idmi, zvlasté se Zzenami
a détmi. V navrhu tohoto ustanoveni je zpfisnén trestni postih pachatele. Okolnosti podmiiujici
pouziti piisnéjsi trestni sazby je v navrzeném odst. 3 pism. d) i skute¢nost, Ze pachatel ,,spacha
takovy ¢in v Umyslu, &y jiného bylo pouZito k prostituci, a vtom piipadé ¢ini trestni sazba pét
az dvanact let odnéti svobody a je tedy vylouceno podminéné odsouzeni. Podobné jako platny
trestni zakon po¢itd navrh nového trestniho zédkoniku i s moznostmi postihu nékterych jednéni
v souvislosti s obchodovaninigdmi podle dalsich ustanoveni. Jde zejména o trestné ¢iny zbaveni
osobni svobody, omezovani osobni svobody a zavleceni (§ 148, § 149, § 150 navrhu). Navrh
nového trestniho zakoniku upravuje i trestni odpovédnost pravnickych osob a vedle toho je
pripominkovému fizeni pfedlozen i navrh zdkona o trestnim soudnictvi nad pravnickymi osobami
obsahujici hmotné-pravni i procesni ustanoveni upravujici tuto zoeteou oblast soudniho



rozhodovant? Tyto navrzené legislativni zmény by mohly vyznamné ovlivnit boj proti ¢innosti
narodnich i nadnarodnich organizaci angazovanych v obchodovani s lidmi. Navrh novych a

novelizovanych zakoni pogita s jejich u¢innosti ode dne 1. ledna 2005.*

Statistické Udaje o obchodovani ldmi za ucelem pohlavniho styku (dfive obchodovani se
Zenami) podle § 246 trestniho zdkona

Policie CR - skutky

Rok 199¢€|1997|199¢| 199¢| 200(| 2001| 200z
Zjisténo trestnych ¢ind 15 13 34 23 13 27 15
Objasnéno trestnych ¢infi 14 | 11 | 34 | 22 | 13 | 25 | 10

Pocty vysetfovanych a stihanych Osolr 25 15 | 49 38 21 26 12

Ministerstvo spravedlnostipachatelé

Rok 1997(199¢€|199¢| 200( | 2001|200z
Odsouzeno celkem 9 5 25 16 15 20
Odsouzeno Zen 2 1 4 2 3 6
Odsouzeno mladistvych 1 - - - - -

UloZeno tresti nepodminéng | 7 3 17 6 7 5

UloZeno trestd podminéné 2 2 8 10 8 15

Pozn.: Vysledky kriminalni statistikyuxcitém roce nejsou primo srovnatelné se statistikou
vedenou resortem spravedlnosti, ktery je gestorem statistiky statnich zastupitelstvi a soudii. Ditvodem
je zejména casovy odstup, nékdy i vicelety, mezi ukoncenim konkrétni trestni véci v jednotlivych fazich
trestniho Fizeni. Policejni statistika jednotlivé pripady zachyti na poclatku trestniho Fizeni, statistika
soudni naopak az na jeho konci. Dalsim ditvodem je skutecnost, Ze v krimindlnich statistikach jsou
evidovadny trestné ciny i s neznamym pachatelem.

10 v Ceské republice doposud nelze trestnd postihovat pravnickou osobu. To se tyka napiiklad nekorektnich

zprostiedkovatelen prace, které ziskavaji zeny pro prostituci pod zdminkou nejriznéj$ich nevinnych zaméstnani, nebo
cestovnich kancelati, které pfimo ¢i neptimo spolupracuji s organizatory obchodovani s lidmi a zajist'uji pfepravu obé&ti ze
zemé puvodu do zemé tranzitni ¢i cilové..

1 vzhledem komu, Ze obchodovani s lidmi je trestna &innost piesahujici hranice statu, povazuje statni zastupitelstvi za
nutné provést zakladni zmény v hlavé dvacaté paté trestniho fadu, pojednavajici o pravnim styku s cizinou. NejvySSi statni
zastupitelstvi na zadost Ministerstva spravedlnosti zpracovalo navrh téchto zmén a pfedlozilo do vnitiniho pfipominkového
fizeni Ministerstva spravedlnosti ndvrh komplexni Gpravy této hlavy trestniho fadu. Jedna se hlavné o zmény plynouci
Z povinnosti implementovat do ¢eského pravniho fadu instrumenty zaloZené evropskou legislativou (zejména institut
evropského zatykaciho rozkazu a pfislus$na ustanoveni o spole¢nych vysetiovacich tymech).



Udaje uvedené wbou tabulkach nelze povazovat za odraz objektivniho vyvoje situace
v obchodovéani &dmi. Je to dano zejména vysokou latenci této trestné Cinnosti a také tim, Ze se

policie snazi stihat obchodovani s lidmi podle celé fady dalSich ustanoveni trestniho zakona.

b) Policie CR

Specializovanym ttvarem Policie CR, ktery se zabyva obchodem s lidmi, je odbor
obchodu s lidmi Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu Sluzby krimindlni policie a
vysetfovani (dale jen ,,UOOZ*). Na zékladé Zavazného pokynu Policejniho prezidenta ¢.17/1998
(k systému sledovani neobjasnénych zavaznych trestnych ¢ind kriminalni povahy a koordinaci
postupu specializovanych utvari Policie CR a Reditelstvi sluzby kriminélni policie Policejniho
prezidia Ceské republiky pii odhalovéni téchto ¢ind a zjistovani jejich pachatelt) UOOZ sleduje,
metodicky ovlivituje, odborné¢ usmeérnuje, kontroluje a odpovida za objasiovani piipadi
obchodovani &idmi a zjistovani jejich pachatelii. Jedna se hlavné o piipady, kde jde prokazatelné
o zapojeni organizovaného zloCinu a pfipady obchodovani s lidmi s mezinarodnim prvkem.
Ostatni utvary Policie CR jsou povinny UOOZ okamzitd informovat, vyskytne-li se ptipad
obchodovani §idmi nebo podezieni na né;j.

UOOZ aktivné spolupracuje na tuseku boje proti obchodovani s lidmi s partnerskymi
institucemi v SRN, Rakousku, Nizozemi, Velké Britardtalii, na Slovensku, v Polsku a
Madarsku. Pii vySetfovani nékolika piipadit UOOZ rovnéz pomahaly americké instituce jako je
US Immigration Service a FBI. Tento specializovany policejni tvar je ¢lenén teritoridln€, ma
ustiedi a expozitury, které prakticky pokryvaji celé tizemi Ceské republiky. Detektivové i
vySetifovatelé tvaru jsou velmi dobfe vyskoleni, rozpracovavaji jednotlivé ptipady do hloubky,
pricemz vyuzivaji rovnéz poznatkdl jinych policejnich ttvart. Jsou vedeni snahou odhalit co
je Casové naroCny a vyzaduje trpélivou praci, jejiz vysledky lze snadno zmafit pfi snaze o
dosazeni dil¢ich uspéchii. Utvar neustéle zapasi s nedostatkem tabulkovych mist.

Od zalozeni Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu dne 1. ledna 1995 bylo druhé
oddgleni odboru systemizovano na tabulkovy pocet 9 + 1 policista.*?> Za uplynulych 8 let vSak
tato problematika prosla znacnym vyvojem. ZvySoval se pocet pfipadii, ve kterych byla
dokumentovana trestna ¢innost organizovanych skupin pachateli s mezinarodnim slozenim, stale
Castéji zde byly zjistovany znaky skutkové podstaty trestného ¢inu zloc¢inného spolceni dle
ustanoveni § 163a trestniho zakona, zvySovaly se financni zisky z organizovani prostituce i

spolecenska nebezpecnost pachanych trestnych Cinil.

V pribéhu roku 2001 byla situace analyzovana a na zaklad¢ této analyzy byl podan navrh na
zvyseni systemizace tabulkovych mist. S ti€innosti od 1. tnora 2003 byla systemizace navySena o

7 tabulkovych mist. Toto navySeni tabulek v$ak nebylo dostate¢né vzhledem k tomu, ze toto

12 Pro srovnani : Belgii, kterd poctem obyvatel odpovida velikosti Ceské republiky, piisobi na ustiednim policejnim
pracovisti specializovaném na obchodovéanidsi 31 operativnich pracovniki a 8 analytiki a administrativnich
pracovnikd.



pracovisté je garantem za problematiku obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho vykoftistovani,
sexualniho a komercniho zneuzivani déti a mladistvych a obchodovani s lidskymi organy v
celorepublikovém meéfitku. Pro navyseni tabulek hovofi také fakt, Ze chystané zmeény trestniho
zakona (,obchodovani 1&lmi*“ bude zahrnovat i dalsi formy vykofistovani, jako napfiklad
nucenou praci apod.) stejné jako aplikace navrhovaného Modelu podpory a ochrany obéti budou

klast na policisty tohoto Utvaru zvySené naroky.

Kromé policisti z UOOZ se s ob&mi obchodovani s lidmi miize setkat prakticky kazdy
policista (kriminalni policie, poradkova policie, cizineckd a pohrani¢ni policie) na riznych
urovnich fizeni. Do kontaktu s obétmi mohou pfijit i policisté ze zakladnich Utvard a straZnici
méstské policie. Déje se tak pii kontrolach mist, kde se provozuje prostituce za uplatu, nebo
behem ptedem pfipravenych policejnich akei ¢i akci podnikanych ve spolupraci s dalSimi statnimi
organy (zivnostensky ufad, finan¢ni Ufad, hygienicka stanice, hasi¢sky zachranny sbor, stavebni
urad), na policejnich stanicich pfi kontrolach totoznosti osob nebo kdyz zde tato osoba podava
trestni oznameni. Policista ze zakladniho ttvaru je povinen cestou svych nadfizenych informovat o
vyskytu piipadd obchodovani s lidmi specialistu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani nebo
UOOZ. To vsak miZe uéinit pouze tehdy, jestlize bude obé&t schopen identifikovat. Policisté
sehravaji \piistupu k obétem obchodu s lidmi klic¢ovou ulohu. Setkavaji se s nimi jako prvni
kontakt ,,zvenku” a prave na jejich piistupu k obéti zalezi, jak se obét’ bude dale chovat, zda k nim
ziska daveéru nebo s nimi odmitne komunikovat, zda bude poskytovat cenné informace nebo

uvadét nepravdivé udaje.

Ad 3) Pomoc obétem a jejich rehabilitace
a) Legislativa

Protokol OSN o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté se Zenami a détmi
Vv Clanku 6 zavazuje signatarské staty k ochrané a pomoci obétem obchodovani s lidmi. Opatfeni se
maji tykat jak ochrany vamci trestniho fizeni (odstavec 1 a 2), tak i psyebocialni podpory
(odstavec 3). Protokol nebyl doposud Ceskou republikou ratifikovan.

Zakladnim dokumentem &eského prava, ktery ma vztah k problematice obchodu s lidmi za
i¢elem sexudlniho vykofistovani, je Ustava Ceské republiky a zvlastd Listina zakladnich prav a
svobod, kterd je soucasti ustavniho poradku Ceské republiky. Jedna se hlavné o ustanoveni
obsazena v druhé hlavé Zakladni lidska prava a svobody. Zde jsou vymezena zakladni prava a
svobody, jako napf.: osobni svoboda, svoboda pohybu a pobytu, zdkaz muceni ¢i krutého,

nelidského zachazeni, pravo na zachovani lidské distojnosti.

Pravni ochrana obéti obchodovani s lidmi v Ceské republice

Obéti obchodovani s lidmi mohou vramci trestniho fizeni vystupovat v postaveni osoby
po3kozené nebo yostaveni svédka. Platna pravni uprava umoziuje ochranu svédkt a dalsich
osob z(gastnénych na trestnim fizeni prostiednictvim zikona &.283/1991 Sb., o Policii Ceské

republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, zakona ¢.141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni



rad), ve znéni pozdéjsich predpisi a s uCinnosti od 1. Cervence 2001 rovnéz prostiednictvim

zakona ¢.137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka a dalSich osob v souvislosti Srestnim fizenim.
e Postaveni obéti obchodovani v ramci trestniho Fizeni

Za poskozeného je dle § 43 odst. 1 trestniho fadu povazovan ten, komu bylo trestnym ¢inem
ublizeno na zdravi, zptisobena majetkova, moralni nebo jind Skoda. Trestni fad pfiznava
poSkozenému trestnim fizeni postaveni strany (§ 12 odst. 6). To umoZiuje poSkozenému aktivné
se ucastnit trestniho fizeni a napomahat svymi navrhy a zasahy ke spravnému zjisténi skutkového
stavu a spravnému rozhodnuti.

PoSkozeny ma pravorimci trestniho fizeni ¢init navrhy na doplnéni dokazovani, nahlizet do
spist v rozsahu stanoveném § 65 trestniho tadu, zicastnit se hlavniho liceni a vefejného zasedani
konaného o odvolani a pied skonCenim fizeni se k véci vyjadrit._Kromé vyse uvedenych prav
umoznuje § 158 odst. 4 poskozenému pravni pomoc advokata pti podani vysvétleni. Podstatnym
pravem poskozeného je také moznost zastoupeni zmocnéncem (§ 50). Paragraf S1a trestniho fadu
uvadi, ze osvéd¢i-li poSkozeny, ktery uplatnil souladu se zakonem narok na nahradu $kody, Ze
nema dostatek prostiedkt, aby si hradil naklady vzniklé $fibranim zmocnénce, rozhodne na jeho
navrh predseda senatu soudu, ktery kona tizeni v prvnim stupni, a ptipravném fizeni soudce, Ze
ma narok na pravni pomoc poskytovanou zmocnéncem bezplatné nebo za snizenou odmeénu.
Organy ¢inné v trestnim fizeni jsou povinny poskozeného o jeho pravech poucit a poskytnout mu

plnou moznost k jejich uplatnéni.

Vyznamnym krokem vpied ve vztahu k pravim poskozeného byla novela trestniho fadu
zakonem ¢. 265/2001 Sb. Tato novela vychazi z faktu, ze pii objasnovani a dokazovani trestné
Cinnosti je vysledek do znacné miry zavisly na pfistupu poskozené osoby. V ptfipadé obéti
obchodovani &dmi za ucelem sexualniho vykofistovani se jedna o specifickou skupinu
poskozenych, ktefi s ohledem na tento typ kriminality a nasledky naagbsgkém a fyzickém
zdravi obvykle odmitaji srgany ¢innymi v trestnim fizeni spolupracovat.

Moznost poskozeného podavat opravné prostiedky, ktera se doposud v podstaté omezovala na
pravo podat stiznost proti odlozeni véci (§ 159a odst. 6), pravo podat odvolani ohledné vyroku o
nahradé Skody (§ 246 odst. 1 pism. d) a pravo podat stiznost proti rozhodnuti o podminéném
zastaveni trestniho stihani (§ 172 odst. 2), se rozsifila novelou ¢. 265/2001 trestniho zakona, kdy
poskozeny muize nové podat stiznost také proti usneseni o zastaveni trestniho stihani (§ 172 odst.
3).

¢ Ochrana obéti - svédka

Ochrana totoznosti svédka je upravena napt. v § 55, § 101, 10la, § 165, § 183a
a § 209 trestniho fadu. Jedna se predev§im o moznost anonymniho svédectvi a moznost vypovédi
prostfednictvim audiovizualniho spojeni. V piipadech, kdy obéti obchodovani s lidmi bude dite,
1ze pouzit ustanoveni § 102 trestniho fadu o vyslechu svédka, ¢i ustanoveni o vylouceni vetejnosti

pii hlavnim li¢eni ¢i vefejném zasedani (§ 200 a § 238 trestniho fadu).

K boji proti organizovanému zlo¢inu obecné byl pfijat zakon ¢. 137/2001 Sb., o zvlastni

ochrané svédka a dalSich osob v souvislosti Strestnim Fizenim, Ktery vzavaznych divodech



muze byt vyuzit i pro svédky v pfipadech obchodovani didmi za ucelem sexuéalniho
vykofistovani.

Pro ohrozené osoby byl vytvofen zvlastni program ochrany, v jehoz ramci jim je poskytovana
osobni ochrana, piestéhovani vramci Ceské republiky nebo do zahranigi, pomoc pii hledani
souvislosti bylo ziizeno specializované pracovisté na Utvaru specidlnich &innosti policejniho
prezidia, byly vypracovany a vyhlaseny nékteré interni fidici akty policejniho prezidenta, které
poskytuji vnitfni pravni rdmec pro provadéni ochrany. Neni ale doposud znam ptipad, ze by tento
zdkon byl vyuzit v souvislosti se svédectvim obéti obchodovani slidmi za ucelem jejich
sexualniho vykofistovani. Souvisi to patrné se zpusobem odhalovani organizované trestné
¢innosti, ktery pouziva UOOZ. Diikazy proti obvinénym jsou zaloZeny ptedevsim na vysledcich
operativniho rozpracovani organizovanych skupin pachatelii a méné na svédectvich obéti.
Nicméné neni vylouceno, Ze by tento zvlastni program ochrany mohl byt v budoucnu aplikovan
i v pfipadé zvlasté ohroZenych obéti obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho vykofist'ovani,
které budou ochotny svédCit proti pachatelim. Podminky zafazeni do programu jsou vsak
pomérné narocné a predstavuji znaény zdsah do osobniho Zivota chranéné osoby. Zarazeni do
programu je az krajni nadstandardni moznosti a bude aplikovano az tehdy, kdy uz nelze pouzit
mirnéj$i formy ochrany. Poskytnuti zvlastni ochrany schvaluje ministr vnitra na navrh policie,
soudce nebo statritrastupce. Vyjimeéng, hrozi-li ohrozené osobé nebezpeti bezprostiedné, 1ze
opatteni vykonavat jesté pred tim, neZ ministr ndvrh policie schvali. Ochrana a pomoc se ohrozené
osobg, piipadné osobam ji blizkym, poskytne, pokud pomohla nebo ma pomoci k dosazeni ucelu
trestniho fizeni podle ustanoveni trestniho fadu (viz Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢.
156/2001, kterym se stanovi postup policie pii pfipravé a poskytovani zvlastni ochrany a pomoci
svédktm a dal§im osobam v souvislosti grestnim fizenim).

Z hlediska ochrany obéti obchodovani s lidmi za ucelem sexudlniho vykofistovani se jevi
jako vyuzitelnéjsi Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 159/2001, kterym se stanovi postup pii
poskytovani kratkodobé ochrany utvary Policie CR. Kratkodobou ochranu navrhuje pfisluiny
policejni organ, ktery yrubéhu trestniho Fizeni dospéje k zavéru, Ze nékteré z 0sob Viizeni
zucastnéné hrozi zavazné riziko, k jehoZz odstranéni nebo podstatnému sniZeni je téeba vyuzit
nékteré z forem kratkodobé ochrany. Kratkdsfoochrana se poskytuje na dobu nepiesahujici
Sedesat kalendafnich dni a lze ji opakované prodlouzit. O pfiznani kratkodobé ochrany rozhoduje
krajsky feditel Policie CR neprodlené po vyhodnoceni navrhu na jeji poskytovani podaného
sluzbou kriminalni policie a vySetfovani spravy ptislusného kraje. Tyto navrhy se vyfizuji
prioritnd a urgentné. V piipadé potieby je kontaktovan feditel ochranné sluzby Policie CR.
Kratkodobou ochranu Ize adivodnénych piipadech poskytnout nejen osobé, ktera o ni pozadala
nebo kterda s navrhem na poskytovani kratkodobéaaghsouhlasi, ale i osobam ji blizkym.
Rovnéz kratkodoba ochrana bezpe¢nosti osoby v ramci trestniho fizeni pfedpoklada jeji participaci
na opatfenich smétujicich k tomuto ucelu. Formy kratkodobé ochrany jsou: fyzick& ochrana,
docasna zména pobytu osoby, zabezpecovaci technika, sledovani osob a véci nebo poradensko-
preventivni ¢innost. Jednotlivé formy kratkodobé ochrany lze poskytovat samostatné nebo
v kombinaci.



To vS8ak neznamena zanik prava osoby, tedy asii abchodovani s lidmi za Géelem
sexualniho vykofistovani, na bezpe¢nost a tomu odpovidajici povinnost statu ji zajistit - viz 8§ 2
odst. 1 pism. a) zakona o policii. Jedna se o povinnost policie chranit bezpecnost osob a majetku,
kterou je nutno uplatiiovat bez ohledu na to, zda se jedna o ob&any Ceské republiky nebo cizince.
Proto i vptipadech, kdy osoba neprojevi viili podilet se na opatfenich smétujicich k zajisténi jeji
bezpeénosti, je zadouci ze strany policie uplatnit alespoii poradensko-preventivni ¢innost s cilem

eliminovat pfipadna dalsi rizika.
* Nahrada Skody obéti obchodovani

Poskozeny se mlize v ramci trestniho fizeni pfipojit se svym narokem na nahradu Skody proti
obvinénému a navrhnout, aby soud v odsuzujicim rozsudku ulozil obzalovanému povinnost
nahradit $kodu (§ 43 odst. 3 trestniho fadu).

Nove byla do trestniho fadu zavedena moznost vyjadfit vyrok o ndhradé skody v cizi méné (§
228/3). Podminky pro pfiznani naroku na nahradu skody v cizi méné€ jsou: navrh poskozeného,
néarok neodporuje okolnash piipadu, skoda byla zplsobena na penéznich prosttedcich v cizi
meéné nebo na vécech zakoupenych za takové penézni prostfedky a obZalovany nebo poskozeny je
cizinec.

Pokud soud divodt uvedenych v ust. § 229 nepfizna cely, nebo ¢asteény narok na nahradu
Skody, odkaze poskozeného na obCanskopravni fizeni. Poskozeny pak uplatiiuje narok na nahradu
Skody podle ust. 8§ 444 a § 449 odstzikona ¢. 40/1964 Sb., obcanského zdkoniku, ve znéni
pozdéjsich predpisii. Procesni zpusobilost (§ 20 zdkona ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni rad)
znamena, ze pred soudem mize ucastnik jednat v tom rozsahu, yakém ma zpusobilost vlastnimi
ukony nabyvat prav a brat na sebe povinnosti.

Samostatnou moznosti je postup na zaklad¢é zdakona ¢ 209/1997 Sb., o poskytnuti penézité
pomaociobétem trestné cinnosti, ve znéni pozdéjsich predpisii, kde vust. § 2 odst. 1 a 2 je feceno,
7ze obéti se rozumi fyzicka osoba, které v dusledku trestného ¢inu vznikla $koda na zdravi,
pfipadné i osoba poziistald po obéti, ktera v disledku trestného Cinu zemtela a vici které zemiely
vyzivu poskytoval nebo byl povinen poskytovat. Pomoc spocivad v jednorazovém poskytnuti
penézité castky k preklenuti zhorSené socialni situace zplisobené obéti trestnym Cinem (odst. 3).
Penézitd pomoc je poskytovana maximalné do vyse 150 000 K&. Obét je vSak povinna prokazat
castku ztraty na vydélku a prokazané naklady spojené s léCenim, ptipadné prokazané naklady
spojené gohibem a naklady na vyzivu. Nelze v8ak soubézné ziskat penéZitou pomoc od statu a

zaroven nahradu Skody od pachatele trestného ¢inu.

Moznost vyuzit odskodnéni obéti podle zakona ¢.209/1997 Sb. je dostupna pouze pro Ceské
obcanky. Cizinky, které se staly obétmi obchodovani s lidmi na uzemi Ceské republiky, nesplituji
podminku uvedenou v § 3 odst. 1, podle néhoZ se ,,pomoc poskytne ob&anu CR nebo osobé bez
statni prislusnosti, ktera ma na tizemi CR povoleny trvaly nebo dlouhodoby pobyt“. Piipadna
novela by musela redefinovat obét’ tak, aby zahrnovala i obCany ciziho statu. Bylo by rovnéz
zédouci rozsifit oblast vzniklé ijmy zejména o psychickou a moralni, protoze soucasné definovani

ujmy jako ,,8kody na zdravi® (§ 2 odst. 1) umoznuje zuzujici vyklad.



* Specificka pravni uprava tykajici se postaveni obéti obchodovani slidmi za ucelem

sexualniho vykorist'ovani - cizinek

Z hlediska postaveni obéti obchodovani slidmi - cizinek je dileZity zakon
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky, ktery vymezuje podminky vstupu,
pobytu a vycestovani cizince na aizzmi Ceské republiky. Cizinecky zikon sice vyslovné
neupravuje postaveni cizich statnich piisludniki, ktefi se na izemi Ceské republiky stali ob&t'mi
obchodovani &idmi a ktefi vzhledem k charakteristickému prub&hu této trestné ¢innosti pobyvaji
na nasem Uzemi prevazné nelegalné, ale pro legalizaci pobytu takovychto obéti v CR je mozna
aplikace ustanoveni § 35 odstavce 1, pismenaidéleni viza za ucelem strpéni pobytu. Toto
vizum ud@luje policie cizinci, jemuz pii vycestovani zuzemi brani pifekazka na jeho wvili
nezavisla. Vsouladu s ustanovenim 8§ 36kaaa o pobytu cizincu policie stanovi dobu platnosti
viza za ucelem strpéni pobytu na dobu nezbytné nutnou, nejdéle v§ak na 365 dnti. Dobu platnosti
1ze opakované prodlouzit. Podle ustanoveni § 37 zakona o pobytu cizinci je cizinec, kterému bylo
udéleno vizum podle ustanoveni § 35 odst.1 pism.a), povinen na pozadani prokazat, ze piekazka
vycestovani z Uzemi trva, brémitomuto prokazani piekazka na vuli cizince nezavisla, lze
prokazani nahradit Cestnym prohlasenim. V ustanoveni § 38 zakona o pobytu aiginjsou
uvedeny nalezitosti, které je cizinec povinen ptedlozit k zadosti o udéleni viza za ucelem strpéni
pobytu. Témi jsou fotografie, cestovni doklad, je-li jeho drzitelem a neuplyne-li doba platnosti
cestovniho dokladu, dale ovéfena kopie dokladu potvrzujiciho existenci divodu podle § 35 odst.1
pism.a). Nemuze-li cizinec takovy doklad #dtvodu na jeho vuli nezavislych piedlozit, 1ze tento
doklad nahradit ¢estnym prohlasenim. V ustanoveni § 39 zakona o pobytu cizinci jsou stanoveny
podminky zruSeni platsti viza za G¢elem strpéni pobytu. Ustanoveni § 179 odst.1 zékona o
pobytu cizinct stanovi prekazky vycestovani.

Obét’ obchodovani s lidmi miZe také teoreticky pozadat o udéleni trvalého pobytu

Z humanitarnich davodu.

b) Zdravotni a socialni zabezpeceni
e Zdravotni péce

Zdravotni péce by meéla byt standardn¢ poskytovana vSem obétem pied jejich nastupem do
azylového ubytovani nevladni organizace. Jedna se o zakladni komplexni vySetfeni vcetné

vysetieni gynekologického a laboratorniho (zvlasté k vylouceni infekénich nemoci apod.).

Uhrada zdravotni péée osob, kterym bylo udéleno vizum za uéelem strpéni pobytu, je
primarn¢ realizovana z vlastnich zdroju téchto osob, naptiklad smluvnim zdravotnim pojisténim.
Pokud si cizinec neni schopen zajistit Uhradu\ztna péce sam, je postupovano jako v ptipadé
cizince, kterému bylo udéleno vizum za celem docasné ochrany. V takovém ptipad¢ je zdravotni
péce hrazena z prostfedkli Ministerstva vnitra. Momentem udéleni viza za iCelem strpéni pobytu

je tedy zdravotni situaagbéti obchodovani s lidmi za Géelem sexualniho vykofistovani pokryta.



Ministerstvo zdravotnictvi navrhlo vytvofeni standardniho postupu praktickych Iékaiti a
gynekologll pii podezieni na obchodovani s lidmi za ucelem sexudlniho vykofistovani. Tento
postupdefinuje diagnosticky a 1é¢ebny postup véetné rehabilitace obéti a spolupréci s Policii CR a

ostatnimi organy zapojenymi do modelu podpory a ochrany obéti.
e Pretrvavajici problémy se socialnim zabezpecenim

Problémem ziistava systém socidlni ochrany, ktery je obétem obchodovani s lidmi vétSinou
nedostupny. Proto patii obéti obchodovani s lidmi mezi osoby, které zaZivaji diisledky socidlniho
vylouéeni. Ministerstvo prdce a socidlnich véci proto navrhlo, aby oblast obchodovdni s lidmi

byla ieSena jako soucdst Ndarodni strategie boje proti socidlnimu vylouceni.

Toto ministerstvo podporuje svoji dotacni politikou nestatni neziskové subjekty, které
poskytuji sluzby obétem. Samostatné projekty zaméfené na pomoc osobam ohrozenym prostituci
byly v roce 2000 podpotfeny ve vysi 121 600 K¢&, v roce 2001 ve vysi 481 000 K¢, v roce 2002
ve vysi 410 300 K¢. Vyse dotaci poskytnutych organizaci La Strada, jejiz ¢innost je primarné
zaméfena na obé&ti obchodovani se zenami, c¢inila v roce 2001 celkem 550 400 K¢ a v roce 2002
celkem 467 800 K¢. V roce 2003 La Strada podala do programu podpory socialnich sluzeb na
celostatni tirovni projekt Socidlni podpora obéti obchodu se Zenami, na ktery byla ptidélena dotace
609 000 K¢. Pro rok 2003 byl vyhlaSen Sub-program 1- podpora prioritich ukolt Ministerstva
prace a socialnich véci, v jehoz rdmci hodla tento resort finanén€ podpoftit projekty zaméfené na
podporu obéti trestné Cinnosti. I kdyz ma sub-program na mysli zejména obéti domaciho nasili, je

otevien i cilové skupiné obéti obchodu s lidmi.
* Relevantni pravni Gprava socialniho zabezpeceni

Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisi garantuje
pomoc prostiednictvim davek tém, ktefi bez pomoci spolec¢nosti nemohou piekonat obtiznou
zivotni situaci. Zakon stanovi, ze na davky a sluzby socialni péCe nemaji narok obcané, ktefi
nemaji trvaly pobyt eské republice. Také je zde uvedeno, Ze se tohoto pravidla neuZije,
stanovili tak mezinarodni smlouva, kterou je Ceskd republika vézana. V piipadé obéti
obchodovani $idmi, které nemaji trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky, lze v pfiméfené mite

vyuzit zadosti o odstranéni tvrdosti, ktera by se pifi provadéni socidlni péce vyskytla.

Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisti, garantuje
pokryti zakladnich osobnich potieb déti a rodiny. Pro ucely poskytovani davek socialni podpory se
podle tohoto zakona rozumi trvalym pobytem i pobyt cizince na izemi CR deli nez 365 dnti. Dale
zakon stanovi piipady, kdy se k trvalému pobytuneptihlizi. Zakonem je také dana v pfenesené
pusobnosti pravomoc krajskym tifadm prominout v odiivodnénych piipadech podminku trvalého
pobytu. Tim je umozZnéno v urcitych ptipadech vyuziti davek socialni podpory pro obéti obchodu
s lidmi.

w

Zakon ¢. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, ve znéni pozdéjsich predpisii upravuje
davky a sluzby, které jsou poskytovany osobam, které maji trvaly pobyt na uzemi Ceské
republiky. Pomoc v nezbytném rozsahu lze poskytnout i nezletilému ob¢anovi, ktery nema trvaly
pobyt naizemi Ceské republiky nasledovné: podminkou pro udéleni tohoto prava je skute¢nost,

ze této osob¢ nelze poskytnout pomoc podle zvlastnich zakont (napt. zakon ¢. 325/1999 Sb., o



azylu, ve znéni pozdéjsich predpisti). V pripadé zletilych obéti obchodovani s lidmi za Gcelem

sexualniho vykofistovani vSak zakon nelze uplatnit.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze situace obéti obchodovani s lidmi v oblasti socialni péce a
socialnich davek neni systémové oSetiena. Navrhuje se, aby se Ministerstvo prace a sociélnich
véci zabyvalo piijetim opatieni k zajisténi adekvdtni socidlni péce a socidlnich davek pro obéti
obchodovani didmi za ucelem sexudlniho vykoiistovini — cizinky. V soufasné dobé je
piipravovan navrh zakona o hmotné nouzi a socialnim vylouceni, ktery zahrne problematiku osob,
které se dostavaji do hmotné nouze a jsou ohroZeny socialnim vyloucenim. V rdmci koncepcnich

praci na tomto zakoné bude ti'eba vzit skupinu obéti obchodovani s lidmi v Gvahu.

Ministerstvo prace a socidlnich véci uvadi, ze v pfedpisech o zaméstnanosti, véetné nového
navrhu zakona o zaméstnanosti, je umoznén piistup na trh prace prostfednictvim tfadu prace
kazdému, kdo ma trvaly pobyt na uzemi CR. RovnéZ cizinec, kterému byl udélen azyl, miZze
v CR bez problémil pracovat. Ani jedna z téchto variant viak nefesi situaci obéti obchodovéni
slidmi, které se na uzemi Ceské republiky zdrzuji za u¢elem spoluprace s organy &innymi v
trestnim fizeni a na zaklad¢ viza za ucelem strpéni. Navrhuje se, aby se Ministerstvo prace a
socidalnich véci touto otizkou zabyvalo a prozkoumalo moZnosti zarazeni obéti obchodovaini

Slidmi za ucelem sexudlniho vyko¥ist’ovdni na trh prdce.
¢) Asistence obétem
*  Sprava uprchlickych zarizeni MV

Sprava uprchlickych zatizeni vytvofila Strategii vnitini bezpecnosti v azylovych zafizenich
Ministerstva vnitra. Zamérem této strategie je mimo jiné vénovat zvySenou pozornost ohrozenym
skupinam zadateld o azyl, mezi které patii také samotné Zeny nebo samotné zeny s détmi. Mezi

hlavni cile strategie patfi:
a) identifikace ptencialnich obéti zneuzivani,
b) preventivni aktivity, které maji zneuZivani pfedchazet,
c) efektivni spoluprace s partnerskymi organizacemi,

d) zvySovani kvalifikace zaméstnancd, ktefi s ohroZenymi skupinami pracuji.

Strategie vnitini bezpe€nosti v azylovych afizenich upravuje nasledujici soubor

opatteni, ktera maji definovat zpiisob prace s témito osobami:

* technickd opatfeni: vytvoreni chranénych zon v azylovych zafizenich - vyc¢lenéni a nasledné
Upravy vyhrazenych prostor a technicka ostrahaapiiklad vnitini a vnéj$i kamerovy
monitoring,

e organiza¢ni opatieni : fyzicka ochrana azylového zafizeni soukromou bezpec¢nostni sluzbou,

rezimové vyuziti spolecnych prostor — vydej stravy, hygienickych potieb aj.,

* personalni opatfeni: specializace jednotlivych zaméstnancli azylovych zafizeni na jednotlivé

ohrozené skupiny a jejich dalsi vzdélavani,



» preventivni aktivity: pfedavani informaci Zadatelim o azyl o moznych rizikach, moznostech
pomoci a dalSich institucich ¢innych v oblasti — stné nebo formou letak®i, monitoring
ohrozenych skupin, které dlouhodobé€ opoustéji azylova zatizeni, socialni prace s ohrozenymi

skupinami—jejich identifikace a nasledna prace specializovanych socialnich pracovnikd.

Systematicka péce je zadatelim o azyl vénovana od jejich ptichodu do piijimaciho stiediska,
které je ¢lenéno na dvé Casti: standardni a chranénou. Z pfijimaciho stiediska odchazeji zadatelé o
azyl do pobytovych stiedisek, ktera svoji strukturou navazuji na praci pfijimaciho stfediska. V
moznostech Spravy uprchlickych zafizeni je poskytnout obéti psychoterapeutickou pomoc a
umoznit jeji umisténi v chranéné zon€ uvnitt azylového zafizeni, ktera ji chrani pted nezadoucim
kontaktem s ostatnimi skupinami Zadateld o azyl. Je-li bezprostfedné ohrozena bezpecnost
zadatelky o udé€leni azylu, je tato zadatelka na zaklad€ svého souhlasu svétena ve spolupraci
sUOOZ do péce specializovanych instituci, jako je napiiklad La Strada nebo Katolicka charita.
Veskera opatfeni, ktera souviseji s realizaci Strategie vnitini bezpecnosti v azylovych zatizenich,

jsou realizovana finan¢nich prostiedkl rozpoctu Spravy uprchlickych zafizeni MV.

Soucasti Strategie vnitini bezpecnosti v azylovych zafizenich Ministerstva vnitra je projekt
ANNA. Cilem projektu je poskytovat pomoc zenam ve slozité Zzivotni situaci, nauéit je zvladat
situace, siimiz se v ur¢itych fazich svého Zivota setkaji. Pfedpokladanym vysledkem projektu je
postupné vyclenéni potencialnich i skutecnych obéti ze spolecensky patologického prostiedi a

jejich ochrana pted nasilim a zneuzivanim.

Projekt ANNA se soustfedi na nasledujici skupiny obéti:

a) zeny, které se prostfednictvim inzerce nabizejici praci v zahraniéi ocitly v azylovych
zafizenich Ministerstva vnitra a po opusténi zafizeni cht&ji ziskat pavodné
ptisliben& pracovni mista,

b) zeny nucené k prostituci pod zastérkou inzerce nabizejici praci v zahranici, kterym se

podafilo utéci, zazadaly v CR o azyl a pfebyvaji v azylovych zafizenich Ministerstva vnitra,

c) zeny, které provozuji prostituci na tzemi CR, sviij pobyt zde chtdji nebo jsou
donuceny legalizovat prostiednictvim Zzadosti o azyl a ocitnou se v pfijimacim
stfedisku Ministerstva vnitra,

d) Zeny, které piisly do Ceské republiky za Giéelem ziskani azylu a mohly by nasledné piijmout
neovéienou nabidku na ubytovani soukromi nebo pracovni nabidku, a tak se stat obéti
organizované prostituce,

e) zeny, které jsou pifimo v azylovém zafizeni zneuzivany rodinnym piisluSnikem ¢i jinym
zadatelem o azyl.

Zadatelky jsou specialistkou na ohrozené skupiny jiz v pfijimacim stiedisku informovany o
mozném zneuZiti jejich osoby pro ucely sexualniho vykotistovani. Pokud nechtéji vyuzit moznosti
osobniho rozhovoru se socidlnim pracovnikem, mdjsgozici letaky, které obsahuji telefonické
kontakty na instituce zabyvajici se touto problekoat



* Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)

Mise IOM vjednotlivych zemich se podileji na vyhledavani Geskych ob&anek, které se staly
obétmi obchodovani s lidmi v zahrani¢i a cestou zastupitelskych ufadd distribuuji dotazniky

ur¢ené t€émto ob&tem.

V roce 2001 byl mezi Ministerstvem vnitra a [IOM podepséan Protokol o provadéni programu
asistence dobrovolnych navratll netspé$nych zadatelt o azyl v Ceské republice a cizinct, ktefi
jsou povinni vycestovat wzemi Ceské republiky. Tento Protokol se bezprostiedn& netyka obéti
obchodovani &idmi za tiéelem sexuéalniho vykofist'ovani.

e La Strada — nevladni organizace

La Strada CR poskytuje pomoc viem obétem obchodovani s lidmi za uéelem sexualniho
vykofistovani, tj. cizinkam nachazejicim se na Gzem(R i ¢eskym ob&ankam navracejicim se do
vlasti. Zajistuje pro né bezpecné ubytovani, stravu, lékarské oSetfeni, psychologickou a
psychiatrickou péci, pravni konzultaci, dal$i kontakt s policii (pokud sni chce obét’ spolupracovat)
a cestou IOM a policie podnik& krokyziskani osobnich a cestovnich dokladt. Téméf polovinu
klientek La Strady v letech 1998000 tvofily cizi statni pfislusnice.

La Strada disponuje azylovym bytem, ve kterém se mtize zdrzovat pouze omezeny pocet obéti
obchodovani #dmi (4 osoby). V tomto misté neni zaji$téna fyzicka bezpe€nost obéti ani
personalu. Personal sem pouze dochazi, sluzby v azylovém domé jsou denné od 10.00 do 17.00
hodin. Azylové ubytovani La Strady ¢eli nedostatku prostfedki nutnych k financovani provozu, k
uspokojeni zakladnich zivotnich potieb klienti, k zajisténi psychologické, zdravotni a dalsi péce o

obéti, k uhrazeni cestovnich naklada atd.

La Strada poskytuje socialni pomoc i matkad&tmi, ale jen formou poradenstvi. Organizace
na péci o matky s détmi nema podminky, a proto jsou tyto pfipady obvykle odkazany do péce jiné
organizace, ktera je schopna se o né¢ adekvatné postarat. Socialni pracovnice La Strady vsak
Vv pfipad¢ souhlasu této organizace i samotné Zeny zustava s klientkou v kontaktu. La Strada

poskytuje standardni péci i téhotnym Zenam s vyjimkou ptipadi pokro¢ilého t€hotenstvi.

Klientela La Strady 2001|200z
Klientky, které na La Stradu odkazala PCR 4 4
Klientky, které u¢inily vypovéd na policii 5 7
Ceské ob&anky obchodované do zahraniéi 2 3
Cizinky obchodované do CR 0 4
Ceské ob&anky obchodované na uzemi CR (kuplitstvi) | 2 2
Cizinky obchodované na tzemi CR (kupliistvi) 14 7
Cizinky celkem 14 | 11
Ceské ob&anky celkem 4 5

Klientky celkem 18 | 16




Poznamky:

V tabulce jsou uvedeny pouze ty klientky, které byliya Stradé ubytovany. Kromé toho La
Strada woce 2001 poskytla socialni poradenstvi ¢tyfem ¢eskym obc¢ankam (tfi obchodovany do
zahrani¢i a jedna na uzemi Ceské republiky) a dvéma cizinkam (obchodovany do Ceské republiky
adale na izemi Ceské republiky). V roce 2002 bylo socialni poradenstvi poskytnuto 3esti ¢eskym
obankam (étyfi obchodovany do zahrani¢i a dvé na uzemi Ceské republiky) a jedné cizince
(obchodovana do Ceské republiky). Zadna z téchto klientek nevypovidala na polici ani nebyla
odkazana na La Stradu policii.

La Strada poskytuje sluzby rovné€z détem klientek a socialni poradenstvi dal$im subjektim
(rodice, pratele, odbornici z jinych organizaci, Zeny v nouzi volajici ze zahranici apod.). V roce
2001 bylo socialni poradenstvi poskytnuto 38 osqharace 2002- 67 osobam.

La Strada poskytuje informace prostfednictvim informacni linky (bezpecnostni informace pted
odjezdem do zahranic¢i). V roce 2001 linku vyuzilo 443 klientd.

o SdruzZeni Ceski katolicka charita

Sdruzeni Ceska katolicka charita (dale jen ,Katolickd charita®) je nejvyznamnéjsi nestatni
organizaci pusobici v socidlni a zdravotni oblasti. Jeji koordinacni centrum pomoci obétem
obchodovani §idmi a nucené prostituce zabezpecuje predavani klienti do péce ve vhodné lokalité
na uzemi Ceské republiky, koordinaci ¢&innosti, metodické vedeni a vzdélavani pracovnikl,
financovani péce a kontakty se zahrani¢nimi partnery. Katolicka charita ma k dispozici sit’
chranénych bydleni usilujicich o anonymitu, samostatnych byt a vyclenénych luzek pro obéti
obchodovani s lidmi vamci azylovych byt po celé republice, dale ubytovaci kapacitu v rdmci
far, klastert a dalSich zatizeni Katolické charity.

Anonymita je zajiSténa tak, ze :

> Zena pouziva po celou dobu pobytu u Katolické charity diisledné kryci jméno. Pracovnici
ani ostatni klientky neznaji jeji pravé jméno amisdl osobni Udaje. Osobni Udaje zna
pouze pracovnice, ktera asistuje klientce pii vyfizovani dokumentace a jednani s tfady.

» VeSker4 koresmdence Kklientky je zasilana a predavana Kklientce prostiednictvim
Katolické charity a jeji pfimé asistentky.

» Soucasti zavaznych pravidel utajeného bydleni je pfisny zakaz sd€lovani mista ubytovani,
sdélovani telefonnich &isel a veSkerych informaci, které by mohly vést k prozrazeni
pobytu klientky nebo adresy utajeného ubytovani.

Diecézni charita Ceskych Budgjovicich ma zkuSenosti s realizaci projektu ,Poradna
Eva”. Jedna se o poradenskou ¢innost pro zeny a divky, které se nachazeji v tézké zivotni situaci,
kdy je ohrozeno jejich socialni zajisténi, lidska distojnost, zdravi nebo zivot. VEtSinu téchto zen a
¢ast divek ptedstavuji obéti domaciho nasili. Nékteré z klientek poradny Eva jsou byvalé nebo
stavajici prostitutky. \kazdé z osmi diecézi existujibdobné poradny pro Zeny v tisni.



Katolick& charita wamci celorepublikové sité provozuje linku daveéry, kterou obsluhuji
pracovnici proskoleni v problematice doméaciho hasilbchodovani s lidmi.

DalSim projektem Diecézni charity byl projekt jeil, v jehoz ramci byl realizovan ,,street-
work" v klubech v ¢esko-rakouském pohrani¢i (podél E 55) se zaméfenim na prevenci vyskytu
pohlavnich pienosnych chorob a HIV/AIDS, na poskytovani poradenstvi ve vécech zdravotnich a
socialnich (osobni doklady, zdkaui pojisténi) a spolupraci s mistnimi lékarskymi zafizenimi.
Diecézni charita miZe v ramci navazovani kontaktli s Zenami provozujicimi prostituci v regionu
piispét k identifikaci obéti obchodu s lidmi.

Rada diecéznich i farnich charit ma jiz dlouholeté zkuSenosti \pomoci Zenam pohybujicim se
v prostfedi dobrovolné i nucené prostituce, které se obratily na charitni azylové domy ve chvili,
kdy byly téhotné nebo mély u sebe své déti. Tehotenstvi je Casto vaznou motivaci ke zméné
zivota. Klientka touzi, aby jeji dité vyrustalo v prostfedi bez nasili, zlo¢inu a sexualniho primyslu.
Klientkdm je poskytovana osobni asistence, 1ékarska péce a vSe potiebné. Jsou doprovazeny po
celou dobu téhotenstvi az k porodu a zpravidla, pokud nemaji, kam jit, pfichazeji po porodu i
sditétem zpét do zafizeni Katolické charity. Kromé veskerych sluzeb, které jsou bézné
poskytovany vSem Kklientkam, které se rozhodly pro zasadni zménu a navrat k samostatnému
zivotu, je matkam tohoto typu poskytovano poradenstvi a podpora v péci o dité, je jim umoznéna
rekvalifikace a jsou posilovany tak, aby jejich setatnost, vedeni vlastni domacnosti a vhodna

vychova ditéte byly co nejdiive mozné.

Arcidiecézni charita Olomouc realizuje diky podpotfe Evropské unie projekt Koordina¢niho
stiediska pro vybudovani socialni sit¢ na stfedni Moravé. Cilem tohoto i dal$ich podobnych
projektt je vybudovani a dlouhodobé rozvijeni zdravotné socialnich sluzeb, které odpovidaji
potiebam cilovych skupin a pfispivaji rozvoji obanské spoleénosti. Jednou z téchto skupin jsou
zeny-obéti obchodovani s lidmi nebo nucené prostituce. Nabidkou pomocijedva intervence
zaméfena na zlepSeni jejich zdravotniho a psychického stavu, poskytnuti chranéného ubytovani
v azylovém dom¢ za asistence odborného pracovnika a néslednd péce o zeny, které se aktivné
zapoji do procesu reintegrace (motivadeknému zptsobu Zivota, prevence recidivy, pomoc pfi

hledani zaméstnani a vlastniho bydleni, doprovod, spolecenské podpora a zazemi).

V Katolické charité bylo do dlouhodobych reintegra¢nich programa v rdmci azylovych center
pro Zeny a matky s détmi v roce 2001 zafazeno patnict obéti obchodovani s lidmi za ucelem
sexualniho vykofistovani a v roce 2002 Sestnact obéti (z toho byla jedna ob¢anka ruské narodnosti
v t€Zkém psychickém stavu zasistence Katolické charity pievezena do vlasti). Informace a
poradenstvi vamci poraden a linky davéry bylo poskytnuto 300 x v roce 2001 a 450 x v roce
2002.

Ad 4) Mezinarodni spoluprace
a) Utast v Globalnim programu OSN pro boj proti obchodu s lidmi

Ceskéa republika realizuje projekt OSN Prevence, potlaovani a trestani obchodu s lidmi,

zvlasté se zenami a détmi. Uvedeny projekt zaroven probiha také v Polsku a je soucasti



Globalniho programu pro boj proti obchodu s lidmaviteného Centrem pro mezinarodni
prevenci zlo¢inu pti Utadu OSN pro drogy a kriminalitu. Cilovymi zemémi projektu jsou Ceska

republika a Polsko, partnerskymi zemémi jsou Rakousko, Némecko, Holandsko a Finsko.
Projekt se sklada ze Ctyt Casti, které odpovidaji nasledujicim ciltim:

*  posoudit pFipravenost CR k ratifikaci doprovodného Protokolu OSN o prevenci, potlaovani a
trestani obchodovanilglmi, zvl4sté se Zenami a détmi k Umluvé OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu, kterou Ceské republika podepsala v Palermu dne 12. prosince 2000
—realizovano;

shromazdit Gidaje o obchodu s lidmi za G&elem sexualniho vykofistovani v Ceské republice,
identifikovat aktudlni trendy, vyhodnotit efektivnost pfijimanych protiopatfeni a posoudit
urover institucionalni spoluprace wemich ptivodu, zemich tranzitnich a cilovych - odpovida
Institut pro kriminologii a socialni prevenci Mingsstva spravedinosti realizace zahajena

Vv ¢ervnu 2003, zdrZeni bylo zpiisobeno problémy na strané OSN;

« pomoci piipravy a implementace funkéniho systému ochrany obéti/svédka v Ceské republice
zkvalitnit prevenci, vySetfovani a stihani této trestné ¢innosti — navrh realizace je souéasti

tohoto materialu,

* posilit mezinarodni spolupraci odborniki v zemich ptivodu, zemich transitnich a cilovych —

bude realizovano formou spole¢ného $koleni v zahraniéi - odpovida OSN.

Sou¢asti projektu je i nakup hardware a software pro UOOZ za uéelem vytvofeni databaze
informaci tykajicich se obchodovani s lidmiwské republice - realizovano.

b) PHARE 2003

V ramci programu PHARE se pfipravuje realizace projektu Posilovani boje proti obchodovani
slidmi a lidskymi organy, ktery byl organy EU sched v dubnu 2003. Projekt zahrnuje mimo
jiné vybaveni odboru obchoduligmi UOOZ moderni vy3etfovaci technikou, roéni piisobeni
twinnera VCR (piedvstupni poradce pro oblast obchodovéni s lidmi), a fadu vzd&lavacich modulii
pro policejni a dalSi organy statni spravy. Cileshoto projektu je zejména implementace
evropskych standardi a evropské spoluprace ve vysetfovani a stihdni obchodul&lmi do éeského
prostiedi. V soucasné dob€ probiha vybér twinnerového partnera a specifikace technickych

pozadavkd.
c) Spoluprace se SRN

Dne 27. biezna 2002 se v Praze uskute¢nilo jednani naméstkd ministr vnitra CR a SRN na
téma prevete pieshrani¢ni kriminality se zaméfenim na sexualni turistiku a prevenci ilegalni
migrace. Byla ustavena stala pracovni skupinaeldené problematice. Na zavér ustavujiciho
zasedani byl pfijat zdvérecny dokument, jehoZ soucasti je i spole¢ny akéni plan. V soucasné dobé
se vramci této aktivity realizuje ¢esko-némecky regionalni projekt Opatfeni ke snizeni nabidky a
poptavky po sexuélnich sluzbach v Karlovarském kraji. V rdmci tohoto projektu se wbdiu 2003
uskute¢nilo v Zelezné Rudé pracovni setkani policisti a dalsich odbornikii na pifhrani¢ni

mravnostni kriminalitu. Mamci  projektu se pfipravuje preventivni pusobeni na klienty



sexudlnich sluzeb i na Sirokou vefejnost, instalace bezplatné telefonni linky a distribuce

informacnich letaki nevladnich organizaci.
d) Spoluprace se Svédskym velvyslanectvim v Praze

Vramci spoluprace se Svédskym velvyslanettvi Praze se pfipravuje v terminu
23. zati 2003 u prileZitosti navitévy $védské mistopredsedkyné viady Margarety Winberg v Ceské
republice seminatf vénovany prevenci obchodovaniidmi za G¢elem sexualniho vykofistovani.
Bude urcen pro starosty mést a obci nejvice postizenych prostituci, zastupce sektoru sluzeb a
odbornou vefejnost. Na seminafi bude promitan Gspésny $védsky film ,,Lilya 4-ever” a probéhne

zde vyména zkuSenosti mezi Svédskymi a domacimi odborniky na danou problematiku.
e) Mezinarodni spoluprace nevladnich organizaci v obkti prevence obchodu s lidmi

Sdruzeni Ceska katolickd charita zastupuje Ceskou republiku v mezinarodnim projektu
Coatne sdruzujicim katolické organizace v zemich zapadni a vychodni Evropy, které se zamétuji
na pomoc obétem obchodovani s lidmi. Od dubna 2003 tento mezindrodni projekt Get
piechazi v roz8ifeny projekt CAT (Christian Action and Networking agstinTrafficking in
Human Beeings), ktery je planovan do prosince 206850 cilem jeozsifit, zkvalitnit a urychlit
pohyb informaci v dané oblasti mbezpedit Setrné a bezpeéné piedavani obéti do péce podptrné
organizace. DalSim cilem jgpole¢né vzdélavani pracovniki v piimé péci o obéti, pfedavani
zkusenosti a nejlepSich postuplt péce, tvorba preventivnich, propagacnich, informacénich a
studijnich materiali pro obéti, laické pracovniky, spolupracujici odborniky a vefejnost. Neméné
dilezitym cilem je také spole¢nd koordinovana snahavlivnit vefejné minéni a piispivat k tvorbé
vyhovujici legislativy zOCastnénych zemi, spolupracovat s policii a statnimi organizacemi.
Ucastniky CAT jsou zastupcikiestanskych organizaci riizného typu a riznych zemi - Némecko,
Belgie, Italie, Recko, Ceska republika, Francie, Rumunsko, Litva, Ukrajina, Caritas Eurapa
Konference evropskych cirkvi (Conference of Europ&haurches).

La Strada od roku 2001 systematicky podporuje €innost partnerské organizace v Bosne-
Hercegoviné. Zamérem bylo podpofit vznik silné nevladni organizace, kterd se bude na uzemi
Bosny a Hercegoviny vénovat prevenci obchodu se Zenami a pomoci obétem. Zaroven méla tato
organizace iniciovat vznik a fungovani sité organizaci, které se vénuji tomuto tématu. Podpora

spociva zejména v pravidelnych bilateralnich trénincich, vyméné informaci, znalosti a zkusSenosti.
e) Zahrani¢ni pomoc

Ministerstvo zahrani¢nich véci schvalilo uvolnéni finanéniho ptispévku k realizaci dvou
projektu zatazenych do Ak¢niho planu proti obchodovéni s lidmi pro Jihovychodni Evrop2001
(Stability Pact Task Force on Trafficking in HumBgings- Multi-Year Strategy). Ceska strana
ptispéla ¢astkou 15 000 EURO na vybudovani azylového domu v Moldavsku a ¢astkou 10 000

EURO na informacni kampan v Bosné a Hercegoving.

V soucasné dobé se pod hlavickou OSN piipravuje realizace ¢esko-Svédského projektu
zaméteného na prevenci obchodovani s lidmi v Moldavsku, které piedstavuje jednu z hlavnich
zdrojovych zemi obchodovani s lidmi.



V1. Zavér

Problematika obchodovaniligmi za uéelem sexualniho vykofistovani je v centru pozornosti
mezinarodnich instituci, domaci i mezindrodni vetejnosti i sd€lovacich prostredk.
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Rozsifené provozovani prostituce v Ceské republice s sebou nese rizika nucené prostituce,
obchodovani §idmi a vykotistovani obéti. Relativné nizké pocty odhalenych pfipadt spise vypovidaji
0 vysoké latenci problému, nez o jeho skuteénych rozmérech. Na tuto skute¢nost poukazuje Rada
vlady pro lidska prava, predstavitelé mnoha obci, nevladni organizace i mezinarodni instituce a
organizace.

Zakladni kritéria vladni politiky pii feSeni problémti obchodovani slidmi za tucelem
sexualniho vykofistovani jsou uréovana mezinarodnimi, pravné zavaznymi i politickymi dokumenty.

Ptijeti i€innych opatfeni v nasledujicich zakladnich oblastech se proto jevi jako nezbytné.

Provadéni preventivnich, informac¢nich a vzdélavacich opatfeni: tato opatieni sice

existuji, ale jsou nedostatecna a malo koordinovana. Proto je potieba zejména:

* zopakovat preventivn informaéni kampain zaméfenou na ceské divky uvazujici o

uplatnéni v zahrani¢ni,
* podporovat nevladni organizace pisobici v této oblasti,

* rozvijet konkrétni projekty piihrani¢ni spoluprace v oblasti prevence obchodu s lidmi za

ucelem sexualniho vykofist'ovani,

» orientovat informacni piisobeni i na potencialni klienty sexualnich sluzeb.

Kriminalizace obchodu slidmi a jeho disledné trestani: v Ceské republice existuje
funkéni reakce orginii ¢innych v trestnim Fizeni na obchod slidmi za ucelem sexuilniho

vykoFist'ovani. Kapacita téchto organt by v§ak méla byt posilena. K tomu je tfeba zejména:

» pii rekodifikaci trestniho zdkona novelizovat pfislusna ustanoveni tak, aby bylo dosazeno
souladu Protokolem OSN o prevenci, potlatovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté

se Zzenami a détmi,

* posilit vzdélavaci aktivity sméfované na soudce, statni zastupce a policisty
(v ramci Policie CR je tfeba se zaméfit zejména na cizineckou a pohraniéni policii a
kriminalni policii),

* posoudit moznosti personalniho a materialniho posileni specializovaného policejniho

pracoviste.

Vybudovini systému pomoci obétem : tento systém v Ceské republice dosud neexistuje a
aktivity nevladnich organizaci pokryvaji skutecné potreby jen Castecné. Za timto tucelem byl
pripraven Model podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi za ucelem sexuilniho
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vykoFist'ovani, ktery tvori dalsi ¢ast tohoto materialu. K jeho realizaci je tfeba zejména:

* vytvorit legislativni, organizacni, personalni a financni podminky.



Rozvijeni mezinarodni spoluprace : doposud se rozela spoluprace zejména s cilovymi
zemémi, do budoucna bude tfeba se vice zaméFit na rozvijeni vztahu se zdrojovymi zemémi.
K tomu je potieba zejména:

e pripravit a prostfednictvim Ceskych zastupitelskych ufradt distribuovat informacni
materidly o problematice obchodovéaniidni za G¢elem sexualniho vykofistovani do
zdrojovych zemi,

* iniciovat pfimé projekty ve zdrojovych zemich,

*  vyuzivat vSech moznosti a programu, které nabizi EU.

Veskera uvedena opatifeni je nutné koordinovat. Proto je nezbvtné urdit pracovisté,

které bude povéreno plnénim funkce Narodniho reportéra a koordinaci opatieni vlady i
nevladnich organizaci v oblasti prevence obchoduliglmi za iéelem sexudlniho vykoFistovani a
pomoci jeho obétem.




B
M ODEL PODPORY A OCHRANY OBETI OBCHODOVANI S LIDMI
ZA UCELEM SEXUALNIHO VYKORISTOVANI v CESKE REPUBLICE

I. Podpora a ochrana obéti — vymezeni pojmu

Obchodovani sidmi za G¢elem sexualniho vykofistovani je zavazny kriminalni jev a hrubé
poruseni zakladnich lidskych prav obéti. Jeho eliminace piedstavuje slozity problém, ktery je tieba
tesit komplexné, prostiednictvim preventivnich a represivnich opatfeni a systematické podpory obéti
této trestné Cinnosti. Z lidského hlediska je podpora a ochrana obéti prioritou, kterou je tieba se
zabyvatokamzité.

Podminkou ucinné pomoci je koordinace aktivit vSech subjektl, které mohou pfispét k feSeni
komplikované situace obéti. Jednotlivé, navzijem izolované aktivity nékolika nevladnich nebo
mezinarodnich organizaci, nejsou efektivni. Hlavni odpovédnost za feseni problému nese stat. To se
tykéa nejen vytvareni efektivniho systému pomoci obétem obchodovani s lidmi za Gcelem sexualniho
vykofistovani, do néhoz budou zapojeny vSechny statni i nevladni instituce a organizace schopné
poskytovat obétem ucinnou a kvalifikovanou pomoc, ale i zabezpeceni zakladniho financovani tohoto
systému. Zaroven by stat mél tuto ¢innost koordinovat, pribézné monitorovat, vyhodnocovat a
navrhovat kroky ke zlepSeni situace. Tato odpovédnost je umocnéna, je-1i stat signatafem Protokolu o
prevenci, potlaCovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté se zenami a détmi, ktery dopliuje
Umluvu OSN proti nadnidrodnimu organizovanému zlo¢inu, a dal§ich mezindrodné pravnich &i

politickych dokumentt.

V Ceské republice doposud neni vytvofen fungujici systém spoluprace mezi subjekty
zapojenymi do pomoci obétem obchodovani slidmi. Az na azylové ubytovani, které poskytuje
nevladni organizace La Strada, nejsou zajistény podminky pro ochranu a rehabilitaci obéti. Policisté
specializovanyie policejnich Gtvard jsou sice vySkoleni natolik, aby byli schopni pti policejnim
zasahu obét’ identifikovat, ale pokud s nimi obét odmitne komunikovat a spolupracovat, pokud
nespachala zadny trestny ¢in a ma v poradku osobni doklady, je jedinou moznosti policie nabidnout ji
sluzby nevladni organizace La Strada. Obét’, ktera policii diky $patnym zkuSenostem s policii v zemi
puvodu (korupce, spoluprace s ptevadéci a obchodniky s lidmi) ¢asto nedivétuje, tuto nabidku odmita
a vraci se zpét do prostiedi sexudlniho primyslu - do prostiedi, které zna, ve kterém se umi pohybovat
a které pro ni predstavuje urCitou jistotu. Diky tomu je pocet obéti, které¢ se dostanou do péce

nevladnich organizaci ptes kontakt s policii, pomérné nizky.

Kontaktujeli nevladni orgaizaci obé&t’ ¢i jeji piibuzni (vyjimeéné klient nebo zdravotnické
zafizeni), je obéti nabidnuta krizova intervence, azylové ubytovani a nezbytna l¢kaiska péce. Tim jsou
moznosti nevladni organizace prakticky vyCerpany. Tyto organizace nemaji postacujici kapacitu na
systematicky provadénou socialni rehabilitaci obéti, rekvalifikaci, 1€katfskou péci (pokud obéti nemaji
zdravotni pojisténi), pravni poradenstvi apod. Nejcastéj$im vychodiskem z takové situace je presvédcit

obét’ o vyhodach dobrovolného navratu do zemé ptivodu.



Z hlediska vysetfovani ptipadi obchodovani s lidmi a trestniho stihani pachatelti by vSak bylo
zadouci ziskat obét’ pro spolupraci. Spoluprace s obéti vSak bude ucinna jen za predpokladu, ze ji bude
mozné néco nabidnout. Musi to byt alternativa, ktera ji pfesvéd¢i o tom, Ze je pro ni vyhodné opustit
tvrdy, vykoftistujici, ale zndmy svét sexualniho priimyslu se vSemi momentalnimi socialnimi kontakty,
zaCit divérovat cizim lidem z fad policistl a pracovnikii nevladnich organizaci a zaéit s nimi
spdupracovat. V ramci této alternativy ji musi byt predevsim poskytnuto bezpecné ubytovani, musi
byt zabezpeceny jeji zakladni potfeby a hlavné musi ziskat dalsi perspektivu. Tyto sluzby ji mohou za
finan¢ni podpory statu poskytnout nevladni organizace.
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V prvé radé se bude jednat o mési¢ni krizovou intervenci. Dlouhodobéjsi perspektivu,
presahujici ramec mésicni krizové intervence, bude mozné poskytovat tém obétem, které projevi
ochotu spolupracovat s organy Cinnymi v trestnim Fizeni a pomahat jim p¥i vySetfovani a
objasiiovani trestné ¢innosti kuplifd a obchodnikid s lidmi. Zafazeni do programu podpory a
ochrany obéti musi byt zaloZeno na principu dobrovolnosti a musi vychazet z predpokladu, ze obét’
prerusi styky s krimindlnim prostiedim. Informace, které obét’ poskytne organtim ¢innym v trestnim

fizeni, by mély byt alespon pfiméfené relevantni.

Cilem modelu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho
vykotist'ovani, je vybudovat systém, ve kterém bude kazda instituce zapojena do pomoci obétem
znat své misto a bude védét, co ma v daném okamZiku délat a na koho se obratit. VSechny
instituce musi jednat v nejlepS§im zajmu obéti, coZ nevylucuje, Ze od nich mohou pozadovat
dodrZovani urcitych pravidel. Model je vytvoren zaroveii tak, aby minimalizoval jeho pripadné
zneuZiti ze strany obéti nebo kriminalniho prostredi.

Cilovou skupinou hlediska nastaveni modelu jsou obéti obchodovani s lidmi za uéelem
sexualniho vykofistovani. Tato forma obchodovani s lidmi je v Ceské republice prozatim nejvice
zmapovana. Model bude nutné nejprve v praxi ovéfit, poté modifikovat a ptipadné rozsifit o dalsi
skupiny obéti obchodovani s lidmi (obéti nucené prace, sluzeb, otroctvi, nevolnictvi nebo

odstranovani organi). Do tohoto §ir§iho modelu by mély byt zahrnuty i ob&ti muzského pohlavi a déti.

II. Zakladni principy modelu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi za  1celem

sexualniho vykorist'ovani

Cil modelu
* zabezpecit zakladni ochranu lidskych prav a distojnosti obéti;
* motivovat obéti ke svédecké vypovédi, a tak napomoci organim Cinnym

Vv trestnim Fizeni pfi odhalovani, stihani, usvédceni a potrestani pachatelt ;

Cilova skupina modelu

* vstup do programu bude umoznén vsem Ceskam i cizinkam, které divodn€ uvedou, Ze se staly

ob&ét'mi obchodovani s lidmi za i¢elem sexualniho vykofistovani;



Nabidka obétem

1. faze

po vstupu do programu bude obé&ti poskytnuto 30 dni na zédkladni krizovou intervenci a
psychosocialni pomat;

Vv pfipadé cizinky s nelegalnim pobytem, bude vstup do programu doprovazen zadosti o
udéleni vyjezdniho viza na 40 dni;

do 30 dni se obét-cizinka musi rozhodnout, zda bude spolupracovaigé&y cinnymi
V trestnim fizeni;

Vv piipadé, Ze se obét-cizinka rozhodne pro spolupraci, ma Policie CR dalsich 10 dni na
ovéteni, zda obét’ splituje podminky pro udéleni viza za ticelem strpéni pobytu;
nespolupracujici obéti-cizince bude nabidnut program dobrovolného navrattdmitneli
dobrovolny navrat, bude po vyprSeni platnosti vyjezdniho viza nasledovat jeji vyhosténi -
dobrovolny navrat bude nioy na zakladé zadosti kdykoli.

2. faze

spolupracujici obét-cizinka pozada po mési¢ni krizové intervenci o vizum za Gcelem strpéni
pobytu na dobu 3 mésici, po dobu trvani trestniho fizeni je mozné tento postup opakovat;

po skonceni trestniho fizeni bude obéti-cizince nabidnut dobrovolny navrat do zemé ptivodu.

3. faze

v ptipadech hodnych zvlastniho zietele a na zadost obéti miize cizinecka policie obéti-cizince

udélit trvaly pobyt z humanitarnich divoda.

Subjekty modelu

prijimajici organizaci bude v 1. fazi modelu vzdy La Strada;

po tfech mésicich obét-cizinka piejde z péCe La Strady do péce Katolické charity (dale jen
Katolicka charita), ceska obét’ prechazi do péce Katolické charity po jednom mésici pobytu u
La Strady;

program dobrovolnychavrat bude realizovat Mezinarodni organizace pro migraci IOM.

Tato struktura spoluprace bude zachovana po dobu trani projektu OSN, tj. do konce

kvétna 2004. Se zavedenim nového zpiisobu financovani bude na zakladé vybérového Fizeni

umoznén vstup do systému i dalSim nevladnim organizacim a patrné i dojde ke zméné délby
prace mezi nimi.

Organizacni zabezpeceni

zcastnéné instituce budou postupovat ve své ¢innosti v souladu s modelemto se tyka nejen
zachazeni s klientem, ale i jejich vzajemné spdlogr

13 Tuto Thiitu bude mozné ve vyjimednych piipadech prodlouzit (viz str. 42). Posuzovani téchto skute¢nosti bude
koordinovat narodni reportér (viz str.-6Q).



* ministrovi vnitra bude usnesenim vlady uloZeno jmenovat utvar vykonavajici funkci
narodniho reportéra;

e tvar, do jehoz plsobnosti bude spadat funkce narodniho reportéra, bude kromé koordinace
podpory a ochrany obéti pravidelné ptipravovat zpravu o obchodovani didmi za uéelem
sexualniho vykofistovani v Ceské republice, spolupracovat se zahrani¢im, vyhodnocovat
model a iniciovat jeho aktualizaci;

* Ministerstvo prace a socialnich véci navrhne opatieni, kterd umozni rozsitit okruh osob
pfijemctt davek  socidlni péfe o obéti obchodovani slidmi za ucelem sexualniho

vykoftistovani — cizinky, a posoudi moznost jejich piistupu na trh prace.

Financovani

* od schvaleni modelu do konce kvétna 2004 (ukonceni projektu OSN) budou aktivity spojené
sjeho aplikaci hrazenymzpoctu projektu OSN;

* v dalS$im obdobi budou naklady na péci o obéti financovany z prosttedkli vyclenénych v
kapitole statniho rozpoc¢tu VSeobecna pokladni sprava na Strategii prevence kriminality na 1éta
2004—2007. Akeni plan zahrnuje kol zatadit problematiku obchodovanilglmi za uc¢elem
sexualniho vykofistovani mezi priority pfipravované Strategie prvence kriminality na léta
20042007.

Ill. Popis modelu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi za tucelem

sexualniho vykofist'ovani v Ceské republice

1. Model a jeho faze

Podpora a ochrana obéti obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho vykofistovani musi byt
pojiméana jako dulezity ukol statni politiky. Programy pomoci obétem jsou v mnohych statech
orientovany pouze na zajmy organti ¢innych v trestnim fizeni. Pouze nékolik evropskych zemi (napf.
Italie nebo Belgie) zohlediiuje zajmy obéti, nabizi jim moZznost smysluplné vyuzit ¢as, béhem kterého
jsou k dispozici organtim ¢innym v trestnim fizeni, a po ukonceni trestniho fizeni jim umoznuje

distojny navrat do zem¢ ptivodu, ptipadné podani zadosti o ziskani trvalého pobytu na svém uzemi.

V navrhovaném modelu jsou zohlednény zajmy orgéanii ¢innych v trestnim fizeni (do druhé faze
modelu jsou zahrnuty pouze obéti, které se po uplynuti stanoveného casového limitu 30 dnil

rozhodnou pro spolupraci s organy ¢innymi v trestnim fizeni), ale i zajmy obéti.

Prijeti modelu umozni piedejit situacim, kdy nevladni organizace identifikuji obét, ale nejsou
schopny se o ni adekvatné postarat nebo pro ni zajistit legalizaci pobytu na uzemi Ceské republiky, a
proto ji urychlené vraceji do zemé pivodu. Policie se o téchto ptipadech vétSinou nedozvi a obéti

nemaji moznost ani ¢as si rozmyslet, zda chtéji s policii spolupracovat.



Struktura navrhovaného modelu vychézi ze dvailtladnich skupin obéti: obé&ti-cizinky
obchodované do Ceské republiky a obéti — ¢eské ob&anky obchodované do zahrani¢i. Model se u

cizinek sklada ze tfi fazi, u ceskych obcanek ze dvou fazi.

Cizinky
1.f4ze— krizov4 intervence- vyjezdni vizum

Program poma obétem bude zahdjen v okamziku, kdy se policie nebo jakakoliv jind statni,
nevladni nebo mezinarodni organizace ¢i instituce kontaktuje s osobou, ktera prohlasi, Ze se stala
obéti obchodu s lidmi a Zada o pomoc. To by mélo byt v prvni fazi jedinou podminkouzafazeni
obéti do programu krizové intervence. Krizova intervence bude potencialni obéti poskytovana po
dobu jednoho mésice. V komplikovanych piipadech, kdy se u obéti vyskytnou fyzické nebo
psychické problémy, bude mozné délku krizové intervence prodlouzit. Krizova intervence nebude
podminéna bezprostfednim rozhodnutim obéti pro spolupraci s organy ¢innymi v trestnim fizeni ani
tim, jak dtkladna je jeji znalost zloCineckého prostfedi. Navrh na zafazeni do programu krizové
intervence je v kompetenoiganizace, ktera navaze s obchodovanou zenou prvni kontakt, at’ jiz je to
policie nebo nevladni organizace.

Obét’ bude v zdjmu své bezpecnosti po dobu krizové intervence ubytovana v azylovém byté
nevladni organizace La Strada, ktera ma nejvétsi zkuSenosti s poskytovanim péce obétem obchodovani
slidmi za tcelem sexualniho vykofistovani. Na La Stradu bude obéti odkazovat nejen policie, ale i
ostatni nevladni organizace, pokud se s nimi setkaji nebo se o nich dovédi. Do budoucna bude
Zadouci vytvorit v Ceské republice sit' nékolika nevladnich organizaci, které budou schopny
poskytovat obétem adekvatni péc¢i a pomoc. Organizace, u kterych si stat sluzby spojené s podporou
a ochranou obéti objednd, projdou vybérovym fizenim. V jeho ramci budou muset vyhovét

Stanovenym kritériim, coz bude zarukou pozadovaného standardu poskytovanych sluzeb.

Béhem krizové intervence se obét rozhodne, zda bude spolupracovat sorgany cinnymi
Vv trestnim fizeni €i nikoli. Nevladni organizace ji vysvétli, ze jeji setrvani v programu piesahujici dobu
jednoho mésice bude zaviset na tom, zda bude ochotna spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim
fizeni. Policie i nevladni organizace se spoleCnymi silami pokusi obét presvédcit, ze je v jejim zajmu i
v zdjmu dalSich potencidlnich obéti pomahat organtim cinnym v trestnim rizeni pri vySetirovani
pripadit obchodovani s lidmi a usvédceni pachateli. Se zavedenim modelu vznika situace, kdy
nevladni organizace, které jsou soucasti systému, budou policii informovat o kazdé obéti, ktera bude
zatazena do programu’. V zajmu viech zaéastnénych je, aby byla policie informovana o obéti, ktera
ma zajem vstoupit do programu, co nejdfive. Je to nezbytné proto, aby mohla policie legalizovat pobyt
obéti na uzemi Ceské republiky, aby mohla co nejdiive prodettit viechny okolnosti ptipadu a potvrdit
nebo vyloudit, zda jde skuteéné o obét’ obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho vykofistovani.
Jedna se i o preventivni opatieni, které ma zabranit zneuzivani programu nepovolanymi osobami,

pripadné osobami nasazenymi do prostfedi zlo¢ineckou organizaci.

14 Povinnost nevladni organizace ohlasit spachani trestného ¢inu neni v trestni legislativé stanovena — viz ustanoveni 88 (1)
trestniho fadu a §168 trestniho zakona. §168 trestniho zdkona zavadi trestnost neoznameni spachani nékterych trestnych ¢int,
mezi néz obchodovani s lidmi podle §246 trestniho zakona nepatii. Nevladni organizace doposud policii informovaly o
obétech pouze tehdy, jestlize s tim obéti souhlasily.



Pokud obét’ neméa v potadku osobni doklady (nema cestovni pas nebo ma propadlé vizum),
bude La Strada ve spolupraci s policii usilovatrgchlené legalizovani pobytu cizinky na Gzemi
Ceské republiky. Jako nejvhodnéjsi se jevi aplikace vyjezdniho viza, ve kterém bude uvedeno, Ze
cizinka musi do 40 dnii opustit izemi Ceské republiky. Podle § 56 odst. 1 zikona &. 326/1999 Sb. o
pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky, Policie Ceské republiky nebo zastupitelsky ufad Ceské
republiky neud€li cizinci vyjezdni vizum, pokud nesplni podminky uvedené v pism. a) az g). § 56
odst. 3 stanovi, kdy se nepiihlédne k diivodiim pro neudéleni viza z titulu zajmu Ceské republiky nebo
plnéni mezinarodnich zavazki. Tuto vyjimku by bylo vhodné uplatiiovat viici obétem zatazenym do
modelu.

Vsechny obchodované osoby tak budou mit moznost legalizovat sviij pobyt na tizemi Ceské
republiky bez ohledu na to, zda se rozhodnou pl& dpolupraci srgany ¢innymi v trestnim Fizeni.
Ptedejde se tak ptipadiim, kdy je osoba bez dokladii vyhosténa, ptestoze je u ni divodné podezieni, ze
se stala obéti obchodovani s lidmi. JestliZe se jednozna¢né prokaze, Ze jde o obét’ obchodovani
slidmi, ukonéi cizinecka policie piestupkové Fizeni o nezdkonném vstupu dané osoby na GUzemi

Ceské republiky, pokud k takovému jednani ze strany obé&ti v minulosti doglo.

V ptipadé, Ze se obét rozhodne, Ze nebude spolupracovat, bude ji po uplynuti 30 dnti
poskytnuta pomoc pii navratu do vlasti, tzv. ,dobrovolny navrat” prostiednictvim Mezinarodni
organizace pro migracilOM. Jestlize se obét’ nechce nebo nemtize ze zavaznych divoda vratit do
zem¢ puvodu, obrati se na cizineckou policii s zadosti o prezkoumani, zda neexistuje divod pro
ptipadné prodlouzeni jejiho pobytu na tizemi Ceské republiky. Stejny postup bude aplikovan
v ptipadé, kdy bude obét’ ochotna s organy Cinnymi v trestnim fizeni spolupracovat, avSak nema jiz
dalsi informace, které by byly vyuzitelné v trestnim fizeni proti pachatelim, neni-li jeji pfitomnost u
soudu nutnd nebjestlize bylo trestni stihani pachatele pro nedostatek dukazii zastaveno.

Obéti, které béhem pobytu v azylovém ubytovani spachaji trestny ¢in nebo pokracuji
V provozovani prostituce, pozbyvaji narok na pod@oochranu poskytovanou v rAmci programu.

Ty obéti, které maji hlubsi znalost zlo¢ineckého prostfedi, jsou bezprostifedné ohrozeny na
zivoté a jsou ochotny spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni, mohou byt zafazeny do
programu ochrany svédki (podle zakona ¢. 137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka a dalSich osob
Vv souvislosti Srestnim fizenim).

2. fAze— vizum za acelem strpéni pobytu

Pokud se obét’ po uplynuti jednoho mésice ur¢eného pro krizovou intervenci nebo kdykoliv
béhem této lhity rozhodne spolupracovat s organy Cinnymi v trestnimfizeni a spliiuje podminky
dalSiho setrvani v programuy tj. prokaze se, Zze je obéti obchodovani s lidmi, pferusila kontakty s
kriminalnim prostiedim a disponuje relevantnimi informacemi, udéli ji cizinecka policie vizum za
ucelem strpéni na dobu tfi mésict na zakladé § 35 zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na
tizemi Ceské republiky. Vizum za uéelem strpéni udéluje policie na zadost cizince a) brani-li jeho

vycestovani Zizemi ptekazka na jeho vili nezavisla, b) cizinci, jehoz vycestovani neni mozné (§ 179).



Udg¢leni viza za ucelem strpéni pobytu je pro obét’ jasnym signalem zajmu ze strany statnich
organll. Zaroven se jedna o dulezity nastroj prevence opétovného zapojeni obéti do nucené

prostituce®®

Obét’ se po celou dobu, kdy je v péci La Strady, bude zdrzovat v azylovém byté této
organizace. Absolvuje krizovou intervenci, bude se ucastnit dalSiho socialniho programu, v pfipadé
potieby ji bude poskytnuta lékatska, psychologicka a jina pomoc. Obét’ bude mit po celou dobu ucasti
na socialnim programu rdé na pravniho zastupce bez ohledu na svoji finanéni situaci. Pokud bude
mit potize s komunikaci Vjazycich, kterymi La Strada disponuje, zajisti pro ni La Strada tlumoceni.
Realizace povoleni pobytu bude vSemi zapojenymi subjekty peélivé monitorovana a vyhodnocovana,

aby se predeslo situacim, které by mohly zpochybnit cely systém.

Udéleni viza za ucelem strpéni pobytu podle zakona ¢. 326/1999 o pobytu cizincli na izemi
Ceské republiky poskytuje obéti ndrok na bezplatnou zdravotni pééi: cizinec se pro ucely Ghrady
poskytovani zdravotni péce povazuje za cizince, kterému bylo poskytnuto vizum za ucelem docasné

ochrany za podminky, Ze neni schopen si uhradu této péce zajistit sam, napr. zdravotnim pojisténim.

Vyse uvedené vizum vSak pro obet nezajistuje socialni péci ani socidalni davky. ODbéti
obchodovani s lidmi jsou pii strpéni pobytu podle cizineckého zakona znevyhodnény napiiklad ve
srovnani s cizinci, kterym bylo pod§e40 zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské
republiky, udéleno vizum za uicelem docasné ochrany. * Soucasné zakony poskytuji jen velmi oklesténé
moznosti pro poskytovani socialnich davek a sluzeb obétem obchodovani s lidmi za ucelem sexudlniho
vykoristovani — cizinkam (viz str. 2226).

Maximalni délka pobytu obéti-cizinky vazylovém byté La Strady bude 3 mésice (ve
vyjime&nych piipadech az 6 mésicii). Poté bude obét), jejiz dalsi piitomnost na izemi Ceské republiky
je zhlediska trestniho Fizeni vedeného proti pachatelim Zadouci nebo ktera se nechce nebo nemuize ze
zavaznych diivodi vratit do zemé piivodu a ma platné vizum umozitujici ji dal$i pobyt na uzemi Ceské

republiky, pfedana do péce Katolické charity.

Megsic pred vyprSenim tfimésicni lhlity pro strpéni pobytu, se cizinecka policie dotaze statniho
zastupce na stav tredinitizeni a v piipadé potfeby obéti prodlouzi vizum za i¢elem strpéni pobytu o

dalsi 3 mésice.

Katolicka charita zajisti obé€ti dalSi azylové ubytovani a poskytne ji asistenci pii socialni
reintegraci. Obét’ by méla v této fazi ziskat socialni dovednosti a navyky wy&zé pro jeji naslednou

15 Obecns se uvadi, ze 50% repatriovanych Zen se dostava zpét do prostiedi sexudlniho primyslu.

16 Ti maji mimo jiné pravo na financni prispévek az do vyse zivotniho minima, ktery zahrnuje prispévek na zajistént vyzivy a
ostatnich zdkladnich osobnich potreb, prispévek na dietni stravovani a prispévek na zajisteni nezbytnych ndkladi na
domacnost. Lépe jsou na tom i neuspésni zadatelé o azyl, kteri maji podle § 73 zdkona ¢.325/1999 Sb., o azylu, definujiciho
podminky pro udéleni viza za ucelem strpéni pobytu pro neiispéSné Zadatele o azyl, srovnatelny narok na poskytnuti
financniho prispéviu jako u § 40 zdkona ¢ 326/1999 Sh., o pobytu cizincii na vizemi CR.



integraci do spolecnosti. Azylové ubytovani je jenom docasné feSeni, obéti se budou postupné

pfipravovat na samostatny Zivot.

3. faze— zadost o povoleni k trvalému pobytu z humanitarnich divodi

Obétem, které spolupracuji sorgany ¢innymi v trestnim fizeni, nezavisle na tom, zda jejich
svédectvi mélo zasadni vyznam pro usvédceni pachatell, a u kterych uspé$né probiha socialni
reintegrace, muze cizinecka policie po ukonceni soudniho fizeni udélit povoleni k trvalému pobytu z
humanitarnich divodi, pokud se ze zavaznych diivodl nechtéji nebo nemohou vratit do zemé ptivodu

(ohroZeni jejich zivota, rodin...).

V piipadé, Ze obé&t obchodovani s lidmi-cizinka ziskd \Ceské republice trvaly pobyt
a vzemi pivodu ma ptimé piibuzné, zejména pak nezletilé potomky nebo manzela, mél by jim rovnéz

byt umoznén trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky.

Pokud obét’ neziska povoleni k trvalému pobytu z humanitarnich divodi, bude cestou IOM

organizovan jeji dobrovolny navrat do zem¢ ptivodu.

v

Celky
1. fAze— mési¢ni pobyt v azylovém byté La Strady

Zastupitelské ufady Ceské republiky v zahraniéi, mise IOM, piipadné kdokoliv dalsi, kdo
bude zajistovat prepravu obéti-Seskych obdanek do vlasti, bude informovat o jejich navratu UOOZ.
Piislusnici UOOZ tak ziskaji mozZnost ob&t vyslechnout a seznamit ji s moZnosti zafazeni do
programu podpory a ochrany. Pracovnik UOOZ spoleéné s pracovnici nevladni organizace budou
Cekat na obét’ na letisti nebo na nadrazi a ptevezmou ji od pracovnikit IOM. Nevladni organizace ji
okamzit& nabidne své sluzby, pticemz UOOZ se bude snazit zistat s ni v kontaktu a vyslechnout ji
Vv souvislosti gejim piipadem.

Obétem, které se nemohou nebo nechtéji vratit do svého ptvodniho prostiedi, nevladni
organizace La Stradagkytne ihned po navratu do vlasti azylové ubytovani. Ceské obdanky vracejici
se do vlasti maji kromé absence platnych cestovnich dokladd Casto problémy i s dalsimi chybéjicimi
dokumenty. Proto jim La Stradapwé tadé poskytne pomoc pii vytizovani a ziskdvani novych
dokladti. Po mésicnim (ve vyjimecnych ptipadech del$im) pobytu v azylovém byté La Strady, kde jim
bude poskytovana obdobna krizova intervence jako cizinkam obchodovanym na tizemi Ceské

republiky, budou pfedany do péce Katolické charity.

2. faze— priprava pro socialni reintegraci v pé¢i Katolické charity

Katolicka charita ob&tem poskytne ubytovani a pomize jim integrovat se do spole¢nosti
v misté pfedem dojednaném s La Stradou. M¢lo by se jednat o klidnéjsi lokality, vzdalené od ptimého
kontaku se svétem sexualniho primyslu, ze kterého unikly. Katolicka charita je bude postupné
pripravovat na samostatny zivot, hledat pro né vhodné samostatné bydleni a pracovni uplatnéni, aby se
postupné socialné i ekonomicky osamostatnily. Spoluprace s nimi bude preruSena az na zakladé
vzajemné dohody.



Nejvetsim problémem tykajicim se této skupiny obéti je fakt, ze informace o Ceskych
obCankach, které se staly obétmi obchodu s lidmi v zahrani¢i, prakticky nejsou k dispozici.
Odhalovani piipada CeSek obchodovanych vzahrani¢i by prospélo, kdyby byl vytvofen systém
vymény informaci mezi vSemi zainteresovanymi subjekty (Ministerstvo zahrani¢nich véci,
Ministerstvo vnitra, INTERPOL Praha, Reditelstvi sluZby cizinecké a pohraniéni policie, Reditelstvi
sluzby kriminalni policie a vySetfovani). Ministerstvo zahraniCnich véci v této souvislosti
doporucuje, aby Ministerstvo vnitra urcilo kontaktni pracovisté, kam se tyto informace budou

Preddvat a které bude odpovidat za jejich dalSi distribuci.

Na zakladé tohoto opatieni by pak mohla byt na UOOZ zadéna zadost o provedeni provérky
za Ucelem zjisténi divodu repatriace. Pii provadéni provérky nelze vyloudit, Ze by v nékterych
pfipadech musela byt vytéZena repatriovand osoba. Toto vytézeni by vSak muselo byt provadéno
maximaln¢ citlivym zptisobem. S nim souvisi i ochrana osobnich udaji a predchazeni piipadné

stigmatizaci obéti.

2. Pilotni odzkouSeni modelu
Mezinarodni organizace pro migraci IOM ve spolgpisila Stradou a Katolickou charitou

pilotng odzkousi model na deseti cizinkach, které se staly ob&tmi obchodovéani s lidmi v Ceské
republice. Do programu budou piednostné zafazovany Zeny, u kterych je piedpoklad, ze budou
spolupracovat ergany ¢innymi v trestnim fizeni. Bude legalizovan jejich pobyt na tizemi Ceské
republiky, absolvuji mési¢ni krizovou intervenci v azylovém byté La Strady, a pokud se rozhodnou
pro vyse uvedenou spolupraci, bude jim ud€leno vizum za ucelem strpéni pobytu podle cizineckého
zékona a budou jim poskytovany veskeré potiebné sluzby. Po tfech mésicich je La Strada preda do
péce Katolické charity. Pokud se po mésicni rekonvalescenci nebo kdykoli v pribéhu programu obéti
rozhodnou pro navrat do zemé puvodu, zajisti IOM logistiku jejich navratu a ve spolupraci s dalSimi
nevladnimi organizacemi puisobicimi vCeské republice se bude podilet na jejich reintegraci v zemi

puvodu.

Uvedeny pilotni model bude rozsifen o pomoc poskytnutou deseti ceskym obcankam, které se
staly ob&t'mi obchodovani s lidmi za Géelem sexualniho vykofistovani v ciziné. Bude se jednat o
zajisténi jejich diistojného a bezpetného navratu do Ceské republiky a poskytnuti pomoci pii jejich
nasledné reintegraci. IOM pro né nejprve ve spolupraci s pfislusnym zastupitelskym tradem
zprostiedkuje vystaveni potfebnych cestovnich dokladti a poté ve spolupréci s misi IOM v dané zemi
zajisti jejich bezpetny navrat do Ceské republiky. Pfedem poskytne obéti informace o moznostech
asistence po navratu do zemé plivodu a 0 moznosti jejiho zafazeni do programu podpory a ochrany
obéti. Pokud bude mit obét’ o zafazeni do programu zajem, poskytne ji La Strada mési¢ni krizovou

intervenci a poté ji preda do péce Katolické charity.

Uvedené podty obéti zahrnutych do pilotniho odzkouseni modelu, stejn& jako pomér Cesky -

cizinky, lze operativné meénit podle finan¢ni nakladnosti jednotlivych pfipadii a podle momentalni



situace. Financovani pilotniho odzkouSeni modelu je zabezpeceno prostfednictvim projektu OSN.

V soucasné dobé¢ se aplikace modelu zkousi na prvnich pfipadech obchodovanych Zen.

3. Zainteresované instituce
a) Policie CR

Policie pfepravi potencialni obéti z mista, kde byly nalezeny, ubytovany nebo zajistény, do
Prahy a za ucasti psychologa je vyslechne. Obét musi byt jiz pii prvnim kontaktu s policii
informovana o moznostech ochrany ze strany policie (tajny svédek) a poucena o svych pravech,
pravidlech vedeni trestniho fizeni proti pachatelim a o moznosti pomoci ze strany nevladnich a

mezinarodnich organizacPouceni by nemélo probihat pouze formou tiskopisu, ktery se da obé&ti

piecist, protoze obéti jsou v této situaci dezorientované, neuvédomuji si plné své postaveni nebo

neovladaji ¢estinu natolik, aby byly schopny pochopit smysl éteného textu. Pokud Zena prohlasi, ze
se stala obéti obchodovani s lidmi za GiCelem sexualniho vykofistovani, policie ji dle moznosti izoluje
od ostatnich zadrzenych, aby se zabranilo jejimu zastraSovani, ovliviiovani apod. Zajisténi
dostatecnych prostor umoziujicich tento postup je jednou z nejdilezitéjsich faktort pti kazdé realizaci
UOOZ. Zenam bude nabidnuta moznost z&astnit se programu pomoci ob&tem obchodovani s lidmi a
budou jim vysvétleny podminky zafazeni do programu. Bezprostiedné¢ po tomto vyslechu policie
umozni pracovnicim La Strady, aby se se zadrzenymi zenami seSly a informovaly je o moznostech
programu pmoci. O misté a ¢ase konani této schlizky policie informuje La Stradu pokud mozno s 24
hodinovym piedstihem. Pfi aplikaci modelu bude policie vZzdy co nejdiive informovat nevladni
organizaci La Strada o potencialnich obétech zadrzenych béhem zasahu. Tim umozni La Strad€, aby
se pripravila na mozné pfijeti novych klientek. Pfedem bude policie La Stradu informovat pouze v

téch ptipadech, jestlize tim neohrozi G¢innost zasahu.

Pokud obé&t’ pifijme nabidku ucastnit se programu podpory a ochrany, zajisti policie jeji
prepravu do mista azylového ubytovani (piipadné jeji pfedani pracovnicim La Strady). Pokud klientka
nema vpotadku doklady, informuje UOOZ cizineckou policii o tom, Ze se v pé¢i La Strady nachazi
klientka bez dokladd a pozada o legalizaci jejiho pobytu. Policie ma 30 dnti na to, aby zjistila, zda tato
Zena je skutecnou obéti a 10 dalsich dntl, aby provéfila, zda zena splituje podminky pro udéleni viza za

tidelem strpéni pobytu. Toto provéfovani provede UOOZ ve spolupréci s cizineckou policii.

Navrhujese pripravit interni nafizeni policejniho prezidenta okresnim rediteliim Policie CR,

na_jehoz zakladé bude mistné prislusny policejni utvar povinen spolupracovat v _pripadé potreby

S azylovym domem/bytem, kde se obét zdriuje, a poskytovat obéti, pripadné pracovnikum neviddni

organizace zajistujicim _azylové ubytovani, tzv. kratkodobou ochranu po dobu 60 dnii nebo i déle.
Tento Utvar bude zasahovat, dojd&k ohroZeni bezpecnosti klientek nebo persondlu, a v pripadé

potieby bude radit pracovnikium azyloveho ubytovani, jak zvysit bezpecnost objektu a snizit riziko
ohrozZeni viech osob zdrzujicich se v nem. Pokud nebude @&ivodii omezené kapacity v silach mistné
prislusného policejniho utvaru tuto sluzbu zajistit, obrati se s zadosti o pomoc na prislusného reditele
krajského reditelstvi Policie CR, ktery vyuZije svych rezerv v ramci kraje a posili na dobu nezbytné
nutnou dany utvar.



Doporucuje se, aby bylo na virovni krajskych veditelstvi Policie CR vytvoreno jedno tabulkové
misto pro specialistu na obchod s lidnfiento clovék by mél na starosti kontakt s nevliadnimi
organizacemi, informovani sdélovacich prostredkii a preventivni pusobeni mezi obcany. Nebyl by
pFimo zapojovan do akci, ale ihned by kontaktoval centralu UOOZ nebo teritoridlné prislusnou
expozituru, pokth by se k nému cestou neviidnich organizaci nebo obcanii dostala informace o

vyskytu pripadit obchodovani s lidmi.

Pro bezného policistu, ktery se nespecializuje na boj proti organizovanému zloc¢inu, je obtizné
odlisit problém prostituce, kuplifstvi @ obchodu &idmi. Navrhuje se proto vytvorit specialni vyukovy

modul ktery bude mozné prizpiisobovat potiebam riiznych forem vzdélavani policie (zdakladni odborna
priprava na stiednich policejnich skolach MV, vyuka na Policejni akademii, Skoleni pri vykonu sluzby
apod). Cilem vyukového modulu bude naudit policisty identifikovat pripady obchodu s lidmi, posilit
spoluprdci mezi riiznymi policejnimi utvary, zkvalitnit spolupraci s nevladnimi a mezivladnimi
organizacemi a posilit kontaktverejnosti. Podobné kurzy by bylo mozné koncipovat i pro dalsi
orgdny cinné v trestnim tizeni. Na tvorbe vyukovych programii i na jejich realizaci by se mély

vyznamnou mérou podilet neviladni a mezivladni organizace.

Pro prakticky vykon policejni prace navrhujeme vytvorit piehledny manual obsahujici hlavni

kritéria boje proti obchodovani s lidnidrodni legislativa, resortni narizeni, seznam azylovych

domii, zakladni kritéria odlisujici dobrovolnou prostituci od prostituce nucené apod.).

Pri vySetiovani kazdého pripadu obchodovani didmi za ucelem sexudlniho vykoristovani by
meélo byt realizovano soubézné Setreni zamérené na vyhledavani, dokumentaci a zajistovani vynosii
ZvySetFované trestné cinnosti. Jeho smyslem je ziskat potiebné informace o financnich tocich a ziskat
pristup Kprostiedkiim pachatelii. Pokud se podari zmrazit jejich uicty nebo zabavit jejich majetek, Ize
tim ucinné predchdzet pachani dalsi trestné cinnosti. Ceskd republika jiz vtéto oblasti dosahla
urciteho pokroku. V této souvislosti je tfeba zminit novelu trestniho zdkona ¢. 134/2002 Sb., kterd

zavddi novou skutkovou podstatu trestného cinu legalizace vynosii z trestné cinnosti v § 252a).*’

Zabavené zisky #estné ¢innosti spojené s obchodovanim s lidmi by mohly byt v budoucnu

ucelné vyuzivany pro usnadnéni socialni reintegrace obéti nebo jako kompenzace pro né.

b) Mezinarodni organizace pro migraci (dale ,,|JOM")

IOM bude spolupracovatIsa Stradou, Katolickou charitou, ptipadné dal$imi nevladnimi
organizacemi pii piipravé spoleénych akci zaméfenych na prevenci obchodu s lidmi a zvySovani
povédomi odborné i Siroké vefejnosti o tomto jevu, napi. ve sdélovacich prostiedcich, plisobenim ve

Skolach, organizovanim seminaii apod. Zaméfi se zvlasté na snizeni poptavky po sexudlnich sluzbach,

Y Odbor bezpecnostni politiky MV zpracovava v soucasné dobé koncepéni materidl k problematice vynosii z trestné éinnosti,
ktery se zabyva otéami zajistovacich institutsi, moznostmi a zpiisoby odcerpdvini vynosii, spolupraci Policie CR
S financnimi organy a legislativnim oSetienim této problematiky. Byla vytvorena meziresortni pracovni skupina (zdstupci
Policie CR, Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedinosti, Ministerstva financi, Nejvy3siho statniho zadsipite
Bezpecnostni informacni sluzby a Ceské narodni banky), kterd funguje jako Sirsi platforma pro FeSeni dané problematiky.
V pritbéhu roku 2002 pripravilo Ministerstvo spravedinosti ve SPOIUPraci Sostatnimi resorty ndvrh zdkona o zajisténi
majetku a véci v trestnim rizeni, ktery by mél odstranit nékteré problémy se spravou zajistenych véci.



pusobeni na klienty a upozorniovani na skute¢nost, Ze mezi dobrovolnymi prostitutkami se mohou

vyskytovat obéti obchodovani s lidmi.

IOM ve spolupraci s La Stradou a Katolickou charitou pfipravi seznam nevladnich organizaci
poskytujicich na uzemi Ceské republiky azylové ubytovani véetné jejich adres a dal$ich kontaktnich
informaci (telefon, fax, -eail). Soucasti seznamu budou i informace, zda jsou uvedené subjekty
schopny a pfipraveny poskytovat sluzby ob&tem obchodu s lidmi a zda gémito ob&t'mi jiz maji n&jaké
zkuSenosti. Kada z uvedenych organizaci poskytne své kontakty do jednotné databaze, kterou muize

vV budoucnu spravovat a prubézné aktualizovat institut narodniho reportéra.

V ramci svého zapojeni do modelu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi za Géelem
sexudlnio vykofistovani IOM vyuZije svych zkuSenosti z poskytovani komplexnich migra¢nich
sluzeb a moznosti spoluprace se svymi misemi operujicimi po celém svéte (celkem 150 misi). Hlavni
uloha IOM bude spocivat v zajistovani dobrovolného, organizovaného, bezpe¢ného, distojného a
usp&ného navratu  cizinek obchodovanych na uzemi Ceské republiky i Geskych obdanek
obchodovanych wahrani¢i do zemé& puvodu. Konkrétné se jedna o asistenci pred cestou, v jejim
prubéhu i po ukonceni, véetné poskytovani informaci o moznostech pomoci v zemi ptivodu. IOM ma
moznost vyrazné snizit cestovni naklady na zakladé dohody s pfepravnimi spolecnostmi. Tato sleva

muze Cinit az 50%.

Naklady IOM na jednu klientku
* nahradni cestovni doklad obéti vystaveny zastupitelskym tfadem (cca 70 USD) nebo cestovni

prikaz totoznosti vystaveny cizineckou policii (200 K¢),

* vyjezdni vizum, které vystavi cizinecka policie (200 K¢),

» asistence IOM pii pfevozu na letisté - cca 50 USD,

* IOM dale zajistuje na vyzadani svaéinovy bali¢ek (100 K¢), asistenci mimo Prahu (1km
5K¢), 1ékatsky doprovod v nutnych ptipadech (na zakladé pozadavku az do cilové zem¢) a

asistenci na tranzitnim letiSti a po pfijezdu.

IOM bude v ramci programu pomahat obétem - cizinkdm vracejicim se do zemé puvodu
se socialhreintegraci. K tomu vyuzije svych misi v zahrani¢i a jejich kontakti na mistni nevladni
organizace (pfipadné ve spolupraci s La Stradou a Katolickou charitou). V pfipad¢ repatriaci se jevi
jako optimalni feSeni poskytovani ,kapesného” navracejici se obéti, a to minimalné ve vysi 50 USD.
Tyto finan¢ni prostfedky usnadni obéti situaci v prvnich dnech, pokud odmitne asistenci jakékoli

nevladni organizace ¢i mise IOM v zemi ptivodu.

IOM vyuzije své zkuSenosti z organizovani informaénich kampani zaméfenych na rizika
vyplyvajici zilegilni migrace, vCetné nebezpeéi obchodu s lidmi. IOM v této cinnosti bude
spolupracovat &eskymi zastupitelskymi Gfady v zemich ptivodu cizinek nejcastéji obchodovanych
do Ceské republiky a zastupitelskymi ufady téchto zemi v Ceské republice.



c) La Strada

Pfi pfijeti do azylového ubytovani vypliiuje klientka La Strady dotaznik, organizace s ni
uzavie dohodu o spolupraci a dohodu o poskytovani finan¢ni podpory ve vysi 100 K¢ na den. La
Strada prebira obét’ od policie, je kontaktovana obéti, jejimi pfibuznymi, zdravotnickym zatizenim
nebo vyjimeéné klienty. Jakmile je obét’ umisténa do azylového ubytovani, provede s ni La Strada
uplny pohovor. La Strada zajist'uje kazdodenni fungovani azylového ubytovani. Prioritou je zajisténi
zakladnich Zivotnich potieb obé&ti (odév, strava, terapie, 1é¢ba a kapesné). Pracovnice La Strady prvni
mésic pobytu obét kazdy den navstévuje, v pfipadé potieby zajisti odbornou Iékaiskou a
psychologickou pomoc. Zdravotni péce navazuje na standardni péci poskytnutou obéti pied nastupem
do azylového bydleni La Strady (zakladni komplexni vySetieni vCetné vySetfeni gynekologického a
laboratorniho). Zvlasté uloha psychologa je velmi vyznamna. Mé€l by po celou dobu sledovat vyvoj
psychického stavu obéti a podle situace volit nejicinnéjsi psychologickou pomoc. V ptipadé potieby
La Strada obéti zajisti také bezplatnou pomoc pravniho zastupce. La Strada se rovnéz pokusi navazat
kontakt srodinou obéti a zjistit, jaky je postoj rodiny k pfipadnému navratu obéti do rodinného
prostiedi.

Do budoucna bude tfeba rozsitit moznosti azylového ubytovani a vyskolit dal§i nevladni
organizace tak, aby se mohly specializovat na pomoc obétem obchodovani slidmi za ucelem
sexualniho vykofistovani. La Strada ve spolupraci s Katolickou charitou vypracuje na zakladé
standardt MPSV minimalni standardy pro vSechny poskytované sluzby a pro vyuzivané azylové byty.
Bude tfeba rovnéz vytvorit systém dohledu nad dodrZzovanim téchto standardid, kvalitou

poskytovanych sluzeb i kompetenci persondlu, a vptipad¢ potieby zajistit jeho proskoleni.

Obéti se pii prijeti do programu zavazi k plnéni pravidel pobytu v azylovém byté. V piipadé
zavazného poruSeni téchto pravidel a zejména, dojde-li k ohroZeni bezpe¢nosti azylového ubytovani,
bude tfeba, aby klientka okamzit¢ azylovy byt opustila. La Strada ji i v této situaci mize pomahat
hledat alternativni feSeni (vefejna ubytovna, poskytovani konzultaci apod.), avSak jiz mimo ramec
modelu.

Thned po zafazeni do programu podpory a ochrany La Strada ve spolupraci spolicii vyfidi
legalizaci pobytu cizinky na uzemi Ceské republiky (vyjezdni vizum). Po ukonéeni platnosti

vyjezdniho viza La Strada obéti pomize pii vytizovani zadosti o strpéni pobytu.

Béhem strpéni pobytu se bude La Strada snazit vyplnit volny ¢as obéti vhodnym socialnim
programem. La Strada bude poskytovat obéti-cizince pomoc maximalné po dobu tfi (ve vyjimecnych
pripadech Sesti) mésicti . Po tfech mésicich pfeda La Strada obét-cizinku do péce Katolické charity,
ktera se bude snazit obét’ maximaln¢ integrovat do spolecnosti. U ceskych obfanek navracejicich se do
vlasti se navrhuje, aby po mési¢nim (v pifipadé potieby del§im) pobytu v zafizeni La Strady byly

predany do péce Katolické charity, ptipadné do rodiny.



La Strada povede idaje o kazdé obéti a v moment jejiho predani Katolické charité ji poskytne
veskeré informace nutné pro dalsi vedeni ptipadu. Katolicka charita bude zpétné informovat La Stradu

o pokracovani ptipadu.

Jestlize se obét po mesicnim pobytu v péci nevladni organizace rozhodne, ze nebude
spolupracovat srgany ¢innymi v trestnim fizeni, chce se vratit domd nebo pominuly davody pro
prodlouzeni jejiho pobytu v CR, informuje La Strada o této skuteénosti IOM a pozada o realizaci
dobrovolného navratu obéti do zemé pivodu. IOM obstara pottebné doklady totoznosti a dalsi doklady
nutné pro vycestovani @dokladech obéti se nebude uvadét divod repatriace, aby se zabranilo jeji
mozné socialni stigmatizaci). La Strada vyuzije vSech svych kontaktl v zemi pivodu obéti a ve
spolupraci s IM pozada své partnerské organizace o pomoc pii navratu obéti a jeji reintegraci do

spole¢nosti.

Dulezitou soudasti prace La Strady, kromé& poskytovani pfimé pomoci ob&tem obchodu s lidmi
a lobbingu v ramci statnich instituci, je osvétova ¢innost. La Strada bude pokracovat v tisténi a
distribuci informacnich brozurek, ve své prednaskové Cinnosti na Skolach, pii vzdélavani pedagogt a
policistl a bude rozvijet spolupraci s organizacemi pasobicimi v terénu (napf. kluby) pfi prevenci
HIV/AIDS a pohlavnich pfenosnych chorob.

La Strada bude také pokracovat v provozovani své informacni a krizové linky, a pokud to
bude mozné, rozsiti jeji provoz. V soucasné dobé je linka provozovana tfi dny v tydnu. Cilem by mélo

byt vytvoreni bezplatné tisnové linky s nepfetrzitym provozem.

Finan¢ni plan podpory jedné klientky La Strady

Krizova a stabiliza¢ni péce : 1. - 3. mésic

Polozka 1 mésic 3 mésice
Ubytovani 6 000 18 000
L¢karské vysetfeni/lékatska péce 700 2100
Kapesné/stravné 3100 9 300
Hygienické potieby 150 450
Pravni, psycholog. sluzby 2 000 6 000
Doprava 200 600
Celkem néklady 12 150 K& | 36 450 K¢

Pro informaci dale uvadime naklady spojené s mhylientky vbyté La Strady po dobu delsi
nez predpokladame v ramci modelu.

Nasledn& podpora klientky, 45. mésic - naklady na péci jsou hrazeny z 50 %. Toto obdobi je

urceno k uplné stabilizaci situace klientky. V uplynulém obdobi si méla klientka moZnost za pomoci



socialni pracovnice La Strady vyfidit nahradni osobni dokumenty a zadat o finan¢ni pomoc ze strany

statu (davky statni socidlni péce).

Polozka 1 mésic |2 mésice|
Ubytovani 3000 6000
Pravni, psycholog. sluzby 1000 2000
Celkové naklady 4 000 K¢ 8 000 K¢

Ukoncéeni péce o klientku, 6. mésic - naklady na pééi jsou hrazeny z 25% . V tomto obdobi se
hledaji moznosti navazné péce o klientku. Predpoklada se, ze v obdobi uplynulych péti mésicii
hledala za pomoci socialni pracovnice zaméstnani, popt. podstoupila rekvalifikaci. Klientce je hrazena

¢tvrtina nakladt na ubytovani a naklady na odbornou pomoc a poradenstvi.

Polozka 1 mésic
Ubytovani 1500
Pravni, psycholog. sluzby 1000
Celkem néklady 2500 K¢

d) Katolick& charita

Katolicka charita pfevezme péci o Ceské obCanky navracejici se do vlasti, které se nemohou
nebo nechtéji vratit ke svym rodinam, poté co absolvuji mési¢ni (pfipadné delsi) rekonvalescencni
pobyt vazylovém byté La Strady. Pfevezme starost o zajisténi jejich zakladnich Zivotnich potieb
(bezpecné ubytovani — klastery, fary, chranéné samostatné byty a azylové domy, strava, zdravotni
potieby, oSaceni, poradenstvi, socialni asistence, lékaiska nebo psychologicka pomoc, kontakt
Spolicii, La Stradou a IOM, doprovod pii jednani na ufadech...). VyuZzije pfitom svych znalosti
socialnich siti v daném regionu a zapoji do tétmjopomocitifady prace, Ceskou spravu socialniho
zabezpeceni, samospravu, mistni ufady apod. Cilem je vytvofeni funkéniho systému vyuzivani sluzeb

specializovanych odbornikll pro potieby klientek.

Katolicka charita bude podporovat své klientky pti hledani vhodnéhgaméstnani, pomuze jim
srekvalifikaci, pocitatovou gramotnosti atd. Bude aktivné podporovat jejich zapojeni do zivota v dané
komunite, navazovani vhodnych socialnich kontaktli a zajem o smysluplné vypliiovani jejich volného
Casu, pripadné volného casu jejich déti. Kvalita sluzeb poskytovanych Katolickou charitou bude

z profesionalniho hlediska srovnatelna se sluzbami poskytovanymi La Stradou.

Katolicka charita pfevezme péci o cizinky - obéti obchodovani s lidmi poté, co absolvuji
tiimésiéni (piipadné delsi) pobyt vazylovém zafizeni La Strady. Jedna se o ty obéti, kterym bylo
udéleno vizum za ucelem strpéni pobytu (spolupracuji s policii na vysetfovani piipadi obchodu
slidmi nebo budou svéd¢it pii soudnim li¢eni proti pachatelim), piipadné jim byl povolen trvaly
pobyt na uzemi Ceské republiky z humanitarnich diivodil. Kvalita a rozsah poskytovanych sluzeb

bude analogicka jako u sluzeb poskytovanych nasim ob¢ankam vracejicim se do vlasti.



Dosavadni zkusenosti Katolické charity ze socialni prace lze vyuzit a postupné prenést na Zeny
nucené k prostituci a obéti obchodu s lidmi vSeobecné. Piesto se jevi jako zadouci proskolit nové
pracovniky a kontinualné dale vzdélavat vSechny stavajici i nové pracovniky Katolické charity, ktefi
budou poskytovat sluzby obétem obchodu didmi a vénovat pozornost specifikdm této problematiky.
Koordina¢ni centrum Katolické charity bude organizovat nejméné ¢tyfikrat roéné setkani pracovniki,

ktefi se na této pomoci podileji.

Katolicka charita bude do programu pomoci zapojena vzdy, kdyz ptijde o dlouhodobou péci,
popfipadé o takovou formu péce, kterou neni La Strada schopna profesionalné pokryt. Moznosti
Katolické charity budou zohlednény hlavné v mistech, kde tato organizace disponuje vhodnou
ubytovaci kapacitou a odpovidajici ndtid sluzeb.

Katolick& charita ma woucasné dobé k dispozici jeden samostatny byt, ktery lze vyuzivat pro
ubytovani obéti obchodovani s lidmi, dale existuji vyclenéna ltizka v ramci charitnich zafizeni.
Vzhledem ktomu, ze pocet klientek narGsta a z riznych divodi nékdy neni vhodné pro tento typ
klienti dlouhodobé umisténi do stavajicich charitnich zafizeni, planuje Katolicka charita zakoupeni
dalsiho bytu. Pfedpoklddané naklady na zakoupeni a zafizeni bytu ¢ini 1 000 000 K¢ (naklady na
zakoupenhového bytu budou ¢asteéné pokryty z projektu OSN).

Pro hladky pribéh spoluprace mezi nevladnimi organizacemi bude tfeba vypracovat detailni
postupy predavani informaci o klientce, ktera bude piechazet z péce jedné organizace do druhé. Ob¢
nevladni organizace se budouiwnci kazdého ptipadu schazet a konzultovat sviij postup.

Predpokladané naklady na sluzby poskytované v zafizenich Katolické charity:
Obcanka CR
e naklady na ubytovani: 80120 K¢&/den

* naklady na osobni potieby a pfimou pomoc (klientka bez soc. davek): 3000 K&/meésic
* mimotadné naklady souvisejici s nasmlouvanou odbornou péc¢i: 3000 K¢/mésic

predpokladané celkové naklady na ceskou klientku: 9 600 K&/ mésic

Cizinka
» naklady na ubytovani: 80120 K¢&/den
* naklady na osobni potieby, pfimou pomoc, I€¢kaiské oSetfeni, mimoradné vydaje : 9000 K¢

predpokladané celkové ndklady na cizinku: 13 600 K&/ mésic

V ramci resocializacniho programu nasledné péce lze vSem klientkdm zajistit rtzné
rekvalifika¢ni kurzy: naptiklad tfimési¢ni kurz obor kuchatka : 7 500 K¢, tydenni kurz prace na
pocitac¢i: 4 500 K¢, intenzivni kurzy ceského jazyka pro cizince vrozsahu 100 hodin:
8 000 K¢. Déale je vhodné podpofit volno-¢asové aktivity jejich déti, keramika, flétna, sportovni

krouzky, rehabilitace apod. : 500 K&/mésic, naklady na MS a ZS — poplatky a uéebni pomticky : cca



800 /mesic apod. Jedna klientka mlize navstévovat béhem svého pobytu v Katolické charit¢ dva i tfi
kurzy podle individualnich potieb. Pokud je to mozné, podili se na uhradé kurzovného — naptiklad
formou pujcky, kterou pozdéji splaci.

e) Dalsi zainteresované instituce (nezarazené bezprostiedné do modelu)

Statni zastupci a soudy

Statni zastupci a soudci by méli dbat na dodrzovani bezpe¢nosti obéti obchodovani s lidmi za
ucelem sexualniho vykofistovani po celou dobu trestniho fizeni. Zejména by méli zamezit
jakémukoliv pfimému kontaktu obéti s pachatelem. Statni zastupce nebo soudce musi rovnéz vzdy

informovat obét’ 0 moznosti pozadovat odskodnéni, pokud tak jiz neucinila policie.

Ke zkvalitnéni a zvySeni ucinnosti trestniho fizeni proti pachatelim, ke zvySeni poctu
stihanych, obzalovanych a odsouzenych pachateld by vyznamnou mérou pfispélo zavedeni
specializace statnich zastupcl a pfipadné i soudcl. Tato specializace zahrnujici vycvik a Skoleni
v problematice obchodovaniigmi za uéelem sexualniho vykofistovani by tak byla realizovana nejen
vramci policie, ale i v fadach ostatnich organi ¢innych v trestnim ftizeni. V této souvislosti
Ministerstvo spravedlnosti uvazuje o proskolovani statnich zastupct a soudct specializovanych ve
vécich mladeze i v uzsi problematice obchodovani s lidmi, coz by mohlo pfispét ke zkvalitnéni a
zvyseni ucinnosti fizeni v této oblasti. O obsahu a rozsahu tohoto Skoleni by mélo rozhodnout
Ministerstvo spravedinostie spolupraci s Ministerstvem vnitra. Optimalni formou se jevi spolecné
Skoleni vSech organi ¢innych v trestnim fizeni, na némz by jako Skolitelé participovali odbornici z

fad nevladnich organizaci.

Z analyzy soudnich statistik vyplyva, Ze tak zavazny trestny ¢in, jako je obchodovani s lidmi
za ucelem sexualniho vykofistovani, je doposud ¢asto sankcionovan pouze podminénym trestem. Do
budoucna by bylo vhodné uvaZovat o vytvofeni specializovaného pracovisté v ramci statniho
zastupitelstvi, které by bylo vécné prisluSnym rozhodovacim organem v piipadech vySetfovanych
Gtvary Policie CR s celostatni pusobnosti, kde je dano divodné podezieni z trestné &innosti
organizovanych nebo mezinarodné propojenych zlocineckych skupin. Soucasna tiprava podle které je
dodrzovana mistni a vécna piislusnost, pfinasi organizacni problémy a zvySuje naklady vynalozené na

vedeni trestniho fizeni.
Za ucinny prostiedek boje proti obchodovani s lidmi Ize povazovat moznost soudu ulozit
pachateli trest propadnuti majetku podle 8 51 (B B2 trestniho zakona. Tento postup zamezuje

pristupu pachatele k prostfedkiim vyuzitelnym pro pachani dalsi trestné ¢innosti.

Zastupitelské tiady

Zastupitelské ufady putsobici ve statech, kde se vyskytuji ptipady obchodovanych ¢eskych
obc¢anek, budou i nadéle wamci vykonu piislusnych konzularnich funkci napomahat obétem, které o
to pozadaji, zejména prostiednictvim jednotlivych forem pomoci v nouzi, vystavovani cestovnich

prikazii a poradenské ¢innosti. Za podminky piedchoziho souhlasu obéti mohou zastupitelské urady



vramci svych kompetenci poskytovat mistnim ufadovnam IOM soucinnost pii realizaci pomoci

obétem obchodovani s lidmi z fad ob&anek Ceské republiky.

Zastupitelské ufady se v soucasné dobé tidi ob&éznikem konzularniho odboru Ministerstva
zahrani¢nich véci O postupu ZU CR v piipadech trestné ¢innosti spachané v ciziné statnimi ob&any
Ceské republiky nebo na statnich ob&anech Ceské republiky a pii diskriminaénich opatienich viii
nim. Zastupitelské ufady maji povinnost informovat o uvedenych piipadech konzularni odbor
Ministerstva zahrani¢nich véci, odbor mezinarodni spoluprace a evropské integrace Ministerstva vnitra
a Narodni tstfednu Interpolu. Tato ¢innost zastupitelskych Gfadii se omezuje vyhradn€ na trestnou
¢innost, tedy skutky upravené trestnim pravem ve staté, kde k nim doSlo. Ve vztahu k problematice
obchodovani &idmi se jedna pouze o ty piipady, kdy je zastupitelsky ufad vyrozumén o tom, Ze

Cesky obcan je trestné stihan, resp. je v procesnim postaveni svédka nebo poskozeného.

Zastupitelské urady mohou obét’ vzdy informovat o existenci programu podpory a ochrany
obéti obchodovani s lidmi a ptredat ji informacni letaky s kontakty na piislusné subjekty, které se touto
¢innosti zabyvaji, a dat doporuceni k jejich kontaktovani nebo sfmi s nimi pfimo zprostiedkovat.

Zastupitelské urady ptsobici v zemich, které jsou zemémi plvodu zen nejcasteji
obchodovanych do Ceské republiky, budou intenzivngji informovat o rizikach ilegilni migrace a
nebezpedich obchodu s lidmi (informacni brozurky...). Vramci této kampané budou informovat
zadatele o vizum, mezi nimiz mohou byt potencialni obéti obchodu s lidmi, jejich rodinné piislusniky i

vvvvv

v Ceské republice a pracovniho povoleni, o zenskych krizovych centrech a zdravotni péci.

IV. Podminky fungovani modelu podpory a ochrany obéti obchodovani slidmi za ucelem

sexualniho vykoristovani v Ceské republice

a) Ekonomické podminky

Navrzeny model bude v pribéhu roku 2003 a v prvni poloviné roku 2004 pilotné odzkousen s
vyuzitim prostfedkti projektu OSN. V ramci projektu je na odzkouSeni modelu vyhrazeB8o0Q0
USD, které¢ budou rozdéleny mezi zucastnéné nevladni a mezivladni organizace a uvolnény na zakladé
dohody mezi nimi a OSN. Po ukonceni projektu OSN (ptedpoklada se v kvétnu 2004) bude fungovani

modelu vyhodnoceno a budou odstranény zjisténé nedostatky.

Nevladni organizace budou &erpat prostiedky z projektu OSN pouze za podminek popsanych
v modelu. Porac obétem, kterym se z nejrizngjSich duvodi rozhodnou vénovat samy a v jejichz
pfipadech nebude postupovano podle modelu, budou jednotlivé organizace zajisStovat ze svych

vlastnich prostfedkti. Tato praxe by se do budoucna méla minimalizovat.



Do programu byi do budoucna mélo byt zafazeno pouze n€kolik organizaci vybranych na
zakladé¢ vybérového fizeni a spliujicich stanovené standardy. Jen tak mulze byt zachovana

transparentnost celého systému a zajisténa kontrola kvality.

Navrhuje se, aby program podpory a ochrany obétem obchodovini s lidmi za uicelem
sexudlniho vykorist’ovani byl po ukonceni projektu OSN ddle hrazen 7 prostiedkit vyclenénych do
kapitoly VSeobecn& pokladni sprava na Strategii yace kriminality na Iéta 2002007. Tento
zpiisob financovani umozni aktivni zapojeni v§ech resortit zastoupenych v Republikovém vyboru pro
prevenci kriminality a flexibilni stanoveni priorivv rAmci Strategie.

Ministerstvo vnitra, jako gestor financnich prostiedkii vyclenénych na Strategii prevence
kriminality, sepiSe smlouvu osganizacemi které budou na zdkladé vybérového Fizeni vybrdany
K poskytovani sluzeb obétem obchodovani s lidmi za ucelem sexudlniho vykoristovdni. Tato smlouva
vymezi zavazky obou stran a bude obsahovat minist@indardy, kiré musi organizace pri podpore
a ochranée obéti splnovat. Smlouva rovnéz definuje normy chovani vsech zucastnénych subjektii viici
obétem a podminky, za kterych budou mit policisté pristup k obétem umisténym v azylovych bytech
nevladnich organizaci.

Kalkula ce piredpokladanych nakladia spojenych s pééi o 20 cizinek a 20 ¢eskych obéanek béhem
roku 2004'

1) Zakladni péce

a) cizinky :

e 1.-3.mé&sic La Strada
naklady na cizinku/meésic : 12 150 K¢
naklady na 20 cizinek/3 mésice : 729 000 K¢
* 4.-6. mésic Katolicka charita
naklady na cizinku/mésic : 13 600 K¢
naklady na 20 cizinek/3 mésice: 816 000 K¢
* navratovy program zprostiedkovany IOM (letenka, letistni poplatek, nahradni
cestovni doklad vystaveny konzulem nebo cestovni priikaz totoznosti vystaveny cizineckou
policii, vyjezdni vizum, asistence pfi pfevozu a letiSte) :
naklady na jednu cizinku priméru : 10.000 K¢
naklady na 20 cizinek : 200.000 K¢

b) Ceske obcanky:
* 1. mésic La Strada
naklady na klientku/ mésic : 12 150 K¢
naklady na 20 klientek/mésic: 243 000 K¢

e 2-6. mésic Katolicka charita

18 Tento pocet obéti je pouze orientaéni. V souvislosti se zavedenim modelu do praxe piedpokladame priblizné dvojnasobny
tento narust poctu obéti zahrnutych do modelu ve srovnani s rokem 2003 (pilotni ovéfovani modelu).



naklady na klientku/mésic: 9 600 K¢

naklady na 20 klientek/5 mésici: 960 000 K¢
Zakladni péce celkem : 2 705 000 K¢
2) Dalsi péce

a) La Strada : odborna péce o klientky, pfipadné tlumoceni : 425 000 K¢
b) IOM : zajisténi doprovodu cizinek pii navratu do cilové zeme : 50 000 K¢

asistence po navratu formou kapesného ve vy8ISD : 30 000 K¢
¢) Katolicka charita: rekvalifikaéni kurzy / kurzy ¢eského jazyka : 390 000 K¢
DalSi naklady celkem : 895 000 K¢.
Ptedpokladané naklady na zakladni i dalsi péci celkem: 3 600 000 K¢

b) Koordinace ¢innosti a pravidla shromazd’ovani a predavani informaci

Vsechny instituce zafazené do modelu vném maji své piesné vymezené misto.
Koordinatorem ¢innosti bude institut narodniho reportéra pro otazky obchodovani s lidmi za ucelem
sexualniho vykofistovani, ktery bude ztizen v rdmci Ministerstva vnitra.

La Strada bude pokracovat v provozovani své informacni a krizové linky, a pokud to bude
mozné, roz$ifi jeji provoz. Cilem je vytvofeni bezplatné tisnové linky La Strady s nepietrzitym
provozem.

Mezinarodni organizace pro migra€M, La Strada i Katolicka charita budou nadale pfijimat
oznameni o podezieni na obchodovani slidmi, tfidit je, poskytovat obétem servis
a vramci modelu se navzajem kontaktovat i s dal&apojenymi subjekty. IOM ktomu bude

vyuzivat informaci od svych misi vzahrani¢i a konzularnich ufadi u nas i v zahraniéi.

Mezinarodni organizace pro migraci IOM, La Stradfolicka charita si povedou evidenci o

svych klientkdch a na poc¢atku kazdého ¢tvrtleti podaji informaci o obétech (bez udani osobnich tdaju)

asluzbach jim poskytnutych narodnimu reportérovi.

UOOZ bude pokradovat ve shromazd'ovani idajti, které ziska pii policejnich zakrocich, které
mu poskytne sluzba cizinecké a pohranicni policie, sluzba kriminalni policie a vySetfovani, které se
dozvi piimo od obéti, jejich pribuznych nebo vefejnosti (na zdkladé¢ Zavazného pokynu Policejniho

prezidenta &. 17/1998). UOOZ povede svoji databazi obsahujici informace o pachatelich i ob&tech

obchodovéani &dmi (vytvofenou na zdkladé projektu OSN) a na konci kazdého kalendainiho roku

tyto udaje prehledné zpracuje a poskytne informace, které jiz neohrozi prubéh vySetiovani, narodnimu

reportérovi.
Z prehledu budou vytazeny informace operativniho charakteru.




¢) Vytvoieni pracovisté plniciho funkci analytického a koordinacniho centra

V Ceské republice doposud neexistuje misto, kam by se sbihaly veskeré informace o obétech
obchodovani #&dmi za ucelem sexualniho vykofistovani, kde by se koordinovala pomoc jim
poskytovana a kde by se vyhodnocovala G¢innost podnikanych protiopatieni. Dil¢imi informacemi

disponuji podptrné instituce jako IOM, La Strada nebo Katolicka charita.

Rovnéz informace o pachatelich a spachanych skutcich jsou roztiisténé a nejednoznacné.
Policie eviduje jednotlivé pfipady ve svych statistikdch a Ministerstvo spravedlnosti ve své rocence.

Evidence organti ¢innych v trestnim fizeni se vice orientuje na pachatele nez na ob¢éti.

Vzhledem kdosavadni absenci jednotného systému evidence skutkt, obé&ti i pachateld, jakoz i
absence koordinace a evidence poinposkytované obétem, se navrhuje vytvofit jedno centralni
pracovisté, kam by se sbihaly informace o obétech a sluzbach jim poskytovanych, informace o
azylovém ubytovani, informace o specializovanych pracovistich a jednotlivcich, kteti mohou byt
najiméi La Stradou a Katolickou charitou pro poskytovani sluzeb klientim. Zaroven se zde budou
shromazd’ovat informace o pachatelich a obecnych trendech vyvoje této trestné ¢innosti (doposud se
touto Cinnosti zabyva Institut pro kriminologii a socialni prevenci). Databaze bude mit charakter
registru a obecné Udajenobsazené budou porovnavany se zahrani¢im.

Na zéklad¢ informaci ziskanych o obétech obchodovani slidmi za ucelem sexualniho
vykofistovani bude mozZné vytvorit relevantni typizaci obéti (jejich psychologicky a osobnostni profil)

vyuzitelnou zejména pro preventivni plisobeni na potencialni obéti a jejich okoli.

V této souvislosti se jevi jako ucelné ziidit funkci ndrodniho reportéra pro otazky obchodovani

slidmi za u¢elem sexualniho vykofistovani. Ceska republika by tak splnila doporu¢eni Haagské

ministerské deklarace o evropskych pravidlech pro efektivni opatfeni v ramci prevence a boje proti
obchodovani se Zenami za ucelem sexualniho vykofistovani (1977). Tato deklarace doporucuje
vytvoreni funkce narodniho reportéra, ktery bude pro potieby vlady pripravovat pravidelné vyro¢ni
zpravy o rozsahu obchodovani s lidmiané zemi, principech jeho fungovani a u¢innosti pfijimanych
protiopatieni.

Narodni reportér si kromé informaci, které bude automaticky ¢tyfikrat rocné dostavat od IOM,
La Strady a Katolické charity a jednou ro¢né od UOOZ, koncem kazdého kalendainiho roku vyzada
informace o piipadech obchodu slidmi od Ministerstva spravedinosti (soudy a N&Siy statni
zastupitelstvi). Na zakladé€ vSech ziskanych informaci vytvoii celkovy pfehled. Souhrnna informace by
m¢éla obsahovat iidaje o poctu zjisténych piipadi, obéti i pachateld, o jejich véku, pohlavi a narodnosti,
o poétu dobrovolnych navratd, povolenich pobytu, vyuziti azylového ubytovani a druhu pomoci
poskytnuté obétem, o vysledcich prace organt ¢innych v trestnim tizeni (pocet stihanych, obvinénych,

usvédcCenych a odsouzenych pachateld) apod.



Realizace vySe uvedenych ukolll a zejména nastartovani implementace modelu podpory a
ochrany obéti obchodovani s lidmi za Gelem sexualniho vykofistovani v Ceské republice vyzaduje
efektivni a operativni vykon funkci narodniho reportéra. To je mozné zajistit pouze v ramci ustfedniho
organu statni spravy. Navrhuje se, aby vykonem dankarodniho repdfta bylo povéfeno
Ministerstvo vnitra vzhledem k jeho dosavadnim aktivitdm v této oblasti. Po zabéhnuti systému lze

uvazovat i o jinych variantach.

Koordina¢ni Glohu by narodni reportér plnil také pfi formulovani jednotné reakce statni spravy
i zainteresovanych nevladnich a mezivladnich omganii na aktualni problémy v této oblasti

(naptiklad aktualni nartst vyskytu obéti-Ceskych ob¢anek v urcité oblasti).

V. Postupné kroky k zajiSténi podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi za

ucelem sexualniho vykorist'ovani:

a) vytvofeni mechanismu spoluprace mezi vSemi subjekty zapojenymi do modelu (pravidelné
porady, plan ¢innosti, jeho vyhodnocovani, aktualizace akéniho planu vychazejici z odzkouSeného
modelu),

b) vytvofeni fungujiciho systému vymény informaci o obé&tech této trestné Cinnosti mezi vSemi
zuCastnénymi institucemi a stanoveni jednoho kontaktniho pracovisté, kde budou vSechny

informace shromazd’ovany a vyhodnocovany,
c) vytvofeni sité azylovych bytl, které odpovidaji minimalnim standardiim, kde jsou obétem
obchodovani s lidmi za tcelem sexudlniho vykofistovani poskytovany adekvatni sluzby a ve

kterych je zajiSténa bezpecnost obéti i personalu,

d) prubézné spolecné provadéné skoleni vSech zapojenych subjekta.



Priloha 1

Typologie a profil obéti obchodovani s lidmi za ic¢elem sexualniho vykofist’ovani

v Ceské republice a faktické postaveni téchto obéti

A. Typologie a profil obéti obchodoviani s lidmi za tcfelem sexualniho

vykoFist'ovani

V praxi se setkAvame siemi hlavnimi typy obchodovani sgenami za ucelem jejich sexualniho

vykofistovani:

a) obchodovani s cizinkami do Ceské republiky,

b) obchodovani s ceskymi obéankami do zahranici,

c) obchodovani sbéma skupinami Zen na tzemi Ceské republiky — véetné piipadi, kdy jsou
opétovné pieprodavany do dalSich erotickych zafizeni poté, co se jiz ,,okoukaly* mistnim
klientlim, nepfinaseji ofekavané zisky nebo jsou s nimi jiné problémy.

V této souvislosti je tieba podotknout, Ze¢ o obchodovéani Zen na tizemi Ceské republiky mame
minimum informaci. Ani § 246 trestniho zakona efatije obchodovanilsdmi pro sexualni tcely
na tizemi Ceské republiky. Podobné jednani lze stihat jako trestny ¢in kupliistvi piipadné jako dalsi
trestné ¢iny, napt. vydirani, zbaveni osobni svobody apod. Proto se obchodovanim se Zenami na izemi

CR v ramci tohoto dokumentu nemtizeme hloubgji zabyvat.

a) Profil cizinek- obé&ti obchodovani s lidmi za ucelem sexudlniho vykofistovani do Ceské

republiky

Nasledujici charakteristika vychazi z Vyzkumné gpré&tnologickdio tstavu Akademie véd
Ceské republiky zpracované pro potieby Utadu Vysokého komisate OSN pro uprchliky v roce 2002,

informaci nevladnich organizaci, Mezinarodni organizace pro migraci a policejnich zdroju.
Ekonomické migrantky smeérujici do Ceské republiky

Jedna se o ekonomickou migraci ze zemi jako je julkxa Rusko, Moldavsko, Litva,
Slovensko, Rumunsko, Bulharsko, Vietnam nebo Cina. Cilem Zen je zvysit si zivotni standard,
pfipadné zvysit Zzivotni standard své rodiny. Pro mnoh¢ z nich je obtizné si samostatné vyfidit cestovni
doklady, viza, pracovni povoleni a ubytovarGegké republice. Proto v 90. letech 20. stoleti zacaly
ve zdrojovych zemich vznikat celé sité zprostiedkovatelen prace, jejichz zaméstnanci obchazeji mésta
a vesnice a lakaji zajemkyné& o praci vzahraniéi. Zeny jim svéfuji penize a pasy, aniz védi, co budou
v zahraniCi piesné délat a aniz znaji misto, kde budou budouci zaméstnani vykonavat. Odpovidaji na

inzerat nabizejici ,,lukrativni® zaméstnani barmanky, au-pair, uklizecky apod. a zprostiedkovatel jim



vytizuje dopravu do cilové zemé. Jsou k tomu zneuzivany kontakty na konzularnich ufadech, které
zenam vystavuji cestovni doklady hromadné, aniz by se musely na urad osobné dostavit, jsou
vyuzivany sluzby riznych cestovnich kancelaifi a jednou z nejnovéjSich metod je zneuzivani tzv.

,»pojisténi na cestu do zahranici (byvalé zemé Sovétského svazu).
Ilegalni migrantky tranzitujici v Ceské republice pri své cesté do zdapadni Evropy

Jedna se o Zeny, které se snazi dostat do zapadni Evropy a zaplati za pfevoz do zahranici
pfevadéciim v zemi plivodu (minimalni uvadéna cena piedstavuje 130 USD). Hodlaji v ¢lenskych
zemich Evropské Unie pozadat o azyl nebo pfijmout zaméstnani. Kdyz se vsak pii své cesté na Zapad
dostanou do Ceské republiky, jsou jiZ ¢asto ve velmi $patném fyzickém i psychickém stavu v disledku
$patného zachazeni ze strany prevadécl. Pievadécéi jim nékdy také namluvi, Ze jiz dorazily do SRN a
zanechaji je echach. Tyto Zeny se stavaji snadnou kofisti obchodnikd s lidmi, kterym je prevad&di

bez jakéhokoliv navysSeni nakladi ¢i rizika prodaji.
Individudlni turistika

Tyto Zeny, které individualné piicestuji do Ceské republiky, maji zpravidla platné doklady.
V piipadé bezvizového styku pricestuji pouze na platny cestovni doklad, v pfipadé vizové povinnosti
maji obvykle potfebné vizum ke kratkodobému pobytu. Rozhodnou se zde setrvat, ale nejsou schopné
si samy zajistit ubytovani a staly piijem. Jako jediné vychodisko vidi pfijeti nabidky obchodnikil
Slidmi. Sem patfi i ptipady, kdy Zeny pobyvaji po urcitou dobu na nasem uzemi legalné a maji nékdy i
pracovni povoleni. Kdyz vsak platnost jejich dokladti vyprsi, hledaji feseni, které by jim pomohlo si

pobyt prodlouzit. Nabidka obchodniki s lidmi jim zdanlivé pomaha fesit situaci.
Zadatelky o azyl vCeské republice

Existuji opodstatnéné domnénky, ze mezi zadatelkami o azyl v Ceské republice se vyskytuji
obéti obchodovani se Zenami. Jedna se o pomérné ohrozenou skupinu Zen a ze zahrani¢nich zkuSenosti

vime, Ze se v praxi vyskytuji nasledujicicénare:

 Zen&, jejiz majitel byl zatéen a je vySetiovan hrozi, Zze bude jako ilegalni migrant vyhosténa.

Proto pozada o azyl, protoze navrat do zemé¢ ptivodu by pro ni byl spole¢ensky netinosny.

+ Zena se sama z vlastni iniciativy vyvaZe ze zlo¢ineckého prostfedi a pozada o udéleni azylu.
Hleda bezpecné utocisteé pred obchodniky s lidmi. Ne vzdy se ale dokaze od zloc¢ineckého
prostfedi natrvalo izolovat. Vyskytuji se i pfipady, kdy se Zena rozhodne vratit do piivodniho

prostiedi.

e Zena pozada o azyl na pokyn obchodnikil slidmi. Majitelé no¢nich klubt védi, Ze pfi
policejnich zakrocich o Zeny nelegalné pobyvajici na izemi daného statu pravdépodobné

prijdou. Proto je v jejich zajmu, aby Zeny sviij pobyt legalizovaly.



« Zena obchodovana v zapadni Evropé je vracena do Ceské republiky jako do bezpeéné tieti

zemé a pozada zde o azyl.

Zadatelky o udéleni azylu jsou na tzemi Ceské republiky ubytovany v pobytovych stiediscich.
Maji moznost odchodu do tzv. ,privatu®, kde vyckavaji na vysledek azylového tizeni. Dle zjisténych
poznatk jsou Casto v privatech i pobytovych stfediscich kontrolovany osobami z kriminalniho
prostfedi, které je odvazeji do erotickych klubli za ucelem vykonavani prostituce. V ptipadé
nepfiznani azylu zeny v souladu s platnym pravnim sysié&mvyuzivaji opravné prostiedky, na jejichz
zéklad¢ se jejich pobyt u nas prodluzuje, a tim se i zvySuji zisky majitelti erotickych klubd. O tyto

vvvvvvvv

pobytovéhaostiediska.

Rozsah vyskytu obéti obchodovéani s lidmi mezi Zadatelkami o azyl v Ceské republice je
obtizné definovatelny. Nejsnaze Ize identifikovat obéti, které pozadaly o azylové fizeni poté, co byly
zadrzeny policii a dostaly se do pobytového strediska. Obchodované Zeny se uchyluji ,,do azylu* prave
z dtivodt, ze doposud neexistuje jina forma ochrany. Navrhovany model ochrany obéti si mimo jiné

klade za cil eliminovat zneuzivani azylové procedury.

b) Profil ¢eskych obéti obchodovanych do zahranic¢i

Podle @aji La Strady tvoii tuto skupinu obéti mladé az velmi mladé Zeny s malymi
zivotnimi zkuSenostmi. Nejpocetnéjsi skupinou jsou zeny ve véku od 18 do 22 let. Prevazuji zde Zeny
sniz$im vzdélanim (zékladni vzdé€lani, ucebni obor, piipadné stfedoskolské vzdélani). Obéti
obchodovani Casto pochazeji z nefunkénich, rozvracenych nebo netiplnych rodin a maji zkuSenost
snékterou z forem domaciho nasili (alkoholismus, tyrani). Zavislost na alkoholu, ptipadné drogova
zavislost, zvySuje zranitelnost potencialnich obéti. V dusledku téchto zavislosti mladé divky voli
prostituci jako zpusob ziskani prostiedkt k uspokojeni svych potieb souvisejicich s konzumaci
navykovych latek. Soucasné zavislost na navykovych latkach posiluje celkovou zavislost divek na
kuplifi. Casto byvé v této souvislosti zmifiovana problematika divek Zijicich v détskych domovech,
které po dovrSeni 18ti let opousti tuto instituci a ve vétSin¢ piipadii nemaji, kam se vracet. Tyto divky
jsou nedostate¢né piipraveny na realny Zivot, chybi jim zakladni socialni a jiné dovednosti. Stava se,

ze prekupnici maji vyhlidnuté détské domovy a ¢ekaji na divky pfimo tam.

Vyraznym rizikovym faktorem je kromé socialnich faktorti rovnéz nizkd ekonomicka troven.
Problematicka ekonomicka situace nuti Zeny hledat si praci v zahrani¢i nebo pfistoupit na nabidku
prace, ktera neni chranéna pracovné-pravnimi piedpisy. Toto riziko se vyskytuje hlavné v oblastech s
vys$§i mirou nezaméstnanosti a tyka se hlavné zen v méné kvalifikovanych profesich. Pro takové zeny

je Casto nemozné ziskat praci za mzdu, ktera by stacila na jejich obzivu, pfipadné na obzivu jejich



rodiny. Problematicka situace je nuti hledat si zdroj obzivy jinde a zafazovat se mezi migranty

smétujici do zapadni Evropy.

Mezi obétmi obchodovani s lidmi za ucelem sexudlniho vykofistovani se Casto vyskytuji
romské Zeny. V romské komunité je vysokd nezaméstnanost, celkové nizsi socialni Groven a vysoky
pocet romskych Zen je zapojen do prostituce. Pro romské Zeny jsou charakteristické i dalsi rizikové
faktory , které vychézeji z reality sodtmlturniho prostedi, ve kterém vyrastaji a ziji. Je to pfedevsim
odliSny postoj kKenskym pravim vyplyvajici z dominantni postaveni muze v rodiné. Dale sem patii
orientace na pritomnost, kterd vede ktomu, Ze se cCasto rozhoduji na zakladé momentalniho
rozpolozeni nebo potieby. Tyto Zeny byvaji obchodovany svymi piibuznymi nebo znadmymi z romské
komunity. Obvykle jsou nesamostatné a zavislé na osobach, které je prodaly, a dobrovolné se do
puvodni komunity vraceji. Je tfeba se také zminit o vzrustajicim trendu romské emigrace, ktera je
zplisobené ekonomickymi pii¢inami i strachem zrasové diskriminace. Dilezitym faktorem je i
skutecnost, ze romské Zeny jsou pro mnohé klienty velmi exotické a je po nich velka poptavka.

O neinformovanostbbéti 1ze hovofit hned v n€kolika rovinach. Ze zkuSenosti nevladnich
organizaci vyplyva, ze obéti nedisponuji prakticky zadnymi informacemi o zédkladnich lidskych
pravech a o pravnim systémwské republice. Zenam, které byly obchodovéany v zahraniéi, chybély
zakladni informace o rizicich pracezahraniéi, o legislativé cilové zemé a o moznostech ptipadné

pomaoci ze strany pomahajicich organizaci.

B. Faktické postaveni obéti obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho vykorist'ovani

a) cizinky obchodovanéod eské republiky

Cizinkam, které Casto ani nevédi, kde se nalézaji, jsou po pfijezdu do Ceské republiky
odebrany doklady a jsou prodany do erotického klubu nebo jiného zafizeni, kde se provozuje
prostituce. Majitel podniku za takovou zenu zaplati zprostiedkovatelim obvykle kolem 3000 EURO
(cena obvykla koncem roku 2001) a Zena se stava jeho majetkem. Rtiznymi formami natlaku jsou pak
zeny presvédCovany, ze se musi prodavat, aby dluh splatily. Pokud odporuji, je na né vyvijen
psychicky i fyzicky natlak, g jim vyhrozovano fyzickou likvidaci, likvidaci jejich rodin v zemi
puvodu apod. Svédectvi nékterych zen dokazuje, Ze byly vystaveny plsobeni drog. Majitelé podniki
usiluji o to, aby se jim zaplacena ¢astka co nejdiive vratila. AZ po splaceni této sumy zacinaji zeny
dostavat vyssi provizi a ziskavaji vétsi volnost. Ale jen tehdy, pokud nejsou udrzovany v domneéni, Ze
jsou zadluzené, piipadné, ze se zadluzuji stale vice. Nekteré vyzkumné zpravy uvadéji, ze tyto
domnélé dluhy dosahuji ¢astky az 50 000 EURO. Zeny, které se osvédéi, piipadné navazi uzsi kontakt
se svymi kuplifi, postupuji v hierarchii erotick¢ho klubu, ziskavaji lepsi podminky, privilegované
postaveni a postupné zacinaji plnit funkci dohledu nad novymi Zenami. Zacéinaji se tak zaplétat do

tenkyc vazeb obchodniki s lidmi.



Pfi praci policie s obétmi je velmi obtizné zjistit, jakou tlohu Zena hrdla v rdmci vnitini
struktury daného erotického zatfizeni. Vyslech obéti se proto provadi vzdy oddélené. Stoji tu vedle
sebe obét’ obchodovani, ktera ziskala urcité svobody a urcitou moc, a obét’ obchodovani, ktera je zcela
bezmocna. Tato situace pfedstavuje nejen trestn¢ pravni, ale i eticky problém. Policie se vSak pii
posuzovani, zda je obchodovana Zena stale jesté obéti nebo jiz spolupachatelkou, musi tidit platnymi
zakony (trestni zakon a trestni fad). Postaveni Zeny lze pro policejni organ stanovit pouze v rozsahu
terminti svédek, poskozeny, spolupachatel, pomocnik nebo organizator. Na zakladé¢ provadeénych

Setfeni policie tyto skute¢nosti nepfetrzité vyhodnocuje a posuzuje.

b) Ceské ob¢anky obchodované do zahrani¢i (nebo v zahranici) vracejici se do zemé puvodu

Ceské obéti obchodovani s lidmi v zahraniéi, které se rozhodnou pro navrat do vlasti, maji
omezené moznosti. Jsou vétSinou ve velmi $patném psychickém stavu, nemaji osobni doklady ani
finan¢ni prostifedky nutné pro navrat. I po navratu maji ztiZenou situaci, protoze Casto nemaji
kvalifikaci potfebnou pro ziskani nového zaméstnani, jsou traumatizovany a vyc¢lenény z hormalniho
Zivota.

Informace o Ceskych obcankéch, které se v zahrani¢i staly obétmi obchodovani s lidmi,
postupuji do Ceské republiky nejéastéji nase zastupitelské ufady v zahraniéi. Ob&t’ se na zastupitelsky
urad obrati bud’ sama nebo ji tam pieda pfislusna policie. Zastupitelsky ufad vystavi obéti cestovni
prikaz a poskytne ji finan¢ni pomoc, ktera spoc¢ivad zejména v umoznéni doplitkového prodeje valut a
ve vyjimecnych pripadech v poskytnuti ptijcky (nelze-li situaci fesit doplitkovym prodejem valut nebo
jinym zpiisobem, jako napftiklad zprostfedkovanim pfevodu financ¢nich prostfedkii od rodinného
prislusnika/blizké osoby). Ptepravu Ceskych obéti obchodu s lidmi do vlasti zajistuje Casto prazska

kancelat Mezinarodni organizace pro migraci ve spolupraci s misi IOM v ptislusné zemi.

Zdrojem informaci mobu byt nejen samotné obé&ti nebo policie, ale i klienti ob&ti, ndhodni
svédci, zahrani¢ni nevladni organizace nebo rodinni piislusnici. Obraceji se krom¢ zastupitelskych
uradii také na nevladni a mezinarodni organizace. VSechny tyto informace jsou neprodlené predavany
UO0OZ, ktery pozada ptimo nebo prostfednictvim Interpolu policejni organy v dané zemi o prosetfeni

celé zalezitosti, pfipadné o provedeni policejniho zasahu a osvobozeni obéti.

Pokud je zdrojem informaci o nasich obcankach, které se v zahranici staly obétmi obchodu
slidmi, policie, je jako prvni informovén Interpol nebo p¥imou cestou UOOZ, kterému je sdéleno, ze
dana osoba bude vyhos$téna. Pokud je jako prvni informovan Interpol, postupuje tuto informaci na
UOOZ. Jde vétsinou o piipady, kdy ob&t byla zapojena do pachani trestné &innosti. Kdyz dojde k
vyhosSténi obéti, organizuje jeji navrat domu policie v piislu§né zemi, ktera hradi naklady s tim

spojené.

Problémem ziistava skutecnost, Ze cizinecka policie vpusti osobu vyhosténou ze zahranici na

naSe uzemi, aniz zkouma divod vyhos$téni. Ani v dokladech vyhosténé osoby nebyva nic vyznaceno.



Tudiz obé&ti vracené touto cestou nelze podchytit, pokud se o nich UOOZ nedozvi jinak. Pied
vyhos$ténim vétsinou provadi cizinecka policie daného statu s osobou, kterou hodl& vyhostit, pohovor.
Sdileni relevantnich informaci mezi policejnimi ¢i imigraénimi organy by mohlo napomoci vytvofeni
moznosti nabidnout obéti urCitou formu reintegrace. K tomuto ucelu by bylo mozné vyuzit
komunika¢niho systému Interpolu

a vbudoucnu rovnéz komunikacniho systému Europolu.

Jestlize obét’ souhlasi se spolupraci se zahrani¢nimi policejnimi organy, muze byt
zatazena do programu pomoci obétem v této zemi nebo do policejniho programu ochrany

svédkda.

Zaver:

PiestoZe do soucasné doby jii probéhlo nékolik vyznamnych vyzkumnych aktivit
vénovanych obchodovdni s lidmi v Ceské republice (UNHCR, La Strada, IOM atd.), jevi se
jako nutné vtomto vyzkumu pokracovat a rozsivit jej do budoucna o obchodovani s lidmi za
ucelem dalSich forem nucené prace. \ervnu 2003 byla zahdjena vyzkumna Cast projektu
OSN ,,Prevence, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména Zenami a détmi
v Ceské republice. Vyzkum provddi Institut pro kriminologii a socidlni prevenci pod
metodologickych vedenim vyzkumného institutu UNICRI ( vyzkuwkriminologicky Ustav
OSN se sidlem Furiné). Jednd se o rozsihlou dotaznikovou akci zaméienou na obéti
obchodovéni s lidmi -€eské obcanky i cizinky, na orgdny ¢inné v trestnim ¥izeni, na nase
konzuldrni tiiady v zahraniéi a konzuldrni wiady zdrojovych zemi v Ceské republice a na
nevladni organizace a experty. Mmci vyzkumu rovnéi probéhne analyza nékolika
typickych pripadovych studii. Vyzkum vychdzi ze skutecnosti, e obchodovani s lidmi je
jednou z forem organizovare zloc¢inu a hluboce zasahuje do lidskych prdv obéti. Vyzkum
je zaméien na kvalitativni parametry, a proto upiednostiiuje mens$i pocet kvalitnich
respondentii. Do vyzkumu budou zapojeny nevlidni a mezivladni organizace doma i

V zahraniéi a konzularni uitady. Vystupy budou k dispozici v dubnu 2004.



Priloha 2

Popis prostituéni scény v Ceské republice

V souvislosti s piipravou Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi za ucelem
sexualniho vykoFistovani a k Uzkému vztahu této problematiky k prosituci a vyveji prostitu¢ni
scény v Ceské republice bylo prostiednictvim policejnich organii provedeno Setieni, jehoZ cilem
bylo zjistit dynamiku vyvoje prostituce a jevii s ni souvisejicich. Situa¢ni sonda je zpracovana
z podkladi krajskych sprav Policie CR a Sprivy Policie CR hlavniho mésta Prahy. Pozornost
byla vénovana zejména prostituci pouli¢ni a prostituci nabizené v no¢nich klubech a erotickych
podnicich. VSechny ostatni formy prostituce jsou mnohem obtiZznéji zmapovatelné. Pozn.:
Rozdéleni na kraje a okresy vychazi ze starého teritoridlniho ¢lenéni republiky, které je do soucasné

doby zachovino v policejni hierarchii krajskych a okresnich Feditelstvi Policie CR.

Prostituce je vCeské republice kaZdodenni realitou. Zejména v nékterych oblastech
statu jsou sjejimi nejviditelnéjSimi projevy konfrontovani obyvatelé mést a obci prakticky
neustile. Ceska republika je v souvislosti s nefeSenim situace kritizovana jako oblast sexualni
turistiky, v niz jsou porusovana lidska prava a poniZzovana distojnost Zen, déti i
nezainteresovanych obyvatel obci a jejich nav§tévniki. Ministerstvo vnitra béhem minulych let
zpracovalo nékolik analytickych materiali, které se tykaly oblasti prostituce v Ceské republice,

takze je kompetentni hodnotit vyvoj v této oblasti.

Situace v oblasti prostituce se dale vyviji. poznatki Policie CR vyplyva, Ze do jisté
miry klesa pocet pouli¢nich prostitutek a jejich aktivity s presouvaji do no¢nich klubu a
erotickych podniki (to se tyka zejména Severoceského kraje). Zcela novou formou je vznik ,oken*
- vyloh obchodi, v nichZ se spoie oblecené Zeny vystavuji a nabizeji pripadnym klientiim jako

zbozi. Okna jsou otevirana na hlavnich ulicich a silni¢nich tazich.

Sexualni sluzby jsou inzerovany v celostatnich mediich i na reklamnich plochach.tNai Ize
zakoupit desitkyperiodik s tematikou erotika a sex, véetné téch, které nabizeji sexualni sluzby.
Nejznaméj$im a nejrozsifenéjSim inzertnim periodikem je Annonce. Kromé toho existuji dalsi

tiskoviny, které inzeruji pfevazné eroticka seznameni a nabidku erotickych sluzeb. Alarmujici je, Ze s



vétSinou téchto tiskovin se lze setkat na pultech obchodid s dennim tiskem, v prodejnach u

benzinovych pump, ale i obchodech sebozim denni spotieby, véetné napoji a potravin.

Stale se rozsifengjsi formou je inzerce sexualnich sluzeb na Internetu. V elektronické verzi je

vydavano 11 specializovanych casopisti, na regionalni trovni pak dalsich 20 titulti, www.vyhledavac

nabidne pod heslem erotik80 odkazi a dalsi desitky odkazi na on line erotické Casopisy a galerie,
kompletni erotické nabidky atp. Pod zakladnimi odkazy je dalsi katalogové déleni, které obsahuje
stovky inzeratd. Individualni inzeraty nabizeji sexudlni sluzby za uplatu poskytované jednotlivci i
skupinou osob ve vlastnich bytech, v bytech zakazrescort) i v erotickych podnicich. DalSi
kategorii inzeratl jsou nabidky zaméstnani v erotickych sluzbach vcetné formulaiti ptihlasek. Na
Internetu je vedle nabidky sexualnich sluzeb zobrazovan i eroticky a pornograficky material rizného
zamé&feni, véetné détské pornografie. Na tyto nabidky miZe reagovat kazdy. Ma-li penize, fantazii,
potiebu a chut’ néco si uzit, miZze si koupit jakykoliv sex, v jakékoliv kombinaci a v jakémkoliv
prostiedi. Ve srovnani sokem 1997, kdy byl pfehled téchto nabidek analyzovan, je nartist sexualnich

sluzeb obrovsky.

A. Pouli¢ni prostituce

Pouli¢ni prostituéni scéna v Ceské republice je nehomogenni a proménlivd. Vyskytuje se
prakticky ve vsech krajich Ceské republiky. Nejvyssi vyskyt je v kraji Zapadoceském (kromé okresu
Tachov a Plzen-jih), Jihomoravském a SeveroCeském, dale na izemi hlavniho mésta Prahy. V dalSich
krajich se prostituce vyskytuje pouze v nékterych okresech, ve Vychodo¢eském kraji se nevyskytuje

prakticky vibec.

Pocet pouli¢nich prostitutek se zdvojnasobuje v letnim obdobi a v obdobi riznych sportovnich
nebo spolecenskych akci (zavody, veletrhy atd.). Narodnostni sloZeni Zen provozujicich prostituci se v
jednotlivych krajich méni. V Zapadogeském kraji se vyskytuji Cesky a Slovenky (mezi nimi hlavn&
Romky) jejichz veék se pohybuje od 15 do 50 let. Tyto Zeny pochazeji ze socialné nejslabsich skupin
populace, jsou nevyucené, svobodné, rozvedené i vdané, bezdétné i s détmi, ¢asto na utéku z domova
nebo z vychovného ustavu. VéEtSina z nich ma své kuplife. Zejména v okrese Sokolov a Cheb se
vyskytuji Zeny a divky ze zemi byvalého Sovétského svazu (Ukrajina, Moldavsko apod.), znichz
nékteré dosahly stfedoskolského vzdélani.

V SeveroCeském kraji se veék pouli¢nich prostitutek pohybuje kolem 20 do 55 let. I zde se
jedna hlavné o Cesky (z celé Ceské republiky) a Slovenky, pfiblizné 50% jsou Romky. 95% Zen je
svobodnych. V Praze jsou prakticky v8echny pouli¢ni prostitutky zletilé, jejich vék se pohybuje od 18
do 45 let, jsou mezi nimi Cesky, Ukrajinky, Bélorusky, Bulharky a Asiatky. Vzd&lanostni urovei

v v

téchto Zen zahrnuje vSechny stupné vzdélani az po vysokoskolské. Rovnéz skala rodinného stavu



zahrnuje vSechny typy. V JihoCeském kraji se vyskytuji Romky i cizinky ve véku od 13 do 50 let,
vyskytuji se i Zeny ve vysokém stupni t&hotenstvi. V Severomoravském kraji jsou Cesky, Slovenky,
Ukrajinky a Polky, ve Stfedo¢eském a Jihomoravském kraji pouze Cesky a Slovenky (véetné Romek).
Mnohé prostitutkyuzivaji drogy (hlavné pervitin), ktery jim dodavaji pasaci. Pouli¢ni prostitutky
byvaji nemocné pohlavnimi chorobami, jejich zdravotni stav vSak neni, vyjma Zapadoceského a

Severoceského kraje, zmapovan.

Na poulicni prostituci se vaze trestna ¢innost, zejména loupeze, kradeze na osobach, kradeze
motorovych vozidel a vloupani do motorovych vozidel, ohroZzovani pohlavni nemoci, vytrznictvi,
vydirani a vyjimeéné vrazdy, ale i znésilnéni, kuplifstvi, pohlavni zneuzivani, ohroZovani mravni
vychovy mladeze atp. Zvlastni kategorii prostitutek jsou tzv. uspavacky, které podavaji klientim
hypnotika a pak je oloupi (o finan¢ni hotovost, elektroniku, starozitnosti, $perky, mobilni telefony,

platebni karty, kli¢e od aut a nasledné i auta). Vyjimkou nejsou ani nahla umrti klientt pii sexu.

Pouli¢ni prostituci provazi i fada prestupkil spadajicich do oblasti narusovani veiejné¢ho
potradku, znecistovani vetfejného prostranstvi, vstupovani do jizdni drdhy a ohrozovani bezpecnosti
silni¢ni dopravy, ruseni no¢niho klidu a jiny hluk zpiisobeny pod vlivem alkoholu a drog, slovni
napadani okolojdoucich, poruSovani obecnich vyklaept. vyhlasky o zakazu divoké prostituce

(200 prestupkt za rok v Sokolove), nedovolené parkovani atp.

Klienty pouli¢nich prostitutek byvaji Cesi i cizinci. V Zapadoceském kraji jde piedevsim o
némecké turisty - ndhodné klienty z riznych vrstev spolecnosti ve véku od 18 do 60 let, vétSinou
zenati. V Severo&eském kraji jsou tradi¢nimi klienty Némci, ke kterym se dnes ptidavaji Cesi, Slovaci,
pfislusnici narodt byvalé Jugoslavie, Bulhati, Albanci, Turci, Italové, Vietnamci (kromé Némct jde o
nahodné turisty nebo fidi¢e TIR). Ve StfedoCeském kraji se k Némctim, Turkim, Cechiim a Slovakim
pridavaji ob¢ané Rakouska a Madafi. Pocet klientd zde obecné klesd. Vyskytuji se vSechny vékové
vozidlech z pujcovny. Vice nez polovina jich jezdi za stalou prostitutkou. Kazda prostitutka ma
alespon jednoho stalého klienta. Némec¢ti muzi upfednostiuji Romky. Odli$na situace je na severni
Morave, kde v okrese Karvina jsou klienty hlavné fidi¢i TIR a Polaci. V okrese Pierov pak spotadani
otcové rodin a v okrese Vsetin nahodili navstévnici restauracnich zafizeni nizsi cenové skupiny. V
Jihomoravském kraji pouli¢ni prostituci vyuzivaji Cesi, Rakusané, Ukrajinci a Rusové. Jedna se o

vSechny vékové i socidlni kategorie.

Pouli¢ni prostituce je v piihrani¢nich okresech provozovana na vypadovkach smérem k
hrani¢nim ptechodiim (Zapadocesky kraj: napiiklad silnice z Jachymova na Bozi Dar, z Ostrova na

Bozi Dar, z Karlovych Vari do Chebu apod.; SeveroCesky kraj: Varnsdorf - hrani¢ni piechod,



Chomutov- Hora sv. Sebestiana, TeplieeDubi-Cinovec, Teplice Most; Jihotesky kraj: rovnéz
piijezdové komunikace ke statni hranici; Severomoravsky kraj: v oblasti hraniénich prechodt Cesky
Tésin a Chotébuz a na vypadovkach k témto prechodim; Jihomoravsky kraj: vypadovka Znojmo -
statni hranice, parkovi$té a motoresty u Cerpacich stanic, parkovisté u Hypernovy ve Znojmé apod.).
Dale je ve vSech krajich provozovana na autobusovych zastavkach, v méstskych parcich, na
parkovistich, v ¢astech mést, kde Ziji socialné slabé romské komunity, ve vchodech do domi kde ziji
tyto socialn¢ slabé romské komunity, v prjezdech, dvorech, zastréenych ulickach a stale Castéji na
mistech nespadajicich do katastri obci (v okrese Sokolov). Zejména na severni Morave se prostituce
vyskytuje také v restauracnich zafizenich niz$i cenové skupiny. V Praze je provozovana na celém
uzemi mésta, hlavné vSak na Praze 1 (Narodni tfida, Jungmannova ulice, Perlova ulice (Bulharky),
Uhelny trh (Romky), ve Skofepce, Na Perityné, v okoli Zofina, ve spodni ¢asti Vaclavského namésti
(Bulharky), v Melantrichové ulici (Bulharky), na Staroméstském namésti a dale na Praze 2 (ulice
Zitna, Karlovo namésti, ulice Odborii, Myslikova a Resslova). Ve Stiedogeském kraji je provozovana
v okrese Beroun na odpocivadle dalnice D5 v katastru obce Rudna, v Kladn¢, Slaném, Teplicich a
Lounech. Sexualni sluzby jsou ¢asto poskytovany ve vozidlech klientti. Obecné lze konstatovat, ze
nabizeni sexualnich sluzeb se teritorialné roz§ifuje i do mist, na nichZ se jest€ v nedavné minulosti

nevyskytovala.

Cenové relace poulicni prostituce jsou pomérné vyrovnangé, v Zapadoceském kraji se pohybuji
od 20 do 70 EURO (nejnizsi jsou v Sokolové), v Severo¢eském kraji kolem 30 EURO s vyjimkou
ESS, kde ¢ini 10-50 EURO, v Praze 500500 K¢ (pfi¢emz Bulharky, Ukrajinky a Romky maji ceny v
niz§i hlading), ve Stfedoceském kraji 500-1000 K¢, v Jihoceském 500 K¢, v Severomoravském kraji

od 200 do 1000 K¢ a v Jihomoravském 500-1500 K¢ (kromé& Znojma, kde jsou ceny 25-60 EURO).

V ramci jednotlivych krajskych sprav Policie CR a nékterych obci se proti pouli¢ni prostituci
podnika fada opatieni. Jejich efektivita je mala a kratkodoba. Napi. Policie CR ve spolupraci s
méstskou policii provadi pravidelnou perlustraci osob za U¢elem patrani po osobach, které jsou
zatazeny do celostatniho patrani, po nezletilych osobach, osobach podezielych ze spachani trestné
¢innosti, nakazenych osobach apod. Realizuji se policejni akce zaméfené na zji§tovani totoznosti,
ovétovani veku prostitutek, zatykani cizinek bez dokladii. Provadéji se soucinnostni akce s organy
hygieny a kontroluje se dodrzovani mistnich vyhldSek o zakazu provozovani divoké prostitutce
(Sokolov) o zdkazu nabizeni a vyuzivani sexualnich sluzeb (Cheb) apod. Vysledkem je, ze v
Zéapadoceském kraji se podaftilo prostituci vytlacit do okrajovych ¢asti mést a snizit pocet poulicnich
prostitutek §téhuji se za lepsimi podminkami a vydélky do klubt). V SeveroCeském kraji na zakladé
vyhlasek mést a obci piedvadi prostitutky méstska policie a obvodni oddéleni Policie CR a udéluje jim
pokuty podle piestupkového zakona do vyse 10 000 K&. Tyto pokuty jsou prakticky nedobytné.

Preventivni akce Uklid spoéivajici v neustalé kontrole problémovych zén policejnimi hlidkami



pfinesla dil¢i uspéch, byla vSak neiimémeé nakladna. Vyskytly se pokusy o omezeni provozni doby
podnikti podle zakona o Zivnostenském podnikéani. Ani tento postup nepiinesl zadany efekt, nebot
rozhodnuti vydana v ramci spravniho ftizeni byla Casto zahy ruSena, protoze tidajné omezovala
svobodu podnikani. StfedoCesky kraj realizuje ¢asté kontroly po linii evidence trestné Cinnosti, které
se vSak jei jako malo efektivni. V JihoCeském kraji se snazi situaci zlepsit pravidelnou vyménou
informaci s kriminalni policii v Rakousku a SRN. V Severomoravském kraji existuje napiiklad
vyhlaska mésta Cesky T&sin (dopravni zna¢eni zakazujici zastaveni vozidel), v Jihomoravském pak

vyhlaska magistratu mésta Brna a vyhlaska obecniho Gadu Chvalovice (Znojmo).

Z4adné z uvedenych opatieni situaci nefesi. Pouliéni prostituéni scéna je prakticky
nekontrolovatelna. Az na vyjimky jsou prostituujici se zeny v podrué¢i pasaki. Mnohé z téchto Zen
jsou nepochybné obchodované (ze zahraniéi do Ceské republiky a naopak, ale i vramci Ceské
republiky), Kprostituci nucené, tyrané a vykofistované. Narodnostni spektrum pouli¢nich prostitutek
se rozsifuje, stejné tak jako sluzby, které jsou tyto zeny ochotné poskytovat. Zdravotni stav pouli¢nich
prostitutek je Spatny. H#ejvice zasaZzenych kraji se ozyvaji hlasy pozadujici regulaci prostituce
spocivajici v eliminaci pouli¢ni prostituce a v dusledné kontrole nad prostituci provozovanou v

podnicich.

B. Prostituce provozovana v erotickych podnicich

Pocet erotickych podniki v jednotlivych krajich mirné kolisa ve srovnani s rokem minulym.
Ve srovnani s rokem 1999 jez¥sadé stejny (880 v roce 2003 : 846 v roce 2002). Adpadoceském
kraji je kolem 300 podnikd, které se vyskytuji zejména na Chebsku (84), ptimo v Chebu (59 - pokles
0 7), v Karlovych Varech (10 pokles o 3), v Plzni (15 narist o 2), Sokolové (11 - dvojnasobny
narast), ASi (17), Marianskych Laznich (6), Domazlicich (35- nartst o 2), Klatovech (23 - pokles o 3)
a Tachové (15 - pokles o0 5). VSeveroceském kraji je celkem asi 120 podniki, a to zejména v
okresech Teplice (49), Dé¢in (21) a Chomutov (19). V Prazeje téchto podniki piiblizne€ 200 (pocet se
od lonska nezménil, nékteré zanikaji, jiné se objevuji). V Jihoceském Kraji je erotickych podnikt
celkem 81, pfi¢emz jednotlivd mésta jsou zastoupena nasledovné: Cesky Krumlov (34), Prachatice
(17), Ceské Budgjovice (8), Jindfichtiv Hradec (9), Tabor (7) atd. V Severomoravském kraji se
kluby vyskytuji v okrese Karvina (8narast o 1), v okrese Frydek Mistek (8, pokles o 3), Vsetin (6),
Olomouc (9 pokles o 1), Ostrava (24) atd. Vechododeském Kkraji se nachazi 21 erotickych
podniki, jsou rozdéleny nasledovné: Trutnov (5), Pardubice (4), Hradec Kralové (2), Sgrid) atd.V
Jihomoravském kraji je podniki 103, nejvice je jich v Brné (36), Znojmé (33), Zliné (12), v okrese

Brno-venkov (7) a Jihlavé (6). Celkem 880 podchycenych podnikii.



Majitelé a provozovatelé rgpvidla nebyvaji jedna a tatdZ osoba. Provozovatelem je bud’
fyzicka osoba nebo osoba pravnicka. Jedna se o osoby s Cistym trestnim rejstiikem, ale i s trestnou
minulosti ve véku mezi 30 az 55 lety. Napi. v Klatovech jsou pronajimateli predeviim Cesi, i kdyz v
minulosti v Zelezné Rudé provozoval klub i obéan SRN. V Severoteském kraji je mezi pronajimateli
80% Cechti, z nichz polovina figuruje jako s.r.o. Zbytek tvoii ob&ané stati byvalého Sovétského
svazu, byvalé Jugoslavie, Bulharska a Vietnamuraz® jsu majiteli i pronajimateli prevazné Cesi,

vyskytuji se zde i cizinci,kteti v§ak maji i jiné obchodni aktivity.

Pocet prostitutek v podnicich v ramci jednotlivych kraji je zhruba nasledujici: Zapadocesky
kraj: Karlovy Vary (4070), Cheb (450), Sokolov (40), Tachov {80, Domazlice (280), Plzen (200),
Klatovy (138). Na klub podle jeho velikosti ptipada od 2 do 30 divek, Severo¢esky kraj: celkem 360 -
600 divek ( na klub ptipada 3-5 divek), JihoCesky kraj uvadi 1021 divek, pficemz zdlraznuje nardst
poctu cizinek. Severomoravsky kraj celkovy pocet neuvadi, naptiklad v Olomouci je to 64 divek a na
klub jich ptipada 3-17, které vSak nejsou stalymi zaméstnankynémi. Ve Vychodoceském kraji jich je
celkem 108, jejich pocet kolisa podle poptavky. Jihomoravsky kraj uvadi pocet 594, na podnik pripada
od 2 do 40 Zen.

Narodnost Zen vyskytujicich se v klubech se v jednotlivych krajich mirn¢ li§i. Zapadocesky
kraj uvadi nasledujici narodnosti: Karlovy Vary (Ceska, slovenska, ukrajinska, ruska), Cheb (Ceska,
slovenska, ukrajinskda, ruska, moldavska, bulharskifiecka), Sokolov (slovenskda, ukrajinska,
moldavska), Tachov uvadi ceské kluby i smisSené, kde se vyskytuje narodnost ukrajinska, béloruska,
slovenska a Ceska. V Plzni se vyskytuji narodnosti: ¢eska, slovenska, ukrajinskd, moldavska,
béloruska, litevska. V Klatovech narodnost polska, ukrajinska, moldavska, bé&loruska,litevska,
mongolska, thajska a bulharska. Séverofeském kraji se vyskytuje narodnost Ceska, slovenska,
ukrajinskd, moldavska, ruska, bulharskd, rumunbiggala Jugoslavie, albanska.Rfaze narodnost
Ceska, ukrajinska, béloruska, bulharska a Asiatky. V Jihofeském Kkraji se objevuje narodnost
Severomoravsky kraj kromé ¢eské narodnosti uvadi narodnost ukrajinskou, béloruskou a slovenskou
a Jihomoravsky kraj narodnost ¢eskou, rumunskou, slovenskou, ukrajinskou, litevskou, bulharskou,

thajskou a moldavskou.

Zeny pracujici v klubech si tidajné ponechavaji 50% zisku a 50% odevzdavaji klubu. Jejich
veék se pohybuje mezi 18 - 40 lety, vétSinou kolem 25 let (v no¢nim klubu v Tébote policie objevila
tfinactileté prostitutky). Zeny vétsinou pochazeji ze slabsich socialnich vrstev, Romky se vyskytuji
pouze v nékterych klubech (napfiklad v Sokolovée tvoti 40% pracovnic klubli, v Severoceském kraji
30% a napiiklad v Karlovych Varech se nevyskytuji viibec). Jedna se o zeny vSech typl rodinného

stavu, o Zeny bezdétné i s détmi. Cizinky byvaji vdané a doma tvrdi, Ze pracuji v SRN. Vyskytuji se



zde vsSechny vzdélanostni kategorie, cizinky ze zemi byvalého Sovétského svazu mivaji obvykle
sttedoskolské nebo i vysokoskolské vzdelani. Nekteré kluby dbaji na pravidelné lékaiské kontroly
divek (Karlovy Vary), jinde zdravotni stav diveknezh&aji na jejich vili. Nakazené prostitutky se
obvykle rychle presouvaji do sousednich okresii. Cesky vyskytujici se v klubech vétsinou pochéazeji
z neutéSenych rodinnych pomérd, mize jit o divky na ut€ku od rodiny nebo z diagnostického ustavu,
ale 1 Zeny které zde hledaji rozptyleni. Nékteré Zeny jsou nezaméstnané, jiné si piivydélavaji na
studium nebo na rodicovské dovolené. Jsou zde také Zzadatelky o udéleni azylu, které jako trvalou
adresu uvadéji adresu azylového zafizeni a jako prechodnou uvadéji fiktivni adresu v piihrani¢nim
regionu, adresu erotického podniku nebo adresu bydli§t¢ majitele nebo pronajimatele klubu.
Vseobecné Ize potvrdit, Zze divky v klubech se Casto stiidaji a Ze toto stfidani je do zna¢né miry

organizované (lze ptedpokladat, ze pritom jsou Zeny dale obchodované - pteprodavané).

V souvislosti s existenci erotickych klubii se vyskytuji nasledujici formy trestné cinnosti:
obchodovani &idmi, kupliistvi, omezovani osobni svobody, loupeZe, vydirani, zneuZiti platebni karty,
kradez, kradez auta, vloupani do auta, vrazda, obchodovani se Zenami, ublizeni na zdravi, provozovani
nepoctivych her a sazek, Siteni nakazlivé choroby a ohrozovani pohlavni nemoci. V Zapadoceském
kraji bylo naptiklad v roce 2002 (leden - konec zaii) evidovano 34 nakaZenych prostitutek, piesto se
trestny ¢in ohrozeni pohlavni nemoci obtizné dokazuje (I€katské tajemstvi). Nejvice jsou nakazeny
Rusky, Ukrajinky a Moldavanky. Dalsim problémem jsou datiové tniky, které¢ se v podstaté nedaji
prokazat (podniky odvadéji dan€é pouze z pohostinské nebo ubytovaci Cinnosti, pficemz zeny, které
neplati dané vibec, jim ponechavaji polovinu svého zisku). Nekteré podniky maji zivnostenské
opravnéni na koupi zbozi za ucelem dalsiho prodeje. Vyskytuji se zde vymyslené skutky, uspavacky i
nahla umrti klient. V nékterych klubech jsou distribuovany drogy, napt. v Zapadoceském kraji se
bézn¢€ poziva metamfetamin a dal$i omamné latky. V JihoCeském kraji byl zaznamenan zvyseny zajem
rakouskych klientl zejména o pervitin. V Severofeském kraji obéané Albanie spolu lsuplifstvim

prodavaji drogy.

Skladba klientely erotickych podnikt se opét v jednotlivych krajich 1iSi. VZapadoeském
kraji se vokrese Karlovy Vary vyskytuje klientela narodnosti ¢eské, némecké, ruské a arabské,
v okrese Cheb, Sokov, Tachov a Klatovy pievazné narodnost némecka, v Domazlicich se kromé
némecké a Ceské narodnosti, vyskytuji i Turci a zde zijici Rusové, v Plzni jsou to kromé klientd
némecké narodnosti, Vietnamci, Holandané, Cesi, Slovaci a gvycaﬁ. V Severoceském kraji a v
Prazeje stejna klientela jako u prostituce pouli¢ni, tj. Némci, Cesi, Slovaci, piislusnici narodd byvalé
Jugoslavie, Bulhati, Albanci, Turci, Italové, Vietnamci. Ve Stredofeském kraji se k Némctm,
Turkam, Cechtim a Slovakiim pfidavaji obéané Rakouska a Madaii. V Jihoceském Kkraji tvori
klientelu pievazné Rakusané a Némci z piihrani¢nich oblasti, v Jihomoravském kraji se

k Raku$antim ptidavaji Cesi a Slovaci a v Severomoravském krajijsou to kromé Cechii a Némc,



také Ukrajinci a Rusové. Veychododeském kraji erotické podniky navitévuji Cesi, Némci, Polaci,
Ukrajinci a Slovéci. Ve vSech krajich se jedna o muze nejriznéjsich vékovych skupin od 18 do 70 let.
Jsou mezi nimi nahodni i pravidelni klienti ze Wesocialnich vrstev (Karlovy Vary, Sokolov iénji
Morava vykazuji klientelu ze stfednich a vyssich vrstev, jinde se vyskytuji i nizsi socialni skupiny).
Rodinny stav téchto muzi zahrnuje vSechny mozné kategorie. Obecné se v klubech vyskytuje méng
zvrhlosti neZ u pouliéni prostituce. Zejména na Moravé a ve vychodnich Cechéch se vyskytuje fakt, e
klienty jsou podnikatelé, kteti do podnikl pfichazeji ve skupinach a tvofi pomérmné stalou klientelu,

kterd ma v podnicich slevy.

Cenové relace se opét regionalné 1isi. Zapadocesky kraj uvadi nasledujici ¢isla: Karlovy Vary:
25004000 Ké&/hod., Tachov: 70 EURO/30 min a 90 EURO/hod., Domazlice: 35-80 EURO/30 min.,
50-120 EURO/hod. a 25800 EURO za celou noc, Plzen: 1000-4000 Ké&/hod., Klatovy: 50-60
EURO/hod. VSeveroceském kraji se cena pohybuje kolem 40 EURO/30 min., v Praze je to kolem
2000 K¢, v JihoCeském kraji ceny po zavedeni EURA mirn¢ vzrostly a pohybuji se hladiné¢ 500-9000
K¢ (maximum za celou noc). V Severomoravském kraji se ceny velmi liSlewnéjsich podnicich cena
zaCind na 500 K¢, v drazsich se uvadi az 3000 K¢ za hodinu. Ve Vychodoceském kraji je cenova

hladina 5002500 K¢, v Jihomoravském 508000 K¢&.

Erotické kluby se wohrani¢i vétSinou vyskytuji na vyjezdu z mést smérem k hraniénim
pfechodiim (pfiblizné dvé tretiny), tietina je jich ve méstech nebo ptilehlych oblastech mést, kde 1ze
snadno zaparkovat. Vyskytuji se Casto v samostatné stojicich domech, kde nebydli jini obyvatelé. Na

severni Morave a v Praze se nachazeji na sidlistich, ve staré zastavbé nebo na periferii mést.

Policie vsou¢innosti se SCPP, UOOZ, hygienickou stanici a Zivnostenskym tfadem provadi
v erotickych klubech preventivni kontroly (hledané osoby, mladistvi, cizinky bez dokladl, nucena
prostituce). Vjednotlivych krajich a okresech jsou provadény akce na ustanoveni majiteld a
pronajimatelti podnikti véetné personalu (situace je velmi dobfe zmapovana). V SeveroCeském kraji se
v minulosti policie snazila upozornovat na nedovolené stavby a piestavby nocnich podniki ( zejména

na ,okna"), ale setkala sdaxnim pfistupem stavebnich tradu.

Kromé pouli¢ni prostituce a prostituce provozované v klubech mnohé kraje (zejména Praha,
JihoCesky a Severomoravsky) upozornuji na skutecnost, ze velmi rozsifenou formou prostituce se
stava tzv. hotelova a bytova prostituce a progifpovozovana formou tzv. ,escort servisu“, kdyjso
prostitutky dovazeny do bytil, penzionti a hotelti podle piedchozi objednavky klienta. Ke sjednavani
sluZzeb jsou pouZivany mobilni telefony a policie se prakticky nema Sanci o situaci v této oblasti

prostituice dozveédét. Mlize jeji rozSifeni monitorovat jen na zakladé inzeratii, vyskytujicich se v tisku.



C. Homosexualni prostituce

Popis prostitucni scény by nebyl tplny, pokud bychom se nezminili o0 homosexualni prostituci.

Tento jev se vyskytuje zejména velkgeh méstech, ale i u silniéni prostituce. Nejznaméj$imi misty,

kde je homosexualni prostituce nabizena je hlavni nadrazi v Praze a gay-kluby. Jedn& se zejména o

vvvvvv

Homosexualni prostituti jsou viibec nejrizikovejsi skupinou v prostiedi sexualniho obchodu. Ve velké

vetsing jsou zavisli na drogach, pfipadné na hracich automatech, je mezi nimi vysoky vyskyt osob

nemocnychinfekéni hepatitidou (B,C) a ojedinéle HIV/AIDS. Zdravotni stav téchto mladych muzi

je Spatny, stejné jako zivotni disciplina. Dal§im problémem provazejicim homossexualni prostituci je

trestna Cinnost, a to nejen pachana na téch, které sexualni sluzby nabizeji, ale zejména na zakaznicich.

Trestra Cinnost je vysoce latentni, klienty nebyva nahlasovana. Homosexualni prostituce az na

ojedinélé ptfipady nebyva organizovana.

Zavéry:

1.
2.

Prostitu¢ni scéna je nepiehledna, riznoroda, a to zejména v erotickych klubech.

Je velmi obtizné odd¢lit prostituci dobrovolnou od prostituce nucené, protoze prostitutky se

Z nejriznéjsich diavoda zdrahaji policii cokoliv sdélit (strach z kupliit, obava z poruSovani
zakond apod.).

V pouliéni prostituci se vice uplatiiuji Cesky, Slovenky z nizsich socialnich vrstev (mezi nimi

je vysoky podil Romek). Postupné ptibyva i cizinek.

V erotickych podnicich se kromé Cesek vyskytuje i vysoké procento cizinek z nejriizngjsich

koutd svéta. Nékteré nocni kluby jsou etnicky homogenni a specializované na konkrétni

narodnostni klientelu.

U prostitutek zkonomicky slabych zemi (napiiklad byvalé staty Sovétského svazu) lze jen

stézi hovorit o dobrovolné prostituci, jde témét vzdy o nucenou prostituci, at’ jiZ vynucenou

ekonomickymi a socialnimi faktory nebo kuplifi a obchodniky s lidmi.

Domnénku, Ze se v sexualnim businessu obchodujédsi svédci i fakt, Ze se prostitutky

v klubech ¢asto stfidaji (dokazuje to, ze jde o organizovanou ¢innost ze strany kuplift a

obchodnikd, ktefi reaguji na poptavku ale i na nebezpec¢i odhaleni v piipadé dlouhého pobytu

na jednom mist¢).



