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Resumé:

Pfedkladany material vychazi ze ,Strategie boje proti terorismu pro léta 2010 — 2012 a opira
se o principy ,Bezpeénostni strategie Ceské republiky“’. Material v obecné roviné rovnéz
reflektuje zajmy a cile vnitini bezpecnosti Evropské unie.

"Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013” (dale jen Strategie) je
koncipovana jako dokument obecné povahy, ktery si klade za cil seznamit tenafe se
z&kladnimi principy boje proti terorismu v podminkach Ceské republiky, pFibliZit jednotlivé
oblasti, jichZ se boj proti terorismu jako téma pfimo dotyka, ale také nastinit aktualni slabiny
bezpeénostniho systému Ceské republiky, které s touto oblasti souviseji.

Obsahové Strategie postihuje pét stéZejnich oblasti — spolupréaci zainteresovanych subjektd,
v boji proti terorismu, ochranu obyvatelstva a dalSich potencialnich cili, bezpeénostni
vyzkum a komunikaci s vefejnosti, prevenci radikalizace a rekrutovani do teroristickych
skupin a nezbytny vhled do legislativniho ukotveni problematiky boje proti terorismu. Tyto
jednotlivé ¢asti jdou ruku v ruce a spole¢né tvori kompaktni celek, jehoz cilem je postihnout
problematiku ze vSech Ghli pohledu.

Strategie je dokumentem, ktery je uréen celému spektru vefejnosti Ceské republiky. Zaroven
je deklaraci postoje CR k problematice terorismu pro nase zahraniéni partnery nejen napiic¢
Evropskou unii, ale také vSem statim svéta dodrZujicim a héjicim principy svobodné a
demokratické spole¢nosti, které odmitaji terorismus jako prostfedek k prosazeni jakychkoliv
zajmu organizovanych skupin ¢&i jednotlive(. Strategie je plné v souladu s aktualni
Bezped&nostni strategii CR.

PFi tvorbé Strategie se Ministerstvo vnitra spojilo s dalsimi subjekty v Ceské republice
pusobicimi v oblasti bezpeénosti. Tyto subjekty poskytly cenné poznatky, které byly vyuzity
pfi formulovani kliCovych tezi dokumentu.

Metody boje proti terorismu se neustale dynamicky vyviji, stejné jako modus operandi
teroristld. Tomu musi odpovidat i charakter strategickych dokumentu, které jsou v této oblasti
zpracovavany. Je mozné bez jakychkoli pochyb prohlasit, Ze boj proti terorismu nebude
nikdy zcela vitézné ukoncéen, nebot mnohdy dfive nez “jeden zapas skonci“, zacinaji dalsi.
Tak nebude nikdy mozné vytvofit idealni strategicky dokument, ktery se touto oblasti zabyva
a bude vzdy tfeba jeho tvorbu a implementaci pfizplisobovat aktualnim podminkam.

Platnost dokumentu neni asové vymezena. Pfedpoklada se, Ze doba platnosti bude nékolik
let. Dokument bude aktualizovdn podle potifeby v zavislosti na vyvoji situace v oblasti boje
proti terorismu, zasadnich Upravach souvisejici legislativy nebo zasadnich zménach
realizovanych na arovni Evropské unie a dalSich mezinarodnich subjektd (OSN, OBSE,
Rada Evropy...).

! http://lwww.mzv.cz/file/699914/Bezpecnostni_strategie CR_2011.pdf
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UvOD: BOJ PROTI TERORISMU JAKO TRVALA PRIORITA CESKE REPUBLIKY

Terorismus je fenoménem, ktery mize zasadnim zplsobem otfast kterymkoli statem, vetné

Ceské republiky. L’Jtokyvnebo pokusy o utoky, ke kterym v Evrop €& &i jinde ve sv été
dochézi, musi byt pro Ceskou republiku varovanim

Terorismus zlstava vedle organizovaného zlo€inu, extremismu, nabozenskych,
narodnostnich a socialnich konfliktd, zaclefiovani migrantd do vétSinové spole€nosti
a hospodéarskych nebo ekologickych rizik, jednou ze zasadnich bezpecnostnich vyzev
soucCasného svéta.

Hrozba terorismu jako metody nésilného prosazovani politickych cild &i jinych cild (napf.
nabozZenskych, ekonomickych, kriminalnich...) je trvale vysoka. Charakteristickym rysem je
existence nadnarodnich siti volné propojenych skupin, které i bez jednotného veleni sdileji
ideologii, cile a plany k jejich naplnéni, finan¢ni zdroje a informace. Jsou schopny pfimo
ohrozit lidské Zivoty a zdravi, ale také kritickou infrastrukturu.

V pfedchozich letech doSlo ve svété kcelé fadé uskuteénénych nebo pfipravovanych
teroristickych Gtokd, které jsou struéné shrnuty na konci této kapitoly. V praxi se osvédcila
Siroka mezinarodni spoluprace a sdileni informaci o vysledcich vySetfovani teroristickych
aktd vyuzitelnych v oblasti prevence proti takovym &intim.

Teroristické Gtoky 2, knimZ v poslednich letech dochézelo, dale zvyraz  fuji pot Febu
asili celého mezinarodniho spole ¢&enstvi v boji stouto hrozbou.  V boji s globalnimi
teroristickymi sitémi nepostacuje narodni €i regionalni odpovéd. Celosvétova spoluprace se
tak stava otazkou Zivotni dulezitosti, zejména pfi snaze o eliminaci teroristickych hrozeb jesté
pred hranicemi EU a CR. Aktivni pfistup Ceské republiky k mezinarodni spolupraci v této
oblasti je tak nejen vyrazem solidarity s ostatnimi Cleny svétového spolecenstvi, ale i
zasadnim p Fispévkem ke zvySeni bezpe énosti Ceské republiky °.

Za standardni rozmér ohroZeni lze povazovat ohroZeni kritické infrastruktury statu nebo
perspektivu zneuZziti chemickych, biologickych, radi oaktivnich latek, jadernych
material & a vybuSnin teroristy. Stejné tak je tfeba vnimat prostor, ktery terorismu
(propagandé, radikalizaci stoupenct extrémnich ideologii a rekrutovani osob do
teroristickych struktur) oteviraji moderni informa éni a komunika éni technologie .
Popularita zneuziti modernich technologii radikalnimi subjekty narista, protoZe se zde odrazi
jednoducha rovnice ,za méalo penéz a s minimalnim rizikem hodné Skody“. Zaroven moznost
provedeni teroristického atoku pfimo uvnitf kyberprostoru jiz neni pouze vizi budoucnosti, ale
stavé se realitou.

Modus operandi teroristtl se dynamicky méni* a na tento vyvoj je tfeba adekvatné reagovat.
Cilem teroristu je vzdy zastraSit, pfipadné potupit cilovou spole¢nost s vyuZitim znacné
pozornosti médii, ktera je jejich akcim vzdy vénovana a to zvolenim atraktivniho ¢asu (statni

2 Teroristickym Gtokem se rozumi politicky motivované nasili, jehoZ cilem je (vedle pfimych obéti a Skod) vyvolani atmosféry
strachu ve spolec¢nosti. Tento strach teroristé usiluji zneuZzit k prosazovani svych cil(, respektive k plnéni svych pozadavku.

% Bezpeénostni strategie CR Fadfi terorismus mezi predni hrozby.

* Tento trend zachycuje napf. studie ,Global Trends 2030 (http://www.dni.gov/files/documents/GlobalTrends 2030.pdf).
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nebo nabozZensky svatek), mista (medialné zajimavé misto), nebo cile (pfedstavitelé statu i
.domacich" bezpec€nostnich slozek, zndmi kritici terorismu, pfislusnici mezinarodnich
vojenskych misi, diplomaté zemi protiteroristické koalice apod.) teroristického Gtoku. Situaci
je tfeba za vyuZziti zahrani¢nich zkuSenosti trvale vyhodnocovat a aktivitu soustfedit zejména
do oblasti prevence. Je ale nezbytné dbat také na to, aby se prevence nestala
kontraproduktivnim ¢initelem, a to ve smyslu vefejného odhalovani slabin v bezpe&nostnim
systému.

Vyzvou dneska je téma ochrany tzv. m ékkych cil G, kterymi jsou obecné vSechna mista
s velkou koncentraci osob (hypermarkety, kulturni a sportovni akce, turistické destinace,
dopravni uzly, hromadné dopravni prostfedky, Zidovska centra nebo Zidovské pamétky atd.).
Nelze vSak opomijet ani cile jako jsou zahrani¢ni mise, na kterych se podileji pfislusnici
arméady CR, jaderné elektrarny, letecka doprava véetné letist a viechny objekty nezbytné pro
chod statu.

V celosvétovém meéfitku je stale aktudlnéjsi fenomén tzv. lone-wolves” °  mimo jiné
v souvislosti s rozvojem komunikacnich technologii. Moderni komunikaéni technologie
nejsou samy o sobé& novym rizikem, tim je pfedevSim jejich zneuzivani zavadovymi
skupinami a jednotlivci, v této souvislosti napf. napojenymi na teroristickeé sité.

v v

doposud nepatfily do skupiny primarnich cili. Diky své mezinarodni pozici a postaveni by se
takovym statem mohla stat i CR.

Nezbytnosti je prohloubeni vSestranné spoluprace mezi ve fFejnym a soukromym
sektorem . To se tyka nejen provozu, které nakladaji s nebezpecnymi (zejména chemickymi)
latkami, ale také subjektd, které by se mohly stat cilem teroristického Gtoku nebo vyhrdzek
takovym utokem (hotely, hypermarkety, restaurace, sportovni €i kulturni zafizeni, dopravni
uzly, hromadné dopravni prostfedky apod.). S témito subjekty musi celostatni i regionalni
bezpecnostni slozky vytvofit trvale pouZitelné komunikacni kanély pro pfipad ohroZeni. Role
soukromych subjektd musi byt jasné definovana a legislativné ukotvena. Z tohoto pohledu je
v souc€asné dobé nezbytné dopracovani a schvaleni zakona o Soukromych bezpecnostnich
sluzbéach.

Protiteroristické sili Ceské republiky jde ruku v ruce s Gsilim na Grovni Evropské unie a
NATO. Pfitom vyuZiva i klicové unijni dokumenty, jako Evropska protiteroristicka strategie a
s ni spojeny AkEni plan Evropské unie pro boj s terorismem, Sankéni seznamy EU vytvarené
v souvislosti se sankcemi proti financovani terorismu, Strategie boje proti radikalizaci a
rekrutovani a Akéni plan Evropské unie pro boj s radikalizaci a rekrutovanim, Akeni plan
na posileni bezpec¢nosti vybusSnin, Akéni plan ktématu chemickych, biologickych,
radiologickych latek a nuklearnich materiald, pravidelnd pualro€ni zprava protiteroristického
koordinatora Evropské unie aj.

V této souvislosti nelze opomijet ani aktivity v ramci Organizace spojenych narodd (OSN),
zejmena implementaci Globalni strategie boje proti terorismu OSN z roku 2006 a spolupraci
Ceské republiky s protiteroristickymi organy OSN®.

Ceské republika implementuje Stockholmsky program  pro oblast svobody, bezpeénosti a
prava ve sluzbach ob¢anu (2010 — 2014), ktery upravuje rovnéz otazky boje proti terorismu.
Evropska komise vytvorfila ke Stockholmskému programu AkéEni plan, ktery definuje jasné

® Lone Wolves* (osaméli vici nebo také osaméli aktéfi) — jedna se o teroristy jednotlivce, ktefi jednaji izolované
od teroristickych organizaci nebo teroristickych asociaci. Tito sélo teroristé provadi Gtoky samostatné bez jinych, ale jsou
rozsahlejSimi teroristickymi uskupenimi mnohdy aktivné podporovani.

6 Protiteroristicky vybor Rady bezpeénosti OSN /CTC/ pfi implementaci rezoluce Rady bezpecénosti OSN 1373 (2001), Vybor
Rady bezpecnosti OSN 1267 pro implementaci sankci vi¢i Al-Kaidé a Talibanu a Counter-Terrorism Implementation Task-force.
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kroky vedouci kjeho naplnéni. Ceska republika se snaZi postupné dosahnout cilil
definovanych v Ak&nim planu.

Mezi cClenskymi staty Unie existuji znacné rozdily, jak v mife pfipadného ohrozeni,
tak ve fungovani bezpecnostnich systéml. Zejména od stata, které s terorismem
dlouhodobé a Gspé&sné bojuji, se Ceska republika chce co nejvice inspirovat a nasledné
do Ceského bezpecnostniho systému aplikovat metody, které budou po zhodnoceni
veSkerych faktord Ucelné a pouzitelné v naSich podminkach. Milnikem v posunuti hranice
smérem k moznému provedeni teroristického Gtoku v zemich nové desitky EU byl incident,
ktery se odehral 18. éervence 2012 v bulharském Burgasu’.

Ceska republika, v souladu se svymi spojeneckymi zavazky, trvale sleduje a vyhodnocuje
dynamicky se vyvijejici mezinarodné-politickou situaci s cilem hledat cesty, jak podle svych
moznosti podpofit mezinarodni protiteroristické Usili formou G €asti na zahrani €nich
stabiliza €nich misich vojenského i nevojenského charakteru 8 a dale pak aktivni

participaci v pracovnich skupinach EU (Terrorism Wo rking Group, COTER) a Rady

Evropy (The Committee of Experts on Terrorism).

Ceska republika povaZuje za nedilnou souc¢ast komplexniho pojeti boje proti terorismu
poskytovani humanitarni a rozvojové pomoci °, na némz se kromé vefejného sektoru
vyznamné podileji i soukromé subjekty a nevladni organizace. Toto Usili je motivovano
snahou o zmirnéni negativnich dopadd hospodéafskych, socialnich, kulturnich a
nabozenskych rozdild mezi obyvateli jednotlivych ¢asti svéta, které mohou byt identifikovany
jako faktory pfispivajici k nardastu terorismu.

Aékoliv se Gzemi Ceské republiky zatim nestalo d &jistém z&dné akce ozna é&itelné
za teroristicky utok klasického charakteru , riziko uskute énéni takového utoku stéle
trva.

Ceska republika je pohledem mezinarodniho terorismu statem aktivné zapojenym

do soucasné faze celosvétového protiteroristického Usili — a proto je potencialnim teréem.

Pravdépodobné nejvétsim rizikem z pohledu terorismu je fakt, Ze Ceska republika je

nejen tranzitnim mistem, ale i prostorem pro kratkodoby pobyt osob duvodné

podezielych z napojeni na ,radikalni“ respektive teroristické skupiny, jejich podpurné

organizace, respektive pro jednotlivce s tzv. radikalnim zamérenim.

Podcenit nelze ani mozné ohrozeni zajmi Ceské republiky v zahraniéi (zastupitelské

Ufady, personal vojenskych misi, soukromé firmy, jednotlivci). Obéti teroristickych Gtoku

se stali i ob&ané Ceské republiky pobyvajici v zahraniéi.

Vylou€it neni mozné ani seberadikalizaci konkrétnich osob, bez jakychkoli vazeb na

konkrétni struktury.

Cisté& pro oblast extremismu existuje samostatny viadni dokument ,Koncepce boje proti

extremismu®, ktery je kazdoro&né aktualizovan a vyhodnocovan®.

V neposledni Fadé mohou byt potencialnim rizikem vztahy Ceské republiky a statu Izrael
podpora tomuto statu vyjadfovana na mezinarodni scéné™.

" Na burgaském letisti se ve stfedu 18. dervence 2012 odehral teroristicky Gtok, pfi kterém zemrelo nejméné Sest lidf a tficet dva
lidi se zranilo. Stalo se tak v autobuse s izraelskymi turisty, ktery vybuchl.
8 Naptiklad pfislusnici Utvaru rychlého nasazent, 1ékafi, chemici, pfislusnici odminovaci jednotky, topografové, meteorologové a
Eﬂ'sluénici Vojenskeé policie pusobici zejména na zapadnim Balkané a v zemich Blizkého a Stfedniho vychodu.

Tato pomoc je v gesci Ministerstva zahrani€nich véci CR (http://www.mzv.cz/pomoc).
19 http://www.mver.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx
" Napt. Ceska republika hlasovala (z 29. na 30. listopadu 2012) ve Valném shromazdéni OSN proti tomu, aby se Palestina
stala pozorovatelskym statem, ktery se smi Ucastnit jednani OSN, ¢imz jasné vyjadfila proizraelskou podporu.
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Na z&klad & vySe uvedenych d Gvod & se Ceska republika musi na moznost konfrontace
s terorismem soustavn @& pfipravovat.

Boj proti sou €asnému terorismu je p Fitom tfeba chapat v kontextu boje proti dalSim
bezpe énostnim hrozbam. Pozornost bezpeénostni komunity Ceské republiky je proto
zaroven dlouhodobé zaméfena na vSechny formy boje proti extremismu, organizovanému
zlo€inu, véetné obchodu s drogami, zbranémi a lidmi ¢&i boji proti korupci, ohrozeni kritické
infrastruktury statu, zneuzivani nevladniho neziskového sektoru k financovani terorismu a
dalSim hrozbam.

Vedle nigivych atokil v Londyn&'? (Servenec 2005) a Madrid™® (bfezen 2004) Ize ptipomenout
celou Fadu dalSich incidentu, v€etné téch, které byly odhaleny ve stadiu pfiprav, napfiklad:

UDALOST

Kvéten 2008: Priprava Gtoku proti jaderné elektrarné Oskarshamn ve Svédsku.

Z&fi 2008: Utok na hotel Marriott v Islamabadu, p¥i kterém zahynul velvyslanec  Ceské republiky
v Pakistanu.

Listopad 2008: Teroristické utoky v Bombaiji, pfi kterych zahynulo 257 osob.

Duben 2009: Policie v Egypté odhalila pfipravy hnuti Hizballah k utoku proti turistickym zafizenim na
Sinaji.

Srpen 2009: V Némecku byli pozatykani ¢lenové teroristické burnky Sauerland, ktefi planovali Gtoky na
fadu civilnich a vojenskych cilli v Némecku.

Zari 2009: V USA byla pozatykana skupina osob, podezrela z pfipravy Utoku na hromadnou dopravu v
New Yorku.

Rijen 2009: Dvojice muz(i z USA byla obvin&na z pfiprav teroristickych Gtokd v Dansku, konkrétné proti
redakci deniku Jyllands-Posten.

Leden 2010: Somalsky Gtoénik napojeny na teroristickou organizaci as-Sabab se pokusil zabit
danského karikaturistu Kurta Westergaarda v jeho domé v Dansku.

Brezen 2010: Utok dvou sebevrazednych atentétnic v moskevském metru si vyzadal 40 mrtvych a vice
nez 100 zranénych.

Kvéten 2010: Americky obgan pakistdnského plvodu Faizal Shahzad napojeny na teroristickou
organizaci Péakistansky taliban se pokusil odpalit ndloz umisténou v automobilu v New Yorku na Times
Square.

Rijen 2010: Utok kavkazskych militantti na Ceensky parlament v Grozném.

Rijen 2010: Al-Q&’ida na Arabském poloostrové planovala ttok na nakladni dopravni letadla mifici do
USA pomoci vybusnin ddmysIné ukrytych v tiskarnach.

Prosinec 2010: Sebevrazedny atentatnik odpalil dvé naloze ve Svédském Stockholmu. Jen diky Spatné
manipulaci s vybusninou nebyly Zzadné obéti na zZivotech kromé samotného atentatnika.

Leden 2011: Sebevrazedny atentatnik zaGtogil na moskevské letisté¢ Domodé&dovo. Utok si vyZadal 35
obéti a na 130 zranénych.

Bfezen 2011: Kosovsky muslimsky radikal zautocil v Némecku na letisti ve Frankfurtu na pfislusniky US
Air Force a dva z nich zabil.

Cervenec 2011: Norsky pravicovy extremista Anders Breivig usmrtil v Oslu a na ostrové Utoya 77 lidi.
Rijen 2011: Islamista zautogil stfelbou na ambasadu USA v Sarajevu v Bosné a Hercegoviné.

Bfezen 2012: Islamista Muhammed Merah ve francouzskych méstech Toulouse a Montauban pfi sérii
tfech Utoku zabijel francouzské vojaky a zidovskeé civilisty véetné déti.

Cervenec 2012: Bombovy Utok proti izraelskym turistdm na letisti v bulharském Burgasu si vyZzadal
sedm mrtvych.

Nejucelengjsi statistiku, vztahujici se k ohrozZeni stati Evropské unie terorismem, obsahuje
material Europol TE-SAT report (European Union Terrorism Situation and Trend Report).*

12 Utoky z 7. Servence 2005 byly sérif koordinovanych sebevrazednych teroristickych Gtoku, které byly provedeny v londynskych
dopravnich prostfedcich béhem ranni dopravni Spicky. K vybuchim do$lo v samotném centru metropole. Tfi bomby explodovaly
v soupravach metra a ¢tvrtd bomba byla odpalena v patrovém autobuse. Celkem bylo identifikovano 52 obéti.

'3 Teroristické Gtoky v Madridu v roce 2004 byly sérii koordinovanych teroristickych bombovych ttok proti viakovému systému
v Madridu. Utoky se odehraly rano 11. bfezna 2004. V dasledku vybuchl bylo zabito celkem 191 lidi a dalSich 2057 zran&no.
Celkové bylo pouzitych 13 ¢asovanych bomb.

¥ Viz: https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/europoltsat.pdf
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V této souvislosti je tfeba zduraznit, Ze zafazeni konkrétniho incidentu do unijniho souhrnu
zaleZi na uvazeni té které konkrétni zemé, nebot neexistuji jednotna pravidla pro celou
Evropskou unii. Nékolik incidentd v Ceské republice ve sledovaném obdobi se takto
vykdzanym pfipaddm podobalo, nebylo vSak v kone¢ném dusledku chapano jako teroristicky
ale primarné extremisticky €in. Pfitom je objektivné zfejmé, Ze mezi nékterymi formami
extremismu, véetné jeho projevd, a terorismem muzZe byt v nékterych statech definiéni
hranice nesmirné pruzna.

Grafické znazornéni teroristickych atokt v EU™.

Poéet zmarenych, nedusp éSnych a dokonanych teroristickych Gtok u;
po ¢et obvin énych z teroristickych  €int v EU, 2007 - 2011
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—e— Utoky 583 515 294 249 174
—=— obvin éni 1044 1009 587 611 484

Z grafu je zfejmé, Ze pocet teroristickych Gtokd v prostfedi EU ma ve sledovaném obdobi
mirné klesajici tendenci. Uvedené Udaje nemaji ovSem vypovidajici hodnotu reflektujici
nebezpecnost jednotlivych Gtoka.

Pocet teroristickych atok G spachanych
ve statech EU dle motiva ¢€niho faktoru,
2007 - 2011
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300 O ultralevice
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100 -
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!5 Statisticka data vychazeji z Europol TE-SAT reportti, 2007 — 2011.
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Pocet osob zadrzenych prod Gvodné podez feni ze
zapojeni do teroristickych aktivit v EU dle
motiva éniho faktoru, 2007 - 2011
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Jak grafy naznacuji, v prevazné vétSiné pripadu se jedna o incidenty s tzv. ,separatistickou
motivaci“, souvisejici s vyvojem v Baskicku, Severnim Irsku ¢€i na Korsice. Co se tyk&a
celkového poctu teroristickych utokd v teritoriu EU byl zaznamenam ve sledovaném obdobi

pokles. Na tizemi Ceské republiky nebyl tento jev doposud zaznamenan.
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Maa Evropské Unie i

Mapa znazoriuje:

» zemeé Evropské unie, kde byly v letech 2006 - 2012 uskute¢nény teroristické utoky (nebo
kde byly tyto Utoky odhaleny ve stadiu pfiprav): ¢ervena barva;

» dalSi zemé, kde ve stejnych letech doSlo alespon k zat€eni osob, davodné podezielych
ze zapojeni do teroristickych aktivit: oranZzova barva.

Ve vdech statech, které s Ceskou republikou sousedi, se uvedené pFipady odehraly.
| to svédcCi ve prospéch nutnosti se fenoménem terorismu nadéle ddsledné zabyvat.

Je zfejmé, Ze Evropska unie rovnéz usiluje o posileni své role v oblasti prevence a zvladani
nejraznéjSich krizi. Lisabonsk&d smlouva obsahuje fadu institucionalnich i funkénich zmén,
jejichz implementace by méla vést k celkovému zefektivnéni zahrani¢né-bezpecnostni a
obranné politiky EU. Naroky na vyuZivani civilnich i vojenskych schopnosti EU mimo
evropsky prostor porostou. ZajisSténi bezpecnosti ob¢anu je jednou z hlavnich priorit EU, jejiz
vize a cile jsou obsaZeny ve Strategii vnitfni bezpecnosti EU.

CR se aktivné zasazuje o potirani vSech forem terorismu jak na néarodni Grovni, tak v ramci
mezinarodnich organizaci, v€etné sjednavani a provadéni protiteroristickych umluv. Mezi

priority patfi opatfeni proti financovani terorismu, ochrana obyvatelstva, kritické
infrastruktury, respektive jinych cilu potencialné zranitelnych teroristickym ttokem. V souladu
s Protiteroristickou strategii EU*® pFijima CR systémovéa preventivni opatrent.

'8 hitp://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st14/st14469-re04.en05.pdf
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ZAKLADNI PRINCIPY BOJE PROTI TERORISMU

Odpovédny pristup Ceské republiky k boji proti terorismu si klade za cil zajistit, aby se
klicové aspekty protiteroristické agendy nezacaly feSit az v pfipadé bezprostfedni hrozby
¢i vypuknuti konkrétniho incidentu.

Dlouhodobé zkuSenosti poukazuji na fakt, Zze vyznamny podil preventivnich opatfeni boje
proti terorismu spo&iva v detekci téchto hrozeb vné CR/EU. Vzhledem k nadnarodnimu
charakteru mezinarodniho terorismu vénuji bezpecnostni sloZzky vyznamnou pozornost tomu,
aby domaéaci postupy byly v maximalni mife sladény s Gsilim na nadnarodni drovni,
s dirazem na aktivity Evropské unie, Severoatlantické aliance a Organizace spojenych
narodd.

Opatfeni pro boj s terorismem jsou pfitom pojata jako vzajemn & propojeny soubor krok 1,
vénovanych konkrétnim prvk Gm dané problematiky . PInéni navrzenych a
odsouhlasenych kroku je také prabézné a pravidelné vyhodnocovano.

Soucéasti SirSiho p Fistupu k boji proti terorismu je propagace zakladni ch hodnot,
jakymi jsou demokracie, principy pravniho statu a r espekt k lidskym prav  am.

Bezpeénostni slozky Ceské republiky'’ vnimaji odpovédnost za ochranu vefejnosti pred
terorismem, ale také nepoustéji ze zfetele otdzku ochrany soukromi obyvatel statu. Kazdée
jednotlivé opat feni, uvedené vtomto dokumentu, klade d draz na vyvazenost dvou
stéZejnich hodnot, kterymi je bezpe ¢&i a svoboda jednotlivce . Je ovSem
neoddiskutovatelnym faktem, Ze v pfipadé realné hrozby ¢€i nebezpeci dochazi k upozadnéni
zajmu jednotlivet na Ukor zajmu vétsiny.

Ceska republika pIng respektuje zékladni principy demokratického statu a demokratické
hodnoty; svoje kroky nejen v baji proti terorismu koncipuje tak, aby nedochazelo k omezeni
zakladnich prav a svobod ob&anli nad ramec dany pfisluSnymi zakony a pfiméfeny dané
situaci.

7 Jedna se zejména o Policii CR a zpravodajské sluzby CR.
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Zakladni principy v boji proti terorismu v Ceské republice:
soulad boje sterorismem sBezpe énostni strategii CR a daldimi kli éovymi
dokumenty;
respektovani princip G demokracie a ochrany lidskych prav;
spoluprace a sdileni informaci mezi zainteresovanym i institucemi;
prohlubovani zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich aktivit (neznamena
to vSak p fenaSet aktivity, které jsme schopni  feSit na narodni a lokalni Grovni);

budovani a prohlubovani d Gvéry mezi stejn & smyslejicimi zahrani €nimi partnery;
prov éfovani (cvi €éeni) schopnosti ¢&elit hrozb & terorismu;

vzd élavani;

aktivni p Fistup p Fi prevenci hrozeb;

informovani ve Fejnosti v 0 éelném a p fiméFeném rozsahu;

maximalni pomoc, podpora a ochrana subjekt Gm, které poskytnou informace
0 pfipravovanych teroristickych akcich.

11
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1. ZLEPSENiI KOMUNIKACE A SPOLUPRACE MEZI SUBJEKTY,
ZAPOJENYMI DO BOJE PROTI TERORISMU A ZKVALIT NOVANi PODMINEK
PRO VYKON JEJICH CINNOSTI

1.1 Vz4jemn& komunikace a spoluprace mezi subjekty  zapojenymi do boje
proti terorismu

Jednim ze zakladnich predpokladd UspéSného boje proti terorismu je schopnost
bezpecnostnich sloZzek v€as ziskavat, analyzovat a vyhodnocovat informace o zadmérech a
aktivitdch  teroristickych — struktur, rychla vyména informaci a spoluprace mezi
zainteresovanymi (zejména zpravodajskymi a policejnimi) slozkami doma i v zahranici. Jak
zpravodajské, tak policejni slozky  Ceské republiky jsou totiz intenzivn & zapojeny
do pfimé mezinarodni spoluprace ® . Ktomu je zapotfebi neustdlé a intenzivni
prohlubovani davéry mezi témito partnery.

Usili bezpe¢nostnich slozek v celém procesu sehrava zejména preventivni roli . Jeho cilem
je, aby pfipadné teroristické aktivity (pfiprava utokd) byly odhaleny v zarodku. Spoluprace
mezi policejnimi a zpravodajskymi slozkami  *° je pfitom naprosto zasadni. Ob & slozky

se zde dopl nuji a spolupracuji. Zpravodajska cinnost sehrava roli v etapé latentnich
priprav teroristického atoku, policejni sloZzky zase disponuji vykonnymi pravomocemi
(napfiklad pro zahdjeni trestniho fizeni a stihani). Obé& sloZzky rovnéz spolupracuji pfi
sledovani konkrétnich pachatelll (podezfelych osob).

Obdobny pfistup vyZaduji i mezinarodni zavazky statu nejen s ohledem na clenstvi
v Evropské unii, Severoatlantické alianci, Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropg,
Radé Evropy a dalSich, ale i fada dvoustrannych ujednani.

Dulezitym organem v oblasti vymény informaci v ramci boje proti terorismu, je Spole éna
zpravodajska skupina . Jedna se o trvalé pracovni téleso Vyboru pro zpravodajskou ¢innost
(leden z vybort Bezpeénostni rady statu). Cleny Spoleéné zpravodajské skupiny jsou
zéastupci Ufadu vlady, zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, Ministerstva vnitra, Policie
Ceské republiky a Ministerstva zahraniénich véci. Zastupci dalsich subjektd mohou byt na
jednani pfizvani dle potfreby.

Koordinaci &innosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky pfi vyhodnocovani informaci
dalezitych pro bezpeénost Ceské republiky se zvlastnim zaméfenim na boj proti terorismu
upravuje usneseni €. 1060 ze dne 13. z&fi 2006. Usneseni zavazuje ostatni zpravodajské
sluzby (Ufad pro zahraniéni styky a informace, Vojenské zpravodajstvi) k tomu, aby
Bezpec€nostni informaéni sluzbé poskytovaly své informace a soucinnost pfi jejich
vyhodnoceni. Bezpeénostni informaéni sluzba pak ziskané informace vyhodnocuje a

informuje o vysledcich pfedsedu vlady.

'8 Napt. na narodni Grovni je vyznamnym férem pro vyménu informaci Spole&na zpravodajska skupina pfi Uradu vlady CR,
na mezinarodnim poli pak spoluprace a vyména informaci v ramci platforem Europolu, Interpolu, Sirene, dale je vyznamnym
prvkem pro vyménu informaci uzavirani bilateralnich dohod o spolupréci zpravodajskych sluzeb CR se zpravodajskymi
sluzbami cizich zemi.

v €R se jedna o Bezpeénostni informaéni sluzbu, Urad pro zahraniéni styky a informace a Vojenské zpravodajstvi. Cinnost
zpravodajskych sluzeb se Fidi zejména zakonem &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR (sougasti tohoto zakona je i
Zvlastni ustanoveni o Ufadu pro zahraniéni styky a informace) a zakony &. 154/1994 Sb., o Bezpe&nostni informaéni sluzbé a
€. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi. Zakon o BIS a Vojenském zpravodajstvi upravuje pouzivani specifickych
prostfedkl ziskavani informaci a vedeni evidenci obsahujicich Gdaje o osobach Bezpecénosti informaéni sluzbou a Vojenskym
zpravodajstvim. Cinnost policie se Fidi zakonem & 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky.
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Vyznamnym krokem na strané Policie Ceské republiky bylo zFizeni Narodniho kontaktniho
bodu pro terorismus (NKBT), ktery zahdjil éinnost 30. bfezna 2009 pfi Utvaru pro
odhalovani organizovaného zloginu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie Ceské
republiky. Od 1. 8ervence 2009 pracovisté funguje v nepretrzitém rezimu.?°

Na platformé NKBT dochazi k tuzké spolupraci a vyméné operativnich a zpravodajskych
informaci mezi policii a zpravodajskymi sluzbami CR, vztahujici se k problematice terorismu.

Pracovisté NKBT se zabyva sbérem, vyhodnocovanim, analyzou a zpracovanim informaci,
které jsou relevantni z pohledu Policie Ceské republiky a vztahuji se k problematikam
terorismu a radikalismu. Prostfednictvim téchto €innosti NKBT monitoruje a vyhodnocuje
hrozby plynouci z terorismu viéi zajmam Ceské republiky. Spolupdsobi na poli pfedchazent,
odhalovani a vySetfovani teroristické trestné €innosti a spolupracuje pfitom se vSemi Gtvary
Policie Ceské republiky, jakoZto i dalsimi bezpe&nostnimi organy u nas i v zahraniéi. Pro
potfeby vedeni policie zpracovava NKBT analytické podklady za svéfenou problematiku a je
uréeno jako néarodni kontaktni pracoviSté za problematiku terorismu napf. pro Europol,
Interpol, Eurojust atd.

Jeho hlavnim pfinosem je efektivni, koordinované a v€asné zpracovani dat a informaci
o0 terorismu a extremismu uvnitf policie, stejné jako moznost ob&anu Ceské republiky obracet
se s pfipadnymi podnéty pfimo na specializovany Utvar.

Modely pro spolupraci a vyménu informaci pfitom neni tfeba vramci Ceské republiky
vymyslet od zakladd. Rada zahrani énich partner G svym zdej$im prot &jsk im opakovan &
poskytuje staze €i jiné formy vhledu do fungovéni jiz osv  éd€enych meziagenturnich
platforem pro vym énu informaci ktématu terorismu . Na tyto podnéty Ceské
bezpecnostni slozky reaguji a s ohledem na ¢eska narodni specifika je vyuzivaji pfi budovani
podobného fedeni v Ceské republice.

2 Narodni kontaktni bod pro terorismus (NKBT) zacal byt budovan na zakladé usneseni Vyboru pro zpravodajskou ¢innost €. 18
ze dne 4. gervence 2008. NKBT je specializované a centrani komunikaéni, informaéni a analytické pracovisté Policie Ceské
republiky pusobici po linii boje proti terorismu a extremismu v ramci Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu.
(http://www.policie.cz/clanek/nkbt.aspx).
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1.2 Opravn éni bezpe €énostnich sloZzek zapojenych do boje proti terorismu

Oblast zahrnuje preventivni aktivity, ¢innost bezpe€nostnich sloZek pfi vlastnim teroristickém
utoku a jeho nasledném vySetfovani. Tato problematika spada pfedevsim do gesce Policie
Ceské republiky a zpravodajskych sluzeb.

Zpravodajské sluzby a policejni slozky zaujimaji v bezpe énostnim systému  Ceské
republiky odliSné postaveni. Zatimco uUkolem zpravod ajskych sluzeb je p uGsobit
preventivn é tim, Ze shromaZ d'uji a analyzuji v p fedstihu pot Febné informace, Policie

Ceské republiky plni p Fedevsim funkci organu, ktery p  ¥imo realizuje pot febna opat Feni

a objas nuje a odhaluje trestnou cinnost. Tento =z&sadni rozdil se projevuje

i v odliSnych metodach prace azakonnych opravn  énich. Zpravodajské sluzby, na
rozdil od Policie CR, nedisponuji vykonnymi pravomocemi, coz pln & plati i v oblasti
boje proti terorismu.

V oblasti boje proti terorismu, konkrétné jeho financovani, byly dosavadni néstroje
zpravodajskych sluzeb rozSifeny o opravnéni vyzadat si v odlvodnénych pfipadech od
bankovnich instituci informace, které za normalnich okolnosti podléhaji bankovnimu
tajemstvi. Na tomto pfipadé Ize demonstrovat, Ze nova ¢i modifikovana opravnéni jsou
doprovazena zavadénim odpovidajicich kontrolnich mechanismu, typicky dohledem
nezavislé soudni moci.

Diskuse nad tim zdali je inaddle Zadouci apot Febné rozSifovat opravn éni
bezpe €nostnich slozek, pop F. jaky by m él byt rozsah takovych oprdvn éni, probih&
dlouhodob &, jak v Ceské republice, tak iv zahrani &i. Hlavnim bodem je p Ffedevsim
nalezeni rovnovadhy mezi efektivitou fungovani bezpe  €nostnich sloZek vzhledem
k véasnému odhaleni rizika amirou zachovani osobni svo body a soukromi
jednotlivce. V kazdém p Fipadé plati, Ze jakékoliv kroky vedouci k p  Fipadnému rozsi Feni
opravn éni bezpe €énostnich sloZzek musi byt doprovazeny odpovidajicimi a vyvazenymi
kontrolnimi mechanismy tak, aby byl p Fi zachovani efektivniho fungovani
bezpe €nostnich sloZzek zarove i z0Zen prostor pro naduzivani  €i dokonce zneuZiti
takového nastroje.

V pfipadé Upravy opravn éni zpravodajskych sluzeb a dalSich bezpe ¢€nostnich sloZek
zapojenych do boje proti terorismu je nezbytné p  Fi tvorb & novych pravnich p Fedpis
(€i novelizaci stavajicich pravnich p Fedpis ) brat do avahy jejich velmi specifické

postaveni a poZzadavky. V opa ¢éném pfipadé hrozi, Ze by mohlo byt oslabeno jejich
postaveni v boji proti terorismu, zejména pak v obl asti vykonavani preventivnich
aktivit.

Krokem, ktery vyrazné znesnadnil ¢innost bezpecnostnich sloZek, ato nejen v oblasti boje
proti terorismu, bylo rozhodnuti Ustavniho soudu, které se tykalo § 88a trestniho Fadu
a pfislusnych ustanoveni zakona o elektronickych komunikacich. Tento stav byl ve smyslu
namitek Ustavniho soudu napraven. Uchovavani, piedavani a likvidaci provoznich
a lokalizaénich udaju nyni upravuje vyhlaska €. 357/2012 Sb. V soucasné dobé vsak
nedochézi k uchovani informaci o tzv. serverovych sluzbach (na rozdil od pFfedchozi
vyhlaSky 485/2005 Sb.), coZ predstavuje pro organy c¢inné v trestnim fFizeni zasadni
problémy. Soudasny stav vede tedy k tomu, Ze se Policie CR nedostane k dileZitym Gdajim
z hlediska odhalovani trestné €innosti.
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2. OCHRANA OBYVATELSTVA, KRITICKE INFRASTRUKTURY A JINYCH CILU,
POTENCIALNE ZRANITELNYCH TERORISTICKYM UTOKEM

2.1 Vyéet priorit v oblasti ochrany obyvatelstva, kritické infrastruktury a  feSeni
nasledk G teroristického Utoku

Oblast zahrnuje jak preventivni aktivity v souvislosti s odstranovanim nasledk, tak vlastni
odstranovani nasledk(l pfipadnych incidentd, pokud navzdory veSkerym opatfenim
k teroristickému utoku dojde. Kli€¢ovou platformou pfipravenou na odstrafiovani néasledku
moznych teroristickych Gtok( je integrovany zachranny systém (1ZS) *'. Nezbytnym krokem
je stanovit metodickou a koordinaéni dlohu Policie Ceské republiky na operaéni stfediska
slozek integrovaného z&chranného systému (tishiovych linek) s cilem zlepSit komunikaci
s oznamovateli a nezkreslené a v€as prendSet informace o teroristickém atoku dalSim
slozkam integrovaného zachranného systému.

Typové plany stanovi pro konkrétni druh nastalé krizové situace doporucené typove postupy,
zasady a opatieni pro jejich feSeni. Podle nafizeni vlady &. 431/2010 Sb. jsou soudasti
krizovych planu jednotlivych astfednich spravnich arada.

Zakladnim dokumentem, ktery charakterizuje dosavadni stav v oblasti ochrany obyvatelstva
v Ceské republice a navrhuje feSeni stavajicich problém(, a to i v ndvaznosti na zavazky,
které vyplyvaji pro CR z mezinarodnich Gmluv, je ,Koncepce ochrany obyvatelstva
do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 *“. Konkrétni Ukoly a opatfeni, kterych je potifeba
dosahnout i v souvislosti s bojem proti terorismu, rozpracovava ,Harmonogram realizace
opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 “ této koncepce.
DalSim dokumentem, ktery FeSi systémovou pfipravu a vytvafeni nastroju a zdrojud,
zaméfenych na snizeni zdravotnich nasledkd pfi mimoradnych udalostech velkého rozsahu
na Gzemi Ceské republiky, zvlasté v piipadé radiaéniho, chemického nebo biologického
ohroZeni, je ,Koncepce krizové p Fipravenosti zdravotnictvi  Ceské republiky “. Kliéovou
platformou, p Fipravenou na odstra novani nasledk i moznych teroristickych Gtok G,
ale i pfirodnich katastrof nebo pramyslovych havarii, je integrovany zachranny systém

Systémovou pfipravu pracovnik(l vefejné spravy v oblasti krizového fizeni fesSi ,Koncepce
vzdélavani v oblasti krizového  Fizeni“, schvalena usnesenim Bezpecnostni rady statu
ze dne 16. listopadu 2004 ¢&. 14, ktera dale stanovuje cilové skupiny vzdélavani a vymezuje
obsah vzdélavacich programu v uvedené oblasti.

Urover pripravenosti prvkil systému ochrany obyvatelstva v Ceské republice je plné
srovnatelna s dalSimi vyspélymi zemémi svéta. UrCité konkrétni aspekty problematiky,
véetné investic, technickych a organizacnich feSeni, ochrany konkrétnich &asti infrastruktury
a komunikace s verejnosti, vSak vyZaduji dalSi soustiedéné usili. Celé spektrum aktivit a
opatfeni je tfeba zaméfit na prevenci zneuziti a k a€inné reakci na pfipadné teroristické utoky
za pouZiti chemickych, biologickych, radioaktivnich latek, jadernych materialt a vybusnin.*

Nedilnou soucésti provérovani pripravenosti sloZzek integrovaného zachranného systému

2 Pojmem integrovany zachranny systém se rozumi koordinovany postup jeho slozek pfi pfipravé na mimoradné udalosti a
pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci. Zakladnim pravnim predpisem je zakon 239/2000 Sb. o integrovaném
zachranném systému.

22 \/ této souvislosti je nutné upozornit, mimo jiné, na Zavéry rady o posilovani chemické, biologické, radiologické a nuklearni
bezpecnosti v EU a také EU CBRN akéni plan (Council conclusions on strengthening chemical, biological, radiological and
nuclear (CBRN) security in the European Union - an EU CBRN Action Plan, dok. ¢. 15505/1/09), které byly Radou EU (JHA)
schvéleny v listopadu 2009.
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na zvladani moznych krizovych situaci jsou cviéeni organa krizového  Fizeni
(na nadnarodni, celostatni i regionalni Grovni). Zavérem kazdého cvi €eni je dusledné
vyhodnoceni jeho pr dbéhu. Jediné tak se zjisténé slabiny odhali a nasledné preklenou.
Resit je pfitom vzdy tieba i aspekt komunikace shromadnymi informa  énimi

.....

pfi informovani ve Fejnosti o konkrétnim ohrozeni.

Problematiku ochrany kritické infrastruktury trvale feSi Vybor pro civilni nouzové planovani
(viz dokumenty ,Komplexni strategie Ceské republiky k FeSeni problematiky kritické
infrastruktury* a ,Narodni program ochrany kritické infrastruktury* ). Dne 30. ledna
2013 vlada CR svym usnesenim €. 74 schvalila ,Prabéznou informaci o pInéni Narodniho
programu ochrany kritické infrastruktury” a uloZila ministru vnitra ve spolupraci s dalSimi
ministry a vedoucimi ostatnich Ustfednich organu stétni spravy kazdé dva roky predkladat
vladé informaci o feSeni problematiky kritické infrastruktury v Ceské republice.

V souvislosti s povinnym zapracovanim Smérnice Rady Evropské unie ze dne 8. prosince
2008 ¢€.2008/114/ES o urcéovani aozna €ovani evropskych kritickych infrastruktur

a posuzovani pot feby zvysit jejich ochranu  do €eského pravniho fadu se pfistoupilo ke
zpracovani novely zadkona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu
(krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu. V souvislosti s novelou zédkona bylo

schvéaleno nafizeni viady &. 432/2010 Sb. o kriteriich pro uréeni prvku kritické infrastruktury®*.

Nékteré resorty, nebo jejich organizani sloZzky (Hasi¢sky zachranny sbor), byly v uplynulych
letech vybaveny méfici a specialni technikou a ochrannymi prostfedky tak, Ze jsou
ve vybavenosti pro zasahy p Fi Uniku nebezpe €énych latek na nejvySsi evropské urovni.
Pfi pfipadném teroristickém uGtoku zaméfeném na dopravni infrastrukturu pfi prepravé
nebezpecnych latek toto vybaveni vyuZiji ve prospéch dalSich zasahujicich slozek
integrovaného zachranného systému (napf. ,dekontaminace®), coZ je nesporné spravna
koncepce.

Arméda Ceské republiky vyélefiuje dle UstFedniho poplachového planu sily a prostfedky
uréené k dekontaminaci terénu, techniky a osob, specialni tymy k odbéru a rychlé analyze
vzorku, epidemiologickym Setfenim, identifikaci biologickych agens®®, monitorovani radiaéni
a chemické situace. P¥ipfipadném teroristickém atoku nebezpecnymi latkami se
predpoklada, Ze tyto sily a prostfedky Armady Ceské republiky budou vyuZity ve prospéch
zékladnich a dalSich zasahujicich sloZek integrovaného zachranného systému (napf. pfi
.dekontaminaci“). Obdobnymi moZnostmi pro rychlou detekci a identifikaci chemickych,
radiologickych a biologickych agens disponuje i Statni Ustav jaderné, chemické a biologické
ochrany.

Stét jako takovy nemuze postihnout ochranou vSechny prvky kritické infrastruktury. Zejména
u tzv. ,soft targets“?® je to zaroveri nemozné, protoze vétSina t&chto prvk( kritické
infrastruktury je v soukromém vlastnictvi. Problematikou ,soft targets” se zaobira samostatny
dokument schvéaleny usnesenim Vyboru pro zpravodajskou ¢innost ¢. 32 ze dne 3. prosince
2012 ,Sou €asny stav ochrany potenciélnich cil G v€etné prevence teroristickych atok G
na vybranych mistech, jejich silné a slabé stranky a navrhy zlep3eni jejich ochrany*.

% Tyto dokumenty byly schvaleny usnesenim viady &. 140 ze dne 22. inora 2010.

# Dale byla vypracovana Metodika zpracovani plant krizové piipravenosti podle § 17 a 18 nafizeni vlady &. 462/2000 Sb.,
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisu.

% Agens* - (latinsky ¢&initel), aktivni subjekt, pavodce jednani, hybna sila, Gginna latka, ptivodce nemoci.

% Soft targets“ (mékké cile) jsou shadno dostupné objekty/mista s pfevazné vysokym poétem a koncentraci osob
v pfevazné mife s niz8im zabezpecenim proti teroristickym Gtokdm nebo jinému naruSeni.
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V tomto sméru je nezbytné se vydat proklamovanou cestou ,public private partneship” tedy
intenzivni spoluprace vefejného a soukromého sektoru?’, na kterou apeluje EU. CR méla
v oblasti této formy spoluprace znacné rezervy. Aplikaci novely krizového zékona ¢.
240/2000 Sb. vSak doSlo od roku 2011 k vyraznému zlepSeni spoluprace, ktera bude i
v nasledujicich letech posilovana. Nezbytnym ¢lankem propagace této formy spoluprace je
presvédceni soukromych subjektl, Ze je to v jejich zajmu. Je tedy nutné zbavit soukromy
sektor negativniho vnimani, Ze ze strany statu nejde o Ukolovani a zbavovéani se svych
povinnosti.

Ceské republika, stejné jako Fada jinych statd svéta, vénuje zvySenou pozornost prevenci
teroristickych Gtok @ na mistech s vysokou koncentraci obyvatelstva (napf. nékupni
centra, mista sportovnich utk&ni, vyznamné dopravni uzly). DalSimi vysoce zranitelnymi

misty mohou byt prvky kritické infrastruktury (napf. zdroje pitné vody, elektrarny, pfenosové
soustavy). Efektivni kroky v této oblasti se neobejdou bez Uzké spoluprace s fadou
soukromych subjekta.

V soucasnosti je jiz zcela nezbytnym predpokladem pro efektivni krizové fizeni efektivni
vyuzivani geografického informa éniho systému (GIS) . Policie CR jiz zadala pracovat
s prostorovymi informacemi a GISy vyuZiva ve své praxi. Je tfeba vyuzivat zkuSenosti jinych
subjektt (Armada Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky), vzajemné
sjednotit prostfedi pro praci s daty a zajistit mnohostranné informacni sluzby (informovani
o prabéhu a FeSeni mimoFadné udalosti, sdileni informaci o pohybu zasahujicich vozidel).*®
Zaroven je nezbytné soustfedit se na rozvoj a vrstveni mapovych podkladd a informaci,
které posiluji moznosti vyuziti GISU.

V souvislosti s potencialnim FfeSenim nésledku teroristickych utoku je dalezitd4 pfipravenost
pracovnika, ktefi jsou odpovédni za identifikaci ostatkl obéti - tzv. Disaster Victim
Identification (DVI). Jedna se o naro¢nou odbornou ¢innost, pfi které experti riznych oboru
zjiStuji a porovnavaji data osobniho a zdravotnického charakteru s cilem ur€it identitu
zemrelych obéti. Rychla a spravna identifikace obéti ma jak zdravotni a pravni, tak i eticky
smysl. V této souvislosti je tfeba zminit DVI tym Ceské republiky , ktery vznikl na padé
Kriminalistického Ustavu Praha  a je tvofen i experty z dalSich organizaci®.

Dne 1. &ervence 2010 spustila Policie Ceské republiky Systém psychologické pomoci
obétem trestné Cinnosti a dalSich mimoradnych udalosti. Pod tento system se v soucasnosti
v CR fadi i pomoc obétem terorismu. Pomoc zahrnuje:

. poskytnuti krizové intervence obéti vySkolenymi krizovymi interventy,
. nepretrzitou telefonickou podporu zajisStovanou skupinou krizové intervence,
. zprostiedkovani kontaktu mezi obéti a externi organizaci poskytujici naslednou

psychologickou, psychosocialni a socialné-pravni pomoc.

" Jiz v souéasné dobé jsou prikladné vybrané soukromé subjekty (napf. banky) pravidelné informovany o zavaZnych trestnych
ginech, které souvisi s vykonem jejich &innosti. Uzaviraji se memoranda o spolupraci mezi Policii CR a polostatnimi &i
soukromymi subjekty. Zastupci polostatniho & soukromého sektoru jsou €Eleny rdznych pracovnich skupin statnich Gradd.
Ministerstvo vnitra a dal$i subjekty plsobici v oblasti bezpe¢nosti upozorriuji zainteresované polostatni ¢i soukromé subjekty na
mozné bezpecnostni rizika apod.

% Geograficky informaéni systém (GIS) je na poditadich zalozeny informadni systém pro ziskavani, ukladani, analyzu a
vizualizaci dat, kterd maji prostorovy vztah k povrchu Zemé. Geodata, se kterymi GIS pracuje, jsou definovana svou geometrif,
topologii, atributy a dynamikou.

% Ugelem procesu je i snaha o policejni praci orientovanou na sluzbu vefejnosti (community policing) a poskytovani konkrétnich
dat zastupcUm mistni spravy a samospravy jako nastroje pro zajiStovani vefejného poradku.

% vr. 2013 prob&hne vycvik &lenti DVI tymu ve Svycarsku, které patfi v dané oblasti ke svétové 3picce, rovnéz dojde
k technickému vybaveni tymu. Vznik a pfiprava DVI tymu je financovana ze Svycarského grantu. DalSi dulezitou profesni
skupinou, kterd by poskytovala v urgentni fazi psychosocialni podporu ob&anim zasazenym teroristickym Gtokem jsou
psychologové Policie CR a Hasiéského zachranného shoru CR.
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Zadouci je vtéto oblasti nadale prohlubovat spolupraci bezpeénostnich sloZek s civilnim
sektorem (napf. v oblasti poskytovani odbornych konzultaci pro podniky, které se mohou stét
potencialnim cilem teroristického utoku &i jiného napadeni). Zde se otevira velky prostor pro
posileni vySe zminéné spoluprace vefejného a soukromého sektoru.

Velkd pozornost je v souCasné dobé vénovana rovnéz kybernetické bezpe&nosti. Tento
dokument se ji vdetailu nezaobira, protoZze tato oblast je podrobné rozpracovana
ve ,Strategii pro oblast kybernetické bezpeénosti CR 2011 — 2015* a jejim Akénim planu.
Tyto dokumenty jsou v gesci Narodniho bezpe&nostniho Gfadu, ktery v této oblasti pfipravuje
také navrh zakona o kybernetické bezpecnosti.
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2.2. Oblast dopravy **

Mezi priority v oblasti dopravy pfed terorismem patfi otazky ochrany civilniho letectvi,
meéstskd a pfiméstska doprava a bezpelnost pozemni pFepravy vysoce rizikovych
nebezpeénych véci. V dalSim sledu je dulezita rovnéz ochrana pred naruSenim paternich

dopravnich tepen®, z &ehoz vyplyva i mozné naruseni ,supply chains“®.

Uroven ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi giny v Ceské republice splfiuje vysoké
standardy dané legislativou Evropské unie. NaleZita pozornost bude i v budoucnu vénovana
prevenci, bezpe&nostnimu vycviku a kontrole plnéni prislunych opatfeni a postupt.®

Vyrazna aktivita CR v oblasti pfedchazeni a feSeni protipravnich &nG v letectvi je dana
pfedevsim tim, Ze civilni letectvi je dlouhodobé teréem utokd teroristd a muze byt ovlivnéno i
dalsi trestnou cCinnosti (napf. paSovanim a obchodem s lidmi). Bezpecnostni situace a rizika
v oblasti civilniho letectvi, kterd by mohla sméfovat proti Ceské republice, jsou priib&zné
sledovdna a analyzovana jednotlivymi bezpecnostnimi sloZzkami a pracovnimi skupinami a
télesy, zaméfenymi na vyménu informaci v této oblasti boje proti terorismu a ochrany civilniho
letectvi pred protipravnimi ¢iny.

Méstska doprava je velmi sloZitou oblasti v niz pusobi mnoho dopravcu a mistnich
poskytovatelt sluzeb a jejiz sluzby denné vyuZzivaji miliony cestujicich. Je snadno pfistupna
a vyznacuje se velkym mnozZstvim zastavek a prestupnich stanic. Pokud jde o bezpecnost,
obecné nedochazi k zadnému provéfovani cestujicich a pouZivaji se pouze mala nebo
vibec Zzadna omezeni vstupu. Navic lze nalézt obrovské rozdily v hodnoceni rizik a
zranitelnosti u raznych zplGsobl prepravy. V soucasnosti zajiStuji zabezpeceni méstské
dopravy dopravci a mistni a vnitrostatni organy. Zatimco v letectvi, namofni dopravé a
mezinarodni pfepravé zboZi jsou uplatiiovana celoevropska opatfeni, kter4d navic mohou
vychézet z pravidel stanovenych mezinarodnimi organizacemi, v oblasti méstské dopravy
Zadné srovnatelna opatieni ani mezinarodni organizace a pravidla neexistuiji.

Proto v ramci Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ,Posileni boje proti terorismu*
KOM (2007) 649, byl schvalen postup a soubor hlavnich opatfeni EU v oblasti zajisténi
bezpec€nosti ramci plnéni programu ochrany méstské dopravy pfed teroristickymi Gtoky.
V této souvislosti Komise vyhodnotila, jak by EU mohlo nejlépe pfispivat k ochrané méstské
dopravy pred teroristickymi Gtoky, tj. zvySeni zabezpeceni systém( méstské dopravy pfi
souc¢asném zachovani plného a neomezeného rozsahu sluzeb.

Pro usnadnéni spoluprace vSech zainteresovanych stran, Komise zfidila zvlastni pracovni
skupinu pro bezpecnost méstské dopravy. V ramci ¢innosti jejich tfi expertnich skupin
probiha vyména osvédcenych postupl a zkuSenosti za ucelem vzniku obecné dohodnutych
bezpecnostnich kritérii a ukazateld, které by umoznily orgdnim statni spravy i dopravcum,
provadét kontroly vlastni &innosti a sestavovat bezpeénostni plany®, a to ve tfech hlavnich

% Tomuto tématu se vénuje prioritné dokument ,Dopravni politika CR pro obdobi 2014 — 2020 s vyhledem do roku 2050¢. Tento
dokument se v sou€asnosti finalizuje.

2 patefni dopravni tepny jsou zahrnuty mezi prvky kritické infrastruktury. Jejich ochrané je proto vénovana zvysena pozornost.
Vyéget prvkd kritické infrastruktury v CR je pfilohou usneseni vlady &. 934 k urdeni prvka kritické infrastruktury, jejichz
Erovozovatelem je organizac¢ni slozka statu ze dne 14. prosince 2011.

? Supply chains” (dodavatelské fetézce). Dodavatelsky fetézec je systém organizace, lidi, technologif, informaci a prostiedki
souvisejicich s prepravou zboZzi nebo sluzeb od dodavatele k zakaznikovi.

3 Usnhesenim Bezpecnostni rady statu ze dne 15. dubna 2008 &. 15 byl schvélen novelizovany Narodni bezpe&nostni program
ochrany civilniho letectvi Ceské republiky pred protipravnimi &iny. Sougasné s tim byly novelizovany a publikovany dokumenty
,Narodni program Fizeni kvality bezpeénostnich opatfeni k ochrané civilniho letectvi Ceské republiky pred protipravnimi &iny"
a ,Narodni program bezpeé&nostniho vycviku v civilnim letectvi Ceské republiky*. Novela zakona o civilnim letectvi nabyla
ucinnosti 1. ¢ervence 2006. Souvisejici provadéci vyhlaska ¢. 410/2006 Sb. nabyla G¢innosti 14. srpna 2007.

* 5 odkazem na propojenost dopravnich systému byla ochrana pred teroristickymi Gtoky rozsifena na pfiméstskou Zelezniéni
dopravu s tim, Ze v budoucnosti je tfeba vénovat pozornost rovnéz opatfenim ke zvySeni bezpecnosti a posileni boje proti
terorismu v oblasti provozovani tzv. rychlovlakd, jako dalSiho mozného cile teroristickych Gtoka.
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oblastech: organiza¢ni opatfeni a zvladani bezpecnostnich incident(i, dohled a detekce a
odolnéjsi vybaveni a zafizeni.

Stejné jako i dalSi oblasti, je i ochrana dopravni infrastruktury relativné samostatnym
tématem, nicméné zasahuje i do oblasti boje proti terorismu, resp. do opatieni souvisejicich
s ochranou proti teroristickym ¢inim. Proto je Zzadouci prohloubit spolupraci Ministerstva
dopravy s dalSimi statnimi organy tam, kde je to G€elné a kde se jejich pasobnosti setkavaji.

ZvySovani bezpe €nosti osob, majetku a Zivotniho prost Fedi pfFi prepravach
nebezpe €nych v éci, s ddrazem na ohroZeni terorismem je tfeba progresivné rozvijet.
Hlavnimi aktéry jsou Ministerstvo dopravy, dopravni Gfady, Policie Ceské republiky, Armada
Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava a dopravci.

Ministerstvo dopravy v této souvislosti provozuje na zakladé § 9 zdkona €. 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zékonu, Informa €ni systém pro
preventivni a zachranna opat Ffeni v oblasti mobilnich zdroj G nebezpe éi DOK. Hlavnim
ukolem IS DOK je podpora vybranych c¢innosti v oblasti krizovych situaci v dopravé.
Informacni systém je tvofen jako podpora pro preventivni a zachranna opatfeni v oblasti
mobilnich zdroji nebezpeéi s moznosti operativniho prfedavani informaci. Mél by byt
kompatibilni s dalSimi systémy organl statni spravy a zahrani¢nimi systémy podobného
charakteru, a tim vytvofit ve sféfe dopravy podminky pro G€innou prevenci a likvidaci
zavaznych nehod a havarii s ohledem na maximalni moznou miru ochrany Zivotniho
prostiedi.

Dopravni informacni systém DOK by se mél v budoucnu stat nedilnou soucasti modernich
telematickych®® systém (ITS — Intelligent Transport Systems and Services), tj. propojeni se
systémy dopravni telematiky a zpFistupnéni pro pouziti dalSich modernich telekomunika€nich
prostfedkd, propojeni s dalsimi podobnymi systémy v zemich EU a sousednich stéatt s CR.

Obdobné téma FeSi i mezindrodni organizace Zelezni¢nich policii RAILPOL. V obou
uvedenych pfipadech je tfeba postupovat koordinované, aby nebyly soub éZ2né vyvijeny dva
systémy sledovani p Fepravy nebezpe €énych v éci.

Zasadnim opatfenim je vSak stale disledna kontrola (a postihy) dodrzovani zavaznych
pravidel stanovenych v mezinarodnich dohodach ADR  *" a RID®*, které dostateénym
zplsobem upravuji prfepravu nebezpeénych latek po silniénich  komunikacich,
resp. nebezpecénych véci po Zeleznici.

Prioritni Usili je nutné rovnéz vénovat splnéni mezinarodnich podminek (evropska smérnice)
pro bezpecny provoz velmi dlouhych tuneld.

% Telematika je technologicky obor zabyvajici se kombinaci pfenosu a zpracovanim dat se zobrazovacimi a jinymi sdélovacimi
systémy a prostfedky. Pod dopravni telematiku spadaji navigac¢ni systémy, systémy fizeni dopravy, systémy poskytovani
aktualnich informaci uzivatelim vefejné dopravy i dopravcdm a Ucastnikdm provozu atd. Pro zjiSténi polohy pfistroje nebo
vozidla se pouzivaji napfiklad technologie GPS.

s European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road. (Evropskad dohoda tykajici se
mezinarodni pfepravy nebezpecénych véci).

* International Rule for Transport of Dangerous Substances by Railway. (Mezinarodni pravidla pro prepravu nebezpeénych véci
po Zeleznici).
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3. BEZPECNOSTNI VYZKUM, VZDELAVANI A INFORMOVANI VE REJNOSTI
VE VZTAHU KE KONKRETNIM ASPEKT UM BOJE PROTI TERORISMU

Bezpeénostni vyzkum je v ramci Ceské republiky chapan jako proces, vytvarejici podminky
pro odpovidajici reakci bezpe¢nostnich slozek na existujici bezpeénostni hrozby vuéi zivotu,
zdravi a majetku obyvatel Ceské republiky. Problematika boje s terorismem je zafazena
do dvou programd: ,Program bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2010 —
2015" (UV €. 50/2009, veiejna soutéZ - VG) a Program ,Bezpecnostni vyzkum pro potfeby
statu v letech 2010 az 2015" (UV ¢&. 49/2009, vefejna zakazka - VF), coZ umozZriuje realizovat
od r. 2010 vyzkumné projekty v této oblasti. Programy jsou v gesci Ministerstva vnitra®.

Problematika boje proti terorismu je také sou€ésti novych ,Narodnich priorit
orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a in ovaci“ schvaleného usnesenim
vliady CR ¢&. 552 ze dne 19. ervence 2012. Problematika terorismu je zahrnuta pod Oblast 1
— Bezpeénost obcéanli, do podoblasti 1.2 ochrana pfed kriminalitou, extremismem a
terorismem. Tyto priority jsou implementovany do novych programl bezpecnostniho

vyzkumu na obdobi 2015 — 2020.

S oblasti vyzkumu Gzce souvisi oblast vzdélavani a informovani zainteresovanych expert(
a odpovédnych pracovnikll, ktefi mohou byt konfrontovani se situacemi, souvisejicimi
s teroristickymi incidenty. Konkrétné je z tohoto divodu nezbytné:

e pokra €ovat ve vzd élavacim programu, v énovaném tématu rizik, spojenych zejména
s terorismem, ur éeny pro st fedni a vySSi policejni management , odpovédny
za plnéni ukoll pfi ochrané zajmovych objektd (potencialné ohrozenych terorismem),
respektive za vykon sluzby béhem mimoradnych opatifeni ve spojitosti s teroristickymi
hrozbami (obsahem programu jsou témata "bezpecénostni rizika v souasném svété”,
"motivace potencialnich utoénikd”, "metodika identifikace podezrelych osob”, "adekvatni
reakce na pfipadny utok”, komunikace s nezucastnénym obyvatelstvem, komunikace
s médii atd.);*

e vzdélavat pfislusniky a persondl vSech sloZzek integrovaného zac  hranného
systému (Skoleni v typovych &innostech integrovaného zachranného systému atd.);

» provad ét Skoleni pro soudce a statni zéstupce , vénovana aktualnim trenddm
a postupim v oblasti boje proti terorismu;

e provad ét Skoleni pro policisty ve spolupraci s Narodnim ko ntaktnim bodem pro
terorismus , vénovana aktualnim trendim a postuptm v oblasti boje proti terorismu.

Pokracovat v dosavadni koordinaci narodnich priorit bezpe€nostniho vyzkumu s Evropskou
unii a vyuZivat spolu s narodnimi zdroji i vhodné unijni programy* s dirazem na ochranu

kritické infrastruktury, boj proti zneuziti chemickych, biologickych, radioaktivnich latek,
jadernych materialt a vybu3nin a ochranu pred kybernetickymi Gtoky. **

% http://www.mver.cz/bezpecnostni-vyzkum.aspx

“°Vedle tohoto programu probihaji daldi relevantni vzdélavaci aktivity k tématu vy3si pfipravenosti na ohroZeni terorismem
a dal$imi bezpeénostnimi hrozbami (které organizuje napf. Ministerstvo vnitra, Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu
Sluzby kriminalni policie a vySetfovani, Vojenska policie nebo Ministerstvo zahrani¢nich véci).

“! napt. Programy ,Prevence a boj proti trestné &innosti“ a ,Prevence, pfipravenost a zvladani teroristickych Gtok( a jinych
bezpeénostnich rizik“, které jsou pro obdobi 2007 — 2013. Néasledné budou tyto programy nahrazeny spole¢nym programem
»Fond pro vnitfni bezpeénost 2014 — 2020“. Tyto programy jsou koordinovany Evropskou komisi — DG Home Affairs.

2V této souvislosti Ize zminit napf. Sedmy ramcovy program EU pro obdobi 2007 — 2013 a pfipravovany programu EU
s ndzvem HORIZON 2014 — 2020.
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Nepostradatelnou souéasti protiteroristické agendy v Ceské republice je rovnéz zajist éni
v€asného, odborného a koordinovaného informovani ve fejnosti v p Fipadé mimo radné
udalosti (tedy v¢etné udalosti, souvisejicich s terorismem) a zajiSténi spoluprace organu
statni spravy a samospravy s médii v takové situaci.

V pfipadé zvlasté zavaznych udalosti nadresortniho charakteru (nenadalé ohrozeni statu
pfi pfirodnich a pramyslovych katastrofach, nahlé zdravotni ohroZzeni vétSiho poctu
obyvatelstva, pfipady zavazného branné bezpecnostniho ohroZeni statu, vcetné
teroristickych Gtokt) dojde k aktivaci Ustfedniho krizového Stabu, vjehoz ramci funguje
soucinnost tiskovych odbord konkrétnich zainteresovanych resortd. To vyZzaduje zaroven
Uzkou spolupraci s psychology a sociology, aby obsah, mira a zplsob pfedavanych
informaci nevedly k Sifeni paniky ve spole¢nosti. Masova vina paniky mGze mit fatalngjsi
nésledky nez samotna udalost, kterd by ji vyvolala.

Pribézné, cestou hromadnych sdélovacich prostfedkl, dochazi k informovani obyvatelstva
0 zadoucim chovani pfi konfrontaci s riznymi typy ohroZeni a o existujicich opatfenich
k ochrané obyvatelstva. Problematiku informovani vefejnosti o nalezitém chovani v pfipadé
naruSeni zakonnosti velkého rozsahu je tfeba nadale trvale ve fejné prezentovat p Fi vSech
vhodnych p FileZitostech (veletrhy, vystavy, workshopy, Skoleni , aktivity preventivn &
informa €énich skupin atd.) . Trvale je tfeba provozovat publika éni €innost v uvedené
oblasti (odborny i popularni tisk, Internet*®).

Tématika ochrany ¢&lovéka za mimo fadnych udalosti a poskytovani prvni pomoci byla

dle zakona €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, st Fednim, vy§8im odborném a
jiném vzd élavani (Skolsky zakon) od roku 2004 postupn & zaélenéna do vzd élavacich
program G matefrskych, zakladnich a st fednich Skol. K podpofe vyuky byl ve spolupréaci
s Ministerstvem Skolstvi mladeZe a t&lovychovy, Generalnim Feditelstvim HZS CR a
Ministerstva zdravotnictvi v roce 2012 vytvofen metodicky material ,Podklady k vyuce témat
ochrany cClovéka za béznych rizik a mimofadnych udalosti v zékladnich Skolach®, které
ucitelim usnadnuji praci se zaclefiovanim dané problematiky do vyuky. K zatraktivnéni
vyuky je tfeba nadéle prohlubovat v rdmci €innosti Uzemnich organd (kraju a obci, jakoZto
zfizovatelu verejnych Skol a organu krizového fizeni) spolupraci slozek integrovaného
zachranného systému se 3Skolami. Ucitelé vyucujici danou tematiku se mohou vzdélavat v
kurzech nabizenych Narodnim institutem pro dalSi vzdélavani nebo mohou absolvovat kurzy
poradané HZS CR. Budouci ugitelé jsou s problematikou ochrany &lovéka za mimoradnych
udalosti seznamovani jiz na vysokych Skolach, které na zakladé usneseni vliady &. 734/2011
postupné tuto problematiku implementuji do svych studijnich programa.

Problematika informovani vefejnosti o nalezitém chovani v pfipadé konfrontace
s jednotlivymi formami ohrozeni musi zlstat trvalou prioritou €innosti bezpe €énostnich
slozek vramci Ceské republiky (zejména to plati v pfipadé slozek integrovaného
zachranného systému). Psychologicka sluzba Ministerstva vnitra, Policie Ceské republiky
i Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky se aktivné podili napf. na pfipravé,
realizaci a vyhodnoceni cvi€eni integrovaného zachranného systému a dlouhodobé
spolupracuji v oblasti psychologie krizi a nestésti, a to jak v péci o obyvatele, tak pfislusniky
bezpecénostnich sboru.

Velmi vyznamnou roli pfi feSeni nasledkd mimoradnych udalosti sehravaji vedle zakladnich
sloZzek 1ZS rovnéz ostatni slozky 1ZS a jiné subjekty napf. Cesky &erveny kfiz, humanitarni
organizace apod. Je vice nez Zadouci prohlubovat spolupréaci mezi IZS a témito subjekty.

Je studovana zahrani €ni zkuSenost s vyhlaSovanim tzv. "stup  Ad bdélosti” . Jedna se
zpravidla o barevné rozliSené Urovné predpokladaného ohroZeni konkrétnich chranénych

3 http://www.mver.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx
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slozek o stavu situace, respektive o naléhavosti pfisluSnych protiopatfeni. Existuje shoda
mezi vSemi slozkami integrovaného zachranného systé mu, Ze obdobny systém neni
v Ceskeé republice aktualn é tfeba budovat.

V Ceské republice jiz nyni existuje  Fada metodickych material @ (broZury, letaky,

.....

chovani v konkrétnich pfipadech ohroZeni.

Trvale je tfeba soustfedovat pozornost na vzdélavani €lena vSech slozek integrovaného
zachranného systému . Jediné nalezité metodicky pfipraveni policisté, hasi¢i a zdravotnici
mohou poskytovat nélezité informace SirSi vefejnosti a poradit ji vhodny postup v konkrétni

situaci. V neposledni fadé je tfeba efektivné vyuzivat stavajicich prostredkd vyclenénych
napriklad pro zajisténi €innosti Integrovaného zachranného systému CR ¢i krizoveého fizeni
pro potfeby boje proti terorismu.

Téma komunikace s ve fFejnosti a public relations vSeobecn € je tfeba jeSté vice nez
dosud integrovat do vSech cvi  €eni organ U krizového Fizeni.
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4. PREVENCE RADIKALIZACE * VE SPOLEENOSTI
A BOJ PROTI REKRUTOVANI DO TERORISTICKYCH STRUKTUR *°

Agkoli Ceska republika nepatfi mezi zemé&, kde by souZiti vétSinové (,starousedlé*) populace
a pfistéhovalcl bylo zneuzivano pro rekrutovani do teroristickych organizaci, bylo by chybou
toto téma podcefiovat. Je odpovédnosti bezpeénostnich slozek snaZzit se problémy FeSit
dfive, nez se vyhroti. V tomto ohledu je Ceské republice inspiraci vyvoj v Zapadni Evropé.
Radé statd prehlizeni problému spojenych s ne zcela zvladnutou integraci cizinchi pfineslo
nepfijemné vystfizlivéni. V tomto ohledu je nezbytné zaméfit svoji pozornost na druhou
generaci ,novousedlikd“ z problémovych regionu, ktefi jiz dokonale zvladaji Cesky jazyk a
bezproblémové se orientuji v eském prostredi.

Vytvafeni podminek k dosaZzeni spoleCenského konsensu pfi souziti domaci vétSinove
("starousedlé”) a pfistéhovalecké populace je kliCovym prvkem zajiStovani stability statu.
Zakladem usili o nekonfliktni souZiti je vychova k mezikulturni komunikaci, k pochopeni
odliSnosti jinych kultur a k védomi, Ze kultura kazdé komunity Zijici na Uzemi statu je
obohacenim spole¢nosti jako celku. Integraci pfitom nelze chapat jako synonymum pro
asimilaci, ale jako proces postupného zadlefovani do spole¢nosti, vyZadujici vzadjemnou
toleranci a pochopeni pro odlisné zvyklosti a kultury, pfi plném respektovani pravniho fadu
Ceské republiky.

Koncep¢ni Usili v oblasti integrace cizincd a ochrany politickych, hospodéarskych, sociélnich
a kulturnich prav imigrantd v Ceské republice je od roku 1999 koordinovano v souladu
se zavéry dokumentu ”"Zasady koncepce integrace cizinc @ na tizemi Ceské republiky”
Posledni aktualizace tohoto dokumentu byla provedena vroce 2011. Cilem integrac¢nich
aktivit je priblizeni postaveni cizinc, usazenych na Uzemi Ceské republiky, pravnimu
postaveni ob&anl statu a posilovani principu rovného pfistupu k cizincdm v zaméstnani,
podnikani, socialnim zabezpeceni, vzdélavani, zdravotni péci a bydleni. Zamérem integracni
politiky je podpora bezkonfliktniho souZiti a prevence vzniku uzavienych komunit imigrantd,
spolecenskeé izolace a socialniho vylouceni cizinca.

Koordinatorem integraéni politiky je Ministerstvo vnitra. Kazdoroéné predklada viadé CR
material ,Postup p Fi realizaci Koncepce integrace cizinc U“, ktery upfesfiuje zaméry
politiky integrace cizincll a navrhuje konkrétni opatfeni, kterymi prislusné resorty odpovédné
za realizaci integraéni politiky podpofi integraci cizinct v Ceské republice. Postup obsahuje i
navrh legislativnich a praktickych opatfeni, souvisejicich s problematikou integrace cizinca.
Projekty na podporu integrace jsou financovany ze statniho rozpoc¢tu nebo zdroju EU. Celou
fadu projektl, zaméfenych na integraci cizincu, realizuji také kraje, obce a nevladni
neziskové organizace. Aktivity v uvedené oblasti zahrnuji jak vSeobecnou rovinu (oblast
integrace cizinch v ramci Ceské republiky), tak rovinu uzsi (prevence radikalizace osob
z uzavienych pfistéhovaleckych komunit véetné moZného ovliviiovani téchto osob nové

prichozimi jednotlivci).

Hrozba ze strany nékterych imigrantll bude nadale narlstat. Nebezpecné podhoubi pro
radikalizaci prfedstavuje stale narustajici po¢et uzavienych narodnostnich enklav, které zatim

4 Radikalizaci* se pro potfeby tohoto dokumentu rozumi proces (tykajici se jednotlivce, skupiny osob &i celé spole¢nosti),
pro ktery je charakteristické stuprfiovani nekompromisnosti, nesmifitelnosti a krajnosti, véetné ochoty pro podporu &i pachani
nasili jako nastroje ¢i metody, vedouci ke spole¢enské zméné — a tim pfimo ¢i nepfimo ohroZujici demokraticky pravni fad.

“ problematice se pfimo ¢i nepfimo vénuje Fada oficialnich unijnich materidld. V tomto sméru je nezbytné zminit zejména
Strategii EU pro boj s radikalizaci a rekrutovanim a jeji akéni plan. Napfiklad letoSni zprava Europolu o terorismu, tzv. TE SAT
2012.
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v Ceské republice vznikaly prevazné z ekonomickych dlvod(. Lze vSak predvidat,
Ze uzaviené enklavy se mohou formovat i na jinych platformach - naboZenskych, etnickych
atd.

Policie Ceské republiky se systémové vénuje problematice prace s mensinami a cizinci,
nebot latence potencialnich problémd a rizik je u téchto skupin zna¢na. Od roku 2005 funguiji
na vSech krajskych feditelstvich policejni specialisté na prace s menSinami — styéni
dastojnici pro menSiny . Styény dustojnik pasobi jako zprostfedkovatel kontaktu a
komunikace mezi mensinami a Policii Ceské republiky. Asistuje pfi feSeni pripadnych
konfliktd a zavaznych deliktd a nabizi ¢lendm menSin pomoc pfi FeSeni konkrétnich
probléma. Tito experti maji dale k dispozici ¢leny svych pracovnich skupin, celkem se jedna
o pfiblizné 150 policistt v rdmci celé CR. Intenzivné se Ministerstvo vnitra a Policie Ceské
republiky soustfeduje na vzdélavani policist G v problematice prace s menSinami a
cizinci , spolupraci policie v této oblasti s mistni spravou / samospravou, nevladnim
sektorem a akademickou sférou, zam éstnavani p Fislusnik & menSin u policie a
podporu lokalnich projekt .

Relevantni kroky v této oblasti musi maximalné vyuZit potencial, obsazeny v paralelnich
aktivitach jak po linii Evropské unie , tak Organizace spojenych narod .

Kli€éem k uspéchu je lidsky faktor. Pfeklenout je t feba rezervy bezpe €nostnich sloZzek
co se ty ée personalniho pokryti agendy konfrontace s krimino gennim potencialem
uzavienych jinojazy €énych (p Fistéhovaleckych) komunit (s dlirazem na specializované
vzdélani zainteresovanych expertl atd.) a dale rozvijet potencial spoluprace mezi
bezpe énostni komunitou a konkrétnimi vzd  &lavacimi institucemi v Ceské republice
(programy jazykového vzdélavani, zvySovani profesnich a interkulturnich kompetenci
pracovniki — inovované druhy Skoleni ¢i dalSi formy zapojeni vzdélavacich instituci
do konkrétnich projektl). Bezpec€nostni experti musi byt Skoleni v tom, ¢eho si ve kterém
kulturnim prostfedi vS§imat, respektive na koho se mohou pfi potiZzich pfi komunikaci se ¢leny
konkrétni komunity obrétit (nevladni organizace, jiné informac¢ni kanaly). VyuZita muze byt
spoluprace s nové zakladanymi Centry na podporu integrace cizinct v jednotlivych krajich a
s emergentnimi projekty, které realizuji magistraty spolu s MV v méstech s potencialem
problém v souziti s cizinci.

Rozvijet je t feba i postupy Si Ffeni informaci (Skoleni atd.) o bezpe énostnich rizicich,
spojenych se vznikem wuzav fFenych p fistéhovaleckych komunit v konkrétnich
regionech a lokalitach, ur €enych pro konkrétni samospravné organy

Na zakladé zahrani¢nich zkuSenosti je tfeba FeSit konkrétni aspekty, souvisejici
s tématem prevence vzniku uzav fFenych p fistéhovaleckych komunit a mozné
radikalizace jejich ¢€lent a rovnéZz potencial jejich mozného ovliv Rovani nov é
pFichozimi radikaln € smyslejicimi p Fistéhovalci (napfiklad s ohledem na prevenci
pfiklonu k extremismu ¢i terorismu ve véznicich).

Rovnéz je vtéto souvislosti tfeba prohloubit komunikaci orgdn @ vefejné spravy
s predstaviteli konkrétnich p Fistéhovaleckych ¢&i naboZenskych komunit, a to jak

fu

na ,celostatni“ tak na regionalni  €i lokalni drovni (mezi bezpeénostnimi sloZzkami, organy
samospravy, pedagogy, socialnimi pracovniky a podobné).
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Na drovni Evropské unie (respektive v ramci jejich jednotlivych  €lenskych stat ) bylo
v souvislosti s tématem prevence a potirani nasilné radikalizace vykonano mnohé “°.
Ne vSechny vystupy jsou v3ak pro Ceskou republiku vyuZitelné. Snaha ,aktivn &
bojovat proti radikalizaci“ nesmi vést ke slepému p fejimani nedostate ¢éné predem
prodiskutovanych opat Feni. Zarove i nelze podv édomé uplat novat dvoji standardy a
hledat nabozenskou ¢&i kulturni motivaci u trestné  €innosti konkrétnich skupin osob

Z prist @éhovaleckych komunit.

Boj proti radikalizaci je dlouhodobou a mnohaoborovou zélezitosti. Je mimoradné obtizné
stanovit indikatory radikalizace, které by umoznovaly hodnotit vyvoj v této oblasti. | z tohoto
davodu je tfeba vramci Ceské republiky zadavat védeckovyzkumné ukoly, zaméfené
na vyzkum efektivity konkrétnich opatfeni boje proti radikalizaci a rekrutovani. Bez nich je
mozné jen spekulovat, zda pfijata opatfeni pfinesla néjaké vysledky. V ramci
protiradikalizaCnich opatfeni je potfeba brat v Uvahu aktudlni trendy radikalizace, kam patfi
vyrazny posun radikalizace z konkrétniho prostfedi (napf. mesit, skol, vézeni...) k radikalizaci
na internetu, napf. formou Uc€asti na dzihadistickych férech ¢&i aktivitami na nejriiznéjSich
sociélnich sitich.

Je tfeba ddrazné varovat pred rizikem generalizace . Ackoli za nelegélnimi aktivitami jakékoli
komunity stoji jen nepatrny pocet radikal(, neinformovana vefejnost mize jejich postoje
spojovat s celou skupinou. To muze byt zpétné dalSim zdrojem radikalizace dané komunity.
Problémem je hlavné radikalizace téch mala jedincu, jejichz ¢iny kon&i pouzitim nasili.

VeSkeré kroky v oblasti prevence radikalizace ¢lenl pfistéhovaleckych komunit a jejich
pfiklonu k terorismu je tfeba Cinit ruku vruce s kroky proti ,doméacimu“ extremismu,

Této problematice se aktualné vénuji i aktivity, souvisejici s plnénim vladni ,Koncepce boje
proti extremismu“, ktera je kaZzdorocné aktualizovdna a vyhodnocovana. Je nezhbytné
konstatovat, 7e na Gzemi Ceské republiky nebyla doposud zaznamenana ani prokazana
spojitost mezi ,doméacim* extremismem a radikalizaci pfistéhovaleckych komunit.

“®Napf. aktivity Europolu a evropského protiteroristického koordinatora, vypracovani Evropské strategie proti radikalizaci
(http://www.transnationalterrorism.eu/tekst/publications/EU%20Counterradicalization%20Strateqgy.pdf) a souvisejici akéni plany,
organizace ¢etnych mezinarodnich seminafli a workshopu, aktivity v ramci sit¢ RAN (European Radicalisation Awareness
Network) atd.
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5. LEGISLATIVNI A MEZINARODN E-SMLUVNI OTAZKY

Pravni fad Ceské republiky vsou @éasnosti umoZ fuje stihani teroristickych aktivit

v celé jejich §i Fi *’. Teroristickym &inem se pfitom rozumi nejen provedeni konkrétnich Gtokd
ale i jakékoli logistickd podpora teroristickych aktivit, se zvlas tnim d drazem na snahu
0 jejich financovani

Stejné tak je adekvéatné pokryta oblast ochrany, odSkodn éni a pomoci ob étem terorismu
a ochrany sv édkl a dalSich osob zU €astn énych na trestnim Fizeni (tedy v€etné pfipadd,
souvisejicich s terorismem). V uvedené souvislosti je nadéale studovana situace (vCetné
pfikladl, vychazejicich ze zahrani¢niho vyvoje a uUprav), souvisejici s moznosti dalSich
legislativnich zm én.

Ceska republika je vsoudasnosti smluvni stranou vSech ftfinacti universalnich
protiteroristickych instrumentt “®, stejné jako Evropské Umluvy o potladovani terorismu
(instrument Rady Evropy).

Nezbytnost plnéni zavazkl, vyplyvajicich z konkrétnich mezinarodnich instrumentd si

vyzadalo provedeni Upravy odpov édnosti pravnickych osob v  €eském pravnim
systému *°.

Pfijetim zakona €. 418/2011 Sb., o trestni odpov édnosti pravnickych osob a  Fizeni proti
nim, splnila Ceska republika fadu mezinarodnich zavazkd a evropskych predpisd, véetné
protiteroristickych instrument. Konkrétné se jedna o naplnéni Ramcového rozhodnuti
Evropské unie o boji proti terorismu (2002/475/SVV), které vyslovné vyZzaduje zavedeni
trestni odpovédnosti pravnickych osob do pravniho fadu ¢lenskych statu.

PFistupem k témto instrumentdm (nebo dukladnou implementaci jiz pfijatych instrumentu) tak
CR zvy3i své schopnosti mezinarodni spoluprace (napiiklad véetné vykonu cizich rozhodnuti
0 postihu majetku pravnickych osob vyuzivanych k trestné &innosti, napf. k financovani
terorismu). Trestni odpovédnosti podléhaji v zadsadé vSechny pravnické osoby, tj. nejen

obchodni spole¢nosti, ale také nadace, spolky nebo registrované cirkve.

Pravnické osoby sice nejsou odpovédné za vSechny trestné €iny, ale za cca 80 vybranych
trestnych &in0 zachycenych v mezinarodnich instrumentech (v€etné teroru, teroristického
atoku, podnécovani k nendvisti apod.). Pravnicka osoba je odpovédna "vedle" fyzické osoby
za spéachany trestny &in, nejen pokud se trestného Cinu dopusti ¢len jejiho vedeni, ale také
pokud takovy ¢in spachd zaméstnanec na pokyn organu pravnické osoby nebo pfi
zanedbani preventivnich kontrolnich opatfeni. Tim zakon vytvafi tlak na pravnické osoby

7 Zejména viz zékon &. 40/2009 Sb. trestni zakonik - § 311: Teroristicky Gtok.

“8 zavazky Ceské republiky viiéi Organizaci spojenych narodu, tykajici se smluvni agendy k terorismu, jsou timto v zasadé
pokryty. Nebyly ratifikovany pouze 3 zmény ¢&i protokoly k imluvam pfijaté vr. 2005 vramci Mezinarodni agentury
pro atomovou energii a Mezinarodni namorni organizace, které se tykaji boje proti terorismu.

“ piklady mezinarodnich zavazki, které souviseji s bojem proti terorismu a jejichZ Gspésna implementace vyzaduje platny
zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim: United Nations Convention against Transnational Organized
Crime, 29 September 2003, No. 39574, Amending Protocol (ETS 190) k European Convention on the Suppression of Terrorism
(ETS 90), Convention on Cybercrime (ETS 185), Additional Protocol concerning the criminalisation of acts of a racist and
xenophobic nature committed through computer systems (ETS 189), Council of Europe Convention on the Prevention of
Terrorism (ETS 196), Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from
Crime and on the Financing of Terrorism (ETS 198), United Nations Security Council Resolution 1373 - counter-terrorism,
adopted unanimously on 28 September 2001, is a counter-terrorism measure passed following the 11 September terrorist
attacks on the United States.
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v rizikovych situacich, aby predchazely trestné c¢innosti svych zaméstnancl, aniz by
oslaboval individualni odpovédnosti jednotlivych fyzickych osob za trestnou &innost. K tomu
pFispiva i ustanoveni o Gc¢inné litosti pro pravnickou osobu.

Trestni odpovédnost se proti pravnickym osobam vyvozuje v trestnim fizeni, které disponuje
nejvyvazenéjsi ochranou prav podezielého ve vztahu k pravomocim organu c&innych
v trestnim Fizeni. To umoZzrnuje orgdnim ¢innym v trestnim Fizeni volit optimélni postup vaci
vdem podezielym a zaroven vyuZivat Siroké sité smluv o justiéni spolupraci s cizinou.

Rlznorodé povaze a sile pravnickych osob odpovida i pestra paleta sankci, ktera méa
umoziovat pfiméfené trestani malych i velkych pravnickych osob, pfiemz zakladni sankci je
penézity trest (ve vySi od 20 tis. do 1,46 mld. K&) dale pak propadnuti véci nebo jiné
majetkové hodnoty, zdkaz €innosti az po zruSeni pravnické osoby.

Prijeti zdkona o trestni odpov édnosti pravnickych osob a  Fizeni proti nim je d ulezitym

koncep énim prvkem trestni politiky a bezpe ¢€nostni architektury statu, ktery si klade
za cil dlouhodobé pozitivni d  asledky pro vnit Fni bezpe €nost zem é.

Ministerstvo vnitra v ramci mezindrodné pravnich aktivit uzavir4 bilateralni smlouvy
o policejni spolupraci mezi Policii CR a policejnimi organy jinych statl. Jednim
ze standardnich zavazk( obsaZenych v téchto smlouvach je spoluprace v boji terorismu a
jeho financovani.
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ZAVER: PRIORITY CESKE REPUBLIKY V OBLASTI BOJE PROTI TERORISMU

Nakolik se vefejnost mize bojem proti terorismu citit ,unavena“, toto Usili neni samoucelné.
Je tfeba akceptovat skute¢nost, Ze terorismus se stal latentni, trvalou a vSudyp  Fitomnou
hrozbou de facto pro cely sv ét. Nadéje, Ze tato situace v dohledné dobé skonci, se
nenaplnily. Nelze oCekavat, Ze by tato hrozba v dohledné dobé ,odeznéla“ nebo Ze by doslo
k jejimu radikdlnimu omezeni. Naopak udalosti poslednich let svéd¢i o opaku a incident,
ktery se odehrdl v Cervenci 2012 v Burgasu jasné poukézal na to, Ze ani nové ¢lenské staty
EU se v budoucnu incidentim spojenych s terorismem nevyhnou. Proto nelze s potfebnymi
opatfenimi otalet a ,argumentovat* tim, e Ceské republice se ,jeté tentokrat nigivy Gtok
vyhne".

Ceska republika je statem, v némZ nedochazi k otevienym projevim doméciho &i
mezinarodniho terorismu. Potencidlni riziko politicky motivovaného Gtoku proti Gzemi Ceské
republiky nebo jejim zamdm v zahrani¢i (pfipravovaného ze strany mezinarodniho
terorismu) by vSak mohlo Uzce souviset se zahrani¢népolitickou orientaci statu.

Uroven pfipravenosti Ceské republiky na pfipadny teroristicky Gtok na jejim Gzemi, nebo proti
jejim zajmam v zahranici, musi odpovidat geopolitické poloze statu a urovni jeho zapojeni
do celosvétového protiteroristického Gsili. Tuto skuteCnost odrazi také Bezpe&nostni
strategie Ceské republiky, jako zakladni dokument stanovujici sméFovani zemé v oblasti
bezpecnosti.

Zakladnim kamenem veSkerého planovani a pfiprav opatfeni v boji proti terorismu a
zajistovani vnitfni bezpeénosti CR vibec musi byt ochrana obyvatel, demokratickych
principd a statniho zfizeni. Mezi vyznamné Ukoly, jeZz musi byt akcentovany patfi dale
ochrana kritické infrastruktury a dalSich potencialnich vyznamnych cill teroristickych Gtoka.

Obyvatelstvo musi byt pfed terorismem pfedevSim chrdnéno, nicméné ho nelze povazovat
pouze za pasivni prvek celého bezpecnostniho systému. Informovani vefejnosti a osvéta
ve vztahu k jednotlivym aspektiim boje proti terorismu musi byt integralni soucasti uvah
predstavitelll bezpeénostni komunity a neopominutelnym pfedmétem bezpecénostniho
vyzkumu a souvisejicich vzdélavacich aktivit.

Nadale zavadét a prohlubovat dobre, respektive vzahrani ¢&i osvedéene a
v podminkach Ceské republiky vyuZitelné myslenky do praxe je sm  érem, kterym je
nezbytné se ubirat. Neni mozné ani pot Febné znovu od po €atku hledat FeSeni, ktera

uspokojiv & funguji v fadé jinych stat G svéta. Zaroven je tfeba, aby domaci subjekty
postupovaly koordinované a nevynakladaly prostfedky na feSeni ukoll zvladnutych jejich
nékterymi domacimi partnery.

V problematice terorismu hraje kli €ovou roli prevence. Pravé tento aspekt spada
do kompetence zpravodajskych sluzeb a dalSich bezpeénostnich slozek. Jednim
ze zakladnich predpokladd uspésného boje proti terorismu je schopnost zpravodajskych
sluzeb v€as ziskavat informace o teroristickych organizacich, jejich financovani, €innosti €i
pfipravovanych Gtocich. V podminkach CR bude vblizké budoucnosti i nadéale

viivs

pravdépodobnéjsi vznik teroristickych hrozeb majicich pavod v zahrani¢i®. Z tohoto ddvodu

% vznik domacich hrozeb nelze zcela vylougit. Piikladem mohou byt Gtoky v Norsku dne 22. dervence 2011. Utoky se skladaly
z bombové exploze ve vladni &tvrti v Oslu, kde bylo zabito 8 lidi, nasledované nékolik hodin poté stfelbou na letnim tabore
Svazu délnické mladeze na ostrdvku Utgya nedaleko Osla, kde muz prevle€eny za policistu zastfelil 69 mladych lidi.
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je nezbytné vnimat podminku v&asné detekce téchto hrozeb jako snahu o jejich aktivni
vyhledavani jesté pred perimetrem CR/EU. Vzhledem ke globalnimu rozsiteni teroristickych
hrozeb bude i nadéle duilezité doplhovat své vlastni zahraniCni aktivity také o prvek
mezinarodni spoluprace. Z hlediska zajiStovani a vyhodnocovani informaci je mozné roli
zpravodajskych sluZzeb povaZovat za stéZejni, jejich sou¢asné moznosti je nutné posunout
na aroven srovnatelnou s jejich zahrani¢nimi partnery.

Spoluprace jednotlivych aktérll a koordinace ¢innosti je zakladem efektivniho boje proti
terorismu. Mimo odpovidajiciho legislativné — pravniho prostfedi, které je nezbytnym
ramcem fungovani bezpecnostniho systému je tfeba udrzovat také adekvatni kanaly pro
rychlou a spolehlivou vzajemnou vyménu daleZitych informaci ®', prabé&zné kriticky
vyhodnocovat, zda moZnosti komunikace a spoluprace odpovidaji aktualnim i dlouhodobym
potfebam a pfipadné pfijmout nezbytna opatfeni ke zlepSeni daného stavu.

Pachatelem utokd byl norsky obéan Anders Behring Breivik, ktery se k jejich spachéani pfiznal a 24. srpna 2012 byl odsouzen
k 21 letlm vézeni.

5’1 Takovym informacnim kanalem jsou napfiklad pravidelna setkani jiz zmifiované Spole¢né zpravodajské skupiny, plsobici pfi
Ufadu vliady CR.
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