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1. Souhrn

Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti

a vetejného poradku (dale ,zprava®) je

informativnim  dokumentem  pfedklddanym

Ministerstvem vnitra (ddle MV) s vyuzitim

podkladti tUstfednich organti statni spravy

a dal$ich kompetentnich subjekti."

Ugelem zpravy je zejména:

o poskytnout souhrnnou informaci o situaci
V oblasti vnitini bezpecnosti a vetrejného
poradku;

o podat piehled o vyvoji, struktufe a dynamice
kriminality, jejich pachatelich a obétech;

o informovat o zjiSténych i zajiSténych Skodach
a zajisténych vynosech trestné ¢innosti;

o informovat 0 aktivitach exekutivy
a legislativy v oblasti bezpe¢nostni politiky;

o umoznit vyuziti zde shrnutych poznatkl pii
formovani legislativnich, koncep¢nich
a organizacnich zamért Vv efektivnim boji
proti trestné ¢innosti;

o na zékladé¢ vyhodnoceni celého spektra
zjisténé  kriminality? identifikovat rizika
a oblasti, na které je zapotifebi soustfedit
pozornost kompetentnich organt  statni

spravy.
Soucasti zpravy je elementarni informace

0 politice vlady v oblasti vnitini bezpecnosti
a verejného poradku.

! Zprava byla zpracovana z podkladi Utadu vlady CR,
Ministerstva vnitra (MV), Policie CR, Ministerstva
spravedlnosti  (MS), Nejvyssiho statniho zastupitelstvi
(NSZ), Ministerstva financi (MF), Ministerstva kultury
(MK), Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV),
Ministerstva kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT),
Ministerstva primyslu a obchodu (MPO), Ministerstva
dopravy (MD), Ministerstva zahrani¢nich véci (MZV),
Ministerstva obrany (MO), Ministerstva zivotniho prostedi
(MZP), Bezpetnostni informaéni sluzby (BIS), Narodniho
bezpecnostniho Gfadu, Generalni inspekce bezpeénostnich
sborti, Utadu primyslového vlastnictvi (UPV), Svazu mést
aobci Ceské republiky (SMO) a Institutu pro kriminologii
a socialni prevenci (IKSP).

2Konkrétni opatfeni jsou detailnd  vyhodnocovéna
vV samostatnych materidlech, proto se jimi tato zprava
podrobné nezabyva a sméfuje ke shrnuti poznatki.
Opatieni prijimana v ramci pisobnosti Hasi¢ského
zachranného sboru CR (dal jen ,L,HZS CR%) jsou
vyhodnocovana zejména v dokumentech ,,Zprava o stavu
zajistovani bezpe¢nosti CR“ a ,,Zprava o stavu zajisténi
bezpetnosti CR v oblasti ochrany pied mimofadnymi
udalostmi®.

Zpréva prinasi analyzu zjiSténé kriminality
na tizemi CR v roce 2012 v porovnani s rokem
2011 (meziro¢ni zména v zavorkach) a informuje
o zakladnich ukazatelich za poslednich deset let.
Statistické udaje vychazeji primarné z udaju
Policie Ceské republiky.

Udaje z vyrocnich zprav o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti
a veiejného porddku na tizemi Ceské republiky doporucujeme
upresiovat a interpretovat s vyuZitim védecky erudovanych
poznatkii vznikajicich ze spoluprdace s vyzkumnou a akademickou
expertni platformou nebo v jejim ramci.

Situace v oblasti vnitini bezpecnosti
a vefejného poiadku’

V roce 2012 nedoslo na tzemi Ceské
republiky k vaznému naruseni vnitini bezpeénosti
a vefejného poradku bezprostiedné ohrozujicimu
hodnoty a principy demokratického statu.

Z pohledu registrované kriminality Ize situaci
oznacit za stabilizovanou.

Meziroéné  markantné poklesl  pocet
zjisténych trestnych cint s extremistickym
podtextem.

Na tseku dopravni nehodovosti byl
zaznamenan dalSi rekordné nizky pocet
usmrcenych osob — v roce 2012 byl nejnizsi od
roku 1955, snizily se i pocty téZce zranénych
osob.

Na =zavaznou kauzu vyroby a distribuce
zavadnych alkoholickych napojii a naslednych
Cetnych intoxikaci metylalkoholem reagovala
vlada mimoradnymi opatfenimi. Cela kauza se
dosud etii.’

Stav a vyvoj kriminality’

Pocet zjisténych trestnych ¢inli meziro¢né

poklesl 0 4 % a byl nejnizsi za poslednich
20 let.

3 Terminologie kriminalni statistiky PCR, kterd ma
svébytnou strukturu, se nemize vzdy piesné¢ shodovat s
terminologii TZ (napf. trestny ¢in podle § 205 kradez
trestniho zakoniku (TZ) je v policejnich statistikach detailné
roz¢lenén podle druhu kradeze).

*Viz napt.. MARESOVA, Alena et al.. Bezpecnostni
situace v Ceské republice. Shornik odbornych studii a stati.
Praha: Ministerstvo vnitra 2012.

> Blize viz jednotlivé tematické kapitoly.

® Celkem je v souvislosti s kauzou ,,Metyl“ zatim vedeno
vysetfovani proti vice nez 60 obvinénym osobam.

! Dlouhodoby vyvoj jednotlivych druhu kriminality
dokumentuje tabulkova &ast této zpravy.
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V Ceské republice bylo v roce 2012
registrovano celkem 304 528 trestnych c¢inu.
Meziroéné doslo k poklesu 0 12 649 skutki.

Pocet objasnénych trestnych ¢ind mirné
poklesl na 120168 (-2070, -1,7 %). Mira
objasnénosti vzrostla 0 0,9 % na 39,5 %.

Zjisténé Skody vzrostly o 42,9 %, dosahly
¢astky 34,2 mld. K¢ (+10,3 mid.)

Struktura kriminality

Teritorialni struktura kriminality ukazuje
pokles registrované kriminality ve 13 krajich.
Po pfepoctu na 10 tis. obyvatel jsou tradicné
nejvice zatizeni obyvatelé hl. m. Prahy, nasleduje
kraj Ustecky a Moravskoslezsky.

Pokles poctu zjisténych trestnych ¢ina byl
evidovin u vSech zikladnich souhrnnych
kategorii kriminality.

Nasilna kriminalita poklesla o 1 051 skutka,
tj. -5,4 %. Zjisténo bylo 18 358 skutku, z toho
69 % bylo objasnéno.

Nejvice poklesl pocet trestnych ¢inti loupeze
(-478) a nebezpecné vyhrozovani.

Mravnostni kriminalita poklesla o 105
skutkd, tj. -5,0 %, a to zejména diky snizeni
poctu trestnych ¢int Sifeni pornografie a pohlavni
zneuzivani. Zjisténo bylo 1981 skutkd, ztoho
74,4 % bylo objasnéno.

Majetkova kriminalita, kterd se dlouhodobé
podili na celkové kriminalit¢ pachané na uzemi
CR vice nez 60 procenty, poklesla o 8705
skutkd, tj. -4,3 %. Zjisténo bylo 194 970 skutku,
z toho 20,7 % bylo objasnéno.

Pokracoval mezirocni pokles  kradezi
prostych (napf. motorovych vozidel (-1 244),
véci z automobilu (-4 479)). Naproti tomu vzrostl
pocet kapesnich kradezi a kradezi v tzv. ostatnich
objektech (napfi. prodejni prostory).

Pocet kradezi vloupanim celkem se snizil
(z toho napt. do bytu, chat), vzrostl vSak pocet
kradezi vloupanim do rodinnych domkd.

Hospodarska kriminalita poklesla o 583
skutkd, tj. -2,1 %. Z pohledu policejnich statistik
ma nejvetsi podil na zjisténych skodach. V roce
2012 prekrodil tento podil 70 % (vroce 2011
¢inil 50,8 %). Zjisténo bylo celkem 27 633
skutkd, z toho 47,9 % bylo objasnéno.

Nejvice poklesl pocet zjisténych trestnych
¢ini ochrana mény; naopak vzrostly zejména
pocty trestnych ¢ind kraceni dan€, podvod,
uvérovy podvod a zpronevéra.

Ostatni kriminalita poklesla zejména kvuli
snizeni poctu trestnych ¢int mateni vykonu
ufedniho rozhodnuti.

V jejim ramci vSak pokracuje dynamicky
narust drogové kriminality, jako je trestny ¢in
nedovolend vyroba a jiné naklddani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a jedy ¢i nedovolené
pestovani rostlin obsahujicich omamnou nebo
psychotropni latku.

V oblasti obchodu s metamfetaminem
(pervitinem) NPC i UOOZ zaznamenavaji
progresivni zvySeni podilu zapojeni osob
vietnamské narodnosti do vyroby i distribuce.
S metamfetaminem se obchoduje prakticky na
celém uzemi CR svyraznym soustiedénim
v piihraniéi®, kdy dochazi k jeho masivnimu
vyvozu do SRN: problém, ktery vyZaduje
mimoiadnou pozornost a feSeni na mezinarodni
urovni.

Pachatelé trestné ¢innosti

Celkem bylo stihano a vysetfovano® pro
trestnou ¢innost 113 026 osob, coz predstavuje
meziro¢ni pokles (-1 949, -1,7 %).

Pocet evidovanych déti, které se dopustily
¢ini jinak trestnych, poklesl na 1371 (-197,
-14,4 %), pocet evidovanych mladistvych
pachateld na 3 486 (-552, -15,8 %).

Recidivisti bylo vroce 2012 stihano a
vySetfovano 56 489 (+772, +1,4 %). Trend
zvySovani podilu recidivisti na celkovém poctu
stthanych a vySetfovanych osob dlouhodobé
pokracuje. V roce 2012 dosahl jiz 50 % (v roce
2000 cinil tento podil 29,7 %, vroce 2011
48,5 %), coz svéd¢i o nedostateéné efektivité
¢innosti statnich organi p¥i eliminaci recidivy
trestné ¢innosti.

V roce 2012 recidivisté spachali 105 vrazd,
tj. 55,9 % ze vSech zjisténych vrazd a 60 % z
vraZzd objasnénych.

Podil cizineii na celkovém poctu pachatelt je

nadale stabilizovany, v roce 2012 ¢inil 6,6 %.
Celkem bylo stihano a vysetfovano 7 513 (+40)

8 V piihraniéni oblasti se SRN bylo v roce 2012 odhaleno
nékolik vétSich varen, které svou produkéni schopnosti
nékolikanasobné pfesahovaly primér v CR. Problém
predstavuje jednak masivni drogova turistika v pfihrani¢nich
oblastech se Saskem a Bavorskem, jednak rozsahla kuryrni
preprava drog do SRN.

Pojem ,stihané a vySetfované osoby* se vztahuje ke stadiu
pripravného fizeni a zahrnuje osoby, proti kterym bylo
zahajeno trestni stihani nebo viéi nimz bylo vedeno
zkracené pripravné fizeni, a osoby, jejichz trestni stihani je
nepfipustné nebo netcelné.



cizincl. NarGstd drogova kriminalita pachana
vietnamskymi statnimi ptislusniky.*

Aktualni priority a opatreni
bezpe&nostni politiky'

Priority wvnitini bezpecnostni politiky MV
jsou zakotveny v programovém prohlaseni vlady
a Bezpecnostni strategii CR, pii¢emz reflektuji
aktualni  bezpeCnostni  situaci a  redlna
bezpecnostni rizika a hrozby.

Potirani korupce

Soucasna koali¢ni vlada si stanovila jako
hlavni prioritu boj s kerupci,'? pfijeti opatfeni
vedoucich k zasadné vy$si mife transparentnosti
v oblasti verejnych zakazek a opatfeni snizujici
prostor pro korupci ve vetejném sektoru.

Konkrétni opatieni jsou zavadéna do praxe
prostiednictvim Strategie vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2011 a 2012
(Strategie).®

Nova Strategie vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2013 a 2014 byla schvalena
usnesenim vlady ¢. 39 ze dne 16. 1. 2013. Dalsi
konkrétni opatfeni a aktivity jsou uvedeny v
kapitole 2.2.3

K 1. lednu 2012 vstoupil v G¢innost zakon
¢.418/2011 Sb., otrestni odpovédnosti
pravnickych osob a Fizeni proti nim, ktery ma
prispét K potirani korupce.

10 V roce 2012 bylo stihano 125 (+46, +58,2%) Vietnamcu
pro trestny ¢in nedovolend vyroba a jiné nakladani
S omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy, v roce 2009
bylo v této souvislosti stihano 58 osob a v roce 2004 pouze
16 osob.

1 Blize viz jednotlivé tematické kapitoly.

2 podle BIS byla korupce jednim z jevi, ktery negativné
ovliviioval nezavislé ekonomické rozhodovéani ve statnich
institucich a statem ovladanych spole¢nostech. Korupce a
klientelismus vstupovaly do jejich kliGovych obchodnich,
investi¢nich a divesti¢nich krokt, ¢imz v mnoha piipadech
vznikaly vyznamné Skody na ekonomickych zajmech statu.
Klientelistické praktiky predstavuji v nekterych piipadech
etablovany systém, ktery podstatnym zpiisobem zasahuje
fadny vykon vlastnickych prav statu.

¥ viada ji schvalila usnesenim ze dne 5. ledna 2011 ¢&. 1,
ve znéni usneseni ze dne 19. ledna 2011 ¢. 65, kterym byly
dodatecné schvéaleny formulace u péti opatieni Strategie.
Dale pak byla Strategie aktualizovana usnesenim vlady
ze dne 18. kvétna 2011 &. 370 a usnesenim vlady ze dne
16. listopadu 2011 ¢&. 837.

Cilem je zvySeni transparentnosti vefejné spravy, sniZeni
hrozeb korupce, zvySeni transparentnosti nakladani s
majetkem a zvySovani vykonného potencialu pracovist' pro
boj s korupci.

Boj proti organizovanému zlo¢inu

Organizovany zlo¢in a jeho doprovodné
jevy povazuje vlada za nejvétSsi bezpecénostni
hrozbu soucasnosti.

Vlada realizuje v této oblasti protiopatieni
(koncepéni®,  organizaéni, legislativni  aj.)
na narodni i mezinarodni platforme.

Organizovany zlo¢in ma byt oslabovan téz
intenzivnim vyhledavanim a zajiStovanim
vynosu z trestné cinnosti (viz nize), které na
pachatele pulsobi jako zavazny odstrasujici
prostiedek.

Zabavovani vynosii z trestné ¢innosti

Naplniovani této priority, vyhlaSené v roce
2010, probiha jiz druhym rokem tuspésne. MV
pokracuje v posilovani restitutivniho pfistupu pfi
stihani kriminality, zabavovani vynost z trestné
¢innosti a jejich navraceni po§kozenym.

V roce 2012 doslo v oblasti zajistovani
vynosu z trestné cCinnosti k zajiSténi historicky
nejvétsiho objemu majetkovych hodnot,
celkem 5,8 mld. Ké& Jednd se o narust
zajisténych majetkovych hodnot o 36 % oproti jiz
velmi dobrym vysledktim v roce 2011.

Velice pozitivné pro CR dopadla ,,Hodnotici
zprava o patém kole vzajemnych hodnoceni
Voblasti finanéni kriminality a finan¢niho
Setfeni‘ schvalena na podzim roku 2012.

Systém nastaveny v Ceské republice byl
hodnotici zpravou doporucen pro ostatni
¢lenské zemé jako vzorovy.

Protiteroristicka pripravenost

Protiteroristicka pfipravenost je systematicky
zvySovana cviCenimi, realizovanymi za ucasti
zainteresovanych subjektt statni i soukromé
sféry.

Signaly o mozném pohybu osob napojenych
na teroristické organizace na tizemi CR jsou
intenzivn€ provéfovany a aktivity téchto osob
jsou monitorovany.

Materidlem strategické povahy v boji proti
terorismu je Strategie boje proti terorismu pro
1éta 2010 — 2012", vypracovana MV a schvalena
usnesenim vlady ¢. 221 dne 22. biezna 2010.

1 74kladni ramec boje proti organizovanému zlo¢inu na
izemi CR tvoii Koncepce boje proti organizovanému
zlo¢inu na obdobi let 2011 — 2014, schvélena usnesenim
vlady €. 598 ze dne 10. srpna 2011.

15 Aktualizace Strategie pod nazvem Strategie boje proti
terorismu pro 1éta 2013 — 2015 probéhne v I. ¢tvrtleti 2013.
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Boj proti extremismu®®

V roce 2012 doslo k markantnimu
mezirocnimu poklesu poctu zjisténych trestnych
¢inlt s extremistickym podtextem. Z celkového
poctu 304 528 zjisténych trestnych ¢inti na izemi
CR bylo zaevidovano 173 (-65, -27,3 %)
trestnych ¢inll s extremistickym podtextem, t;.
méné nez 0,06 %.

Tento druh  kriminality vSak nelze
podcenovat, zejména v obdobi, kdy se spole¢nost
obecné potyka se socidlnimi problémy.

Kyberneticka bezpec¢nost,
kyberkriminalita

Usnesenim ¢. 382 ze dne 30. kvétna 2012
schvalila vldda CR véeny zamér zikona
0 kybernetické bezpe¢nosti'’, ktery zpracoval
NBU.

1. zafi 2012 zahajilo cinnost Narodni
centrum Kybernetické bezpecénosti. Centrum
vzniklo zejména s cilem provozovat vladni
CERT Ceské republiky, tj. dohled nad sitémi
vefejné spravy a samospravy.

Podpora obéti trestnych ¢int

Vladda usiluje o =zlepSeni postaveni obéti
trestnych ¢inti posilenim jejich ochrany a prav.
25. tnora 2013 byl ve Sbirce zdkond vyhlaSen
zakon ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢int
a o zméné nékterych zakoni (zakon o obétech
trestnych cinu), jehoz navrh vlada schvalila
15.2.2012.*

Novy zédkon je komplexni upravou pravni
ochrany obéti trestnych Cint.

18 Blize viz Zprava o extremismu a projevech rasismu a
xenofobie na tizemi Ceské republiky v roce 2012.

T Zakon je v mnoha smérech prilomovy, nebot” specificky
upravuje dulezitou, dosud v éeském pravnim fadu pomérné
opomijenou oblast kybernetické bezpecnosti. V soucasné
dobé se schazi mezireSortni pracovni skupina, ktera
pfipravuje navrh paragrafovaného znéni zminéného zakona.
Zakon ma byt predlozen vladé do 31. ¢ervence 2013.
8V Poslanecké snémovng Parlamentu CR byl schvalen
jako tisk ¢. 617 18.12.2012. Zakonem se zvySuje penézita
pomoc za poskozeni zdravi, na kterou maji obéti narok. MS,
Ze tuto pomoc bude moct pfiznat az do vyse 50 000 korun,
coZ je oproti soucasnosti dvojnasobek. Na 200 000 korun se
zvy$i finanéni Castka pro pozistalé po obétech trestnych
¢inldl. Zakon jako celek nabude ucinnosti do pil roku po
vyhlaseni ve Sbirce zakoni, nékteré jeho pasaze ale ziejmé
uz béhem jara.

Spoluprace s Evropskou unii

V oblasti realizace projektti financovanych
z prostredktt Evropské unie v pribéhu roku 2012
Policie CR pracovala na 75 projektech
Vv celkové vysi 2,3 miliardy K¢.

Jedna se predevSsim o projekty v ramci 2.
viny budovani kontaktnich a koordina¢nich
center, projekty zaméfené na vybudovani
integrovanych operacnich stfedisek a projekty
Vv souvislosti s lokalizatnimi a zdznamovymi
zafizenimi urCenymi pro krajska feditelstvi
policie. Vramci programu §vycarsko-Ceské
spoluprace je schvaleno celkem 11 projektt
zaméfenych na potizeni vybaveni ochrannych
kompletii pro potadkové a zasahové jednotky,
vystavbu multifunkéniho vycvikového trenazéru
a modernizaci vycvikového komplexu.

Generalni inspekce bezpecnostnich sbori
(GIBS)

Dnem 1. ledna 2012 nabyl ucinnosti zadkon
¢.341/2011Sb. o0  Generalni inspekci
bezpecnostnich sbort a 0 zméné souvisejicich
zakonl. Noveé vznikla instituce s rozsifenymi
pravomocemi navazala na cinnost Inspekce
Policie Ceské republiky, kdy kontinualné
prevzala procesy a zejména zvladla i rozsifeni
kompetenci v oblasti trestniho fizeni dle zdkonem
vymezené pusobnosti u dalSich bezpecnostnich
sbori. ™

Kromé trestné Cinnosti prislusnikd a
zaméstnancti PCR GIBS nové vysetiuje trestné
¢iny prislusnikll a zaméstnanct Vézenské sluzby
Ceské republiky (dale VS CR) a Celni spravy
Ceské republiky (dale CS CR), coz mj. miize vést
k zefektivnéni boje proti korupci mezi
prislusniky a  zaméstnanci  jmenovanych
bezpecnostnich sbort.

Usporna opatieni MV a Policie CR

12.9.2012 vlada schvalila novou
systemizaci PCR pro rok 2013. Jeji soudasti je
omezeni poctu fidicich pracovnikii a funkcionait
s priplatkem za vedeni a redukce Policejniho
prezidia, ale i posileni pfimého vykonu sluzby.

Mezirocné doslo k dalsi redukci pocetnich
stavl v resortu MV (od roku 2011 vcetné o 5 286
0s0b).

Dalsi opatreni viz jednotlivé kapitoly zpravy.

19 Dalgi informace viz kapitoly: 2.1.2 Pachatelé trestné
¢innosti; 3.1 Legislativni aktivity.



2. Vyvoj jednotlivych druhi trestné c¢innosti a bezpeénostnich

rizik

V roce 2012 nebylo na tzemi Ceské
republiky zjisténo zavazné naruSeni vnitini
bezpecnosti a vetejného poradku bezprostfedné
ohrozujici hodnoty a principy demokratického
statu.

Z hlediska registrované kriminality, ktera
mirn¢  poklesla, lze situaci oznacit za
stabilizovanou.

2.1 Zakladni udaje o trestné ¢innosti a o pirestupcich

Celkova kriminalita
304 528 (-4 %, 12 649)

Pocet objasnénych trestnych ¢ind
120 168 (-1,7 %, (-2 070)

Objasnénost
39,5 %, (+0,9 %)

Vyse zjisténych skod
34,2 mld. K¢ (+10,3 mld. K¢&)

V roce 2012 bylo registrovano celkem
304 528 trestnych ¢inid®. Doslo k meziro&nimu
poklesu 0 12649 trestnych ¢ina (-4 %). Poéet
zjisténych trestnych ¢ini byl nejnizsi od roku
1992.

Pocet objasnénych trestnych ¢ind mirné
poklesl na 120168 (-2070, -1,7 %). Mira
objasnénosti vzrostla 0 0,9 % na 39,5 %.

*k*k

Kromé trestnych &inti fesila PCR v roce 2012
cca 1,34 mil. prestupki, z toho cca 980 tis. se
tykalo bezpecnosti silni¢niho provozu.

*kx
Mezi tii nejcetnéj$i trestné Ciny, které
vsouhrnu tvofi vice mnez 60 % veskeré
registrované trestné ¢innosti patii:
o trestny ¢in kradeZe podle § 205 trestniho
zakoniku
o poSkozeni cizi véci podle § 228 trestniho
zakoniku
o zanedbani povinné vyZivy podle § 196
trestniho zakoniku.

2 peR dala podnét k trestnimu fizeni v 37 554 piipadech (-774,
-2 %), Ackoliv jako celek podala mezironé méné podnéti,
UOKFK podal podnétii 0 92 % vice. Ob¢ané podali o 12 772,
5,5 % podnéti méné.

400

Pocet trestnych
cinu (v tis.)

Vyvoj celkové kriminality v CR
vletech 2003 - 2012

500 100

Podet procent

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012

‘ [ jisténo B objasnéno —8— objasnénost v % I

Zjisténé Skody markantné vzrostly
042,9 % a dosahly castky 34,2 mld. K¢ (+10,3
mld.). Tato skutecnost je ale do znacné¢ miry
ovlivnéna i vysokou aktivitou UOKFK,
specializovaného ttvaru PCR pro odhalovéani
korupce a zavazné hospodarské kriminality, ktera
ma na zjisténych skodach rozhodujici podil.

Zajisténé skody?* opét poklesly, Einily pouze
60,1 mil. K¢ (-6,4 mil. K¢).

Policie CR dosahla historicky nejlepsich
vysledkii pii zabavovani vynost z trestné
¢innosti v prubéhu trestniho Fizeni (viz niZe
vybrana opatieni).

Pokles po¢tu zjisténych trestnych ¢int byl
evidovin u vSech zikladnich souhrnnych
kategorii kriminality.

Nasilna kriminalita poklesla o 1 051 skutka,
tj. -5,4 %. Zjisténo bylo 18 358 skutkd, z toho
69 % bylo objasnéno.

Vzrostl pocet spachanych vrazid (+15,
+8,7 %), ale objasnénost tohoto trestného ¢inu se
zvysila na 93,1 % (v roce 2011 85,5 %).

21 ceni v g ‘6 Lo xe N .
Tzv. ,,zajisténé hodnoty* (na misté ¢inu nebo v casovém sledu
kratce poté).

|
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Nejvice poklesl pocet trestnych ¢int loupeze
(-478, -12,7 %), nebezpeéné vyhrozovani
a porusovani domovni svobody.

Mravnostni Kkriminalita poklesla o 105
skutkt, tj. -5,0 %, a to zejména diky snizeni
poctu trestnych ¢intl pohlavni zneuzivéni a §ifeni
pornografie. Mirn¢ se snizil i pocet znasilnéni.
Celkem bylo zjisténo 1981 skutki mravnostni
kriminality, z toho 74,4 % bylo objasnéno.

Majetkova kriminalita, kterd se dlouhodobé
podili na celkové kriminalité pachané na uzemi
CR vice nez 60 procenty, poklesla o 8 705
skutkd, tj. -4,3 %. Zjisténo bylo 194 970 skutk,
z toho 20,7 % bylo objasnéno.

Kradeze prosté meziroéné opétovné poklesly
(-4907, -3,9 %), coz zpusobuje mj. dlouhodoby
poklesu tzv. autokriminality, tj. kradezi
motorovych vozidel (-1 244), véci z automobild
(-4 479), soucastek z motorovych vozidel (-390).

V kategorii kradezi prostych naopak nejvice
vzrostl pocet kapesnich kradezi a kradezi v tzv.
ostatnich objektech (napf. prodejni prostory).

Poklesly i kradeze vloupanim celkem. To se
tykalo napt. kradezi vloupanim do byti, chat,
restauraci, obchodt.. Vzrostl vSak pocet kradezi
vloupanim do rodinnych domki.

V ramci kategorie tzv. ostatnich
kriminalnich trestnych ¢&int vzrostl nejvice
pocet piipadl sprejerstvi.

Nejvétsim bezpecnostnim problémem v této
kategorii je drogova kriminalita (z toho trestny
¢in prechovavani omamné a psychotropni latky
ajedu (+15,5 %), nedovolené péstovani rostlin
obsahujicich omamnou latku (+14,9 %).

V oblasti obchodu s metamfetaminem
(pervitinem) NPC zaznamenavd progresivni
zvySeni podilu zapojeni osob vietnamské
narodnosti do vyroby i distribuce.
S metamfetaminem se obchoduje prakticky na
celém uzemi CR svyraznym soustiedénim
v pFihrani¢i®?, kdy dochazi k jeho masivnimu
vyvozu do SRN.

Hospodarska kriminalita poklesla o 583
skutkd, tj. -2,1 %. Z pohledu policejnich statistik
ma nejvetsi podil na zjisténych skodach. V roce

22 \/ pihrani¢ni oblasti se SRN bylo v roce 2012 odhaleno
nekolik vétSich varen, které svou produkéni schopnosti
n&kolikanasobné piesahovaly primér v CR. Problém
predstavuje jednak masivni drogova turistika v pfihrani¢nich
oblastech se Saskem a Bavorskem, jednak rozsahla kuryrni
preprava drog do SRN.

2012 ptekrocil tento podil 70 % (v roce 2011
¢inil 50,8 %). Zjisténo bylo celkem 27 633
skutkt, z toho 47,9 % bylo objasnéno.

Nejvice poklesl pocet zjisténych trestnych
¢ind ochrana mény; naopak vzrostly zejména
pocty trestnych ¢intt kraceni dané (+30 %),
ktery mél nejveétsi podil na Skodach zpisobenych
hospodarskou kriminalitou (26 %), podvod (+5,1
%), avérovy podvod (+6,2 %).

*k*x

Tzv. ,,kauza Metyl“, jejiZz podstata spocivala
vV nedovolené vyrobé a §ifeni alkoholu s vysokym
procentem  zdvadného  metylalkoholu, Si
k 30. 1. 2013 vyzadala jiz 40 mrtvych.?® Dosud je
vedeno vysetfovani proti vice nez 60 obvinénym
osobam, VétSina obvinénych je Setfena pro
ohrozovani zdravi zavadnymi potravinami
ajinymi piedméty znedbalosti, 6 osob pro
obecné ohrozeni.?

Byla realizovana fada mimotadnych opatieni
véetné prechodného zakazu rozlévani a prodeje
lihovin s obsahem alkoholu nad 20 objemovych
procent. PCR ztidila specialni tym Metyl.

V ramci dosud provedenych tkont trestniho
fizeni bylo PCR zaji§téno okolo 4 000 vzorki
kontaminovaného alkoholu a zhruba 6 000 litrt
&istého metylalkoholu.® Mezi hlavni &innosti,
které zajistoval HZS CR zejména ve spolupraci
SPCR a Celni spravou CR, patiila urgentni
analyza dodanych vzorkd.

V samostatné pusobnosti Ceské obchodni
inspekce anebo v soucinnosti s dal$imi organy
statni spravy bylo provedeno 14 513 kontrol, kdy
ve 110 piipadech byly zjiStény nedostatky
tykajici se nabidky a prodeje alkoholickych
napoju.

Celni sprava jako dozorovy orgén se od
samého zacatku této kauzy zapojil do kontrol
dodrzovani mimotadnych opatieni, které byly
vyhlaseny Ministerstvem zdravotnictvi a zaroven
zabezpeCovala plnéni jim prisluSnych tkola

B Jak uvadi NSZ, od pocatku této trestni véci, tedy od
pocatku zaii 2012 do konce roku 2012, si takto
kontaminovany alkohol vyzidal na tzemi celé Ceské
republiky Zivoty nejméné 39 osob a kontaminaci s riznymi
zivotnimi dopady u dalsich nejméné 85 osob. Celkem tedy
nejméné 124 poskozenych.

2 Jde o dva hlavni michace, hlavniho distributora a dalsi tii
distributory toxického alkoholu, ktefi predstavuji propojku
na Zlinsky kraj, severni Moravu a vychodni Cechy.

% Dile byla zajiSténa staceci zafizeni a zjiSténa mista
distribuce a vice nez 15 000 litrd dalsich podezielych
tekutin.



ulozenych usnesenimi Vlady Ceské republiky
tykajici se realizace ,,Planu nulové tolerance
K ¢ernému trhu s lihovinami®.

Vybrana opatf'eni26

(dalsi opatfent, zejména proti korupci,
organizovanému zlo¢inu, terorismu atd., jsou uvedena
pfimo v jednotlivych  tematicky  zaméfenych
kapitolach)

Verejny poradek

V roce 2012 byly potadkové jednotky PCR
nasazeny celkem v 5 348 piipadech. Jednalo se
orizikova sportovni utkani (765 nasazeni),
demonstrace ~a  shromazdéni  extremistl
(96 nasazeni), ostatni demonstrace

a shromazdéni, hudebni produkce extremistu, ale
zejména o posilovani sluzby apod.

Celkem bylo policisty sluzby poradkové
policie pfedvedeno 14959 (-1544) osob.
Zajisténo dle § 26 a § 27 zakona o policii bylo
32 339 (-956) osob. Zatleno dle § 69 trestniho
fadu bylo 6251 (-466) osob. Zadrzeno
podezielych osob podle § 76/1 trestniho fadu
bylo 31 137 (+97).

V policejni cele bylo dle § 28 zakona
o policii umisténo 24 127 (+408) osob. Do
protialkoholni zachytné stanice bylo dodano
5006 (+166) osob. Provedeno bylo 60 364
(-1 042) eskort osob omezenych na osobni
svobodé.

Utokti na policisty bylo zaznamenino 349
(+57), pti nichz doslo ve 181 (+48) pripadech ke
zranéni policistd bez tmrti policisty.

Pfi ochrané¢ zelezni¢ni prepravy bylo
provedeno 21658 (-17 154) doprovodu vlaka
osobni pfepravy.

%6 v/ diisledku vySe uvedené , kauzy Metyl“ byla navrzena
cela fada legislativnich i dal$ich opatfeni, jez mohou byt
napomocna v boji s trestnou &innosti a daflovymi Uniky.
Jednim znavrzenych opatieni je opétovné zavedeni
trestnosti ptipravy k trestnému ¢inu zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby dle § 240 trestniho zakoniku pfi
hrozicimu nasledku v podobé datiového tniku ve vysi
nejméné 500 tis. K& Oproti souCasnému stavu tak bude
mozné zadrZet a nasledné potrestat pachatele d¥ive nez
dojde Kk plinované vyrobé ¢i jinému neopravnénému
nakladani slihem a alkoholickymi vyrobky (soucasné
sveskerym vysoce zdanitelnym zbozim, tj. napf.
i tabakovymi vyrobky ¢i mineralnimi oleji), které smétovaly
ke zkraceni pfislusnych dani a to na ,urovni“ trestniho
fizeni, kdy ucinky rozsudku jsou vcelé své Sifi pro
pachatele vzdy nejcitelnéjsi.

19. 12 2012 Poslanecka snémovna Parlamen-
tu CR usnesenim & 1438 prehlasovala veto
prezidenta a schvalila zakon ¢&. 494/2012 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢&. 200/1990 Sb.,
0 prestupcich, ve znéni pozdéjSich ptedpisd,
zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
zakona ¢. 306/2009 Sb., a n¢které dalsi zakony

(snémovni tisk 431/8/).

Zakon umoznuje s ucinnosti od 15. 1. 2013
ukladat zakaz pobytu nebo ¢innosti na dobu az
tfi mésicl, pokud pachatel vyznamné a umysiné
naruSuje veiejny pofadek nebo byl v poslednich
dvanacti mesicich uznan vinnym za podobny
prestupek. Takovymi pfestupky mutze byt napf.
podavani alkoholu mladistvym, drobné kradeze,
prostituce, ruseni no¢niho klidu nebo Zebrani.
Zakaz se nevztahuje na misto, ve kterém ma
pachatel trvaly pobyt.

Zabavovani vynosii z trestné ¢innosti

Vroce 2012 doslo voblasti zajisStovani
vynosi z trestné ¢innosti®’ K zaji§téni historicky
nejvétsiho objemu majetkovych hodnot,
celkem 5839 milioni K¢. Jednd se o narust
zajisténych majetkovych hodnot o 36 % oproti jiz
velmi dobrym vysledkiim v roce 2011, kdy bylo
zajisténo 4,3 mld. (v roce 2010 — 1,28 mld.; 2009
— 1,31 mld. K¢; 2008 — 1,35 mld. K¢.).

V pribéhu poslednich dvou let taktéz doslo
k razantnimu narGstu Cetnosti a  rdznosti
vyuzitych institutd k zajisténi  majetkovych
hodnot v ramci organu ¢innych v trestnim fizeni,
kde se nemalou mérou na celkovém objemu
zajisténych hodnot podili majetek zajistény jako
nahradni hodnota za vynos ztrestné cinnosti.
Nejvétsi objem zajisténého majetku v roce 2012
zajistili policisté utvaru UOKFK celkem 2 756
miliond K¢, coz je 47 % z celkového objemu
zajisténych hodnot PCR.

Velice pozitivné pro CR dopadla ,,Hodnotici
zprava o patém kole vzajemnych hodnoceni
v oblasti finanéni kriminality a finan¢niho
Setfeni*?® schvalena na podzim roku 2012.

27 roro s sev sy , o P
Oblast vyhledavani a zajiStovani vynost z trestné

ginnosti je oborem, ktery se v CR rozviji teprve v poslednich
nékolika letech. Zasluhu na tom ma predevSim aktivita
Policie Ceské republiky vyvoland do znaéné miry
opatfenimi pfijatymi na zaklade strategie MV (z roku 2010),
ktera pfinasi systémovy prilom v pfistupu policie
k vyhledavani a zajistovani zlo¢ineckych ziska.

%8 Tato hodnotici zprava se provadi na zakladé rozhodnuti
Multidisciplinarni skupiny pro organizovanou trestnou
¢innost (MDG) Rady Evropy ze dne 17. Cervna 2008.

I~
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Systém nastaveny v CR byl hodnotici
zpravou doporucen pro ostatni ¢lenské zemé
jako vzorovy.”

NSZ pozitivné kvituje uspéchy dosazené na
useku zajistovani vynost z trestné ¢innosti, kdy
Policie Ceské republiky vytvofila novy systém
statistického  sledovani  vysledki  uvedené
problematiky a podpofila metodiku v policejnim
rezortu. Rovnéz statni zastupitelstvi
intenzivnéji  sleduje  ¥eSeni  problémi
souvisejicich s odhalovanim, zaji§tovanim
a od¢erpavanim vynosu ztrestné cinnosti,
cozbyla i jedna zpriorit nejvyssiho statniho
zastupce sdélend po ustanoveni do funkce.®

Nova systemizace PCR a tisporna opatieni
Vv resortu MV

12.9.2012 vlada schvalila novou
systemizaci PCR pro rok 2013 s poétem 38 996
policistl ve stejném objemu financi na platy
policistl jako v roce 2012.

Soucasti nové systemizace je mj. posileni
pfimého vykonu sluzby, omezeni poctu fidicich

pracovnikil a funkcionafd s priplatkem za vedeni
a redukce Policejniho prezidia.

Rozsah hodnoceni zahmuje fadu pravnich akti platnych
V oblasti potirani finanéni kriminality. Vyznam této zpravy
zduraznila Rada Evropy v souvislosti se stanovenim priorit
EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti.

EU ocenila nastaveni systému specializace na finanéni
Setfeni a vyzdvihla systém statistiky zajisténého majetku
VvV ramci trestniho fizeni ¢i programy a informacni systémy,
které jsou vyuzivany Policii CR. Jako tisp&&ny byl hodnocen
i systém Skoleni, spoluprace mezi jednotlivymi organy
vefejné moci a celkové nastaveni koncepce v problematice.

Na druhou stranu EU ve své hodnotici zpravé Ceské
republice doporucuje provedeni dalSich opatfeni, které
problematiku posunou dale. Mezi tato doporueni patii
zfizeni centralniho registru Uctd, obligatorni odCerpavani
zajisténych vynosi (pravomocnymi rozsudky soudd),
roz§ifeni pfistupu policejnich organd k informacim
z danového fizeni, snizeni nakladt policie pii ziskavani
informaci v ramci finan¢niho Setfeni, zavedeni mozZnosti
dohledat majetek i po pravomocném rozhodnuti soudu.

%0 7a obdobi roku 2013 je zpracovavana zvlastni zprava na
trestnim iseku k vyhodnoceni ¢innosti statnich zastupct pii
patrani po vynosech a majetku obvinénych osob, vyuzivani
jednotlivych zajistovacich institutd policejnim orgdnem
astatnim  zastupcem ve vztahu K vynosim, majetku
obvinéného a ndhradni hodnoté obvinéného a zi(castnéné
osoby, provadéni spravy zajisténého majetku, véci a jinych
majetkovych hodnot a vykon rozhodnuti o zaji$téni majetku
Vv pfipravném fizeni, zruseni zajisténi v pfipravném fizeni,
rozhodovani soudu o majetkovych hodnotach zajisténych
Vv pritbéhu trestniho fizeni atd.

V ramci Gspornych opatfeni se v resortu MV
se vroce 2012 meziro¢né snizily pocetni stavy
0 1 245 osob (v roce 2011 o 4 041 osob).

Realizace projektii financovanych
z prostiedki EU

V pribéhu roku 2012 PCR pracovala na
projektech v celkové vysi 2,3 miliardy K¢. Jedna
se ptedevsim o projekty v ramci 2. viny budovani
kontaktnich a koordina¢nich center, projekty
zaméfené na  vybudovani  integrovanych
operacnich stfedisek a projekty v souvislosti
s lokalizaénimi a zaznamovymi zafFizenimi
uréenymi pro Kkrajska reditelstvi policie.
V ramci programu Svycarsko-Ceské spoluprace je
schvéleno celkem 11 projektdi zaméfenych na
pofizeni vybaveni ochrannych kompletl pro
poradkové a zasahové jednotky, vystavbu
multifunkéniho vycvikového trenazéru
a modernizaci vycvikového komplexu.

Vnit¥ni kontrola Policie CR

Na vSech fidicich urovnich bylo provedeno
603 (-82) kontrolnich akci. Z celkového poctu
kontrolnich akei byla zejména v 95 (-66)
piipadech pfijata jina opatieni k naprave, v 26
(-29) ptipadech prijata kazenska opatieni atd.

Policejni prace ve vztahu k mensinam

Policie CR reaguje na rostouci diverzitu
spole¢nosti, a to jak systémovymi opatienimi (sit’
policejnich specialistli na problematiku mensin —
sty¢nych duastojnikli pro mensiny), tak realizaci
jednotlivych projektti na krajské ¢i regionalni
urovni, posilovanim spoluprace se samospravou,
nevladnim  sektorem iakademickou obci.
V bteznu 2013 bude ministru vnitra piedlozena
ke schvaleni nova Strategie pro praci Policie
CR ve vztahu k menginam pro obdobi let 2013
— 2014, ktera stanovi hlavni priority a cile v této
oblasti.

Vroce 2012 byla znatna pozornost
soustfedéna na stabilizaci a rozvoj mechanismu
sty¢nych dustojniki pro mens$iny, dale na oblast
pripravy a vzdélavani téchto specialistil s cilem
posilit kompetence Policie CR pfi praci s nositeli
kulturnich, nabozenskych a jinych specifik
avneposledni fadé¢ byla navazana 0zka
spoluprace s policejnim  sborem  Slovenské
republiky s cilem pienosu piikladii dobré praxe
v oblasti systémovych nastroji policejni prace
S men$inami.



Integrace cizincu

Jeden z nastroji prevence nezdkonnych
postupti pii puisobeni cizincii v CR piedstavuje
dostatecna  informovanost  vSech  zaintere-
sovanych subjektd. Ke sdileni informaci
a zkuSenosti na poli integrace cizincti slouzi také
internetova stranka WWW.CIizincCi.Cz spravovana
MPSV ve spolupraci s MV. V roce 2012 byly
aktualizovany informace tykajici se podminek
zaméstnavani cizincil na internetovych strankach
MPSV — www.portal.mpsv.cz.

Ve 2. poloviné roku 2012 byl realizovan
projekt ,,Socialni tlumoceni ve styku s cizinci*
vytvofeny a financovany MPSV %

*kx*k

Bezpecnostni vyzkum a policejni
vzdélavani (viz kapitoly 3.4.1a 3.4.2)

*kx*k

Institut pro kriminologii a socialni
prevenci (IKSP)

IKSP je vyzkumnym pracovi§tém resortu
spravedInosti. Orientuje se na spolecenskovédni
kriminologicky vyzkum zaméfeny na vytvareni,
udrzovani a aktualizaci poznatkové zakladny
Ostavu a vyvoji trestni politiky, Kkriminality
asocialng patologickych jevi vCR, na
zptistupniovani aktualnich relevantnich
empirickych i teoretickych poznatkll ze zahranic¢i
a na rozvoj oboru kriminologie.

31 Obsahem projektu bylo vyskoleni zdjemcti v odborném
tlumocCnictvi, ktefi ovladaji Cesky jazyk a soucasné jazyk
bulharsky nebo rumunsky, a poskytnuti placené staze s
tlumoc¢nickou praxi. Projekt navazoval na podobny projekt
realizovany v roce 2011, v jehoz ramci byli vyskoleni
mongolsky, vietnamsky a rusky hovofici tlumocnici.
Hlavnim cilem projektu inspirovaného zahraniéni zkusenosti
bylo pfispét k feSeni problému nedostatku kvalitnich
tlumo¢nikl a k prekonani jazykové bariéry, ktera zejména
nové piichozim ob¢anim tretich zemi do CR piisobi obtize
pii pocatecni orientaci ve spolecnosti iv jejich nasledné
integraci. Sekundarnim cilem byla prevence nelegalniho
jednani cizinci zpusobeného neznalosti pravnich predpist
v disledku nedostupnosti informaci v jim srozumitelném
jazyce a prevence jejich zneuzivani ze strany ruznych
neoficidlnich  zprostfedkovatelt a snimi spojenych
tlumocnikd, na nichz byvaji cizinci zavisli.

Hlavnim uzivatelem vyzkumd a cinnosti
IKSP jsou piedevS$im organizace a instituce
resortu spravedlnosti, dale resort vnitra, resorty
prace a socialnich véci a Skolstvi. K okruhu
vyznamnych uzivateld ndlezi meziresortni
Republikovy vybor pro prevenci kriminality
ajeho prostrednictvim organy statni spravy
a samospravy na urovni mest a obci podilejicich
se na realizaci Strategie prevence kriminality
a dalsi.

IKSP se i vroce 2012 podilel svoji
vyzkumnou ¢innosti na nékterych tématech, které
jsou zminovany v této zprave.

Vyzkumné  studie, odborné  clanky
i prelozené odborné texty jsou SirS$i odborné
vefejnosti zpfistupnény na webovych strankach
IKSP: www.kriminologie.cz

|
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2.1.1 Uzemni rozlozeni kriminality

Zakladni udaje CR v roce 2012:
Rozloha v km? 78 866

Pocet trestnych ¢inti /
10 tis. obyvatel: 290

151174
[ 175 - 195

Zjisténo tr.c./10 000 obyv.

Celkova kriminalita v krajich €R v roce 2012

Kralovehradecky 'm“(“;
R .
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Pokles  evidované  kriminality byl
zaznamenan ve 13 krajich, jedinou vyjimkou je
Olomoucky kraj, kde kriminalita stagnovala
(+0,1 %). Nejvétsi poklesy byly zaznamenany
v Usteckém kraji (-2 860, -9,4 %)
a Moravskoslezském kraji (-1 851, -4,4 %), coz
lze pficitat i zvy$ené aktivité PCR v téchto
regionech.

Z hlediska objasnénosti byl vroce 2012

Karlovarsky kraj (65,7 9%). Vysokou
objasnénost vykazuji v prvni fadg¢ i kraje Zlinsky
(56,5 %), Plzensky (53,9 %) a Kraj Vyso€ina
(53,1 %).

**kx
Po piepoétu kriminality na 10 tis. obyvatel*
(tzv. index kriminality) je bezkonkurenéné
nejvice zatiZeno hlavni mésto Praha (583
trestnych ¢ind v roce 2012).

Vysokému zatiZeni je vystaveno obyvatelstvo
Usteckého (331) a Moravskoslezského kraje
(330). Mezi kraje svysokou zatiZenosti
obyvatelstva se fadi i Liberecky kraj (296)
a Stredocesky kraj (278).

Nejnizsi hodnoty vykazuje trojice: Zlinsky
kraj (151), Kraj Vyso¢ina (167) a Pardubicky
kraj (174).

%2 Index kriminality se wuziva k vyjadfeni intenzity

kriminality na ur¢itém uzemi.

V hl. m. Praze bylo v roce 2012 zjisténo
72345 (1777, -2,4 %) trestnych ¢ind, tedy
23,8 % vsech trestnych ¢inl zjisténych na Gzemi
CR. Znich bylo objasnéno 22,1 %, coz je

Prahu jako jediné velkomésto CR
charakterizuji na rozdil od ostatnich regiont
specifické kriminogenni faktory.®

Praha se podili na celkovém poctu obyvatel
zhruba 12%. Zatimco zatizeni nasilnou
kriminalitou nepifekraduje pramér CR, Vv roce
2012 na ni pripadalo 27,8 % majetkové
kriminality a 24,3 % hospodarské kriminality.

Vroce 2012 bylo zcelkového poctu
kapesnich kradezi zjisténych v CR 55,6 %
evidovanych v Praze. Z kradezi jinych na
osobach 48,2%, z kradezi soucastek motorovych
vozidel 45,6 %, u kradezi véci z aut predstavuje
tento podil 33,9 % a u kradezi motorovych
vozidel 33,5 %.

Na celkem objasnénych trestnych cinech
nasilné kriminality Se Vv Praze podileli cizinci
19,5 %.

33 Napi. vysoka hustota obyvatelstva umoziujici vyssi

stupefi anonymity pachatelti trestné Cinnosti, pfitomnost
rizikovych skupin mladeze, charakter hospodatské struktury,
rozsahld obchodni sit, znaény pocet soukromych
podnikatelt, velikost a kvalita infrastruktury, kumulace
organd statni spravy, intenzita cizineckého ruchu,
soustfedéni historickych pamatek, intenzivni stavebni
¢innost aj. Ekonomickd situace a sni spojend
nezameéstnanost se stava problémem i v Praze, a to zejména
u nekvalifikovanych profesi s vysokym podilem cizincti.



Moravskoslezsky kraj vykazuje zpravidla
druhy nejvyssi pocet zjisténych trestnych Cini
a druhy nejvétsi podil (13,3 % v roce 2012) na
celkové kriminalité v krajském c¢lenéni. V roce
2012 bylo zjisténo 40623 (-1851, -4,4 %)

trestnych ¢int.

Pro Moravskoslezsky kraj je priznaény
mimoiadné vysoky podil nezaméstnanych
0sob (49,5 %) a recidivistii na celkovém podtu
stihanych osob, ktefi zde jiz del§i dobu
predstavuji mimo¥adné zivainy problém.”
Recidivisté vroce 2012 predstavovali 59,1 %
(+2,7%) ze vSech stihanych osob (8673
z 14 687), pticemz spachali 73,2 % (+3,5%) z
objasnénych trestnych ¢int (10 928 z 14 936).

*kx*k

Ustecky kraj je zhlediska absolutnich
hodnot zjisténé kriminality az na 5. misté, ale
mira jeho rizikovosti je dana mj. vysokou
intenzitou kriminality v tomto regionu. Nicméné
vroce 2012 zde byla celkova kriminalita
nejniz§i za poslednich 6 let. Bezpecnostni
situaci ve Sluknovském vybézku lze z pohledu
Policie CR povazovat za ustilenou, uvolnilo se
socialni napéti, projevujici se zde v pfedchozim
obdobi.

Meziro&ni zména v registrované kriminalité v Usteckém kraji
rok 2012 v porovnani s rokem 2011

V detailnéjsim pohledu na zjisténou celkovou
kriminalitu, z hlediska izemnich odboru PCR,
které vétSinou odpovidaji okresim CR,

% Stihano bylo 14 687 osob celkem (+647, tj. +4,6%), z toho
7264 pachateld (+674, tj. +10,2%) je vedeno jako
nezaméstnanych ¢i bez pracovniho zatazeni.

% Podil recidivisti na spachané trestné Ginnosti je
V Moravskoslezském kraji o cca 10 % vySSi nez primér v
CR, recidivisté jsou seznameni s policejnimi postupy,
trestnou ¢innost pachaji ,.kvalifikovang®.

Stava se pravidlem, Ze tito pachatelé se ke své tr. ¢innosti
nedoznaji ani pod tihou dikazi. Dal§im problémem je, ze
mnozi pachatelé nejsou stihani vazebné a tedy i po svém
obvinéni pokracuji v trestné ¢innosti az do dalsiho zadrzeni.

a pomineme-li Prahu, ktera ma zvlastni status,
tiinacti nejzatizenéj$imi izemnimi odbory jsou:

Ostrava, Brno, Karvina, Olomouc, Plzen,
Liberec, Ceské Bud¢jovice, Frydek-Mistek, Usti
nad Labem, Chomutov, Most, Teplice, Dé&cin,
pficemz je patrny vysoky podil okresi
Usteckého kraje.

Mezi okresy s vysokym indexem kriminality
nalezi téz Ceska Lipa a Kolin.

Opatreni

V ramci preventivni  Cinnosti  Policejni
prezidium CR realizovalo v roce 2012 nékolik
preventivnich akei celorepublikového charakteru,
predevs§im preventivni  projekty, které se
osveédcily v predchozich letech, napt.:

o ,Bezpecna domacnost I1*

Projekt je zaméfeny na  vzdelavani

pracovniki terénnich socialnich sluzeb ptimo

pecujicich o  seniory v domacnostech

S pecovatelskou sluzbou, dennich

stacionarich, odlehc¢ovacich sluzbach, ale

také na vzdélavani sester Home Care a

pracovnikil pobytovych zafizeni.
o ,Ajaxiv zapisnik*

Projekt je =zaméfeny na vice oblasti

bezpeCnosti  kriminality, mj. zvySovani

pravniho  védomi, identifikaci  rizik
aspolupraci se zdky prvniho stupné
zakladnich skol.

o Kapesni kradeze —,,Obezi'etnost se vyplati*

Preventivné informacni kampan zaméfena na
pfedchazeni drobnym kradezim, ke kterym
dochazi v obchodnich centrech. Projekt je
realizovan v rizikovém obdobi (pfedvanocni
a velikonoc¢ni Cas).

Krajska feditelstvi policie vroce 2012
realizovala fadu preventivnich akci vychazejicich
zregiondlnich a mistnich problémid vnitini
bezpecnosti a vefejného poradku.

*k*k

Bezpeénostni situaci na Sluknovsku poméha
uspésné zvladat specialni potadkova jednotka
Policie CR (SPJ), kterou k 1. 5. 2012 z¥dilo
Krajské feditelstvi Policie CR Usteckého kraje.

(Opatreni dale viz 2.2.1 Majetkova kriminalita,
2.2.10 Informacni  kriminalita, 2.2.11 Bezpecnost
silnicniho provozu aj. Podrobnéjsi udaje viz tabulkova
a graficka cdast ¢. 25-28)



[N
N

2.1.2 Pachatelé trestné ¢innosti

Kriminalni statistika
Pocet stihanych a vySetfovanych osob:

Vyvoj poctu stihanych a vy$etfovanych osob
vCR v letech2003aZz 2012

1%(3}1026 (-1,7 %, -1 949) 140000 -
Z tono:
Podil muzi: 86,3 % (-0,4 %) 130000
Podil Zen: 13,7 % (+0,4 %)
ko
Statistika statnich zastupitelstvi a soudd ;6: 120000 B
Pocet obzalovanych osob:
37984 (-5 224, -12,1 %) 110000 -
Pocet osob, na néz byl podan navrh na
potrestani ve zkraceném piipravném fizeni: 100000

57 205 (+5 795, +11,3 %)

Pocet odsouzenych osob: 71 471 (+1 387)

Celkovy pocet stihanych a vySetiovanych
osob  meziroéné poklesl na 114975
(-1,7%), coz koreluje s narlstem poctu
objasnénych trestnych ¢ini.

Nejvice pachatelii bylo Policii CR tradi¢ngé
stihano a vySetfovano pro trestné Ciny:
o zanedbani povinné vyzivy (12 800 osob)

o mafeni vykonu Ufedniho  rozhodnuti

a vykazani (10 545 osob)
kradeze v jinych objektech (9 917)

ohrozeni pod vlivem navykovych latek,
opilstvi (9 368 osob).

Pachatelé shora uvedenych ctyt druhd
trestnych ¢ind tvoii cca 38 % vSech osob
stihanych a vySetfovanych PCR.

Pro trestny ¢in vrazdy bylo stihano
a vysetfovano 202 osob (+36, +21,7 %). Tento
vyrazny narist je vice nez dvojnasobné vyssi
neZ narist poétu vrazd samotnych.*

V kategorii nasilné trestné cinnosti bylo
nejvice 0s0b (4 667) stihano a vySetfovano pro
trestny ¢in umyslné ubliZeni na zdravi.

Pro hospodarské trestné ¢iny, které zptisobuji
nejvétsi  hmotné  Skody, bylo  stihano
a vySetfovano 13 210 (-139) osob, z toho nejvice

za uveérové podvody.
**kx

Obzalovano bylo 37 984 osob.

% PHtinou je jednak vys$ objasnénost vrazd, jednak
skute¢nost, ze vice vrazd bylo spachano dvojici ¢i skupinou
pachatelti.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rok

Zkracené pripravné fizeni predstavuje
prevazujici formu pfipravného fizeni. V roce
2012 bylo vyfizeno ve zkrdceném piipravném
fizeni celkem 60 415 osob, vici 57 205 osobam
byl podan navrh na potrestani.”’

V roce 2012 bylo soudy CR pravomocné
odsouzeno 71 471 (+1 387) osob.

Podil Zen na celkovém poctu stihanych

a vySetfovanych osob je trvale nizky, v roce 2012
nepatrn& vzrostl na 13,7 %. (+0,4 %). ®

Podil muzi a Zen na stihanych a vysetfovanych
osobach v CR celkem v roce 2012

Pocet evidovanych déti, které se dopustily
¢ind jinak trestnych, poklesl na 1371 (-197, -
14,4 %), pocet evidovanych  mladistvych
pachateli na 3 486 (-552, -15,8 %).

3 Jdaje poskytuje odbor dohledu MS.

Zeny jsou nejéastéji stihany za kradeZe, zanedbani
povinné vyzivy, mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti,
podvody a zpronevéry.



Stiediska Probacni a media¢ni sluzby
(PMS) evidovala celkem 31 170 novych ptipadu,
coz v meziro¢nim srovnani ptfedstavuje cca 15%
nardst (27 150 v roce 2011).%°

Vw7

Pietrvava vys$i podil pfipadd evidovanych
vramci vykonavaciho fizeni (celkem 18 508)
oproti 12662 pfipadim vramci fizeni
ptipravného.

V ramci agendy pfipravného fizeni a fizeni
pfed soudem byla v pfipadech dospélych
pachateltt PMS povétovana v nejvetsi mife:

o vyhotovenim stanoviska k moznosti ulozeni
trestu obecné prospéSnych praci (54 %
pripadd).

o zprosttedkovanim feSeni konflikt
a pripravou pro moznost odklonu v trestnim
fizeni nebo uloZeni alternativniho trestu
a opatieni (34 % ptipadl).

V ramci vykonavaciho fizeni v pfipadech
dospélych pachateli byla PMS nejvice vytizena
agendou souvisejici s vykonem trestu obecné
prospésnych praci (53 % pfipadl) a agendou
souvisejici se zajisténim vykonu dohledu (30 %
pripadd).

Trestna ¢innost recidivisti®

Pocet stihanych recidivisti se meziro¢né
zvysil na 56 489" (+772, +1,4 %).

Trend  zvySovani  podilu  recidivista
na celkovém poctu stihanych a vySetfovanych
osob dlouhodobé pokracuje.

V roce 2012 dosahl jiz 50 % (v roce 2000
¢inil tento podil 29,7 %, v roce 2011 48,5 %), coz
svéd¢i o nedostatecné efektivité cinnosti
statnich organi pri eliminaci recidivy trestné
¢innosti.

* Celkovy pocet pfipadl, jimz se PMS vroce 2012

zabyvala, byl vSak vyssi, protoZze zahrnuje i pfipady, se
(zejména podminéné odsouzeni s dohledem, podminéné
propusténi s dohledem a ulozené tresty obecné prospésnych
praci, které nebyly z riznych divoda vykonany).

0 Recidivistou ve smyslu policejni statistiky je pachatel
umysIného trestného ¢inu, ktery byl jiz za jiny umyslny
trestny ¢in difve odsouzen. Vyklad pojmu recidivista
Vv jinych resortnich statistikach (napf. soudni, vézenské) je
odliny od vykladu Policie CR.

4 Oproti roku 1995 se pocet stihanych a vysetfovanych
recidivistll v roce 2012 zvysil o 70,1 %, oproti roku 2000 o
46,1 %. Vroce 2000 bylo PCR stihano a vySetfovano
38 664 recidivistt, vroce 1995 jich bylo stihdno
a vysetfovano 33 035.

Toho dusledkem a prikladem je skutecnost,
7e v roce 2012 recidivisté spachali 105 vrazd, tj.
55,9 % ze vsech zjisténych vrazd a 60 % z vrazd
objasnénych.

Padil recidivisti na stihanych a vySetfovanych osobach
v €R celkem v roce 2012

ostatni
56537
50%

Celkem stihdno a vySetfovano osob: 113026

V roce 2012 doslo nejen ke zvySeni poctu
recidivistli, rovnéz jejich podil na trestné ¢innosti
se meziro¢n¢ opét zvysil. Recidivisté spachali
74 815 (+603) trestnych ¢inu, tedy 62,3 % vsech
objasnénych trestnych ¢int (v roce 2011 54,9 %
objasnénych skutka).

Z ,recyklace zloéincu je patrna
pretrvavajici nedostate¢na efektivita ptisobeni
statnich organu pri predchazeni a potirani
recidivy trestné ¢innosti.

Trestna ¢innost pachana cizimi statnimi
prislusniky

Oblast trestné ¢innosti cizincl 1ze povazovat
za pomerné stabilni. V roce 2012 cizinci spachali
9325 (-21) trestnych ¢inu, tedy 7 % (+0,1 %)
vSech objasnénych trestnych ¢int.

Trestné stithano nebo vysetfovano bylo 7 513
cizincli, coZ predstavuje 6,6 % z celkového
poctu stihanych a vySetfovanych osob. Oproti
roku 2011 doSlo k mirnému naristu poctu
stihanych cizincti 0 40 (+0,5 %).

Od roku 2009 narastd drogova kriminalita
pachana vietnamskymi statnimi prislusniky.
V roce 2012 bylo stihano 125 (+46, +58,2 %)
Vietnamcl pro trestny ¢in nedovolend vyroba
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ajiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi
latkami a s jedy.*

Pomérné vysoky podil (13,9 %) maji cizinci
na vysetrovanych a stihanych osobach napf.
u trestného ¢inu vrazdy. Z celkového poctu 202

Podil cizincd na celkové poctu
stihanych a vy3etfovanych osob v €R v roce 2012

ostatni
105513
93,4%

cizinci
7513
6,6%

Celkem stihdno a vysetfovano osob: 113026

stihanych a vysetfovanych osob bylo 28 cizinct.
Nejvyssi podil maji cizinci na pachatelich
trestnych ¢in spojenych s ochranou dusevniho
vlastnictvi (napf. porusovani prav k ochranné
znédmece Cinil jejich podil 77,7 %).

Z celkového poctu odsouzenych v roce
2012 bylo 4909 (+67) cizincii, coz predstavuje
6,9 %. Nejvice odsouzenych osob bylo
ptislusniky Slovenské republiky (1966 osob),
dale Ukrajinské republiky (778), Vietnamské
socialistické republiky (506), Polské republiky
(287), Bulharské republiky (160) a Rumunska
(159).

(Podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast
¢ 6-11)

Trestna ¢innost prisluSniki a obéanskych
zaméstnancu bezpec¢nostnich sboru

V roce 2012 Generalni inspekce
bezpeénostnich sbort (dale GIBS)* zadoku-
mentovala protipravni jednani u 473 osob v ramci
prosetfované trestné Cinnosti spadajici do jeji
pravomoci.

Vyslednost GIBS v poctu fesenych pripada
struktury  kriminality a pachateld =z fad

2 \/ roce 2009 bylo v této souvislosti stihdno 58 osob
a v roce 2004 16 osob.
3 Dalsi informace viz kapitola 3.1. Legislativni aktivity.

prislusniki a zaméstnanci PCR nevykazala
oproti predchozimu obdobi zdsadni zmény.

Zahajeni trestniho stithani nebo sdéleni
podezieni v ramei zkraceného ptipravného fizeni
bylo realizovéno u:

o 228 piislusnikt a 11 zaméstnanci PCR,

o 46 prislusniki a 3 zaméstnanct VS CR,
o 9 piislusnikia CS CR.

Proti 1 pfislusnikovi GIBS byl podan navrh
statnimu zastupci k zahajeni trestniho stihani

GIBS zahdjila trestni stihani, podala navrh na
zahdjeni trestniho stihani nebo sdélila podezieni
vramci zkraceného piipravného fizeni u 57
civilnich osob.

Celkem tedy bylo vroce 2012 zahajeno
trestni stihani, podan navrh na zahjeni trestniho
stthini nebo sdé€leno podezieni v ramci

zkraceného piipravného Fizeni u 355 pachateli.*

Navrh na podani obzaloby podala GIBS
vroce 2012 na 219 pachateld. Z toho na 161
prislusnikt PCR, na 6 zaméstnancti PCR, na 22
ptisluiniki VS CR, na 2 zaméstnance VS CR, na
4 piislusniky CS CR a na 24 civilnich osob.*

Vroce 2012 GIBS zadokumentovala
spachani celkem 467 trestnych ¢int, z toho 301
jich mél spachat p¥islusnik PCR, 15 zaméstnanec
PCR, 59 piislusnik VS CR, 4 zaméstnanec VS
CR, 11 pfislusnik CS CR, 1 pfislusnik inspekce a
76 trestnych ¢int civilni osoba.

Nejvice (cca 24 %) trestné CcCinnosti se
vztahovalo ke zneuZiti pravomoci ufedni osoby,
cca 19 % k hospodarské kriminalité a cca 14 % k
nasilné trestné ¢innosti.

Vroce 2012 GIBS  dokumentovala
protipravni jednani celkem 396 prisluSnika
bezpe¢nostnich sbori. Nejvice osob bylo
evidovano s délkou sluzby do 5 let, a to celkem
131 (tj. témer 1/3 osob).

Z celkového poctu bylo v roce 2012 zjisténo
321 piislusnika PCR. Nejvice policistii bylo ze
sluzby potadkové policie, a to 187.

* Zkrécené pripravné fizeni bylo v roce 2012 ukonceno
podanim zpravy o vysledku zkraceného piipravného fizeni u
66 pachateli. Z toho u 44 ptislusnikit PCR, u 14 piislusniki
VS CR, u 1 piislusnika CS CR, u 3 zaméstnanct PCR a u 4
civilnich osob.

* Dalsi informace budou obsaeny ve zpravé o &innosti
GIBS, kterd bude podle ustanoveni § 57 odst. 4 zakona
¢.341/2011 Sb. piedlozena vladé CR, Vyboru pro
bezpecnost Poslanecké snémovny a Stalé komisi pro
kontrolu inspekce Poslanecké snémovny.



V roce 2012 GIBS fesila 42 trestnych ¢int
se znaky vykazujicimi korupéni jednani®:

o 16 trestnych ¢inli zneuziti pravomoci ufedni
osoby dle § 329 tr. zakoniku (zékon ¢.
40/2009 Sb., ve znéni pozdg¢jsich predpisit),

o 14 trestnych ¢ind pfijeti uplatku dle § 331 tr.
zakoniku,

o 6 trestnych ¢ind podplaceni dle § 332 tr.
zakoniku,

o 3 trestné Ciny podplaceni dle § 161 tr. zakona
(zékon ¢. 140/1961 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist),

o 2 trestné Ciny piijimani uplatku dle § 160 tr.
zakona,

o 1 trestny ¢in zneuzivani pravomoci veiejného
Cinitele dle § 158 tr. zakona.

Zvlastni pozornost vénuje GIBS delikvenci

Vv oblasti extremismu, omamnych a

psychotropnich latek a domaciho nasili

v bezpeénostnich sborech.*’

Trestna ¢innost pifsluinikia Armady CR

Situaci v oblasti potfddku a bezpecnosti
v Armadé CR lze v roce 2012 charakterizovat
jako stabilizovanou. Vojenska policie (dale jen
VP) v hodnoceném obdobi proveéfovala 919
(+210, +23%) podezieni ze  spachani
protipravniho jednani. VP Setfila celkem 284
podezieni ze  spachani  trestnych  Cind
(+68, +24 %) a 542 piestupku, z toho 292 (53 %)
na useku dopravy.

Majetkova kriminalita se meziro¢né zvysila,
potvrdil se ptetrvavajici vyvojovy trend minulych
let, kdy vyrazné¢ pievazuje pocet Setfenych
majetkovych trestnych ¢int (219; 77 %) nad
vojenskymi trestnymi ¢iny (23;8 %). VP Settila
mj. podezfeni ze spachani:

% Ze spachani téchto trestnych ¢inti bylo v ramci zahajeni
trestniho stihani, ndvrhu na zahajeni trestniho stihani nebo
sdéleni podezieni vramci zkraceného ptipravného fizeni
realizovano celkem 26 pachateld. Z toho se jednalo o 12
ptislugnik PCR, 2 ptisludniky VS CR, 2 piislusniky CS CR,
1 zaméstnance VS CR a 9 civilnich osob.

47 \/ oblasti extremismu v roce 2012 GIBS zahgjila trestni
stihani pro trestny ¢in nasili proti skupiné obyvateld a proti
jednotlivei dle § 352 tr. zdkoniku v 1 ptipadé. Pachatelem
byl piislusnik PCR.

V oblasti zneuzivani omamnych a psychotropnich latek
inspekce v roce 2012 zahajila trestni stihani pro trestny ¢in
nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a
psychotropnimi latkami a s jedy dle § 283 tr. zakoniku v 6
ptipadech a v 1 pfipadé pro trestny ¢in prechovavani
omamné a psychotropni latky a jedu dle § 284 tr. zdkoniku.
Pachatelé jsou zastoupeni takto — 6 piislusnikd PCR,
1 piislusnik VS CR.

o 204 trestnych c¢int proti majetku (+64,
+32 %)

o 24 trestnych cini obecné nebezpecnych,
ztoho 11 pfipadi ohrozeni pod vlivem
navykové latky (+19, +80 %)

o 23 trestnych ¢int vojenskych (-14, -38 %).

o 17 trestnych ¢inl proti poradku ve vécech
vefejnych (+5, +30 %).

o 16 trestnych ¢int proti zivotu a zdravi (stejné
jako v roce 2011)

o 15 trestnych ¢inG hospodaiskych, z toho 8
ptipadd v souvislosti se zadanim vefejnych
zakazek (+5, + 34 %)

o 1 trestny ¢in na Useku projevll extremismu
atd.

Z 283 ukonCenych pfipadi podezieni ze
spachani trestného ¢inu bylo VP objasnéno 87 %.
Celkem 62 podezielych osob bylo predano
vysetfovateli Policie CR & statnimu zastupci
S navrhem na zahajeni ikond trestniho stihani.

Problematika preventivniho ptisobeni v
resortu MO je realizovana jako prevence
socialné nezadoucich jevi (dale jen P-SNJ) v
programu prevence kriminality a programu
protidrogové problematiky. Ukoly P-SNJ byly
koordinovany Resortni komisi pro prevenci
socialné nezadoucich jevi.

Celkem bylo v programu prevence
kriminality realizovano 112 projektt, z toho 46
V ramci programu protidrogové politiky.

Opatreni

K 31.12 2012 bylo véznéno 20 435 odsou-
zenych a 2 178 obvinénych osob (vroce 2011
(20 385 odsouzenych a 2 566 obvinénych).

Aktivity Vézenské sluzby CR (VS CR)
sméfovaly ke zvyraznéni aspektu prevence
recidivy kriminalniho chovani.

Ve véznicich byly nadale
standardizované programy:

o 3Z (Zastav se, Zamysli se, Zméh se)*®
o GREPP (G - vina, RE — reedukaéni, P —
psychologicky, P — program)™®

realizovany

V oblasti protidrogové politiky platily pro
rok 2012 tkoly, které vychazely z Planu Cinnosti

4 . vy .. . Vrv  wewr
® Program je zaméfen na statisticky nejrozsifendjsi

vézenskou populaci (dospéli muzi 25 — 40 let, 2 — 3x
ve vykonu trestu odnéti svobody pfevazné pro majetkovou
trestnou ¢innost).

* Pro préci s pachateli, ktef{ byli odsouzeni za trestné &iny
nasili na détech (tyrani déti, komeréniho sexualniho
zneuzivani déti i sexualniho zneuzivani déti bez komercniho
aspektu).
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VS CR v protidrogové politice na obdobi 2011 az
2012, a byly vsouladu s Akénim planem
realizace Narodni strategie protidrogové politiky
na obdobi 2010 az 2012. V oblasti 1écby
drogovych zavislosti byla nadéle poskytovana
substitucni 1é¢ba, a to celkem v 10 véznicich.

**%x

V roce 2012 PMS pokracovala v partnerstvi
sVS CR a Ceskym helsinskym vyborem
vrealizaci pilotniho projektu Komisi pro
podminéné propusténi ve tfech véznicich, ktery
byl k 31. 12. 2012 ukoncen a je vyhodnocovan.

Prostiednictvim projektu PMS CR s nazvem
,Kiehka sance“® je mozné systém prace Komisi
pro podminéné propusténi rozsifit do dalsich 6
véznic; celkem bude do projektu zapojeno 9
véznic CR. Cilovou skupinou jsou osoby
opoustéjici  vykon trestu odnéti svobody,
pfedev§im  osoby, kterym je vzhledem
k zavaznosti spachaného ¢inu, dopadiim ¢inu na
obét’ nebo pro jiné zdvazné okolnosti potiebné
vénovat zvySenou pozornost v souvislosti s jejich
pripravou na moznost podminéného propusteni.

PMS CR disponuje hodnoticim nastrojem
SARPO (souhrnna analyza rizik a potieb
odsouzeného), ktery byl vroce 2012 upraven
s cilem, aby za ucelem vyhodnoceni informaci
zoblasti rizik a potieb pachatele vznikl
jednoduchy a srozumitelny vystup, ktery by
obsahoval shrnuti kli¢ovych informaci a byl by
vyuzitelny jako pfiloha zprav podavanych PMS
ptislusnym soudlim a statnim zastupciim.

Béhem roku 2011 — 2012 bylo drogové
testovani rozsifeno na vSechna stiediska PMS.
Stfediska byla vybavena drogovymi testy
a ochrannymi pomtckami.

Pozitivni vysledek byl zaznamenan u 24,2 %
drogovych testl, coz znamena nardst o 6,8 %
oproti lofiskému roku. Nejvétsi vyskyt byl
zaznamenan u marihuany (65,6 % z celkového
poétu pozitivnich  testd), ktera se casto
vyskytovala s jinou drogou (nejcastéjsi
kombinace s metamphetaminem v 15,8 %).

PMS pokracovala v realizaci aktivit projektu
Cesko-Svycarské spoluprace a to pod nazvem
»Rozvoj probacnich a resocializa¢nich
programu - posileni prevence a ochrany
spolenosti  pred  opakovianim  trestné
¢innosti“. Projekt je ve svém obsahu zaméten

%0 \/ rémei Operaéniho  programu  lidské  zdroje
a zameéstnanost (podpora socialni integrace a socialnich
sluzeb) ziskal projekt finanéni podporu ESF.

ina feSeni problematiky sanace dluhi
(projektové obdobi bude trvat az do konce roku
2015). PMS vyuzivala zahrani¢nich zkuSenosti
z oblasti moznosti feSeni zadluZenosti pachatelt
navracejicich se z vézeni na svobodu.

IKSP prispél vysledky vyzkumu,
zvefejnénymi jednak ve sborniku®, jednak v
ramci zasedani Vyboru pro prevenci kriminality,
vysledky o Setfeni provedeném u propusténych
recidivisti a zjiSténi o soucasném stavu
resocializace pachatel trestnych &ini. Byl
publikovan material o kriminalni recidivé a
recidivistech, ktery zprosttedkovava pohled
ruznych odbornikli, konkrétné kriminologd,
penologti, sociologli, psychologii a trestnich
pravnikii, na problematiku recidivy a recidivisti.
Dile tento materidl obsahuje vysledky
kriminologického vyzkumu provedeného u 126
v dob¢ vyzkumu véznénych ¢eskych novodobych
recidivisti ve veéku do 35 let. Zvlastni cast
materialu je pak vénovana analyze a syntéze 60
kazuistik recidivisti vybranych ze zakladniho
vzorku respondentll a rozdélenych podle trestné
¢innosti u nich pievazujici do dvou skupin: na
recidivisty v majetkové a v nasilné trestné
¢innosti. Hlavni poznatky lze shrnout takto:

o Trestni legislativa sice vénuje kriminalni
recidivé urcitou pozornost, ale na sniZeni
recidivy to nema ocekavany tucinek.

o Veétsina véznénych recidivisti jsou z
kriminologického hlediska  vyraznymi
recidivity — mezi respondenty z vyzkumu
IKSP 70 % m¢élo v rejstiiku trest 6 a vice
zaznamu o predchozim odsouzeni a vice nez
polovina  jiz  vykonala  vice  nez
3 nepodminéné tresty odnéti svobody.

1. 1. 2012 nabyl u¢innosti zakon ¢. 418/2011
Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob
aftizeni proti nim, ¢imz se zménila dosavadni
koncepce zakladl trestni odpovédnosti, nebot’
dosud mohl byt subjektem trestného Cinu toliko
jednotlivec.*

Dalsi informace viz kapitola 3.2 Prevence kriminality

> MARESOVA, Alena et al.: Bezpecnostni situace v Ceské
republice. Sbornik odbornych studii a stati. Praha:
Ministerstvo vnitra 2012.

2z predbézného piehledu NSZ se ukazuje, ze v roce 2012
bylo ve 14 trestnich vécech stihano 19 pravnickych osob.
Kromé¢ jedné véci byly ve vSech vécech stihany téz fyzické
osoby. Podany byly 4 obzaloby a jeden navrh na schvéleni
dohody o vin¢ a trestu. Struktura trestné ¢innosti byla velmi
riznoroda.



2.1.2.1 Kriminalita mladeze

Vyvoj Policii CR evidované trestné &innosti
déti mladsich 15 let
a mladistvych v CR v letech 2003 az 2012

Déti — pachatelé ¢int jinak trestnych 20000 -
1371 (-12,6 %, -197)

Pocet ¢intl jinak trestnych spachanych 15000
détmi <

1463 (-10,6 %, -173) ;g_mnnu 1T

Mladistvi — pachatelé trestnych ¢inlt 5000 1=

3486 (-13,7 %, -552)
Pocet trestnych ¢inti spachanych
mladistvymi 4 713 (-13,2 %, -714)

Vroce 2012 doslo k vyraznému poklesu
evidované kriminality mladeze, a to jak u déti
mladsich 15 let, tak u mladistvych.

Podle policejnich statistik spachaly déti
mladsi 15 let v roce 2012 celkem 1 371(-12,6 %)
skutkd, mladistvi spachali 4713 (-13,2 %)
skutk.

Podle nazoru NSZ (jiz z roku 2011) mize byt
jednou z pfi¢in nizkého poctu mladistvych
stthanych a feSenych ve zkraceném piipravném
fizeni (obdobné¢ déti do 15 let véku) zastfeni
identity neznamych pachateld (tedy i véku)
trestné ¢innosti.

U nasilné trestné c¢innosti byl stejné jako
vroce 2011 zaznamenan vyssi stupen brutality
u atokl vedenych mladistvymi neZ u utoku
vedenych dospélymi pachateli. Pii uziti zbrané
prevladaji utoky za pouziti noze.

Déti mladsi 15 let spachaly v roce 2012 dveé
vrazdy, 136 loupezi a 100 imyslnych ubliZzeni na
zdravi. Loupeze jsou také nejcetnéjSim
evidovanym trestnym ¢inem, jehoZz se déti mladsi
I5 let dopustily, i kdyZz majetkové trestné Ciny
vyrazné€ prevazuji nad nasilnymi.

Na agresivitu mladeze poukazuje vysoky
podil konkrétnich nasilnych trestnych ¢ind. (napf.
z pohledu celé populace tvoii umyslné ubliZeni
na zdravi pouze 1,7 % z celkové kriminality, na
kriminalité¢ déti mladSich 15 let se podili 6,8 %,
na kriminalité mladistvych 6,2 %.

Nejcastéjsimi evidovanymi trestnymi ¢&iny
mladistvych jsou kradeze vloupanim, kradeze,
umyslné ubliZzeni na zdravi, loupeze a mafeni
vykonu tufedniho rozhodnuti. Mladez se Casto
dopousti sprejerstvi, nedovolené vyroby a drzeni
omamnych a psychotropnich latek atd., pricemz
velka ¢ast téchto provinéni se fadi do kategorie
pirestupkt (8koda do 5 tis. K¢).

Bd&ti- trestné Giny

Emladistvi- trestné giny

2003 2004 <2005 2005 <00y 2005 2009 2019 2077 2012

Pretrvava problém narGstu trestné cinnosti
pachané prostfednictvim internetovych
a komunikacnich siti, a to jak ze strany pachatelt
z fad mladeze, tak i pfipadi, kdy je mladez obéti
této trestné ¢innosti.

Z pohledu PCR: Nejvice ¢inti jinak trestnych
a provinéni se dopoustéji déti z vychovnych
ustavi, a to nejen po dobu pobytu v ustavu, ale
také po odchodu ztustavu. Takové déti jsou
nepfipravené na bézny zpulsob Zivota.

Pachatelé ztad mladeze si nepiipoustéji
strach z neptiznivého nasledku, ktery nasleduje
po spachani provinéni ¢i Cinu jinak trestného.
Jsou presvédCeni, ze dodrzovani zakonu ¢i
jakychkoliv jinych pravidel obecné je pro né
nevyhodné.

Preferované ,,zajmy* mladeze pachajici
trestnou ¢innost jsou okamzity majetkovy zisk
i za cenu brutality a uspokojeni sexuality. Dale je
ziejmy trend nartstu uzivatel alkoholu a osob
podilejicich se na drogové cinnosti, pfedev§im
drobné distribuci, ztad mladeze. Stejné tak je
patrny vzestup poCtu osob zftad zavislych
narkomant,, ktefi k pachani trestné cinnosti
mladez zneuzivaji.

(Podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 10
az 11)

Opatieni

MV se aktivné podilelo na praci Meziresortni
koordina¢ni skupiny k transformaci systému péce
o ohrozené déti. V ramci Cinnosti skupiny byl
schvalen krealizaci  Informacni  systém
socialné-pravni ochrany déti, ktery bude
schopen sdilet informace napfi¢ subjekty, které
ze zékona pracuji sohrozenymi a rizikovymi
détmi, a to vcetné déti, které se dopoustéji
protipravniho jednani.
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Vroce 2012 bylo finan¢né podpoieno ze
statniho rozpoctu 11 realizatorti akreditovanych
probacnich programi pro mladistvé, (celkova
vyse pridélenych dotaci Cinila 1480 317,- K¢).
V roce 2012 probéhlo dota¢ni fizeni na realizaci
akreditovanych  proba¢nich  programli  pro
mladistvé v roce 2013, Dota¢ni komise MS
navrhla k finanéni podpofe 13 Zadateli o dotace
v celkové vysi dotace 1 302 000,- Ke.>®

PMS CR se v prib&hu roku 2012 podilela na
dal$im zajiSténi Cinnosti Tymué pro mladez,
které ptisobi jednak jako soucést Systému vcasné
intervence (dale jen SVI), nebo i samostatné
v okresech, kde SVI prozatim neni ztizen.

V zaii 2012 byla zahajena realizace projektu
Snazvem ,Na spravnou cestu — zavedeni
arozvoj novych probacnich programu
a programiu restorativni justice pro mladistvé
pachatele trestnych ¢inti — posileni odborné
spoluprace instituci, ktery PMS CR piedlozila
vramci Operacniho programu lidské zdroje
a zaméstnanost  (podpora socidlni integrace
a socialnich sluzeb). Cilem projektu je rozvijet
ucinné nastroje teSeni kriminality mladeze
utrestnych ¢in  spojenych s  nasilnymi
a agresivnimi  projevy chovani, ptfedchazet
opakovani trestné c¢innosti, usnadnit socidlni
integraci mladistvych pachatel a podporovat
ucinné zpusoby spoluprace a koordinace
odbornikii a relevantnich instituci. Realizace
projektu bude trvat do kvétna 2015.

*kx

V evropském kontextu CR nadale patfi mezi
zem¢ s vysokym poctem deti umistovanych do
institucionalni péce.

Postupny proces transformace systému
nahradni vychovné péce v zafizenich v resortu
MSMT ma vsouladu s Koncepei MSMT
v oblasti transformace systému nahradni
vychovné péce ve Skolskych zafizenich
zejména snizit pocet déti dlouhodobé umisténych
ve vsech typech tstavni péce, a to za predpokladu
posileni preventivni slozky prace s ohrozenymi
détmi a jejich rodinami.

Dalsi hlavni cile:

o podpofit rozvoj a dostupnost souvisejicich
sluzeb, vcetné navySeni poctu kvalifiko-
vanych pracovniki,

53 . . . Y . o . . .
Zpravy o realizaci probacnich programu jsou pravidelné
zvefejiiovany na WWW.PMSCr.CZ.

o vytvorit sit’ specializovanych ambulantnich
sluzeb stézisttm v profesiondlni péci
orientované na potieby ditéte a praci s celym
rodinnym systémem,

o vzdélavat a proskolovat pracovniky zatizeni.
Transformace, diferenciace a specializace je

zaméfena primarné na nahradni vychovnou péci

pro pomoc détem, u nichz je umisténi do zafizeni
nejleps$im, nebo jedinym redlnym moznym
feSenim jejich situace.

Koncepce transformace MSMT je postavena
na ttech zdkladnich pilitich, kterymi jsou:

o Analyza celého systému péce o ohrozené déti
a rodiny resortu Skolstvi, predev§im pak
analyza kapacit zafizeni z hlediska lidskych
zdroj, poctu klientt atd.

o Zmeéna kvality péce jednotlivych slozek
systému (vytvoreni standardii kvality prace

Vv zafizenich).

Zavadéni efektivnich a inovativnich postupt
do systému, které budou zvySovat profesionalitu
péce (vzdélavani, psychoterapeutické
sebezkusenostni vycviky, komunitni systém péce,
psychoterapeutické postupy a nové diagnostické
metody, supervize).

MSMT v soudasné dobé piipravuje standardy
péce o ohrozené déti s cilem zkvalitnéni tohoto
typu péfe. Odbor specidlniho vzdélavani
ainstituciondlni ~ vychovy,  ktery  proces
transformace koordinuje, spolupracuje s ¢eskymi
a predev§im zahrani¢nimi experty a institucemi.
Vroce 2012 byl novelizovan  zakon
¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich
a o preventivné vychovné péc¢i ve Skolskych
zafizenich.

Blizsi  informace k aktivitim MSMT v oblasti
instituciondalni  vychovy viz www.msmt.cz sekce
Socialni programy; odkaz Institucionalni vychova.

Problematika rizikového chovani je oSetfena
v dokumentech MSMT:

o Metodické doporuceni k primarni prevenci
socialné patologickych jevi u déti a mladeze
ve Skolach a skolskych zatizenich,

o Strategie prevence socidlné patologickych
jevi u déti a mladeze v pusobnosti resortu

Skolstvi, mladeze a télovychovy na obdobi
2009-2012,

o v dalsich souvisejicich  dokumentech
a Vv pravnich ptedpisech cilenych do oblasti
prevence rizikového chovani.


file:///E:/Zpráva2012/www.pmscr.cz
file:///E:/Zpráva2012/www.msmt.cz

Ve skolach a Skolskych zafizenich je
realizovan  tzv.  Minimalni  preventivni
program, ktery zahrnuje aktivity prevence
rizikového chovani.”

MSMT kazdoroéné v ramci dotaéni politiky
vyclefiuje ze svého rozpoétu castku cca 20 mil.
K¢ urc¢enou na protidrogovou prevenci a prevenci
kriminality a jinych rizikovych forem chovani.
V ramci dotaci byly vroce 2012 podpoteny
projekty ve vysi 20 330 000,- K¢. V ramci tohoto
dotacniho programu byly podporovany zejména
programy dlouhodobé vSeobecné primarni
prevence rizikovych forem chovani déti
amladeze. Prijemci dotaci byly skoly, Skolska
zafizeni a nestatni neziskové organizace, které
pracuji s détmi a mladezi.

MSMT podporuje sit preventivnich sluzeb
vramei systému péfe o ohrozené dit&.>®
Pedagogicko-psychologické poradny (dale jen
»PPP*) byly vroce 2012 podpoieny v ramci
Programu na realizaci aktivit v oblasti prevence
rizikového chovani v piisobnosti resortu MSMT.
Zarovenn byly vroce 2012 podpofeny v ramci
finan¢ni podpory metodikli prevence na PPP
¢astkou cca 5 000 000,- K¢.

Stifediska  vychovné péfe a  sit
preventivnich sluzeb v systému péce
oohroZzené dité byly posileny v zakoné
¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve skolskych zafizenich a o
preventivné vychovné pééi ve Skolskych
zafizenich a o zméné dalSich zakonu, ve znéni
pozdgjsich predpist. V roce 2012 se uskutecnily
2 odborné konference MSMT pro metodiky
prevence na PPP, Skolni metodiky prevence
a pracovniky Skolskych poradenskych pracovist’.

Vroce 2012 vyuzilo MSMT k podpofe
preventivnich programti rovnéz prostiedky
z ESF.

% Program realizuje §kolni metodik prevence ve spolupréci
s dalsimi pedagogy, Skolskymi zafizenimi, nestatnimi
neziskovymi organizacemi, piipadné dal§imi subjekty.

% Podpora stiedisek vychovné péte, pedagogicko-
psychologickych  poraden, Skolskych  poradenskych
pracovist’.

V ramci vyzvy 14 podporované oblasti 1.2
(Rovné prilezitosti déti a zakh véetné déti a zaka
se  specialnimi  vzdélavacimi  potiebami)
operacniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost bylo podpofeno 16 pro-
jektt, které souviseji stématem prevence
rizikového chovani v celkové vysi 112 mil. K¢&.

V ramci projektu VYNSPI (Tvorba systému
modularniho vzdélavani v oblasti prevence
socialné patologickych jevii pro pedagogické
a poradenské pracovniky Skol a Skolskych
zafizeni na celostatni urovni) byly vytvoreny
nasledujici vystupy:

o Ctyfurovitovy  model  vzd&lavani  pro
pracovniky v primarni prevenci rizikového
chovani ve Skolstvi

o Vykladovy slovnik  zdkladnich pojmt
primarni prevence rizikového chovani

o Zéklady prevence kriminality pro
pedagogické pracovniky
o Standardy odborné zpusobilosti

poskytovateld Skolské primarni prevence,
(Certifikacni rad, Manual certifikatora)

o Navrh doporucené struktury minimalniho
preventivniho programu prevence rizikového
chovani pro zakladni skoly

o Priklady dobré  praxe
programd.

preventivnich

Blizsi  informace kvystuptim projektu  VYNSPI  viz
http://www.adiktologie.cz/cz/articles/17/Monografie

Blizsi informace k aktivitam MSMT v oblasti prevence
rizikového chovani viz Www.msmt.cz sekce Specialni
Skolstvi; odkaz Prevence rizikového chovani.
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2.1.3 Obéti trestné ¢innosti

Z pohledu kriminélnich statistik Policie CR
vroce 2012 pocet evidovanych obéti trestné
ginnosti® meziroéné poklesl na 46 278 (-586)
0sob.”’

Utelem kriminalni statistiky je primarng
poskytovani statistickych informaci o trestnych
¢inech a jejich pachatelich.

Obéti trestné Cinnosti jsou evidovany pouze
alternativné, jakozto objekty napadeni vedle
objekti obecné a hospodarské kriminality apod.

I pfes stavajici omezeni je kriminalni
statistika nadale jedinou statistikou organt
¢innych v trestnim fizeni, kterd obsahuje S$irsi
udaje o obétech trestnych ¢ind.

Pocty obéti, které jsou uvadény v oficialnich
kriminélnich statistikaich PCR, se tedy vztahuji
pouze k vybranym druhum trestné ¢innosti
(jedna se zejména 0 obéti nasilné a mravnostni
kriminality, obéti ublizeni na zdravi z nedbalosti,
ohrozovani vychovy mladeze apod.; Vramci
majetkové kriminality jsou evidovany obéti
kapesnich kradezi, kradezi jinych na osobach
a kradezi pti pohlavnim styku).

Mimo zomé pole oficialnich kriminalnich
statistik ~ tak  zdstavaji  poskozeni  (obéti)
kradezemi vloupanim, kradezemi motorovych
vozidel, véci z aut, jizdnich kol a ¢etnych dalsich
druhi trestné ¢innosti.

Zvlasté zavrzenihodnou je trestnd Cinnost na
bezbrannych osobach, détech a seniorech.®

I v roce 2012 se déti mladsi 15 let stavaly
nejcastéji obétmi mravnostnich trestnych cind
(839 obéti), z toho nejvice pohlavniho zneuzivani
(631 obéti). Vtéto veékové kategorii bylo
evidovano 662 obéti nasilné kriminality (z toho
189 loupezi a 144 umysIného ublizeni na zdravi).

Mladistvi ve véku 15 az 18 let se nejcastéji
stavaji obétmi kradezi (kapesnich a ostatnich na
osobach) a nasilné kriminality (4myslné ubliZzeni
na zdravi a loupeze). V roce 2012 bylo evidovano

% Od pojmu obét vietné kontextu, vnémz se zde
pouziva, se pravné odliSuje $irsi pojem poskozeny, jak jej
definuje § 43 trestniho Fadu.

% Do celkového poétu jsou zahrnuty i osoby v napadenych
skupinach.

%8 Rozbor dle vékovych kategorii se zde netyka napadenych
skupin, které jsou vékové mnohdy smisené.

210 mladistvych-obéti tmyslného ublizeni na
zdravi a 186 mladistvych-obéti loupezi.

50 % vsech loupeznych vrazd v CR bylo
v roce 2012 spachano na seniorech ve véku 63
a vice let.

24

Nejcastéjsi trestné Ciny pachané na seniorech
jsou kapesni kradeZe, kradeze jiné na osobach,
ale také nasilné trestné Ciny, zejména loupeze,
umyslné¢ ublizeni na zdravi, nebezpecné
vyhrozovani. V roce 2011 bylo zaevidovano 75
obéti-seniord trestného tyrani osoby Zijici ve
spolecném obydli.

Vyznamnym opatfenim na pomoc obétem
domaciho nasili je institut vykazani pachatele
domaciho nasili, ktery se aplikuje v praxi shodné
ve vsech regionech CR. Vroce 2012 bylo
vykazano celkem 1247 (-60) osob ve vztahu
k domacimu nasili, z toho bylo 203 muzi a 44
zen.

(Dalsi udaje viz tabulkova a grafickad éast ¢. 12)
Opatieni (vybér)

Posileni postaveni poskozenych V trestnim
Fizeni

25. tnora 2013 byl ve Sbirce zikoni
vyhlasen zakon ¢.45/2013 Sb.,, o obétech
trestnych ¢ini a o zméné nekterych zakoni
(zakon o obétech trestnych ¢int), jehoz navrh
vlada schvalila 15. 2. 2012 a ktery je komplexni
Gipravou pravni ochrany obéti trestnych &ind. >

Timto zakonem ma dojit:

o k rozsifeni prav obéti a pomoci, ktera je jim
poskytovana,

¥V Poslanecké snémovné Parlamentu CR byl zakon
schvélen jako tisk ¢. 617 dne 18.12.2012. Zakonem se
zvysuje penézita pomoc za poskozeni zdravi, na kterou maji
obéti narok. Tento zdkon nabyva ucinnosti prvnim dnem
Sestého kalendainiho mésice nasledujiciho po dni jeho
vyhléa$eni, s vyjimkou ustanoveni

a) § 39 az43, § 44 odst. 2, § 47 odst. 1,2,3 a 6, § 48 odst. 2
a § 49 pism. f), které nabyvaji ucinnosti prvnim dnem
druhého kalendainiho mésice nasledujiciho po dni jeho
vyhlaseni,

b) § 52 bodu 1 a § 53, které nabyvaji G¢innosti dnem 1.
kvétna 2013,
c)§S52bodi2ad4az8a§S55bodulazs,9, 10,13 a 14,
které nabyvaji u¢innosti dnem jeho vyhlaseni.



o k odstranéni  nedostatkd implementace
rdmcového rozhodnuti Rady 2001/220/SVV
ze dne 15. biezna 2001 o postaveni obéti
V trestnim fizeni.

**kx

IKSP se podilel na opatienich s cilem posilit
postaveni  poSkozeného v trestnim  fizeni
a zajiSténi vetsi informovanosti o problematice
poskozenych — obéti kriminality. Ve spolupraci
S Pravnickou  fakultou @ UK  zorganizoval
prostiednictvim Ceské kriminologické spole-
nosti konferenci ,,Poskozeny a obét™.

Preventivni ¢innost PCR

V ramci preventivni &innosti PCR realizovala
v roce 2012 tadu preventivnich akci zaméfenych
na nejraznéjsi oblasti primarni a sekundarni
prevence, mj. projekty celorepublikového
charakteru, které se osveédcCily v predchozich
letech, jako napi. Kapesni kradeze —
,»Obezi'etnost se vyplati“ aj.

Cinnost policejnich psychologii

JiZ od roku 2010 je zaveden do praxe systém
psychologické pomoci obétem trestné cinnosti
a obétem dalSich mimotadnych udalosti. Systém
je vkrajskych feditelstvich policie postaven na
¢innosti policejnich psychologii a vyskolenych
krizovych interventl ztad dalSich pracovnika
Policie CR, ktefi zaji§tuji krizovou intervenci
obétem nepietrzité. Vroce 2012 dokonce
policejni psychologové v ramci tohoto systému
zasahovali 1 na uzemi Chorvatska pii pomoci
obétem autobusové nehody. Rozviji se také
oblasti pusobnosti skupiny krizové intervence
oddéleni vedouciho psychologa Policejniho
prezidia CR, vjejimz ramci je provozovana
anonymni linka pomoci v krizi. Pocet volajicich
na linku se oproti roku 2011 téméf zdvojnasobil
(diky vyuzivéni linky Armadou CR a piepojovani
hovori ze 112), vyznamna c¢ast pomoci je
poskytovana také diky internetovému
poradenstvi.

Specialni vyslechové mistnosti

V roce 2012 podpofil odbor prevence
kriminality MV vybudovani novych specidlnich
vyslechovych mistnosti, a to v Havifove,
Pardubicich, Zdaru nad Sazavou, Havli¢kové
Brodé a Usti nad Labem. V letognim roce byly
také inovovany standardy vybaveni specidlnich
vyslechovych  mistnosti.  Celkovy  pocet

specialnich vyslechovych mistnosti ke konci roku
2012 je 39.

V  kvétnu 2012 (16.—-17.5.) probéhl
mezinarodni odborny seminat k problematice
vySetfovani sexudlné motivované trestné ¢innosti
pachané na mladezi a vyuzivani specidlnich
vyslechovych mistnosti. Ugastnikiim byla déna
moznost pfedavat si zkuSenosti nejen mezi sebou,
ale 1 se soudnimi znalci z oboru psychologie,
1ékari, statnimi zastupci, zastupci OSPOD.

V fijnu 2012 probéhl prvni béh tydenniho
specializa¢niho kurzu ,,Vyslech détského svédka
— obéti mravnostni trestné ¢innosti“, ktery bude
realizovan ve VPS Praha — Hrdlofezy a VPS
a SPS Holesov.”

Proba¢ni a mediac¢ni sluzba (PMS)

PMS vramci své cCinnosti kontaktuje obéti
trestné Cinnosti. EXistuje-li fyzicka obét, je ji ze
strany PMS nabidnuta spoluprace. V roce 2012
doslo ke kontaktovani obéti ve vice nez 4 900.
pripadech

PMS kromé prace s pachateli trestnych ¢ind,
které mj. vede Kprevzeti odpovédnosti za
urovnani nasledkt trestnych ¢inti, nadale usiluje
o Vetsi  zapojeni obéti trestnych  Cinl
(poskozenych) do procesu trestniho fizeni.

Pracovnici PMS poskytuji vramci svych
¢innosti poskozenym napt. zdkladni informace
o0 moznostech  odSkodéni  vramci  platné
legislativy, vcetné¢ zakona ¢. 209/1997 Sb.
0 poskytnuti penézité pomoci obétem trestné
¢innosti, o moznostech alternativnich zptisobti
feSeni trestnich véci a také o pribéhu trestniho
fizeni. Jako metody mimoprocesniho feSeni
nasledkt trestného ¢inu je v ramci trestniho fizeni
ve vhodnych pfipadech vyuzivano mediace mezi
obéti a pachatelem.

*k*k

Od ledna 2011 PMS ve spolupraci s Asociaci
obcanskych poraden zahgjila realizaci projektu
Criminal Justice s nazvem ,,Restorativni justice
- Podpora a poradenstvi obétem trestnych
¢ini“ a od zari 2011 ve stejném partnerstvi také

0 Kurz je ur€en pro specialisty SKPV pracujici na linii
mravnost, mladez. Struktura tohoto kurzu, véetné osnov byla
pripravenou Expertni skupinou specialisti SKPV, ktera
ptsobi pii odboru prevence kriminality. Ve VPS a SPS
Holesov byla pro studijni uéely tohoto kurzu, ale také pro
potieby tzemnich odbort SKPV spadovych oblasti,
vybudovana vyukova specialni vyslechova mistnost pfimo
v aredlu skoly.
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projekt snazvem ,Specializované komplexni
poradenstvi obétem trestnych ¢int“.

V ramci prvntho zuvedenych projekti
(projektové obdobi trvalo od 1.1.2011 do
31.12.2012), jez je podporovan Evropskou
komisi, doslo krozsifeni jiz existujiciho
programu komplexniho poradenstvi pro ob¢ti
trestnych ¢inl do 10 novych lokalit (Praha,
Jihlava, Pisek, Uherské Hradisté, Ostrava, Hradec
Opava, Havifov). V ramci projektu byla v Hradci
Kralové a Opavé vytvotena pozice koordinatora
sluzeb pro obéti trestnych ¢int, jez je inspirovana
britskou praxi ,victim liaison  officer®.
Koordinatoii zahjili sitovani sluzeb, které jsou
v dané lokalité nabizeny obétem trestnych ¢ind,
mapovali rizika pro obéti trestné ¢innosti
a zprostfedkovavali informace o moznostech
prace  sobétmi  trestnych  ¢ind.  PMS
spolupracovala S britskymi poradkynémi
z organizace London Probation Trust, kterd je
partnerem projektu.

Projekt Specializované komplexni
poradenstvi obétem trestnych ¢inii byl zahajen
viijnu 2011 (trval do tnora 2012) a prakticky
umoznil pokracovani poskytovani programu
komplexniho poradenstvi pro obéti trestnych ¢int
v lokalitach, kde jiz v minulosti bylo poradenstvi
obétem ze strany PMS a AOP poskytovano
(okresy: Nymburk, Brno, Ttebi¢, Rokycany,
Ceské Budgjovice, Frydek — Mistek, Most,
Nachod, Pardubice, Zlin). Tento projekt je
podpofen z rozpoctu Ministerstva spravedlnosti.

*k*k

Vroce 2012 zahijila PMS CR realizaci
projektu v ramci OP LZZ "Pro¢ zrovna ja?",
zaméieného na podporu obéti trestnych ¢ind pfi
vyrovnavani s traumatickym zazitkem trestného
¢inu a usnadnéni navratu k béznému zivotu.

Domaci nasili

Vlada CR usnesenim &. 262 ze dne 13. dubna
2011 schvalila Narodni ak¢éni plan prevence
domaciho nasili na 1éta 2011 az 2014 (dale jen
»~NAP DN*). Usnesenim bylo ulozeno MV
(odbor prevence kriminality) ve spolupraci se
¢lenem vlady, v jehoZ pusobnosti je Rada vlady
pro rovné piilezitosti (MPSV), koordinovat
plnéni ukolt vyplyvajicich z NAP DN, zpracovat
souhrnnou zpravu o plnéni NAP DN v uplynulém
kalendainim roce spolu s navrhem priorit na
nasledujici obdobi. Zpravu za rok 2012 ministr
vnitra ptedlozil viadném terminu (v prosinci
2012) vladeé pro informaci.

V listopadu 2012 (7.-9.11.) se uskute¢nil
Vv hotelu ZS MV Solenice mezindrodni odborny
seminai  k problematice = domaciho  naésili
a nebezpecného pronasledovani. Seminai byl
vénovan jednak rdznym aspektim domaciho
nasili  (ekonomické dopady, poradenstvi,
programy pro nasilné osoby, specifika domaciho
nasili v rodindch cizincti, domdaci nasili pachané
na seniorech), jednak problematice nebezpeéného
pronasledovani (stalking) a kyberstalkingu.®*

Dalsi opatreni viz kapitola 3.2 Prevence
kriminality.

81 Slozeni cilové skupiny — policisté, policejni i ustavni
psychologové,  statni  zastupci, nestatni neziskové
organizace, hosté ze zahrani¢i — umoznilo vyménu
zkuSenosti ~zmnoho pohledd, porovnani pfistupu
k uvedenym problematikdim, vyménu zkuSenosti a také
predani dobré praxe.



2.1.4 Patrani po osobach a vécech

V roce 2012 bylo utvary sluzby kriminélni
policie a vySetfovani vyhlaSeno 4 259 (-287)
patrani po pohieSovanych osobach.
Z uvedeného poctu bylo vypatrano 4 144 (-246)
pohfeSovanych, coz ¢ini 97,3 %. Z celkového
poctu vyhlasenych patrani bylo patrani vyhlaseno
po 5 153 (-746) svéfencich tstavi, kterych bylo
doposud vypatrano 4 935, coz je 95,6 %.

V ramci provozu narodniho koordina¢niho
mechanismu po pohieSovanych détech (dale
NKMPPD), ktery byl vyvinut za a¢elem rychlého
a Gsp&sného nalezeni pohieSovanych déti,* bylo
v roce 2012 vyhlaSeno patrani po pohiesovanych
détech s priznakem dit¢ v ohrozeni ve 25 (-10)
ptipadech.

Od oficialniho spusténi dne 11. kvétna 2010
byl mechanismus ze strany policie aktivovan jiz
v 78 ptipadech. Dosavadni zkusenosti ukazuji, ze
systém je efektivni a spliuje svij udel.®”
Poznatky z praktického vyuZzivani systému jsou
s ohledem na svoji zavaznost dale zapracovavany
do internich ptedpisii Policie CR.

V pribéhu roku 2012 probihalo technické
feSeni zasilani informac¢nich SMS vefejnosti
(MV, PCR, T-Mobile Czech republic as.).
V soucasné¢ dobé se dokoncuji posledni kroky

kjeho dokonfeni a naslednému spusténi
zkuSebniho provozu.
U prilezitosti Mezinarodniho dne

pohiesovanych déti (25. kvétna) se uskutecnilo
setkani ministra vnitra se subjekty spolu-
pracujicimi v ramci NKMPPD, kde byly rovnéz
piedstaveny aktualizované stranky
WWW.pomoztemenayjit.cz.

82 Mechanismus zapojuje Sirokou vefejnost do patrani a
zajistuje potiebnou psychologickou podporu rodinam
pohiesovanych deti prostiednictvim prubézné
proskolovanych policejnich psychologt. Zakladem systému
je pétraci Ginnost Policie CR a pii rozsahlych patracich
akcich v terénu je rovnéz zapojovan integrovany zachranny
systém. Systém jako celek neni zalozen na konceptu
vytvafeni novych instituci, ale na lepSim vyuziti existujicich
mechanismt spoluprace, na efektivnim vyuziti existujicich
komunikaénich kanalti a koordinaci odpoveédnych organd.

8v doporuceni Vyboru OSN pro prava ditéte ze 17. Cervna
2011 je NKMPPD piimo oznacen jako jeden z nekolika
progresivnich poé¢init CR v ramci plnéni zdvazkt plynoucich
z Umluvy o pravech ditéte a Opéniho protokolu k Umluvé
0 zapojovani déti do ozbrojenych konflikti.

V prvnim pololeti 2012 vyhlasilo MV jako
hlavni gestor dané problematiky vybérové fizeni
na provozovani evropské horké linky 116 000.
Nejvhodnéjsim kandidatem se stalo obcanské
sdruzeni Ztracené dité, kterému bylo nasledné
islo pridéleno Ceskym telekomunikaénim
ufadem. Horkd linka bude s nejvetsi
pravdépodobnosti spusténa v lednu 2013.

Dne 30. kvétna 2012 se v Bruselu uskutecnila
mezinarodni konference k tématice pohfeSo-
vanych déti nazvana Missing Children — Closing
the Gap. Tuto konferenci organizovala Evropska
komise ve spolupraci s evropskou organizaci
Missing Children Europe. Hlavnimi tématy byly
otazky tykajici se evropské linky 116 000:
Evropské horké linky pro pohfeSované déti EU
a piiklady dobré praxe narodnich vystraznych
systémi patrani po pohieSovanych détech
V jednotlivych ¢lenskych zemich EU.

V druhé poloviné roku vypracovalo MV tzv.
Studii o pohieSovanych détech, ktera se stala
podkladovym materidlem pro mezinarodni
projektovou studii o ziskavani a analyze dat
0 pohfesovanych détech v Evropské unii, kterou
organizuje Evropskd rada ve spolupraci se
spole¢nosti Ecorys.®

*k*k

V roce 2012 bylo vyhlaseno celkem 21 214
(-1799) patrani po hledanych osobach
a odvolano z patrani bylo 21 525 (-2 995) osob.

V oblasti cileného patrani bylo v roce 2012
zadrzeno na uzemi CR 55 (-7) pachateldl trestné
¢innosti. Ve spolupraci s dal§imi policejnimi
sbory bylo zadrzeno dalSich 8 osob v zahrani¢i

V roce 2012 bylo na uzemi CR nalezeno 178
(-55) mrtvol nezjisténé totoZnosti, z toho byla
ve 104 (-16) piipadech totoznost zjisténa do
sedmi dni od néalezu a ve 42 (-31) ptipadech
pozdéji.

V roce 2012 doslo opét k poklesu kradezi
motorovych vozidel, ¢emuz odpovida pocet

64 Ziskand data budou vyuzita k vytvoreni evidence ptikladi
dobré praxe a relevantnich doporuceni, které poslouzi vSem
¢lenskym statim a pomohou optimalizovat jejich spolupraci
v ptipadé pohfeSovani ditéte. Prehledova zprava vyse
zminované studie byla prezentovana dne 11. 12. 2012 na
jednani odborniki v problematice pohfeSovanych déti
v Bruselu.
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vyhlasenych patrani po motorovych vozidlech.
V roce 2012 bylo vyhldSeno do patrani 12 915
(-1 465) dvoustopych vozidel a 987 (-41)
jednostopych vozidel.

*k*k

V oblasti patrani po odcizenych vécech
a patrani po puvodu nalezenych véci bylo za rok
2012 do  informaéniho  systému  KSU
(Kriminalisticky sledovana udalost) vlozZeno
179 275 (-14 767) zaznamu k odcizenym vécem.
Z téchto zaznami bylo objasnéno celkem 22 576
(-7 414) zaznamu.

*kx*k

Informacni systém PSEUD (Portal systému
evidence uméleckych dél) obsahoval ke konci
roku 2012 celkem 20 119 zaznamii odcizenych
analezenych umegleckych dél, z toho 1 275
zaznam uméleckych dé€él navracenych nebo
vydanych.

*kx*k

Vramci mezinarodniho patrani v EU
a schengenském prostoru fesila ndrodni centrala
Sirene (nyni odbor mezinarodni policejni
spoluprace) celkem 8126 (-249) pozitivnich
zasahti (lustraci) na celkovy pocet 7 050 (-58)
objekti (hledanych osob a wvéci) v SIS
(Schengenském informaénim systému), coz je
téméf stejné mirny pokles v porovnani s roky
2010 a 2011.

V ramci péatrani po hledanych osobach na
podkladu evropského zatykaciho rozkazu (EZR),
poptfipadé mezinadrodniho zatykaciho rozkazu

v ramci Schengenského prostoru, feSila narodni
centrdla Sirene, jakozto ustfedni misto pro EZR
v CR, 305 (-24) zasaht na uzemi CR na cizi
pozadavky na patrani a 341 (+32) zasaht v ciziné
na Ceské pozadavky, tj. celkem 646 (+8) zasaht.

Podle predbéznych udaji MS bylo v roce
2012 c¢eskymi soudy vydano 487 evropskych
zatykacich rozkazi, z nichz 80 bylo realizovano.
Soudy jinych &lenskych statd EU zaslaly do CR
270 evropskych zatykacich rozkazi, z nichz bylo
157 realizovano.

*k*

V roce 2012 se podafilo Narodnimu
pamatkovému uUstavu ztotoznit celkem 41
kulturnich statktl, pochézejicich z trestné ¢innosti
zamétené na sakralni objekty, z toho 26
v nabidkach zahrani¢nich aukénich sini nebo
obchodt se starozitnostmi. Do konce roku 2012
se k poskozenym vlastnikiim navratilo celkem 21
kulturnich statkd.

V ramci pravni pomoci v zahrani¢i a agendy
navraceni nezdkonn€¢ vyvezenych kulturnich
statki podle smérnice EHS ¢. 7/93 se podafilo
MK docilit vyrazného uspéchu, kdyz byly
ukonCeny vSechny probihajici soudni fizeni,
vnichz byl Ceské republice piiznan narok na
navraceni vymahanych kulturnich statkd.

7 Rakouska tak bylo navraceno na zakladé
rozhodnuti Nejvyssiho soudniho dvora celkem 36
kulturnich statkii, byla repatriovana i socha sv.
Anny Samotfeti, o jejiz navraceni vedlo MK spor
v nizozemském Maastrichtu od roku 2009.



2.1.5 Piestupky

Policisty sluzby poiadkové policie bylo
vroce 2012 zjisténo celkem 739 290 (-51 089)
prestupkti dle zakona o prestupcich. Vyrazné
nejvice prestupki bylo zjiSténo na tseku
bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu dle
§ 125c¢ zakona ¢. 361/2000 Sb., o0 silni¢nim
provozu, a to 409 441 (-24 385), coz je 55,38 %
ze vSech prestupkii. Dale nasleduji piestupky
proti majetku dle § 50 zakona o piestupcich,
kterych bylo zjisténo 175112 (-15 414), a na
useku vefejného poradku a obcanského souziti
dle §47 az § 49 zakona o prestupcich, kterych
bylo 113 611 (-5 683). Ostatnich pfestupkti bylo
zjisténo 24 058 (-1 512). Piestupkl na useku
ochrany pred alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi dle § 30 zakona o piestupcich
bylo zjisténo 17 068 (-4 095).

V blokovém Fizeni bylo feSeno 449 646 (-27
093) prestupkli, pricemz byla na pokutich
uloZzena cCastka ve vysi 172,47 (-36,7) mil. K¢.
Oznameno nebo odevzdano dle § 58 odst. 1
aodst. 3 pism. a) zdkona o pfestupcich
k projednani bylo 150 603 (-12 932) piestupkd,
z toho po Setfeni policie dle § 58 odst. 2 celkem
16 645 (+2 193) piestupku. Odlozeno dle § 58
odst. 3 pism. b) zdkona o ptestupcich bylo 123
397 (-10 136), ztoho zdavodu nezjisténi
pachatele prestupku 111 259 (-9 314), coz je
90,16 % z prestupki fesenych jinym zplsobem
nez blokovym fizenim.

*k*k

V roce 2012 bylo policisty sluzby dopravni
policie Zjisténo celkem 570 674
(-66 550) prestupkt fidi¢t motorovych vozidel a
21 152 (+1 038) dopravnich prestupki ostatnich
ucastnikti silnicniho provozu. Na misté bylo
v blokovém fizeni vyfizeno 506 429 (-52 963)
pfestupkil fidici motorovych vozidel, za které
byly v blokovém fizeni ulozeny pokuty v celkové
vysi 288,5 (-119) mil. K¢&, 67 245 (-13 587)
prestupkil bylo oznameno spravnim organdm.

U fidi¢t motorovych vozidel tvofi nejvetsi
skupinu obdobné¢ jako v roce 2011 piestupky
spocivajici v prekroceni stanovené rychlosti jizdy
v poctu 214 480, tj. 37,2 % z celkového poctu
zjisténych prestupkl. Na druhém misté¢ jsou
prestupky spocivajici v pouziti motorového
vozidla nespliujiciho technické podminky pro
provoz na pozemnich komunikacich v poctu

106 480, tj. 18,7 %, ana tietim misté jsou
prestupky spocivajici v nesprdvném zpusobu
jizdy v poctu 59 722, tj. 10,5 %.

Mimo vySe uvedenych prestupkdl proti
bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu bylo
vramci dohledu na bezpecnost a plynulost
silnicniho provozu vroce 2012 u fidich
motorovych vozidel zjisténo poziti alkoholickych
napoju v 11 037 (-1 740) piipadech a poziti
navykovych latek ve 2 195 (+478) piipadech.

*k*x

Vroce 2012 bylo na tuseku zbrani
a bezpecnostniho materialu zjisténo celkem
3297 (+567) ptestupktl, ztoho bylo vyfizeno 1
649  (+255) prestupkd v blokovém fizeni
a udéleny blokové pokuty ve vysi 501 500 K¢
(+104 200 K¢), 1 110 (+345) prestupki bylo
oznameno spravnim organtim a 64 (+36) ptedano
organtim ¢innym v trestnim fizeni.

***%

V oblasti prestupklli a spravnich delikti dle
zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci, které
byly zjiStény policisty odbori cizinecké policie
krajskych Feditelstvi policie a Reditelstvim
sluzby cizinecké policie, doslo vroce 2012
V meziroCnim srovnani k nartistu. V roce 2012
bylo do informagnich systémti CIS a ETR
zaevidovano 29 014 (+6 269, +27,6 %) ptestupkl
a spravnich deliktti dle zdkona o pobytu cizincii.
Byly ulozeny blokové pokuty v celkové castce
17,7 (+2,3, +15,1 %) miliont K¢.

Dle statnich pfislusnosti bylo nejvice
prestupkii a spravnich deliktd evidovano
UobCani ze tfetich zemi, a to predev§im
u ob¢ant Ukrajiny (7 320 ptestupkd, tj. 25,2 %),
Vietnamu (9,3 %).

(Dalsi informace ndasledujici kapitola 2.1.5.1 Obecni
policie a dale tabulkova a graficka cast ¢. 4)
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2.1.5.1 Obecni policie

V souladu s pravnim fadem CR obce
V samostatné puasobnosti ve svém Uzemnim
obvodu a s ohledem na mistni piedpoklady
a zvyklosti vytvateji podminky pro uspokojovani
potfeb obcanli, vcetné ochrany vefejného
potadku,  respektive  mistnich  zalezitosti
vetejného potadku, k jehoz zabezpeceni si mohou
zfizovat obecni (méstskou) policii.

Z informaci dostupnych MV, které obecni
policie nezfizuje ani je nefidi (viz nize), bylo
v CR k 31. prosinci 2012 zfizeno 354 obecnich
(méstskych) policii (dale OP), ve kterych je
zatazeno priblizn¢ 8 700 strazniku.

OP je organem obce. Jejim hlavnim ukolem
je zabezpecCovani mistnich zalezitosti vefejného
potfaddku v rdmci ptsobnosti obce podle zakona
0 obecni policii nebo zvlastniho zakona.®”

Straznici se vyznamnou meérou podileji na
ochran¢  vefejného  poradku.  Pritomnosti
a schopnosti adekvatni reakce preventivné plisobi
1 proti potenciondlnim pachatelim protipravnich
jednani s vySsi spoleCenskou nebezpecnosti.
Za timto ucelem straznici disponuji podobnymi
povinnostmi a opravnénimi jako pfislusnici
PCR.®

Co se dohledu nad ¢innosti obecnich policii
tyce, existuje nékolik samostatnych pravnich

r :o 67
nastrOJu.6

8 Rozlisujeme OP, které jsou zfizovany obcemi, a méstské
policie, které jsou zfizovany méstysy a mésty. Z hlediska
pravomoci vSak neni mezi obecni a méstskou policii zadny
rozdil.

8 Viz Z4kon o obecni policii ¢.553/1991 Sb.

% Jde predevsim o periodické ovéfovani splnéni podminek
odborné zpusobilosti straznikti komisi MV, a to v tfiletych
cyklech. MV rovnéz plni na tiseku obecnich policii dalsi
ukoly — odnima straznikovi osvédCeni (dokument
opraviiujici jej praci straznika vykonavat) v piipadech ztraty
bezuhonnosti, spolehlivosti ¢ odborné a zdravotni
zpusobilosti, uklada pokuty za spravni delikt obce
(v soudasnosti je v Parlamentu CR projednévan legislativni
navrh na zvySeni vySe moznych pokut) a mize vykonat
kontrolu obecni policie v mezich kontroly samostatné
pusobnosti obce dle zdkona o obcich. Spada-li urcita cast
¢innosti obecni policie do pienesené pusobnosti obce
(typicky ptestupkova agenda), je k provedeni kontroly
ptislusny krajsky ufad. V trestnépravni roviné pak sice
straznici obecni policie nepodléhaji pravomoci Generalni
inspekce bezpe€nostnich sborli, ale jejich pfipadna
protipravni jednéni analogicky fesi zcela standardni cestou
Policie Ceské republiky. V neposledni fadé pak obecni
policie podléhaji samospravné kontrole vramci obce
(zastupitelstvo obce, kontrolni vybor).

Pocit bezpeci v dané obci ovliviiuji néktera
pretrvavajici ¢&i rozvijejici se rizika v oblasti
zajistovani bezpecnosti a vefejného potradku.

SMO poukazuje mj. na:

o Situaci osob bez pristiesi,” dopoustgjicich se
zejména znecistovani vetejného prostranstvi,

vandalismu, rusSeni noc¢niho klidu
a majetkovych prestupku.
Sohledem na vyvazenost preventivnich

arepresivnich nastroji povazuji obce za
potiebnou sankci zakazu pobytu.

o Tzv. socialné vyloucené lokality.

o Roste wuzivateli drog, coz je spojeno
i S narustem jejich agresivity viuci okoli.

o Tzv. bagatelni majetkovou kriminalitu, jako
jsou kradeze poklopi kanall, litinovych
kryt pouli¢niho osvétleni, kovovych ¢asti ze
staveni$t’ a okapt z budov.

Opatieni

19. 12 2012 Poslanecka snémovna Parlamen-
tu CR usnesenim ¢&. 1438 pichlasovala veto
prezidenta a schvalila zdkon ¢&. 494/2012 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 200/1990 Sb.,
0 prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisd,
zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
zakona €. 306/2009 Sb., a nekteré dalsi zakony
(snémovni tisk 431/8/). Zakon umoziuje
s u¢innosti od 15. 1. 2013 ukladat zakaz pobytu
nebo cCinnosti na dobu az tfi mésict, pokud
pachatel vyznamné a umysln€ narusuje vetejny
potadek nebo byl v poslednich dvanacti mésicich
uznan vinnym za podobny ptestupek. Takovymi
prestupky miuze byt napf. podavani alkoholu
mladistvym, drobné kradeze, prostituce, ruseni
noc¢niho klidu nebo Zebrani. Zakaz se nevztahuje
na misto, ve kterém ma pachatel trvaly pobyt.

I podle SMO jsou znaénym piinosem
k zabezpeceni  vefejného  poradku  méstské
kamerové systémy, které prispivaji k odhalovani
mnoha prestupkul.

(Viz téz tabulkova a graficka cast ¢.5)

%8 v mnoha p¥ipadech napadaji lidi ze svého okoli, piebyvaji
ve vefejnych budovach, sklepnich prostorach domi
a vytvareji ruzné piechodné pfistiesky. Odmitaji pomoc
anejsou ochotni piijimat jakykoliv socialni kontakt mimo
svoji komunitu. Casto se do azylovych domfi nebo
nocleharen dozaduji vstupu pod vlivem alkoholu. Ukladani
pokut témto lidem se miji ucinkem, protoze jsou
nevymahatelné.



2.2 Vyvoj jednotlivych druhid trestné c¢innosti, rozbor jednotlivych
problematik v oblasti vnitini bezpecnosti a veirejného poiradku

2.2.1 Majetkova kriminalita

Zjisténo trestnych ¢int
194 970 (-4,3 %, -8705)

Objasnéno trestnych ¢inti
40 299 (+2,4 %, +951)
Objasnénost 20,7 % (+1,4 %)

Pocet stihanych a vySetfovanych osob e |
35 545 (+2 %, +703) [ falid o ® »

Majetkova kriminalita v krajich €R v roce 2012

Zjisténo tr.&./110 000 obyv. 1
77-98

Majetkova kriminalita nejvice zasahuje velka
mésta a lokality, vnichz se pohybuje znacné
mnozstvi anonymnich osob. Podil majetkové
kriminality na celkové kriminalité pachané na
tizemi CR dlouhodobé piekratuje 60 procent
(v roce 2012 64 %).

V ramci majetkové kriminality bylo v roce
2012 zjisténo 194 970 (-4,3 %, -8 705) skutka,
Z nich bylo objasnéno 40299 (+2,4 %, +951).
Oproti roku 2011 Ize konstatovat pokles poétu
zjisténych trestnych ¢inG a soucasné narist
poctu objasnénych skutkii. Objasnénost se opét
mirné zvysila na 20,7 % (+0,8 %).

Objasnénost majetkové kriminality je
dlouhodobé nizkd, ale po dvouletém mirném
narustu vroce 2012, poprvé odroku 2004,
presahla hranici 20 %. V letech 1995 az 2001
vSak dosahovala nejméné 26 %.

Vroce 2012 se nejlépe dafilo objasnovat
kradeze v objektech  se  staroZitnostmi
auméleckymi predméty (54,3 %), tzv. kradeze
Vv jinych objektech (47 %) a kradeze v bytech
a rodinnych domech (46,7 %). Kolem primérné
hodnoty objasnénosti majetkové kriminality
celkem se pohybuje objasnénost kradezi
vloupanim do bytd (21,9 %), chat (24,5 %)
a rodinnych domka (20,5 %).

Nejvyssi pocet majetkovych trestnych ¢intl
Vv pfepoCtu na 10 tis. obyvatel byl evidovan v hl.
m. Praze (436), v Moravskoslezském (222)
a Usteckém kraji (200), nejniz§i tradiéné ve
Zlinském kraji (77).

Meziro¢né doslo k poklesu zjisténych kradezi
vloupanim celkem (-6,9 %)% i kradeZi prostych
celkem (-3,9 %).

Pii porovnavani kriminality za poslednich
deset let byl vroce 2012 zjistén napf. nejnizsi
poéet kradezi vloupanim do byta (4 239)
a kradezi vloupanim do chat (4 634), tj. 0 35,4 %
resp. 54,2 % méné nez vroce 2003, kdy byl
naopak zjistén jejich nejvyssi pocet za jmenované
obdobi.

Vzrostl v8ak pocet kradezi vloupanim do
rodinnych domu (+4,2 %) na 5 479, coz je druha
nejvyssi hodnota od roku 2003. Jejich pachatelé
se dopoustéli kradezi zejména financni hotovosti,
Sperktl, obrazil, starozitnych pfedmétii, spotiebni
a vypocetni elektroniky. Novym trendem z roku
2012 bylo odcizeni osobnich motorovych vozidel
majitelim napadenych nemovitosti.

Presto byl zaznamenan dalsi pokles kradezi
motorovych vozidel (-10,7 %) a zejména véci
z aut (-13,5 %).

Problémem zistava legalizace odcizenych
vozidel (pfedevsim luxusnéjsich) deklarovanych
jako individualni dovoz ze zahranici. Vysledky
kontrolni akce CISTKA jednoznaéné prokéazaly,
7e v registru motorovych vozidel CR se nachazi
velké mnozstvi odcizenych a  nasledné
zlegalizovanych motorovych vozidel.”

8 Ppokles pottu vloupani celkem je zplsoben zejména
poklesem poctu trestného <¢inu kradeze vloupanim
do ostatnich objektt (-10,4 %).

V této souvislosti je tfeba upozornit i na ocekavané
podéavani zalob viigi CR ze strany osob, kterym bylo (nebo

N
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Jednou ze zakladnich pfi¢in tohoto problému
je $patna legislativa.” Lze konstatovat, 7e statni
sprava svoji ne€innosti v tomto sméru umoziuje
legalizaci vynosii z trestné ¢innosti. V CR stale
chybi diislednd ptedregistracni kontrola vozidel
ajejich dokladd — jak ve stanicich technické
kontroly, tak na registracnich mistech.

CR ma v této souvislosti v zahrani¢i povést
tzv. ,,pracky odcizenych vozidel“. Na tento

problém  upozornuji  predevSim  Spolkova
republika Némecko a Rakousko.
**kx
Na useku trestné Cinnosti  kradezi
vloupanim do bankomatt, prodejen

a provozoven a kradezi nakladi je stav obdobny
jako vroce 2011. Na tizemi CR stile operuji
skupiny zahranic¢nich pachateli, které¢ pachaji
trestnou ¢innost velmi sofistikované a po
provedenych vloupanich se ihned vraci na izemi
Slovenské republiky.

Dalsim fenoménem soucasné doby je
pachani trestné <¢innosti pFi mezinarodni
kamionové dopravé. Jednd o velmi dobie
organizovanou  skupinu  pachatelt,  ktefi
podvodnym zplGsobem vylakaji naklad, ktery
nasledné nedodaji do mista urceni.

*k*k

Potencialné¢ velmi nebezpecné jsou kradeze
a poskozeni majetku na Zeleznici.”” (viz kapitola
2.2.12)

Opatieni (vybér)

Ve stadiu pfipravy je mezinarodni Dohoda
0 vzniku spole¢ného vySetfovaciho tymu ve
smyslu § 442 trestntho ftadu spolecné
s Rakouskem a Spolkovou republikou Némecko
K rozpracovani pripadt kradezi luxusnich vozidel
v zapadni Evropé a jejich nasledné legalizace
v CR.

v nejbliz§i dobé bude) zajisténo vozidlo, které bylo
piihlaseno oficialné do evidence, ptestoze bylo odcizené.

TV CR je mozné po urditych upravich a na zakladg
pozménénych ¢&i padélanych dokladl bez problému piihlasit
do evidence vozidel vozidlo odcizené, u kterého doslo
kvyméné ¢ pozménéni jeho identifikaénich znakd.
Odcizena vozidla jsou po zméné jejich identity a ziskani
originalnich dokladii ¢asto vyvéazena, jiz s minimalnim
rizikem odhaleni, mimo uzemi EU.

2 Nejvétsi podil kradezi predstavuji barevné kovy, mezi
nimiZz z pohledu cetnosti dominuji zejména rizné druhy
kabell, propojek, transformatord a soucasti elektrickych
ohfevii vyhybek. Pachatelé se zamétuji také na material
zelezni¢niho svrsku, jako jsou kolejnice, prazce apod.

Mezi opatieni PCR patii mj. zvySovani
kvality ohledani mist trestnych ¢int, provéfovani
a vySetfovani této trestné cCinnosti. Na celém
tizemi CR je vramci sluzby kriminalni policie
a vySettovani kladen duéraz na tzv. hlasnou
ginnost mezi jednotlivymi utvary a USKPV PP
CR, dochazi k vyhodnocovani napadu trestné
¢innosti a predavani informaci dulezitych pro
zjisténi pachateli.

Pii pravidelnych setkénich specialisti PCR
(jednotlivych tizemnich odbori, KRP a USKPV
PP CR) jsou vyhodnocovany poznatky z praxe,
které zasadnim zpisobem pfispély k i€innému
feSeni aktudlni bezpec¢nostni situace.

Spole¢na setkani s kriminalisty z okolnich
statli se vyznamnou mérou podili na Gspé$nych
realizacich  zahrani¢nich  pachateld.  Tato
spoluprace se osvedéila, protoze pachatelé
planuji a organizuji svou trestnou ¢innost v jejich
mateiském staté a do CR ji pfijedou pouze
pachat.

***%

Program Bezpecna lokalita nabizi obcaniim
ucelené informace k zabezpeCeni majetku,
ochran¢ osob a zasaddm bezpecného chovani. Pro
zlepSeni bezpecCnosti v rizikovych lokalitich na
sidlistich a v mnohabytovych objektech byl
vytvoien v roce 2009 pilotni projekt Bezpecna
lokalita — Bezpeéné bydleni. Obsahem celého
programu je integrace bezpecnostnich standardi
do projektovani novych budov a pfi revitalizaci
stavajicich  obytnych  lokalit. = Napliovani
programu obecné zvySuje bezpeli, zlepSuje
mezilidské vztahy a pozitivné prispiva ke
spolupraci mezi vefejnosti, policii, samospravou
a vlastniky bytovych domt.

*k*k

MK pokracovalo v realizaci programu
Integrovany systém ochrany movitého
kulturniho dédictvi. Na zabezpeceni objektil, ve
kterych jsou wulozeny predméty movitého
kulturniho dédictvi ve vlastnictvi statu, krajd,
obci a cirkevnich subjektd, bylo uvolnéno celkem
15 363 tis. K¢, za které se podafilo zabezpecit
celkem 75 objekta.

Ve spolupraci s Narodnim pamatkovym
ustavem realizuje MK monitoring nelegalniho
vyvozu a pohybu naSich kulturnich statkt
Vv zahrani¢i.

Dalsi  opatreni viz kapitola 3.2 Oblast
prevence kriminality.



2.2.2 Hospodarska kriminalita

Zjisténo trestnych ¢ind:
27 633 (-2,1 %, -583)

Objasnéno trestnych Cinti:
13 247 (-0,9 %, -118)
Objasnénost: 47,9 % (+0,6 %)

Pocet stihanych a vySetfovanych osob:
13 349 (-7,6 %, -1 104)

Zjisténé skody: 24,1 mld. K¢ (+10,2 mld. K¢&)
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Hospodafska kriminalita v krajich €R v roce 2012

V roce 2012 hospodaiska kriminalita opét
stagnovala, resp. nepatrné poklesla. Bylo
zjisténo celkem 13 247 (-583) trestnych ¢int
aobjasnéno 13247 (-118) trestnych cCinu.
Objasnénost mirn¢ vzrostla na 47,9 % (+0,6 %).

Nejvice mezirocné poklesl pocet trestnych
¢int ochrana mény (-1 173 skutku).

Hospodatska kriminalita pfedstavuje dlouho-
dobé co do poctu piiblizn€¢ desetinu vSech
zjisténych trestnych ¢inti (9 % v roce 2011), které
ale maji rozhodujici podil na celkovych skodach
(58 % v roce 2011, 58,7 % v roce 2010, 60,3%
vroce 2009). Vroce 2012 dosahl tento podil
70,5 %."

U  zavazné  hospodafské  kriminality,
soustfed’ujici se do velkych mést,” prevazuji jeji
organizované formy s hierarchickym uspofa-
danim, rozdélenim funkci a dé€lbou c¢innosti
zameéfenou na soustavné pachani trestné ¢innosti.
Hospodatska kriminalita v CR je jednou
z oblasti, v niz organizovany zlo¢in dlouhodobé
zpusobuje miliardové Skody a stale uUZzeji se
napojuje na organizovany zlo¢in v zahrani¢i.
S témito organizovanymi formami kriminality
jsou spojeny specifické korup¢ni aktivity a snaha

™ Vyrazny narast zjisténych skod je ovlivnén i zvysenou
aktivitou UOKFK PCR, ktery podal o 92 % podnéti
K trestnimu Fizeni vice neZz v roce 2011.

spolecnosti jednak do tzv. ,,danovych raji‘, jednak do jinych
Clenskych zemi EU, kde provéfovani podezieni na
hospodatskou trestnou ¢innost je vazano na institut pravni
pomoci, jejichz vyfizovani je casto zdlouhavé (napt. Kypr
nebo Rumunsko).

0 uUplatnovani vlivu ve statni spravé, samosprave,
policii a soudech.

V hl. mésté Praze bylo spachano 24,3 %
viech hospodafskych trestnych ¢&intt v CR. Po
prepoctu na 10 tis. obyvatel je nejzatizenéjsi
Praha (54 skutk®) a Ustecky kraj (29).

MV ow

Nejvyssi skody byly v roce 2012 zpisobeny
daiiovou kriminalitou.” Jednd se zejména 0
kraceni spotifebnich dani a DPH z minerdlnich
oleji’® — tj. motorové nafty, benzinu — a kraceni
spotiebnich dani z lihu, kde UOKFK pievzal do
vySetfovani kauzu, kde Skoda jiz ptesdhla 536
mil. K¢.

" \/ daftovych kauzich UOKFK doslo k narfistu ve viech
sledovanych polozkach, meziro¢ni nariist sdélené Skody
doséhl 50 %. V roce 2012 bylo zjisténo 916 tr. ¢inti kraceni
dané se Skodou 6,3 mld. K¢, vroce 2011 to bylo 704
trestnych ¢ind se skodou 3,4 mld. K¢.

76 Dne 10. 1. 2012 bylo vydano usneseni o zahdjeni

trestniho stihani organizované skupiny 8 osob, a to pro
zvlast zavazny zlo€in zkraceni dané€, poplatku a podobné
povinné platby dle ust. § 240/1,3 tr. zakoniku, spachany
formou spolupachatelstvi dle § 23 tr. zdkoniku. Tato skupina
od listopadu 2009 do zati 2010 nakupovala od spole¢nosti
sidlicich v jiném clenském stat¢ EU motorovou naftu
abenzin, které do CR dovaZela v rezimu podminéného
osvobozeni od spotfebni dané. Z nakoupenych PHM sice
byla odvedena spotiebni dan opravnénym piijemcem, vSak
nebyla fadné¢ odvadéna DPH. Nasledné¢ tuto komoditu
prostiednictvim sjednanych prodejct, vesmés ,,bilych koni®,
skupina distribuovala koneénym odbératelim za vyrazné
nizsi ceny, a to s védomim, ze DPH neuhradi. Trestnou
¢innosti byla zkracena DPH o vice jak 810,5 mil. korun.
Vétsina  ziskanych financi byla ucelové vyvadéna
bankovnimi operacemi do zahrani¢i. Hlavnim organizatorem
byl statni prislusnik Chorvatska.



Podle 1daji  Generalniho financniho
reditelstvi je objektem danové kriminality
predevsim daii z piidané hodnoty.”” V roce 2012
bylo podavano ze strany uzemnich finan¢nich
organti oznameni souvisejici s obchodovanim
S pohonnymi  latkami, zikladovymi oleji,
mobilnimi telefony, barevnymi a cennymi kovy,
nahradnimi dily, a to ve vztahu k obchodovani
sjinymi Clenskymi stity EU nebo tfetimi
zemémi. U dané zpfijmi byla poddvana
oznameni piedevsim v souvislosti se zatajenim
pfijmi  z ekonomické  Cinnosti,  fiktivnim
nadhodnocovadnim vydajl, pfipadné ucelove
zmén¢ sidel do statl s preferencnim daiiovym
rezimem.

Mody operandi pachani zavazné daiové
trestné  Cinnosti  jsou  zpravidla  znacné
sofistikované a variabilni ve vztahu k platné
daniové legislativé a vykazuji vSechny znaky
organizovaného zlo&inu.”

Pro zavaznou danovou trestnou cinnost je
typicka vysoka latence, kterou UOKFK odhaduje
na 30 az 50 %. Ro¢ni danové uniky jsou
odhadovany na desitky miliard korun. Na
danovou kriminalitu se vaze dalsi zavazna trestna
¢innost (korup¢ni jednani, vydirani, vrazdy aj.).

Nejcetngjsim trestnym Cinem bylo — i pies
meziro¢ni pokles (-5,1 %) — neopravnéné drzeni
platebniho prostiedku (7 844 trestnych cind, tj.
ptes 27,8 % hospodaiskych trestnych ¢intl).

Zjisténé Skody zpusobené hospodaiskou
kriminalitou dosahly celkem 24,1 mild. K¢
(ztoho kraceni dan¢ 26 %, trestné Ciny proti
predpisim o nekalé soutézi 21,3 %,” podvod
20,6 %, zpronevéra 8,2 %, uvérovy podvod
4,5 %, porusovani povinnosti pii spravé ciziho
majetku 4,4 %).

Na tzv. finanéni kriminalitu pfipada druhy
nejvétsi podil co do zptisobenych skod.®

e

krat§im zdanovacim obdobim a moznou vysi danového
uniku.

8 Vysettovani zavazné hospodarské kriminality trva proto
mnohdy nékolik let.

& Pouhych 38 zjisténych trestnych ¢ind, ale s vysokou
prumeérnou zjisténou Skodou.

% Dne 25. 6. 2012 byl obvinén z trestného Cinu kiivé
vypovédi a nepravdivého znaleckého posudku dle § 175
odst. 1, odst. 3 trestniho zakona, znalec, ktery v roce 2004
vypracoval znalecky posudek na ocenéni podilu 45,88 %
Fondu narodniho majetku ve spole¢nosti OKD. Tento podil
byl nasledné prodan soukromému subjektu. Mélo tim dojit
ke zptisobeni $kody ve vysi cca 3,4 miliardy korun, kdy se

Jedna se zejména o podvodna jednani s cilem
neopravnéného vyldkani financnich prostfedka
nebo jiného majetkového prospéchu od statnich
a vefejnopravnich instituci, od soukromych
pravnickych osob (zejména bank a riznych
investiCnich fondt), ale i od jednotlivych
fyzickych osob.®

Zjisténé  skody  zpasobené  podvody
mezirocné vzrostly o cca 47 %. Dale bylo
zjisténo 3 125 (+182) trestnych ¢int dvérového
podvodu, nicméné zjisténa Skoda meziro¢né
poklesla o 35 %. Pocet pojistnych podvodi
v roce 2012 stagnoval (vycislena skoda poklesla
0 32 %).

V  minulych letech se stal novym
fenoménem daiovych tniki vCR a vEU
obchod s emisnimi povolenkami. Po novelizaci
zakona ucinné od 1. 4. 2011 se nové pripady této
kriminality nevyskytly.®

V roce 2012 bylo zjisténo 39 trestnych Cind
poskozeni financnich zajmu EU (tj. trestna
&innost s dotaénimi prostiedky EU).®

jednd o rozdil mezi hodnotou OKD, ke které dospél
policejni orgdn na zékladé oponentniho znaleckého
posudku, a ¢astkou, za niz byl statni podil skute¢né prodan
spol. Karbon Invest. Obvinény znalec mél zcela pominout
hodnotu nékterych slozek majetku OKD.

8l Napt.: Ukoncena navrhem na podani obzaloby byla
v kvétnu 2012 kauza 4 obvinénych osob, ¢lent statutarniho
organu spol. Rhinoceros, které jsou trestné stihany od srpna
2006 (posledni rozsifeni tr. stihani bylo v lednu 2012)
v souvislosti s projekty Avalanche a Avareal. Tuto projekty
lze pifirovnat k pyramidové hie, na zéklad¢ které obvinéné
osoby vylakaly témetf 398 milionti korun od 5 851 klientu.
Véetné uslého zisku vSak $koda presahuje 437 milioni
korun. Trestné c¢iny zahrnuji podvod, legalizaci vynost
z trestné Cinnosti a mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti
a vykazani. Samotny spis bez pfiloh ma cca 112 tisic stran.
82y oblasti emisnich povolenek byla po cely rok 2012
Vv provétovani kauza hackerského utoku na narodni rejstiik
emisnich povolenek, pfi kterém doslo k jejich kradezi u tii
Ceskych subjektd. V této kauze je v Cinnosti spoleény
vySetfovaci tym (JIT) s Velkou Britanii. Cast téchto
povolenek se podatilo zajistit a vratit do CR. Zminény JIT
se zabyva i kauzou rozsahlych karuselovych podvodi se
§kodou na DPH v fadech stamiliond (obchody s mobily
a elektronikou), za nimiz stoji organizovana zlo¢inecka
skupina z Velké Britanie, ktera provadi systematické utoky
na danové systémy Velké Britanie a dalSich zemi. Tato
zloCineckd skupina méla ziskat jen z trestné cinnosti
spojenou s obchody s emisnimi povolenkami v ramci EU
zisk cca 580 mil. EUR.

8 Medialné velmi sledovanou kauzou, ktera z vét$i ¢asti
spada do kriminality v oblasti ¢erpani evropskych dotaci, je
pfipad organizované skupiny pachateld, v niz dochazelo
k podplaceni né&kdejsiho hejtmana Stfedoceského kraje.
V kauze je celkem obvinéno 11 osob.



V oblasti legalizace vynosii z trestné
¢innosti (zastfeni plivodu véci, tzv. ,prani
Spinavych penéz*“) se formy legalizace stale
zdokonaluji. Trendy v pachani spocivaji ve
vysoké urovni pachateld, legalizaci provadéji
pomoci soubéznych stejné organizovanych
(zpravidla mezinarodné) vétvi sité, pro zakryvani
trestné Cinnosti pouzivaji metod a prostiedky,
jako jsou firmy, které nevytvaieji Zadnou ¢innost
(napft. spolecnosti zaklddané k prodeji), faleSné
doklady, falesné¢ smlouvy, atd. Pfi prozrazeni
nebo rozkryti jedné z vétvi okamzité nastupuje
vétev dal§i, ¢imZz jsou z jejich pohledu
minimalizovany ztraty.

Finanéni analyticky atvar MF (FAU)

Poet oznameni zaslanych FAU v roce
2012 UOKFK byl vyrazné vy$si neZ v roce
2011. Doslo rovnéz ke zméné v obsahu téchto
podani, kdy se podstatné¢ zvysil podil oznameni
tykajicich se danové kriminality, a to predevSim
v oblasti kraceni neptimych dani (zejména dané z
pfidané hodnoty). Cést trestnich oznameni se
opét tyka trestné ¢innosti pachané
prostfednictvim internetu, dale se jedna o rtzné
formy podvodd, poskozovani vétitele apod.

FAU obdrzel v roce 2012 od povinnych osob
(predevSim  bank a dal§ich  {vérovych
a finan¢nich instituci) celkem 2 191 oznameni
podezielého obchodu (v roce 2011 byl pocet
téchto oznameni 1 970; dale vzdy v zavorkach
srovnavaci udaj za rok 2011), pfi¢emz z tohoto
poctu se ve 105 piipadech jednalo o hlaseni
0 zneuziti systému spravy dani podané izemnimi
finan¢nimi organy (13).

Z provadénych Setfeni bylo zpracovano
celkem 429 trestnich oznameni organim
¢innym v trestnim Fizeni (256). Doslo
Kk zajisténi finanénich prostfedkti v celkovém
objemu 1005 mil. K¢ (808 mil). V 881
pfipadech byla pfedana informace danovym Ci
celnim organiim jako skutecnost vyznamna pro
danové nebo celni fizeni (747).

Oproti lofiskému roku vyrazné stoupl pocet
podanych oznameni podezielého obchodu
a rovnéz pocet trestnich oznameni, které se tykaji
daniové trestné ¢innosti, a to pfedevsim ve vztahu
ke karuselovym podvodim u problematickych
komodit (mineralni oleje, kovy apod.).

Generalni finanéni Feditelstvi

Uzemni finanéni organy v roce 2012 podaly
organim C¢innym Vv trestnim fizeni celkem 1 709
oznameni o skutecnostech nasvédcujici spachani
trestného  ¢inu  (dale jen ,,0znameni‘).
V porovnani Srokem 2011 doslo k narGstu
0 5,6%. Nejcastéjsim diivodem (celkem v 90,8 %
pfipadd) pro podéni ozndmeni bylo podezieni na
spachani trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku a
podobné povinné platby, dle ustanoveni § 240
zakona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, ve
znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,, TrZ*).

Vyse predpokladané skody dosahla v roce
2012 castky 9 404 mil. K¢. (z toho 9 324 mil. K¢
u trestného cinu zkraceni dané, poplatku
apodobné povinné platby). V mezironim
srovnani doslo k nardstu oznamené vyse Skody
038,2% (u trestného Cinu zkraceni dané,
poplatku a podobné povinné platby Cinil
meziro¢ni narust 44,5 %).

Narust vySe oznamovanych pfipadi a vyse
Skody ptedevsim u trestnych ¢ind dle § 240 TrZ
je zpusoben predevsim koncentraci uzemnich
finan¢nich organti na rizikové skupiny danovych
subjektt, u kterych existuje vyssi ptredpoklad
kraceni danovych povinnosti.

V roce 2012 bylo realizovano vice nez 100
piipadd, pifi kterych vzniklo spravci dané
podezreni, ze se danovy subjekt védome zapojil
do struktury vytvofené pro realizaci danového
uniku. V téchto ptipadech spravce dané vyuzil
své opravnéni a zajistil dafiovou povinnost
jesté pred podanim danového tvrzeni. Timto
zplisobem bylo z majetku danovych subjekti
odcerpano vice nez 450 mil. K¢.

Celni sprava CR

Vroce 2012 bylo zjisténo v ramci Celni
spravy CR u:

o mineralnich oleji 294 (+122) pfipada
poruseni celnich predpist. Unik na cle
a danich Ize wycislit castkou cca 1123
(+839) miliont K¢&. Mezirocné doslo jak
k narGstu poctu pfipadd, tak k nardstu
zjiSténych tnikl na cle a danich.

o tabaku a tabakovych vyrobki 321
(-16) ptipadii poruseni celnich predpisti. Unik
na cle a danich Ize vycislit castkou cca 653
(+136) miliont K¢&.

o lihu a alkoholickych vyrobki 1 028 (+521)
piipadi poruseni celnich piedpist. Unik na

=]
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cle a danich lze wvycislit castkou cca
709 milionti K¢. Z této castky predstavuje
necelych 490 miliont K¢ dva pfipady, kdy
spolupracoval celni ufad jako spravce dané
sPCR, jez konala tukony trestniho Fizeni
adalsi Setfeni v souvislosti s kauzou
»~METYL®.

(Viz téz tabulkova a graficka cast ¢. 14-15)

Opatreni

Jednou z priorit PCR pro rok 2012 bylo
zachovani ofensivniho pfistupu v boji s korupci a
zavaznou hospodaiskou kriminalitou a stabilizace
funkénosti UOKFK.

Konkrétni priority UOKFK pro rok 2012
byly stanoveny nasledovne:

o boj s korupci pti zadavani vefejnych zakazek;
o zneuzivani financovani vefejnych zakazek
V oblasti stavebnictvi, silnic a dalnic;

o dusledny postih danovych uniki v oblasti
PHM (spotiebni dant a DPH),

o ochrana ekonomickych zajmi Evropskych
spoleCenstvi,

o vyhledavani a zajiStovani vynosl z trestné
¢innosti,

o diraz na kvalitu a rychlost trestniho fizeni.

Pomérné efektivné byla vroce 2012
vyuzivana pifima mezinarodni policejni
spoluprace formou spoleénych vySetiovacich
tyma®>’,

V roce 2012 byl pracovniky UOKFK zaji§tén
Vv trestnich kauzach majetek v rekordni vysi 2,76
mld. K& (v roce 2011 to bylo 1,51 mld. K¢&).
Nejvetsi ¢ast zajisténého majetku tvoii zajisténé
penézni prosttedky, nemovitosti a cenné papiry

84 Spoleény vysetfovaci tym, tzv. JIT-Joint Investigation
Team, byl mj. ustanoven v kauze ndkupu obrnénych vozidel
Pandur s rakouskou stranou. Praci JIT poskytuje vyznamnou
finanéni a materialni pomoc Eurojust, s nimz se o jeho
ziizeni uzavira smlouva. Dalsi JIT byly vroce 2012
v ¢innosti zejména v oblasti daniové kriminality s Polskem,
Slovenskem, Mad’arskem, Velkou Britanii a dal$imi staty.
Napi. odbor dani UOKFK je zapojen do 3 JIT (Francie,
Némecko, Slovensko, Madarsko), pficemz ve vSech
spoleéné vysetiovanych kauzach probéhly vzajemné
koordinované realizace.

8 Zajistovani majetku z trestné Cinnosti je Uzce spojeno
S tzv. finanénim Setfenim, coz je fada ukonu spojena s jeho
vyhledavanim. Proces finan¢niho Setfeni vyrazné zpomaluje
ale i prodrazuje neochota zavést centralni registr bankovnich
uctl.

v celkové hodnoté 1,35 mld. K¢ v kauze
Mostecké uhelné spole¢nosti a.s.

*k*x
Vyznamnou meérou k odhalovani
azmapovani rizikového chovani daflovych

subjektl napomahd mimotfadné dobra soucinnost
Celni spravy CR s Finanénim analytickym
utvarem Ministerstva financi.

*k*

K 1. 1. 2012 vznikly vramci organizaéni
struktury Generalniho teditelstvi cel
4 expozitury Jednotky potirani celnich
a danovych podvodi, které tak vyznamné
roz§ifily pocet pracovnikli policejniho organu
S celostatni plsobnosti, jenz se zaméfuje na boj
S hospodaiskou trestnou Cinnosti, zejména
v oblastech lihu a alkoholickych vyrobkd,
mineralnich oleju, tabaku a tabakovych vyrobki.
Ze vsech hledisek je posilovani celostatnich
utvartt pro boj stouto trestnou ¢innosti jednim
z nejucinnéjsich nastroju.

**k*

V oblasti prani penéz je UOKFK zapojen do
mezinarodni sit¢ ,,AMON, jejimz ucelem je
vyména zkuSenosti a nejlepsi praxe pfi potirani
trestné Cinnosti legalizace vynosi z trestné
ginnosti. V  roce 2012 CR pokracovala
v predsednictvi v této siti (které pievzala
v kvétnu 2011).

UOKFK je zapojen do mezindrodni sité
»StAR Focal Point Initiative*, jejimiz cleny
jsou i zem¢& mimo EU. Sit' je zaméfena na
vymeénu a sdileni informaci tykajicich se korupce
a vynosu pochazejici z trestné ¢innosti predevsim
ale z trestnych ¢ind Uuplatkarstvi, hlavnim
gestorem je Interpol.

Opatieni proti avérovym podvodim

Ceska obchodni inspekce provedla v oblasti
zprostfedkovani a poskytovani spotfebitelskych
uveéra v roce 2012 celkem 255 kontrol.

Celkové zlepSeni situace pfi nabizeni,
sjednavani nebo zprostfedkovavani spotfebi-
telského uvéru lze ocekavat po pfijeti novely
zakona ¢. 145/2010 Sb., o spotiebitelském tvéru,
kterou nyni projednava Senat PCR.



2.2.2.1 Dusevni vlastnictvi

Ani v roce 2012, tj. jiz tietim rokem, CR
nebyla americkou vladou zarazena do seznamu
zemi, které na zakladé vyhodnoceni Ufadu
obchodniho zastupce USA piipoustéji porusovani
prav k duSevnimu vlastnictvi (Special 301
Report).

V pachani trestné ¢innosti tykajici se ochrany
dusevniho vlastnictvi pokracuje trend jejiho
pfesunu z trznic do internetovych obchodt a nové
téz do socialnich siti, coz vede ke znacnému
ztizeni vykonu kontrolni ¢innosti.

V roce 2012 doslo u trestnych ¢ind poruseni
pfedpisi o pravidlech hospodaiské soutéze
a poruSeni autorského prava, prav souvisejicich
S pravem autorskym a prav k databazi k mirnému
nardstu  poctu zjisténych skutkd. Naopak
Kk poklesu zjisténych skutkti dochazi u trestného
¢inu poruseni prav k ochranné znamce a jinym
oznacenim a poruseni chranénych primyslovych
prav. V téchto ukazatelich se projevil trend
klesajici  poptavky a  uplného  potlaceni
otevieného prodeje zbozi porusujiciho prava
dusevniho vlastnictvi. Tento trend souvisi
s intenzivni kontrolni c¢innosti a zavedenim
stalého dohledu na trznicich ze strany Celni
spravy CR a se specialnimi kratkodobymi akcemi
ze strany Policie CR ve spolupraci s Celni
spravou CR, Ceskou obchodni inspekci a dal§imi
orgény statni spravy a samospravy.

V roce 2012 zajistily celni organy v celnim
fizeni vice nez 650 000 ks zbozi.*® Mnozstvi
zadrzeného zbozi meziro¢né vyrazné pokleslo,
doslo téz k poklesu skody zplsobené majitelim
prav.

Pretrvava trend z minulych let, kdy oblast
nelegalniho obchodu s pad€lanym zbozim je
fizena organizovanymi zloCineckymi skupinami
Z Asie operujicimi na uzemi CR, PL, SK, HU.

Na vnitfnim trhu zajistily celni organy v roce
2012 témeét 2,2 mil. ks zbozi podezielého
z poruSovani prav k dusevnimu vlastnictvi, jehoz
prodejem by vznikla Skoda majitelim prav
dusevniho vlastnictvi ve vysi téméf 3,6 mld. K¢.
V porovnani s rokem 2011 tak doslo k poklesu
mnozstvi zadrzeného zbozi, ale naopak k nartistu
Skody zptisobené majiteliim prav.

86 Nejcasteji zajistovanym zbozim v ramci celniho fizeni
byly textil, obuv a nové zaznamenana kategorie ostatni,
kam je mozné zaradit napf. vonné esence do elektronickych
cigaret.

Na trhu se stale objevuji padélané vyrobky,
které mohou byt pro konecného spotiebitele
Skodlivé avnékterych pfipadech 1 zivotu
nebezpecné.”’

*k*

Pti MPO je zfizena Meziresortni komise
pro potirani nelegialniho jednani proti pravim
k duSevnimu vlastnictvi.*®

Kotdzce poruSovani prav k dusevnimu
vlastnictvi na internetu bylo uskute¢néno nékolik
setkani s vlastniky prav a vznikla pracovni
skupina pro autorskd prava v ramci vladni
strategie ,,Digitalni Cesko.

COI i v roce 2012 kontrolovala dodrzovéni
zékazu uzivani klamavych obchodnich praktik.®
Celkem bylo provedeno 1642 kontrol
dodrzovani zakazu nabidky, prodeje a skladovani
vyrobkti nebo sluzeb porusujicich néktera prava
dusevniho vlastnictvi. V roce 2012 ¢inil pocet
zjisténych poruseni predpist 552 ptipadt (v roce
2011 818 piipadt).” Od roku 2010 ma polet
zajisténych  vyrobkl  klesajici  tendenci.
Z hlediska poctu a sortimentni struktury
zajisténych vyrobkt piipadla nejvetsi cast na
textil, ktery byl zajistén v poctu 24 177 ks.

Utad primyslového vlastnictvi v roce 2012
pokra¢oval v  provozovani  meziresortniho
Informa¢niho systému prosazovani prav
Z dusSevniho vlastnictvi
(www.dusevnivlastnictvi.cz) a poskytl odborna
stanoviska a reSerSe 0 stavu pramyslovych prav,
které Policie CR vyuzila pro trestni Fizeni.
V prubéhu roku organizoval i fadu odbornych
kurzi k dodrzovani a prosazovani téchto prav,
které byly zaméfeny zejména na potfeby celnich
organtl.

8 Jde napiiklad o padélky kosmetiky, hracek, drogistického
zbozi, riznych specifickych soucastek v automobilovém
prumyslu, ale také napf. mobilnich telefonl a dalsi
elektroniky, alkoholickych napoja ¢i 1éka.

8 Vv roce 2012 komise aktualizovala svtj ,,Operativni
program®“, jehoz cilem je prohloubeni meziresortni
spoluprace odpovédnych kontrolnich orgini — Ceské
obchodni  inspekce, Zivnostenskych ufadl,  Statni
zemédélské a potravinaiské inspekce, Policie CR
a Generalniho feditelstvi cel.

% Jak jsou definovany v ustanoveni § 5 odstavec 2) zakona
¢. 634/1992 Sb., o ochrang spotiebitele.

% Bylo zajisténo celkem 48 958 ks vyrobkl v celkové
hodnoté originald 122,9 mil. K& (v roce 2011 86 417 ks
vyrobkd v hodnoté 214,7 mil. K¢). To znamena meziroéni
pokles o 37 459 ks a hodnoty zajisténych vyrobki
0 91,8 mil. K¢&.


http://www.dusevnivlastnictvi.cz/
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2.2.2.2 Kriminalita pachana na zivotnim prostiedi

Z pohledu PCR je situace v oblasti trestné
¢innosti pachané proti zivotnimu prostredi
dlouhodobé pomérné stabilni.

Vice nez trojndsobné vzrostl pocet
registrovanych piipadi trestnych ¢inll tyrani
zvifat a zanedbani pé&e o zvite z nedbalosti.*

* k%

Mezi nejzavaznéjsi trestnou ¢innost v oblasti
zivotniho prostiedi v CR i nadale fadime:

Nezakonny obchod s ohroZenymi
druhy Zivoc¢ichu a rostlin

Ptes vyvijenou snahu o zlepSeni je efektivita
postihovani této kriminality v CR nizka.

Systém nelegalniho obchodu s ohrozenymi
druhy zivocichtl a rostlin mé& mezinarodni a dobie
organizovany charakter a byva spojen i s dalSimi
druhy kriminality (danové uniky, padélani
dokumentti, podvody). Odhalovani této nelegalni
¢innosti vyzaduje vysokou uroven odbornych
biologickych znalosti.”

Podle stanoviska MZP by CR méla piijmout
zasadni opatieni ke zlep$eni této situace.*”

Co se tyCe soucasnych trendd nelegalniho
obchodu je velmi vyznamnym problémem v CR
legalizace nezikonné dovezenych exemplait

o Zvyseny pocet registrovanych pfipadti nemusi znamenat
skute¢ny narist tohoto druhu trestné cinnosti, ale spiSe
zvySeni poctu ozndmeni piipadi jednani, které bylo diive
tolerovano.

Ke zlepseni situace v ochrané spole¢nosti i pfed kriminalitou
sméfujici proti zivotnimu prostiedi ma pfispét mj. i zakon
¢.418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a \fizeni proti nim.

%2 Environmentélni kriminalité je celosvétové vénovana &im
dal vétsi pozornost (napf. Interpol ve svém strategickém
planu pro rok 2011-2013 zahrnul kriminalitu pachanou na
zivotnim prostfedi a vramci ni i problematiku ,,wildlife
crime® mezi své priority).

% Evropska Komise publikovala v roce 2007 Doporuéeni
Komise ¢. 2007/425/ES ze dne 13.7.2007, kterym se
oznacuje soubor opatieni pro prosazovani nafizeni Rady ES
¢. 338/97 o ochran¢ druhl volné Zijicich zivocichli a plané
rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi. Opatieni se
v CR dotykaji nékolika resortii — resortu Zivotniho prosttedi,
resortu vnitra, financi a spravedlnosti. Dle MZP lze
konstatovat, e vétSina opatfeni neni v CR plnéna
a v nékterych oblastech doslo v poslednim roce k zasadnimu
zhorSeni cCinnosti, jez souvisi pfedevS§im se sniZovanim
personalnich kapacit kontrolnich slozek.

CITES* prostiednictvim chovnych zafizeni
ceskych chovateltl (udajné odchovy v zajeti), coz
umoziuje i ¢asty benevolentni piistup krajskych
uradu k vydavani dokumenti. Jedna se zejména
o vzacné druhy papouskd a plazt, ktefi timto
zpusobem ziskaji ¢eské CITES doklady a poté se
prodavaji jako odchovy v zajeti do jinych zemi
EU. CR ma v soudasné dobé diky tomu povést
»pracky* na nelegalné dovezena zvifata.

V roce 2012 celni sprava fesila celkem 61
ptipadi poruseni celnich ptedpisi v souvislosti
s CITES.”

Znecistovani ovzdusi

Mezi zavazné a masivné rozsSifené negativni
jevy nadale patii nezakonné spalovani domaciho
odpadu v domacich topenistich a nespravny
provoz doméacich spalovacich zdroji na pevna
paliva.

Jev je v CR natolik masivni, Ze jej lze
povazovat za obecné ohrozovani, jehoz
disledkem jsou kromé materialnich $kod i skody
na zdravi a zasadni mérou snizena kvalita
a potazmo i délka zivota.

Neuspokojivy stav plati nadale i v oblasti
dopravy, a to predev§im v méstskych lokalitach.
Rizikovymi emisemi z dopravy je ohrozen na
zivotech a zdravi mnohondsobné vetsi pocet
obyvatel, nez na nasledky dopravnich nehod.

K uvedenému stavu MZP pfipravuje
podplirné programy pro vétsi rozvoj Cisté
mobility, tedy k vétsimu vyuzivani osvédcené¢ho
CNG (zemniho plynu) v dopravé a rovnéz
pro rozvijejici se elektromobilitu a nemotorovou
dopravu.

Pohyb odpadii pies hranice CR

V roce 2012 byla situace v oblasti
nelegalnich pieshrani¢nich ptfeprav  odpadi
klidngjsi nez v predchozich letech. Kromé
ojedinélych zachyti nelegaln¢ prepravovanych
zasilek odpadi nebyly zaznamenany zadné
vyznamnéjsi pfipady nelegalnich aktivit.

% Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy
volné zijicich zivocicht a rostlin

Vramci zajisténych exemplaiti tvoii nejpocetnéjsi
skupinu rizné druhy chranénych koralt (téméf 1/3 vSech
piipadt), dale pak lebky, sosky ze slonoviny, rohy
nosorozce, orchideje.



Pytlactvi, nelegalni lov a umyslné
traveni volné Zijicich Zivocichu

Pytlactvi a nelegélni lov ¢i jiné usmrcovani
voln€é 7zijicich zivocichti patii dlouhodobé
k zavaznym a dosud stale nedostate¢né feSenym
problémim. Situace se vtomto sméru zasadné
nezménila ani v priab&hu roku 2012.%

Ptipady nelegalniho lovu a usmrcovani volné
zijicich Zzivocichli vcetné pytlactvi v ptipadé
zveéfe jsou ze strany organd cinnych v trestnim
fizeni vyfeSeny jen zcela vyjimecné (v ptipade
trdveni nebyl dosud objasnén jediny ptipad).

*kx*k

Dle PCR lze za dlouhodobé neuspokojivou
oznacit situaci v souvislosti s trestnym ¢inem
pytlactvi. Vzhledem k hranici vysSe Skody
(zpisobeni $kody nikoliv nepatrné) v souvislosti
S poruSenim prava lovu, jsou protipravni jednani
Vv této oblasti Casto posuzovana jako prestupek,
ackoliv  prakticky mutze jit o pomérné
kvalifikovana jednani pachatel, ktefi mohou
pusobit i ve skupinach a vyuzivat stfelné zbrané
a zakazané zptisoby lovu.

Opatieni

Resort zivotniho prostfedi jiz delsi dobu
usiluje o zajisténi vétsi spoluprace vSech
zhGastnénych statnich i nestatnich subjektd®
azvysSeni efektivity FeSeni zjisténych piipada
(mezioborovd jednani k problematice traveni
volng Zzijicich zivocichti a jinych nedovolenych
zpusobu jejich zabijeni, seminafe s praktickym
nacvikem  vySetfovani nalezi  uhynulych
zivocichil pfimo v terénu apod.).

Policie CR jiz né&kolik let disponuje
metodikou vySetfovani této trestné Cinnosti, ktera
je prubézné aktualizovana a vécné dopliiovana.

*kx

ZvySenou pozornost je tfeba vénovat
i nadale problematice nelegalnich téZeb dreva.

% Jen Vv pfipadé traveni, které¢ je z ¢asti dokumentovano
vramei programu ,Volnd kifdla® Ceské spoleénosti
ornitologické, bylo od r. 2006 (kdy byla zprovoznéna
databdze na www.karbofuran.cz) nalezeno nejméné 100
jedinci zvlast¢ chranénych zivocicht vcetné kriticky
ohrozenych orll, sokold nebo lunakd — v poslednich letech
to bylo mj. n€kolik otravenych jedinct kriticky ohrozeného
orla mofského a orla skalniho.

7 Policie CR, CIZP, Statni rostlinolékatskéa sprava, Statni
veterinarni  sprava, Ceskd spolegnost ornitologicka —
zdjmové sdruzeni, Ceskomoravska mysliveckd jednota —
obcanské sdruzeni.

MZP v souladu s Planem legislativnich praci
vlady se mj. podilelo na pfipravé né€kolika
zdkonnych 1 podzakonnych piedpist, jejichz
cilem je ptispét k ochrané¢ zivotniho prostredi
a které byly zvefejnény ve Sbirce zakond v roce
2012:

zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi,

zékon ¢. 383/2012 Sb., o podminkach
obchodovani s povolenkami na  emise
sklenikovych plynt,

o nafizeni vlady ¢. 450/2011 Sb., kterym se
stanovi  seznam  zneCiStujicich  latek
a prahovych hodnot a udaje pozadované pro
ohlasovani do integrovaného  registru
zneistovani Zivotniho prostiedi (G¢innost
01. 01. 2012),

o zakon ¢&. 73/2012 Sb., o latkach, které
poskozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych
sklenikovych plynech,

o zakon ¢. 85/2012 Sb., o ukladani oxidu
uhlicitého do piirodnich horninovych struktur
a o zméné nekterych zékond.

Navrhy pravnich piedpisi rozpracova-
nych k 31. 3. 2013

o navrh zékona, kterym se méni zakon C¢.
334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského
pudniho fondu, ve znéni pozd¢jsich predpist,
a zakon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu
Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist,

o navrh zékona, kterym se méni zdkon C¢.
185/2001 Sb., o odpadech a o zméné
nékterych dalSich zakond ve znéni pozdéjsich
predpisut, a zakon ¢. 25/2008 Sb.,
o integrovaném registru  zneciSt'ovani
zivotniho prostfedi a integrovaném systému
plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti
zivotniho prostiedi a o zméné nékterych
zakonil, ve znéni pozdejsich predpisil,

o navrh zékona, kterym se méni zakon C¢.
76/2002 Sb., o integrované prevenci
a omezovani zneciStovani a o zmeéné
neékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich
predpist, a n¢které dalsi zakona,

o navrh zakona o vyhlaSeni Narodniho parku
Sumava a 0 zméné& zakona ¢&. 114/1992 Sb., o
ochrang pfirody a krajiny ve znéni pozdéjsich
predpisi.
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2.2.3 Korupce

Korupéni prostiedi v CR bylo i v roce 2012
nadale ftazeno dle zvefejiiovaného Indexu
vnimani korupce CPI (kazdorocné sestavovaného
Transparency International) mezi horSi v ramci
Evropské unie a Evropy vibec, a¢ si CR
v pribéhu roku v takto celosvétove sestavovaném
porovnavacim zebfticku polepsila o 3 mista (54.
misto v roce 2012 z celkového poctu 176 oproti
57. mistu vroce 2011 z celkového poctu 183
zemi). Pfesto Ize v cCinnosti a jednotlivych
splnénych ¢i plnénych bodech Strategie vlady
v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012
vidét odraz plnéni jednoho =ze zasadnich
arozsahlych ukolu vlady CR — vytvafeni
prosttedi, ve kterém bude minimalizovana
moznost tvorby korupéniho potencialu a bude
postupné dochazet k likvidaci jiz vzniklych
a zakotfenénych  nedostatki v jednotlivych
oblastech statni sprdvy aV navaznosti na ném
i soukromém sektoru.”®

Reseni problému korupce, resp.
protikorupcni politika vlady a koordinace boje
s korupci, je jednou z hlavnich priorit vlady CR,
za kterou i nadale zodpovida mistoptedsedkyné
vlady a predsedkyné Vladniho vyboru pro
koordinaci boje skorupci (dale jen ,,Vladni
vybor)®®, administrativné je tato &innost
zabezpecena Sekci pro koordinaci boje s korupci
Utadu vlady CR'. Vymezeni oblasti a stanoveni
konkrétnich ukoli obsahovala Strategie vlady
boje proti korupci na obdobi let 2011 a 2012
(dale jen ,Strategie”), kterda byla vladou
schvalena usnesenim ze dne 5. ledna 2011 ¢. 1,
ve znéni usneseni ze dne 19. ledna 2011 &. 65,
usneseni ze dne 18. kvétna 2011 ¢&. 370, ze dne
16. listopadu 2011 ¢. 837 a ze dne 16. kvétna
2012 ¢.346. Strategie vychazela primarné

% Index vnimani korupce sefazuje zemé a tizemi na
zakladé toho, jak zkorumpovany jejich vefejny
sektor je vniman. Zemé nebo uzemi timto skore
naznafuje urovefi vnimani Korupce ve vefejném
sektoru na stupnici od 0 do 100, kde 0 znamena, Ze
zemé je vnimana jako velmi zkorumpovana, a 100
znamena, e je vnimana jako velmi Cista. V roce
2012 CR doséhla skore 49.

% Vladni vybor pro koordinaci boje s korupci byl
zfizen usnesenim vlady ze dne 27. dubna 2011
¢. 315.

% Koordinace boje skorupci byla na zakladd
usneseni vlady ze dne 17. srpna 2011 ¢&. 618
prevedena z Ministerstva vnitra na Ufad vlady CR.

Z Programového prohldseni vlady a Koali¢ni
smlouvy, obsahovala vSak i fadu dalSich ukolt ¢i
opatieni, které vyplyvaji zpotieby odstranit
nedostatky soucasné pravni upravy ¢i dosavadni
praxe.

Policii CR bylo i vroce 2012 dosahovano
lepsich vysledkl pfi odhalovani korupcnich
trestnych ¢ind. V roce 2012 bylo zjiSténo 292
(+25) trestnych ¢ini uplatkarstvi podle § 331-
333 trestniho zakoniku (resp. § 160-162
trestniho zakona), dale pak 207 (-3) trestnych
¢inll zneuZiti pravomoci ufedni osoby a 20
trestnych ¢inG mareni ukolu vetejného Cinitele
z nedbalosti.

Plnéni Strategie

Usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2011 ¢. 1,
ve znéni usneseni vlady ze dne 17. srpna 2011
¢. 618, bylo mistopiedsedkyni vlady
apredsedkyni ~ Vladniho  vyboru  uloZeno
predkladat zpravu o pribézném plnéni ukold
obsazenych ve Strategii, a to za ptedchozi dvé
kalendaini Ctvrtleti na zaklad€ podkladd od vsech
¢leni vlady a vedoucich ostatnich ustfednich
spravnich urad, ktefi jsou povinni zasilat
podrobnou informaci o stavu a zptsobu plnéni
ukolti obsaZenych ve Strategii a spadajicich do
jejich puasobnosti. Na zakladé tohoto usneseni
byly v pribéhu roku 2012 piedlozeny ,,Informace
o stavu a zplsobu plnéni ukoli obsazenych
ve Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi
let 2011 a 2012 za obdobi 4. ctvrtleti 2011
a 1. ctvrtleti 2012* a ,,Aktualizace Strategie vlady
v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012
(ptijaty usnesenim vlady ze dne 16. kvétna 2012
¢. 346) a ,Informace o stavu a zpisobu plnéni
ukolt obsazenych ve Strategii vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2011 a 2012 za obdobi 2.
a 3. ctvrtleti 2012 (pfijata usnesenim vlady ze
dne 14. listopadu 2012 ¢. 839).

Strategie vymezila 58 prioritnich oblasti,
k nimz se vazalo 88 konkrétnich ukolu, z nichz
bylo splnéno celkem 73 tukoli. Nekteré
Z nesplnénych tkold byly zahrnuty do nové
Strategie na obdobi let 2013 a 2014. Jedna se
napt. o predlozeni navrhu zédkona o Ufednicich,

. ¥ . « : -101 e
problematiku  dafiové  mléenlivosti'® ¢i

101 Tndikéator plnéni: Vyhodnotit prolamovani dafiové
mlcenlivosti po prvnim roce fungovani upravy,



zefektivnéni  systému  svobodného  pfistupu
k informacim ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozd¢jsich predpisti. Od splnéni nékolika malo
ukoltt se pak upustilo na zakladé¢ rozhodnuti
vlady. Jde napt. o navrh zakona o lobbingu, ktery
vlada projednala na své schiizi konané dne 16.
ledna 2013, kdy usnesenim ¢. 40 zaroven ulozila
docilit vytéeného efektu jinymi legislativnimi
i nelegislativnimi prostiedky (otevieni eKLEPu
pro Sirokou vetejnost, realizace projekti eSbirka
a eLegislativa, vytvofeni navrhu etického kodexu
poslance a senatora, zavedeni hodnoceni
korupénich rizik (tzv. CIA) navrhovanych
pravnich pfedpisi do Legislativnich pravidel
vlady, uprava jednacich tadi obou komor
Parlamentu CR a ptipadna uprava Zivnostenského
zakona).

Pribézné vroce 2012 pokracoval ve své
¢innosti rovnéz Poradni sbor predsedkyné
r e ’ r . r 102

Vladniho vynoru (dale jen ,,Poradni sbor)'®.

provést upravu poctu tzv. karticek specialniho urceni

podle potieb potirani danové kriminality a navrhnout

ptipadné legislativni zmény za ucelem prolomeni

danové mlcenlivosti téz pro povéfené celni organy v

postaveni organil ¢innych v trestnim fizeni.

192 poradni sbor predsedkyné Vladniho vyboru pro
koordinaci boje s korupci byl ustaven dne 19. zafi
2011. Jeho tukolem je pfedev§im nalézani
nejvhodnéjsich podob protikorupcnich opatieni,
prijimani stanovisek k protikorupénim navrhim
jinych subjektid, definovani zasadnich priorit vladni
protikorup¢ni politiky, aktivni vyhledavani oblasti
vykonu vefejné spravy, které jsou z hlediska
potencialniho korupéniho prostoru nejrizikoveéjsi
s cilem napliovani protikorupéni strategie. Poradni
sbor je slozen jednak z odbornikil statni spravy
(Ministerstvo financi, Policie CR, Nejvyssi statni
zastupitelstvi) a zastupci néckterych rezorth
(Ministerstvo vnitra), a jednak neziskového sektoru
(Oziveni, Oteviena spolecnost, Ekologicky pravni
servis, Nadace Open Society Fund Praha, Institut
pro boj s korupci), coby vyznamného prvku
obcanské spolecnosti, jejiz zapojeni je nezbytné pro
skutecné  efektivni  tvorbu a  napliiovani
protikorupéni  politiky Ceské republiky. Jako
pozorovatel a ptisedici se jednani Poradniho sboru
uCastni 1 zastupce Transparency International —
Ceska republika. V Cele poradniho sboru
je mistopiedsedkyné vlady a piedsedkyné Vladniho
vyboru Mgr. Karolina Peake. Poradni sbor se schazi
dle potfeby — v roce 2012 se jeho jednani konala
celkem pétkrat s tim, Ze pribézné bylo se cleny
komunikovano  korespondenéné¢  zejména  pfi
piipravé pfipominek k materidlim ptedlozenym do
meziresortniho pifipominkového fizeni. Z jeho

Veskeré relevantni dokumenty
z ¢innosti Vladniho vyboru ¢i Poradniho
sboru jsou dostupné na www.korupce.cz.

Finanéni podpora protikorupcnich
projekti

MYV kazdoro¢né vyhlasuje dota¢ni program
»Prevence korup¢niho jednani®, v ramci
kterého jsou podporovany projekty nestatnich
neziskovych organizaci zabyvajici se
systematickym bojem s korupci, informovanim
vefejnosti s charakterem, riziky a projevy
korupce, posilovanim odmitavého postoje
vetejnosti vici korupénim praktikam, vytvairenim
poradenské infrastruktury pro obcany, ktefi se
setkali s korupci a chtéji ucinit kroky, které by
zamezily opakovani takovéto situace.

V listopadu 2012 probéhlo zasedani
Dota¢niho vyboru pro poskytovani dotaci
nestitnim neziskovym organizacim v rdmci
uvedeného dota¢niho programu. V roce 2013
budou  podpoieny  nasledujici nevladni
organizace:

o Cmeldk — spolegnost piatel ptirody, o.s.:
Spolecné a efektivné proti korupci 2013,

o Ekologicky pravni servis, o.s.: Zapojovani
obani do protikorupénich aktivit — od
lokalni urovné po systémové feseni,

o OS STC CR: Prevence — hlavni pilif boje
s korupci,

o Oziveni, o.s.: Protikorup¢ni pravni poradna
2.0,

o Transparency International — Ceska republi-
ka, 0.p.s.: Majak v mofi korupce 2013.

V roce 2012 MV provedlo vyhodnoceni
efektivity protikorupcni linky 199, jejiz provoz
od roku 2007 financovalo. Toto vyhodnoceni
ukazalo vysokou miru irelevantnich hovorl
(v praméru 70%). Provoz protikorupéni linky
199 byl proto na zakladé tohoto vyhodnoceni k
30. dubnu 2012 ukoncen, coz umoznilo navysSeni
prosttedkli na bezplatné pravni poradenstvi
V rdmci dotacniho programu Prevence
korupcniho jednani v roce 2013 o ptiblizné 500
tis. K¢ na celkovych 3,5 mil. K¢.

jednani je pofizovan zapis, ktery slouzi jako
podklad pro jednani Vladniho vyboru.
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Mezinarodni spoluprace

Partnerstvi pro oteviené vladnuti — Open
Government Partnership (OGP) je mezinarodni
iniciativou administrativy USA  podporujici
otevienost, transparentnost a boj proti korupci.
Cilem je konkrétni zavazek vlad podpotit
rozpoctovou transparentnost, zvysit obcanskou
angazovanost, bojovat s korupci a transformovat
se ve vice oteviené, efektivni a odpovédné
instituce. O pfipojeni k mezinarodni iniciativé
Partnerstvi pro oteviené vladnuti rozhodla vlada
svym usnesenim ze dne 14. zari 2011 ¢. 691
a povetila mistopredsedkyni vlady a predsedkyni
Vladniho vyboru piipravou Akéniho planu
k dosazeni otevieného vladnuti a napliiovani
zasad Open Government Partnership (déle jen
»>Akeni plan®).

Rozhodnuti vlady ptistoupit k iniciativé OGP
je vyrazem silného zavazku CR podporovat
transparentni, otevienou a efektivni statni spravu.
Akeni plan, ktery vznikl na zakladé mezireSortni
spoluprace a jenz byl predmétem konzultaci
sneziskovou a soukromou sférou, reaguje
pfedev§im na pottebu zlepsit pfistup k datim,
zvysit  efektivnost statni spravy a podpofit
zapojeni vetrejnosti do rozhodovacich procesti na
celostatni urovni. Vefejna diskuze o podobé
Akeéniho planu se uskutecnila za ucasti Siroké
odborné vefejnosti  vlednu 2012. Tremi
hlavnimi okruhy, které byly na zaklad¢ této
vetejné diskuze do Akéniho planu zafazeny, jsou:
o prijeti zdkona o Ufednicich vefejné spravy

zajistujici odpolitizovani, profesionalizaci

a stabilizaci vetejné spravy,

o zefektivnéni systému svobodného pfistupu

k informacim,

o zptistupnéni dat a informaci.

Vroce 2013 bude tfeba Akéni plan CR
vyhodnotit, ajelikoz zuvedenych téi zavazka
nebyl zcela naplnén ani jeden, bude nutné jen
aktualizovat.

Zastupce Sekce pro koordinaci boje s korupci
Utadu vlady se pravidelné castni konferenci
»Rule of law — Implementing a Comprehensive
and Integated Approach in Prevention and Fight
against Corruption in the Danube Region®
a zastupuje na nich CR. Sekce pro koordinaci
boje skorupci zaroven poskytuje konzultace
a soucinnost Evropské komisi v ramci realizace
protikorupéni politiky.

CR je ¢lenem Skupiny stati proti korupci
(Group of States Against Corruption — GRECO)

pfi Radé Evropy. Hlavnim piedmétem cinnosti
GRECO je  monitorovani  implementace
jednotlivych protikorupnich instrumentti Rady
Evropy, zejména Trestnépravni umluvy Rady
Evropy proti korupci a Obcanskopravni umluvy
Rady Evropy proti korupci.

Legislativni aktivity

Vroce 2012 byly napliovany nasledujici
legislativni prace, resp. tkoly Strategie:

o 1.1 Zavedeni piisngjSich pravidel pro
nakladani s majetkem obci a kraji a pro
posileni odpovédnosti za zptisobenou Skodu
— navrh novely zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisti, zakona ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdg&jsich predpisi a zakon ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim meésté Praze, ve znéni pozdé&jsich
predpist byl 2. bfezna 2012 ptedlozen vlade
k projednani, pticemz vlada navrh schvalila
usnesenim ze dne 9. ledna 2013 ¢. 1.
Projednavano jako snémovni tisk ¢. 904.

o 1.2 Zavedeni vétsi transparentnosti hlasovani
vV organech tizemni samospravy ve vécech
nakladani s majetkem Uzemni samospravy,
nebo o zakazkach, dotacich a grantech —
navth novely zakona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdgjsich predpisi, zakona ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdgjsich piedpist a zakon ¢. 131/2000 Sb.,
0 hlavnim mésté¢ Praze, ve znéni pozdé&jsich
predpist byl 2. bfezna 2012 ptedlozen vladé
k projednani, pticemz vlada navrh schvalila
usnesenim ze dne 9. ledna 2013 ¢. 1.
Projednavano jako snémovni tisk ¢. 904

o 1.3Uprava podminek pro  nakladani
S majetkem pravnickych osob zfizovanych
statem nebo izemnimi samospravnymi celky
a spoleCnosti s majetkovou ucasti statu —
navrth  zdkona Dbyl predlozen vlade
k projednani 19. prosince 2012.

o 14Zména pristupu clend zastupitelstev
uzemnich samospravnych celkti k infor-
macim — navrh novely zakona ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdé&jsich predpisi, zakona €. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjsich piedpisii a zakon ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim meésté¢ Praze, ve znéni pozdéjsich
predpisti byl 2. biezna 2012 ptedlozen vladeé
K projednani, pfi¢emz vlada navrh schvalila



usnesenim ze dne 9. ledna 2013 ¢. 1.
Projednavano jako snémovni tisk ¢. 904.

1.5 Uprava kompetenci mezi zastupitelstvem
a radou zamezujici obchdzeni zdkona — navrh
novely zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni  zfizeni), ve znéni pozdgjsich
predpist, zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozdé€jSich
predpist a zakon ¢. 131/2000 Sh., o hlavnim
mesté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi
byl 2. btezna 2012 predlozen vlade
Kk projednani, ptficemz vlada navrh schvalila
usnesenim ze dne 9. ledna 2013 ¢. 1.
Projednavano jako snémovni tisk ¢. 904.

1.6 Zavedeni opatfeni proti zneuZzivani
radni¢nich periodik — novela zakona
¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi
vydavani periodického tisku a o zméné
nekterych dalSich zakond (tiskovy zakon)
(schvalena wusnesenim vlady =ze dne

23. prosince 2011 ¢. 1350), projednavano
jako snémovni tisk ¢. 603.

1.7 — navrh paragrafové znéni ,zadkona
0 ufednicich byl opakované predkladan
Kk ptipominkam, avSak dosud nebyl piedlozen
vlade.

1.10 — zakon o kontrole ve vefejné spraveé
(kontrolni tad) (schvalen usnesenim vlady ze
dne 21. prosince 2011 ¢. 950), projednan jako
snémovni tisk ¢. 575, v Senatu jako tisk €.
358. Zakon byl vyhlasen 19. ¢ervence 2012
ve Sbirce zdkonl v Castce 86 pod Cislem
255/2012 Sh.

1.11 — novela zakona o finan¢ni kontrole
(schvalena usnesenim vlady ze dne 18. ledna
2012 ¢. 41), projednavana jako snémovni tisk
¢. 595.

2.1 — novela zikona ¢. 137/2006 Sb.,
o0 vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpist (schvalena usnesenim vlady ze dne
18. kvétna 2011 ¢. 381), projednana jako
snémovni tisk ¢. 370, v Senatu jako tisk ¢.
370. Zakon byl vyhlaSen 24. tnora 2012
ve Sbirce zakond v cCastce 21 pod ¢islem
55/2012 Sh.

2.4 — novela zakona ¢&. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoCtl, ve znéni pozdgjSich piedpisi
(schvalena usnesenim vlady ze dne 14.
prosince 2011 ¢. 941 ), projednavana jako
snémovni tisk ¢. 523, v Senatu jako tisk ¢.
327. Zakon byl vyhlasen 30. kvétna 2012 ve

Sbirce zakont v castce 61 pod Cislem
171/2012 Sh.

o 3.1 —novela trestniho tadu a trestniho zékona
(spolupracujici obvinény) (schvalena
usnesenim vlady ze dne 27. zati 2011 ¢. 715),
projednavana jako snémovni tisk ¢. 510,
V Senatu jako tisk ¢. 325. Zakon byl vyhlaSen
12. ¢ervna 2012 ve Sbirce zakonti v castce 67
pod Cislem 193/2012 Sb.

o 4.1 Posileni nezavislosti a odpovédnosti
statniho zastupitelstvi za vykon svéfené
pravomoci — vlada usnesenim ze dne 10. fijna
2012 ¢. 756 schvalila vécny zdmér zidkona
0 statnim zastupitelstvi.

**k*

V zajmu uspésného potirani korupce a vitbec
posileni postaveni statniho zastupitelstvi jako
organu povolaného k ochrané vetejného zajmu,
scilem dosdhnout jeho vyS8i samostatnosti
a nezavislosti na vnéjsich vlivech, pripravilo NSZ
ve spolupraci s MS v pribehu roku 2011 zasady
navrhu zakona o statnim zastupitelstvi. V roce
2012 byl vécny zameér tohoto zakona projednavan
V pfipominkovém fizeni.

Ministr spravedlnosti uvedeny navrh zakona,
ktery predtim uspésné prosel piipominkovym
fizenim, 29. bfezna 2013 piredlozil vlade

Ze zasadnich zmén uvedenych v navrhu lze
pfipomenout  zruSeni  vrchnich  statnich
zastupitelstvi, zFizeni specialniho utvaru pro
stihani korup¢€ni trestné ¢innosti a terorismu,
upravu dohledu, resp. zruseni dohledu nad
dohledem, zpfesnéni pfislusnosti  statniho
zastupitelstvi v pfipravném fizeni nebo stanoveni
funkéniho obdobi vedoucich statnich zastupc.

*k*k

VISAPOINT - internetova registrace
Zadateli o pobytova opravnéni

Za Ucelem sjednoceni podminek pro
podavani zadosti o pobytova opravnéni na
zastupitelskych tGfadech CR (ZU CR) bylo
rozhodnuto o =zavedeni systému internetové
registrace (VISAPOITNT). Systém automaticky
— bez zasahu pracovniki ZU CR i MZV —
pridéluje terminy k podani Zadosti, coz vyrazné
redukuje mozZnost korup¢niho jednéni.

(Viz téz tabulkova a graficka cast ¢. 16 a 17)
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2.2.4 Nasilna kriminalita

Zjisténo trestnych ¢ind:
18 358 (-5,4 %, -1 051)

Objasnéno trestnych ¢inti:
12 672 (-3,6 %, -476)
Objasnénost 69 % (+1,3 %)

Pocet stihanych a vySetfovanych osob:
13142 (-2,3 %, -302)

Zjisténo tr.c.110 000 obyv.
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Nasilna kriminalita v krajich €R v roce 2012

V roce 2012 bylo zjisténo 18 358 (-1 051)
nasilnych trestnych ¢ind. Objasnéno bylo 12 672
(-476) trestnych ¢inu. Oproti roku 2011 doslo
k poklesu poctu zjisténych'® i objasnénych
skutk.

Objasnénost se zvysila na 69 % (+1,3 %).

Nejvice nasilnych trestnych ¢ind  bylo
tradi¢ng zjiSténo v kraji Moravskoslezském 2 876
(-162). Po prepo¢tu na 10 tis. obyvatel je
nejzatizenéjsi kraj Liberecky (24), nasleduje
kraj Moravskoslezsky a Ustecky. Nejméné jsou
nasilnou kriminalitou zatiZeni obyvatelé Kraje
Vysocina (12).

V ramci nasilné kriminality nejvice poklesly
loupeze (-478 skutku, tj. -12,7 %), ale vzrostl
pocet loupezi spachanych na finanénich ustavech
a jejich pobockach (+13, +10,8 %).

Na snizeni poctu zjisténych skutkd se
podilely zejména trestné ¢iny nebezpecné
vyhroZovani, porusovani domovni svobody™
a vydirani.

*k*k

V roce 2012 doslo k nartistu poctu zjisténych
vrazd na 188 skutkd (+15, 8,7 %). Pocet
objasnénych vrazd vzrostl o vice nez 18 % na
175 (+27). 73 % vrazd PCR objasnila do dvou
dnti od spachani.

Jedna se predev§im o vrazdy pramenici
z osobnich vztaht,, vrazdy s podtextem ziskani
finanéni hotovosti nebo je zaznamenavana
navaznost na vydirani, prostituci a nakup drog.

193 podatilo se zvrétit nepfiznivy trend z let 2010 az 2011.
0234 % méné skutkl nez vroce 2004, kdy nasilna
kriminalita kulminovala.

104 000z u trestnych ¢inll ublizeni na zdravi a zbaveni
osobni svobody ptedpoklada velkou miru latence.

V posledni dobé je pomérné velky pocet
vrazd a jejich pokusi spachan brutalnim
zptisobem na seniorech a rodicich. 50 % vsech
loupeznych vrazd bylo spachano na seniorech
(vek 60 a vice let). Rok 2012 byl charakteristicky
vy$§im  poftem  nasilnych  ftokt  proti
bezdomoveim (9 z nich bylo zavrazdéno,
zatimco v roce 2011 zadny).

Mezi pachateli vrazd jsou i osoby mladistvé
nebo ve véku blizkém a zpravidla
v pfibuzenském pomeéru s obéti. Ve vétsing
ptipadl jde pravé o spontanni ziskani prostiedki
na nakup drog, kryti dluhtt nebo jinych

finan¢nich zavazka.
*kk

Jiz n€kolik let je zaznamenan vys§i pocet
utzv. pouli¢nich loupezi, které piedstavuji
pfiblizné¢ 60 % zcelkového poctu zjisténych
loupeznych piepadeni. Jedna se o loupeze na tzv.
slabSich obétech, tedy pifevazn€é na starSich
zenach, kterym jsou zpravidla vytrhavany
kabelky a mnohdy jsou jim zaroven timto
zpusobena i vazngj$i zranéni, ale také na détech,
které jsou fyzicky slabsi nez pachatelé nebo
skupiny pachateli, a které timto pfichazeji
zejména o mobilni telefony, drobnou elektroniku,
popfipadé¢ financni hotovost. Pachatele se
rekrutuji  jiz zZ osob narozenych bé&hem
devadesatych let, svou brutalitou a razanci atoku
se vSak vyrovnaji mnohdy star$im a jiz zkuSenym
zlo¢incim. Je alarmujici, ze stale ve vice
pripadech jsou tyto osoby zavislé na omamnych a
psychotropnich latkach.

**k*x

V oblasti nasilné trestné Cinnosti ve formée
organizovaného  zlo¢inu na uzemi CR
v roce 2012 nedoslo k zasadnim zménam oproti
minulému obdobi. Z pohledu organizované
nasilné trestné cinnosti nedoslo k Zadnému



prepadeni  vozidel  bezpecnostni
zabyvajici se pfevozem penéz.

agentury

*k*k

Podle MD se v roce 2012 se opét zvysily
utoky na zameéstnance vlakovych doprovodu a to
jak verbélni tak i fyzické. Clenové vlakovych
doprovodii  jsou mimo to  vystavovani
nebezpeénému vyhrozovani Gjmou na zdravi a na
osobnim majetku.

*kx
(Viz téz tabulkova a graficka cast ¢. 18)

Opatieni

Soucasti jiz zminéného zakona o obétech
trestnych &ind,'” je mimo jiné i novela trestniho
fadu zavadéjici institut predbéznych opatieni
(jako nahradu za vazbu). Ta maji rovnéz
smétfovat k ochrané obéti, zejména u domaciho
nasili, ale i obéti pronasledovani a vefejnosti
vibec.

Podle této upravy bude mozno ulozit
pachateli mj. zdkaz styku s urCitymi osobami,
zdkaz vstupu do obydli, zdkaz navstév
nevhodného prostiedi, sportovnich, kulturnich
ajinych spolecenskych akci a styku s uréitymi
osobami, zakaz zdrzovat se na konkrétné
vymezeném misté, zakaz drzet a prechovavat
véci, které mohou slouzit k pachani trestné
¢innosti, zakaz uzivat, drzet nebo prechovavat
alkoholické napoje nebo jiné navykové latky atd.

*k*k

Preventivné pusobi rychlé a kvalifikované
zvetejnéni kazdého dopadeného pachatele nésilné
trestné  Cinnosti v hromadnych  sdélovacich
prostfedcich i zdUraznovani vyznamu aktivni
ucasti vetejnosti pti objastiovani skutku.

195 viz Souhrn a kap. 2.1.3 Obéti trestné ¢innosti

Prevence u tzv. ulicnich loupezi se
soustfed’'uje na varovani obCani a na medidlni
publikovani informaci o jednotlivych rizikovych
faktorech, usnadnujicich trestnou ¢innost.

*k*

V IKSP byl zpracovan projekt a ptihlasen do
tteti  vefejné soutéze vramci Programu
bezpeénostniho vyzkumu CR v letech 2010-1015
snazvem ,Nové jevy v nasilné kriminalité
véetné domaciho nasili“. Cilem vyzkumu bude
popis a poznatky o novych jevech v nasilné
kriminalité, charakteristika konkrétnich jevi
ajejich pachateli, v€etné¢ podrobnych kazuistik
konkrétnich piipadl a jejich zobecnéni. Budou
zhodnoceny zmeény v mife uzivaného nasili —
Vv brutalizaci nasilného jednani pachateli vuci
obétem.

Zvlastni pozornost bude vénovana podobam
domacimu nasili, konkrétné¢ partnerskému
vztahovému nasili a také jeho dopadu na dospélé
obéti a pachatele.

**k*

Dalsi  opatreni viz kapitola 3.2 Oblast
prevence kriminality

=]
[



2.2.5 Mravnostni kriminalita

Zjisténo trestnych ¢ind:
1981 (-5 %, -105)

Objasnéno trestnych ¢inti:
1473 (+0,5 %, +8)

Objasnénost: 74,4 % (+4,1 %)

Pocet stihanych a vySetfovanych osob:
1279 1224 (+4,5 %, +55)
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Zjisténo tr.c./110 000 obyv.

Mravnostni kriminalita v krajich R v roce 2012

Hiavniimeésio'Praha
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Do kategorie mravnostni kriminality zahrnuje
policejni statistika zejména ty trestné Ciny, které
jsou nebo mohou byt spachany se sexualnim
podtextem. Neohrozuji pouze osoby poskozené,
ale ve svém druhotném ucinku naruSuji vztahy
mezi lidmi. Registrovana mravnostni kriminalita
ma co do poctu mizivy podil na kriminalité
celkové (ptiblizné 0,7 %), ale Skoda ji zplisobena
je nemgétitelna.

V roce 2012 bylo zjisténo 1 981 (-105, -5 %)
mravnostnich trestnych ¢ini'®, coz je druhy
nejvyssi pocet za poslednich deset let. Pocet

objasnénych trestnych ¢ind stagnoval,
objasnénost vzrostla na 74, 4 %
Pokles  poctu  evidované  mravnostni

kriminality byl mj. zpisoben zejména sniZenim
poctu trestnych ¢ind pohlavni zneuzivani.
Nejcetn€jsim mravnostnim trestnym ¢iny v roce
2012 bylo znasilnéni (669 skutki), a to i ptes
mirny pokles (-0,9 %), 44 % znasilnéni spachali
recidivisté, 12 % cizinci.

Novym fenoménem je pachani mravnostni
trestné cCinnosti za vyuziti modernich in-
formacnich technologii (Internet — socialni sité,
mobilni telefony) tzv. grooming.'” Dal§im

r v r . . 1
zavaznym fenoménem je tzv. sexting. 08

106 K riminologové piepokladaji vysokou latenci mravnostni
kriminality.

97 Jedné se o trestnou &innost pachanou kvalifikovanym
zpusobem, pachatel vyuziva naivity ¢i neznalosti obéti,
jejiho  bezprostiedniho chovani v prostiedi Internetu.
Groomer se vV mnoha piipadech pohybuje na hran¢ zakona —
zamérné se Vv internetové komunikaci vyhyba oteviené
sexualni nabidce, obratné manipuluje zejména nezletilé
obéti k uskuteénéni schiizky. Novela trestniho zéakoniku
zareagovala na tento novy trend novou skutkovou podstatou
— § 186 sexudlni natlak.

108 Miade dvojice si nahravaji ¢i fotografuji vlastni sexualni
praktiky, po ukonceni vztahu jeden z dvojice tyto fotografie

Nejvyssi poCet mravnostnich trestnych ¢ind
(262) byl vroce 2012 zjistén v kraji Usteckém,
kde také doSlo k nejvySSimu narGstu (+76,
+40,9 %). V Libereckém kraji (vroce 2011 ve
statistikich mravnostni kriminality na prvnim
misté) byl vroce 2012 naopak zaznamenan
nejvetsi pokles (-128, -52 %).

(Viz téz tabulkova a graficka cdst ¢. 19)

Opatieni

V roce 2012 IKSP zahajil kriminologicky
vyzkum zaméfeny na popis a analyzu aktualnich
forem nasilné sexualni kriminality v CR'®.
Pozornost byla zaméfena zejména na vymezeni
a definovani sexudlné-kriminalniho nasili, na
sestaveni  vyzkumného souboru (cca 500
osob/pachateld nasilnych sexudlnich deliktd,
zahajeny byly prace na analyze trestnich spisii
atd. Sbér dat o krimindlnim sexualné
motivovaném nasili a jeho pachatelich v CR bude
pokracovat i v roce 2013 a podle harmonogramu
je ukonceni vyzkumu planovano na konec roku
2014.

Dalsi opatreni viz zejména kapitola 2.2.7.2

Obchod s lidmi.

a nahravky umisti na socidlnich sitich nebo je rozesle
rodictim, ucitelim, kamaradiim apod.

109 ,Nasilna sexualni kriminalita v CR se zaméfenim na jeji
aktualni formy, na zvySovani u¢innosti odhalovani a postihu
jejich pachatelt a na moznosti ochrany spolecnosti pied
sexualné motivovanym nasilim“ (Program BV MVCR,
VG2VS/230). Cilem je zmapovat a zhodnotit reakce statu na
nebezpeci, ktery tento druh kriminality a jeho pachatelé
predstavuji pro spole¢nost (zejména reakce ve formée trestil
a ochrannych opatieni). Pfedmétem vyzkumu jsou dale
jednotliva opatfeni na ochranu spolecnosti pied timto
druhem kriminality a oficialné identifikovani (odsouzeni)
pachatelé téchto trestnych ¢ind — u nich budou sledovany
jednotlivé charakteristiky z kriminologického 1 forenzné
psychologického hlediska.



2.2.6 Nelegalni migrace

Celkovy pocet osob zjisténych pii nelegalni migraci na uzemi 1000 3661 peo 3476
CR: 3 595. 2000 2848
z tOkhO by!o 380 osob (tj. 10,6 %) zjisténo pii nelegalni migraci | ,
opakovang.
P 1000~ q6g 190 140 80 119

Neregulérnim cestovnim dokladem se prokazalo 176 osob

(tj. 4,9 %).
Evidovano bylo 172 osob, které k nelegalni
napomahaly.

Vroce 2011 bylo pfineleglni migraci™’
na uzemi CR zjisténo celkem 3 595 (+235, +7 %)
osob.

Nelegalni migrace pres vnéjsi schengen-
skou hranici

V roce 2012 bylo nahlaseno cestou IS
Udalost 119 osob, které byly odhaleny pfi
nelegdlni migraci pres vn&j$i schengenskou
hranici CR. Z uvedeného poétu bylo 105 osob
zjisténo na vstupu do CR a 14 osob ve sméru z
éR.lll

Pti nelegalnim prekroceni vnéjsi schengenské
hranice byl zji§tén jeden ob¢an EU.

Z vyse uvedeného celkového pocétu osob se
45 (4. 37,8 %) prokazalo neregulérnim cestovnim
dokladem.

Nelegalni pobyt

V kategorii nelegalniho pobytu bylo v roce
2012 zjisténo 3 476 cizinci.

Nejvétsi  skupinu  cizincl  zjisténych pfi
nelegadlnim  pobytu tvofili  tradiéné  statni
ptislusnici Ukrajiny (1 064 osob, tj. 30,6 %
z celkového poctu). S odstupem nasledovali
statni piislusnici Ruska (419 osob), Vietnamu

10 0d roku 2008 Jjsou sledovdny dvé zdkladni kategorie

nelegalni migrace na vizemi CR:

1. Nelegdlni piekroceni vnéjsi schengenské hranice
CR — osoby, které nedovolené prekrocily nebo se pokusily
0 nedovolené prekrocent vnéjsi schengenské hranice (letiste)
CR (cizinci i obcéané CR).

2. Nelegdlni pobyt — cizinci zjisténi na izemi CR, kteri
nelegdlné pobyvali na iizemi CR, véetné tranzitniho prostoru
na letistich.

1A% na jednu osobu (Brno-Tufany) byly vSechny osoby

hlageny z ICP Letist¢ Praha-Ruzyné. Jednalo se zejména
o statni pfislusniky Ruska (21 osob), Albanie (10 osob),
Arménie (7 osob), Turecka (7 osob), Ukrajiny (6 osob)
a Azerbajdzanu (6 osob).

migraci

Nelegalni migrace na Gzemi CR

5000 4457

2008 2009 2010 2011 2012

m NM pres vnéjii sch. hranice CR M nelegalni pobyt

(380 osob), Slovenska (118 osob) a Ciny (110
0s0b).

Nekteti cizinci ve  stanovené  lhite
neopoustdji uzemi Ceské republiky, ale zdrzuji se
na uzemi nadidle neopravnéné a nakonec se
dostavi ve wvétSiné piipadi do prijimaciho
azylového stiediska (Zastavka u Brna), kde
pozéadaji o mezinarodni ochranu. Neéktefi cizinci
se do pfijimaciho azylového stfediska dostavuji
ihned po nelegalnim vstupu na naSe uzemi.
Celkem byl nelegalni pobyt zjistén u 94 cizinci,
ktefi se dostavili do prijimaciho stfediska.™?

Neregulérnim cestovnim dokladem se pfi
nelegalnim pobytu prokazalo 131 osob (tj. 3,8 %
z celkového poctu osob zjisténych pii nelegalnim

pobytu).**®

Rozhodnuti o spravnim vyhoSténi

V roce 2012 bylo do IS CIS zaevidovano
celkem 2006 cizinci'’® s  vydanym
pravomocnym rozhodnutim o spravnim
vyhoSténi, coz ve srovnani s predeSlym rokem

ptedstavuje mirny pokles (-147 osob, tj. -6,8 %).

Rozhodnuti o povinnosti opustit izemi

V navaznosti na tzv. navratovou smérnici byl
od ledna 2011 zaveden institut rozhodnuti
0 povinnosti opustit tzemi Ceské republiky.

12 Nejvice se jednalo o statni pfislusniky Ukrajiny

(23 osob) a Béloruska (11 osob).

113 Nejeast&ji tyto doklady predkladali statni piislusnici
Ukrajiny (50 osob), Moldavska (17 osob), Vietnamu (12
osob) a Syrie (11 osob).

Z toho nejvice (48 %) tvorili statni pfislusnici Ukrajiny
(960 osob; -13 osob, tj. -1,3 %). S velkym odstupem se
umistili statni piislusnici Vietnamu (243 osob; -37 osob, tj.
-13,2 %), na tieti misto se zatadili statni pfislusnici Ruska
(121 osob; +13 osob, tj. +12,0 %). Nejvétsi meziroéni
pokles byl evidovan u statnich pfislusnikd Vietnamu (-37
0sob, tj. -13,2 %).

|5
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Diive by témto osobam bylo vydano rozhodnuti
o spravnim vyhosténi. V roce 2012 bylo vydano
178 rozhodnuti o ulozeni povinnosti opustit
uzemi. V meziro¢nim srovnani doslo k poklesu o
16 rozhodnuti, coz je -8,2 %.

Napomahani k nelegalni migraci

V roce 2012 bylo skupinami dokumentace
Krajskych feditelstvi Policie CR evidovano
celkem 172 osob, které napomahaly
k nelegalni migraci. VétSinou se jednalo
oobéany Ceské republiky (127 osob), dale
nasledovali statni piislusnici Vietnamu (27 osob).
Nejcastéjsi formou napomahani k nelegalnimu
pobytu bylo ucelové otcovstvi, ucelové snatky
nebo ucelova pozvani.

Nelegalni migrace a organizovany zlo¢in

Podle UOOZ dlouhodobym a zivaznym
problémem zlstavd zneuzivani vizové politiky,
kdy je legalni vizum ziskano za wuvedeni
nepravdivych divodi a podminek. V roce 2012
byl zjistén novy zplsob nelegilni migrace
obcanil Vietnamu za vyuziti ¢eskych cestovnich
dokladii. '™

Vysoce latentni trestnd c¢innost na useku

nelegilni  migrace je vCR  pachana
organizovanymi skupinami pfedevSim tim
zpusobem, Ze pachatelé osobam k pobytu

napomahaji. Podle UOOZ se na organizované
trestné Cinnosti na useku nelegdlni migrace
podileji osoby zejména z vietnamské a arabské
komunity.

. v 11
Vybrana opatreni 0

(dalsi opatfeni viz kapitola 3.1 Legislativni aktivity.
V kapitole 3.3 Evropska unie a mezinarodni spoluprace
je popsan vyvoj v oblasti sjednavani tzv. readmisnich
smluv, které jsou néstrojem pro navraceni nelegalné
pobyvajicich osob zejména do statu ptvodu.)

V roce 2012 pokracovala realizace
,Dohody mezi Ministerstvem vnitra Ceské
republiky a Ministerstvem zahrani¢nich véci

15 pachatelé vyuzili nedokonalosti zdkona, kdy u vydani

kratkodobého pasu pro osoby mladsi 15 let neni nutna
ptitomnost ditéte, a nechali za uplatu Ceské obCany vystavit
cestovni doklad bez biometrickych dat pro jejich nezletilé
dité, ale najimi dodanou fotografii migranta, ¢imz doslo
spravnim organem k vyhotoveni pravého dokladu, na ktery
migrujici osoba cestovala z Vietnamu piimo do Evropy.

Komplexni informace o opatfenich v oblasti migrace
obsahuje samostatna Zprava o situaci v oblasti migrace
aintegrace cizincii na uzemi Ceské republiky v roce
2012.

Ceské republiky o vysilani styénych distojniki
pro migraci a doklady na zastupitelské ufady
Ceské republiky* ze dne 13. tnora 2009.""

**kk

Ackoliv v roce 2012 i nadale stagnovaly
pocty nove prichozich cizincl ze tfetich zemi,
pocet cizincl s trvalym pobytem stabilné dale
nariistal. Otazka integrace cizincii pobyvajicich
na uzemi Ceské republiky tak stale nabyva na
dilezitosti a je i nadale nutné prohlubovat aktivni
integracni politiku.

MV jako koordinator integracni politiky
vroce 2012 zpracovalo a vladé predlozilo
material ,,Postup pri realizaci aktualizované
Koncepce integrace cizincii - Spolecné souZiti
v roce 2013«

V roce 2012 MV pokracovalo v usili
0 pfeneseni integrace na regionalni a lokalni
uroveii. Byl podporovan dalsi rozvoj regionalnich
Center na podporu integrace cizinci. V roce
2012 pracovala Centra v 11 krajich."*® Cilem MV
je ziidit Centra ve viech krajich CR a zajistit
jejich trvalou udrzitelnost.

Ke zmirnéni napé€ti mezi cizinci a majoritni
spolecnosti a ke zvladnuti dopadi krize podpotilo
MV spolu se samospravami meést realizaci tzv.
emergentnich projektd.’® Tyto projekty piispély
k aktivizaci samosprav pii feSeni lokalnich
problémil s integraci cizincl, k provazanosti
aktivit v ramci komplexnich projektd samospravy
a urcitému zklidnéni vzajemnych vztaht.

Novym opatfenim vroce 2012 bylo mj.
vytvoreni systému adaptacné integracnich kurzii

YUV roce 2012 pusobili styéni dustojnici pro migraci

adoklady na zastupitelskych tufadech Ceské republiky
v Nigérii (Abuja), na Ukrajiné (Kyjev, Lvov, Donéck), ve
Vietnamu (Hanoj), Turecku (Istanbul) a Ruské federaci
(Moskva).

18 v materilu byla navrzena konkrétni opatfeni, kterymi
pfislusné rezorty odpovédné za realizaci integracni politiky
i dal§i subjekty podpoii integraci cizincti v Ceské republice
v roce 2013.

19 Nove bylo v hl. m. Praze zfizeno Integra¢ni centrum
Praha o.p.s. véetné 4 detaSovanych pracovist. Centra
Vv ostatnich krajich béhem roku 2012 vyrazné rozsitila svoji
¢innost do fady mést v piislusném regionu a pfispéla
k vzajemné spolupraci a sdileni informaci jednotlivych
aktéri integrace v ramci krajskych platforem. Monitorovaci
zpravy Center o postaveni cizinci umoznily reflexi
problému a formulovani novych integra¢nich opatfeni.

V roce 2012 byly podpoieny projekty na rok 2013 na zfizeni
Centra také v Kralovéhradeckém kraji a projekt Centra
Pardubického kraje na rozSifeni pisobnosti i do Kraje
Vysocina.

'? Havlickiv Brod, méstské ¢asti Praha 12, 13, 14, nové
Vv roce 2012 pak Plzen, Jesenice, méstska ¢ast Praha 3.



pro nove prichozi cizince a souboru materialti pro
pfedmigracni piipravu potencidlnich migrantd.
Cilem je zvySeni informovanosti a prevence
rizikového jednani a ztraty legalniho pobytu
migrantd po jejich pifjezdu do CR. Do budoucna
se predpokladd povinna ucast na adaptacnich
kurzech pro nové ptichozi cizince.

Jednani mezi MV, =zastupci vietnamské
komunity a zastupitelskym tfadem Vietnamu
vyustila v pfedbézné jednani Integracnich center
0 moznosti ziizeni vzdé€lavacich center pro
vietnamskou komunitu, kde by byly poskytovany
jak kurzy Cestiny a sociokulturni orientace, tak
i kurzy vietnamstiny, ptipadné i dalsi podptirné
aktivity. Cilem je prevence socialni izolace
a exkluze ptislusnikti vietnamské komunity.

V ramci integracni politiky byl kladen diraz
na aktivni  vyhledavani cilové skupiny
prostfednictvim metod terénni prace (streetwork),
sniZzovani rizika socidlni izolace cizincii, zejména
pak cizinc ve zranitelném postaveni — Zen,
cizinci 2. generace (déti a mladeze) a rodin
cizinch — a mna podporu harmonického
nekonfliktniho souziti mezi cizinci a majoritni
spole¢nosti.

*kx

V oblasti readmisni politiky vyvijelo MV
vroce 2012 aktivity predev§im pii sjednavani
provadécich protokolt k readmisnim dohodam
uzavienym Evropskou unii s tfetimi staty a dale
pti  piipravé  textd  readmisnich  dohod
sjedndvanych mezi Evropskou unii a Arménii
a Azerbajdzanem, kjejichz sjednani dostala
Komise mandat.

*kx

Analytické centrum pro ochranu statnich
hranic a migraci (dale jen ,Analytické
centrum*) predstavuje stalé analytické pracoviste
meziresortniho charakteru, které se v ramci své
¢innosti zaméfuje na sledovani a analyzu migrace
jako komplexniho jevu.'**

V roce 2012 se Analytické centrum nadale
mj. zaméfilo na monitoring a analyzu
konkrétnich aktualnich jevi (udélosti), jez byly
identifikovany jako rizikové ¢i potencidlné

121 v tomto sméru je dilezity jeho meziresortni charakter,

kdy se na ¢innosti Analytického centra prostfednictvim tzké
spoluprace a vymény informaci podileji vSechny organy
zapojené do systému fizeni ochrany statnich hranic
a mezinarodni migrace.

problémové pro bezpecnostné-migracni situaci
v CR 122

**k*k

V roce 2012 se uskutecnila tii fadna zasedani
(v potadi 29. — 31.) Meziresortniho organu pro
potirani nelegalniho zaméstnavani cizinci.'?
**k*

Na pocatku roku 2012 nabyly ucinnosti dvé
novely zakona ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jsich predpist
(dale jen ,zdkon o zaméstnanosti®).'”
Implementaci tzv. sankéni smérnice doslo
k zavedeni novych sankci pro zaméstnavatele
nelegalné pobyvajicich obcanti tfetich zemi
a zavedeni spoluodpovédnosti dalSich subjektu.

V roce 2012 doslo k pievedeni dosavadni
kontrolni  pravomoci v oblasti  zahrani¢ni
zaméstnanosti a vedeni spravniho fizeni o ulozeni
pokut z Utadu prace CR na Statni uirad inspekce
prace (déle jen ,,SUIP“) a oblastni inspektoraty
prace (dale jen ,,OIP*). Od roku 2012 probihala
kontrolni ginnost SUIP zaméfena na odhalovani
a potirani nelegalni prace v ramci projektu OP
LZZ ,Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti,
vykonu komplexnich kontrol a potirani
nelegilniho zaméstnavani v CR¥. Hlavni tkoly
byly mj. zaméfeny na kontrolu nelegalniho
zaméstnavani obéant CR a cizinci.

Vroce 2012 ulozil SUIP za umoZnéni
vykonu nelegalni prace v  souvislosti
S nelegalnim zaméstnavanim cizinca ze titetich
zemi celkem 139 pokut v celkové vysi
47 069 400,- Ké a za vykon nelegilni prace
uloZil 35 pokut v celkové vysi 444 000,- K¢&.

122 S AT o i
Pozornost byla vénovana vyvoji pfeshrani¢ni trestné

Cinnosti (se specifickym ohledem na situaci na useku
statnich hranic se Spolkovou republikou Némecko). Nadale
byla v ramci Analytického centra pribézn¢ monitorovana
situace v zemich severni Afriky a Blizkého vychodu
(zejména s ohledem na mozné implikace a rizika v oblasti
nelegalni migrace) a nelegalni tranzitni migrace statnich
prislusnikii Afghéanistanu a Pékistanu. ,,Nelegalni migrace
statnich piislusniki Afghéanistanu a Pakistanu* byla rovnéz
predmétem spoleéné analyzy zpracované s partnerskym
némeckym pracovistém GASIM.

123 g projedndvanym tématim patiila mj. aktualni opatieni
MPSV v oblasti regulace pracovni migrace do CR, rozvoj
efektivniho systému kontroly a prevence v boji proti
nelegalni praci a dale informace o vysledcich kontrolni
&innosti ve vztahu k zaméstnani a pobytu cizincti v CR.

124 74kon & 367/2011 Sb. (soucast tzv. ,,socialni reformy*),
ktery nabyl G¢innosti k 1. 1. 2012; zakon ¢. 1/2012 Sb.,
ktery nabyl ucinnosti k 5. 1. 2012, implementoval tzv.
sank¢ni smérnici (2009/52/ES).
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2.2.7 Organizovany zlo¢in

Vyvoj organizovaného zlo¢inu na izemi
CR

Organizovany zlo¢in a jeho doprovodné jevy
patii v soucasné dob¢ k nejvetsim bezpecnostnim
hrozbam CR.*?

Vyznam organizovaného zlo¢inu, jak
z hlediska jeho prorustani do vSech vrstev
spoleCnosti, tak =z hlediska bezpecnostnich
hrozeb, které generuje viici Ceskému statu a jejim
obCanim, je neustile na vzestupu. Ackoliv jsou
mnohé projevy organizovaného zlo¢inu pro
obcany neviditelné a mohou jim dokonce pfinaset
nekteré¢ vyhody (zakazané sluzby, levngjsi zbozi,
zadané dokumenty), jeho plsobeni narusuje
spoleCensky, hospodaisky 1 politicky tad
aVkonetné fazi vede k naruSeni spolecenské
stability, pokfiveni volného trhu a diskreditaci
a zaniku demokratickych instituci ve prospéch
osobniho zisku uzké skupiny vlivnych jedinci.

Vyvoj organizovaného zlo¢inu v CR se odviji
od mezinarodnich trendi a zloCinecké skupiny
ptsobici na uzemi CR jsou wizce propojené se
skupinami v zahrani¢i (pfipadné se jedna jen
0 odnoze nadnarodnich skupin).

Nejvyraznéjsim prvkem vyvoje
organizovaného zlo¢inu v poslednich letech bylo
jeho proristani do legalni sféry, doprovazené
ustupem od nasilné trestné Cinnosti smérem
k latentni ¢innosti hospodaiského charakteru
spojenou s tceloveé zakladanymi podnikatelskymi
subjekty (schémata podvodi s DPH, pojistné
podvody  apod.) a  sinfiltraci ¢lent
a spolupracovnikii  zloCineckych struktur do
soukromych podnikatelskych subjektl ¢i organt
statni a vefejné spravy.'?

Organizovany zlo¢in na uzemi CR
definitivné nastoupil cestu formovani politicko-

125 Ppotyrzuje to programové prohlaseni vlady ze dne

10. srpna 2010 i Koncepce boje proti organizovanému
zlo¢inu na obdobi let 2011 — 2014, schvalena usnesenim
vlady €. 598 ze dne 10. srpna 2011, ktera tvofi zékladni
ramec boje proti organizovanému zlo¢inu na tizemi CR.
Kromé nastréenych osob (tzv. ,bilych koni®) jsou
vramci ekonomické kriminality pouzivany dalsi dva
dulezité instrumenty — listinné akcie na majitele (doruditele)
a ,offshore” spolecnosti sidlici v danovych rajich, které
znemoziuji urit skutecného vlastnika. Oba tyto nastroje)
mohou byt vyuzivany pfi podvodnych schématech
souvisejicich s vefejnymi zakazkami ¢i dotacemi.

ekonomicko-zlo¢ineckého mocenského komple-
xu, ktery jiz nyni vyrazn€ ovliviiuje fizeni statu a
nakladani s vefejnym rozpo&tem.™’

UOOZ na zikladé provedenych Setieni
a operativni ¢innosti konstatuje dalSi posileni
vyznamu korupce jako jednoho
z nejdalezitéjSich faktortt podporujicich rozvoj
organizované kriminality. *®

NejcCastéji se ve zjisténé organizované
kriminalité¢ vyskytuji trestné ¢iny nedovoleného
naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami
a jedy nebo kradeze a legalizace vynosu z trestné
cinnosti. Tyto Ccinnosti se ovSem zdaleka
nevyrovnaji Skodlivosti systematického
a masivniho rozkradani vetejného majetku skrze
manipulaci s vefejnymi zakazkami, daiové tniky
¢i ovliviiovani politickych Ciniteld.

**k*

Podle BIS lze za nejvyznamnéjsi trend ve
vyvoji organizovaného zloginu v CR v roce 2012
povazovat prohlubujici se aktivity skupin
pusobicich  nelegitimnimi  metodami  na
rozhodovani nejvysSich organd statni spravy,
samospravy a legislativni proces v CR zptisobem,
ktery negativné ovliviioval vykon zakladnich
funkci statu. Struktury organizovaného zlo¢inu

nadale systematicky vyvadély prostiedky
z vefejnych rozpoctd (napf. prostiednictvim
dotaci, vefejnych  zakazek, outsourcingu

vefejnych sluzeb), ale zejména byly schopny
ovlivnit dalezitd rozhodnuti organii statu
a samospravy, kterd se tykala infrastrukturnich
projektd, dota¢nich programi, vefejnych zakazek
souvisejicich s poskytovanim vetrejnych sluzeb ¢i
samotny legislativni proces.

Organizovany zlo¢in uspésné vyuzival stavu,
ktery lze zjednoduSené charakterizovat jako
absenci odpovédnosti pii rozhodovani nekterych
predstavitell organt statni spravy ¢i samospravy
i volenych zastupcti ob¢and.

27 1o mj. mize vysvétlovat, pro¢ dlouhodobé statistiky
poctu zjisténych a objasnénych trestnych ¢inl spachanych
na tizemi CR v organizované zlo&inecké skupiné vykazuji
strmé klesajici tendenci. Pokles se pfitom odrazi i na podilu
této trestné cinnosti na celkové kriminalit¢ zjistované
a objasiiované na izemi CR.

128 Pfi korupénim jednani hraje nadale zésadni roli nizkéa
transparentnost vybérovych fizeni pii zadavani vefejnych
zakazek a poskytovani dotaci z vefejnych prostiedki
soukromym podnikatelskym subjekttim.
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Nejvyznamnéjsi  zlo€inecké  organizace
pusobici na uzemi CR jsou dlouhodobé
rozdélovany na ruskojazy¢né, asijské a Ceské.

Kriminadlni organizace, jejichz majoritnim
prvkem je jiné etnikum (albanské, rumunskeé,
bulharské) jsou bud’ vyznamné protknuty ¢eskym
prvkem, nebo nedosahuji vyznamu srovnatelného
s ruskojazyénymi, asijskymi ¢i  Ceskymi
organizacemi.

V roce 2012 byl pozorovan utlum
kriminalnich aktivit ukrajinskych zlo¢ineckych
struktur, ktery byl nahrazen narGstem vyznamu
a ¢innosti jinych ruskojazyénych zlocineckych
skupin — predevs§im téch, jejichz kmenova
zékladna pochazi jednak z kavkazské ¢asti Ruské
federace, jednak z Gruzie a z Arménie. Arménské
zlo¢inecké formace i nadale podporuji akce
nasilného charakteru. Byly zaznamenany také
silné aktivity kazaSskych kriminalnich struktur.

Dalsi nartist vyznamu nadnarodni vazby se
projevil u asijskych kriminalnich skupin. Pouziti
nasili jako prostfedku k pachani trestné Cinnosti
stagnovalo a zlstalo — stejn¢ jako v piedchozich
letech — omezeno na asijskou komunitu.

Z hlediska asijské organizované kriminality
byla podle UOOZ i vroce 2012 absolutné
dominantni etnickou kriminalni  strukturou
vietnamska zlo¢ineckd komunita,'”® kterd
stejn€ jako ve sledovanych piedchozich obdobich
udrzela totalni kontrolu nad trestnou cinnosti
pachanou pfisluSniky asijské komunity Zijici
v CR.

Mezi nejvyznamngjS§i typy organizované
trestné ¢innosti pachané vietnamskou
zlo¢ineckou komunitou patii dafiova trestna
¢innost'™. Jiz po nékolik let pokraduje trend
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Nasilna trestna ¢innost pachana v ramci vietnamské

kriminalni komunity byla vroce 2012 spojena také
S vyrobou, distribuci a paSovanim OPL, pfi niz dochazelo ke
stfetim mezi jednotlivymi kriminalnimi organizacemi,
jejichz cilem bylo pferozdéleni vlivu a trhu. Mezi dalsi
pri¢iny pouziti nasili vramci vietnamské kriminalni
komunity patfilo i nadale vymahani nezaplacenych
,,0dvodl* pro majitele trznic a loupeze zaméfené proti jinym
vietnamskym podnikatelim (Casto také podnikajicich za
hranou zékona). V roce 2012 bylo mozno zna¢nou ¢ast této
nasilné kriminality pfipsat na vrub ¢innosti specializované
tiidy — tzv. BO DOI (vojaci), ktefi jsou pravé pro nasilnou
¢innost najimani jednotlivymi krimindlnimi strukturami
nebo vytvareji vlastni gangy.

130 podle UOOZ dattova trestnd innost pachana
vietnamskymi krimindlnimi strukturami vyuZzivala v roce
2012 prakticky nezménéného modu operandi jako

nartstu zapojeni vietnamskych kriminalnich
struktur  do  trestné  Cinnosti  spojené
s nedovolenou vyrobou a distribuci omamnych
a psychotropnich latek (OPL)."™*"

Vroce 2012 se potvrdila existence
zaznamenaného rozsahlého systému nelegélniho
vyvozu kriminalnich ziskti do zahranici, ktery na
tizemi CR realizuji vietnamské krimindlni
struktury. Existence vstupnich mist do tohoto
systtmu ,prani penéz“ byla vroce 2012
zaznamenana ve vSech asijskych obchodnich
centrech a trznicich.

Opatieni

Boj proti organizovanému zlo¢inu
na izemi CR™

Organizovany zlocin a jeho doprovodné jevy
patii v soucasné dob¢ nejveétsim bezpecnostnim
hrozbam CR. Potvrzuje to jak prohlaseni vlady ze
dne 4. srpna 2010, tak Koncepce boje proti
organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 —
2014, schvalena usnesenim vlady ¢. 598 ze dne
10. srpna 2011. Koncepce tvoti zakladni ramec
boje proti organizovanému zlo¢inu na tizemi CR
a navrhuje na zaklad¢ analyzy stavajici situace

Vv ptedchazejicich obdobich a spocivala v souc¢asném kraceni
cla a dan¢ (DPH i daii zpfijmu). Hlavnim nastrojem
zlstavalo padélani celnich dokladi prokazujicich cenu zbozi
s cilem podcenéni celni hodnoty a pozménéni dovazejici
firmy ucelové zalozené na jméno pfislusnika vietnamské
komunity, ktery sice v CR legaln& pobyval, ale jiz Gizemi EU
opustil a nema v imyslu se vracet do Evropy (pro finan¢ni
urad je tak firma nekontaktni). Toto vSe je silné podpofeno
korupénimi priniky do organt statni spravy, které jsou
vietnamskymi krimindlnimi skupinami vytvafeny -cilené
a systematicky. | v roce 2012 byla uvedena ¢innost spojena
sprodejem dovezeného a celné¢ podhodnoceného
spotiebniho zbozi ve stankovém prodeji, coz je spojeno
s dal$i dafiovou trestnou c¢innosti (zbozi zlstava az do
prodeje formalné v majetku nekontaktnich firem atd.).

B Blize viz kapitola 2.2.7.1 Nelegalni obchod s drogami.

132 Klicovym prvkem reakce na vyzvu, kterou piedstavuje
organizovany zlocin, je pfedev§im spolecné a koordinované
tsili jak na narodni urovni, tak v ramci Evropské unie
a mezinarodniho spoleCenstvi. Zasadnim faktorem je
posilovani prava a justiéni spoluprace, multidisciplinarita
a efektivni zapojeni a komunikace vSech relevantnich aktért
(policejnich utvart, statnich i izemnich samosprav, justice,
celnich a danovych ufadt, ptipadné soukromého sektoru
a vetejnosti).

Spoleénym jmenovatelem vSech aktivit organizovaného
zlo¢inu je vyhledavani zisku, proto je nutné posilovat
kapacitu organd zajiStujicich finanéni Setfeni a podporovat
usili policie v zabavovani a konfiskaci vynosu z trestné
Cinnosti a eliminaci korupce na vSech urovnich statni
spravy. Bezahonnost zaméstnanciti soudt je rozhodujici.
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fadu opatfeni'®  sméfujicich k  vytvateni
dlouhodobych podminek pro praci organt
¢innych v trestnim fizeni, a to v oblasti prevence,
odhalovani a postihovani organizovaného zlo¢inu
na tzemi CR. Navrhované tukoly jsou rozd&leny
do nékolika kli¢ovych oblasti:

o monitoring organizovaného zlo¢inu
nauzemi CR  (provadét  pravidelné
vyhodnoceni  situace v oblasti  organi-
zovaného zlocinu);

O rozvoj multilateralni i  bilateralni

zahrani¢ni spoluprace (zapojit policejni
experty do aktivit EU, vypracovat program
spoluprace se staty zapadniho Balkanu,
sjednat policejni smlouvy s vybranymi
partnery);

o posileni vnitrostiatni spoluprace (zavést
spole¢né  vysetfovaci tymy, zefektivnit
vyménu informaci mezi jednotlivymi organy,
vyhodnotit spolupraci P CR a
zpravodajskych sluzeb);

o zajiStovani vynosi ztrestné c¢innosti
(novelizovat ~ pravni  upravy  spravy
zajisténého majetku);

o prohlubovani specializace a zvySovani
profesnich kompetenci organi ¢innych
V trestnim Fizeni (zaméfit se predevsim
na oblast hospodarské kriminality
a informaéni kriminality).

*k*k

V IKSP probiha od roku 1993 soustavny
vyzkum organizovaného zlo&inu.'* Soudasti
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Opatieni obsazend v Koncepci navazuji na jiné

strategické materidly pfimo souvisejici s bojem proti
organizovanému zlo¢inu (napt. Strategie vlady v boji proti
korupci, Narodni strategie protidrogové politiky, Narodni
strategie boje proti obchodovani s lidmi ¢i Narodni strategie
boje proti terorismu). Koncepce byla vytvorena v souladu s
textem Bezpecnostni strategie CR.

134 Podle expertiz IKSP je ¥ organizovanych zlogineckych
skupin ryze mezinarodnich, Y4 ryze Ceskych a zbyvajici
polovinu tvofi skupiny smiSené, bud’ s prevahou
mezinarodniho prvku, nebo s ptevahou domaciho prvku.

Z hlediska stupné organizovanosti byla téméf polovina plné
rozvinutych skupin, s tfistupnovou fidici strukturou, na
jejimz vrcholu je nejvyssi vedeni, které fidi tzv. stfedni
Stabiln¢ tvofi vice nez polovinu ¢lenti organizovanych
zlo¢ineckych skupin externisté. V Setfeni z roku 2012
uvedli experti, Ze externisté zajiSt'uji materialni zabezpeceni,
vyrobu a padélani dokladt, obstaravani legalnich dokladi
a vyfizovani ufednich tkond, ziskavani finanénich zdroju
a finan¢ni podpory, zakladani G¢td u bank, prani penéz,
prevody penéz, vybirani hotovostnich finan¢nich prostredki
u bank a jejich pfeposilani na uréené uéty nebo mista,

tlumoceni, tipovani objektt a subjekti napadeni, sledovani
osob, nakup technologii. Externist¢ rovnéz pronajimaji
zlo¢ineckym skupindm  objekty, byty, nemovitosti,
kancelatské sklady, vozidla, ziskavaji informace o osobach,
stavech uCtl, vykazech a Ccislech, zajistuji reklamu
nelegalniho zbozi a sluzeb prostiednictvim legalnich firem.
Specificky byla zminéna tloha externistd pusobicich jako
,.bili koné“ — ¢ili osoby vyuzité k zalozeni a vedeni firmy,
ktera slouzi k provadéni obchodnich transakci, po jejichz
uskuteénéni dojde ke zruSeni firmy, nebo osoby, pusobici
jako formalni majitelé obchodnich spolecnosti, majitelé
uctl, ktefi daji zloCineckym organizacim k dispozici sviij
ucet. Externisté plsobi rovnéz jako formalni dodavatelé
neexistujiciho zbozi, fiktivni soutézici, osoby ucastnici se
~ha oko“ vybérovych fizeni, osoby podilejicich se na
legalizaci vynosu z trestné Cinnosti. Externisté dosti ¢asto
zprosttedkovavaji kontakty. Zajistuji komunikaci s organy
statni spravy a samospravy, zabezpecuji bezproblémové
fizeni u statnich organt, zprostfedkovavaji schizky
S pfislusnymi osobami. Externisté se podileji i na zastiraci
¢innosti, ochrané¢ proti sledovani (lobbingu). Podobné
mohou externisté pisobit i pti ovliviiovani statnich zastupci,
externisté informace: z databazi policie, justice, zdravotnich
pojistoven a data od telefonnich operatord, i udaje
0 klientech bankovnich instituci. V nejnaro¢néjsi verzi pak
poskytuji  externist¢é zloCineckym skupinam  pravni
a ekonomické poradenstvi, ekonomické rozvahy, vypomoc
se zakonnosti, kryti trestné cinnosti. Tato forma je v
poslednich letech hojné vyuZzivana a podili se na ni vice nez
Ctvrtina externista.

Podil Zen na organizovaném zlo¢inu byl pro rok 2011
odhadnut na 13%. Zeny se nejvice podilely na
organizovani prostituce, Kkuplifstvi a obchodovani
S lidmi, na drogové kriminalité, na distribuci a prodeji
nelegalniho zboZi. Zeny obstaravaly administrativni
zalezitosti, padélaly doklady, zhotovovaly a uplatiovaly
falesné faktury a fiktivni doklady, zprosttedkovavaly
kontakty na ufady, zabezpecovaly konspiraci a zastirani
trestné cCinnosti, zajiStovaly pro cizi statni ptislusniky
ubytovani a obstaravaly doklady. Za rok 2011 byla zminéna
1 organizovana trestna ¢innost pachana na seniorech, obcas
i pusobeni Zen v roli ,,bilych koni, pfi zakladani fiktivnich
firem. V ramci nelegalni migrace zajistuji zeny pro cizi
statni piislusniky ubytovani a obstaravaji doklady. Zeny se
podilely i na poradenstvi a pravnim servisu. Ojedinéle pak
experti uvedli nelegalni snatky, organizaci dovozu
nelegéalnich cigaret a prodej dili z odcizenych motorovych
vozidel. V posledni dobé se zeny dostavaji na vysoké c¢i
hlavni tidici posty ve vedeni skupin, hlavné téch, které se
zabyvaji prostituci a obchodovanim s omamnymi
a psychotropnimi latkami.

Na organizovaném zlo¢inu, ktery se realizuje na Uzemi
Ceské republiky, se p¥iblizné z poloviny podileji cizinci.
Nejvice jsou zastoupeni Vietnamci a Ukrajinci, Rusové
a Albanci, s odstupem pak Bulhati, Ciiiané, Slovaci, Polaci
Rumuni, Nigerijci. Ve druhé desitce jsou: Srbové, Arméni,
Chorvaté, Gruzinci, Turci, Makedonci, Moldavané, Némci,
Kazachstinci, Cegenci. Celkové bylo uvedeno 35
narodnosti.

Od roku 1993 je kazdoro¢né zjistovan expertni odhad
nejrozsirenéjSich forem ¢innosti organizovaného zloc¢inu
na uzemi Ceské republiky. V roce 2012 jsme na prvnich

mistech opét zaznamenali tradicni aktivity jako vyroba



vyzkumu jsou i kazdoro¢ni expertni Setfeni,
zaméfend na zakladni kvantitativni udaje o
struktufe a cCinnostech zloc¢ineckych skupin,
pisobicich na izemi Ceské republiky.™®

Mezinarodni spoluprace v oblasti
potlacovani organizovaného zlo¢inu

Mezinarodni organizace (OSN, Rada Evropy
a EU) v minulosti iniciovaly fadu opatfeni
smeéfujicich k posilovani mezinarodni spoluprace

v boji proti organizovanému zlo&inu.**®
Schvalenim zakona ¢. 418/2011 Sb.,
O trestni odpovédnosti pravnickych osob

a Fizeni proti nim s u¢innosti od 1. ledna 2012
padla pifekazka dosud branici ratifikaci

a paSovani drog, kradeze aut a spolu s nimi ty, u kterych
doslo k vzestupu v poslednich letech: prani $pinavych
penéz, korupce, danové, uvérové a sménecné podvody.
V poslednich letech vzristd i nelegalni vyroba a pasovani
alkoholu nebo cigaret, zaklddani podvodnych firem
azneuzivani pocitate k trestné Ccinnosti. Klesd vyskyt
organizovani  prostituce, pokracuje pokles kradezi
uméleckych predmétt, které patfily na zacatku 90. let
k nejrozsifen&jsim.

V rémci expertiz je pravidelné sledovano, jakymi aktivitami
se na izemi Ceské republiky zabyvaji jednotlivé narodnostni
skupiny. V roce 2012 byla pro nejcastéji se vyskytujici
Vietnamce charakteristickd zejména vyroba a paSovani
drog. Vyznamné&ji se u nich vyskytly i danové, uvérové
a smeénecné podvody, padélani a obchod s padélky, nelegalni
vyroba a paSovani cigaret a alkoholu, organizovani nelegalni
migrace. U Ukrajinci bylo necastéjsi vydirani a vybirani
poplatkd za ochranu, obchodovani s lidmi, nésilna trestna
¢innost, nelegalni vyroba a paSovani cigaret, u Rusii nasilna
kriminalita, prani Spinavych penéz, obchod se zbranémi
aradioaktivnim  materidlem, obchodovani s lidmi,
u Albancu vyroba a paSovani drog, nasilna trestna ¢innost.
U Bulhari byly nejcastéjsi podvody s platebnimi kartami,
u Cifand padélani dokumentt, dokladt, kolkd, textilu,
obuvi, u Slovaki danové, Gvérové a sménecné podvody
a obchod se zbranémi a vojenskym materidlem, u Polaki
drogy, nelegalni vyroba a paSovani alkoholu nebo cigaret,
kradeze aut, u Rumuni podvody s platebnimi kartami,
u Nigerijet, Srbu a Chorvati drogy. U dalSich ctrnacti
narodnosti, které nejsou pocetné pfili§ zastoupeny, byla
uvedena prevazné ucast na drogové kriminalité. Vyjimkou
byli Arméni a Gruzinci, u kterych se objevilo vydirani
avybirani poplatki za ochranu a nasilnd kriminalita,
Moldavané, kteti byli zaméteni na kradeze aut
a obchodovani s lidmi za uéelem nucenych praci, Litevci,
ktefi se zaméfili na krade’e aut a Rekové, ktefi se
orientovali na nelegalni vyrobu a paSovani alkoholu nebo
cigaret.

135 Jako experti jsou dotazovani pracovnici specializovanych
Gitvarti Policie Ceské republiky od roku 1993 a od roku 2012
i Generalniho feditelstvi cel a Celniho feditelstvi Praha.
Pocet dotazovanych expertli se pohybuje okolo 30, v roce
2012 odpovidalo 29 respondentti.

1% 7 pohledu mezinarodni spoluprace je stéZejni Umluva
OSN proti nadndrodnimu organizovanému zlocinu (UN
Treaty Against Organised Crime, UNTOC).

mezinarodnich umluv smétujicich k posilovani
spolupréce v boji proti organizovanému zloc¢inu.

Zakon umoznuje aktivn€jsi preshranicni
spolupraci v boji proti organizovanému zlo¢inu
jak na arovni mezinarodni, tak v ramci EU.

V ramci EU se zastupci vSech c¢lenskych
stati  zabyvaji formulaci celounijnich politik
vV oblasti boje proti organizovanému zlocinu
a spoluprace organt cinnych v trestnim fizeni
Vramci Pracovni skupiny Rady pro wvnitini
zalezitosti, vCetné evaluaci a v ramci Stalého
vyboru Rady pro vnitini bezpecnost. Od roku
2011 se schazi neformalni kontaktni sit’ pro
administrativni  pfistup k  boji  proti
organizovanému zloc¢inu, ktera se hloubgji vénuje
rozvoji doplitkovych (administrativnich) nastrojii
boje proti pieshrani¢nimu organizovanému
zloCinu se specialnim zaméfenim se na aktivity
mobilnich (koCovnych) zlo¢ineckych skupin, na
kradeze na dalni¢nich odpocivadlech a na obchod
s lidmi. Administrativni p¥istup’®’ spo&iva ve
spolupraci organii Cinnych v trestnim fizeni se
spravnimi organy za ucelem rozsifeni nastroji
boje proti latentnim formam zavazné kriminality.

Snahy o navazovani a utuZovani spoluprace
ze strany jednotlivych slozek P CR lze hodnotit
velmi pozitivné. Kromé mezinarodnich kanalt
(Interpol, Europol, SIRENE) vyuziva CR také
kandly zaméfené na specifické problematiky
(PWGT, Narodni kontaktni  body  pro
autokriminalitu apod.) a dale pfimou spolupraci
S konkrétnimi utvary v zahrani¢i. Pokracuje
prohlubovani bezpecnostni spoluprace se zemémi
zapadniho Balkanu v ramci programu Zahrani¢ni
rozvojové spoluprace financovaného
Ministerstvem zahrani¢nich véci, ktera byla
vroce 2012 rozSitena také o bezpecnostni
spolupraci se zemémi jizniho Kavkazu. V ramci
tohoto programu bylo uskute¢néno vice jak 20
jednotlivych aktivit zaméfenych na rozvoj
kapacit bezpecnostnich sborti cilovych zemi
skrze odbornou asistenci, piedavani zkuSenosti
a vymeénu operativnich informaci.

137 Krom& dokumentti EU (Stockholmsky program,
Strategie pro vnitini bezpecnost) je zminovan také ve
vyse zminéné Koncepci boje proti organizovanému
zlo¢inu na obdobi let 2011 — 2014,
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2.2.7.1 Nelegalni obchod s drogami

Drogovéa kriminalita v CR ma jiz od roku

2007 stoupajici tendenci.
V roce 2012 Policie CR zjistila 4 032 drogovych
trestnych ¢ind (+198, +5,2 %). Z toho 3 814
(+179) trestnych ¢inG  nedovolené vyroby
adrzeni omamnych a psychotropnich latek
ajedu, 25 (-6) trestnych Cind Sifeni toxikomanie
al93 (+25) trestnych <&in nedovoleného
péstovani rostlin obsahujicich omamnou latku.

Vyznamné se zvySuje drogova kriminalita
v pohranic¢i se SRN, coz se projevuje predevsim
Vv nardstajicich po¢tech zachytii drog na némecké
stran¢ pohranici, které proudi z Ceskych trznic
lezicich u hranic.

Mira uzivani drog v obecné populaci CR je
sice relativné stabilni, av§ak velmi znepokojivy je
nartst problémovych uzivatel pervitinu, ktery
od roku 2007 do roku 2011 vzrostl o cca 10 tis.
uzivatel.'*®

I nadéle je nejvétSim problémem nelegélni
vyroba metamfetaminu v domdacich, tzv.
kuchymniskych laboratofich.

Oproti  lonskému roku poklesl pocet
odhalenych varen v CR, coz piimo souvisi
s nartistem indoor péstiren konopi. Déle v oblasti
obchodu s metamfetaminem 1 konopim
zaznamenavame progresivni zvySeni podilu
zapojeni osob vietnamské narodnosti do vyroby
i distribuce. S obojim se obchoduje prakticky na
celém uzemi CR, pii¢emz vyrazné narostl obchod
v ptihrani¢i, kdy dochazi k jeho masivnimu
vyvozu pfedevs§im do SRN. V piihrani¢ni oblasti
bylo v roce 2012 odhaleno nékolik vétsich varen,
které svou produkéni schopnosti nékolikanasobné
presahovaly primér v CR.

Zapojeni ob¢anl Vietnamu pobyvajicich na
tizemi CR do vyroby metamfetaminu pfineslo na
trh velmi kvalitni metamfetamin se 75 % Gc¢inné
baze. V roce 2012 bylo stihano a vySetfovano
221 statnich piislusnikti VSR, tj. téméf o 30 %
nez v roce 2011.

Jako prekurzor vyroby metamfetaminu se
vyuzivaji stdle nejvice Iéky s obsahem
pseudoefedrinu. Prodej 1€kt s jeho obsahem je
vCR omezen od kvétna 2009, coz vedlo
k vyznamnému poklesu jejich prodeje, ale
souCasné¢ k narustu jejich dovozu z Polska,

138 Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové

zévislosti, Vyroéni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské
republice v roce 2011.

Slovenska, SRN a Mad’arska. Vyrobci dovozem
ziskali levné€j§i surovinu s vySSim obsahem
ucinné latky (az 4ndsobnym). Také byly
zaznamendny piipady produkce metamfetaminu
piimo z efedrinu ptivodem pravdépodobné z Ciny
nebo Indie.

Ve srovnani s rokem 2011 mirné stoupl pocet
pfipadt odhalenych indoorovych péstiren konopi.
Stale se jako nezadouci kriminogenni faktor
projevuje  skutecnost  legalniho  dovozu
technologii potfebnych k indoorovému péstovani

konopi.™

V roce 2012 bylo =zajisténo dvojnasobné
mnozstvi kathy jedlé oproti roku 2011. Nartstaji
i zachyty 4-MEC.

Tradi¢nim problémem zlstava organizovany
dovoz heroinu. Nejcastéj$i zplisob dovozu je
prostfednictvim menSich zasilek okolo 3 kg.
Vétsi cast je pak pasovana do zapadoevropskych
zemi Evropské unie.

Stale  Cast&ji  je  paSovan  kokain
prostfednictvim postovnich zasilek, nadale téz
pretrvavda v letecké dopravé  vyuzivani
»polykact®, ktefi pasuji ve svych télnich dutinach
od 10 g do 1 kg. V CR ziskava tato droga na
oblibé, a to diky vétsi dostupnosti a piiznivejsi
cené, kterda je vétSinou vykoupena fedénim
kokainu rlznymi, ve vét§iné piipadd i zdravi
Skodlivymi, latkami.

Vyskyt extaze, ptipadné jejich modifikaci, na
trhu v CR byl v roce 2012 spojen s jejim
dovozem ptevazné z Nizozemska.

V oblasti novych syntetickych drog doslo
Vv souvislosti S rozsifenim seznamu
kontrolovanych latek o 33 novych latek
s ucinnosti od dubna 2011 k vyraznému poklesu
jejich prodejci. V dusledku této novely byla
uzaviena naprosta vétSina kamennych obchodi
prodavajicich tzv. ,designer drugs“. **° Aviak

13 Tyto jsou dovazeny pievazné z Nizozemi a Velké

Britanie, v nékterych ptipadech se majitelé spolecnosti
prodavajici tyto technologie zapojuji ido nelegalniho
pestovani konopi a nasledné vyroby a distribuce marihuany.
140,,Designer drugs® jsou latky s riznymi psychoaktivnimi
ucinky — napft. stimula¢ni, halucinogenni nebo tlumivé. Neni
znamé jejich chemické slozeni, mnozstvi uéinné latky
amnozstvi dalSich latek v ,.designer drugs” obsazenych.
Uveétsiny z nich nejsou znamy ani farmakologické
a toxikologické uc¢inky na lidsky organismus. Vzhledem
k uvedenému piedstavuji zavazné zdravotni a spolecenské
riziko. Soucasnym rizikovym faktorem pro cilovou skupinu
uzivateld jsou motta prodejct ,,designer drugs®, tedy ze se



pres veskerou snahu postihnout nejvice rizikové
latky legislativnimi opatfenimi, jsou tyto latky
nahrazovany  novymi  substancemi,  které
nepodléhaji zakonné kontrole. Jak vyplyva
z informaci evropského monitorovaciho systému
vyskytu novych drog, roste v Evropé pocet
novych  syntetickych  latek, pochazejicich
vétsinou z Ciny, popt. z Indie s tim, Ze
nezanedbatelnym zdrojem téchto komodit jsou
internetové transakce.

Pré-prekurzory  potiebné pro  vyrobu
syntetickych a semi-syntetickych drog nelze
legalné bez potiebnych licenci a registraci
obchodovat, a tak je jejich dostupnost na
nelegalnim trhu omezena. Tato skute¢nost pak
vede k extrémnimu nartstu ceny v konecné fazi
distribuce.**

Z hlediska vymahani prava v oblasti
nelegédlnich néavykovych latek stale vyrazné
pfevazuje stihani osob pro kvalifikované
skutkové podstaty drogovych trestnych ¢inti nad
skutky souvisejici s drzenim drog pro vlastni
potfebu. Vymahani postihil podle ptestupkového
zakona (zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve
znéni pozdéjsich ptedpisti) vSak stale vykazuje
vyznamné rezervy. Tento stav pfispiva ke
zvySovani subjektivné vnimané dostupnosti
n¢kterych druhtt drog a zaroven podporuje
spoleCenskou a medidlni toleranci uzivani
pfedev§im konopnych drog. Mira takovéto
tolerance mezirocné vzrostla z 26 % na 32 %.
Pretrvava trend uzivani marihuany na vefejnych
mistech ¢i v rlznych zafizenich, zejména
v klubech.

(Viz tabulkova a graficka cast ¢. 21)

Opatieni

Snaha o feSeni drogové situace v CR se
promitla formou konkrétnich opatfeni do
»Akéniho planu realizace narodni strategie
protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2012
Zaroven byl v loniském roce pfipraven Akéni plan

jedna o legalni drogy, a jako takové jsou pak uzivateli
vnimany jako zdravi nezavadné.

1 Spolecnosti, pochézejici predeviim z Ciny, viak pruzné
reaguji dovozem novych latek, které Ize jednoduchou
chemickou reakci pfepracovat na prekurzor, a s kterymi lze
legaln¢ obchodovat. Cena téchto latek je pak mnohem nizsi,
a tedy i pfiznivEjsi pro vyrobee drog, zejména pro vyrobce
amfetaminu nebo metamfetaminu. Na Pré-prekurzory lze
nahlizet jako na formu analogie fenoménu ,,designer drugs®.
Avsak mnoho pré-prekurzort ma na rozdil od ,,designer
drugs“ své legalni vyuziti napf. v chemickém ¢i
farmaceutickém primyslu.

realizace narodni strategie protidrogové politiky
na obdobi 2013 az 2015, ktery je nyni pfipraven
ke schvaleni vladé.

V reakci na narust drogové kriminality v celé
CR a zvysujici se dostupnost a ¢istotu drog,
zahdjilo MV piipravu zmény nafizeni vlady,
kterym se méni natfizeni vlady ¢. 467/2009 Sb.,
kterym se pro ucely trestniho zdkoniku stanovi,
co se povazuje za jedy a jaké je mnozstvi vetsi
nez malé u omamnych latek, psychotropnich
latek, ptipravkil je obsahujicich a jedd, ve znéni
nafizeni vlady ¢. 4/2012 Sb.

Vyznamnou soucasti boje proti nelegalnimu
obchodu s drogami je mezinarodni spoluprace:

o Situace v oblasti volné¢ dostupnych Iéki
s obsahem pseudoefedrinu  byla feSena
navdzanim policejni spoluprace s kolegy
Z dotCenych zemi s cilem iniciovat feSeni
otazky zneuzivani 1€kt pro nelegalni vyrobu
metamfetaminu na evropské urovni. Problém
byl neckolikrdt prezentovdn na setkani
pracovni skupiny pro prekurzory drog pfi
Evropské komisi, kde byly clenské zemé
vyzvany  kpfijeti  nalezitych  opatfeni
k zamezeni tniku 1éka z legalniho trhu tak,
aby spolecné pfistupovali k feSeni zminéného
problému.

o Vsouvislosti sfteSenim zhorSené situace
vV pohrani¢i se SRN byla 13. tUnora 2012
zahdjena jednani ministrGi vnitra CR, Saska,
Bavorska a SRN v Hofu, jehoz zavérem byl
vznik nekolika ¢esko-némeckych pracovnich
podskupin ukotvenych v ramci tzv. Hofského
dialogu a zaroven byla vytvofena cCesko-
némecka ministerska skupina, ktera jejich
Cinnost zastieSuje. Také sem byla zatazena
pracovni skupina s nazvem Crystal, v niz
jsou zastupci policie a celni spravy obou
zemi, a realizuji rozsdhly soubor opatfeni
k zintenzivnéni vzajemné spoluprace
a komunikace. Na obou stranach hranice
vroce 2012 puasobily spoleéné cesko-
némecké  policejni  hlidky  (soucasné
probihaly intenzivni kontroly trznic, ve
kterych se bude vroce 2013 i nadale
pokracovat).

o Vroce 2012 byla podepsana bilateralni
dohoda mezi CR a Brazilii, jsou
rozpracovany dohody s Peru, Ekvadorem
a Mexikem. Partnerskym slozkam Peru
a Ekvadoru byli Celni spravou ptfedani dva
vycviceni drogovi psi.

=]
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2.2.7.2 Obchod s lidmi

Policii CR bylo za rok 2012 zjiténo celkem
24 (+5) pripadd podezieni ze spachani tr. ¢inu
obchodovani s lidmi, vySetfovanych a stihanych
osob bylo 22 (-7).

Podle UOOZ tato trestna ¢innost vykazuje
ustaleny stav a patii mezi Cast¢ formy
organizovaného zlo&inu pachaného na tzemi CR,
pro které je typicka vysoka mira latence.

CR stile jesté oznaGujeme za zemi jak
zdrojovou, tak cilovou a tranzitni ve vztahu
k pohybu potencidlnich obéti z a na uzemi CR,
byt jeji vyznam jako zemé cilové nadale nardsta.
Nelze vsak opomenout ani obchodovani s lidmi,
které se kona vyhradné na izemi CR.

CR piedstavuje cilovou zemi pro obdany
z Ukrajiny, Vietnamu, Slovenska, Rumunska,
Bulharska, také z Nigerie™ & Filipin. Velka
Britanie, Italie, Spanélsko &i Skandinavie byva
pak cilovou zemi pro ob&any CR.

NejcastéjSimi formami vykoristovani na
tzemi CR zistivaji sexualni'® a pracovni**
Ostatni formy' vykotistovani prozatim nebyly
Vv policejnich statistikach zaznamenany. V ramci
pracovniho vykofistovani bylo v uplynulém roce
zaznamenano podezieni na prvni pripady
obchodovani slidmi za tcelem domaciho
zotroCovani.

12 podle U0OOZ se aktivity organizovanych skupin

nigerijskych statnich piislusnik utlumily a dle zjisténych
informaci se ptesunuly do jiznich statt Evropy.

143 pod pojmem ,,obchodovani s lidmi za u¢elem sexualniho
vykofistovani rozumime trestny ¢in obchodovani s lidmi
dle § 168 odst. 1 nebo 2 pism. a) zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni zakona ¢. 306/2009 Sb. (dale jen
»TZ%); popt. dle § 232a odst. 1 nebo 2 pism. a) zdkona
¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozd¢jsich predpist
(dale jen ,,.STZ“), kdy je obchodovand osoba zneuzita
K pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho
zneuzivani  nebo  obtézovani anebo k = vyrobé
pornografického dila“ popf. ,.k pohlavnimu styku nebo
k jinym formam sexudlniho obtéZzovani nebo zneuZzivani“.
Tento termin je v textu zaveden pro zjednoduseni.

144 pod pojmem ,,obchodovani s lidmi za G¢elem pracovniho
vykofistovani“ rozumime trestny ¢in obchodovani s lidmi
dle § 168 odst. 1 nebo 2 pism. e) TZ popt. § 232a odst. 1
nebo 2 pism. ¢) STZ, kdy je obchodovanou osobou uZzito
..k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofistovani®.
145 Ostatnimi formami vykofistovani® chapeme ty formy
vykofistovani, které jsou uvedeny v § 168 TZ odst. 1 nebo 2
pism. b) k odbéru tkang, butiky nebo organu z jeho t&la, )
ksluzbé v ozbrojenych silaich, d) k otroctvi nebo
nevolnictvi; popf. se mize jednat o § 232a STZ odst. 1 nebo
2 pism. b) k otroctvi nebo nevolnictvi.

Zména modu operandi pachani trestného ¢inu
obchodu s lidmi spocivajici v uZzivani
sofistikovanéjSich a subtilnéjSich forem donuceni
pokracuje (jde Casto o kombinaci mnoha faktora:
zneuziti tisné obchodovanych osob, neznalosti
jazyka, mistnich podminek, vyuzivani prostredkii
elektronické komunikace pachateli atp.).

V roce 2012 nabyly pravni moci prvni 2
odsuzujici rozsudky pro obchodovani s lidmi za
ucelem pracovniho vykofistovani.

Opatieni

Dne 18. dubna 2012 byla pod ¢. 282
schvdlena Narodni strategie boje proti
obchodovani s lidmi v Ceské republice na

obdobi 2012 az 2015. Prijatd opatfeni pro
nasledujici obdobi byla formulovana v duchu tzv.
»4 P partnerstvi, postih pachatelt, podpora
obéti a prevence.

Odbor prevence kriminality MV realizoval
vroce 2012 vramci rozvoje systému prevence
kriminality na republikové urovni specificky
vladni projekt Program podpory a ochrany
ob&ti obchodovani s lidmi. *

Program je uren pro definovanou skupinu
obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi, tzn. pro
cizince vykotistované na izemi CR a pro ob&any
CR vykofistované v zahrani¢i nebo na tizemi
CR. Nabizi pomoc osobam, které se staly ob&t'mi
obchodovani s lidmi, a zaroven motivuje tyto
osoby ke spolupraci s organy ¢innymi v trestnim
fizeni, aby pfispély k potrestani pachatelt
trestného ¢inu obchodovani s lidmi. Na
vytvoreném systému participuji piislusné organy
¢inné v trestnim ftizeni a nevladni organizace,
ktera zajistuje sluzby pro obéti. Tento vladni
program svym fungovanim vyznamné pfispiva
k potirani nelegalni prace, kterda je uzce
propojena s trestnym ¢inem obchodovéani s lidmi.

V roce 2012 byla do Programu nov¢ zafazena
celkem 1 pravdépodobna obét" obchodovani
S lidmi za tcelem jinych forem vykofistovani.
Celkem bylo od roku 2003 zatazeno do Programu
120 obéti obchodovani s lidmi.

146 v/ souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 14.

prosince 2011 ¢. 925 ke Strategii prevence kriminality
v Ceské republice na léta 2012 az 2015 a v souladu
s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 10. dubna 2012
¢. 282 k Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi

v Ceské republice na obdobi 2012 — 2015,



Prostfednictvim  Programu  dobrovolnych
navratl, ktery je soucasti Programu, bylo
realizovano celkem 5 dobrovolnych navratu.
Celkem bylo od roku 2003 realizovano 55
dobrovolnych navrati, ztoho 18 do Ceské
republiky.

**%x

V oblasti boje proti obchodovani s lidmi
probéhla fada mezinarodnich vzdélavacich akei:

Ve dnech 18. — 21. Cervna 2012 v Praze
spoluorganizovalo MV s Mezinarodnim centrem
pro rozvoj migraéni politiky (ICMPD) za
podpory nizozemského ministerstva zahrani¢nich
véci mezinarodni seminafr ,,Boj proti obchodu
S lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani —
inspekce  pracovist’, identifikace obéti,
vySetFovani piipada“.'’

Dne 4. Gervna 2012 se na Velvyslanectvi CR
v Kyjevé uskutecnilo Skoleni konzularnich
pracovniki k problematice obchodovani
s lidmi se zamétfenim na specifika Ukrajiny.

Ve dnech 19. — 20. cervence 2012 se
uskute¢nil ~ Mezinarodni seminaF OBSE
k obchodovani s lidmi a vynosim z trestné
¢innosti (OSCE Training seminar on the
Identification, Seizure and Confiscation of
Criminal assets arising from Different forms of
Human Trafficking — A practial perspective).
Seminat byl uren zejména policistim, dale
specialistim na finan¢ni kriminalitu
a pracovnikim na strategické Grovni v ramci
ministerstev vnitra.

6. — 7. listopadu 2012 potadalo MV ve
spolupraci s UOOZ Workshop na trestnou
¢innost pachanou nigerijskymi organizo-
vanymi kriminalnimi skupinami se zaméfrenim
na obchod s lidmi.'**

147 oy - . - .
Seminai se konal v ramci projektu ,,Budovani kapacit

pro boj proti obchodu s lidmi za tucelem pracovniho
vykofistovani“ (Capacity Building for Combating
Trafficking for Labour Exploitation). Pokracovani tohoto
projektu se konalo ve dnech 19. — 22. listopadu 2012
v Budapesti.

148 Cilem workshopu bylo vyménit si operativni informace
mezi ptislusniky policie o modu operandi pachateld,
zpusobech vysetfovani této trestné Cinnosti a navazat
kontakty se zahrani¢nimi kolegy (policist¢é z Rakouska,
Némecka, Italie a Francie a Nigérie), predevsim
s nigerijskou stranou se zamérem zefektivnit vyménu
informaci a piikladd dobré praxe. Worskshop byl zaméfen
na piipady obchodu s lidmi za ucelem sexualniho
vykofistovani. Obétmi jsou v téchto ptipadech zeny
puvodem z Nigerie, které jsou v cilovych zemich nuceny

V Budapesti se ve dnech 9. — 22. prosince
2012 konal kurz zaméfeny na problematiku
vySetifovani trestného c¢inu obchodovani
s lidmi poradany Law Enforcement Academy
(ILEA) Spojenych statdi  americkych ve
spolupraci s Mezinarodni organizaci pro migraci.
Specializovany kurz mél za cil rozsifit kapacitu
organi c¢innych v trestnim fizeni za UCelem
zkvalitnéni monitoringu a boje proti obchodovéani
s lidmi. Kurz zahrnoval $koleni o nejnovéjsim
politickém sméfovani a legislativnim vyvoji
Vv oblasti obchodovani s lidmi, o technikach
identifikace obéti a také nejefektivnéjSich
postupech prace s obéti a dosahovani usvédceni
obchodnikd s lidmi.

**k*x

V roce 2012 se dvakrat uskute¢nilo jednani
Meziresortni koordina¢ni skupiny pro oblast
boje proti obchodovani slidmi. Tématem
setkani byly jednak aktuality znéarodniho
a mezinarodniho prostiedi, dale informace
k chystanym zménam v oblasti financovani
socialnich sluzeb od roku 2014, problematika
domaciho zotroCovani personalu v rodinach
diplomatti, informace nestatnich neziskovych
organizaci o aktualnim déni v oblasti boje proti
obchodu s lidmi, ukonéovani ¢&innosti Zafizeni
pro déti cizince tzv. Modré Skoly v roce 2012
a fada dalsich aktualit. MKS je jedinym organem
Vramci problematiky obchodu s lidmi, kde se
pravidelné setkavaji zastupci relevantnich resortd
spolecné s predstaviteli NNO jakoz
i mezivladnich organizaci.

*k*k

V oblasti obchodovéani slidmi za tucCelem
pracovniho vykofistovani mohou preventivné
plsobit kontrolni akce kontrolnich utvara
uradu prace.

Opatieni na arovni EU

V roce 2012 se dvakrat uskutecnilo jednani
Narodnich zpravodaji a ekvivalentnich
mechanismic  pro oblast boje proti
obchodovani s lidmi.'* St&Zejnim tématem je
vyména aktudlnich informaci o situaci v CS —
jedna se o nové trendy, nova opatfeni a to jak na
operativni, tak na strategické trovni. Dale byla ve

k prostituci. Donuceni probihd formou Samanskych rituald,
za pouziti nasili, pohriizky nasili ¢i vydirani.

19 Roli tohoto télesa plni v CR odbor bezpeénostni politiky
MYV jako narodni koordinator politiky boje proti OSL.
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sledovaném obdobi soustfedéna pozornost na
fungovani narodnich referen¢nich mechanismt
(zptisob identifikace obéti a jeji predavani do
péce, ktera ji nalezi), dale zptisobu zajistovani
dobrovolnych  ndvrati, dloze  nérodnich
zpravodaji a ekvivalentnich mechanismii po
implementaci Smérnice Evropského parlamentu
a Rady o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti
nému a ochrané obéti, kterym se zrusuje ramcové
rozhodnuti 2002/629/SVV.

***x

Evropska komise piijala 19. cervna 2012
koncepéni  dokument Strategie EU pro
vymyceni obchodu s lidmi 2012-2016.
Dokument mj. definuje prioritni oblasti, kterym
bude vénovana pozornost:

o identifikace, ochrana a pomoc obétem

obchodovani s lidmi,

zesileni prevence obchodovani s lidmi,
intenzivngj$i stihdni obchodnikd,

posileni Kkoordinace a spoluprace mezi
hlavnimi aktéry,

o zlepSeni znalosti a U¢inna reakce na meénici
se trendy v oblasti obchodovani s lidmi.

V ramci priorit je pak definovana ftada
opatteni k naplnéni téchto cil.

Cilem této strategie je nastavit soudrzny
ramec pro stavajici a planované iniciativy
a doplnit tak neddvno pfijatou smérnici. Na
provadéni  této  strategie ma  dohlizet
koordinatorka EU pro boj proti obchodovani
S lidmi, kterda zapocala svoji Cinnost v bfeznu
2011 (ATC, tuto roli plni aktudlné¢ Myria
Vassiliadou). Hlavni odpovédnost za feSeni
obchodu s lidmi nesou &lenské staty. Ugelem je
vysvétlit, jak mad Evropskd komise v planu
podporovat clenské staty pti plnéni tohoto tukolu.
Clenské stity vzhledem k povaze dokumentu
neméely moznost vyjadfit svij nazor k obsahu

dokumentu.
**k*

V ramci EMPACTu (European Multidisci-
plinary Platform against Criminal Threats ) bylo
nadefinovano 8 projektd, pfiCemz jeden je
zaméfeny i na potirani obchodovani s lidmi.
O zapojeni CR do tohoto projektu se aktualnd
diskutuje.

Dalsi opatreni viz kapitola 3.2 Prevence kriminality

2.2.7.3 Nelegalni obchod se zbranémi, vybusninami a nebezpeénymi chemickymi

a biologickymi latkami

V roce 2012 nedoznala trestna cinnost
nauseku nelegalniho obchodu se zbranémi
avybuSninami  oproti  predchozim  1étim
zasadnich zmén.

Zasadni  problém je stale spatfovan
VvV problematice znehodnocenych zbrani podle
zédkona ¢. 119/2002 Sb., o zbranich. V souvislosti
s piipady realizovanymi UOOZ jsou v naprosté
vétSiné  pripadd  zajistovany v kriminalnim
prosttedi  zbrang, které byly  pilvodné
znehodnoceny a nasledné opét uvedeny do
pivodniho stavu. Tento trend trestné Cinnosti je
stale v soucasnosti velmi aktudlni. V ramci
zpracovavanych pfipadi byly vnedavné dobé
ziskany poznatky o nabidce novych zbrani do
kriminalniho prostiedi.

Noveé  zjiSttnym trendem na  useku
nelegalniho obchodu s vojenskym materidlem by
mohl byt zplsob obchodl, kdy neopravnéna
osoba sjednava a uskutecnuje obchody s pfistroji

pro nocni vidéni a zesilovaci obrazu vyssi jak 1.
generace.

V oblasti nelegalniho nakladani s latkami
CBRN a latkami dvojiho uziti odpovida vyvoj
vV této problematice situaci z minulych let.
Bezpecnostni rizika pochazeji z n¢kolika oblasti.
Vramci CR se jednd zejména 0 nedodrzovani
zakoni a  technologickych  postupi  pfi
manipulaci, skladovani a likvidaci zdroji
ionizujictho zafeni, kde se vytvaii prostor pro
jejich odcizeni a pfipadné zneuziti.

Potvrzuje se dlouhodoby trend nelegalniho
obchodovani s témito latkami, kdy jsou tyto
nabizeny vCR ke koupi ve vétsing piipadi
slovenskymi obcany, ktefi vystupuji jako
zprostiedkovatelé mezi majiteli a kupci. Tyto
materialy a jejich majitelé pochazeji obvykle ze
zemi byvalého SSSR, objevuji se i1 nabidky



zMadarska.”™ Do nelegalniho obchodovani
s CBRN materidly jsou dle operativnich poznatkt
ve vétsing ptipadl zapojeni zejména obcané zemi
byvalého SSSR, Slovenska, Madarska, Polska,
Rumunska a byvalé Jugoslavie.

Opatieni

Minimalizace rizika zapojeni Ceskych
subjektt  do  prolifera¢nich  programi*®
rizikovych zemi a nelegalnich obchodi

s konvenc¢nimi zbranémi a polozkami dvojiho
uziti patfi mezi dlouhodobé ukoly BIS. Cestou ke
snizeni téchto rizik je dasledné vyhodnocovani
pfipravovanych obchodl podle platnych pravnich
predpist™, mezinarodnich sanké&nich opatfeni
a zavazkl plynoucich z mezinarodnich
kontrolnich rezimii (MKR)™:, jichz je CR
¢lenem.

O poptavkdch rizikovych zemi po
kontrolovanych ~ polozkdch a  aktivitich
sankcionovanych subjektt BIS informovala
opravnéné  adresaty.  V oblasti ~ obchodu
svybusninami se BIS zabyvala zejména
vyhodnocovanim vyvozu do tfetich zemi.

**k*

Celni sprava vroce 2012 provadéla ve 20
pfipadech  Setteni z dGvodu podezfeni
znelegalniho  obchodovani s vojenskym
materialem, zbranémi ¢i vybuSninami. V ptipadé
vojenského materialu se jednalo predevsim
onahradni dily kvojenskym vozidlim ¢i
vrtulnikim a dale pak pfistroje uréené na no¢ni
vidéni

*k*k

1 sk wr1o Co N .
¥ Ve vitging piipadi se jednd o odcizeny material

z laboratoti, primyslovych, vojenskych, zemédélskych ¢i
Iékatskych zatizeni.

1o Programy vyroby a vyvoje zbrani hromadného niceni —
jadernych, chemickych, biologickych, vcetné¢ bakterio-
logickych a toxinovych vcetné vyroby raketovych systému
schopnymi takové zbrané nést.

152 Napfi. zdkon ¢. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim
Evropskych spolecenstvi pro kontrolu vyvozu zbozi
a technologii dvojiho uziti, ve znéni pozdé¢jsich piredpist
nebo zadkon ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu
S vojenskym materialem, ve znéni pozdgjsich predpisi.

153 Australska skupina (Australia Group, AG) a Kontrolni
rezim raketovych technologii (Missile Technology Control
Regime, MTCR), Haagsky kodex (HCOC), Skupina
jadernych dodavatelt (Nuclear Suppliers Group, NSG),
Zanggeruv vybor (Zangger Committee, ZC), Wassenaarské
ujednani (Wassenaar Arrangement on Export Controls for
Conventional Arms and Dual-Use Goods and Technologies,
WA).

K liberalizaci obchodu s
materialem, doplnéné posilenim jeho
bezpecnosti, pfispél zadkon ¢. 248/2011 Sb.,
kterym se méni zdkon ¢. 38/1994 Sb.,
0 zahrani¢nim  obchodu s  vojenskym
materidlem, ve znéni pozdé&jSich ptedpisi, jenz
nabyl plné ucinnosti dne 30. ervna 2012.

vojenskym

Provadécim piredpisem k tomuto zakonu,
u¢innym také od 30. Cervna 2012, se stala
vyhlaska ze dne 13. 6. 2012 ¢. 210/2012 Sb.,
o provedeni n¢kterych  ustanoveni  zakona
¢.38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu
s vojenskym materidlem. Vyhlaska transponuje
do ceského pravniho fadu aktualizovany seznam
produktli pro obranné ucely podle smérnice
Komise 2012/10/EU ze dne 22. biezna 2012. Pii
respektovani vSech bezpe¢nostnich a ostatnich
statem chranénych zajmu tento predpis piispéje
ke zvySeni transparentnosti  zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materialem a ke snizovani
administrativni zatéze podnikatelt.

V pribéhu roku 2012 byl ptipravovan navrh
zakona, kterym se méni zakon ¢. 228/1995 Sb.,
0 kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drZeni
se v Ceské republice omezuje z bezpe&nostnich
divodi, a 0 zméné nekterych zakontl, ve znéni

pozdgjsich predpisti. Navrh novely byl schvalen
vladou CR v prosinci 2012.**

MPO v letech 2011 a 2012 pfipravilo navrh
novely zakona ¢. 310/2006 Sb., o nakladani
s bezpenostnim materidlem.” Piedmétem
predlozené pravni Upravy je zejména zajiSténi
presné a aktualni evidence bezpecnostniho
materialu, zpfesnéni podminek pro jeho
zabezpeceni a umoznéni U¢inné kontroly
nakladani s timto materialem, vCetné kontrol
provadénych na zakladé Smlouvy o konven¢nich
ozbrojenych silach v Evropé.

4 e transpozici nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 258/2012 ze dne 14. bfezna 2012, kterym se provadi
¢lanek 10 protokolu Organizace spojenych narodt proti
nedovolené vyrob¢ stielnych zbrani a jejich soucésti, dili
astieliva a obchodovani s nimi, ktery dopliiuje Umluvu
Organizace  spojenych  narodi proti nadnarodnimu
organizovanému zlo€inu (protokol OSN o stielnych
zbranich), a stanovi vyvozni povoleni, opatfeni pro dovoz
atranzit stfelnych zbrani, jejich soucasti, dili a stieliva.
Utinnost tohoto nafizeni, stejné jako navrhované zakonné
novely, nastane od 30. zati 2013.

Ve tretim ctvrtleti 2012 byl piedlozen k projednani

vlade. V roce 2013 se ocekava jeho projednani v Parlamentu
CR, G¢innost se piedpoklada od 1. ledna 2014.
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2.2.7.4 Padélani

V oblasti pad€lani mény doslo v roce 2012,
oproti predchozimu srovnatelnému obdobi, k
celkovému snizeni poc¢tu zadrzenych padélanych
a pozménénych penéz. V Ceské republice bylo
zachyceno celkem 4 514 kust padélki bankovek
a minci, coz ve srovnani s pfedchozim obdobim
roku 2011, kdy bylo zadrZzeno 6 002 kusi, ¢ini
pokles o 25%. ZvySeni zachytu bylo
zaznamenano pouze u padélkli minci. Ostatni
sledované mény vykazaly snizené soucty
zachycenych padéelku.

Naprosta vétsina padélki tuzemské mény™®

byla zhotovena pomoci domacich nebo
kancelaiskych tiskaren a kopirek, coz je jiz
dlouhodobym trendem. Tyto padélky proto maji
ve vétsing pfipadl nizkou kvalitu a pachatelé této
trestné ¢innosti nejsou organizovani ve struktuie
vyrobce-distributor-ptedlozitel.

U padélkt mény EURO™ a bankovek
USD™® pievazuje padélani tiskovymi technikami,
vys$si kvalita padélkti naznacuje i profesionalni
urovei jejich padélatelii. Padélani této mény neni
provadéno na izemi Ceské republiky.

**k*k

V oblasti platebnich karet doSlo v roce
2012, oproti predchozimu roku 2011, k nartistu
trestné  Cinnosti v poftu  nasazenych
skimmovacich zatizeni v CR. Bylo zaznamenano
celkem 150 (+65) ptipadi skimmingu®, které
byly nahlaSeny formou trestniho oznameni od
poskozenych bankovnich subjektd, pfi¢emz doslo

1% U doméci mény bylo v roce 2012 zadrZeno 3 475 kusil

padélku. Oproti roku 2011 doslo ke sniZeni zachytu o 23 %.
17 Meény EURO bylo zachyceno 645 kust padélkd, oproti
srovnatelnému obdobi piedchoziho roku doslo ke sniZeni
zachytu o 3 %.

158 padelkii bankovek USD bylo na tuzemi Ceské republiky
zadrzeno celkem 131 kust, ¢imz doslo k vyznamnému
snizeni zachytu (o 81 %) oproti roku 2011.

159 Skupiny organizovanych pachatelti v roce 2012 napadly
celkem 64 bankomati v CR (nékteré byly napadeny
opakovan¢). K nejvétsimu napadu této trestné ¢innosti doslo
v Praze (114 ptipadl) a v Plzni (10 ptipadd). Také byly
napadeny bankomaty ve méstech piihrani¢nich oblasti
Plzeniského, JihoCeského a  Jihomoravského  kraje.
Z celkového poétu 150 piipadtt skimmingu bylo — podle
predbéznych udaji — objasnéno 48 piipadi a bylo zadrZzeno
16 pachatelt. Zpusobena $koda, tedy hodnota vybranych
prostiedkl z G¢td vedenych bankovnimi institucemi, ¢ini
5mil. K¢, pficemz o 14 mil K¢ se pachatelé pokusili
obonhatit.

ke zdokonaleni technické urovné nasazenych
skimmovacich zafizeni.

Na uzemi CR dochézelo ke skimmovani dat z
platebnich karet a jejich PIN kodt na riznych
bankomatech. Ve vét§i mife byly napadéany
bankomaty typu NCR, které pouziva Ceska
spofitelna a.s. a Komer¢ni banka a.s. Bankomaty
WINCOR-NIXDORF uzivané Ceskoslovenskou
obchodni bankou byly napadany pachateli také.
Po zcizeni dat z platebni karty dochazi k nasledné
okamzité vyrobé padelki karet a vyb&rim

finanéni hotovosti na bankomatech v zahraniéi,*®

Organizovanou trestnou c¢innosti v oblasti
platebnich karet se zabyvaly skupiny prevazné
bulharskych a rumunskych obc¢ani. V roce
2012 se podafilo zaznamenat, Ze se na tomto
useku trestné c¢innosti podilely 1 osoby c¢eské
narodnosti, které byly soucasti mezinarodni
¢esko-bulharské organizované skupiny.

V piihrani¢nich oblastech CR je pachateli
skimmingu uzivan modus operandi, ktery spoc¢iva
v promyslené organizaci instalaci skimmovacich
zafizeni, ktera jsou nasazovana jen na nékolik
hodin a dilny ¢i zazemi pachatelti lezi mimo
uzemi republiky.

Opatreni

Efektivnim nastrojem v boji proti padélani
mény a bezhotovostnich platebnich prostiedku je
zejména  mezinarodni  spoluprace. UOOZ
spolupracuje jak s tuzemskym bankovnim
sektorem, tak vramci Europolu i pfimych
kontaktd s kompetentnimi policejnimi slozkami
evropskych statq.

**k*x

V souladu s piijetim zakona ¢. 424/2010 Sb.,
vstoupila v platnost mimo jiné také zména
zakona o obcanskych prikazech. V této
souvislosti se od 1. ledna 2012 vydavaji nové
strojové  Citelné obcanské prikazy, které
predstavuji  vys§i uroven zabezpeCeni proti
padélani a pozménovani nez byl dosavadni typ
strojove ¢itelného obCanského prikazu®.

160 v/ roce 2012 byly tyto vybéry provadény vétSinou

v mimoevropskych zemich, pfedev§sim v USA, dale
nasleduji Kolumbie, Mexiko, Peru, Uganda, Tanzanie,
Dominikéanska republika, Kena a Kanada. Na tizemi Evropy
probéhly vybéry na Ukrajiné a v Bulharsku.



2.2.8 Terorismus

V roce 2012 nedo$lo na tizemi CR k 74dné
udalosti, ktera by napliiovala vSechny znaky
teroristického atoku.™®

CR lze zhlediska potencialniho piisobeni
teroristickych organizaci i nadale povazovat za
zemi spiSe zneuZivanou osobami napojenymi na
teroristické organizace jako svou logistickou
zékladnu. Zpravidla je vyuzivana k tranzitu osob,
ziskdvani materialnich a financ¢nich prostiedk,
obstarani nebo padé¢lani dokladl, usnadnéni
vstupu, pohybu a pobytu v zemich schengen-
ského prostoru anebo jako misto pro pachani jiné
trestné Cinnosti.

Kriticky dulezita zlstava oblast radikalizace
ur¢itych skupin obyvatelstva v Evropé, ve svété
ivCeské republice, tykajici se imigrantd
z islamskych zemi ¢i konvertitd, ale také dalSich
osob  frustrovanych vlastni neuspokojivou
socioekonomickou situaci.

Podle BIS se islamisticka radikalizace
soustiedila na kontroverzni formy prosazovani
islamského prava — Sarii — Vv nékterych zemich
EU, véetné¢ CR. V tomto piipadé byla v piimém
vztahu ksituaci v CR zalozena facebookova
diskusni skupina Sharia4Czech.'®

Dalsim zpusobem radikalizace je Sifeni
apusobeni  dzihadistické  propagandy na
internetu, kterd je trvale zacilena na mladsi
generace muslimi zijicich v diaspote. Tato forma
radikalizace byva v kone¢ném disledku jednou
z hlavnich p¥i¢in vyskytu tzv. osamélych viki,'®
tj. radikalizovanych jednotlivel mj. skrze
sledovani urcitych specifickych prostfedi na

internetu.

Hlavnim komunikacnim kanalem téchto osob
je predevSim internet a socialni sité, na nichz
casto informuji o svych pohnutkach, planech,
pfipadné¢ zde vyjadfuji sympatie k riznym

%1 pe dikee pfislusnych paragraf 310, pfip. 311 zdkona

¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

182 T¢matem této skupiny je postaveni islamského prava
vV oblastech mimo islamsky svét, tj. i v CR. V nékterych
zemich svéta s muslimskou komunitou, zejména v zemich
zépadni Evropy, jiz tato diskusni fora existuji a Casto jsou
Snimi spojovana mistni salafistickd hnuti. Propaganda
Sifena nékterymi skupinami Sharia4 muze radikalizovat
muslimské komunity.

163 Neékdy jsou oznacovani také jako $ileni stielci, a to na
evropské i svétové arovni. Jedna se napf. o incidenty ve
Spojenych statech americkych, Rusku, Francii, Slovensku ¢i
na sklonku roku ve Svycarsku.

ideologiim. Jedna se vSak o jedince operujici
individualné, jez nejsou napojeni na teroristické
skupiny ¢i sité.

Odhaleni téchto aktérti pfed spachanim ¢inu
je velice problematické a obtizné. Pozornost
bezpecnostnich slozek a spolecnosti byva casto
upoutana az po spachani ¢inu. Otazka prevence
proto =zdstava v tomto fenoménu nadale
intenzivné diskutovanou.

*k*

Bezpeénostni slozky v CR a EU se nadéle
intenzivné soustiedi i na oblast bezpec¢nosti
civilniho letectvi (bliZze viz Opatieni).

Na urovni EU se hlavni pozornosti dostalo
problematice nakladni letecké dopravy — Cargo.
Mezi diskutovand témata patii v oblasti
zajistovani bezpecCnosti civilniho letectvi také
problematika télesnych skenert a pfipravované
zruseni zdkazu pievozu tekutin, aerosolii a gelil
na palubach letadel.

Opatreni

(Dalst opatreni viz kapitola 3.3 Evropskad
unie a mezinarodni spoluprdce)

Policie CR se v uvedené problematice
zamétuje predevSim na ziskdvani poznatki
k aktivitam osob, ke kterym byly ziskany
informace o jejich vazbach na teroristické
organizace, pfipadn€ o osobach, které jsou zndmé
svymi radikalnimi postoji a zdrzuji se na Gzemi
CR.

Zpravodajské sluzby CR (BIS, UZSI, VZ)
pusobi v oblasti detekce rizik, analyzy situace
a spoluprace se zahrani¢nimi partnery.

V zajmu  maximalniho  snizeni  rizika
dokonani teroristického aktu je Cinnost

bezpeénostni komunity CR i nadale zaméiena
na preventivni opatfeni, ktera vyplyvaji z analyzy
rizik pro CR, resp. pro celou Evropu.

S nejvy$§im moZnym nasazenim jsou
provéfovany signaly o mozném pohybu osob
napojenych na teroristické organizace na izemi
CR a jsou monitorovany jejich aktivity.

Odpovédnym gestorem na tomto poli je
vramci PCR odbor terorismu a extremismu
UOOZ a Narodni kontaktni bod pro
terorismus. Bezpec¢nostni slozky CR v oblasti



8]
[e¢]

boje proti terorismu koordinuje Spole¢na
zpravodajska skupina pti Utadu vlady.

Protiteroristickd pfipravenost je pravidelné
a systematicky zvySovana relevantnimi
cvic¢enimi, realizovanymi za ucasti
zainteresovanych subjektti statni i soukromeé
sféry.

***x

Materialem strategické povahy v boji proti
terorismu je Strategie boje proti terorismu pro
léta 2010 — 2012, vypracovana MV a schvalena
usnesenim vlady €. 221 dne 22. btezna 2010.
Aktualizace Strategie pod nazvem Strategie boje
proti terorismu pro léta 2013 — 2015 probéhne
v L. ¢tvrtleti 2013.

Vlada CR v névaznosti na zminénou strategii
schvalila dne 16.11.2010 svym usnesenim
¢. 826 material " Aktualni seznam priorit v boji
proti terorismu pro léta 2010 — 2012¢, ktery
pevné stanovi ukoly a terminy pro jejich splnéni.
Vyhodnoceni plnéni téchto ukolid probéhne
v I. ¢tvrtleti 2013.

*kx*k

Kucinnému boji proti terorismu prispivaji
legislativni aktivity. Dnem 1.12. 2011 nabyl
ucinnosti zakon ¢. 330/2011 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
zakona ¢. 306/2009 Sb., a zakon ¢.141/1961
Sh., 0 trestnim ¥izeni soudnim (trestni ¥ad), ve
znéni pozdéjSich ptedpisi. Tato novela, mimo
jiné v navaznosti na ramcové rozhodnuti Rady
2008/919/SVV, kterym se meéni ramcové
rozhodnuti 2002/475/SVV o boji proti terorismu,
dopliiuje soucasné znéni skutkové podstaty
trestného Cinu teroristicky utok napf.
0 chybéjici jednani, spocCivajici ve vefejném
podnécovani  k teroristické trestné Cinnosti.
Vyznamnym krokem na tomto poli bylo také
ustaveni trestni odpovédnosti pravnickych osob —
zak. 418/2011 Sb., o trestni odpoveédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim.

*k*x

Spoluprace MV na asistenc¢nich
programech s tfetimi zemémi (zemé& byvalého
Sovétského svazu, zapadni Balkan, Jizni Kavkaz
a Blizky vychod) pfispivd ke stabilite
vnitropolitické situace v téchto statech a tim
nepiimo i k lepsi bezpecnostné-politické situaci
v Evropé a v CR. Tato spoluprace pti vzdélavani
a vycviku policejnich slozek se zaméfuje
pfedev§im na oblast boje s organizovanym
zlo¢inem a s celosvétovou hrozbou terorismu.

Bezpecnost civilniho letectvi

Ochrana pifed protipravnimi ¢iny v oblasti
civilniho letectvi je na mezinarodni urovni feSena
Vrdmci regulacniho vyboru pro bezpecnost pii
Evropské komisi a zaroveili bezpecnostnim
vyborem a komisi mezinarodnich organizaci
civilnitho letectvi ICAO a ECAC za ftcasti
zastupct MD.

Na  vnitrostatni Grovni  jsou  otazky
bezpecnosti feSeny v ramcei pravidelnych setkani
Meziresortni komise pro bezpecnost civilniho
letectvi (MKBCL), poradniho organu v oblasti
ochrany civilniho letectvi pied protipravnimi
éiny,164

ZvySena  bezpecnostni
pfijimana na zaklade vyhodnoceni
bezpeCnostnich  hrozeb nebo na zaklade
pozadavku od jiného subjektu. Opatieni se tykala
zejména rozsifenych bezpeCnostnich kontrol
cestujicich, prohlidek letadel a jejich stfezeni,
casto pak i pfedbéznych pohovori s cestujicimi
pred odbavenim a nékdy i neozbrojenych nebo
ozbrojenych doprovodu téchto letdl. Tato zvySena
opatfeni byla pfimou reakci na teroristické utoky
a také na pokusy o jejich uskutecnéni.

opatfeni  byla

Pozormost je rovnéz vénovana nebezpeci
predstavovanym zneuzivanim laserovych
ukazovatek k osliovani leteckych dopravnich
prostiedk, jejichz vysoky pocet byl zaznamenan
i v roce 2012 (stejné¢ jako v predchozim).
Zatazeni laserovych zafizeni mezi bezpec¢nostni
material (skupina 10) je soucasti vladniho navrhu
zakona o nakladani s bezpecnostnim materialem
(310/2006 Sb.). Zpusob nabyvani, prodeje
adrzeni laserovych pomicek bude stanoven
provadécim predpisem k zakonu.

*k*k

V ptedpisové oblasti probéhla novelizace
vsech narodnich programu (Narodni
bezpe€nostni  program, Narodni  program
bezpecnostniho vycviku, Narodni program fizeni
kvality), které se zabyvaji bezpecnosti civilniho
letectvi.

164 Zasedani MKBCL se pravidelné ucastni zastupci MD,

MV, MO, MZV a MF (GR cel). Odpovédnost za tuto oblast
vramci CR nese MD stim, ¢ MV fe§i problematiku
policejnich  slozek na letiStich, véetné ozbrojenych
doprovodit leth a otazky souvisejici s aktivitami
zpravodajskych sluzeb prostfednictvim zasedani
bezpecnostni skupiny (signalizace hrozeb).



Dale jsou dokoncCovany piipravné vécné a
legislativni prace na novele zakona ¢&. 49/1997
Sb., o civilnim letectvi. Zmény se tykaji napf.
pravni Upravy ochrany civilniho letectvi pred
protipravnimi Ciny. Pfislusnd cast 8. zakona
0 civilnim letectvi bude nahrazena novym textem
avramci této zmény bude také feSena otazka
ovefovani spolehlivosti osob, ktera se v nedavné
dobé¢ ukézala jako klicova a vyzadujici zptisnéni.

*k*k

V souladu s tkolem z Narodniho planu pro
feSeni protipravnich ¢ind v Civilnim letectvi, se
12. prosince 2012 uskutecnilo cviceni organt
zodpovédnych za bezpeCnost civilniho letectvi
pod nazvem ,,TERMINAL 2012%, Tématem
cviceni bylo feSeni vybranych mimotfadnych
udalosti  ohrozujicich  bezpecnost civilniho
letectvi. Vysledky cvi¢eni budou zaroven vyuzity
pro pripravu cvieni organi krizového fizeni

2.2.9 Extremismus

V roce 2012 doslo k markantnimu
mezirocnimu poklesu poctu zjisténych trestnych
¢ind s extremistickym podtextem. Z celkového
poctu 304 528 zjisténych trestnych ¢inti na izemi
CR bylo vobdobi od 1.ledna do 31. prosince
2012 bylo zaevidovano 173 (-65, -27,3 %)
trestnych ¢inll s extremistickym podtextem, tj.

Blanik 2013, které se
druhé polovin¢ piistiho roku.

uskuteéni  ve

Celkové je mozné hodnotit uroven
bezpecnosti a ochrany civilniho letectvi pred
protipravnimi €iny v roce 2012 jako dobrou.

*k*x

Dal§im U€innym nastrojem v boji proti
terorismu je pfiprava na zakladnich Skolach, pro
kterou byl pfipraven materidl ,,Metodické
doporuceni k vyuce témat ochrany ¢lovéka za
béZznych rizik a mimoradnych udalosti
v zakladnich Skolach“. Material vznikl jako
vhodna pomtcka pro pedagogy k ucelené
a efektivni realizaci dané problematiky (vCetné
terorismu) ve spolupraci MV-generalniho
feditelstvi HZS CR, Ministerstva zdravotnictvi,
MSMT a Narodniho tstavu pro vzdélavani..

Dalsi opatreni viz kapitola 3.3 Evropskd unie
a mezindrodni spoluprdce.

méné nez 0,06 %. Problematice extremismu je
vénovana samostatna Zprava 0 extremismu
a projevech rasismu a xenofobie na wuzemi
Ceské republiky v roce 2012.

2.2.10 Vysetirovani a dokumentace zloéinid komunismu

Utad dokumentace a vySetiovani zlo¢ini
komunismu (dale UDV) se i v roce 2012 zabyval
ptezkumem tzv. zbytkovych tresti uloZenych
ptislusnymi soudy po roce 1990 v souvislosti se
zakonem o soudni rehabilitaci.

Pribézné probihala spoluprace s odborem
pro valeéné veterany MO CR k realizaci zédkona
¢. 262/2011 Sb., o ucastnicich odboje a odporu
proti komunismu. Ke konci roku 2012 bylo
zpracovano 41 zadosti tykajicich se celkem 2 978
osob. V ramci spoluprace s vefejnosti porada
UDV odborné konzultace pro Zadatele ohledné
realizace odskodnéni dle zdkona o ucastnicich
odboje a odporu proti komunismu.

Vroce 2012 bylo UDV zahijeno trestni
stihani 5 (-2) osob v5 (-2) trestnich ptipadech.
Zaevidovano bylo 110 (+31) novych trestnich
véci a ukonceno 92 (-59) trestnich spist.

Jednalo se napf. o trestni fizeni
a dokumentaci poruSovani tstavnich prav obcanti
v dob¢ nesvobody tzv. akce Kulak (vyluCovani ze
studia a ze zaméstnani z politickych davodd,
ménova reforma), nasili vefejnych cCiniteld ve
véznicich, nezakonné a nasilné potlaceni projevi
disentu pod jednotnym velenim, individualni

nezdkonny postup pfislusniki  StB  vici
vyslychanym osobam.
UDV  vedle poskytovani odbornych

konzultaci a ptednaskové ¢innosti spolupracoval
vroce 2012 na publikovani clankd napft.
stydenikem TYDEN, denikem MF DNES,
asopisem RESPEKT, denikem PRAVO. Dalsi
clanky byly publikovany v ramci internetového
zpravodajstvi, probihala spoluprace s TV Nova,
CT a dalsimi subjekty.

al
©



2.2.11 Informaéni kriminalita

Informac¢ni kriminalita (1K) je trestna ¢innost
pachand v prostfedi informacnich technologii
véetnd potitatovych siti.**®

V roce 2012 evidovala Policie CR celkem
2 195 (+693, +46,1 %) trestnych ¢inl spachanych
internetem nebo ostatnimi pocita¢ovymi sitémi.

Nejcastejsimi typy IK jsou: rtizné podvodné
aktivity, porusovani autorskych prav, kradeze
elektronickych  dat, Tttoky zaméfené na
destabilizaci datovych siti, Sifeni zavadného
elektronického obsahu (détska pornografie,
extremistickd a teroristickd propaganda, poplasné
zpravy, pomluvy), ale také o vydirani,
vyhrozovani a pomérné nové i o tzv. stalking
(nebezpecné pronasledovani).

59 % vSech deliktii feSenych pfi vySetfovani
IK tvofi rizné formy podvodného jednani,
nasleduje porusovani autorskych prav (12 %)
a mravnostni trestné ¢iny (7 %).

V ptipadé IK se jednd o velmi dynamickou
oblast trestné ¢innosti, ve které policisté neustale
nardzeji na zcela nové a origindlni formy
nezékonného jednani. Velkym problémem je také
zna¢na mezinarodni provazanost informacni
kriminality, kdy jeji u¢inné potirani mnohdy
vyzaduje tzkou soucinnost bezpecnostnich
slozek vice statl.

Obecnym vysledovatelnym trendem je prave
narist  podvodnych  aktivit v prostoru
informacnich technologii, mezi které patii napf.
prodej neexistujiciho zbozi, kradeze virtualni
identity (mj. tzv. phishing), kradeze tudaju
z platebnich karet ¢i neopravnéné pfistupy
K cizim Gétam.

O velkém mnozstvi tohoto typu podvodné
¢innosti se policie vibec nedozvi, nebot’ obét
podvodu mnohdy celou udalost nenahlasi.
Podobna situace pfitom plati i v pfipadé
zavadového obsahu internetu, nebot’ Policie CR
vsouCasné dobé nema personalni kapacity
k provadéni aktivniho monitoringu celé vefejné
sit¢. Vtomto sméru bylo velkym posunem
zahajeni provozu on-line formulafe na
internetovych strankach policie, ktery umoziiuje
jednoduse a rychle nahlasit problematicky obsah

165 Ppredmétem utoku je samotnd oblast informa&nich
technologii nebo je tato trestna Cinnost pachana za
vyrazného vyuziti informacnich technologii. Zejména se
jedna o zneuzivani internetu.

¢i aktivity na internetu. Ke spusténi této hot-line
k hlaseni internetové kriminality doslo 1. srpna
2012.

V soucasné dobé se na Policejnim prezidiu
CR piipravuje material snazvem ,,Koncepce
rozvoje schopnosti Policie CR vySetiovat
informaé¢ni kriminalitu®*, kterd vznikd jako
soucast Koncepce boje proti organizovanému
zlo¢inu, priCemz tento materidl systémove
nastavuje budouci podminky pro efektivni
odhalovani a  vySetfovani  kybernetickych
incidentt.

Opatieni

Nérodni bezpeénostni Gfad (NBU) se stal na
zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne
19. tijna 2011 ¢. 781 gestorem problematiky
kybernetické bezpecnosti a narodni autorita pro
tuto oblast.

V roce 2012 zpracoval NBU, na zakladé
tohoto usneseni, aktualizaci Strategie pro oblast
kybernetické bezpe¢nosti Ceské republiky na
obdobi 2012 az 2015 a navazujici Akéni plan
opatieni, které byly schvaleny usnesenim vlady
Ceské republiky ze dne 23. kvétna 2012 &. 364.
Déle byl vytvofen vécny zamér zakona
0 kybernetické bezpecnosti, ktery byl schvalen
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 30.
kvétna 2012 ¢. 382.'% Navrh zakona bude vlads
predlozen do konce cervence 2013.

Soubézné probihalo budovani pracoviste
asidla  Narodniho centra  Kkybernetické
bezpeénosti v Brng.'’

166 7 tohoto usneseni vyplyvaji dalsi legislativni aktivity,

které spocivaji v tvorbé jednotlivych ustanoveni Zakona
0 kybernetické bezpecnosti, jehoz paragrafové znéni bylo od
mésice zaii 2012 projednavano v odborné meziresortni
pracovni skuping slozené ze zastupc MV, MO, Ceského

telekomunikaéniho tfadu a zpravodajskych sluzeb.

167 . . . . .
Ulohou centra je koordinace spoluprace na narodni

i mezinarodni urovni pii pfedchazeni kybernetickym
utokdm, pfi navrhu a pfijimani opatieni pfi feSeni incidentl
i proti probihajicim Gtokiim. Centrum vzniklo s cilem
provozovat vladni CERT Ceské republiky, tj. dohled nad
sitémi  vefejné sprdvy a samospravy, spolupracovat
s narodnim pracovi§tém CERT a s mezindrodnimi pracovisti
CERT/ CSIRT, pfipravovat bezpecnostni standardy pro
jednotlivé kategorie organizaci v CR, provadét osvétu
apodporu vzdélavani v oblasti kybernetické bezpecnosti
a vyzkum a vyvoj v této oblasti.

V CR kromé vladniho CERT piisobi i narodni
pracovisté CSIRT, dale pak CZ.NIC — CSIRT, CSIRT — MU



V roce 2012 NBU vyvinul vyznamné aktivity
sméfujici k jeho zapojeni do mezinarodnich
organizaci, které se =zabyvaji problematikou
kybernetické bezpecnosti, probihala i jednani se
subjekty v zahrani¢i i v ramci CR. Probéhla
jednéni se spolecnosti Microsoft, na zaklade
kterych byla podepsana smlouva o spolupraci
v oblasti bezpe€nosti informaci — Security
Cooperation Agreement. Smlouva o spolupraci
byla podepsana také s Masarykovou univerzitou
a Univerzitou obrany v Brn¢. Na uzavieni dalSich
smluv s akademickou sférou se pracuje. Nove
bylo podepsdno Memorandum se sdruzenim
CZ.NIC, ve kterém se toto sdruzeni zejména
zavazuje budovat a rozvijet agendu narodniho
,Computer Security Incident Response Team*
Ceské republiky.

Za UCelem zjisténi stavu zabezpeceni
informacnich systému statni spravy a samospravy
provedl NBU rozsahly priizkum, v jehoZ priib&hu
byly osloveny ustiedni organy statni spravy
a izemni samospravné celky se dvéma dotazniky
zaméfenymi na stav a zabezpeCeni jejich
informacnich systémt. Na zaklad¢ vysledka
prizkumu pak NBU pro vladu vypracoval
Zpravu o stavu Kybernetické bezpeénosti v CR
a Informaci o stavu koordinace a Fizeni rizik
kybernetické bezpe¢nosti v Ceské republice.

NBU se v listopadu ucastnil cvieni
Severoatlantické aliance Cyber Coalition 2012,
inicioval a  spolupracoval na  vytvofeni
Vykladového slovniku kybernetické bezpecnosti
a od zafi zahgjil provoz internetovych stranek
www.govcert.cz.

*k*k

Kromé uvedenych aktivit vefejné spravy
existuje fada programt, zameéfujicich se na
osvétovou ¢innost a pomoc uzivatelim internetu
pfi bezpecném pohybu na siti. Z téchto iniciativ
je mozné zminit zejména stranky
bezpecnyinternet.cz a saferinternet.cz, které
poskytuji predev§im mladistvym a détskym
uzivatelim internetu (a jejich rodi¢im) cenné
rady a poukazuji na rizika spojend s pouzivanim
internetu (napf. pohybem na socialnich sitich).
Zaroven je na strankach  horka-linka.cz
provozovano kontaktni centrum, které piijima

(bezpecnostni tym Masarykovy univerzity), CESNET —
CERTS (koordinuje feSeni a prevenci bezpec¢nostnich
incidenti v siti CESNET2) a ACTIVE24 —CSIRT (prvni
CSIRT z komer¢ni sféry).

hlaseni tykajici se nezdkonného obsahu na
internetu (zejména zneuzivani déti), zatimco na
portalu pomoconline.cz lze nalézt krizové
centrum, pomahajici détskym obétem internetové
kriminality.

*k*x

V oblasti mezinarodni spoluprace jsou
dokoncovany ptipravy k ratifikaci Mezinarodni
Gmluvy o po¢itadové kriminalit¢ Ceskou
republikou, dalezit¢é je také  vytvofeni
Evropského centra pro kybernetickou
kriminalitu,"® ke kterému dojde v lednu 2013,
a které bude zastieSeno centralou Europolu.

Vroce 2012 pokradovalo poradani mezi-
narodné  koordinovanych akci v  oblasti
informacni a sitové bezpecnosti, na evropské
urovni, i ve spolupraci s tfetimi zemémi, za
podpory Evropské agentury pro bezpecnost siti
a informaci (ENISA).

V fijnu 2012 se uskutecnil jiz druhy ro¢nik
pan-evropského kybernetického cviceni s nazvem
Cyber Europe 2012."%° ENISA' i v roce 2012
podporovala svymi projekty spolupraci vefejného
a soukromého sektoru voblasti sitové
a informacéni bezpe¢nosti a zvySovani povédomi
V této oblasti. Jednalo se mj. o pilotni projekt
Evropsky mésic kybernetické bezpecnosti,
kterého se Ceska republika z(¢astnila jako jedna
ze sedmi evropskych zemi.

188 Centrum by mélo poskytovat podporu pro vySetrovani

i stihani ¢lenskym statiim, Skolit narodni experty a udrZovat
online databazi kyberkriminality i kyberneticky zlo¢inct.
Poprvé se do cviceni zapojil i soukromy sektor, coz
umoznilo  otestovat  spoluprdci  mezi  vefejnymi
a soukromymi subjekty v Evropé v oblasti ochrany kritické
informacni infrastruktury.
70/ roce 2012 byl diskutovan navrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o novém mandatu ENISA. Projednavani
navrhu zatim nebylo ukonceno a bude se pokracovat v jeho
projednavani i v pfistim roce.
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2.2.12 Bezpeénost silniéniho provozu

Pocet dopravnich nehod 81 404
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Policie CR v roce 2012 Setiila 81404
dopravnich nehod, pii kterych bylo 681 o0sob
usmrceno, 2 986 t€zce zranéno a 22 590 zranéno
lehce. Hmotna $koda odhadnuta dopravni policii
na misté nehody je 4,88 mld. K¢.

Oproti roku 2011 poklesl pocet usmrcenych
(-26, -3,7 %) a tézce zranénych osob (-106,
-3,4 %). Pomérné vyrazné vzrostl celkovy pocet
evidovanych nehod (+6 267, +8,3%). Hmotna
Skoda dosahla cca 4,88 mld. K¢, coz znamena
meziro¢ni narist o 5,4 %.

Pocet usmrcenych osob vroce 2012 byl
nejnizsi od roku 1955,'"* kdy podle dostupnych
udaji zahynulo na nasich silnicich 656 osob.

Dopravni nehody v €R v roce 2012
podle hlavnich pficin

Nepfimeéfena Nespravné
rychlost predjizdéni
14865 1435
18,3% 1,8%
ostatni

8500
10,4%

Nedani
prednosti

12725
15,6%

7 podle dostupnych dajti zahynulo v roce 1995 na nasich

silnicich 656 osob. Mezi nejhorsi roky patii dlouhodobé rok
1969, kdy zahynulo 1758 lidi, a rok 1994 s1473
usmrcenymi. Od roku 2007, kdy se stalo obéti nehody 1 123
lidi, pocet usmrcenych klesa.

Nejcastéjsimi pri¢inami dopravnich nehod
byl nespravny  zpusob jizdy (53,9 %),
nepfimétend rychlost (18,3 %), a nedani
prednosti v jizde (15,6 %).

Policie CR vroce 2012 evidovala 4974
nehod zavinénych pod vlivem alkoholu (tj. 6,7 %
z celkového poctu), pii kterych bylo evidovano
45 usmrcenych osob (tj. 6,6 % z celkového
po¢tu) a dalSich 2 525 osob bylo zranéno.
V porovnani s rokem 2011 je pocet téchto nehod
nizsi o 268 (tj. o 5,1 %), pocet usmrcenych je
nizsi o 44 osob (tj. 0 49,4 %) a pocet zranénych
jenizsi o 176 osob (tj. 0 6,5 %).

Pripadii, kdy kontrola na pfitomnost drog
ufidice motorového vozidla byla pozitivni,
eviduje policie 154, ptitom byly 3 osoby
usmrceny a dalSich 71 osob bylo zranéno. Pocet
usmrcenych je nizsi o 5 osob a pocet zranénych
0 17 osob.

Nejcastéjsim druhem nehody byla srazka
jedoucich vozidel (37 % z celkového poctu
nehod) a srazka s pevnou prekazkou (23,7%).

Nejvice usmrcenych osob bylo pfi nehodéach
koncicich vzajemnou srazkou jedoucich vozidel
(pies 42 % z celkového pocétu usmrcenych osob).
U tohoto druhu nehody je pak nejtragictéjsi celni
srazka jedoucich vozidel — 166 usmrcenych.

Pfti  nehodach  bylo  vroce 2012
usmrceno celkem 238 fidict osobnich
automobild, 146 chodcti (z toho 141 pfi srazce
vozidla schodcem a dalsich 5 chodcti bylo
sekundarnimi ucastniky ~ nehody), 106
spolujezdcti v osobnim automobilu, 79 fidi¢u
motocykll, 64 cyklistt atd.



Opatreni
Za provadéni prevence v  oblasti
bezpeénosti provozu na pozemnich

komunikacich dle zdkona ¢. 361/2000 Sb.
a stanoveni cili a vyhodnoceni opatfeni Narodni
strategie  bezpeCnosti  silni¢nitho  provozu
odpovida oddéleni BESIP v ramci svého poslani
a puasobnosti v resortu MD. V roce 2012 BESIP
realizovalo zejména nasledujici opatieni:

o Pribézné vyhodnocovani Nérodni strategie
bezpecnosti silni¢niho provozu

o Kompletace a vyhodnoceni udaju tykajicich
se dopravni nehodovosti v CR, jednotlivych
regionech a EU

o Zajisténi dopravni vychovy — metodika pro
predskolni v&k, 1. a 2. stupei ZS, stiedni
Skoly

o Zajisténi webového portalu — www.ibesip.cz

2.2.13 Bezpeénost Zelezni¢ni dopravy

Ve struktufe kriminality na Zeleznici
prevazuji nasledujici trestné Ciny:
o poskozovani cizi véci, zejména sprejerstvi
o kradeze — ke $kod¢ cestujici verejnosti nebo
ke §kodé CD)
prepadeni osobnich pokladen CD i napadeni

o
zaméstnancii CD ve sluzbé

o poskozovani obecné prospésného zatizeni

o loupezna piepadeni na cestujici vefejnosti

o znasilnéni

o obecné ohrozeni

o Sifeni poplas$né zpravy

o vytrznictvi

o ublizeni na zdravi
V CR se prosazuje trend zabezpeceni

vetejného porfadku v  Zelezni¢ni dopravé

zvySenim podilu ¢innosti bezpecnostnich agentur
najimanych CD, as., (dile jen ,,CD“), které
dopliiuji poradkovou ¢&innost Policie CR. Diky
této intenzivnéjSi spolupraci se postupné dafi
snizovat  vyskyt nepfizplsobivych obcant
zneCistujicich zejména prostory problémovych
Zelezni¢nich stanic.

V roce 2012 se opét zvysily utoky na
zaméstnance vlakovych doprovoda a to jak
verbalni tak i fyzické. Stale se nedaii eliminovat
kradeZe barevnych kovi zejména ze

o Multimedialni pofad pro studenty stfednich
$kol The Action

o Dopravné bezpecnostni
a outdoorové aktivity

o Televizni potad ,,Besipky“ — 18 dili (CT1)

o Celosvétovy Den vzpominek na obéti
dopravnich nehod

o Regionalni aktivity BESIPu zajistované
prostfednictvim krajskych koordinatora

o Cinnost BESIP Teamu v regionech

BESIP kromé¢ dalSich agend zabezpecuje
ginnost Rady vlady Ceské republiky pro
bezpecnost silnicniho provozu, je zastoupen
v organech EU, ucastni se zahrani¢ni spoluprace
V oblasti bezpe€nosti provozu na pozemnich
komunikacich (napt. High Level Group for Road
Safety Evropské komise, PRI, VysSegradska
spoluprace) atd.

kampané

sdélovacich a zabezpeGovacich zafizeni.'”? Pii
téchto udalostech dochazi k velkym Skodam
z pohledu provozovatele infrastruktury
a k zasadnimu ohroZeni provozovani Zelezni¢ni

dopravy.
Opatreni

V prubéhu roku 2012 pokracovala intenzivni
a kvalitni spoluprace CD s Policii CR,*"® zejména
pii objasiiovani trestné ¢innosti na Zeleznici a pii
doprovodech vlaki s agresivnimi fanousky
vV ramci vytipovanych sportovnich utkani, jakoz
i pti vycviku policistu pro zakroky na zeleznici.

Byl vytvoten tzv. graffiti tym, jehoz cilem je
eliminovat Cinnost sprejerdi a vysSi Skod
zpusobenych jejich cinnosti.

Osvédcenym preventivnim prostiedkem pro
eliminaci kradezi barevnych kovi je instalace
kamerovych systéml a zejména ,,fotopasti do
nejrizikovéjsich lokalit.

172 Jedna se zejména o kabely, propojky, transformatory,
soucasti elektrickych ohievll vyhybek atd. (viz téz kapitola
2.2.1 Majetkova kriminalita).

3 Jednou zcest ke zlepseni je rychly a piesny tok
informaci mezi pracovistém Ustiedniho dispecera CD resp.
Sitového dispecera osobni dopravy a Opera¢nim odborem
Policejniho prezidia CR, a to jak z hlediska urychleni
vyjezdu na misto udalosti, organizace n€kterych ¢innosti na
misté udalosti, tak pfipadnych odklont vlakovych spoji
nebo organizovani nahradni autobusové dopravy. Totéz plati
i v pfipadech oznadmeni o uloZeni nastrazného vybusného
systému v prostorach CD.

(o]
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3. Politika v oblasti vniti‘ni bezpeénosti a veirejného poradku

Vnitini bezpecnost je stav, kdy jsou na
nejniz§i moznou miru eliminovany hrozby
ohrozujici stat a jeho zajmy a stat je k eliminaci
stavajicich 1 potencialnich vnitfnich hrozeb
efektivné vybaven a k ni ochoten.

Hrozby demokratickému narodnimu statu
i jeho opatfeni proti nim se tykaji ohrozovani
politického, hospodéiského a socialniho systému

celkove od organizovaného zlocinu,
demokratického  politického  systému  od
extremistli, socidlniho systému od masové
kriminality, hospodaftstvi od korupce
a ekonomické kriminality.

SouCasna  politika  voblasti  vnitini

bezpecnosti kotvi v programovém prohlaseni
vlady ze 4. srpna 2010 a Bezpec¢nostni strategii
CR schvalené vladou dne 8. zafi 2011.

Podle zasad této strategie je bezpecnost CR
zalozena na principu zajisténi bezpecnosti
jednotlivece, ochrany jeho Zivota, zdravi
a majetku. Institucionalni i vécné provazani
a koordinace nastroji jsou v této souvislosti
nezbytné.

Zajisténi bezpecnosti obcanti je zakladni
funkci statu. Ma-li lidské spolecenstvi trvat jako
kulturni a civilizované, musi proti kriminalité
dusledn¢ avytrvale bojovat. Viktimologické
vyzkumy ukazuji, Ze rozsah kriminality je
podstatné vétsi, nez jaky mohou zachytit
policejni statistiky.

Ackoli je =za zajiStovani bezpecnosti
primarné odpoveédna vlada, je Zzadouci aktivni
spoluprace obcanti CR, podnikajicich
pravnickych a fyzickych osob a organt vefejné
spravy. Timto zplisobem dochazi k posileni
celkové odolnosti spole¢nosti vi¢i bezpecnost-
nim hrozbam.

3.1 Legislativni aktivity (vybér)

K dlouhodobym prioritam patii zejména boj
proti korupci a boj s nejvétsi bezpecnostni
hrozbou soucasnosti, organizovanym zlo¢inem.
Vlada klade diraz na vyhledavéni a zajistovani
vynosi z trestné Cinnosti a soustfeduje se
na dalsi zavazné problémy moderni spole¢nosti,
jako jsou kybernetické hrozby ¢&i terorismus.
Vlada vénuje pozornost boji proti ostatnim
druhim  kriminality  kriminalité, zejména
extremismu, obchodovani s lidmi, drogové
kriminalité, kriminalit¢ nezletilych, kriminalité
pachané na détech, zenach a seniorech.

Vlada posiluje postaveni obéti trestné
Cinnosti a restitutivni pfistup pfi stihdni
kriminality =~ zahrnujici  zabavovani  vynosii
z trestné innosti a jejich navraceni poskozenym.

Vedle vSech zékonnych represivnich
prosttedki  slouzi k 1c¢innému potlacovani
kriminality také nastroje preventivni politiky.

Materialy tykajici se celkové problematiky
bezpetnosti CR a tedy i oblasti vefejného
porddku a vnitini bezpecnosti projednava
Vv rozsahu svého zakonného zmocnéni
Bezpecnostni rada statu (BRS).

Vroce 2012 BRS napf. schvalila Statut
spole¢né zpravodajské skupiny a vzala na védomi
Souhrn  poznatkli  zjednotlivych  cvifeni
zamétenych na problematiku terorismu nebo s ni
souvisejicich v CR a Analyzu zkusenosti statu
Vv oblasti pfistupu k obétem teroristického utoku.

Soucasti této kapitoly jsou zejména opatieni
MV aPCR jako hlavniho garanta za oblast
vnitini  bezpe€nosti a  vefejného  poradku,
vztahujici se k oblasti legislativni, preventivni,
ekonomické, personalni, vyzkumu a vyvoje
a vzdelavani.

(Dalst legislativni aktivity jsou soucdsti prislusnych kapitol zprdavy)

Z:akon o trestni odpovédnosti pravnickych
osob

S ucinnosti od 1. 1. 2012 byl schvalen zakon
¢.418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a Fizeni proti nim a zakon
€.420/2011 Sb., o zméné¢ néckterych zakonl
vsouvislosti s pfijetim zdkona o trestni

odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti
nim.

Hlavnim cilem tohoto zakona je reflektovat
mezinarodni trendy azejména vyfeSit tiZivou
situaci CR na mezinarodnim poli, kde nartstal
silny tlak na CR jako na jeden z poslednich statt,
ktery zavazek na zakotveni odpovédnosti



pravnickych osob za jednani, k jejichz postihu
zavazuje CR tada pravnich predpist ES/EU, nebo
knim vyzyvaji mezinarodni smlouvy, jejichz
cilem je boj se zavaznou kriminalitou, neplnil.

Uvedeny zdkon umoziluje trestné postihovat
pravnické osoby, v jejichz prospéch nebo pii
jejichz ¢innosti se jejich statutarni organ (¢i jina
osoba opravnéna jednat za pravnickou osobu)
nebo jind osoba v fidicim ¢i kontrolnim postaveni
v dané pravnické osob¢ dopustila trestného ¢inu
(v€etné osob stojicich vné prévnické osoby,
pokud vykonavaji rozhodujici vliv na fizeni
pravnické osoby). Pravnicka osoba je trestné
odpovédna 1 za trestné Ciny spachané jejimi
zameéstnanci pii plnéni jejich pracovnich tkold,
jestlize organy v fidicim ¢i kontrolnim postaveni
Vv pravnické osobé neprovedly nezbytna kontrolni
nebo preventivni opatfeni, nebo k takovému
jednéni daly zaméstnanciim pokyn.

Trestni  odpovédnosti  pravnické osoby
nebrani, nepodaii-li se zjistit, ktera konkrétni
fyzicka osoba spachala trestny ¢&in nebo
zanedbala své fidici ¢i kontrolni povinnosti.

Novely trestniho radu

Dnem 1. 1. 2012 nabyl ucinnosti zakon
¢.459/2011 Sb., kterym se méni zakon
¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni tad), ve znéni pozd€jsich predpisi,
a nekteré dalsi zakony.

Za hlavni zmény, které s sebou tato novela
pfinesla, 1ze povazovat mj.:

o zavedeni tzv. vazebniho zasedani a dalsi
zmeény v rozhodovani o vazbé,

o opétovné rozSifeni moZnosti vyuZivat
odposlechy a vyuZit agenta v boji proti
korupci a organizovanému zlo¢inu,

o moznost provadét ukony trestniho fizeni

(zejména  vyslechy)  pomoci  video-
konferencnich zafizeni,

o rozSiteni okruhu pfipadd, kdy neni
zapotiebi vyhotovovat odtivodnéni
rozhodnuti,

o omezeni nutné obhajoby z vile

obvinéného, ktery se muze zastoupeni

obhajcem vzdat,
o rozSifeni moznosti zkracené

ptipravné fizeni,

provadét

o odnéti opravnéni ministru spravedlnosti
prerusit vykon trestu, podava-li stiznost pro
poruseni zakona,

o uprava institutu prohlidky jinych prostor
a pozemkii.

**k*k

Dnem 1. 9. 2012 nabyl ucinnosti zakon
193/2012 Sb., kterym se meéni zakon
141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni tad), ve znéni pozdgjSich piedpisi,
a nékteré dalsi zdkony

¢.
¢

Tato novela trestntho fadu a nékterych
dalsich zakoni ma za cil rozsifeni alternativ
ke standardnimu  prabéhu trestniho  fizeni.
Novelou tak doslo zejména k:

o upravé podminek pro uziti stavajicich forem
odkloni (k rozsSifeni podminek pro uziti
institutu  podminéného zastaveni trestniho
stthani a podminéného odlozeni podani
navrhu na potrestani);

o zavedeni institutu dohody o ving a trestu do
Ceského pravniho tadu, jako zvlastniho
zpisobu skonceni trestniho fizeni, ktery pii
souladném zapojeni dotCenych subjektii
sméfuje k jeho zjednoduseni a hospodarnosti
oproti projednani véci V klasickém hlavnim
liceni. Opravnéni dohodu o viné a trestu
sjednat s obvinénym a podat soudu navrh na
jeji schvaleni nalezi do vylu¢né pravomoci
statniho zastupce. Z predbéznych poznatkl
NSZ vyplyva, Ze statni zastupci v roce 2012
podali zhruba pét desitek navrhd na uzavieni
dohody o viné a trestu. Do budoucna a po
vyhodnoceni zkuSenosti se da wuvazovat
0 roz$ifeni moznosti uzaviit dohodu o viné
a trestu i ve stadiu fizeni pfed soudem, event.
roz§ifit jeji predpoklady, ve vztahu K nimz
Ize dohodu o viné a trestu sjednat.

o vetsi  vyuZitelnosti  stavajiciho institutu
spolupracujiciho obvinéného.

**k*

Dnem 1. 10. 2012 nabyl G¢innosti zakon
.273/2012 Sb., kterym se méni zakon
. 127/2005 Sh,, 0 elektronickych
komunikacich a o zméné¢  nékterych
souvisejicich zakontu (zakon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozd&jsich ptedpisi,
a nektere dalsi zakony.

O O

Uvedenym zakonem doslo také k novele
trestniho radu.

***k

Zéakon reaguje na nalez Ustavniho soudu ze
dne 31. bfezna 2011, kterym zrusil § 97 odst. 3
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a4 zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich, a provadéci vyhlasku €. 485/2005
Sb., o rozsahu provoznich a lokaliza¢nich udajut,
dobé jejich uchovavani a formé a zptsobu jejich
pfeddvani organim opravnénym k jejich
vyuZzivani.

Na zakladé zminéné novely zakona o0
elektronickych komunikacich je opét stanovena
povinnost uchovavat provozni a lokalizacni udaje
a na vyzadani je bezodkladné poskytovat
opravnénym organtm, které jsou v tomto zdkonu
noveé taxativné vymezeny. Diale zidkon o
elektronickych komunikacich stanovi dobu
uchovavani tidaja.

Provozni a lokaliza¢ni idaje jsou vyuzivany
nejen k rozkryvani organizované trestné ¢innosti,
ale maji svij nezastupitelny vyznam i pro
odhalovani bézné trestné Cinnosti pachané za
pomoci ¢i prostiednictvim mobilnich telefond ¢i
internetu, kterou v nékterych piipadech ani jinak
odhalit nelze.

Nova tprava ustanoveni § 88a trestniho fadu
pfinasi zejména tyto hlavni zmény proti

predchozimu pravnimu stavu:

o udaje bude mozné ziskat pouze na zaklade
ptikazu predsedy senatu a v piipravném
fizeni soudce po navrhu statniho zastupce,
bude-li dodrZzena zasada subsidiarity a
priméfenosti,

o zpfisiiuje podminky pro ziskavani povoleni k
zjisténi udaja tak, ze stanovi okruh trestnych
¢ind, u nichz lze ziskavat tidaje s ohledem na
pfiméfenost zasahu do lidskych prav,
pficemz hranice sazby je odvozena z
moznosti vzeti osoby do vazby,

o zakotvuje povinnost zpétného informovani
véetné pouceni opravu podat navrh
Nejvyssimu  soudu na  prezkoumani
zakonnosti prikazu.

*k*k

Dnem 8. 12. 2012 nabyl ucinnosti zdkon €.
390/2012 Sb., kterym se meni zakon ¢. 40/2009
Sb., trestni zakonik, veznéni pozd¢jsich
predpist, a nékteré dalsi zakony

Cilem novely bylo mj.:

o zmirnit miru trestni represe u trestné¢ho Cinu
zanedbani povinné vyzivy a maieni vykonu
ufedniho rozhodnuti a vykazani. U trestného
¢inu zanedbani povinné vyzivy se umoziuje
ulozit pachateli do doby uhrazeni dluzného
vyzivného jako pfiméfené omezeni i omezeni

spoCivajici ve zdrzeni se fizeni motorového
vozidla.

o umoznit soudctiim, aby v ramci vykonéavaciho
fizeni mohli vice zohledilovat okolnosti
konkrétniho piipadu, coz by mélo mit
pozitivni vliv na efektivitu trestani, nebot’
Vv jejich dusledku nebude v ptipadech, které
to nevyzaduji, pilsobeno na odsouzené

trestem spojenym s piimym omezenim
osobni svobody, ale méné invazivnimi
prostiedky.

Novela také pfinesla zménu prestupkového
zakona, kde se v § 47 postihuje ten, kdo jako
navstévnik pred zahdjenim organizovaného
sportovniho utkani, v jeho priibéhu nebo pii jeho
zakonéeni ma obli¢ej zakryty zplsobem
ztézujicim nebo znemoziujicim jeho identifikaci
a do skutkové podstaty trestného Cinu trestného
¢inu vytrznictvi (§ 358 tr. zak.) bylo doplnéno
mimo  ,ruSeni piipravy nebo  prubéhu
organizovaného sportovniho utkani, shromazdéni

493

nebo obfadu lidi“ také jejich ,,zakonceni®.

Generalni inspekce bezpec¢nostnich sbori
(GIBS)*

Dnem 1. ledna 2012 nabyl ucinnosti zakon
¢.341/2011 Sb.,, o Generdlni inspekci
bezpecnostnich sborit a o zméné souvisejicich
zakonl. Tento zakon zfizuje novy bezpecnostni
sbor, jehoz pfislusnici jsou ve sluzebnim pomeéru
podle zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru piislusnikii bezpecnostnich sborl, ve
znéni pozd&jSich predpisi. Vzhledem ke svym
ukolim mé tento bezpecnostni sbor rovnéz
postaveni policejniho organu podle trestniho
radu.

Oproti plisobnosti Inspekce Policie Ceské
republiky v oblasti vyhledavani, odhalovani a
provéfovani trestné Cinnosti pfislusnikii a
zaméstnancti PCR byla piislusnost GIBS v ramci
trestniho fizeni rozSifena 1 na prislusniky a
zaméstnance dalSich vybranych bezpecnostnich
sborii: Vézetiské sluzby Ceské republiky a Celni
spravy Ceské republiky. Vyznamnou novinkou je
vySetfovani trestné c¢innosti téchto pachateld,
které do konce roku 2011 proti piislusnikim PCR
vedl statni zastupce. GIBS rovnéz provadi
provéfovani a vySetfovani trestnych ¢in
civilnich osob, pachajicich trestnou c¢innost ve

7 Dalgi informace viz kapitola 2.1.2 Pachatelé trestné
¢innosti.



form&  spolupachatelstvi  spolu s pachateli

z uvedenych bezpecnostnich sbortl.

Shora uvedenym zakonem byly rozsiteny
kompetence GIBS nejen v oblasti trestniho fizeni,
ale doSlo i ke zméné prévni Upravy provadéni
zkousek spolehlivosti a rozsifeni cCinnosti o
sledovani a  vyhodnocovani informaci o
protipravni &innosti prislusnikét PCR, VS CR a
CS CR. Novym ukolem inspekce je rovnéz
vydavat metodicka doporuceni pro cinnost
jednotlivych bezpecnostnich sbort.

Hlavnim cilem nové pravni upravy je
vytvorit systém nezavislého a ucinného stihani
trestnych ¢int  piislusnikl a zaméstnanct
jmenovanych bezpecnostnich sbori, ktery by mél
vést k zefektivnéni boje proti korupci.

Migrace (vybér)

V roce 2012 byl zpracovan navrh zakona,
kterym se méni zakon €. 325/1999 Sb., o azylu
ao zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist,
(zdkon o azylu), ve znéni pozdé€jsich ptedpisi,
zakon ¢. 326/1999 Sh., o pobytu cizinci na
tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonil, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon
¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti,
ve znéni pozdgjsich piedpist.’”

Vladni navrh zékona byl zpracovan zejména
z divodu zajisténi transpozice dvou smeérnic
Evropské unie, které jsou soucasti budovani tzv.
spolecného evropského azylového systému.

Prvni je smérnice 2011/51/EU, kterou se
roz§ifuje oblast plsobnosti smérnice Rady
2003/109/ES na osoby pozivajici mezinarodni
ochrany. RozSifeni plisobnosti smérnice i na
osoby s mezinarodni ochranou vychazi
z premisy, Ze moznost ziskat po uréité dobé
pravni  postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta v Clenském staté¢ Evropské unie ma
vyznamny dopad na plnou integraci osob, které
Vv Clenském staté Evropské unie pobyvaji, a tento
status jim umoziiuje lepsi mobilitu v ramci
Evropské unie.

Druhou 2z transponovanych smérnic je
smérnice 2011/95/EU EU o normach, které musi
spliiovat statni prislusnici tfetich zemi nebo

175 s . 1 . , ]
Navrh zdkona schvalila vlada svym usnesenim

¢.762/2012. V soudasné dob& je navrh projednavan
v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky
(snémovni tisk ¢. 843) — prvni ¢teni o navrhu zékona se
uskutecnilo dne 11. prosince 2012.

osoby bez statni piislu$nosti, aby mohli pozivat
mezindrodni ochrany, o jednotném statusu pro
uprchliky nebo osoby, které maji narok na
dopliikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté
ochrany. Jejim cilem je zajistit, aby Clenské staty
pouzivaly  spolecna kritéria pro ud¢leni
mezinarodni ochrany.

Zmény v zakon€ o pobytu cizincli na uzemi
Ceské republiky predstavuji zejména zmény,
které souviseji s transpozici vySe zminéné
smérnice 2011/51/EU a s doplnénim transpozice
tzv. navratové smérnice (smérnice 2008/115/ES
0 spolecnych normach a postupech v ¢lenskych
statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich pfislusniki tfetich zemi).

Byl zpracovan navrh vyhlasky, kterou se
méni vyhlaska €. 428/2010 Sb., stanovici okruh
cizincl, ktefi mohou pobyvat v tranzitnim
prostoru mezinarodniho leti§t¢ na tzemi
Ceské republiky pouze na zikladé udéleného
letiStniho prijezdniho viza, ve znéni vyhlasky
¢.270/2011 Sb.

Navrh byl zpracovan v navaznosti na
Nérodni plan pro fizeni ochrany statnich pranic
Ceské republiky a  spravné  provadéni
schengenského acquis (Narodni schengensky
plan 2011), schvaleny usnesenim vlady ¢. 4/2011,
kterym bylo MV ulozeno ve spolupraci s MZV
pripravit parametry pro zafazeni i vyfazeni tieti
zemé z/do narodniho seznamu stanoviciho
povinnost letiStnich prijezdnich viz.

*k*k

Vécny zdmér nové pravni upravy vstupu
apobytu cizinci na tizemi Ceské republiky,
volného pohybu obcanti Evropské unie a jejich
rodinnych prislusniki a ochrany statnich hranic
schvalila vldda CR usnesenim ze dne 29. unora
2012 ¢. 121. Odbor azylové a migracni politiky
MV nyni pracuje na legislativnim navrhu nové
pravni upravy.
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3.2 Oblast prevence kriminality

Prevence kriminality zahrnuje veskera
opatfeni ke snizovani rizika vyskytu trestnych
¢int, jakoz i jejich Skodlivych dusledkti pro
jednotlivee a spoleCnost, vcetné strachu
z kriminality. Prevence kriminality se snazi
pusobit na rlznorodé pri¢iny kriminality.
Prosazovani prava a trestni sankce jsou v této
souvislosti ponechavany stranou, navzdory jejich
potencialné preventivnim ucinkiim.

I. Prevence kriminality na mezinarodni
urovni

Mezinarodni aktivity CR v oblasti prevence
kriminality se soustfedily pfedev§im na
spolupraci vramci EU. MV je zastoupeno
vV Evropské siti prevence kriminality (European
Crime Prevention Network, EUCPN) zfizené na
zakladé¢ Rozhodnuti Rady 2009/902/JHA. Tato
sit’ stanovi ukoly ¢lenskych zemi prostiednictvim
viceleté strategie scilem posilit roli prevence
kriminality a zefektivnit preventivni aktivity
v ramci celé Evropské unie.

Jednim zuspéSnych aktivit EUCPN je
kazdoro¢ni vyhlaSeni a ocenéni nejlepsiho
evropského preventivniho projektu (European
Crime Prevention Award, ECPA). V roce 2012
byl ustfednim tématem soutéznich projektd
Komplexni pristup Kk prevenci Kkriminality
Vv komunitach. Do soutéze bylo nominovano
osm projektd. Vitézem narodniho kola se pro
letosni rok stal projekt Asistent prevence
kriminality mésta Décin nominovany Krajskym
ttadem Usteckého kraje.'’

MV vede agendu spojenou s komunitarnim
programem EU DAPHNE. Jedna se obecné
0 program zamefeny na prevenci vSech forem
nasili a podporu obéti a rizikovych skupin (déti,
mladeze a zen).

I1. Prevence kriminality na
meziresortni urovni

V CR je vybudovany systém prevence
kriminality. Odpovédnost za vytvareni koncepce
a koordinaci preventivni politiky ma meziresortni
organ  Republikovy vybor pro prevenci
kriminality (dale jen ,,Republikovy vybor®). Jeho
uloha je predev§im iniciaéni, koordina¢ni

78 Tento projekt byl prezentovan spoleéné s dal$imi 21

nominovanymi projekty vramci kazdoro¢ni Konference
dobré praxe EUCPN, ktera se konala 4. — 5. prosince 2012
Vv Nikosii v ramci piedsednictvi Kypru v Radé EU.

a informacni a nese gesci za zpracovani materidlt
pro jednani vlady CR z oblasti prevence
kriminality. Rozhoduje také o pridélovani
finan¢nich prostfedkii ze statniho rozpoc¢tu na
programy a projekty vytvarené v ramci vladou
schvalené¢ Strategie prevence kriminality
v Ceské republice na 1éta 2012 az 2015 piijaté
usnesenim  vlady ¢. 925/2011 (déle jen
»trategie).

V roce 2012 byla vladé CR predlozena
k projednani a schvéaleni ,,Zprava o plnéni ukold
vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality
na léta 2008 az 2011 za rok 2011 a tikoly na rok
2012%.  Vlada zpravu schvalila usnesenim
¢. 281/2012.

Priority Republikového vyboru smétovaly
vroce 2012 k rozvoji systému prevence
kriminality na mistni Grovni*’’ Dalgimi prioritami
byly dotvaieni a zkvalithovani meziresortniho
systtmu péfe o ohrozené déti, prevence
kriminality déti a mladeze, prevence kriminality
v socialné¢ vylou¢enych komunitach, pomoc
obétem trestné Cinnosti, zejména obétem
domaciho nasili, dale podpora a metodické
vedeni specifickych republikovych projekta.
Dtiraz byl kladen na zdokonalovani analytické
a metodické  Cinnosti, na  vyhodnocovani
programd.

V listopadu a prosinci 2012 byl proveden
sbér dat kvyzkumu vefejného minéni
zaméieného na postoje obcfani Kk prevenci
kriminality a k bezpefnosti vcéetné divéry
ob&anii v bezpe¢nostni slozky.'”

III. Prevence kriminality na mistni
urovni

Pokracovala realizace Programu prevence
kriminality v Kkrajich a obcich (dale jen
»Program®), jehoz hlavnim cilem je zvySovani

7 ye spolupraci s krajskymi fady koordinovaly aktivity

v oblasti prevence na Urovni uzemni vefejné spravy
asamospravy a  piipravovaly  potfebné metodické
a informacéni materialy.

178 7e signalni zpravy napt. vyplyva, Ze lidé maji nejvatsi
diivéru a kladné hodnoti praci Policie CR, nasleduji
samospravy obci a obecni policie, statni zastupitelstvi
a nejhute hodnoti praci soudt. Dle ob¢ani mé nejvyraznéjsi
negativni vliv na uroven kriminality zneuzivani drog
a alkoholismus, vyrazny vliv ma také korupce. Jako
vyznamné  bezpeCnostni  riziko  vnimaji  obcané
bezdomovectvi, vznik ghett, nezaméstnanost a chudobu.



pocitu bezpe¢i obcand, eliminace kriminalné
rizikovych jevil a ochrana lokdlnich komunit pfed
kriminalitou.

V roce 2012 byly podpofeny a realizovany
programy prevence kriminality ve 14 krajich, ve
130 méstech a obcich. Celkové se jednalo o 254
projektd kraji, mést a obci, které byly podpotfeny
celkovou ¢astkou 47 330 000,- K¢&.

Projekty z oblasti socialni prevence se tykaly
zejména prace s rizikovymi skupinami déti
amlddeze a zvySeni bezpeci v socialné
vylougenych lokalitach.'™

IV. Specifické projekty prevence
kriminality

V roce 2012 pokracovala realizace a podpora
specifickych preventivnich programi zamé-
fenych na détské a mladistvé delikventy, socialn¢
vyloucené skupiny, obéti trestné ¢innosti a obéti
domaciho nasili. Jejich realizatory jsou
samospravy i nestatni neziskové organizace.

Systém vcasné intervence (SVI)

Cilem SVI je prevence rizika kriminalniho
vyvoje déti a mladistvych nebo jeho pokracovani,
ochrana déti pred trestnou ¢innosti, ped tyranim,
zneuzivanim a zanedbavanim véetné¢ humanizace
a debyrokratizace prace s détskym klientem
arodinou. Vlada svym usnesenim ¢. 191/2011
schvdlila plo$né nasazeni Narodniho projektu
SVI jako soucasti Transformace a sjednoceni
systému péce o ohrozené déti. Tento projekt bude
realizovan vramci Informaéniho  systému
socialné-pravni ochrany déti.

V roce 2012 se podatilo realizovat dil¢i ¢asti
projektu, a to zejména promitnutim principd SVI
do novely zadkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochran¢ déti a do navrhu provadéci
vyhlasky ktomuto =zakonu, vcetné zavedeni
pojmu tym pro déti a mladez do uvedené
vyhlasky.

1 Celkem bylo podpofeno 173 projektd castkou

21 636 000,- K¢, obsahem vétsiny projekti z oblasti situacni
prevence bylo vybudovani a rozSifeni méstskych
kamerovych dohlizecich syst¢éma (dale jen ,MKDS®),
propojeni MKDS zobecni policie naPolicii CR
a zabezpeceni objektd mést a obci (celkem bylo podpoteno
51 projektd Castkou 19 498 000,- K¢&), ¢ast projekti byla
zaméfena na vybudovani a obnovu sportovnich hfist
a plackt, vybudovani specialnich vyslechovych mistnosti ¢i
osvétleni rizikovych mist (podpofeno 30 projekti ¢astkou
6 196 000,- K¢).

Narodni koordinaéni mechanismus
patrani po pohreSovanych détech

Narodni koordina¢ni mechanismus patrani po
pohiesovanych détech (dale jen ,,NKMPPD*) byl
Ministerstvem vnitra vyvinut za ucelem rychlého
a uspésného nalezeni pohfeSovanych déti.
Mechanismus zapojuje Sirokou vetejnost do
patrani a zajistuje potiebnou psychologickou
podporu rodinam pohiesovanych deti
prostiednictvim  prubézné proskolovanych
policejnich psychologli. Zakladem systému je
patraci ¢innost Policie CR a pii rozsahlych
patracich akcich vterénu je rovnéz zapojovan
integrovany zdchranny systém. Systém jako celek
neni zalozen na konceptu vytvafeni novych
instituci, ale na lepSim vyuziti existujicich
mechanismii spoluprice, na efektivnim vyuziti
existujicich komunika¢nich kandlti a koordinaci
odpovédnych organt.

Podrobnosti o efektivite  NKMPPD  jsou
uvedeny V kapitole 2.1.4 Pdtrdni po osobdch
a vécech.

Uspé&$na praxe pii zvladani komunitnich
konfliktu (dale jen GPCCM-REG)

Tento tiilety projekt (2011 - 2013)
organizuje a koordinuje Ministerstvo vnitra
Madarska ve spolupraci s Evropskou  siti
prevence kriminality (dale jen EUCPN). Na
spolufinancovani projektu se podili Evropska
komise v ramci své grantové politiky. Jelikoz se
Clenské staty stiedoevropského a vychodo-
evropského regionu (Bulharsko, CR, Mad’arsko,
Polsko, Rumunsko a Slovensko) potykaji
spodobnymi ¢i  srovnatelnymi  problémy
a konfliktnimi situacemi v ptislusnych lokalitach,
cilem projektu GPCCM-REG je vybrat, navstivit,
posoudit a nasledné zhodnotit uspésné projekty,
jez se s problematikou konfliktnich komunit
uspésné potykaji.

Prevence kriminality v prostiedi socialné
vylouc¢enych komunit

I v roce 2012 pokracovala realizace Progra-
mu prevence kriminality ,Usvit* v socialné
vylouéenych  lokalitach.  Hlavnim  dil¢im
projektem je Asistent prevence kriminality,
ktery je ploné realizovan v celé CR. Projekt je
zameéfen na obyvatele socialné vyloucené
lokality, ktery je po zaskoleni zaméstnan v ramci
obecni policie a podili se na zvyseni standardu
bezpeci a dodrzovani vetejného poradku. Projekt
Asistent prevence kriminality (dale jen ,,APK®)
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byl v roce 2012 realizovan v celkem 26 méstech.
V téchto méstech ptisobilo celkem 87 asistentd
zamestnanych u méstské policie. V kazdém
mésté je také vytvofena pozice mentora —
straznik méstské policie — ktery asistentim
predava tukoly, kontroluje jejich plnéni, pomaha
asistentim pii zvladani ukold a piekonavani
problémti. Na tspésSnosti projektu se podili
i jednotliva pracovi§té Policie CR v piislunych
lokalitach. **

Viijnu 2012 byla usporfddiana méstem
Sokolov, Karlovarskym krajem a MV (odborem
prevence kriminality) Mezinarodni konference
prevence kriminality ,Zijeme tu spoleén&“ za
ucasti témeéf 200 ucastnikt. Hlavnim cilem
konference programem bylo sdileni piiklada
uspésné praxe prace zvySovani bezpeci v socidlné
vyloutenych lokalitach v CR, na Slovensku,
Mad’arsku, Rumunsku a Velké Britanii.

Dne 12. prosince 2012 byl usporadan OPK
MV |, Kulaty stil kprojektu APK* za ucasti
vSech APK, mentord, zastupcli samosprav,

Policie CR a obecnich a méstskych policii.*®*

Béhem celého roku 2012 se realizovalo
proskoleni APK (asistent méstské policie pro
oblast verejného potadku ztad dlouhodobé
nezaméstnanych a obtizné zaméstnatelnych
obyvatel socidlné vyloucené lokality) a jejich
mentort (straznikit MP a piislusniki Policie CR).
Cilem kurzu je zvySovani bezpeci v socialné
vylouCenych lokalitach, eliminace kriminalné
rizikovych jevlh a prevence utokll pachanych
S extremistickym motivem. Jde o interaktivni
prakticky trénink zpusobu, jak ziskat, motivovat
a predevsim prakticky zapojit obyvatele socialné
vylouCenych lokalit do procesu zvySovani
bezpeci, eliminace kriminaln¢ rizikovych jevia
a prevence Utokiim pachanych s extremistickym
motivem. Kurzy probéhly ve 26 obcich.

Projekt Asistent prevence kriminality je
povaZzovan za nejuspesnéjsi preventivni projekt
za poslednich 15 let, je dlouhodobé hodnocen
ajeho  wvysledky  vsocialné  vyloucenych
lokalitach jsou prokazatelné pozitivni.

180 Projekt APK je podporovan ze dvou zdroji. Prvnim je
statni rozpocet, kapitola MV, statni ti¢elova dotace v ramci
Programu prevence kriminality 2012 (v 15 méstech 37
APK), druhym zdrojem je Evropsky socialni fond, Operacni
program lidské zdroje a zaméstnanost. V ramci projektu ESF
OP LZZ ,Asistent prevence kriminality” registracni cislo
projektu: CZ 1.04/ 3.3.00/61.00003 ptisobi v 11 lokalitach
50 APK.

181 pres 140 Geastniki projednavalo klady i tiskali projektu

a vyuzilo setkani k vyméné pozitivnich zkusenosti.

Obchod s lidmi

Pokracovala realizace specifické preventivni
aktivity s nazvem Program podpory a ochrany
obéti obchodovani s lidmi. Vice podrobnosti
0 fungovani Programu je v kapitole 2.2.7.2
Obchod s lidmi.

Domaci nasili

Oblast domaciho nasili je trvale zafazena
mezi priority OPK MV. Rovnéz v roce 2012 se
realizovaly aktivity podporujici  systémové
a celorepublikového  zavadéni a  realizaci
terapeutickych a resocializa¢nich programt pro
nasilné pachatele. V radmci dotacniho titulu
»Prevence domaciho nasili s diirazem na praci
s nasilnou osobou* bylo v roce 2012 podpoteno
sedm nestatnich neziskovych organizaci'®:
castkou v celkové vysi 1614 000,-K¢. Vystupy
Z podpotenych projekt, jejichz soucasti je
vytvofeni metodiky, manuald pro odborniky,
informacnich a osve€tovych materialti, budou
zvetejnény na webu MV v L. ¢tvrtleti 2013.

Za dotac¢ni podpory OPK MV byl v roce
2012 akreditovan vzdélavaci program zaméieny
na dospélé pachatele domaciho nasili. Soucasti
tohoto  vzd€lavaciho jsou metodiky pro
individualni a skupinové programy pro nasilné
osoby. Metodiky pfipravily a vytvorily obCanské
sdruzeni ADRA a SOS Centrum Diakonie. Tento
vzdélavaci program bude nabidnut Probacéni
a mediacni sluzbé K celoplosnému vyuziti ze
strany justice.

Program Bezpecna lokalita

Pokracoval program Bezpecna lokalita
zaméfeny zejména na prevenci majetkové
kriminality.’® V roce 2012 se projekt realizoval
v Brné, Orlové a v Bieclavi.

Brnénsky projekt ,,Bezpetna lokalita —
Bezpeéné bydleni” byl v roce 2012 vyhodnocen
vramci ocenéni feditelky OPK MV a ziskal
»Cenu prevence Kriminality 2012¢ jako
nejlepsi preventivni projekt kraji, mést a obci pii
komplexnim ptistupu k prevenci kriminality
v komunitach.

182 Diakonie CCE — stfedisko pomoci v Praze, obCanské
sdruzeni ADRA, Slezska diakonie, Centrum socidlnich
sluzeb Ostrava, o. p. s., Centrum nové nadéje, Stredisko pro
rodinu a mezilidské vztahy a Linka dévéry Ceské
Bud¢jovice, o. p. s. a Liga otevienych muzi, o. s.
183 Blize viz kapitola 2.2.1 Majetkova kriminalita.



Vroce 2012 se rozbéhl novy spolecny
preventivni projekt ,,Bezpe¢na zemé“. Projekt si
klade za cil vyzdvihnout a podpoftit mechanické
zabranné systémy, zlepsit informovanost obcand,
podpofit femeslnou cCinnost. Na projektu
spolupracuje téz Policie CR, Méstska policie
Praha, Hospodaiska komora CR, Asociace
technickych bezpecnostnich sluzeb Grémium
Alarm a dal$i samospravy mést a obci.

Prevence kriminality v ramci resortu MV

Vroce 2012 se MV a PCR soustiedily
zejména na zpracovani resortni Koncepce
prevence kriminality MV a Policie CR. V ramci
tohoto materidlu byly nové definovany zékladni
priority k prevenci ~ kriminality =~ vykonavané
Policii Ceské republiky. Koncepce bude piijata
vedenim Ministerstva vnitra a Policie CR do
konce prvniho Ctvrtleti 2013.

Ministerstvo ~ vnitra  vydava v mési¢ni
periodicité  ¢asopis ,Policista“.®®  Médiim
poskytoval odbor prevence kriminality informace
prostfednictvim odboru tisku a public relations
formou tiskovych zprav z jednani Republikového
vyboru a dalSich informaci k jednotlivym akcim,
poradanym OPK a k tématim, které odbor
aktualné¢ ftesi. Pracovnici dale poskytovali
podklady pro ¢lanky v tisku a vystoupili osobné
v cca 35 televiznich a rozhlasovych relacich.

8% piinasi ¢lanky z oblasti prevence kriminality pro

policisty i laickou vefejnost a vénuje se popularizaci prace
Policie CR a resortu vnitra. Déle je vydavan &asopis
~Kriminalistika®, ¢tvrtletnik pro kriminalistickou teorii
a praxi, ktery z védeckého hlediska rozpracovava problémy
kriminalistiky a pfibuznych oborGi v SirSim, casto
vV mezinarodnim méfitku. Periodikum Informacni servis
prevence kriminality zaméfené na odbornou vefejnost
a instituce zabyvajici se praci v oblasti prevence socidlné
nezadoucich jevi tradi¢né informovalo o aktivitach resortu,
meést a obci 1 organizaci a instituci zabyvajicich se Sirokou
oblasti prevenci kriminality.

Nejfrekventovanéj§im tématem medialnich
vystupt byly informace o Asistentech prevence
kriminality  (socialné¢ vyloucené lokality),
tradi¢né¢ média vénovala pozornost problematice
majetkové kriminality, ohrozenych a rizikovych
déti a mladistvych (véetné patrani po
pohiesovanych  détech), domaciho  nasili,
stalkingu, obchodovani slidmi a nebezpeci
souvisejici s elektronickou komunikaci.

V zavéru roku 2012 byla dokoncena piiprava
spusténi nového webového portalu
www.prevencekriminality.cz, ktery ma piispét
k lepsi komunikaci a sdileni informaci, kontaktd
a zkusenosti v oblasti prevence kriminality. Bude
zprovoznén v lednu roku 2013. Navazné na
provoz portalu zaéne vychazet novy zpravodaj
Prevence do kaZdé rodiny, jehoz ukolem je
zejména informovat obCany o aktualnim stavu
avyvojovych  trendech  trestné  Cinnosti,
0 moznostech legalni ochrany, pfinaset ukazky
dobré praxe z ¢&innosti Policie CR, méstskych
policii, ufadi stitni spravy a samospravy
a nestatnich neziskovych organizaci v oblasti
ochrany obcCand a poskytovani sluzeb obétem
trestné Cinnosti. Bude také propagovat moznosti
aktivniho zapojeni vetejnosti do feSeni problému
spojenych s udrzovanim vefejného poradku
a predchazeni trestné Cinnosti. Zpravodaj bude
distribuovan  k  co  nejSirsi  vefejnosti
prostiednictvim uzemnich samosprav.
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3.3 Evropska unie a mezinarodni spoluprace

Evropska unie

Azyl a migrace, schengenska spoluprace

Vroce 2012 pokracovalo projedndvani
legislativy utvarejici druhou fazi Spolecného
evropského azylového systému (SEAS), ktery
nastavi systém spolecnych pravidel EU v oblasti
mezinarodni ochrany (azylu a doplnkové
ochrany).® Podporu praktické spoluprace
Vvoblasti azylu dale poskytuje Evropsky
podpurny urad pro otazky azylu (EASO), mj.
vysilanim podptrnych tymd odbornikti do
Clenskych statt EU, které se potykaji s masovym
ptivalem zadatelil o azyl na svém tizemi.

V oblasti  legalni  migrace  probihalo
vyjednavani smeérnice, ktera bude upravovat
ptevod pracovnikii ze tfetich zemi V ramci
podnikli, adale smérnice o vstupu a pobytu
prislusnikll tfetich zemi za ucelem sezénniho
zaméstnavani v EU.

V oblasti nelegalni migrace z jihovychodu
(ktera byla zplsobena mj. nedostatky v ostraze
fecko-turecké hranice) dosSlo k radikalnimu
poklesu po¢tu migrantti touto cestou.

Projednavani legislativnich  navrhd ke
zménam ve fungovani schengenského prostoru
(pozménény navrh nafizeni o schengenském
hodnoticim mechanismu a navrh novely
Schengenského hrani¢niho kodexu) bylo do
konce listopadu 2012 poznamenano nékolika-
meési¢nim vetem Evropského parlamentu.

Pokracovala priprava na spusténi
Schengenského informa¢niho systému druhé
generace (SIS 1II), ktery pfedstavuje hlavni
kompenzaéni opatfeni ke zruSeni kontrol na
vnittnich hranicich schengenského prostoru. Ke
spusténi SIS II mé dojit v roce 2013.

Do Schengenského prostoru nadale nepatii
Rumunsko a Bulharsko, pfestoze tyto staty
veskeré podminky pro vstup splnily jiz v roce
2011. Na ministerské urovni stale nebylo pfijato
pottebné rozhodnuti, jehoz schvaleni vyzaduje
jednomyslnou  podporu  vSech  soucasnych
schengenskych stata.

185 Nepodafilo se splnit politicky cil dokongéit projednavani

této legislativy v roce 2012.

Vizovy informacni systém (VIS)

Na uspésné zahajeni provozu Vizového
informac¢niho syst¢ému dne 11. fijna 2011
navazalo vroce 2012 spusténi VIS v dalSich
regionech. Dne 10. kvétna 2012 byl VIS spustén
vseverni Africe (Egypt, Tunisko, Alzirsko,
Libye, Maroko, Mauretanie), 2. fijna 2012 pak
Vv oblasti Perského zalivu (Afghanistan, Bahrajn,
Iran, Kuvajt, Oman, Katar, Saudskd Arabie
a Jemen).'®

V navaznosti na summit EU - Rusko
vpoloviné prosince 2011 a  schvaleni
»opolecnych krokt vedoucich k bezvizovému
styku“ doSlo vprvni poloviné roku 2012
k vyméné zprav vztahujicich se k soucasnému
stavu oblasti zahrnutych ve ,spole¢nych
krocich®. V zafi 2012 byla uzaviena dohoda
0 bezvizovém styku s Brazilii pro drzitele
béznych cestovnich dokladt, ktera vstoupila
Vv platnost dne 1. fijna 2012.

Boj proti terorismu

V dubnu 2012 piijala Rada EU zavéry
0 deradikalizaci a odklonu od teroristické
¢innosti. Hlavnim zamérem dokumentu je vyzva
¢lenskym zemim, aby se zapojily do aktivit
zaméfenych na deradikalizaci.

V fijnu 2012 piijala Rada EU revidovany
Akéni plan EU o radikalizaci a rekrutovani.
Zaroven Rada EU schvalila zavéry o ochrané
snadno zranitelnych cild pted teroristickou
¢innosti, zavéry Rady k ochrané letectvi pted
teroristickymi hrozbami a vzala na védomi
implementacni zpravu o provadéni zavéri Rady
0 posileni vazeb mezi vnitinimi a vné&jSimi
aspekty boje proti terorismu.

Dulezitym prvkem boje proti terorismu je
pfedavani tdaji o jmenné evidenci cestujicich
v letecké dopravé (PNR - Passenger Name
Records).  V pribéhu roku  pokracovalo
projednavani smérnice o pouzivani udaji PNR
pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani
teroristickych trestnych ¢inli a zavazné trestné
¢innosti, jejimz cilem je harmonizovat ustanoveni

188 Dalsimi regiony v pofadi pro spusténi VIS jsou v roce
2013 Afrika, jihovychodni Asie, Stiedni Asie, Jizni Amerika
a Palestina.



Clenskych stath tykajici se predavani udaju

Ochrana osobnich adaji

Zamér novelizovat  dosavadni  unijni
legislativu v této oblasti je obsazen ve
Stockholmského programu. V lednu 2012 vydala
Evropska komise navrh nafizeni o ochran¢
fyzickych osob v souvislosti se zpracovavanim
osobnich udaji a navrh smérnice upravujici
ochranu osobnich 10daji v ramci cinnosti
policejnich a justi¢nich orgéni. V pribéhu roku
2012 probihalo projednavani obou ndvrhi na
vSech trovnich Rady.

Boj proti drogam

Na svém prosincovém zasedani pfijala Rada
EU novou Protidrogovou strategii EU na obdobi
2013 — 2020. Strategie poskytuje zastieSujici
politicky ramec a priority pro protidrogovou
politiku EU.

Salcburské forum

V prvni poloving roku 2012 piedsedala CR
Salcburskému foru. V ramci tohoto ptedsednictvi
se VCR uskute¢nilo nékolik expertnich akci
aministerskd konference na Stifiné ve dnech
24. —25. kvétna. Ministii ¢lenskych statii kromé
Polska rovnéZz podepsali Smlouvu o spolupraci
v oblasti ochrany svédkl. Polsko sviij podpis
ptipojilo v fijnu 2012 na ministerské konferenci
Salcburského fora v madarské Matrahaze.
Smlouva vstoupi v platnost 1. dubna 2013.

Financovani oblasti vnitinich véci z

prostiedki EU v priStim finanénim
obdobi 2014-2020

Koncem roku 2011 vydala Evropska komise
soubor navrhi Ctyf natizeni, ktera spolecné tvofi
ramec pro financovani politiky vnitfnich véci
z prostiedktt EU, a to nové prostfednictvim dvou
fonda: Azylového a migra¢niho fondu a Fondu
pro vnitini bezpecnost.

87 Navrh této smérnice je soucasti SirSi politiky jmenné
evidence cestujicich, do niz spadd i uzavirani dohod
0jmenné evidenci cestujicich se tfetimi zemémi. Tyto
dohody umoziiuji vyuzivani udaji jmenné evidence
cestujicich z EU organy téchto zemi za stejnym ucelem. Dne
1. Cervence 2012 nabyla pravni uéinnosti dohoda o PNR
mezi EU a USA.

Dalsi informace a opatreni viz kapitoly
2.2.7 Organizovany zloc¢in, 2.2.7.1 Nelegalni
obchod s drogami, 2.2.7.3 Nelegdlni obchod se
zbranémi, 2.2.8 Terorismus, 2.2.11 Informacni
kriminalita.

Mezinarodné smluvni aktivity (vybér)

Parlament CR dal souhlas k ratifikaci
Smlouvy mezi vladou Ceské republiky
a vladou Ruské federace o spolupraci v oblasti
boje proti trestné ¢innosti, podepsané v Praze
dne 8 prosince 2011. Smlouva, kterd dosud
nevstoupila v platnost, ma poskytnout potiebny
pravni  ramec pro efektivni  spolupraci
bezpecnostnich organti obou statd v boji proti
zakladni pravidla pro piimé kontakty techto
organi a zasady nakladani s pfedavanymi
informacemi. Smlouva upravuje zejména vyménu
operativnich a strategickych informaci,
predpoklada piijimani koordinovanych opatieni,
spolupraci pii patrani po podezielych osobach ¢i
vynosech z trestné ¢innosti.

V pribéhu roku 2012 probéhla 2 kola
expertnich jednani o ndvrhu Smlouvy mezi
Ceskou republikou a Rakouskou republikou,
kterou se méni adopliuje Smlouva mezi
Ceskou republikou a Rakouskou republikou
0 policejni spolupraci a o druhém dodatku
k Evropské umluvé o vzajemné pomoci ve
vécech trestnich z 20. dubna 1959. Smlouva by
méla byt podepsana v 1. poloviné roku 2013.
Nasledné bude predlozena Parlamentu CR k
vysloveni souhlasu s ratifikaci. Smlouva
obsahuje vyrazné rozsifeni moznosti nasazeni
policistt na uzemi druhého statu, rozSifeni
spoluprdce na oblast prestupkt ¢i TUpravu
preshraniéniho sledovani vyhradné za vyuziti
technickych prostiedkd.

Dne 1. unora 2012 wvstoupil v platnost
Protokol mezi vladou Ceské republiky
avladou Cerné Hory k provedeni Dohody
mezi Evropskym spolecenstvim a Republikou
Cerna Hora o zpétném piebirani neopravnéné
pobyvajicich osob.

Dne 13. tnora 2012 bylo v Hofu (SRN)
podepsano Ujednani mezi Ministerstvem
vnitra Ceské republiky a Spolkovym
ministerstvem vnitra Spolkové republiky
Némecko o ziizeni Spolecného centra cesko-
némecké policejni a celni spoluprace Petrovice
— Schwandorf.
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29. kvétna 2012 se v Praze uskuteénilo
sondéazni jednani k nové smluvni tipravé oblasti
policejni spoluprace se Spolkovou republikou
Némecko. Nova tuprava by méla komplexné
upravit oblast spoluprace policejnich (a celnich
organt) v oblasti boje strestnou innosti a pfi
ochran¢ vefejného poradku. Mela by pln¢
nahradit stavajici Upravu rozdélenou do tii
smluvnich dokumentii. Expertni jednani o textu
Smlouvy budou zahajena v roce 2013.

Dne 22. &ervna 2012 byla v Podgorici (Cerna
Hora) podepsina Smlouva mezi Ceskou
republikou a Cernou Horou o spolupraci
v boji proti trestné &innosti. Utelem Smlouvy
je poskytnout policejnim a celnim organiim obou
stat potfebny pravni rdmec pro efektivni
trestné cCinnosti, stanovit zakladni pravidla pro
jejich pfimé kontakty a zisady nakladani s
vyménovanymi informacemi.

Dne 18. zafi 2012 byl v Praze podepsan
Provadéci protokol mezi vladou Ceské
republiky aradou ministra Bosny
a Hercegoviny k Dohodé mezi Evropskym
spolecenstvim a Bosnou a Hercegovinou
0 zpétném prebirani neopravnéné
pobyvajicich osob.

V prosinci 2012 bylo dokonceno jednani
0 Smlouvé mezi Ceskou republikou a Bosnou
a Hercegovinou o spolupraci v boji proti
trestné ¢innosti, zejména terorismu,
nelegalnimu obchodu s omamnymi
a psychotropnimi  latkami  a organizované
trestné ¢innosti. Nasledné bylo na obou stranach
zahajeno vnitrostatni projednani navrhu na
sjednani Smlouvy.

Dne 17. prosince 2012 byl v Bélehradé

podepsan Protokol mezi vladou Ceské
republiky avladou Republiky Srbsko
k provedeni Dohody mezi Evropskym

spolecenstvim a Republikou Srbsko o zpétném
prebirani neopravnéné pobyvajicich osob.

12. prosince 2012 byly vyménény ratifikacni
listiny ke Smlouvé mezi Ceskou republikou
a Republikou Kosovo o zpétném piebirani
0sob s neopravnénym pobytem, podepsané dne
24. Cervna 2011 v Pristiné. Smlouva a protokol
Kjejimu provadéni vstoupily v platnost dne
1. inora 2013.

V roce 2012 podepsalo vsech devét stath
Salcburského fora — po dokonceni jednani o
mnohostranné  smluvni  upravé  k posileni
spoluprace pii ochrané svédkti — Smlouvu o
spolupraci pri ochrané svédki, ktera vstoupi
v platnost 1. dubna 2013,

Poté, co Dbyla pfijata uprava trestni
odpovédnosti  pravnickych osob  (cinnost
k1.1.2012), byl zahajen proces vedouci k
ratifikaci Umluvy OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu, jakoz i protokold tuto
umluvu doplityjicich. Jedna se o:

o Protokol o pfedchazeni, potlacovani a trestani
obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a
détmi  dopliujici Umluvu OSN  proti
nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu;

o Protokol proti paSovani pfistéhovalci po
zemi, po mofi a letecky dopliujici Umluvu
Organizace  spojenych  narodi  proti
nadnarodnimu organizovanému zlocinu;

o Protokol proti nedovolené vyrobé stielnych
zbrani, jejich soucasti a dili astfeliva a
obchodovani s nimi dopliujici Umluvu OSN
proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu.

Obdobn¢ bylo zahdjeno 1 vnitrostatni
projednavani navrhu na ratifikaci Opc¢niho
protokolu k Umluvé o pravech ditéte tykajici se
prodeje déti, détské prostituce a détské
pornografie.

Vlada schvalila navrh na ratifikaci Umluvy
Vv prosinci 2012, navrhy na ratifikaci (pfistup) tii
dodatkovych protokolt k této iimluveé a Op¢niho
protokolu  vlednu2013.  Vétsina  téchto
smluvnich dokumentii byla jiz predlozena
Parlamentu CR k vysloveni souhlasu s jejich
ratifikaci, resp. pfistupem k nim.*

Dalsi informace viz kap. 2.2.6 Nelegalni
migrace



Mezinarodni policejni spoluprace
(viz téz vySe Mezinarodné smluvni aktivity)

Zastupci Policie CR se vroce 2012
zcastnovali mnoha mezinarodnich jednani, ktera
vyraznym zpuisobem ovliviiovala situaci v oblasti
mezindrodni policejni spoluprace.

*k*k

Nezastupitelnou tulohu méa Policie CR
i v pracovnich organech EU. V ramci ptsobnosti
Rady pro spravedlnost a wvnitini véci se
zastupci  Policie CR v roli spolugestora
pravideln¢ ucastni jednani stalého vyboru pro
operativni spolupraci v oblasti vnitini
bezpecnosti (COSI) a jako hlavni gestor
v pracovnich skupinach Rady EU: pracovni
skupina pro vymahéani prava (LEWP), pracovni
skupina pro schengenské zalezitosti — podskupina
SIS-SIRENE a podskupina SIS-TECH, dale
pracovni skupiny Terorismus, Hranice -
podskupina  Fale$sné dokumenty, pracovni
skupina pro viza — podskupina VISION
apracovni skupina pro vyménu informaci
a ochranu udaji (DAPIX). Vedle toho ptsobi
Policie CR jako spolugestor v dal§ich vyborech
a expertnich skupinach.

V ramci téchto pracovnich skupin se Policie
CR vyznamnou mérou podili na feSeni
nejriznéjSich aspektli policejni spoluprace na
evropské urovni, a to ve vSech oblastech
policejnich kompetenci.'®®

*k*k

V oblasti vymahani prava doslo k posileni
spoluprace se specializovanymi evropskymi
policejnimi organizacemi nebo sitémi (napf.
TISPOL) zfizenim siti kontaktnich mist
specializovanych policejnich Gtvard a zlepSenim
vzajemné vymeény informaci a nejlepsi praxe,
dalsim zefektivnénim ¢innosti expertnich skupin
a siti spadajicich do plisobnosti pracovni skupiny
pro vymahani prava.

**x

Na koordinaci preshrani¢niho sledovani
a preshrani¢niho pronasledovani v ramci
schengenského prostoru se podili  odbor
mezinarodni policejni spoluprace Policejniho
prezidia CR. Zde byl v meziroénim porovnéni
zaznamenan celkovy narist, a to u pfeshrani¢niho

188 N ‘s o . .
Napf. spolecné policejni operace, vymeéna relevantnich

informaci mezi policejnimi sbory ¢lenskych stati, nastaveni
pravidel spolupraice mezi specializovanymi sluzbami
policejnich sbori a dalsi).

sledovani o 15 % (67 pripadd) a u preshrani¢niho
pronasledovani dokonce o 41 % (58 ptipadd).
Kone¢ny pocet teSenych piipadd ptihrani¢nich
operaci za rok 2012 ¢inil tedy 125 (+26). Svou
roli pii preshranicni vyméné¢ informaci
a poskytovani podpory pfi realizaci dalSich forem
mezinarodni spoluprace plnila efektivné spolecna
centra policejni a celni spoluprace, kterda ma
Policie CR ziizena se sousednimi staty.

*k*x

Pocet policistit v 7 zahrani¢nich mirovych
operacich byl v roce 2011 stabilné udrZovan
mezi 40 az 50.

***%

Spoluprace ttvarti Policie CR s Evropskym
policejnim Gfadem (Europol) probihala v roce
2012 obdobné jako v letech piedchozich, vylu¢né
cestou pracovi$té narodni jednotky Europolu
ufadu sluzby krimindlni policie a vySetfovani
(v soucasné dobé odboru mezinarodni policejni
spoluprace) Policejniho prezidia CR
a prostfednictvim sty¢nych dastojnikt dislokova-
nych v centrale Europolu v nizozemském Haagu.

Nejcastéji  projednavané byly informace
tykajici se ptipadi spojenych s problematikou
drog, podvodli a zpronevér, loupezi, nelegalni
migrace, padélani platebnich prostfedki, padélani
dokladi a s problematikou terorismu.

Programy finan¢ni pomoci Evropské unie

V pribéhu roku 2012 Policie CR pracovala
na 75 projektech financovanych z prostiedkit EU
vcelkové vySi 2,3 miliardy K¢ Jednd se
predevsim o projekty v ramci 2. viny budovani
kontaktnich a koordina¢nich center, projekty
zaméfené na  vybudovani integrovanych
operacnich stiedisek a projekty v souvislosti
S lokaliza¢nimi a zaznamovymi zaFizenimi
urcenymi pro krajska reditelstvi policie.

V ramci programu Svycarsko-Ceské
spoluprace je schvaleno celkem 11 projekta
zaméfenych na pofizeni vybaveni ochrannych
kompletii pro potradkové a zasahové jednotky,
vystavbu multifunkéniho vycvikového trenazéru
a modernizaci vycvikového komplexu.

Spolecna centra policejni a celni
spoluprace
V soucasnosti existuje celkem 5 spolecnych

center policejni a celni spoluprace — 2 s Polskem
a po jednom se Slovenskem, Rakouskem a se
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SRN, které ma dvé samostatna pracoviste
(Petrovice a Schwandorf). Celni sprava CR je
aktivné zapojena do Cinnosti spoleCnych center
s Polskem a Spolkovou republikou Némecko.

Sty¢ny celni ufednik na Celnim
kriminalnim uiadé (ZKA) v SRN

V roce 2012 byly dale wudrzovany
a prohlubovany  kontakty s  relevantnimi
soucinnostnimi bezpe¢nostnimi, piip. justicnimi
organy SRN. Spoluprace byla rozvijena rovnéz se
sty¢nymi celnimi a policejnimi atasé tietich stath
akreditovanymi v SRN.

V pribéhu roku 2012 wvytizovala kancelat
sty¢ného celniho ufednika celkem 163 ptipada
(dozadani, podnéty, podpora Setieni apod.).

3.4 Aktivity MV v oblasti

Uloha a vysledKy Celni spravy CR v ramci
struktur EU v oblasti celni spoluprace
(vybér)

Vramci Pracovni skupiny pro celni
spolupraci (CCWP) se Celni sprava CR aktivné
zapojila do realizace akcéniho planu pro celni
spolupraci v oblasti prosazovani prava na obdobi
1. 7. 2011 — 31. 12. 2012, od n¢&jz se Cinnost
CCWP vdaném obdobi odviji. V kontextu
uvedeného akéniho planu Celni sprava CR
pokracovala ve vedeni projektu zabyvajiciho se
problematikou boje proti poruSovani celnich
predpist spojeného s vyuzitim Internetu.

bezpe¢nostnino vyzkumu a vyvoje,

policejniho vzdélavani, personalni prace, ekonomickeé, informaénich

a komunikaé¢nich systémi

3.4.1 Bezpeénostni vyzkum a vyvoj

Ministerstvo vnitra je gestorem narodniho
bezpecnostniho vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale
jen ,,bezpecnostni vyzkum®).

PIni vSechny tukoly poskytovatele statni
podpory ve vyzkumu vyvoji na zakladé zakona
¢.130/2002 Sb., o podpofe  vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych
prosttedki a  stanovuje vécné zaméteni
a metodiku bezpecnostniho vyzkumu dle ukoli
Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci
v CR (usneseni vlady CR &. 287/2008).

Bezpecnostni  vyzkum je realizovan na
zaklad¢ ,,Meziresortni koncepce bezpecnostniho
vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015“ (déle jen
,Koncepce), ktera byla schvalena usnesenim
vlady ¢. 743/2008. V souladu suvedenym
usnesenim  zpracoval odbor bezpecnostniho
vyzkumu a policejniho vzd€lavani (dale OBVPV
MV) pro potieby Rady pro vyzkum, vyvoj
ainovace  ,Pribéznou  hodnotici  zpravu
0 napliiovani Koncepce za obdobi 11/2011 -
12/2012%.

Zaveéry hodnoceni lze shrnout nasledovné:

o Splnénim kratkodobych opatieni se podaftilo
vybudovat a stabilizovat mechanismus
a instituce zajist'ujici transparentni a odborné

erudovany vybér projektt, kontrolu jejich
realizace a hodnoceni.

o Obsahova c¢ast Koncepce (priority) byla
odpovidajicim zptisobem promitnuta do
programi bezpecnostniho vyzkumu a dalsich
dokumentt, coz umoznilo zaméfit vyzkumny
potencial i potfeby v oblasti bezpe¢nostniho
vyzkumu na feSeni aktualnich
bezpec¢nostnich hrozeb.

o Potencidl CR v oblasti bezpe¢nostniho
vyzkumu byl identifikovan, a to jak
z hlediska vyzkumnych pracovniki a dalsich
expertli (databaze expertt)), tak z hlediska
vyzkumnych subjekti. Tento potencial je
nutno v dal$im obdobi dale vyuzivat s cilem
zkvalitnéni vSech procesit v rdmci systému

(napt. efektivngjsi vyuziti expertl
v poradnich  organech, jako oponentt,

spoluprace s vyzkumnymi subjekty pfi
zkvalitiiovani administrativy).

o Zavedenim procesi Vv radmci systému
bezpecnostniho vyzkumu byly vytvofeny
podminky pro efektivni identifikaci, vybér
arealizaci potieb a projektl, tento systém
mimo jiné umoznuje odstrafiovat duplicity
mezi poticbami organti statni  spravy,
predkladanymi projekty a také mezi obéma



programy. Procesy budou dale

ptezkoumévany a zkvalithovany.

Na zaklad¢ hodnoceni naplnovani Koncepce,
které se opira zejména o pravdépodobné trendy
naplnovani cild a indikatorG programt lze
usuzovat, ze zaméry Koncepce jsou postupné
uspéSné napliiovany. Rozhodujici hodnoceni
bude provedeno az po vyhodnoceni programi,
pro celkovy rozvoj oblasti je nicméné pribézné
hodnoceni velmi dulezité, nebot’ novou koncepci
i programy je tieba pfipravit diive, tak, aby
bezpecnostni  vyzkum  mohl  kontinualné
pokracovat.

Ze t¥i priorit Koncepce (tj. bezpecnost
obCanli, bezpecnost kritické infrastruktury,
krizové fizeni) ziistava stale nejcastéji feSenou
problematikou bezpec¢nost obcantl.

Priority a hlavni strategické sméry rozvoje
bezpe&nostniho vyzkumu v CR jsou realizovany
a dale rozvijeny zejména prostiednictvim
programi vyzkumu a vyvoje. Na obdobi 2010 az
2015 vyhlasilo MV dva programy na podporu
bezpecnostniho vyzkumu - program vefejné
soutéze a program vetejnych zakazek. Celkem
Vramci téchto programi poskytuje MV statni
podporu na realizaci 130 projektd ve vysi
1921 828 tis. K¢.

Program ,Bezpecnostni vyzkum pro
potieby statu v letech 2010-2015“ (BV
1/1-VZ)

Jde o program vyzkumu a vyvoje realizovany
formou vefejnych zakazek. Jedinym uzivatelem
vysledkd vyzkumu je stat, tj. pfislusny organ
statni spravy, ktery své vyzkumné potieby
pozaduje realizovat. Dilezitym procesem
realizace programu je tedy identifikace
vyzkumnych potieb, kdy jednotlivé organy statni
spravy predlozi své potieby, které jsou poté
hodnoceny poradnim organem, Radou programu,
a to podle hodnoticich kritérii. Vzhledem k tomu,
Zze program je realizovan v obdobi Sesti let
a potteby ustfednich orgdnii statni spravy se
postupné vyvijeji a méni v zavislosti na vyvoji
priorit jejich Cinnosti, nelze uskutecnit proces
identifikace potfeb pouze jednou, na zacatku
programu, ale je nutné tento proces cyklicky
opakovat, tj. umoznit predkladatelim
neuskutecnéné  potieby  korigovat,  popf.
identifikovat potfeby nové. Z tohoto divodu
probéhla 3 kola identifikace potieb.

V roce 2009 (1. identifikace) bylo schvaleno
ministrem vnitra 32 potieb (4 byly nasledné

odbornym gestorem stazeny z realizace). V ramci
2. identifikace (2010) schvalil ministr vnitra
Vv poloving roku 2011 dalSich 13 potieb k zadani
vetejnou zakazkou. Vsechny vefejné zakazky se
zadavaji v souladu s pfislusSnymi zakonnymi
normami. V soucasné dob& je dokonceno 26
vetejnych zakazek z 1. kola identifikace potieb, 2
vetejné zakazky z 2. kola. U ostatnich
vyzkumnych potieb z obou kol probihala v roce
2012 zadavaci fizeni. Z divodu zruSeni
puvodnich zadani a =zmén ve vnitinich
a zdkonnych predpisech musely byt 2 potieby
z 1. kola identifikace vyhlaseny znovu.

Na 28 jiz realizovanych projektd je
poskytovana vetejna podpora ve vysi 399 313 tis.
K¢, a to zejména obchodnim spole¢nostem, které
tvoii témeét polovinu piijemct. Dals§i pocetnou
skupinou pfijemcti jsou vyzkumné organizace
zastoupené vefejnymi vyzkumnymi institucemi,
vysokymi S$kolami a organiza¢nimi slozkami
statu (resortnimi i mimoresortnimi).

Realizace teSenych 28 projektd predpoklada
vznik celkem 119 stézejnich vysledki a 55
doprovodnych vysledki.

V navaznosti na 3. kolo identifikace potieb,
které probchlo vroce 2012, bylo schvaleno 6
vyzkumnych potfeb. Vzhledem k disponibilnimu
zustatku finan¢nich prostiedki programu lze
financovat z 3. kola ale pouze 5 vyzkumnych
potieb.

,»Program bezpe¢nostniho vyzkumu Ceské
republiky v letech 2010-2015“ (BV 11/2-
VS)

Tento program vyzkumu avyvoje je
realizovany formou vefejné soutéze dle zak.
¢.130/2002 Sb. Vramci  programu je
podporovano 102 projektd. Piehled vSech
projektd, véetné anotaci, je uveden na
http://www.mvcr.cz/bezpecnostni-vyzkum.aspx.

V roce 2010 byla v ramci programu
vyhlasena prvni vefejna soutéz. Na zaklade
doporuceni odborného poradniho organu, Rady
programu, bylo ministrem vnitra vybrano k feSeni
a financovani 68 projektd (34 % z celkového
poétu podanych navrhi). V roce 2011 byla
OBVPV vyhlasena druha vefejnd soutéz v rdmci
tohoto programu. K financovani bylo vybrano
dalsich 34 projektd (12 % z celkového poctu
podanych navrhu).

Celkové naklady za vSechny projekty v ramci
vefejné soutéze Cini 1 666 608 tis. K¢, ztoho
celkova statni podpora téchto projektti je
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1522 515 tis. K¢. Podpora je poskytovana jako
procentni podil celkovych nakladi na projekt.
Mira podpory je dana charakterem subjektu
a kategorii vyzkumu. Realizované projekty jsou
feSeny celkem 105 subjekty. Vefejnd soutéz
iniciovala také spolupraci mezi subjekty. Vice
nez polovina vybranych projektil je realizovana
vice subjekty. Mezi piijemci prevazuji vyzkumné
organizace, dale jsou mezi nimi malé podniky,
sttedni podniky a velké podniky.

MV vyhlasilo dne 30. kvétna 2012 treti
vefejnou soutéz vramci tohoto programu.
Soutézni lhtita skoncila 16. cervence 2012. Bylo
predlozeno celkem 273 navrhi projekti. Komise
pro pfijimani navrhd projektd vyloucila 28
navrhii pro formalni nedostatky. Do tfeti vefejné
soutéze tak bylo pfijato 245 navrht projektt,
které jsou nejdiive posuzovany odbornymi
oponenty a nasledné¢ Radou programu. Hodnotici
lhiita konci 28. ledna 2013.

Institucionalni podpora

Ministerstvo vnitra je od roku 2010
meziresortnim poskytovatelem tzv. institucio-
nalni  podpory  vyzkumnym = organizacim,
zabyvajicim  se  pfevazné  bezpe€nostnim
vyzkumem. Tato forma vefejné podpory neni
vazana na konkrétni projekty vyzkumu, ale
poskytuje se na dlouhodoby koncepéni rozvoj
vyzkumnych organizaci. V roce 2012 byla
vydana rozhodnuti o poskytnuti této podpory
celkem 8 vyzkumnym organizacim, v celkové
vysi 53 356 tis. K¢. 5 ptijemct je z resortu MV,
3 pfijemci jsou mimoresortni.

Kontrolni ¢innost

V souladu s planem kontrol bylo v roce 2012
provedeno celkem 37 kontrol, z toho 33 vetejno-
spravnich a 4 obecné kontroly.

Pii vefejnospravnich a obecnych kontrolach
na misté realizovanych vroce 2012 nebyly
zjistény trestné Ciny, imyslné zneuZiti podpory,
podvody, zpronevéra, ani poruseni piedpisi
takové zavaznosti, které by vyzadovalo zastaveni
projektu, vraceni poskytnuté finanéni podpory
anebo udé€leni pokuty.

Na zakladé vysledkli kontrol jsou nasledné
pfijimana opatieni ke zkvalitnéni dal§iho priibéhu
projektu.

Cena ministra vnitra za mimoradné
vysledky v oblasti bezpecnostniho vyzku-
mu, experimentalniho vyvoje a inovaci za
rok 2012

Ministra vnitra ud¢lil v listopadu 2012 Cenu
ministra vnitra za mimofadné vysledky dosazené
v oblasti bezpecnostniho vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci, kterou
obdrzel tym z Kriminalistického ustavu Praha
Policie CR za zkoumani povystielovych zplodin.

Cenu ziskal feSitelsky tym za vysledky
dosazené pfi feSeni téchto projektt:

o Povystielové zplodiny — vznik, distribuce
a jejich stalost jako kriminalistickych stop.

o Stanoveni casovych usekii sedimentace
povystielovych zplodin.

o Povystielové zplodiny — faktory souvisejici
S pfitomnosti a pohybem osob na misté
vystielu a stanoveni urovné jejich nahodného
vyskytu v environmentalnim prosttedi.

o Vzdaleny pfenos castic povystielovych
zplodin ze zapalky naboje a studium historie
zbrané z hlediska téchto Castic.

Zkoumani castic povystielovych zplodin
vyznamné napomaha pii vySetfovani trestnych
¢ind, pii nichZ jsou pouzity palné zbrané. Tyto
trestné Ciny patii k nejzavaznéjsim formam
trestné Cinnosti, jako jsou vrazdy, organizovana
nasilna trestnd ¢innost, drogova kriminalita,
loupeze, ublizeni na zdravi atd. Ptedchéazeni
takové kriminalit¢ a jeji vySetfovani patfi
dlouhodobé mezi priority Ministerstva vnitra.

Vysledky zkoumanych projektd a ukolu,
tesené v KUP, byly v roce 2011 ocenény Fidicim
vyborem pracovni skupiny EWG Firearms/GSR
ENFSIL* kdy Lubor Fojtasek obdrzel cenu

Robina  Kelleyho za  védecky  pfinos
k celosvétovému rozvoji zkoumani
povystielovych zplodin.

Sdileni a Sifeni informaci o bezpe¢nostnim
vyzkumu

MV vede a spravuje Databazi expertl
bezpecnostniho vyzkumu, kterd zahrnuje do
sou¢asné¢ doby jiz pres 300 odborniku
nejruznéjSich  specializaci  zaméfenych na

189 Expertni skupina palnych zbrani a povystielovych
zplodin pfi Evropské siti forenznich instituci.



bezpecnostni vyzkum. Databaze je stale oteviena
dal$im zajemctim o spolupréci.

MYV ziidilo a provozuje Informacni systém
bezpecnostniho vyzkumu, ktery ve spolupraci

.....

roku 2010.

Planované aktivity v roce 2013 (vybér)

o Zahajeni pfipravy koncepce bezpecnostniho
vyzkumu na obdobi 2016-2020. Pfedpoklada
se jeji schvaleni usnesenim vlady, aby mohla
byt vychodiskem pro tvorbu programt a

dalsich  strategickych a  realizacnich
dokumentti v oblasti bezpecnostniho
vyzkumu.

o Priprava nového programu bezpecnostniho
vyzkumu (VS) na roky 2015-2020. Tato
¢innost jiz byla zah4ajena predlozenim zdméru
programu Radé pro vyzkum a vyvoj

3.4.2 Policejni vzdélavani

V roce 2012 byla realizovana optimalizace
policejniho Skolstvi, jejiz podstatou byl zanik tii
samostatnych  organizacnich  slozek  statu
(2 policejnich  8kol a 1 Skolského ucelové
zatizeni) k 31. 12. 2012, které byly redukovany
na detaSovana pracovisté jinych policejnich skol.

Predmétna optimalizace prinesla sniZeni
pocetniho stavu personalu skol o 330 osob, tedy
cca o 1/3 a potencial k uspoie az 144 mil. K¢
ro¢né.

Priority policejniho vzdélavani jiz nékolik let
vychazi z tukoli vyplyvajicich z ¢lenstvi CR
v EU, reformy Policie CR a priorit bezpe¢nostni
politiky v oblasti vefejného poradku a vnitini
bezpe&nosti. **

Vzdélavaci proces v policejnich Skolach
Vv sob¢é zahrnuje nejnovejsi poznatky z oblasti
boje proti korupci, prevence kriminality,
protidrogové politiky, boje proti obchodovani
s lidmi, terorismu, organizovanému zlo¢inu
a v soucasné dob¢ velice diskutované oblasti boje
s extremismem. Velka pozornost je vénovana mj.
oblasti lidskych prav, extremismu, rovnosti muzi
a zen, integrace cizincl, domaciho nasili,

%0 Obecné principy systému vzd&lavani policisti byly
uvedeny ve Zpravé o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti na
uzemi CR v roce 2010.

v 03/2012. Névrh programu je jiz ptipraven a
je predklddan Rad€ pro vyzkum a vyvoj. Poté
bude predlozen do meziresortniho
pfipominkového fizeni a po jeho schvaleni
vladou (optimaln¢ do 06/2013) bude
postoupen do notifika¢niho fizeni EK.

o Piiprava nového programu bezpecnostniho
vyzkumu (VZ) na roky 2016-2020.
V 03/2013 bude do Rady pro vyzkum a vyvoj
pfedlozen zamér programu, poté bude
pfipraven program a zahdjen legislativni
proces Kjeho schvaleni vladou. Vzhledem
k tomu, Ze se jednd o program realizovany
formou vefejné zakazky, nebude program
notifikovan EK.

financni a pocitacové kriminality, krizového
fizeni, Narodnimu schengenském planu aj.

V roce 2012 ukoncilo vyssi odborné studium
VPS MV 148 policisti a 309 nové nastoupilo ke
studiu. Celkem VPS (k 31. 12. 2012) studuje 721
policistil.

V stejném obdobi bylo wudéleno 46
registracnich dolozek na nové nebo inovované
vzdélavaci programy a 5 registratnim dolozkam
a prislusnym vzdélavacim programim zanikla
platnost.

V roce 2012 byla zahijena pfiprava nové
Zakladni odborné piipravy a zakladnich
kvalifika¢nich kurzt pro SKPV.

V oblasti policejniho vzdélavani byly
zorganizovany Cetné vzdélavaci akce, reagujici
na trendy vyvoje trestné &innosti a priority
bezpecnostni politiky. Zucastnilo se jich 19 343
osob (z toho 376 v zakladni odborné ptiprave,
5566 ve kvalifikacni a specializaéni pfiprave,
7138 v metodickych zaméstnanich a 6263 dalsi
odborné pfipravé a ostatnim studiu) zfad
policistli, zaméstnanci policie a Ministerstva
vnitra, anebo smluvnich  mimorezortnich
subjekta.

Realizované policejni vzdélavaci akce lze
rozdélit na tuzemské a zahranicni.

~
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Od roku 2011 jsou stézejni prioritou
tuzemskych akci kurzy v oblasti odhalovani
korupce a zavazné trestné Ccinnosti, zejména
organizované¢ trestné Cinnosti, zajiStovani
a odCerpavani vynost z trestné Cinnosti a boje
proti jejich legalizaci. Tyto kurzy jsou prabézné
realizovany v policejnich Skolach MV. Realizace
kurzu dal$i odborné piipravy se zaméfenim na
Vynosy z trestné ¢innosti — od¢erpavani a boj
proti jejich legalizaci probiha rovnéz od roku
2011.

V roce 2012 studovalo na VPS MV Brno 46

studenti v péti tfidach kvalifikaéni  kurz
P2/0216-1 - Vycvik specialistt  SKPV
problematiky extremismu — Extremismus
a pravo.

Byla potadana fada kvalifikaénich kurz.™*

Institucionalni zajisténi vzdélavani
a vycviku policisti

Systém vzdélavani policisti je koncipovan
aftizen odbornym utvarem MV — odborem
bezpecnostniho  vyzkumu a  policejniho
vzdélavani (dale jen OBVPV MV) v uzké
spolupraci s oddélenim vzdélavani PP CR.

Uznavani vysledku dalSiho vzdélavani
(autorizace)

OBVPV MV zjjistuje agendu ,,Autorizaci‘
podle zakona ¢. 179/2006 Sb., o uznavani
vysledk dalsiho vzdélavani a o zméné nékterych
zakonti (zdkon o uznavani vysledkt dalsiho
vzdélavani), ve znéni pozdé&jsich predpisii, pro
profesni kvalifikace Strazny (68-008-E), Detektiv
koncipient (68-009-M) a Psovod bezpe¢nostni
sluzby (68-001-H). V nasledujicim roce se

1o1 Napt-.:

o  Kuvalifikaéni kurz pro policisty izemnich odbort sluzby
potadkové policie (P2/0210 — dfive Kvalifika¢ni kurz
pro policisty sluzby potadkové policie zafazené v 5.
avyssi tarifni tfid€¢) vroce 2012 absolvovalo 332
policista, kvalifikaéni kurz pro policisty sluzby
dopravni policie zafazené v 5. a vySSi tarifni tfidé
(P2/0209) absolvovalo 60 policisti.

o Kvalifikaéni kurz pro vedouci a zastupce vedoucich
vykonnych organiza¢nich c¢lankd SPP (P2/0220)
absolvovalo 396 policistt.

o Voblasti SKPV absolvovalo celkem 239 policistl
kvalifikaéni kurz SKPV  (P2/0197 - profesni
specializace Operativné patraci ¢innost anebo P2/0198
- profesni specializace Trestni fizeni).

O Vroce 2012 byl na VPS MV v Brné otevien novy kurz
»AMOK - zakroky proti aktivnimu stielci®, ktery zatim
absolvovalo 115 policistt.

predpoklada dalSich az 23 novych profesnich
kvalifikaci.

Mezinarodni spoluprace

Zahrani¢ni spoluprace MV pro oblast
vzdélavani a vycviku policistli probihd v rdmci
multilateralnich a bilateralnich vztahti smluvniho
charakteru mj. s:

o CEPOL (European Police College —
Evropska policejni akademie) je  siti
vrcholnych narodnich vzdélavacich instituci
zemi EU, ma zasadni vyznam. Na zakladé
dohod mezi organy EU (CEPOL, Europol,
Frontex, Eurojust, OLAF) je jejim cilem
harmonizace evropského policejniho
vzdélavani a podpora pieshrani¢ni spoluprace
Vv boji proti organizované kriminalité. Ro¢né
se tak wuskutecni cca 90 wvzdelavacich
aktivit."”

o MEPA (Mitteleuropdische Polizeiakade-
mie).’® V jejim pfedstavenstvu ma MV
zastoupeni. V gesci MV je i pusobeni
Nérodni koordina¢ni kancelate MEPA. Plan
rocnich aktivit MEPA zahrnuje tfiméesicni
Hlavni kurz MEPA vénovany preshrani¢ni
organizované Kriminalité, v jehoz pribéhu
zpracovavaji  UCastnici  tfi  prakticky
orientované workshopy a na konci kurzu
jejich vysledky prezentuji pfed mezinarodni
odbornou komisi. Vysledky workshopi se
dale vyuzivaji na narodni urovni. Dalsi
stézejni aktivitou je Ctyftydenni Specialni
kurz MEPA zaméfeny na problematiku
pohrani¢ni a cizinecké policie. V ramci
MEPA se kazdoro¢né také kona 12 — 15
odbornych seminaii zamétrenych na aktualni
témata, jazykové kurzy a  odborné
hospitace.™*

o SCIBM (South Caucasus Integrated Border
Management) vycvik policisti  Gruzie,
Arménie a Azerbajdzanu zejména v oblasti
ochrany hranic.

192 Napt.: V zaii 2012 se v Praze uskuteénil kurz CEPOL na
téma ,,Schengen Evaluation®, jehoz cilem bylo proskoleni
budoucich schengenskych hodnotiteli.
193 yzd&lavaci sit sedmi zemi: Rakouska, SRN, Mad’arska,
gvycarska, Slovinska, Slovenska a CR.

V cervnu 2012 se pod patronaci ceské narodni
koordina¢éni kancelafe MEPA uskuteénil v Jihlavé
mezinarodni odborny seminaf MEPA na téma ,,Pravicovy
extremismus z pohledu kriminalni policie®, jehoz stézejnim
ukolem bylo informovat o aktualni situaci v jednotlivych
Clenskych zemich a vyména znalosti, zkuSenosti a nejlepsi
praxe z oblasti pravicového extremismu a boje proti nému.



o Marshall Center (Evropské centrum pro
bezpenostni  studia) pusobi v Ceské
republice pii Americké ambasadé v Praze.
Vzdélavani a vycvik expertt v nékolika
modulech  jsou zaméfeny  predevSim
naotazky civilni  bezpecnosti, hrozby
terorismu a spolupraci Evropy a USA
Vv téchto oblastech.

3.4.3 Oblast personalni prace

Podil #en na celkovém poftu zaméstnancti resortu MV
vroce 2012

Systemizace personalniho obsazeni utvara
MYV, Policie CR a HZS CR

Ke dni 31.12.2012 byl celkovy pocet
zaméstnanci resortu MV 64 422. Oproti roku

Dalsi aktivity v oblasti policejniho vzdelavani
viz web MV — OBVPV.

2011, kdy byl celkovy pocet zaméstnanct resortu
65 667, se mezirotné pocetni stavy resortu
snizily o 1245 osob (888 policistl, 64 hasict
a 293 zaméstnancli v pracovnim pomeru).

Ke dni 31.12.2012 bylo v resortu
zaméstnano 38 725 policistd (60,1 %), 9 086
hasict (14,1 %) a 16611 zaméstnanci
vV pracovnim poméru (25,8 %). Z celkoveho
poCtu 64 422 zaméstnanci resortu MV bylo
17 324 zen, tj. 26,9 %, z toho je 6 704 zen ve
sluzebnim pom¢éru, tj. 14,0 % z celkového poctu
policisti a hasici a 10620 Zen v pracovnim
poméru, t. 639% z celkového poctu
zaméstnancil v pracovnim poméru.

V roce 2012 ukoncilo sluzebni pomér celkem
1238 policisti a hasi¢t (v roce 2011 to bylo
3 085 policistt a hasicti). Ptijato do sluzebniho
pomeru bylo v roce 2012 celkem 615 policistl
a hasi¢t (v roce 2011 to bylo 410 policisti
a hasicu).

3.4.4 Ekonomicka oblast a oblast informaénich a komunikaénich systémi

V oblastech vefejného pofadku a wvnitini
bezpecnosti statu ma MV zakonem vymezenou
pusobnost, aktivity v téchto oblastech souviseji
s ¢innosti  vétSiny subjektd pusobicich v jeho
ramci.

V nasledujicim  pfehledu  je  uvedeno
porovnani schvalenych rozpoétd PCR, HZS CR,
véetné celkovych piijmi a vydaji kapitoly MV
na léta 2011 az 2013:

v tis. K¢
schvaleny rozpocet 2011 2012 rozdil 2013 rozdil
pFijmy MV 9 608 315 6 915 896 -2 692 419 6 762 545 -153 351
vydaje MV 52 877 539 52 656 658 -220 881 52292 118 -364 540

z toho:Policie 28 606 551 27 801 052 -805 499 27 143 550 -657 502
HZS CR 6 857 953 6696 678 -161 275 6593 111 -103 567

Pozn.: Financni prostiedky za oblast Policie CR a HZS CR jsou uvedeny bez objemu socidlnich davek pro prislusniky
bezpecnostnich sborii a bez prostredkit na programy spolufinancované z rozpoctu EU, konkrétné Integrovany operacni
program. Tyto kategorie vydajii jsou uvedeny v samostatnych specifickych ukazatelich MV
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Dalsi finanéni prostiedky ve vztahu k PCR
jsou kazdorocné vynakladdny na centralng
zabezpeCovany majetek a sluzby informacnich
a komunikacnich technologii v ramci vydaju
usttedniho orgdnu MV — napf. nadatové
schranky bylo v prubéhu roku 2012 uvolnéno do
rozpoétu MV celkem 840000 tis. K&
anabezpecnostni a  biometrické  prvky
v cestovnich pasech a jinych identifika¢nich
prikazech 470 000 tis. K¢.

Ve spojitosti se zminovanou problematikou
bylo v pribéhu roku 2012 nap¥. ptevedeno:

z kapitoly VSeobecna pokladni sprava

o 17700 tis. K¢ ur€eno pro dalni¢ni policii na
provoz specidlné upravenych a vybavenych
vozidel v civilnim provedeni pro potieby
dohledu na bezpecnost a plynulost silniéniho
provozu na silnicich 1.tfidy a vybranych
rychlostnich komunikacich,

o 28 312 tis. K¢ uréeno na mimotradné vydaje
Vv souvislosti s hromadnym vyskytem otrav
metylalkoholem na uzemi CR (podle UV
¢.877/2012),

o 15000 tis. K¢ ur€eno na zajisténi bezpecnosti
a vetejného poradku pti akcich hromadného
rozsahu na uzemi hlavniho mésta Prahy,

*k*k

Rekapitulace vydaji kapitoly MV v roce
2012 je uvedena v nasledujicim ptehledu:

rekapitulace v tis. K¢

schvéleny rozpodet vydajii MV na rok 2012 | 52 656 658

uvolnéno z kapitoly VPS 1669 632
pifevedeno z jinych kapitol SR 746 471
ptevedeno jinym kapitolam SR -226 611
stav k 31. 12. 2012 54 846 150

Upraveny rozpocet vydajového bloku Policie
CR ¢&ini k 31. 12. 2012 celkem 28 030 577 tis.
K¢, tzn.,, ze v prubéhu roku 2012 doSlo
k navySeni o 229 525 tis. K¢.

Upraveny rozpocet vydajového bloku HZS
CR ¢ini k 31. 12. 2012 celkem 6 793 521 tis. K&,
tzn., ze v prubéhu roku 2012 doslo k navySeni
0 96 843 tis. K¢.

**%x

Problematika vnitini bezpecnosti a vetejn¢ho
potadku na uzemi CR byla v roce 2012
podporovana iz prostiedkt EU, a to v ramci
Strukturalnich fondi (Integrovany operac¢ni
program a Operacni program Pfeshranicni
spoluprace) a Komunitarnich programu.

Mezi projekty Policie CR zafazené do
Integrovaného operacniho programu patiily:

o Kontaktni a koordinaéni centra
jednotlivych krajskych feditelstvi policie
(realizace Il. etapy) - v roce 2012 bylo
vyCerpano 121 061 tis. K¢,

o Integrace operac¢nich stredisek (projekty
schvéleny) - v roce 2012 bylo vycerpano
18 495 tis. K¢,

o Lokaliza¢ni a ziznamova zarizeni (projekty
schvaleny) - v roce 2012 bylo vycerpano 262
tis. K¢,

o Uprava systému cizinecké  policie
a vytvoreni relevantniho datového fondu
pro ROB - v roce 2012 bylo vycerpano
48 615 tis. K¢.

V ramci opera¢niho programu Peshranicni
spoluprace CR — Rakousko, CR - Polsko, CR —
Sasko, CR-Bavorsko a CR - Slovensko
financovanych zrozpoétu EU byly realizovany
akce zaméfené na zlepSeni vzajemné spoluprace
policistt v pfihrani¢nich regionech, pficemz
v roce 2012 bylo vyCerpano 6 461 tis. K¢.

MV, Policie CR a Sprava uprchlickych
zatizeni MV byly vroce 2012 zapojeny do
Cerpani finan¢nich prostiedkd z komunitarnich
programt. Vramci  obecného  programu
»Solidarita a Fizeni migracnich tokd“ doslo
k ¢erpani finan¢nich prostiedkd v nasledujicich
fondech:

o Evropsky uprchlicky fond (EUF) — vroce
2012 Cerpano 13 058 tis. K¢,

o Fond pro vngjsi hranice (FVH ) — vroce
2012 Cerpano 51 652 tis. K¢,

o Evropsky fond pro integraci statnich
prislusnikt tfetich zemi (EIF) — v roce 2012
cerpano 63 448 tis. K¢,

o Evropsky navratovy fond (ENF) — vroce
2012 ¢erpano 8 690 tis. K¢.

V rédmci vydaji na financovani programi
byly v roce 2012 realizovany vydaje, resp. byla
stanovena moznost Cerpdni na  pofizeni
atechnické  zhodnoceni  majetku  vcetné
souvisejicich neinvesti¢nich vydaji, které byly



smérovany do oblasti bezpecnosti a verejn¢ho
pofadku.'*

Mezi vyznamné a dal$i ukoly realizované
v oblasti programového financovani resortu
Ministerstva vnitra, resp. Policie CR, patfily mj.
nasledujici aktivity:

o V oblasti zabezpeCeni obmény sluzebnich
dopravnich prostfedkl pro zajisténi ukoli
Policie CR (moznost Cerpani ve vysi 82,559
mil. K¢).

o Budovani, resp. rekonstrukce objektt
Vv souvislosti se zfizovanim novych krajskych
teditelstvi Policie CR. Napf. byla dokon&ena
nova vystavba arealu Krajského feditelstvi
Policie CR (KRP) v Karlovych Varech
s celkovymi vydaji ve vysi 178,095 mil. K¢

(ztoho vroce 2012 bylo cerpano
17,597 mil. K¢).
o Pokracovani realizace Narodniho

schengenského informacniho systému (moz-
nost dil¢tho cerpani 26,145 mil. K<)
a Narodniho vizového informacniho systému
(moznost dilciho cerpani 72,393 mil. KCc).
Dale dle dohody o splatkovém kalendati byla
provedena posledni dil¢i t(hrada =za
uskute¢nénou dodavku radiokomunikacniho
systému pro odbor operativni dokumentace
Policie CR (35 mil. K& — roéni splatka za rok
2012 vramci obdobi let 2009 az2013)
s celkovymi vydaji za zminované pétileté
obdobi ve vysi 163,058 mil. K¢. Jednalo se
také o realizaci akce ,,Rozsifeni systému ZC-
CIS pro NS-VIS - kontrola na vng&jsi hranici
(moznost Cerpani ve vysi 1,152 mil. K¢).

195 PR o , . o
Na realizaci ukold se soucasné podilel, mimo jiné,

rozpocet EU a ostatni zahrani¢ni zdroje, z toho: Strukturdlni
fondy (zejména Integrovany operacni program (IOP),
Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OPLZZ),
Operaéni programy Pfeshraniéni spoluprace (OPPS)
a Komunitarni programy (zejména Fond vnéjSich hranic
(FVH) a Program Svycarsko — &eské spoluprace).

o Prevence kriminality zahrnovala poskytovani
dotaci na krajské a méstské urovni k feSeni
ukoldl v oblasti situa¢ni a socialni prevence.
Zejména se jednd o dotace na osvétleni
rizikovych mist, budovdni a rozSifovani
kamerovych systémii a zafizeni pro
volnoCasové aktivity mladeze (Cerpano
21,422 mil. K¢).

**kk

V oblasti dalSich vySe neuvedenych aktivit
V oblasti programového financovani se jednalo
0 modernizaci prostftedki AUDIO a VIDEO
spoCivajici v zajisténi jednotlivych technickych
zafizeni a jejich souborii véetné prislusného SW
k pofizovani obrazovych a zvukovych zaznami
Vv pribéhu pouziti operativné patracich prostiedki
v souladu s trestnim fadem (moznost Cerpani ve
vysi 12,698 mil. K¢&), zajisténi antivirové ochrany
pro Policii CR (moznost erpani ve vysi 8,084
mil. K¢) a v souladu s trestnim fadem
zabezpeceni odposlechu telekomunikaci
ainternetu a potizeni prostredkli technického
sledovani (moznost ¢erpani ve vysi 16,096 mil.
K¢).

(o]
w



o
|2

Informacni a komunikac¢ni systémy

Evropské informacni systémy

V roce 2012 pokracovala vystavba narodnich
¢asti dvou evropskych informacnich systémui
Vv oblasti bezpecnosti — Vizového informacéniho
systému (VIS'®) a Schengenského informa&niho
systému druhé generace (SIS II).

Dle informaci MZV probihaji prace na
modernizaci stavajiciho vizového programu
MPV/EVC (Modernizace vizového procesu/
Evidence vizovych cizinci), ktery reaguje na
pozadavky ostrého provozu vizového systému
S napojenim na vizovy systém Evropské komise
(CSVIS). Modernizace je nutna zejména
z divodu snimani biometrickych identifikatort
na ZU CR resp. na ZU &lenskych statd

schengenské spoluprace’.

VIS CR byl v roce 2012 pfipojen na CSVIS
napojenim zastupitelskych ufadi CR ve 2.
regionu (Blizky vychod) a 3. Regionu (Persky
zaliv).

Informacni a komunikaéni infrastruktura
PCR

V pribéhu roku 2012 bylo dokoncovano
finalni zprovoznéni narodni soucasti Vizového
informacniho systému (NS-VIS). Novy systém
by mél byt spustén pocatkem roku 2013.

V priabéhu roku 2012 probihal rutinni provoz
systétmu SISone4ALL (Schengensky informacni
systém 1. generace) bez vaznéjSich problému. Na
podzim roku 2012 probéhl test migrace dat mezi

% yis predstavuje spoleCnou databazi schengenskych

statdl, ktera obsahuje udaje o zadatelich o schengenska viza
véetné jejich otiskd prstd. Hlavnim ucelem VIS je
zefektivnéni vizové procedury, zptistupnéni udaji o vizové
historii zadatele o vizum piislusnym organiim vsech
schengenskych statt, a zefektivnéni kontroly totoznosti
vizovych cizincl jak pfipodani zadosti o vizum, tak pfi
ptekracovani vnéjsich hranic schengenského prostoru. VIS
byl spustén dne 11. fijna 2011, a to (v prvni fazi) na
zastupitelskych ufadech ¢lenskych statti v zemich severni
Afriky.

Snimany jsou otisky vSech 10 prstl kazdého zadatele
0 vizum. Povinnost odebirat biometricka data se vztahuje na
viechny staty schengenské spoluprace. CSVIS bude
spustén celosvétové po jednotlivych regionech v pfedem
stanoveném potadi (tzv. ,,rollout®).

systétmy SISone4ALL a SIS II (Schengensky
informacni systém 2. generace), ktery by mél
byt spustén v roce 2013.

V roce 2012 pokracovaly prace na projektu
SIS 1II. Prace se soustfedily na pfipravu
a provedeni rozSifenych testi kompatibility
a souhrnnych testi SIS II va¢i centru ve
Strasburku, které prob&hly uspésng. Uspéiné
skonCily priace na propojeni mezi narodnim
schengenskym systémem NS-SIS Il a narodnimi
zdrojovymi systémy.

V souvislosti se zakonem ¢. 111/2009 Sb.,
0 zdkladnich registrech, byly vybudovany tfi
agendové informacni systémy (AIS) v piisobnosti
Policie CR, které zajistuji pfistup k zdkladnim
registriim pro
o agendu Policie CR (policejni ¢innosti) — AIS

PCR,

agendu zbrang a stfelivo — AlS ZBRANE,

agendu cizineckou a ochrany statnich hranic
—AISC.

Prostfednictvim téchto AIS jsou ziskdvany
referencni tidaje obsazené v zakladnich registrech
pro dal3i informaéni systémy Policie CR a slouZi
také k centralizaci. Vyvoj tohoto systému bude
pokracovat i v roce 2013.

*k*k

V prvni poloving€ roku 2012 byly dokonéeny
tpravy informaéniho systému ETR (evidence
trestniho fizeni), aby tento systém spliioval
vSechny pozadavky, které jsou ze zakona kladeny
na elektronickou spisovou sluzbu.

**k*k

Vroce 2011 doslo ke zprovoznéni
automatizované vymeény dat (daktyloskopické
otisky, DNA) snékterymi ¢lenskymi staty
Priimské tmluvy a v pribéhu roku 2012 pak
s dalsimi c¢lenskymi staty - na konci roku 2012
byla zprovoznéna automatickd vyména se

Slovenskem, Rakouskem, Slovinskem,
Bulharskem, Némeckem, Litvou, Francii
a Kyprem.

**k*

V oblasti komunikaénich sluzeb Ceska posta
S. p. vroce 2012 pokracoval v trendu zvySovani
urovné poskytovanych sluzeb zejména dosaZeni



efektivnéjstho vyuzivani radiokomunika¢niho
systému PEGAS.

Mj. byl dokoncen upgrade datového portalu
PEGAS, ktery umoznil zkvalitnit a rozsifit
poskytované sluzby v oblasti datové komunikace
a lokalizaénich sluzeb AVL serveru, coz
vyznamn¢ prispélo ke zvySeni efektivity
opera¢niho Fizeni. V souvislosti stim byl
navySen pocet sil a prostiedkd vybavenych
systtmem GPS a stim spojené zpfistupnéni
lokalizacnich dat pro fidici pracovniky, velitele
opatteni atp.

V uplynulém roce byly vramci bézného
vykonu sluzby i bezpecnostnich opatieni ve vétsi
mife vyuZivany mobilni monitorovaci centra
a velitelsko-stabni mobilni pracovisté. Lze
uvést, 7e jsou pro Policii CR jednoznaéné
pfinosem, protoze umoziuji  vedoucimu
pracovnikovi, resp. veliteli bezpecnostniho
opatieni, efektivné fidit Cinnost zasahujicich
jednotek pfimo v misté udalosti se zajiSt€nim
veskeré komunikacni i audiovizualni podpory
nezbytné nutné pro rozhodovani.

Z:akladni registr obyvatel

V souladu se zakonem ¢. 111/2009 Sb.,
0 zékladnich registrech, ve znéni pozd¢€jsich
predpist byl ke dni 1. Cervence 2012 podle
harmonogramu projektu spustén ostry provoz
zakladniho registru obyvatel (dale jen ,registr
obyvatel®). V registru obyvatel jsou vedeny udaje
o fyzickych osobach, o kterych tak stanovi zakon.
Jako jediny ze Ctyt zakladnich registrii obsahuje
osobni  udaje. Vyuzivani téchto  udaju
opravnénymi  subjekty umoziuje zejména
zlepSeni vykonu statni spravy a vyfizovani
zalezitosti uvedenych fyzickych osob ve styku
s utady statni spravy".

Zikladni registr agend organu verejné
moci a nékterych prav a povinnosti

V souladu se zakonem ¢. 111/2009 Sb.,
0 zékladnich registrech, ve znéni pozdé€jsich

predpisti byl ke dni 1. Cervence 2012 v souladu
S harmonogramem projektu spustén ostry provoz
zakladniho registru agend organti vefejné moci
a n¢kterych prav a povinnosti (dale jen ,registr
prav a povinnosti®). V registru prav a povinnosti
jsou vedeny referencni udaje o agendach organii
vefejné moci, a to vcetné udajli o opravnénich
pfistupu k datim vedenym v zakladnich
registrech a seznamu nazvi agend a jejich
¢iselnych kodt a referencni udaje o prévech
a povinnostech fyzickych a pravnickych osob,
pokud jsou tudaje o téchto osobach vedeny
v zékladnich registrech.

Informacni systém zakladnich registri

V souladu se zakonem ¢. 111/2009 Sb.,
0 zakladnich registrech, ve znéni zékona
¢. 100/2010 Sh. a zakona ¢&. 424/2010 Sb., byly
ukonceny prace na tvorbé Informacniho systému
zakladnich  registr.  Informacni  systém
zakladnich registrii propojuje jednotlivé zakladni
registry do jednoho celku, vytvari zakladni
referen¢ni rozhrani pro komunikaci agendovych

informacnich  systémd vefejné spravy se
systtmem  zakladnich registri, 1 mezi
agendovymi  systémy navzijem. Zajistuje

bezpecné a prokazatelné vydavani referencnich
udaji ze zakladnich registri a bezpecnou
aktualizaci udaji v zakladnich registrech
a propagaci zmén referencnich udaja
do informaénich ~ systémti  vefejné  spravy.
Informaéni systém zakladnich registri byl
spustén dne 1. Cervence 2012

Organy vefejné moci tak mohou vyuZzivat
referen¢ni data dle § 5 zakona ¢. 111/2009 Sb.

K 31.12.2012 aktivné vyuzivalo zakladni
registry 746 organt vefejné moci, které
realizovaly za Sest mésici 97 437 015 transakci.
Cisla dokladaji postupny nartst aktivniho
vyuzivani zdkladnich registri, kdy az na vyjimky
vSechny kli¢ové organy, ministerstva a krajské
urady jiz se zakladnimi registry pracuji.

o]
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4. Zkratky a poznamky

BIS Bezpec€nostni informacni sluzba

EU Evropska unie

HZS CR Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky

IOP Integrovany opera¢ni program

IKSP Institut pro kriminologii a socialni prevenci

1ZS Integrovany zachranny systém

MEPA Mitteleuropéische Polizeiakademie

NBU Narodni bezpecnostni ufad

NNO nezavislé nevladni organizace

NPC Narodni protidrogova centrala

NSz Nejvyssi statni zastupitelstvi

OPLZZ operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OPPS operaéni programy pieshrani¢ni spoluprace

PCR Policie Ceské republiky

PMS Probacni a mediacni sluzba

PP CR Policejni prezidium Ceské republiky

RSPP Reditelstvi sluzby potadkové policie

SIS Schengensky informacni systém

SKPV PCR Sluzba kriminalni policie a vy3etfovani Policie CR

UOKFK Utvar pro odhalovéani korupce a finanéni kriminality SKPV PCR

USKPV PP CR Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policejniho prezidia CR

U00Z Utvar pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu SKPV PCR
Poznamky

Krimindlni statistiky Policie CR jsou doplnény statistikami Ministerstva spravedInosti, které obsahuji
statistiky statnich zastupitelstvi a statistiky soudii. Udaje krimindlni statistiky v daném roce nejsou srovnatelné se
statistikou resortu spravedlnosti. Diivodem je zejména casovy odstup, nékdy i vicelety, mezi ukoncenim trestni
véci v jednotlivych fazich trestniho Fizeni. Policejni statistika zachyti p¥ipad na pocatku trestniho rizeni,
statistika soudni naopak az na jeho konci.

Predmeétem soudnich statistik nejsou skutky ani pachatelé, u nichz doslo k odlozeni véci podle § 159a
trestniho radu pred zacdtkem trestniho stihani (napr. z ditvodu nedostatku véku, amnestie ¢i nepricetnosti),
zastavent trestniho stihdani podle § 172 trestniho 7ddu (napr. neni-li prokdzano, Ze skutek spachal obvinény) ¢i
Jjeho preruseni. Odsouzenou osobou se zde rozumi osoba, proti které byl vydin odsuzujici rozsudek, ktery jiZ
nabyl pravni moci. Soudni statistika vykazuje pocty obzalovanych a odsouzenych osob, pouze policejni statistika
vykazuje i trestné ciny s neznamym pachatelem, coz umoziuje SirSi pohled na stav kriminality, zejména
prihlédneme-li K tradicné nizké objasnénosti majetkové kriminality.




Tabulkova a graficka c¢ast

(tabulky, grafy, mapky)

Tato cast byla zpracovina ze statistickych dat Policie CR, pokud neni uveden jiny zdroj. Zjisténa kriminalita je
totoznd s poctem trestnych cinit zjisténych Policii CR v daném roce. Prepocet napadu kriminality na 10 tisic
obyvatel je provadeén v relaci k poctu obyvatel k 1. 1. piislusného roku dle CSU. Pod pojmem pachatelé trestné

cinnosti se rozumi jen pocty tzv. znamych pachatelii objasnéné trestné cinnosti.



POZNAMKY K TABULKOVE A GRAFICKE CASTI

TRESTNI ZAKONIK C. 40/2009 SB. A JEHO UCINKY NA STATISTIKU KRIMINALITY

Od 1.1.2010 nabyl uc¢innosti zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, pfinaSejici v oblasti trestniho prava fadu
novinek, které se promitaji i do policejni kriminalni statistiky.

Trestni zakonik zavedl 43 novych skutkovych podstat, vyznamna ¢ast paragrafi byla upravena, mezi trestné
¢iny jiZ nepatii statisticky vyznamny paragraf rizeni motorového vozidla bez Fidi¢ského opravnéni (§ 180d zakona
140/1961 Sb), jehoZ skutkova podstata byla kriminalizovana novelizaci tr. zikona 140/1961 Sb. v roce 2007.

Méni se sama definice trestného ¢inu, kdy se opousti materialni pojeti trestného ¢inu a nadale se neposuzuje jeho
tzv. spolecenska nebezpecnost. Trestni zékonik preferuje formalni pojeti trestného ¢inu. Definuje trestny ¢in jako protipravni
¢in, ktery zdkon za trestny oznaci a ktery vykazuje znaky v takovém zédkoné€ uvedené (formalni stranka). Tato zasadni zména
je vsak soucasné korigovana tzv. materialnim korektivem, ktery stanovi, Ze trestni odpovédnost pachatele a trestnépravni
disledky s ni spojené Ize uplatiiovat jen v piipadech spolecensky Skodlivych &ing.!

Dalsi zménou je zavedeni déleni trestnych ¢ind na pfediny a zloCiny. Trestni zakonik vymezuje piefiny jako
nedbalostni trestné ¢iny a z imyslnych ty trestné ¢iny, na které tento zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni

sazby do 5 let. Zlociny jsou vSechny trestné Ciny, které nejsou podle trestniho zdkona preciny.

Celkovou kriminalitu pied a po nabyti ucinnosti trestniho zikoniku nelze tudiZ bezpodmine¢né srovnavat.
Kontinualni porovnavani statistik kriminality v celém jejich rozsahu by nebylo korektni. Porovnavany by byly dvé veliciny,
jejichz znaky nejsou totozné. V grafickém vyjadieni je zména odliSena ¢i vyznacena.

Soudime vsak, Ze existuji rozsahlé podminéné porovnatelné podmnoZiny trestnych ¢inti — a tedy i kategorii
takticko-statistické klasifikace ESSK — v praxi (s pfihlédnutim k platnosti korektivu spolecenské Skodlivosti) zménami
zavedenymi trestnim zakonikem ¢. 40/2009 Sb. od 1.1.2010 zasadné neovlivnéné. Podmine¢né srovndvani téchto dat pred

nabytim uinnosti tr. zakoniku a po ném — i kdyZ jeho vypovidaci hodnota je snizena — je tedy dle nageho soudu legitimni®.

Informace z vyro¢nich zprav o situaci v oblasti vniténi bezpetnosti a veiejného poradku na azemi Ceské
republiky doporucujeme dopliiovat a upiesiiovat védecky erudovanymi poznatky a zavéry z kriminologickych,
viktimologickych aj. vyzkumi a hlubSich analyz s delSi ¢asovou periodicitou, vznikajicich ve spolupraci s vyzkumnou

a akademickou sférou nebo v jejim ramci.’

! Kritéria spolecenské skodlivosti trestni zakonik neuvadi. ... SpoleCenskd Skodlivost ¢inu bude v konkrétnim piipadé
zejména dana vyznamem chranéného zdjmu, ktery byl trestnym ¢inem dotéen, zplisobem provedeni ¢inu a jeho nasledky,
okolnostmi, za kterych byl trestny ¢in spachan, osobou pachatele, mirou zavinéni pachatele a jeho pohnutkou, zdmérem nebo
cilem. viz JELINEK, Jiti. Trestni zdkonik a trestni ¥ad s pozndmkami a judikaturou.1. vydani, Praha: Leges 2009.

2 Za podminku legitimity porovnavani nestejnorodych dat povazujeme respektovani obsahu odpovidajici ptevodové tabulky,
opatfené navic poznamkami ¢i komentaii ke vS§em jednotlivym paragrafim.

? Viz napi.. MARESOVA, Alena et al.: Bezpecnostni situace v Ceské republice. Shornik odbornych studii a stati. Praha:

Ministerstvo vnitra 2012.
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Celkov4 kriminalita v Ceské republice - vyvoj

zjisténo/

Rok registrovano* objasnéno  objasnénost v %
1993 398 505 126 442 31,7
1994 372427 129 540 34,8
1995 375630 151 842 404
1996 394 267 162 929 41,3
1997 403 654 169 177 41,9
1998 425930 185093 435
1999 426 626 193 354 45,3
2000 391 469 172 245 44,0
2001 358577 166 827 46,5
2002 372341 151 492 40,7
2003 357 740 135581 37,9
2004 351 629 134 444 38,2
2005 344 060 135281 39,3
2006 336 446 133695 39,7
2007 357 391 138852 38,9
2008 343799 127 906 37,2
2009 332829 127 604 38,3
2010 313387 117 685 37,6
2011 317 177 122 238 38,5
2012 304 528 120 168 39,5

Poznémka:
* Jedna se o pocet skutkil, kdy byla stanovena trestné pravni kvalifikace a ve véci se vede fizeni, probiha provéfovani,

piipadné provéfovani bylo jiz ukonceno.

Vyvoj celkové kriminality v CR
v letech 2003 - 2012
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Od 1.1.2010 nabyl ucinnosti trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb., zavedl desitky novych skutkovych podstat, mnoho paragrafii
bylo upraveno, mezi trestné ¢iny jiz nepatii statisticky vyznamny paragraf fizeni motorového vozidla bez fidi¢ského opravnéni

(§ 180d zakona 140/1961 Sb). Proto jsou tdaje o celkové kriminalit¢ od roku 2010 barevné odliseny.

Pocet procent



Podet zjisténych a objasnénych trestnych &inti v CR v roce 2012
a meziro¢ni zména

2012 Zména
TSK §tr. z&koniku Néazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. v %
Vrazdy loupezné 18 17 7 636
Vrazdy sexudni 1 1 -3 -750
Vrazdy motivované osobnimi vztahy 104 102 -4 37
Vrazdy na objednavku 1 1 -3 -750
Vrazdy novorozence matkou 1 1 0 00
Vrazdy ostatni 63 53 18 40,0
Vrazdy celkem: 188 175 15 87
Usmrceni lidského plodu - pomoc a svadéni zeny 1 1 1 -
Usmrceni lidského plodu - se souhlasem Zeny 1 1 1
Usmrceni lidského plodu - bez souhlasu zeny 0 0 0
Zabiti 2 2 2
Usmrceni z nedbalosti 68 27 -11 -139
Opusténi ditéte 14 7 -4 222
Unos 8 7 0 00
Loupeze 3283 1585 -478 12,7
LoupeZe na finan¢nich institucich 133 75 13 108
Nasili proti Gfedni 0osobé& a organu vetejné moci - mimo policie a 99 76 -14 124
obecni policie
Nasili proti ufedni osob¢ a organu vefejné moci - na 615 572 -71 -103
pislusnikovi Policie CR
Nasili proti Gfedni osobé& a organu vefejné moci - na 191 176 3 16
ptislusnikovi obecni policie
Umysiné ubliZeni na zdravi 5240 3895 -24 05
Rvacky 29 28 16 1231
Nésili avyhroZz. proti skup. obyv. ajednotlivci 40 26 -45 529
Brani rukojmi 0 0 -2 -100,0
Nebezpetné vyhrozovani 2205 1869 -182 76
Nebezpetné pronasledovani 485 349 -50 93
Vydiréani 1472 1160 -50 33
Omezovani a zbaveni osobni svobody 260 182 -17 6.1
PoruSovani domovni svobody 2852 1547 -75 26
Neopravnény zasah do prava domu, bytu... 348 277 -35 91
Tyrani svéfené osoby 175 110 7 42
Tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli 603 494 -58 88
Omezovani svobody vyznani 0 0 0 -
Utisk 37 25 3 88
PoruSovani svobody sdruzovani a shrom. 0 0 0
Ostatni nasilné trestné Siny 9 6 6 200,0
Nasilné giny celkem: 18 358 12 672 -1051 54
Znéasilnéni 669 489 -6 09
Sexudlni nétlak 46 40 19 704
Pohlavni zneuzivani v zavidosti 91 74 9 110
Pohlavni zneuZivani ostatni 604 478 -68 -10.1
Komer¢ni forma sexualniho zneuz. v zavisl. 0 0 0
Komer¢ni forma sexudlniho zneuZ. ostatni 8 8 5 166,7
Ostatni pohlavni tchylky 218 143 7 33
Siteni pornografie 35 29 -42 545
Ohrozovéani pohlavni nemoci 3 3 -3 50,0
Umysiné ubliZ. na zdravi nakaZlivou lidskou nemoci 12 9 10 500,0
UbliZ. nazdravi nakazlivou lidskou nemoci z nedbal. 10 8 8
Kuplifstvi 42 30 -2 -45
Souloz mezi ptibuznymi 7 4 1 167
Obchodovani s lidmi 24 18 5 263
Ostatni mravnostni trestné ¢iny 212 140 -48 -185

Mravnostni &iny celkem: 1981 1473 -105 5,0




2012 Zména

TSK §tr. zékoniku Néazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. v%

Kradeze vloupanim do obchodti 3519 842 -48 -13

Kradeze vloupanim do vykladnich skiini 140 41 -51 -26,7

Kradeze vl. do restauraci a hostinct 2307 585 -104 43

Kradeze v1. do ubytovacich objekt 813 109 35 45

Kradeze vloupanim do kioski 929 258 -26 27

Kradeze vl. do jid. zav. kuch.strav. zaf. 60 22 -4 63

Kradeze vl. do obj. st. umél. pf.-ne 332 39 6 3 83

Kradeze vl. do kult. objektt - ne 331 7 20 -13 -14.4

Kradeze vl. do pokladen a panc. skiini 78 17 -23 228

Kradeze vl. do vypocet. stfedisek 1 0 -1 50,0

Krédeze vloupanim do skol 607 136 -24 38

Kradeze vloupanim do byti 4239 927 -72 17

Krédeze vl. do vikendovych chat soukr. osob 4634 1137 -212 44

Kradeze vloupanim do rodinnych domku 5479 1122 222 42

Kradeze v1. do ostatnich objektt 32632 5900 -3800 -104

Kréadeze vloupanim celkem: 55 554 11122 -4 118 69

Krédeze prosté - kapesni 15430 790 916 63

KradeZe prosté - pfi pohlavnim styku 13 6 10 3333

Krédeze prosté - jiné na osobach 9390 1075 -316 33

Kradeze prosté - mezi zaméstnanci na pracovisti 60 23 -2 32

Krédeze motorovych vozidel dvoustopych 10 403 1703 -1244 -10,7

Krédeze motorovych vozidel jednostopych 724 145 -22 29

Kradeze véci z aut 28 751 2193 -4479 -135

KradeZe soucastek motorovych vozidel 9577 915 -390 -39

Krédeze jizdnich kol 7746 1090 350 A7

Kradeze doméaciho zvifectva 85 14 -30 -26,1

Kréadeze prosté - v bytech a rodinnych domech 3987 1863 -81 -20

Kradeze véci v prostorach nadrazi - mimo zasilek 154 37 28 222

Kradeze véci behem jizdy v DP - mimo zasilek 136 5 35 34,7

Kradeze v objektech se starozit. a umél. piedméty 35 19 4 129

Krédeze prosté v jinych objektech 22717 10 683 648 29

Krédeze prosté ostatni 10159 3117 -334 32

KrédeZe prosté cel kem: 119 367 23678 -4 907 -39

Podvod 5403 2707 493 100

Zpronevéra 1094 758 23 21

Neopravnéné uzivani cizi véci 102 67 18 214

Zatajeni v&ci 1448 261 198 158

Poskozovani cizi véci 11896 1693 -435 -35

Pytlactvi a ostatni majetkové trestné ¢iny 106 13 23 21,7

Majetkové &iny celkem: 194 970 40 299 -8 705 43

Vytrznictvi 3343 2686 -147 42

Vytrznictvi na sportovnich a vefejnych akcich 41 36 -27 -39,7

Sprejerstvi 3025 531 194 69

Vytrznictvi - utoky na zachranate 1 1 -2 -66,7

i Ohroz. vych. mladeZe a svadéni k pohl. styku 964 812 5 05
Podavani alkoholickych napoji mladezi 101 79 30 423

Obchodovani s détmi 3 2 2 -

i Nedovolené prekroCent statni hranice 173 146 99 1338
‘ Nedovol. vyroba a drzeni psych. 1. a jedt pro jiného 3261 2842 164 53
Sifeni toxikomanie 25 23 -6 -194

‘ ZneuZiti pravomoci ufedni osoby 45 17 =77 631
‘ Neopravnéné nakladani s osobnimi tidaji 20 8 -5 -200

Mateni ukol tfedni osoby z nedbalosti 7 3 0 00




TSK

2012 Zmena
§tr. zakoniku Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. v%
Nedovolena vyroba a d. psych. latek a jed? pro sebe 433 322 58 155
Ned. vyr. a d. psych. 1. a jedd - predmét k vyrobg 120 95 -43 -26.4
Nedovol. péstovani rostlin obsah. omam. latku 193 141 25 149
Vyroba a nakladani s latkami s hormon. u¢inkem 18 15 10 1250
Pozéry 976 133 -144 12,9
Vybuchy 10 3 -2 -16,7
Nedovolené ozbrojovani 499 384 42 9.2
Mafeni vykonu Gfedniho rozhodnuti 12936 12 450 -860 62
Prekupnictvi a pfechovavadi - podilnictvi 943 840 38 42
Ostatni kriminalni trestné ¢iny 3 0 -1 -25,0
Ostatni krim. &iny celkem: 27140 21569 -647 23
Nadrzovéani 17 16 -5 227
Wi VeXkeré nehody ... - imysiné 12 9 -7 -36.8
e Dopravni nehody silni¢ni - z nedbalosti 6734 5345 109 16
e Dopravni nehody letecké - z nedbal oti 3 1 1 500
e Dopravni nehody vodni - z nedbal osti 2 0 1
e Zelezniéni nehody - z nedbalosti 11 9 -12 52,2
e Nehody kombinované - Zelezniéni - sil. - z nedbalosti 27 26 2 80
UbliZeni na zdravi z nedbaosti - pracovni Grazy 137 79 14 114
i UbliZeni na zdravi z nedbaloti - ostatni 364 185 -41 -10,1
Poskozovani véfitele 26 16 10 62,5
Zvyhodhovani véfitele 2 1 -1 -333
Ohrozeni pod vlivem navykové léky, opilstvi 9661 9386 -693 6.7
Zanedbéni povinné vyZivy 14200 14199  -1002 71
Ziskani kontroly nad v zdu$nym dopravnim prostfedkem, 0 0 0
plavidlem a pevnou ploSinou
Sdéleni nepravdivé informace - ohrozeni bezpecnosti vzdusného 0 0 0
dopr. prosti.a civil. plavidla
Zavleceni vzdus. dopr. prostiedku do ciziny 0 0 0
Tyréani zvitat 82 33 9 123
Sifeni popladné zpravy 209 83 1 0.5
Ugast na organizované zlo¢inecké skuping 9 5 3 500
Hanobeni néroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny 33 26 0 0.0
Podnécovani k nenavisti vici skup. osob ... 5 1 -10 -66.7
Podpora a propagace hnuti sméf. k potlag. prav ... 79 51 -18 -186
il 525; 7;";/1” 218 Ostatni trestnd cinnost 2812 1428 179 6.8
Zbyvajici kriminalita celkem 34434 30899 -1 550 -43
Trestné ¢iny proti pfedpisim o nekalé soutézi 38 4 17 81,0
Neopravnéné podnikani 106 73 -6 54
Poskozovani spotiebitele 10 5 7 2333
PaSovani a kréceni cla 0 0 -6 -1000
Zkreslovani udajii o stavu hospodaieni a jméni 304 209 68 288
Poruseni ptedpisti o pravidlech hosp. soutéze 0 0 0
Porus. povinnosti v insolvenénim Fizeni 71 39 22 44,9
Porusovani pov. pfi spravé ciziho majetku 234 84 57 322
Krédez 491 405 -32 61
Neopravnéné uzivani cizi véci 4 1 2 100,0
Poskozovani cizi véci 7 4 5 250,0
Podvody proti socidl. zabezpe&eni a nem. pojisténi 408 360 -143 -260
Padélani a pozméhovani penéz 2036 185 -1173 -36,6
Padé¢lani znamek, kolkid a nalepek 8 3 0 00
Kraceni dan¢ 916 435 212 301
Zneuziti pravomoci ufedni osoby 162 101 44 373
Uplatkaistvi - piijeti uplatku 63 44 -22 -25.9
Poskozovani véfitele 248 70 38 181
Padélani a pozméhovani vetejné listiny 737 511 36 51
Nedovol. vyr. a drzeni statni peceti a Gfed. razitka 19 10 8 727
Ohrozovéni zdravi zavadnymi potravinami ... 78 50 77 7700,0




2012 Zmena
TSK §tr. zékoniku Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. v%
Vystaveni nepravdivého potvrzeni 42 20 30 250,0
Neopravnéné uzivani motorového vozidla 11 6 1 10,0
PoruSovani tajemstvi dopravovanych zprav 43 28 21 955
Zpronevéra 2661 1902 105 41
Podvod 4363 2540 210 51
Pletichy pfi vefejné sout&zi a drazbé 9 49 60 1765
Porus. predpist o nakl. s kontrolov. zbozim a techn. 0 0 0
Zneuzivéni informaci v obchodnim styku 45 15 19 731
Neopravnéné provozovani loterie ... 12 5 5 714
Porusovani piedpisti o ndlepkach k oznadeni zbozi 99 84 21 269
Neopravnéné nakladani s osobnimi tidaji 15 8 9 150,0
Ostatni tr. ¢iny proti méné 5 5 -10 -66,7
H‘H Neopravnéné drzeni platebniho prostiedku 7844 1589 -425 51
il Porus. predpist o zahr. obchodu s vojen. materidlem 7 2 5 250,0
KradeZze Zelezni¢nich zasilek 53 2 -10 -159
Krédeze postovnich zésilek 10 2 -2 -16,7
Kradeze silni¢nich zésilek 95 11 -61 39,1
Kréadeze leteckych zésilek 1 0 0
i Krédeze lodnich zasilek 0 0 0
‘ Mafeni ukolu ufedni osoby z nedbalosti 13 8 -3 -188
i Uplatkaistvi - podplaceni 221 197 52 308
i Uplatkaistvi - nepiimé uplatkéfstvi 8 7 -5 -385
i Zvyhodiiovani vétitele 57 20 4 75
H‘ Pletichy v insolven¢nim fizeni 0 0 0
H‘ HH i ) 29,297,299/ Ohrozeni nebo poskoz. Ziv. prostreds - umysiné 32 15 14 778
m I e ~q/ OhroZ nebo poskoz. Ziv. prostt. - nedbalostni 9 2 -6 -40,0
‘ ‘ ‘ Zpusobeni upadku 22 11 4 222
m Neopravnéné vydani cenného papiru 4 2 - -
Manipulace s kurzem investi¢nich néstroji 1 0 - -
H HW Nedovol. vyr. adrz. radioaktiv. ajader. materidlu 0 0 -1 -
Podilnictvi 54 47 -1 18
m Porus. prév k ochranné znamce, obchod. jménu ... 427 388 -200 -319
Porusovéni primyslovych prav 10 10 -36 783
“ HHH Porusovani autorského prava, prav k databézi ... 459 285 47 114
‘ H“‘ Zastfeni ptivodu véci, tzv. prani §pin. penéz 395 97 141 555
Poskozovani a zneuz. zdznamu na nosi¢i informaci 178 45 44 328
‘ Provozovani nepoctivych her a sazek 2 1 2 -
m HHH i e Havérie a provoz. poruchy ... - znedbalosti 20 8 9 81,8
w 204,276, 278 5/ Havérie a provoz poruchy ... - inysiné 51 10 26 1040
H‘ I?oj istny podvod 376 253 -2 05
m Uvérovy podvod 3125 2457 182 6,2
‘ ‘ ‘ Dotaéni podvod 80 51 27 509
H‘ Nesplnéni oznamovaci povinnosti v dafiovém fizeni 0 0 0
H Neodvedeni dang, pojistného na sociél. zabezpeCeni ... 607 355 -85 123
8.220.24741  Ostatni hospodaiské trestné &iny 142 117 10 7.6
Hospoda¥ské &iny celkem: 27633 13247 -583 21
Vojenské trestné &iny 9 8 -11 55,0
Trestné Ciny proti stavnimu ziizeni 3 1 3 -
Trestné Ciny vale¢né a proti miru 0 0 - -
~690 Obecné kriminalita celkem: 242 449 76013  -10508 -4.2
101-903 CELKOVA KRIMINALITA: 304528 120168 -12 649 -40
Poznamky:

TSK - takticko-statisticka klasifikace Eviden¢né statistického systému kriminality PCR.
Kody TSK, u nichz byla od 1. 1. 2011 provedena zména ve skladbé& paragrafu tr. zdkoniku, jsou odliSeny kurzivou.



Vyvoj zjisténych a zajisténych $kod (v mil. K&) celkové kriminality v CR
v letech 2003 aZ 2012

Rok skody zjisténé zajisténé tj. %
2003 48 037 1318 2,74
2004 48 456 2179 4,50
2005 42 985 640 1,49
2006 24 262 835 3,44
2007 22782 162 0,71
2008 31626 244 0,77
2009 26 013 154 0,59
2010 24104 100 0,42
2011 23951 67 0,28
2012 34 215 61 0,18

Zjisténé a zajisténé skody celkové kriminality
v letech 2003 - 2012
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P¥estupky evidované Policii CR v letech 2007 aZ 2012 podle jednotlivych sluZeb

Sluzba Policie CR
Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Sluzba poradkové policie?
celkem 719615 666223 755896 749333 790379 739290
z toho na Useku:
- bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu (§ 22) 389500 367610 422145 401895 433826 409441
- proti majetku (8 50) 178975 153586 182374 186315 190526 175112
- vetejného potadku (§ 47-49) 100045 104260 105207 110983 119294 113611
- akoholismu atoxikomanie (8§ 30) 14411 19856 20162 20314 21163 17068
Sluzba Zelezni¢ni policie
celkem vizvyde vizvyse vizvyde vizvyde vizvyde vizvyse
Sluzba dopravni policie
- prestupky spachané fidi¢i motor. vozidel 474632 459919 579410 602356 637224 570674
- prestupky spach. ostat. ucastniky silni¢. provozu 10729 10949 13950 17233 20114 21152
Sluzba pro zbrang a bezpetnostni materisl ?
- na Useku zbrani a bezpe¢nostniho materialu 5428 4072 2410 2344 2730 3297
Sluzba cizinecké policie
- dle zak. ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizinct na 0z. CR 22358 33918 48434 39696 24444 29014
- dle zék. 200/1999 Sb. o ptestupcich 45735 65133 72793 63685

Vysvétlivka:

Y 0d roku 2007 po ztizeni Sluzby poradkové a zelezni¢ni policie je vedena souhrnna evidence za obé ptivodné

samostatné sluzby.

2 Ke dni 1. 1. 2009 doslo ke zméné jejiho nadzvu — diive Sluzba spravnich ¢innosti policie.



Obecni policie - vysledky ¢innosti v Ceské republice v roce 2011 a 2012

2011 2012%

Pocet obecnich policii celorepublikové 350 352
Pocet obecnich policii, které poskytly informace 348 352
Pocet zaméstnanci OP/MP celkem 9542 9538
Pocet strazniki z MP, které poskytly informace 8581 8580
Pocet straznikti/Cekateltl se stfednim vzdélanim bez maturity 1347 1048
Pocet straznikii/Cekateld se stfednim vzdélanim s maturitou 6314 6489
Pocet straznikti/Cekateltl s vysokoskolskym vzdélanim 867 961
Celkovy pocet prestupki projednanych v blokovém Fizeni 976 883 875412
z toho prestupki proti BESIP (vyjma ptekroceni nejvyssi dovolené rychlosti) 708 228 601 840

z toho prestupkli spachanych prekro¢enim nejvyssi dovolené rychlosti 75 728 115 644

z toho prestupkil na iseku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi 20579 11570

z toho prestupkti proti vetejnému potfadku 104 915 85 003

z toho prestupki proti ob¢anskému souziti 2923 2473

z toho prestupkti proti majetku 29 555 26 488
Celkovy pocet podezieni ze spachani pirestupki oznamenych p¥isl. organim 668 314 844 284
z toho prestupkt proti BESIP (vyjma prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti) 375 087 384 395

z toho prestupki spachanych prekro¢enim nejvyssi dovolené rychlosti 232301 407 072

z toho prestupkti proti vetfejnému potfadku 27706 23 591

z toho prestupki proti majetku 15994 15750
Celkem reSeno piestupki 1645 197 1719 696
Celkova vySe pokut uloZenych v blokovém fFizeni (v K¢) 307 789 906 317 434 967
Finan¢ni naklady na ¢innost policie za kalendaini rok 4966 225463 5011 345 417
Pocet diivodnych podezieni o spachani trestného &inu ozndmenych PCR 15471 14 274
Pocet fyzickych utokl na strazniky 490 502
Pocet pripadi pouziti sluzebni zbrané 12 17
Pocet uzavienych vetejnopravnich smluv podle § 3a z. o obecni policii 406 404
Pocet rozhodnuti o odstranéni vozidla 55460 54 248
Pocet osob ptevezenych do zachytné stanice 9284 9191
Pocet predvedenych hledanych a pohteSovanych osob 4333 4073
Pocet nalezenych odcizenych vozidel 500 469
Odchyceno zvitat 29710 30377
Pocet tfadoven OP/MP s nepfetrzitym provozem 157 159

Poznamka:

2012* Udaje poskytnuté k 26.3.2013



Pachatelé trestné ¢innosti

Vyvoj poétu stihanych a vySetfovanych osob v CR celkem

Rok celkem muZi Zeny recidivisté déti miladistvi cizinci
2003 121 393 106 816 14 577 51838 5148 7558 6923
2004 121 531 106 460 15071 54 880 3734 6197 7215
2005 121511 104 274 17 237 55 856 3341 5654 6994
2006 122 753 106 045 16 708 56 661 3027 5808 7284
2007 127 718 111 312 16 406 56 773 2635 6322 8179
2008 122 053 106 816 15237 53321 2723 6014 8572
2009 123 235 107 277 15958 56 594 2094 5339 8 362
2010 112 477 97 673 14 804 53405 1606 4010 7377
2011 114 975 99 715 15 260 55717 1568 4038 7473
2012 113 026 97 547 15479 56 489 1371 3486 7513

Vyvoj podilu (v % ) jednotlivych kategorii pachateld celkové kriminality
na celkovém poétu pachateltt v CR celkem

Rok muzi Zeny recidivisté dati mladistvi cizinci
do15let 15-18let

2003 88,0 12,0 42,7 4,2 6,2 57
2004 87,6 12,4 452 31 51 59
2005 85,8 14,2 46,0 2,7 47 58
2006 86,4 13,6 46,2 25 4,7 59
2007 87,2 12,8 44,5 21 49 6,4
2008 87,5 12,5 43,7 2,2 49 7,0
2009 87,1 12,9 459 1,7 43 6.8
2010 86,8 13,2 475 14 3,6 6,6
2011 86,7 13,3 48,5 14 35 6,5
2012 86,3 13,7 50,0 12 31 6,6

Zdroj: PCR

Vyvoj poétu obZalovanych a odsouzenych osob v CR v letech 2003 - 2012

Rok obzalovano pgﬁ.vgé':]? odsouzeno Rok obzalovano pgﬁ.vgé':]? odsouzeno
2003 78726 17194 66 131 2008 63079 35367 75 761
2004 75 861 18 569 68 443 2009 49 459 53 208 73787
2005 75223 20 544 67 561 2010 42 933 49 874 70 651
2006 70 477 27 403 69 445 2011 43 209 51410 70 160
2007 67 186 34 055 75728 2012 37984 57 205 71471

Poznamka: Vyvoj poctu obzalovanych osob odpovida zvysenému podilu zkraceného ptipravného fizeni na piipravném fizeni.
Udaje do roku 2011 jsou Eerpany ze Statistickych rodenek MSp. Udaje roku 2012 jsou Gerpany ze statistickych sestav odboru dohledu MSp.
Zdroj: MSp



Vyvoj podilu stthanych a vySetfovanych osob na celkovém poétu obyvatel
dle stanovenych vékovych kategorii v CR v letech 2010 aZ% 2012

vék
do 15 15-18 18-20 20-30 30-60 60 avice
Rok 2010
Pocet 1606 4010 7 059 35449 61531 2822
Tj. % z pachateld celkem 1,43 3,57 6,28 31,52 54,71 2,51
Tj. % zpoctu obyvatel
ptisluiné v&kové kategorie 0,11 1,14 2,68 243 1,33 0,12
celkem
Pocet obyvatel k 1.1.2010 1494 370 352 641 263 350 1459 661 4616 708 2320083
Rok 2011
Pocet 1568 4038 6723 36 200 63 350 3096
Tj. % z pachateld celkem 1,36 3,51 5,85 31,49 55,10 2,69
Tj. % zpoctu obyvatel
ptisluiné v&kové kategorie 0,10 123 2,64 2,52 137 0,13
celkem
Pocet obyvatel k 1.1.2011 1518142 327548 255 102 1438 505 4613777 2 379 696
Rok 2012
Pocet 1371 3486 6 696 35378 62 646 3449
Tj. % z pachateld celkem 121 3,08 5,92 31,30 55,43 3,05
Tj. % zpoctu obyvatel
ptisluiné v&kové kategorie 0,09 1,18 2,73 2,54 1,37 0,14
celkem
Pocet obyvatel k 1.1.2012 1541 241 295 435 245 670 1392 662 4585 261 2445176
Stihané a vysetiované osoby v CR v letech 2011 a 2012
dle vékovych kategorii
60 a vice let
30-60 let
T _‘
m 2012
18-20 let ! w2011
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Trestn4 ¢innost recidivistu

Trestna &innost rec. v roce 2012 Vyvoj trestné &innosti recidivistu

Objasnéno: 74 815 v CR v letech 2003 az 2012
Tj. % z objas. celkem:
80000 -

recidivisté celkem: 56 489 70000 - A/'A___H_W__A

muzi: 51463, tj. 91,1%

N ) + 60000 |
Zeny: 5026, tj. 89% 'S A/‘—A—‘A_A\A/A\A/A———A
a 50000 -
el —h— Skutky
—k— Pachatelé
30000 ‘ ‘
I B T
Rok
Vyvoj podtu trestnych &int spAchanych recidivisty v CR
Druh kriminality 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vrazdy celkem: 78 61 78 74 90 69 105
LoupeZe 1159 975 1174 1255 1170 1141 1025
Umysiné ublizeni na zdravi 1984 1783 1573 1540 1564 1702 1901
Nebezpeéné vyhrozovani 852 772 661 679 914 1044 985
Nasilné Ciny : 6 630 5922 5575 5786 6 364 6970 6 836
Mravnostni €iny : 447 457 416 439 478 502 513
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 1237 988 1055 1090 1375 1107 1100
Kréadeze vioupanim : 8293 8223 7834 8948 10 362 10769 10 156
Kradeze mot. voz. dvoustopych 1788 1862 1782 1550 1285 1411 1337
KradezZe véci z automobilt 3571 3336 2956 3007 3098 2457 2187
Kréadeze prosté: 19155 18 786 17 902 18171 16 988 18312 20 092
Majetkové ¢iny : 30 602 29884 28294 30089 30342 32210 33642
Vytrznictvi 1315 1106 1058 1130 1192 1482 1480
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedt 1269 1318 1401 1435 1410 1891 1935
Zanedbani povinné vyzivy 7187 6320 5852 6726 8 496 9140 8908
Zpronevéra 974 932 940 943 785 736 763
Podvod 2055 1504 1281 1453 1326 1200 1224
Por. autorského préva 83 45 28 31 244 45 31
Hospodatské ¢iny celkem: 11 669 9 346 7140 6 616 6 300 5631 5349
CELKOVA KRIMINALITA: 73316 74010 69 214 73 561 70581 74212 74 815
Vyvoj poétu stihanych a vySetfovanych osob-recidivisti v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druhil kriminality
Druh kriminality 2010 tj.% 2011 tj.% 2012 tj.%
Vrazdy celkem: 96 51,6 70 42,2 117 57,9
Umysiné ublizeni na zdravi 1502 368 1572 364 1803 386
Nésilné ¢iny : 5393 42,3 5679 42,2 5699 434
Mravnostni ¢iny : 344 28,7 371 30,3 353 27,6
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 466 59,4 459 57,1 424 60,7
Kréadeze vioupanim : 5418 59,4 6018 59,8 5935 61,7
KradezZe véci z automobilt 1307 73,1 1083 73,5 974 74,4
Kréadeze prosté: 12 037 65,2 12 877 65,4 14 302 69,4
Majetkové ¢iny : 19532/ 598 21089 605 22509 633
Podvod 1014 36,0 879 33,9 879 33,7
Hospodatskeé ¢iny celkem: 4491 311 4065 305 4095 31,0
CELKOVA KRIMINALITA: 53 405 47,5 55717 48,5 56 489 50,0




Trestné ¢innost pachané cizimi stdtnimi pfislusniky

Trestna §innost cizinc v roce 2012
Objasnéno: 9 325
Tj. % z objas. celkem: 6,99 %
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Stihano a vySetfovano osob
celkem: 7513
muzi: 6 716, tj. 89,4 %
Zeny: 797, tj. 10,6 %

Pocet

4000

Vyvoj trestné €innosti cizinci
v CR v letech 2003 az 2012

g ATy A Aok
e mamn "t " aman

—k— Skutky

—M— Pachatelé

2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012

Rok
Vy{voj poétu trestnych &int spachanych cizinci v CR
Druh kriminality 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vrazdy celkem: 25 35 34 30 20 21 23
Loupeze 262 286 209 255 197 205 178
Umysiné ublizeni na zdravi 261 308 289 236 234 339 302
Nasilné Ciny: 1011 1043 915 924 954 1156 1035
Mravnostni ¢iny: 113 105 119 87 171 208 122
Kréadeze vioupanim: 696 626 572 574 686 759 664
Kréadeze prosté 1346 1330 1444 1312 1292 1333 1598
Kradeze kapesni 164 132 165 142 115 95 175
Majetkové Ciny: 2456 2297 2338 2277 2410 2441 2671
Mareni vykonu ufedniho rozhodnuti 1299 1204 1213 1134 1039 1148 1132
Hospodatskeé ¢iny celkem: 1527 1250 1161 1229 1502 16%4 1562
CELKOVA KRIMINALITA: 8529 9262 9720 9512 8701 9346 9325
Vyvoj poétu stihanych a vySetfovanych osob-cizincii v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druhti kriminality
Druh kriminality 2010 tj.% 2011 tj.% 2012 tj.%
Vrazdy celkem: 23 12,4 23 13,9 28 13,9
Loupeze 161 7,4 178 8,5 168 8,9
Umyslné ublizeni na zdravi 218 53 335 7.8 289 6,2
Nasilné Ciny : 839 6,6 993 7,4 899 6,8
Mravnostni €iny : 101 84 101 83 109 85
Kréadeze vioupanim : 392 4,3 418 4,2 401 4,2
Kradeze kapesni 86 11,7 82 11,6 126 17,9
Kréadeze prosté: 1004 54 962 4,9 1182 5,7
Majetkové ¢iny : 1718 53 1654 47 1904 54
Mareni vykonu ufedniho rozhodnuti 914 8,0 1012 8,8 978 9,3
Hospodatskeé ¢iny celkem: 1253 8,7 1112 83 988 7.5
CELKOVA KRIMINALITA: 7377 6,6 7473 6,5 7513 6,6
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Policii CR evidovan4 trestn4 innost d&ti mladsich 15 let

Evidovan4 trestna ¢innost
déti mladsich 15 let vroce 2012
Zjisténo: 1 463

Tj. % z objas. celkem: 1,1 6000

5000

Stihano a vySetiovano osob 4000
celkem: 1371
pohl. muzské: 1 115, tj. 81,3 %
pohl. Zenské: 256, tj. 18,7 %

3000

Pocet

2000

1000

Vyvoj po&tu Policii CR evidovanjch

Vyvoj Policii CR evidované tr. €innosti déti mladsich 15 let
v CR v letech 2003 az 2012

—— Skutky
—— Pachatelé

Oy

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rok

&int jinak trestnych spachanych détmi mladsimi 15 let v CR

Druh kriminality

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Vrazdy celkem:

Loupeze

Umysiné ublizeni na zdravi
Vydirani

Nasilné &iny

Mravnostni ¢iny

Kradeze vloupanim do byt
KradeZe vioupanim
Kradeze véci z automobild
Krédeze jizdnich kol
KradeZe prosté
Majetkové &iny
Vytrznictvi

Ned.vyr. a d.psych.l. a jedt
Siteni toxikomanie

CELKOVA KRIMINALITA:

1 2 3 0 2 2 2
238 190 260 225 128 128 136
127 135 108 87 96 88 100
101 86 71 82 66 68 72
544 498 499 455 349 331 366

74 86 93 100 97 84 122
91 53 48 54 22 21 28
642 526 549 442 319 335 229
74 86 134 81 31 15 11
27 21 12 21 14 10 20
1044 800 733 602 334 421 337
1820 1457 1409 1145 748 848 649
85 113 73 49 57 70 55
99 58 89 94 54 77 49
12 7 9 2 4 4 5
3090 2710 2783 2333 1584 1636 1463

Vy¥voj poétu vySetfovanych osob-d&ti mladsich 15 let v CR
a jejich podilu na vySetfovanych a stihanych osobach celkem dle vybranych druhi kriminality

Druh kriminality 2010 tj.% 2011 tj.% 2012/ tj.%
Vrazdy celkem: 1 0,5 0 0,0 2 1,0
Umysiné ublizeni na zdravi 82 2,0 88 2,0 99 21
Nésilné &iny : 396 31 348 2,6 360 2,7
Mravnostni ¢iny : 81 6,8 78 6,4 90 7,0
Kradeze vloupanim do byt 19 25 22 2,8 27 g5
Kradeze vioupanim : 338 3,7 355 35 240 25
Kradeze véci z automobild 12 0,7 21 1,4 12 0,9
Kréadeze prosté: 293 1,6 328 1,7 253 1,2
Majetkové &iny : 756 23 828 24 612 1,7
Vytrznictvi 51 1,9 77 2.3 66 2,1
Nedovol. vyr. a drzeni psych. 1. a jedt 36 1,6 57 2,2 37 14

CELKOVA KRIMINALITA:

1 606 14 1568 14 1371 1,2




Trestna ¢innost mladistvych (v€k od 15 do 18 let)

Trestna ¢innost mladistvych v roce 2012
Vyvoj trestné ¢innosti mladistvych
Ziisténo: 4713 v CR v letech 2003 az 2012

Tj. % z objas. celkem: 3,53 11000 -

11

Stihdno a vySetfovano osob
celkem: 3486
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7000 \.\
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5000 ‘ ‘

3000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Rok

Vyvoj poétu Policii CR evidovanych trestnych &inti (provinéni) spachanych mladistvymi v CR

N
4000

2012

Druh kriminality 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vrazdy celkem: 4 10 6 5 4 6 2
Loupeze 450 460 454 431 311 292 289
Umysl né ublizeni na zdravi 296 356 285 298 298 246 291
Vydirani 93 116 79 98 72 112 85
Nasilné Ciny : 990 1082 958 969 810 819 829
Mravnostni ¢iny : 175 184 155 174 166 185 198
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 165 159 159 148 125 139 118
Krédeze vioupanim : 1572 1472 1426 1412 1277 1358 1105
Kradeze mot. voz. dvoustopych 456 414 428 368 247 269 190
Kradeze véci z automobila 359 235 267 220 206 146 101
Krédeze pr osté: 2333 2238 2163 1847 1537 1520 1334
Majetkové &iny : 4159 3966 3844 3472 3033 3083 2 605
Vytrini ctvi 192 211 152 150 156 162 146
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedd 193 128 164 146 118 187 123
Sifeni toxikomanie 23 11 10 4 1 4 3
CELKOVA KRIMINALITA: 7 605 8079 7728 7123 5339 5427 4713

Vyvoj poétu stihanych a vySetf. osob-mladistvych v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druht kriminality

Druh kriminality 2010 tj.% 2011 tj.% 2012 tj.%
Vrazdy celkem: 4 2,2 5 3,0 2 1,0
Loupeze 287 131 247 11,8 251 13,2
Umysiné ubliZeni na zdravi 293 7,2 254 59 309 6,6
Nasilné Siny : 743 58 722 54 727 55
Mravnostni ¢iny : 151 12,6 175 14,3 193 151
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 73 9,3 95 11,8 45 6,4
KréadeZe vioupanim ; 891 9.8 927 9,22 806 84
Kradeze véci z automobila 95 53 64 43 45 34
KréadeZe prosté: 1089 59 1083 55 841 41
Majetkové &iny : 2183 6,7 2208 6,3 1804 51
Vytrznictvi 144 53 165 50 125 39
Ned.vyr. a d.psych.l. a jeda 113 4,9 134 51 103 39

CELKOVA KRIMINALITA: 4010 36 4038 35 3486 31




Obéti trestné ¢innosti

Vyvoj poétu evidovanych obéti trestné ¢innosti v CR v letech 2005 - 2012

12

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
MuzZi 23636 23697 24245 22614 21822 19413 20363 19766
Zeny 22413 20785 21309 21138 21494 19811 20617 20871
Muzi a Zeny 46049 44482 45554 43752 43316 39224 40980 40637
Skupiny (pocet skupin) 2326 2164 2026 2050 2114 2119 2375 2274
Skupiny (pocet osob ve skup.) 5724 5458 5013 5182 5263 5295 5884 5641
Celkem osob 51773 49940 50567 48934 48579 44519 46864 46278
Obéti vybranych druht trestné &innosti v CR v letech 2010 a% 2012

2010 2011 2012 zmeéna

Druh kriminality muzi Zeny| muiz Zeny| muiz Zeny| muzi  Zeny
Vrazdy loupezné 9 10 8 3 8 10 0 7
Vrazdy sexua ni 1 3 0 1 0 -2
Vrazdy motiv. osob. vztahy 44 50 53 47 54 40 1 -7
Vrazdy na objednavku 2 0 3 1 1 0 -2 -1
Vrazdy novorozence matkou 1 0 1 0 1 0 0
Vrazdy ostatni 32 13 29 12 42 14 13 2
Vrazdy celkem: 88 74 93 67 105 66 12 -1
Zabiti 1 0 0 0 1 0 1 0
Usmrceni z nedbal osti 19 23 50 25 43 19 - -
Opusténi ditéte 5 6 5 7 5 6 0 -1
Unos 5 4 2 4 1 6 -1 2
LoupeZe 1847 1806 1812 1767 1512 1575 -300 -192
Loupeze na finan¢. institut. 16 116 11 92 11 108 0 16
Nasili na vef. ¢in. mimo pol. 44 18 53 29 50 17 -3 -12
Nasili na vef. ¢in. - policist. 343 19 380 25 328 21 -52 -4
Nasili na vef. ¢in. - obec. pol. 129 5 117 5 114 5 -3 0
Umysl né ubliZeni na zdravi 3350 1091 3720 1109 3620 1195 -100 86
Brani rukojmi 1 3 1 1 0 0 -1 -1
Nebezpecné vyhrozovani 609 1073 765 1181 685 1128 -80 -53
Nebezpecné pronasledovani 38 455 41 447 50 393 - -
Vydirani 732 479 853 502 824 486 -29 -16
Omez. a zbav. osobni svobody 63 202 55 208 36 212 -19 4
Tyrani svéfené osoby 62 59 60 63 68 51 8 -12
Tyrani osoby zijici ve spol. obydli 28 465 25 554 27 519 2 -35
Utisk 15 10 18 10 16 15 -2 5
Ostatni nasilné trestné ¢iny 2 4 2 3 6 3 4
Nasilné ¢iny celkem: 7 289 5815 8074 6 109 7 504 5835 -570 -274
Znasilnéni 34 546 40 632 46 612 6 -20
Pohlavni zneuz. v zavidosti 8 71 8 70 16 67 8 -3
Pohlavni zneuzivani ostatni 87 523 96 548 78 500 -18 -48
Komer¢. forma sex. zneuz. ostat. 1 3 0 3 5 3 5 0
Ostatni pohlavni uchylky /8 202/ 0 0 0 0 0 0 0 0
Kuplitstvi /§ 204/ 0 19 0 26 0 26 0 0
Obchodovani s lidmi 4 10 0 11 3 11 3 0
Mravnostni Siny celkem: 142 1246 161 1420 182 1290 21 -130
Kradeze kapesni 7295 7 852 6946 7 495 6 986 8337 40 842
Kradeze jiné na osobéch 3887 4 376 4 499 5085 4328 4934 -171 -151




Majetkové kriminalita v CR

M aj etkova kriminalita v roce 2012

Zjisténo: 194 970
Objasnéno: 40299
Tj. %: 20,7

Vyvoj majetkové trestné &innosti v CR dle jednotlivych druhii kriminality

300 000
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150 000

Pocet tr.¢.

100 000
50 000
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Vyvoj majetkové trestné €innosti

v CR v letech 2003 az 2012
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Druh kriminality 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kradeze vloupanim do obchodt 3461 3404 3982 4 336 3625 3567 3519
Kr. vl. do restauraci a hostincti 2255 2310 2582 2840 2640 2411 2307
Kr. vl. do jidelen, zav. kuchyni, strav.zaf. 159 124 104 85 63 64 60
Kradeze vloupanim do byti 5047 4322 4477 4826 4717 4311 4239
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 5361 5377 5068 4975 5118 4 846 4634
Kr. vl. do rodinnych domkt 4556 4841 4634 4790 5374 5257 5479
Krédeze vioupanim celkem: 53503 54925 53381 54848 58758 59672 55554
KradeZe kapesni 19 065 19153 18 188 18 641 15223 14514 15430
Kradeze mot. voz. dvoustopych 20175 19501 18011 13954 12 349 11 647 10403
Kradeze véci z automobild 48 474 51516 49 430 46 613 39455 33230 28 751
Kradeze jizdnich kol 5464 5395 5256 6403 6535 7 396 7746
KrédeZe prosté celkem: 151136 154207 147292 138369 126311 124274 119367
Podvod 4693 5057 4745 4938 4962 4910 5403
Zproneveéra 1135 1359 1273 1057 941 1071 1094
Majetkové ¢iny celkem: 221707 228266 219347 212168 203717 203675 194970
V¥voj po&tu pachatelis majetkové tr. &innosti v CR dle jednotlivych druhii kriminality

Druh kriminality 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
KradezZe vloupanim do obchodi 757 656 641 915 763 747 668
Kr. vl. do restauraci a hostincti 513 429 440 542 546 464 442
Kr. vl. do jidelen, zav. kuchyni, strav.zaf. 40 24 21 25 20 13 18
Kradeze vloupanim do byta 837 747 705 777 759 774 767
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 824 789 770 817 784 804 699
Kr. vl. do rodinnych domka 835 863 803 935 927 964 1020
KrédeZe vioupanim celkem: 8 957 8374 8042 8450 9114 10 061 9616
Kradeze kapesni 1162 939 900 961 734 707 705
KradeZe mot. voz. dvoustopych 2507 2181 1973 1811 1616 1631 1474
Kradeze véci z automobild 2116 1908 1872 1878 1789 1473 1309
KradeZe jizdnich kol 465 401 361 486 478 554 666
Krédeze prosté celkem: 21547 20574 19795 19 361 18 468 19 677 20597
Podvod 2081 1920 1837 2108 2206 2117 2316
Zproneveéra 812 828 819 826 720 759 815
Majetkové Ciny celkem: 35474 33826 32588 32987 326561 34842 35545




Hospodé¥sk4 kriminalita v CR
Hospodafska kriminalita v roce 2012
Zjisténo: 27 633

Objasnéno: 13 247
Tj. %: 47,9

Pocet tr.c.
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Vyvoj hospodaiské trestné €innosti
v CR v letech 2003 az 2012
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Vyvoj poétu trestnych €inti vybranych druhii kriminality

Druh kriminality 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Porus. povinnosti pfi sprave ciz. maj. 146 166 173 135 150 177 234
Kraceni dané 441 534 725 574 601 704 916
Padé¢l. a pozméi. veft. listiny 709 553 533 558 620 701 737
Zpronevéra 2905 3160 3368 2993 2761 2556 2661
Podvod 5186 4953 4840 4873 4407 4153 4363
Porusovani prav k ochranné znamce 368 242 293 303 359 627 427
Por. autorského prava 354 462 459 276 650 412 459
Hospodatské ¢iny celkem: 39473 37981 32474 29774 28371 28216 27633
Vyvoj poctu pachateli vybranych druhii kriminality

Druh kriminality 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Porus. povinnosti pfi spravé ciz. maj. 118 90 119 73 90 93 125
Kréceni dané 527 476 515 500 545 547 670
Padél. a pozmén. vet. listiny 438 361 270 334 381 437 431
Zpronevera 2418 2213 2348 2358 2177 1951 1988
Podvod 3936 3262 2810 2835 2819 2592 2608
PoruSovani prav k ochranné znamce 220 229 274 281 236 226 139
Por. autorského prava 216 222 204 174 184 159 156
Hospodaftské Ciny celkem: 26 500 22 668 17 691 15 627 14 453 13349 13210
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Hospodé¥sk4 kriminalita (HK) v CR v roce 2012

Podily jednotlivych druhti kriminality na $kodé4ch zptisobenych HK celkem
a celkovém poctu zjisténych trestnych ¢int HK

Zjisténo Skody
TSK Druh kriminality podet tr.&.  podil v% vtis. K& podil v%
819 Kraceni dané 916 325 6278 758 26,01
801 Trestné Ciny proti predpisim o nekalé soutézi 38 0,13 5138767 21,29
830 Podvod 4363 15,46 4982479 20,64
829 Zpronevéra 2661 9,43 1967 428 8,15
881 Uvérovy podvod 3125 11,08 1095 204 4,54
811 Porusovani pov. pii spravé ciziho majetku 234 0,83 1067 257 4,42
820 ZneuZivani pravomoci Gfedni osoby 162 0,57 813929 3,37
826 Vystaveni nepravdivého potvrzeni 42 0,15 701942 2,91
864 Zastieni pivodu véci, tzv. prani $pin. penéz 395 1,40 290319 1,20
822 Poskozovani véfitele 248 0,88 271370 1,12
882 Dotaéni podvod 80 0,28 266 302 1,10
870 Havérie aprovoz. poruchy ... - z nedbalosti 20 0,07 263 609 1,09
886 Neodvedeni dang, pojistného na social. zabezpedeni ... 607 2,15 169 310 0,70
833 Zneuzivani informaci v obchodnim styku 45 0,16 140 449 0,58
880 Pojistny podvod 376 1,33 120530 0,50
812 Krédez 491 1,74 101553 0,42
838 Neopravnéné drzeni platebniho prostfedku 7844 27,80 99 512 0,41
808 Zkreslovani tidajii o stavu hospodaieni a jméni 304 1,08 97 142 0,40
848 Zvyhodiiovani véfitele 57 0,20 64 844 0,27
852 Zptisobeni Gipadku 22 0,08 52 656 0,22
863 PoruSovani autorského préava, prav k databazi ... 459 1,63 35016 0,15
890 Ostatni hospodaiské trestné ¢iny 142 0,50 16 544 0,07
815 Podvody proti social. zabezpeceni a nem. pojisténi 408 1,45 16 401 0,07
803 Neopravnéné podnikani 106 0,38 14023 0,06
842 Kradeze silni¢nich zéasilek 95 0,34 13175 0,05
861 Porus. prév k ochranné znédmce, obchod. jménu ... 427 151 11236 0,05
845 Mateni ukolu Gfedni osoby z nedbalosti 13 0,05 9805 0,04
823 Padé&lani a pozmé&novani vetejné listiny 737 2,61 9430 0,04
835 Porusovani predpisti o nalepkach k oznaceni zboZi 99 0,35 5264 0,02
846 Uplatkaistvi - podplaceni 221 0,78 5175 0,02
816 Padé&lani a pozmé&novani penéz 2036 7,22 4994 0,02
806 Poskozovani spotiebitele 10 0,04 2523 0,01
810 Porus. povinnosti v insolvenénim fizeni 71 0,25 1898 0,01
840 Kradeze Zelezniénich zasilek 53 0,19 1802 0,01
871 Havérie a provoz. poruchy ... - imysiné 51 0,18 1195 0,00
827 Neopravnéné uzivani motorového vozidla 11 0,04 1076 0,00
824 Nedovol. vyr. a drZeni statni peCeti a Gfed. razitka 19 0,07 725 0,00
851 Ohroz. nebo poskoz. ziv. prostt. - nedbalostni 9 0,03 668 0,00
850 OhroZeni nebo poskoz. Ziv. prostiedi - imysIné 32 0,11 328 0,00
862 Porusovani primyslovych prav 10 0,04 327 0,00
841 KrédeZe postovnich zésilek 10 0,04 304 0,00
814 Poskozovani cizi véci 7 0,02 261 0,00
834 Neopravnéné provozovani loterie ... 12 0,04 152 0,00
813 Neopravnéné uzivani cizi véci 4 0,01 121 0,00
843 KrédeZe leteckych zésilek 1 0,00 86 0,00
847 Uplatkaistvi - neptimé uplatkaistvi 8 0,03 70 0,00
837 Ostatni tr. ¢iny proti méné 5 0,02 14 0,00
817 Padélani znamek, kolkd a nalepek 8 0,03 8 0,00
807 PaSovani akréceni cla 0 0,00 0 0,00
809 Poruseni predpisi o pravidlech hosp. soutéze 0 0,00 0 0,00
821 Uplatkaistvi - pijeti Gplatku 63 0,22 0 0,00
825 Ohrozovani zdravi zavadnymi potravinami ... 78 0,28 0 0,00
828 PoruSovani tajemstvi dopravovanych zprav 43 0,15 0 0,00
831 Pletichy pii vefejné soutéZi a drazbé 94 0,33 0 0,00
832 Porus. piedpist o nakl. s kontrolov. zboZim a techn. 0 0,00 0 0,00
836 Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji 15 0,05 0 0,00
839 Porus. piedpist o zahr. obchodu s vojen. materidlem 7 0,02 0 0,00
844 KrédeZe lodnich zésilek 0 0,00 0 0,00
849 Pletichy v insolven¢nim fizeni 0 0,00 0 0,00
853 Neopravnéné vydani cenného papiru 4 0,01 0 0,00
854 Manipulace s kurzem investi¢nich nastroja 1 0,00 0 0,00
855 Nedovol. vyr. adrz. radioaktiv. ajader. materidu 0 0,00 0 0,00
860 Podilnictvi 54 0,19 0 0,00
865 Poskozovani a zneuz. zdznamu na nosic¢i informaci 178 0,63 0 0,00
866 Provozovéani nepoctivych her a sézek 2 0,01 0 0,00
885 Nesplnéni oznamovaci povinnosti v dailovém fizeni 0 0,00 0 0,00
801-890 Hospodaiské ¢iny celkem: 27 633 97,93 24 135 981 100,00




16

Korupce

Pocet zjist€nych a objasnénych trestnych €inti souvisejicich s korupci
spachanych v CR v letech 2003-2012

§158/8§329 §159/§330 §160/ 8§ 331 §161/8§332 §162/8333

zneuZzivani ma¥fenitkolu  pfijeti aplatku podplaceni nepfimé aplatka¥stvi
pravomoci vet. Cinitele uplatka¥stvi celkem
vefejného z nedbalosti

Cinitele

zjisténo objas. zjisténo objas. zjisténo objas. zjisténo objas. zjisténo objas. zjistén

384 335 23 23 49 43 102 103 4 4
248 205 18 18 126 125 149 147 12 11
212 170 19 18 39 33 94 92 5 5
160 124 16 15 43 35 89 87 6 4
187 112 16 14 40 34 62 58 1 1
228 132 18 14 46 29 99 88 5 4
204 137 14 9 38 27 75 68 8 8
198 141 14 7 53 27 124 96 4 2
240 139 23 21 85 54 169 139 13 8
207 118 20 11 63 44 221 197 8 7

Vyvoj poctu zjisténych a objasnénych trestnych €inG uplatkarstvi
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Trestni postih za korupci v CR v letech 2003 - 2012
Piehled poctu obZalovanych a odsouzenych osob podle vybranych paragraft tr. zdkona

17

§158/ 8329 §159/ 8330 §160/8 331 §161/8332 §162/8 333
Rok zneuzivani maieni tkolu Ptijeti uplatku Podplaceni nepfimé
0 pravomoci vef. &initele tiplatka¥stvi
vefejného Cinitele z nedbalosti
o o o o o o o o o o
) ) ) =} =}
g 8 T 8 T 8 T B i B
3 8 8 8 8 8 8 8 8 8
2003 288 110 14 11 30 20 9 53 3 2
2004 221 127 7 5 41 23 103 74 6 0
2005 216 89 7 19 91 24 82 82 2 1
2006 143 75 9 4 39 27 9 45 3 2
2007 151 64 10 0 37 51 65 51 2 1
2008 156 55 2 1 42 26 78 50 6 0
2009 112 64 1 3 31 28 68 51 3 1
2010 130 73 7 3 31 21 82 53 3 1
2011 231 76 10 5 48 22 155 78 9 3
2012 175 49 11 7 79 13 102 74 7 9
Vyvoj poctu obZalovanych osob dle § 160 az 162 (331 az 333)
v CR v letech 2003-2012
160
140
120
100
3 80
[}
o
60
40
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rok

ms 160/330 pfijeti uplatku

B8 161/331 podplaceni

08§ 162/332 nepfimé uplatkarstvi

Zdroj: MS



Nasiln4 kriminalita v CR
Nasilna kriminalita v roce 2012
Zjisténo: 18 358

Objasnéno: 12 672
Tj.%: 69

25000 4

20 000

Vyvoj nasilné trestné Cinnosti
v CR v letech 2003 az 2012

AA—,
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15 000
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Pocet tr.c.

5000

—&— Skutky
—l— Pachatelé

2003

2004 2005 2006 2007 2008

Rok

2009

V¥voj nasilné trestné &innosti v CR dle vybranych druhi kriminality

2010 2011

2012

Druh kriminality 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vrazdy celkem 231 196 202 181 173 173 188
Zabiti * - - - - 1 0 2
Usmrceni z nedbal osti* - - - - 44 79 68
Loupeze 4613 4668 4515 4515 3874 3761 3283
Loupeze na finan¢nich institucich 170 188 126 172 145 120 133
Umysiné ublizeni na zdravi 5765 6175 5397 4756 4786 5264 5240
Nebezpecné vyhrozovani 2049 1930 1751 1589 2068 2387 2205
Vydirani 1292 1336 1279 1256 1359 1522 1472
Nasilné €iny celkem: 19171 19551 17875 16887 18073 19409 18358
Vyvoj poétu pachateli nasilné trestné ¢innosti v CR dle vybranych druht kriminality

Druh kriminality 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vrazdy celkem 195 208 193 182 186 166 202
Zabiti * - - - - 1 0 2
Usmrceni z nedbal osti* - - - - 21 45 33
Loupeze 2549 2271 2437 2526 2185 2101 1895
Loupeze na finan¢nich institucich 54 44 45 52 41 53 45
Umysiné ublizeni na zdravi 5058 4909 4364 4070 4086 4321 4 667
Nebezpecné vyhrozovani 1592 1418 1230 1208 1499 1690 1624
Vydirani 986 947 913 958 1016 1083 1031
Nésilné €iny celkem: 14196 13297 12252 12194 12763 13444 13142

* Pozndmka:

Nové trestné ¢iny podle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, s u¢innosti od 1.1.2010



Mravnostni kriminalita v CR

Mravnostni kriminalita v roce 2012

Zjisténo: 1981
Objasnéno: 1 473
Tj. %: 74,4

Pocet tr.c.

1000

2500 -

2000 -

1500

Vyvoj mravnostni trestné €innosti
v CR v letech 2003 az 2012

—i— Skutky

19

—&— Pachatelé

2003

2004

2005 2006 2007

Rok

2008 2009

Vyvoj mravnostni kriminality v CR dle vybranych druhd kriminality

2010 2011

2012

Druh kriminality 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Znasilnéni 530 637 529 480 586 675 669
Sexualni natlak * - - - - 22 27 46
Pohlavni zneuZivani v zavisl osti 100 74 76 94 86 82 91
Pohlavni zneuzivani ostatni 630 688 716 732 643 672 604
Sifeni pornografie 63 48 77 157 88 77 35
Kuplifstvi 85 46 52 37 33 44 42
Obchodovani s lidmi 16 11 29 10 24 19 24
Mravnostni Siny celkem: 1615 1689 1680 1730 1811 2086 1981
Vyvoj po&tu pachatelis mravnostni kriminality v CR dle vybranych druhi kriminality

Druh kriminality 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Znasilnéni 366 426 345 315 377 405 404
Sexudni natlak * - - - - 10 16 7
Pohlavni zneuzivani v zavid osti 69 55 59 58 59 53 55
Pohlavni zneuZivani ostatni 494 516 527 520 481 440 491
Sifeni pornografie 34 13 36 87 66 30 18
Kuplitstvi 98 66 88 35 28 61 46
Obchodovani s lidmi 11 20 22 32 35 29 22
Mravnostni &iny celkem: 1184 1212 1166 1151 1197 1224 1279

* Poznamka:

Novy trestny ¢in podle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, s uc¢innosti od 1.1.2010



Nelegalni migrace

Nelegalni migrace na izemi CR dle kategorii v meziro¢nim srovnani

20

2011 2012 Meziro¢ni zména
tj. % tj. % pocet v %
Zjisténo osob 3360 100 3595 100 235 7,0
Z toho:
pfes vné&jsi sch. hranici CR 80 2,4 119 3,3 39 48,8
nelegalni pobyt* 3280 97,6 3476 96,7 196 6,0
* osoby zjisténé ve vnitrozemi a na letistich pfi nelegalnim pobytu
Nelegalni migrace na izemi CR - TOP 10
2011 2012 Meziro¢ni zména
tj. % tj. %  abs. Cislo v [ %]
zjiSténo osob 3360 100 3595 100 235 7,0
z toho nejvice st.pfislusnost:
Ukrajina 1129 33,6 1070 29,8 -59 -5,2
Rusko 348 10,4 440 12,2 92 26,4
Vietnam 344 10,2 381 10,6 37 10,8
Slovensko 137 4,1 118 3,3 -19 -13,9
Cina 70 2,1 112 3,1 42 60,0
Mongolsko 115 34 101 2,8 -14 -12,2
Uzbekistan 71 2,1 86 2,4 15 21,1
Moldavsko 88 2,6 84 2,3 -4 -4,5
Arménie 92 2,7 84 2,3 -8 -8,7
Gruzie 73 2,2 66 1,8 -7 -9,6
Nelegélni pobyt - pvodil osob dle statni prisluSnosti Nelegalni migrace pres vnéjsi schengenskou
v CR v roce 2012 hranici - podil osob dle statni pfislusnosti v CR v
roce 2012
Ukrajina 1R7us6}22
30,6% —~
Kt wiw
Slovensko
3,4%
o "o
’ Arménie
Osoby napomahajici k nelegalni migraci
2011 2012 Meziro¢ni zména
tj, % tj' 9%  abs. Cislo v [ %]
Celkem osob* 111 100 172 100 61 55,0
z toho nejcastéjsi zptisob napomahani k NM:
ucelovy snatek 77 69,4 51 29,7 -26 -33,8
ucelové otcovstvi 20 18,0 64 37,2 44 220,0
organizovani ucelového pozvani 2 1,8 33 19,2 31 1550,0
umoznéni nel. piekro¢eni SH 8 7,2 10 5,8 2 25,0
jiné umoZnéni nel. pobytu** 4 3,6 14 8,1 10 250,0

* Osoby evidované KRP; jsou zahrnuty trestné stihané osoby dle TZ a osoby, které jen podaly k dané véci vysvétlent,

skutek jim nebyl dokazan a piippad byl odlozen.

** Obstarani viz, falesnyvch dokumentt. ubvtovani atd.



Drogova kriminalita

Vyvoj drogové kriminality v CR v letech 2006 - 2012

21

§tr. Druh kriminality 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 zména

zékon v %

resp. tr.

zékonik

187,283 edovolenavyroba adizeni - 2248 2216 2364 2443 2516 3007 3261 530
psychotropnich latek a jedi pro jiného

187a, 284 ?Ed? VOIe?avyrcbef‘?drzen' pych-lateka 510 a4 a1 a0 343 375 43 15,47
jedl - prechovavani pro sebe

188, 286 "ovol. vyroba adrzeni psych. latek 254 226 220 184 151 163 120 -2638
ajedt - predmét k nedovol. vyrobé
nedovolena vyroba a dr zeni 2812 2806 3004 3046 3010 3635 3814 492
psychotropnich latek a jedd celkem
nedovolené péstovani rostlin

285 obsahuj fcich omamnou latku* ) ) ) ) 145 le8 193 149

188a, 287 3ifeni toxikomanie 110 59 37 23 24 31 25 -194

*Poznamka: Novy paragraf

Zjisténo tr. ¢ina

Vyvoj drogové kriminality v CR v letech 2003 az 2012
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Nehodovost v silni¢nim provozu

0d 1. 1. 2009 nemusi u¢astnici lehkych dopravnich nehod volat Polici CR, pokud jsou splnény podminky:
1) Zjevna skoda na nekterém ze z(castnénych vozidel veetné piepravovanych véci neptesahuje 100 000 K&.
Zjevnou $kodou se rozumi viditelna $koda, jde o laicky odhad.
2) Nedoslo ke zranéni nebo usmrceni osoby.

3) Nevznikla hmotna $koda na majetku dalsi osoby - na komunikaci, na budov¢, na dopravni znaéce apod.

Policii CR evidované nehody a jejich nasledky v CR v letech 2002 aZ 2012

Rok Pocet nehod Usmrceno TéZce zranéno Lehce zranéno Hmotna Skoda

v mld. K¢
2003 195 851 1319 5253 30312 9,33
2004 196 484 1215 4878 29 543 9,69
2005 199 262 1127 4396 27974 9,77
2006 187 965 956 3990 24 231 9,12
2007 182 736 1123 3960 25382 8,47
2008 160 376 992 3809 24776 7,74
2009% T T Tas1s T 82 353 23777 498
2010 75 522 753 2 823 21610 4,92
2011 75 137 707 3092 22 519 4,63
2012 81 404 681 2 986 22590 4,88

*Poznamka: Celkovy pocet evidovanych dopravnich nehod a hmotné Skody nelze srovnavat s predchozimi roky.

Vyvoj poétu Policii CR evidovanych dopravnich nehod
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Rok

Meziroéni zmény zakladnich ukazateld dopravni nehodovosti v €R [v % ]
v roce 2012 oproti roku 2011

Pocet lehce zranénych

Pocet téice zranénych

Pocet usmrcenych

-5 -4 -3 -2 -1 0 1

Pocet %
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Oblast personalni prace

Pocetni stavy policisti a obanskych zamé&stnanca

vresortu MV a PCR

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012  zmeéna
Policisté 47015 45126 43397 44157 42279 39613 38725 -888
hasiéi 9450 9 546 9545 9692 9283 9150 9086 -64
zameéstnanci v pracovnim poméru 19890 19637 18683 18578 18146 16904 16611 -293
Celkem 76355 74309 71626 72427 69708 65667 64422 -1245

Pocetni stavy (v %) policistd, hasi¢i a obéanskych zaméstnancu
v resortu MV a PCR v roce 2012

zaméstnanci v
pracovnim poméru

16 611

25,8%
policisté
38725
60,1%

14,1%

Zdroj: Odbor personalni MV

Pocty Zen v resortu

2009  §.% 2010  §.% 2011  §.% 2012 . %

z celkem z celkem z celkem z celkem
Celkem Zeny 18374 254 18692 268 17620 268 17324 26,9
zeny - sluzebni poméry 7270 13,5 7239 14 6 915 14,2 6 704 14,0
Zeny - pracovni pomery 11104 59,8 11453 631 10705 63,3 10620 63,9

Personalni vyvoj u Policie CR a Hasiéského zachranného sboru CR

5989

3443
3309 3085

Pocet

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rok

Bukoncilo sluzebni pomér policistl a hasicu Opfijato do sluzebniho poméru policistd a hasicd

Zdroj: Odbor personalni MV



Celkova kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
v letech 2011 a 2012 a meziro¢ni zména vyvoje

24

2011 2012 zména
kraj zjiSténé objas. zjiSténo/ objas.| zjiSténé objas. zjiSténo/ objas.| zjiSténé tj.%
TC TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v % TC
Praha 74122 15584 590 21,0 72345 15964 583 22,1 1777 24
Stifedocesky 37654 14293 298 38,0 35612 13559 278 38,1 2042 5,4
Jihocesky 14 820 7414 232 50,0 14 005 7 401 220 52,8 815 -5
Plzenisky 13 752 6 950 240 50,5 12 822 6 905 224 53,9 930 -6,8
Karlovarsky 8110 5330 264 65,7 7 582 4979 250 65,7 -528  -6,5
I'Jstecky 30287 13995 362 46,2 27427 13393 331 48,8 2860 -9,4
Liberecky 13 674 6 559 311 48,0 13 003 5801 296 44,6 671 -4,9
Kralovéhradecky 11 004 5122 198 46,5 10 785 5095 195 47,2 219 2,0
Pardubicky 9160 4 685 177 51,1 8994 4577 174 50,9 -166 -1,8
Vysofina 8613 4 586 167 53,2 8543 4536 167 53,1 -70  -0,8
Jihomoravsky 29933 11083 259 37,0 29533 11211 253 38,0 -400 -1,3
Olomoucky 14 347 6 744 224 47,0 14 367 6970 225 48,5 20 0,1
Moravskoslezsky 42474 14 682 342 34,6 40 623 14936 330 36,8 -1851 -4,4
Zlinsky 9227 5211 156 56,5 8 887 4 841 151 54,5 2340 -3,7
CR 317 177 122238 301 38,5 | 304528 120168 290 39,5 -12 649 -4,0
Vysvétlivka: * dle zakona €. 347/1997 o vytvofeni vysSich izemnich samospravnych celkii a zak. 176/2001.
Podily jednotlivych kraji
na zji§téné celkové kriminalité v CR v roce 2012
Zlinsky
2,9%
Moravskoslezsky
13,3%
Olomoucky
4,7%
Jihomoravsky
9,7%
Stiedocesky
11,7%
Vysocina
2,8%

Pardubicky —— &
3,0%
Kralovéhradecky
3,5%

—— JihoCesky
4,6%

Liberecky HizziE

4.2%
4,3% Ustecky Karlovarsky °
9,0% 2,5%




Nasilna kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
v letech 2011 a 2012 a meziro¢ni zména vyvoje

2011 2012 Zména
kraj zjiSténé objas. zjiSténo/ objas. | zjisténé objas. zjiSténo/ objas.|zjiSténé tj.%
TC  TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v % TC
Praha 2254 1267 18 56,2 2096 1159 17 55,3 158 7.0
Stiredotesky 2164 1485 17 68,6 1958 1358 15 69,4 206 9.5
Jihocesky 1275 951 20 74,6 1311 1 006 21 76,7 36 2.8
Plzeiisky 958 732 17 76,4 924 691 16 74,8 34 35
Karlovarsky 752 639 24 85,0 664 567 22 85,4 88 -11,7
Ustecky 2018 1316 24 65,2 1905 1305 23 68,5 113 5.6
Liberecky 1223 896 28 73,3 1071 753 24 70,3 2152 -12,4
Kralovéhradecky 732 508 13 69,4 672 463 12 68,9 60 82
Pardubicky 635 469 12 73,9 599 446 12 74,5 36 57
Vysotina 529 389 10 73,5 590 450 12 76,3 61 115
Jihomoravsky 1919 1230 17 64,1 1 860 1212 16 65,2 59 3,1
Olomoucky 1202 866 19 72,0 1145 835 18 72,9 57 47
Moravskoslezsky | 3038 1875 24 61,7 2876 1911 23 66,4 162 53
Zlinsky 710 525 12 73,9 687 516 12 75,1 23 32
CR 19 409 13 148 18 67,7 18358 12672 17 69,0 -1051 -5,4
Vysvétlivka: * dle zakona &. 347/1997 o vytvoreni vy&Sich Gizemnich samospravnych celki a zak. 176/2001
Podily jednotlivych kl:ajﬁ
na zji§téné nasilné kriminalité v CR v roce 2012
Zlinsky Praha
3,7% 11,4%
Moravskoslezsky
15,7% Stedodesky
10,7%
/_
Olomoucky Sihotesk§
%
Jiholr‘(l)i’lrﬁ‘/:Sky Plociisky

5,0%

Karlovarsky

Vysocina
3,6%

3,2%
Pardubicky
3,3%

Ustecky
10,4%

Liberecky
5,8%
Kralovéhradecky
3,7%



Hospodaiska kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
v letech 2011 a 2012 a meziro¢ni zména vyvoje
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2011 2012 Zména
kraj zjisténé objas. zjiSténo/ objas. | zjiSténé objas. zjiSténo/ objas. zjiSténé ¢j.%

TC TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v % TC
Praha 6471 2450 51 37,9 6713 2525 54 37,6 242 3,7
Stifedocesky 2 837 1 045 22 36,8 2 895 1164 23 40,2 58 2,0
Jihocesky 1 540 923 24 59,9 1 491 895 23 60,0 -49 -3,2
Plzenisky 1202 803 21 66,8 1012 699 18 69,1 -190  -15,8
Karlovarsky 618 477 20 77,2 638 516 21 80,9 20 3,2
ﬁstecky 2421 1307 29 54,0 2 401 1325 29 55,2 -20 -0,8
Liberecky 1142 626 26 54,8 1 001 489 23 48,9 -141 -123
Kralovéhradecky 1269 630 23 49,6 1169 608 21 52,0 -100 -7,9
Pardubicky 1 091 611 21 56,0 1035 555 20 53,6 -56 -5,1
Vysofina 984 539 19 54,8 930 578 18 62,2 -54 -5,5
Jihomoravsky 3250 1423 28 43,8 2879 1271 25 44,1 -371 -114
Olomoucky 1211 629 19 51,9 1322 778 21 58,9 111 9,2
Moravskoslezsky 3177 1320 26 41,5 3090 1245 25 40,3 -87 -2,7
Zlinsky 1 003 582 17 58,0 1 057 599 18 56,7 54 5,4
CR 28216 13 365 27 47,4 27633 13247 26 47,9 -583 -2,1

Vysvétlivka: * dle zakona €. 347/1997 o vytvofeni vysSich izemnich samospravnych celkil a zak. 176/2001

Podily jednotlivych kraji
na zji§téné hospodarské kriminalité v CR v roce 2012
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24,3%
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Majetkova kriminalita v krajich (USC*) Ceské republiky
v letech 2011 a 2012 a meziro¢ni zména vyvoje

2011 2012 Zména
kraj zjiSténé objas. zjiSténo/ objas.| zjiSténé objas. zjiSténo/ objas. |zjiSténé tj.%
TC  TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v % TC
Praha 56 016 4236 446 7,6 54 113 4740 436 8,8 -1903 -34
Stifedocesky 23853 4107 189 17,2 22 544 3937 176 17,5 -1309 5,5
Jihocesky 8314 2274 130 27,4 7 520 2244 118 29,8 -794  -9,6
Plzenisky 8416 2465 147 29,3 7 646 2509 134 32,8 =770 9,1
Karlovarsky 4149 1757 135 423 4112 1 861 136 453 -37  -0,9
I'Jsteck)" 18772 5332 225 28,4 16 562 5165 200 31,2 2210 -11,8
Liberecky 7899 2083 180 26,4 7 830 1 858 179 23,7 -69  -0,9
Kralovéhradecky 6301 1629 114 25,9 6123 1613 111 26,3 -178 2,8
Pardubicky 5058 1524 98 30,1 5073 1571 98 31,0 15 0,3
Vysofina 4451 1330 86 29.9 4 624 1420 90 30,7 173 3,9
Jihomoravsky 18579 3501 161 18,8 18 623 3816 160 20,5 44 0,2
Olomoucky 8379 2229 131 26,6 8385 2389 131 28,5 6 0,1
Moravskoslezsky 28 837 5293 232 18,4 27269 5722 222 21,0 -1568 -5.4
Zlinsky 4651 1588 79 34,1 4 546 1454 77 32,0 -105 23
CR 203 675 39 348 193 19,3 | 194970 40299 186 20,7 -8705 -4,3

Vysvétlivka: * dle zakona €. 347/1997 o vytvofeni vysSich izemnich samospravnych celkii a zak. 176/2001

Podily jednotlivych kraji (VUSC)
na zji$téné majetkové kriminalité v CR v roce 2012
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Podily (v %) vybranych skupin pachatelii na celkovém poctu stihanych
a vySetiFovanych osob v jednotlivych krajich CR v letech 2011 a 2012

2011 2012
kraj recidivisté déti mladistvi recidivisté déti  mladistvi
Praha 51,2 0,7 1,6 51,3 0,5 1,6
Stiredocesky 36,5 1,1 2,5 38,7 0,8 2,3
Jihocesky 47,6 1,6 4,1 47,8 1,8 3,2
Plzeiisky 38,1 1,2 2,8 40,8 1,1 2,2
Karlovarsky 52,8 1,7 2,9 55,3 1,1 2,5
['Jsteck)" 53,5 1,4 3,6 55,5 1,1 3,1
Liberecky 48,4 1,8 3,9 47,0 1,7 3,6
Kralovéhradecky 52,6 1,8 3,9 52,9 1,4 2,9
Pardubicky 48,1 1,8 3,9 48.8 1,3 3,8
Vysocina 48,0 1,8 4,9 49,9 1,5 4,6
Jihomoravsky 493 1,6 4,1 52,3 1,6 3,8
Olomoucky 45,2 1,5 4,0 45,7 1,7 32
Moravskoslezsky 56,4 1,4 4,9 59,1 1,3 3,9
Zlinsky 45,2 0,8 4,0 45,4 1,2 4,1
CR 48,5 1,4 3,5 50,0 1,2 3,1

Vysvétlivka: * dle zakona ¢. 347/1997 o vytvoreni vysSich izemnich samospravnych celkti a zak. 176/2001.

Podil recidivistii na celkovém poctu stthanych
a vySetfovanych osob v krajich CR
vroce 2011 a 2012
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