 Informace o přípravě Koncepce romské integrace na období 2014 – 2020  


Koncepce romské integrace na období 2014 – 2020 by měla být dle usnesení vlády ze dne 21. prosince 2009 č. 1512 předložena vládě k projednání do 31. prosince 2013. 


Dne 7. února 2013 byla za účelem tvorby materiálu ustanovena pracovní skupina Výboru pro spolupráci se samosprávami a koncepci romské integrace. Členy Pracovní skupiny pro přípravu Koncepce by měli být nejen zástupci z Rady vlády ČR pro záležitosti romské menšiny a Výboru, ale i experti v oblastech důležitých pro integraci Romů. 


Skupina má tematické podskupiny zaměřené na níže uvedené dimenze romské integrace:  

· vzdělávání;

· zaměstnanost;

· bydlení a prostorová segregace;

· diskriminace, rovnost romských žen a mužů;

· rozvoj romské kultury a jazyka;

· zdraví a sociální témata;
· institucionální zabezpečení romské integrace a participace Romů na řešení romských záležitostí;
· bezpečnost;
· monitorování naplňování Koncepce. 
Časový harmonogram přípravy materiálu je nastaven následovně: 
	Termíny 2013
	Úkol

	únor
	ustanovení a zahájení činnosti Pracovní skupiny pro přípravu Koncepce, tvorba podkladů pro její činnost 

	březen - červenec
	práce v tematických skupinách na tvorbě základních principů, cílů, opatření Koncepce, nastavení mechanismu průběžného monitorování naplňování Koncepce

	srpen – říjen 
	vyjednávání s resorty, případná korekce materiálu v pracovní skupině dle kompetencí resortů

	listopad - prosinec
	předložení materiálu vládě k projednání 



Plánováno je 1 až 2 setkání tematických skupin (může jich být uskutečněno i více dle potřeby a časových možností členů). Těžiště práce by mělo spočívat zejména v aktivní emailové komunikaci při tvorbě a připomínkování návrhů opatření. Za koordinaci činnosti pracovních skupin bude odpovědný předseda Výboru pro spolupráci se samosprávami 
a koncepci romské integrace spolu s tajemnicí Výboru.     


Nyní informace ke vztahu Koncepce k ostatním vládním strategií. Koncepce by neměla klást duplicitní úkoly resortům a opakovat stejná opatření, která jsou už obsažená v jiných koncepčních materiálech. V tomto ohledu bude spíše odkazovat na příslušné dokumenty.  


Koncepce by měla obsahovat opatření, která:  

· jsou specifická pro Romy (např. k uchování a rozvoji romské kultury a jazyka, antidiskriminační opatření, cílené kampaně, opatření k výkonu rozsudku D. H. 
a ostatní, atd.); 

· chybí v existujících strategiích a mohla by přispět ke zlepšení situace Romů;

· se osvědčila, ale končí jejich platnost, či je daný resort neplní.   


Akční období Koncepce je v souladu s doporučením Rámce EU pro vnitrostátní strategie integrace Romů stanoveno na léta 2014 – 2020. Koncepce bude obsahovat dva střednědobé realizační plány (na období 2014 – 2016 a na období 2017 – 2020) s konkrétními úkoly pro resorty, u nichž bude jasně stanovena odpovědnost, termíny a indikátory, na základě nichž bude vyhodnoceno plnění opatření.  


Jedním z úkolů pracovní skupiny bude vytvoření monitorovacího systému, prostřednictvím něhož bude hodnocen pokrok v plnění opatření.  

Průběh přípravy Koncepce
Proběhlo již několik zasedání pracovních skupin k přípravě Koncepce romské integrace na období 2014 - 2020: 
· 28. března 2013 pracovní skupina zaměřená na rozvoj romské kultury a jazyka; 

· 4. dubna 2013 pracovní skupina zaměřená na oblast vzdělávání;

· 12. dubna 2013 pracovní skupina zaměřená na oblast sociální a zdraví;

· 14. května 2013 pracovní skupina zaměřená na oblast bydlení;

· 13. června 2013 pracovní skupina zaměřená na oblast zaměstnanosti;

· 14. června 2013 pracovní skupina zaměřená na institucionální zabezpečení romské integrace.   

Níže jsou uvedeny podrobnější informace: 
Dne 28. března 2013 se uskutečnilo setkání pracovní skupiny zabývající se rozvojem romské kultury a jazyka. Účastnili se jej Mgr. Helena Sadílková (Seminář romistiky FFUK); Mgr. Jana Poláková, Ph.D. (Muzeum romské kultury); Mgr. Lada Červeňáková (pedagog vyučující romský jazyk, romistiku a multikulturní výchovu na Střední škole Zdeňka Matějčka v Ostravě); David Tišer (člen RVZRM); Mgr. Margita Wagner (romistka); Mgr. Zuzana Bodnárová (Romano Džaniben); Mgr. Zdeněk Ryšavý (o. s. Romea). 

Členové skupiny diskutovali potřeby cílové skupiny a rizika, která ohrožují uchování 
a rozvoj romského jazyka a kultury (akulturace a ztráta kompetence hovořit romským jazykem). Diskutovány zde byly i postoje většinové společnosti a do jaké míry ovlivňují identitu Romů, stejně jako současné nastavení vzdělávacího systému. Na základě identifikovaných potřeb a nedostatků členové vytvářeli základní záměry na opatření, která by měla být součástí Koncepce.  

Dne 4. dubna 2013 se uskutečnilo setkání pracovní skupiny zaměřené na oblast vzdělávání. Účastnili se jej Ján Balog (předseda Výboru), Mgr. Anna Pechová (MŠMT), Mgr. Viktor Piorecký (ASZ); Mgr. Lada Červeňáková (Střední škola prof. Zdeňka Matějčka Ostrava – Poruba); Mgr. Filip Rameš (OSF); Mgr. Martina Horváthová (o. s. Slovo 21); 
Mgr. Jan Stejskal (Roma Education Fund);  Mgr. Jana Kubecová (Krajský úřad Ústeckého kraje); Magdalena Karvayová (OSF); Emil Voráč (o. s. Khamoro, člen RVZRM); Mgr. Dana Míková (ZŠ Volary). 

Projednána zde byla strategie tvorby nové Koncepce, jakým způsobem bude prosazována 
a do jaké míry má šance na uskutečnění radikálních opatření, která ukončí diskriminace 
a segregaci romských žáků. Zástupce Agentury sdílel zkušenosti s tvorbou a implementací Strategie boje proti sociálnímu vyloučení na období 2011 - 2015, která je velice problematická i díky nevůli některých profesních organizací transformovat základní školy praktické. Diskutováno zde bylo i financování opatření, do jaké míry může být Koncepce ambiciózní v období rozpočtových škrtů, jakým způsobem by mohly být využity k jejímu plnění evropské strukturální fondy v následujícím období 2014 - 2020. Poté členové skupiny diskutovali jednotlivé stupně vzdělávací soustavy, potřeby Romů v této oblasti a do jaké míry vzdělávací systém na potřeby reaguje. Došlo ke stanovení cílů, kterých by mělo být dosaženo a k definici základních záměrů opatření Koncepce.  

Dne 12. dubna 2013 se uskutečnilo setkání pracovní skupiny zaměřené na oblast sociální a zdraví. Účastnili se jej Ján Balog (předseda Výboru); Ing. Tomáš Jung, MBA (MZ); Elena Gorolová (Spolek žen postižených nedobrovolnou sterilizací); Mgr. Lucie Mastná (o. s. Vzájemné soužití);  Mgr. Jana Kosová (Česká západ, o. s.); PhDr. Renata Köttnerová (Krajský úřad Olomouckého kraje); Mgr. Zbyněk Vočka (Krajský úřad Olomouckého kraje); Václav Strouhal (Krajský úřad Libereckého kraje); Mgr. Veronika Marcinová (MPSV); Mgr. Klára Vomastková (MPSV); Mgr. Zuzana Marhoulová (DROM).  

V úvodu se skupina zabývala existujícími a připravovanými strategiemi v oblasti sociálního začleňování (Dlouhodobá vize MPSV pro oblast sociálního začleňování, chystaný akční plán, do jaké míry bude reagovat na potřeby Romů). Následně diskutovali situaci Romů v sociální oblasti a možnosti jejího zlepšení. Důležitým východiskem by v tomto ohledu měla být komunitní práce, která není systémově ani finančně ukotvená. Hodnocena byla dostupnost a kvalita služeb poskytovaných Romům, do jaké míry na potřeby této cílové skupiny reagují střednědobé plány rozvoje sociálních služeb. Došlo ke konsenzu, že tyto plány bohužel nevedou k viditelnému pokroku v sociálním začleňování Romů, nutné jsou komplexní lokální strategie a projekty s masivní finanční podporou dostupnou i pro malé obce. Tyto projekty by se však měly opírat o principy komunitní práce. Diskutována zde byla i kvalita sociální práce vykonávaná pověřenými obcemi a její potenciál k integraci Romů. 

Druhou projednávanou oblastí bylo zdraví, zejména zdravotní stav a postoj Romů ke zdraví a k využívání zdravotní péče, dále místní a finanční dostupnost zdravotních služeb, diskriminační praktiky zdravotníků a jednáním některých pojišťoven, které je v rozporu s dobrými mravy. Byly hledány možnosti, jak těmto praktikám zabránit. Důležitým nástrojem je program zdravotně sociální pomoc, který však není díky svému obtížnému koncepčnímu ukotvení a financování, plošně rozšířen. Projednána byla i témata jako užívání návykových látek a do jaké míry existující protidrogové programy reagují na specifické potřeby romských uživatelů, na kontext jejich situace. Posledním diskutovaným tématem byla nutnost tvorby krizových plánu při výskytu epidemie infekčních chorob a koordinace postupů zainteresovaných institucí. 

Dne 14. května 2013 se uskutečnilo setkání pracovní skupiny zabývající se tvorbou opatření v oblasti bydlení. Setkání se účastnil Ján Balog (předseda Výboru), Mgr. František Valeš (Poradna pro občanství, občanská a lidská práva); Mgr. Štěpán Ripka (Fakulta sociálních věd KU); Mgr. Jan Snopek (ASZ), Drahomíra Miklošová (starostka obce Obrnice); Bc. Dana Ema Hrušková (ÚMČ Praha 14); Bc. Radim Miklušák (o. s. Vzájemné soužití). 

V úvodu byl diskutován záměr MMR na komplexní řešení sociálního bydlení a postoj tohoto resortu k přípravě Koncepce. Zmíněny byly existující strategie v této oblasti 
a podrobněji zde byla prezentována opatření Strategie boje proti sociálnímu vyloučení na období 2011 – 2015 (co se podařilo prosadit a jaká opatření byla vypuštěna, ačkoliv by byla jejich realizace vysoce potřebná). Projednán byl postoj obcí při řešení situace romských obyvatel v bytové nouzi a zazněla zde potřeba vymezit kompetence obcí, na něž se zaměřuje už Koncepce bydlení do roku 2020. Velkou překážkou pro realizaci sociálního bydlení je neexistující koncepční a legislativní ukotvení a stávající dotační podpora, zejména podmínky jednotlivých dotačních titulů, které nevyhovují možnostem obcí (podmínka vysoké finanční spoluúčasti, pravidlo de minimis, nízký objem přerozdělovaných prostředků, absence podpory provozu sociálních bytů, atd.). Je nutné rozvíjet motivační a stimulační nástroje nejen pro obce, ale i soukromé pronajímatele. Hodnocena zde byla i efektivita současného systému prostupného bydlení, zda skutečně vede ke zlepšení situace jeho uživatelů nebo pouze dochází k dlouhodobému zadržování uživatelů v segmentu bydlení nejnižší kvality. 

Členové identifikovali jako jeden z největších problémů výskyt diskriminace Romů na trhu s byty, která není dostatečně zmapována (nutné je plošné zmapování problému) 
a nečinnost kontrolních orgánů, které mají i potřebné pravomoci tuto oblast monitorovat 
a udělovat sankce. Dalším tématem byly kompetence veřejného ochránce práv v této oblasti 
a dostupnost antidiskriminačního servisu a bezplatné právní pomoci pro oběti diskriminace. Proběhla zde debata o kvalitě bydlení, a do jaké míry jí lze státem garantovat, jakou roli by měl v tomto ohledu hrát stavební úřad a hygienické stanice jako kontrolní orgány. Byly hledány způsoby propojení výplat dávek s určitým standardem kvality bydlení. Dalším okruhem problémových oblasti byly dluhy jako překážka v hledání a udržení si bydlení 
a přístup sociálně vyloučených Romů k sociálním dávkám na bydlení. 

Dne 13. 6. 2013 se setkala pracovní skupina zabývající se zaměstnaností. Jednání se účastnili Milan Adam (terénní pracovník Magistrátu města Chomutov); Ján Balog (člen RVZRM); Mgr. Pavel Dudek (MPSV); Mgr. Viktor Najmon (ÚPČR); Mgr. Jana Kubecová, (krajská koordinátorka pro romské záležitosti Ústeckého kraje); Marcela Procházková (Amnesty International); Jan Šipoš (Člověka v tísni, o.p.s.); Mgr. Gabriela Melková (ASZ). Omluveni byli PhDr. Renata Köttnerová (krajská koordinátorka pro romské záležitosti Olomouckého kraje); Miroslava Sobková (Svaz měst a obcí); Mgr. Klára Vomastková 
a Mgr. Veronika Marcinková (MPSV). 
Zde se diskutovala na základě výsledků výzkumných studií situace Romů na trhu práce. Zazněla zde nutnost aktivně řešit diskriminaci na trhu práce ze strany kontrolních orgánů (včetně testingu diskriminace), komplexně řešit situace strukturálně postižených regionů, kde je nízká dostupnost volných pracovních míst. Podpora z evropských strukturálních fondů by měla umožnit pokračování regionálních individuálních projektů, které jsou šité na míru potřebám uchazečů o zaměstnání i poptávce zaměstnavatelů po pracovní síle v regionu.  Jedním z východisek by mohlo být prostupné zaměstnávání (vstup prostřednictvím veřejné služby, přechod do veřejně prospěšných prací, přechod do sociálního podniku a následně uplatnění na otevřeném trhu práce). Potřebná je změna nastavení aktivní politiky zaměstnanosti, aby byl zajištěn individuální přístup a odborná připravenost pracovníků ÚPČR, návaznost na sociální programy řešící doprovodné sociální problémy. Cíleně by měly být rozvíjeny programy pro cílovou skupinu mladých Romů 15 – 25 let (61% nezaměstnanost) – programy prevence budoucí nezaměstnanosti, umožňující návrat do školy a doplnění kvalifikace. Specifická pozornost by měla být věnována i romským ženám, které mají zájem se uplatnit na trhu práce.  
Dne 14. 6. 2013 zasedala pracovní skupina zabývající se institucionálním zabezpečením romské integrace. Setkání se účastnili Martin Balcar (Amnesty International), dále Ján Balog (člen RVZRM), Mgr. David Beňák (člen RVZRM, ÚMČ Praha 14), Božena Filová (koordinátorka pro romské záležitosti Magistrátu města Prahy, členka RVZRM); Jiří Kovalčík (romský poradce Městský úřad Jeseník); Kateřina Laskovská (terénní pracovnice ÚMČ Praha 7); Adolf Polák (MV); Mgr. Filip Novotný (MPSV); Mgr. Filip Pospíšil, PhD. (ASZ); 
Mgr. Zbyněk Vočka (Krajský úřad Olomouckého kraje), PhDr. Renata Köttnerová (krajská koordinátorka pro romské záležitosti Olomouckého kraje); Bc. Monika Jindová (koordinátorka inkluzivních politik z MÚ Cheb). Omluveny byly Mgr. Klára Vomastková
a Mgr. Veronika Marcinková (MPSV), Mgr. Miroslava Sobková (Svaz měst a obcí). 
Na této skupině se řešila implementace Koncepce na krajské a lokální úrovni s využitím již existující sítě, kdy Rada vlády ČR pro záležitosti romské menšiny bude působit jako koordinátor na národní úrovni, dále kraje a jejich krajští koordinátoři pro romské záležitosti budou působit jako styčné osoby podporující koordinaci plnění státní politiky romské integrace na lokální úrovni, kde jim v tomto ohledu budou pomáhat romští poradci či jiné styčné osoby např. z řad pracovníků obcí pověřených výkonem sociální práce. Dalším tématem byla samotná participace Romů při řešení romských záležitostí, která v současnosti probíhá na národní úrovni prostřednictvím Rady, na krajské a obcí úrovni skrze výbory pro národnostní menšiny.   
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