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UvoD

Tradice pravidelného vypracovavani zprav o stavu obchodovani s lidmi byla zaloZena
usnesenim vlady CR ze dne 23. ledna 2008 ¢&. 67 k Narodni strategii boje proti obchodovani
s lidmi pro obdobi let 2008-2011. Predkladany material je v pofadi patou zpravou o stavu
obchodovani s lidmi v Ceské republice.

Cilem zpravy je poskytnout podrobné informace o situaci v oblasti obchodovani
s lidmi na izemi CR za obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2012, nicméné vénuije se i popisu
situace v zahraniéi, pokud zde existuji vazby na CR. Hlavni pozornost bude tradiéné
vénovana obchodovani s lidmi zejména ve smyslu definice uvedené v ustanoveni §168 odst.
2 zékona ¢&. 40/2009 Sbh., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist (dale také ,TZ“) —
obchodovani s osobami starSimi 18 let, ale i trestné &innosti pachané na osobach mladSich
18 let ve znéni ustanoveni 8168 odst. 1 TZ. Zprava se, stejné jako v uplynulych letech,
vénuje i jevum doprovodnym, s obchodovani s lidmi Gzce souvisejicim.

Zprava o stavu obchodovani s lidmi by méla nejen poskytnout informace k témto
oblastem, jeji ambici je mimo jiné politiku v oblasti boje proti obchodovéani s lidmi formovat.
Zavérecna Cast je zaméfena na zhodnoceni plnéni priorit v oblasti potirani trestné &innosti
obchodovani s lidmi pro rok 2012, zaroven s tim jsou stanoveny nové priority a tkoly pro rok
2013, atovsouladu s aktualnim strategickym dokumentem Narodni strategii boje proti
obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2012-2015, ktery byl pFijat usnesenim
viady €. 282 dne 18. dubna 2012 (dale jen ,Narodni strategie“). Stanovené cile jsou pIné
v souladu se Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011
o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a ochrané obéti, kterym se rusi rdmcoveé
rozhodnuti 2002/629/SVV (dale jen ,Smérnice EU k obchodovani s lidmi“).

Clenéni zpravy v duchu &tyF pilifa, tzv. ,4P* pFetrvava, data k obchodovani s lidmi jsou
rozdélena do zakladnich kapitol: prevence (Prevention), postih pachateld (Prosecution),
podpora a ochrana obéti (Protection) a partnerstvi (Partnership). Podklady pro zpracovani
zpravy poskytli narodnimu koordinaénimu télesu pro boj proti obchodovani s lidmi,
Ministerstvu vnitra CR (dale také ,MV“), zejména &lenové Mezirezortni koordinaéni skupiny
pro oblast boje proti obchodovani s lidmi (déle jen ,MKS") a také zahrani¢ni partnefi, bez
jejichz prispéni a prabézné spoluprace by tato zprava nemohla vzniknout - za to vSem nélezi
podékovani.

Poznamky k textu:

V textu pod pojmem cizinec minime osobu jak pohlavi Zenského, tak muzského, tzn. jak cizince, tak cizinku,
pokud z jednotlivych konkrétnich pfipadd nevyplyva néco jiného. Stejné je tomu i p/Ai uzivani pojmu migrant,
zaméstnanec, obcan, pracovnik atd., obdobné téz pAi udavani statni prisluSnosti (pf. Vietnamec, minime
i Vietnamku). Dale je v textu pfisné rozliSovana prislusnost ke konkrétnimu pohlavi v pfipadech, kdy tak ucinili
stali clenové MKS pfi zpracovavani podkladd pro tuto zpravu.

Text neproSel jazykovou a stylistickou Upravou.



1. POPIS SITUACE

« Ceskou republiku Ize povaZzovat predevsim za zemi cilovou a transitni , stale v3ak
také za zemi zdrojovou . Pokud se tyka zemi pivodu obéti identifikovanych v Ceské
republice, byly jako zdrojové zaznamenany Slovensko, Nigérie, Ukrajina’, Vietnam?,
Mongolsko, Moldavsko, Ruska federace, z novych statd EU pak Rumunsko ¢&i
Bulharsko. Nelze vSak opomenout skute¢nost, Ze obchodovani jsou i ¢eSti ob&ané
na tzemi CR. Pro Velkou Britanii, Irsko, Rakousko, Dansko, Némecko, Kypr byla
v roce 2012 CR zemi zdrojovou.

* Nejvice obéti trestného cinu obchodovani s lidmi dle policejnich statistik bylo
evidovano v Usteckém a JihoGeském kraji, celkem se jednalo o 52 osob. Podle
trestné pravni kvalifikace zjisténych trestnych &inl se ve vétSiné pfipadd jednalo
0 obchodovéani s détmi (8§ 168 odst. 1la TZ). Vroce 2012 byla vramci Programu
podpory a ochrany obéti obchodovani slidmi MV (dale také ,Program®) poprvé
poskytnuta pomoc ipravdépodobné obéti z Filipin. Bylo uskute¢néno celkem
5 dobrovolnych néavratd obéti do zemé puvodu, ve C&tyfech pFipadech se jednalo
0 navraceni pravdépodobnych obéti obchodovéani s lidmi — ¢eskych ob&anl - zpét
do CR.

* NejcastéjSi formy obchodovani slidmi  zustavaji obchodovani s lidmi za G¢elem
sexudlniho vykofistovani® a pracovniho vykofistovani®. Ostatni formy obchodovani
s lidmi® nebyly statisticky zaznamenany. V uplynulém roce byl provéfovan piipad
obchodovani s lidmi z CR za Gdéelem Zebrani ve Francii; trestny €in obchodovani
s lidmi vSak nebyl prokdzéan. Dale byl identifikovan pfipad obchodovani s lidmi za
Ucelem vykofistovani v domacnosti. Pozornost vzbudil taktéZz pfipad zazdéného
vietnamského obc¢ana v prostotach péstirny marihuany, ktery se staral o rostliny
konopi — dle zjisténych informaci nebyla napIlnéna skutkova podstata trestného Cinu
obchodovani s lidmi.

! Dle informaci Mezinarodni organizace pro migraci (dale jen ,JOM®) Kyjev se za rok 2012 jednalo celkové o 3
obéti obchodovani s lidmi do CR, dvé z nich za G&elem sexuélniho vykofistovani (tyto pFipady zagaly jiZ v roce
2006 a 2009) a jedna za U¢elem nucené prace v zemédélském sektoru. Jednalo se o 3 Zeny z Ukrajiny. V roce
2012 doslo obecné k poklesu zjisténych pfipad obchodovani s lidmi z Ukrajiny do Evropské unie (dale jen ,EU"),
a to véetné CR. Vékova skupina 25-45 let z(istava prevladajici kategorii osob.
2 Dle informaci 1OM v Hanoji vyplynulo, Ze v roce 2012 bylo zaregistrovano celkem 10 pfipadd obchodovani
s lidmi, ob&any Vietnamu (VSR) do CR jakoZto cilové zemé. Ve vSech pfipadech se jednalo o obchodovani za
Ucelem nucené préace. Informace ohledné formy obchodovani, pohlavi a véku obéti IOM neposkytla. Dle sdéleni
IOM i ze zkuSenosti zastupitelského Gfadu (dale jen ,ZU“) Hanoj z pfedchozich let vyplyva, Ze informace
0 obchodovani s lidmi vietnamské organy (Ministerstvo vefejné bezpeénosti VSR) oficialné nesdéluji.
% Pod pojmem ,obchodovani s lidmi za Géelem sexudlniho vykofistovani“ rozumime trestny &n obchodovani
s lidmi dle § 168 odst. 1 pism. a) nebo odst. 2 pism. a) zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,TZ"), kdy je obchodovanou osobou uzito .k pohlavnimu styku nebo k jinym formam
sexualniho zneuzivani nebo obtézovani anebo k vyrobé pornografického dila“, kvalifikované skutkové podstaty
nevyjimaje. Pojem vSak zahrnuje i jednani dle pfedchozich pravnich Gprav - § 232a odst. 1 pism. a) nebo odst. 2
pism. a) zékona ¢&. 140/1961 Sh., trestni zdkon, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,STZ"), dale také dle
§ 246 obchodovéani se zenami, ktery definoval UCel obchodovéani pouze za Ucelem uziti k pohlavnimu styku
s jinym, Gginného do roku 2004. Tento termin je v textu zaveden pro zjednodusSeni.

Pod pojmem ,obchodovéani s lidmi za u¢elem pracovniho vykofistovani rozumime trestny ¢in obchodovani
s lidmi dle 8§ 168 odst. 1 pism. e) nebo odst. 2 pism. e€) TZ popf. § 232a odst. 1 pism. ¢) nebo odst. 2 pism. c)
STZ, kdy je obchodovanou osobou uzito .k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofistovani“, potazmo téz
+K otroctvi nebo nevolnictvi“ (dle 8 168 odst. 1 pism. d) nebo odst. 2 pism. d) TZ v€etné korespondujici Upravy dle
ST2).

Ostatnimi formami vykofistovani“ chapeme ty formy vykofistovani, které jsou uvedeny v § 168 TZ odst. 1 nebo
2 pism. b) k odbéru tkané, buriky nebo organu z jeho téla, c) k sluzbé v ozbrojenych silach, a d) k otroctvi nebo
nevolnictvi; popf. se muze jednat o § 232a STZ odst. 1 nebo 2 pism. b) k otroctvi nebo nevolnictvi.



Za uplynulé obdobi nedoSlo k vyraznym zménam v poctu zjiSténych trestnych &in(
a poctu pachatelt. Obchod s lidmi stale patfi mezi nej¢astéjSi formy organizovaného
zloginu pachaného na Gzemi CR, pro niz je typickd vysok4 mira latence.
Vyhodnocenim pfipadd zjisténych v roce 2012 byl potvrzen odklon od nasilnych
projev U, které mély slouzit jako prostfedek k dosazeni pozadavkl pachateld nebo
posluSnosti obéti. Jako v pfedchozim roce pachatelé vyuZzivali k dosazeni svych cill
pfevazné Isti, zavislosti nebo omylu.

Pachatelé trestného Cinu obchodovani s lidmi v roce 2012 byli evidovani pfevazné
v Usteckém kraji a Jihoteském kraji. Informace o vzdélani pachateld trestného &inu
obchodovani s lidmi za rok 2012 jednoznaéné ukazuji, Ze tito pachatelé méli ve velké
vétSiné zakladni pfipadné neukoncené zakladni vzdélani a pouze 2 pachatelé byl
vyu€eni. Polovina z celkovych 22 stihanych osob byla nezaméstnana ¢i bez
pracovniho zafazeni, 3 osoby zavislé na vyplaté jinych davek ¢&i duchodud, pak Slo
zpravidla o nekvalifikované pracovniky a Zaky Skol.

Podil cizinc & na pachani této trestné cinnosti se prakticky nezménil. Nejcastéji
se jednd o statni pfislusniky Slovenska a Ukrajiny, nové se objevili pachatelé
ze Saudskoarabského kralovstvi. V pfipadech, kdy byli pachatelé pfedmétnych
trestnych &ind cizi statni prislusnici, jednalo se &asto o v Ceské republice etablované
cizince, ktefi trestnou ginnost pachali spole¢né s obéany Ceské republiky. Tito cizinci
vyuZivaji uzké vazby na zemé& puvodu, odkud jsou podporovani, znalost jazyka,
kulturniho prostredi, tradic a zvyklosti, kterym jsou pfipisovany hodnoty ve zdrojovych
zemich.

V roce 2012 doSlo historicky k prvnim pravomocnym odsouzenim  pro trestny ¢&in
obchodovani slidmi za U0&elem pracovniho vyko Fistovani. Z jedenActi
odsouzenych osob byla vétSina odsouzena pro obchodovani s lidmi pravé za timto
Géelem. V dob& zpracovani této zpravy disponuje CR jiz 3 pravomocnymi
odsuzujicimi rozsudky v této oblasti.

Co do zmén a novych formulaci relevantnich pravnich uUprav lze zminit, Ze 1. ledna
2012 nabyl ucinnosti zdkon €. 418/2011 Sb., o trestni odpov édnosti pravnickych
osob a fizeni proti nim zakon, na jehoz zakladé je moZno postihovat i pfipady
obchodovani s lidmi organizované pravnickou osobou. Cetnych zmén relevantnich
pro oblast potirani obchodovani s lidmi dostal i zdkon o zam éstnanosti . V roce 2012
bylo také finalizovano znéni zadkona o ob étech trestnych &ind, ve kterém je obét
trestného €inu obchodovani s lidmi oznaCena jako zvlast zranitelna obét. Zakon byl
pfijat a vyhlasen ve sbirce zakonu pod €. 45/2013.

Dne 18. dubna 2012 byl pfijat novy strategicky dokument - Narodni strategie . Pfijata
opatfeni pro néasledujici obdobi byla formulovana v duchu tzv. ,4 P“: partnerstvi,
postih pachatell, podpora obéti a prevence. Opatfeni spo€ivaji napf. v mapovani
situace tykajici se obchodovani slidmi v socidlné vyloucenych lokalitach,
systematickém vzdélavani relevantnich aktérd v oblasti obchodovani s lidmi,
pfistoupeni Kk ratifikaci mezinarodnich dokument( v oblasti obchodovani s lidmi,
evaluaci Programu podpory a ochrany obéti obchodovéani s lidmi, eliminaci rizika
obchodovani s lidmi ve spojeni s vefejnymi zakédzkami.

Evropska komise pfijala 19. ¢ervna 2012 koncepéni dokument Strategie EU pro
vymyceni obchodu s lidmi 2012-2016 . Dokument popisuje prioritni oblasti, kterym
bude do roku 2016 vénovana pozornost. Jde o otazky A) identifikace, ochrany a
pomoci obétem obchodovani s lidmi, B) zesileni prevence obchodovani s lidmi, C)
intenzivnéjsi stihani obchodnikl, D) posilenou koordinaci a spolupraci mezi hlavnimi
aktéry, E) zlepSeni znalosti a uc€inna reakce na ménici se trendy v oblasti
obchodovani s lidmi. V ramci priorit je pak definovana fada opatfeni k naplnéni téchto
prioritnich cild. Cilem této strategie je nastavit soudrzny ramec pro stavajici a



planované iniciativy, ur€it priority, zaplnit mezery, a doplnit tak nedavno pfijatou
smérnici EU k obchodovani s lidmi

1.1.0bchodovéni s lidmi za U ¢elem sexualniho vyko Fs tovani

Zpusoby pachani trestné c&innosti obchodovani slidmi v oblasti sexualniho
vykofistovani popf. uZziti k prostituci se v prab&hu roku 2012 zdsadné nezménily ve srovnani
s predchozim rokem.

V uplynulém roce bylo realizovano nékolik evropskych zatykacich rozkazu, které byly
feSeny v rdmci spole¢ného vySetfovaciho tymu (tzv. ,JIT*) s Velkou Britanii, kde v lofiském
roce doslo i k odsouzeni 5 pachatelu k trestu odnéti svobody v délce 3,5 - 11 let. Jednalo se
0 obchodovéni s lidmi pachané organizovanou skupinou osob ze socialné znevyhodriujiciho
prostfedi, kteFi vyuZivali Isti, zavislosti nebo omylu Zen pochéazejicich z CR, kterym byl
nabizen ve Velké Britanii za Uplatu sfatek nebo jina béZzna prace. Po dopraveni do Velké
Britanie byly obéti odkazany na ¢leny skupiny a v mnoha pfipadech nuceny k pohlavnimu
styku s cizinci, popf. nuceny provozovat prostituci v no¢nich klubech. Na takové podminky
v mnoha pfipadech pod tlakem vzniku dluhu a sdéleni, Ze sfatek se neuskuteéni, nasledné
pristoupily. V jednani pachatel se objevil prvek nasili, at uz ve formé pohrizky nebo pouziti
nésili, a to zpravidla k donuceni k posluSnosti. Tim se potvrdil trend, Ze nésili se spiSe
dopoustéli pachatelé ze socialné a vzdélanostné slabsich skupin.

Problematika nucené prostituce divek pochéazejicich z Nigérie byla vroce 2012
aktudlni, a to i na arovni EU, kde byla Nigerie oznacena jako jedno z ohnisek obchodovani
s lidmi smérem do EU. V zafi 2012 byl v CR odsouzen krajskym soudem v Ceskych
Budéjovicich vlibec prvni pfipad obchodovani s lidmi tohoto druhu — tedy pfipad, kde byly
divky obchodovany do CR a nuceny k prostituci a migenlivosti prostfednictvim rituald
vadu/juju. Pfi pachani trestné ¢innosti hraji dulezitou roli Zenské organizatorky — tzv. ,MAMA"
(jednalo se o ptipad ,Gazela“, ktery je zminén ve Zpravé o stavu obchodovani s lidmi v CR
za rok 2011)°. Na zéakladé vySetfovani konkrétniho pFipadu doSlo k utlumeni aktivit

organizovanych skupin nigerijskych statnich pfislusnikd.

V bfeznu 2012 probéhla realizace akce pod krycim nazvem ,TUNER". Jednalo se odhaleni
organizované skupiny 10 osob (statni pFisludnici CR, Ukrajiny a Chorvatska), ktera se méla
dopustit spachéani zvlast zdvazného zlo€inu obchodovéani s lidmi, zlo€inu kuplifstvi a zvlast
zavazného zlo¢inu nedovolené vyroby a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi
latkami (dale také ,OPL") a s jedy, k ¢emuz meélo dochazet na tzv. TRASE E55 v oblasti mezi
obcemi Kaplice - Skoronice - Dolni Dvofisté - VySSi Brod. Skupina pachatelt pod ridznymi
zaminkami zjednavali divky, které jsou €asto bez prostfedkl a v ekonomické tisni zejména
v mistech, kde se zdrZuji socialné slabsi osoby (nonstop bary a herny, popr. diskotéky). Déale
si typovali divky, které opoustéli nebo byly jeSté umistény v ruznych diagnostickych
a vychovnych Ustavech. Tyto divky nasledné za vyuZiti jejich ekonomické tisné nebo
zavislosti na OPL dopravili na tzemi JihoCeského kraje do vySe uvedené oblasti a poté ¢asto
pod pohrdzkou nésili nebo i za uZiti fyzického nasili je nutili vykonavat pouliéni prostituci za
Uplatu. U takto zjednanych divek, které jeSté nebyly zavislé na OPL, se zavislost snazili
vytvofit a nasledné jim OPL dodavali. Kazda divka musela pachateli vydélat denné nejméné

® Pro ilustraci uvadime, Zze do Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi byly mezi lety 2010-2011
zafazeny 3 pravdépodobné obéti z Nigerie. Dale Zprava o migraci a integraci za rok 2011 (dostupna na
http://www.mvcr.cz/clanek/migrace-novy-clanek-890951.aspx) uvadi:  zneuziti  pobytovych  opravnéni
prostfednictvim UGc¢elovych snatk( bylo spojovano mimo jiné s obgany Nigérie; pro trestny &in napomahani
k neopravnénému pobytu na Gzemi republiky bylo v roce 2011 stihano 10 cizincli (+4 osob, +66,6 %), ktefi tvorili
14,5 % podil ze vSech stihanych osob pro tento trestny ¢in; z toho bylo stihano 8 statnich pfislusnik( Nigérie.




150 EUR, jinak nesméla ztrasy odejit a Castokrat nedostala ani najist. Pfi domovnich
prohlidkach byl zajiStén pervitin, varna na vyrobu pervitinu, identifikacni doklady divek z trasy
a ve vétSim mnoZzstvi padélané bankovky EUR v nominalni hodnoté 200 a 500. Pét z deseti
obvinénych je stihAno vazebné. Jeden z obvinénych je v souasné dobé ve vykonu trestu
odnéti svobody za jinou trestnou ¢innost. Pachatelim v pfipadé, Ze budou soudem uznani
vinnymi, hrozi trest odnéti svobody az 12 let.

V listopadu 2012 byl realizovan pfipad pod krycim nazvem ,,TOWER®. Organizovanou
zlogineckou skupinu tvofilo 15 pachateld, statni prislusnosti Ceska republika. V(dg&i osoba
organizované zloc€inecké skupiny, byl rovnéz vlastnikem nemovitosti, v nichz byly nocni
podniky provozovany, rovnéz je vlastnikem nemovitosti v Thajsku, kde se cCasto a
dlouhodobé zdrzuje.

Bylo zahajeno trestni stihani ze zlo€inu kuplifstvi podle § 189 odst. 1, odst. 2 pism. b) TZ,
GCast na organizované zloCinecké skupiné dle ustanoveni § 361 odst. 1, alinea druhd TZ.
Organizovana zlo€ineckd skupina zjednavala a nasledné kofistila z prostituce provozované
jinymi, kdy za timto U¢elem provozovala od roku 2001 a 2008 v Praze 1 dva noc¢ni podniky.
Prvni no¢ni podnik oficidlné fungoval jako kabaret s tanecnim a hudebnim pFedstavenim.
Ubytovaci prostory jsou ve skutec¢nosti soucasti klubu a slouZzily k poskytovani sexudlnich
sluzeb. Provozovatelé no¢niho podniku z Zen a divek, které plasobily v klubu jako tanecnice,
vybirali a urovali prostitutky, stanovili vySi ceny za poskytnuté sluzby, aktivné zasahovali do
chodu celého podniku, v€etné poskytovani sexualnich sluzeb a z provozované prostituce
kofistili. Za provedené tzv. standardni sexualni sluzby, zakaznikim prostitutky Gctovaly
5.000,- K& za hodinu, za tzv. nadstandardni sluzby, platili klienti pfiplatky. Zeny poskytujici
sexualni sluzby, provozovatelim noc¢niho podniku odevzdavaly 40 % zvydélku za
poskytnuté sexualni sluzby, 60 % zustavalo prostituujici Zzené.

Druhy podnik je prezentovan jako luxusni pansky eroticky klub. Byly zde nabizeny sexualni
sluzby za uUplatu a maséze. V prostorach podniku je k dispozici bazén s vifivkou, sauna a
infrasauna. Sexualni sluzby byly poskytovany v boxech umisténych vedle hlavni
spolecenské mistnosti nebo v pokojich, které se nachazely v hornich patrech domu.

Ceny za poskytnuté sexudlni sluzby se pohybovaly od 1.600,- K¢ za % hod., 3.200,- K¢ za 1
hod., 5.000,-K¢& za jednu hodinu sexuélnich sluzeb. Ceny za rizné druhy erotickych masazi
se pohybovaly od 900,- do 1600,- K& Zeny a divky odvadély provozovateldm noéniho
podniku ¢ast z vydélku za poskytnuté sexualni sluzby.

V ramci realizace bylo provedeno celkem 15 domovnich prohlidek, 12 prohlidek jinych
prostor a pozemku, pfi kterych byly zajiStény listinné a vécné materidly, finanéni hotovost,
mobilni telefony, pocitace, elektronické nosi¢e dat. Na zakladé vysledkl finanéniho Setfeni,
bylo provedeno zajisténi nemovitosti v hodnoté 205.000.000,- K&.

Pro zajimavost uvadime pfipad z dubna 2012 - podezieni z obchodovani s lidmi
z Rwandy do Ciny a CR, kdy se skupina Sesti rwandskych ob&anti pokusila na ZU Addis
Abeba pozadat o schengenské viza za uCelem veletrhu Biostyl. Vzhledem ktomu, Ze
Zadatelé postradali nezbytné dokumenty, byli vyzvani, aby si je opatfili. Zadatelé odesli, aniz
by o vizum poZadali. TentyZz den rwandska policie zadrZela v Kigali na letisti rwandského
obc¢ana, ktery sna3im zZU pFedtim intenzivné komunikoval coby prezident Rwandské
federace producentl a exportérii kvétin o navstévé vyse uvedené skupiny v CR. ZadrZzeny
byl podeziely z obchodovani s lidmi. O pfipadu vySel Clanek v Taipei Times. K pfipadu
vydala prohlaSeni i rwandsk& narodni policie. Pokud je znamo, podezieni z obchodu s lidmi
se jednoznacné prokazat nepodafilo.




1.1.1. Prostitu éni scéna

Informace o prostituéni scéné jsou ziskavany predevsim z poznatkd Policie CR (dale
jen ,PCR") a obecni policie, je ovéem nutné zminit vyznam v této oblasti specializovanych
neziskovych organizaci. Nenahraditelnou roli zde hraje organizace Rozko$ bez rizika, o. s.
(dale také ,R-R"), ktera poskytuje socidlni a zdravotnické sluzby predevSim Zenam
poskytujicim placené sexualni sluzby a sexualné vykofistovanym osobam.

Dle dostupnych informaci oblast dobrovolné prostituce, tedy konsensualniho
poskytovani sexudlnich sluzeb za Gplatu, nezaznamenava zna¢nych zmén. V ramci forem
poskytovani prostituce se v CR setkavame predevsim s prostituci v noénich erotickych
klubech, poskytovani sexudlnich sluzeb v tzv. ,privatech”, popf. eskortni servis a dale také
s prostituci pouli¢ni.

Dle odhadtl R-R se v CR nabizi k prostituci az 13 000 Zen. Velké mnoZstvi osob se
aktivné nabizi jako ,pfileZitostné" prostituujici a reaguje na nabidku prace v erotice,
prezentovanou V tiskovinach nebo na internetu. Z provadénych Setfeni je zfejmé, Ze
prostituci se vénuje Siroka Skala osob ve smyslu sociélnich, vékovych a vzdélanostnich
vrstev.

Ohledné statniho obc¢anstvi prostituujicich za uplynuly rok disponujeme poznatky o
pFislusnicich CR, Slovenska, Ukrajiny, Béloruska, Moldavska, Rumunska a Ruska.

1.1.1.1. Pouli €éni prostituce

Pokles pouliéni prostituce zaznamenavame stejné jako v letech pfedchozich. Ve
vztahu k vyskytu pouliéni prostituce se v CR vyzdvihuji ptihraniéni regiony s Némeckem a
Rakouskem, dale hl. Praha. V Plzni je nejvice zjiStovana na dalni¢nim pfivadéci smér délnice
D-5, Domazlické ul. a Plzen sever smér Rozvadov. V menSim méfitku se vyskytuji v teritoriu
DomaZlice a Klatovy’. V regionech Rokycany, Plzer sever, Plzefi jih a Tachov se pouliéni
prostituce téméfr nevyskytuje. Vyrazny pokles Zen, které nabizeji sexualni sluzby mimo
erotické kluby, v rdmci tzv. silniéni prostituce, potvrzuji i data z Karlovarského kraje.

Pokud jde o Prahu, prostituci nalézame prfevazné v méstské &asti Praha 2 (Karlovo
namésti, Novomeéstské radnice), dale pak Praha 1, pfi¢emzZ se jedné cca o 20 Zen v ramci
tzv. ,denniho vyskytu“ v téchto lokalitach.

1.1.1.2. Klubova prostituce

Pod klubovou prostituci rozumime pro Ucely této zpravy podniky rdzného charakteru,
u kterych Ize predpokladat, Ze je v nich realizovan eroticky program ¢i erotické sluzby a ktery
je zpravidla pfistupny vefejnosti k vstupu ¢&i pronajmuti. Jedna se o ruzné bary, no&ni
podniky, penziony, masazni salony ¢i sauna kluby.

Pocty nocnich erotickych klubl zUstavaji na stejnych pocetnich stavech, zejména
v pfihrani€i se jejich pocet stale sniZzuje. Pocet podnikd, nabizejicich sexualni sluzby v rdmci
JihoCeského kraje, klesl od roku 2005 z poc¢tu 66 na pocet 43. VétSina téchto podnikd je u
hlavnich tah( silnic na Rakousko a Némecko. V Plzefiském kraji je dale prostituce
provozovana v nocnich klubech a penzionech. Jedna se opét zejména o podniky
v pfihrani€nich méstech a v Plzni. V roce 2011 bylo evidovano 46 no¢nich klubd, v roce 2012
zaznamenano 48 nocnich klubu.

Problematika vysokého poctu osob zainteresovanych v provozovani a organizovani
prostituce neni také jiz tak palCiva ve srovnani s minulymi lety v okrese Cheb. Je zde
pfedpoklad, Ze k poklesu bude dochazet i v roce 2013. Lze konstatovat, Ze k této situaci
prispélo mimo jiné i pfijeti vyhlasky Mésta Cheb o omezeni provozni doby v provozovnach,
kde jsou vyherni automaty a rulety, kterd je stanovena od 09:00 hodin do 17.00 hodin. Pravé
zde v téchto provozovnach se zna¢né mnoZstvi osob z prostituéni scény zdrzovalo. Rovnéz
pocet nocnich klubl a penzionu, které byly k této ¢innosti vyuzivany, nadale klesa.

’ Jedna se priblizné o 47 zen.



V Libereckém kraji je v souCasné dobé 8 nocnich podnikd, kde je provozovana
prostituce. Tyto podniky jsou pfevazné vedeny jako penziony s ubytovanim, coZz
provozovatelé téchto podnikl oficialné deklaruji tim, Ze divkam pouze pronajimaji pokoje, za
které jim divky plati a majitelim "je jedno”, co zde délaji a koho si tam vodi.

Pomérné novy zpusob lakani klientely byl vroce 2012 identifikovan v prostfedi
prazskych klubl: jeden z podnikG zacal po vzoru amsterdamské praxe ,inzerovat® divky
v prosklenych vylohach, ovSem pouze docasné nez byl podnik uzavien.

1.1.1.3. ,Privatni prostituce“

S mirné se zvySujici kvantitativni tendenci registrujeme poskytovani sexudlnich
sluZeb za dplatu v privatnich bytech . Ceny za sluzby v privatnich bytech byly vyrazné nizsi
nez v nocnich erotickych klubech, cozZ je logickym vyulsténim porovnani faktorl pfimych
nékladd na provoz a pocty klientd. Pro klienty je tato forma prostituce vyhodna také
z hlediska zajisténi vétsi diskrétnosti

1.2.0bchodovéni s lidmi za U éelem pracovniho vyko Fs tovani

V roce 2012 nedoSlo k vyraznym zméndm pfi pachéani trestného &inu obchodovani
s lidmi za Ggelem nucené prace a jinych forem vykofistovani. CR je cilovou zemi zejména
pro osoby zbyvalého SSSR, Rumunska, Bulharska, Viethamu. Pod zaminkou prace
s dobrym vydélkem byli lidé ziskavani na praci v CR prostfednictvim nabidky prace ve svych
domovskych statech prostfednictvim organizovanych skupin, které vystupuji jako legalni
agentury prace pfipadné pravnické osoby majici povoleni ze strany Ministerstva prace a
socialnich véci CR (dale jen ,MPSV*) k zprostfedkovani prace. Byla jim nabizena pomoc pFi
vyfizeni veskerych naleZitosti legainiho vstupu a pobytu na Gzemi CR, byla jim nabizena
doprava. Provadénd Setieni potvrdila, Ze po pfijezdu vykonavali podfadnou préaci, vétSinou
fyzicky naro¢nou, za minimalni nebo Zadny plat. Byla vytvarena zavislost na zaméstnavatel
nebo pracovni agentufe nevyplacenim celé mzdy, strachem ze ztraty zaméstnani, vyuzitim
celkové nevyhodného postaveni délnik( spocivajiciho v jazykové neznalosti, neznalosti
prostfedi a nedostatku finan¢nich prostfedkd. V roce 2012 se v nékolika pfipadech vyse
uvedené jednani potvrdilo a byla provadéna Setfeni, zda takové jednani naplriuje skutkovou
podstatu trestného €inu obchodovani s lidmi podle 8§ 168 odst. 2 pism. e), odst. 3 pism. a)
nebo odst. 4 pism. c) TZ. Vzdy se jednalo o organizovanou skupinu pachatell pUsobici
vétSinou v nékolika statech. Osoby podezielé z pachani vySe uvedené trestné cinnosti
vyuzivaji neprehlednosti legislativy pfi zaméstnavani cizinci a nedostate¢né kontrolni
ginnosti odpovédnych Grfadd (MPSV, Ministerstva financi CR, déle jen ,MF").

Typickym bylo takové jednani v Plzenském kraji, kde v konkrétnich pracovnich
oborech stéle pretrvavala poptavka po levné pracovni sile z fad cizinci pobyvajicich v CR na
trvaly pobyt, pfipadné z fad cizincd ze zemi EU, kdy K jejich zaméstnavani postacuje u
organu statni spravy pouze ohlaSovaci povinnost. Jednalo se zejména o zaméstnavani
ob&ant Rumunska a Bulharska. PFfi zaméstnavani téchto cizinc pak ¢asto dochazelo ve
shaze 0 maximalni zisky, tyto cizince diskriminovat tim, Ze jim je pfidélovana fyzicky naro¢na
prace Casto za minimalni mzdu bez zaplaceni ostatnich sjednanych nalezitosti (pfes€asova
prace, rizikovy pfiplatek atd). V souvislosti s tim je tfeba upozornit na to, Ze v pfipadé shora
popisované ¢innosti se jedna o velice sofistikovanou trestnou ¢innost ze strany pachateld,
ktefi jsou si Casto plné védomi moznosti postiZitelnosti v trestné pravni oblasti v duchu
zasady subsidiarity trestni represe, podle které se v prvni fadé maji uplatnit prostfedky
obcanského, pfipadné spravniho prava. Z uvedeného divodu vyuZzivaji neznalosti prostfedi,
¢asovych a finan¢nich moznosti zaméstnanych cizincl v oblasti vymahatelnosti jejich prav
na svych zaméstnavatelich.



Nadale byly zjiStovany informace o naboru bezdomovcl a dalSich socialné slabych
jedincu k praci, vykonavané na Uzemi Velké Britanie. Jednanim podezielych vSak nebyly
naplnény vSechny znaky skutkové podstaty obchodovani s lidmi, zejména pak skutkovy déj
znaky ,pouziti nasili, pohrazky nasili nebo jiné t&zké ujmy nebo Isti anebo zneuZivaje omylu,
tisné nebo zavislosti“, protoZze se na budouci podminky prace a ubytovani ve Velké Britanii
pfedem neinformovali ani u podezfelych, ani nikde jinde a Zivotni podminky, ve kterych zde
v CR 7Zili, byly jejich Zivotnim standardem jiz del3i dobu a odjezdem do Velké Britanie tedy
neresili Zddnou aktualné nastalou tisefi. Ve spolupraci s policisty Velké Britanie bylo zjisténo,
Ze se jednd o pokracujici trend, kdy dochazi na Uzemi Velké BritAnie ke zneuZivani
socialnich davek a uvérovym podvodum. Tuto trestnou €innost pachaji pfedevsim rodinné
klany ze socialné vyloucenych lokalit.

Ve vztahu k obchodovéni s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani pak byla opét
centrem pozornosti na Ceské i mezindrodni Urovni tzv. kauza ,stromka Fi“ — pfipad
nekorektniho zameéstnavani zahrani¢nich délniki v oblasti lesnich praci. Dle aktualnich
informaci pfislusnych organd ginnych v trestnim fizeni (dale jen ,O0CTR") nenaplfiuje jednani
pachatelt znaky skutkové podstaty trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

Kauzu ,stromkaru“ Setfil také verejny ochrance prav, a to od €ervna 2011, kdy bylo
Setfeni zahdjeno z podnétu Konsorcia nevladnich organizaci pracujicich s migranty a
organizace La Strada Ceska republika, o. p. s. (dale jen ,La Strada“), které ombudsmana na
kauzu ,stromkaf(" upozornily. Vefejny ochrance prav vyuZil svych opravnéni a oslovil Statni
Ufad inspekce prace a Ufad prace (dale také ,SUIP“) ke zjisténi prib&hu kontrol
provedenych témito organy u firem, pro které ,stromkafi“ pracovali. V fijnu 2012 vefejny
ochrance prav vydal prabé&Zznou zpravu ze sveho Setfeni, ve které konstatoval dilci
pochybeni u obou zminénych organu statni spravy. Vefejny ochrance prav uvedl, Ze
kontrolni a inspekéni organy nevyuzily zcela svych opravnéni, ktera jim svéfuje zakon,
napfiklad dostatec¢né nevyuZzily institutu pofadkovych pokut v pfipadech, kdy dotéené firmy
na kontrole nespolupracuji, neuloZily sankci, pfestoZe pfedtim zjistily pochybeni, pfipadné se
dopustily neodtvodnénych pratahu v fizeni.

V z&Fi 2012 se v Americkém centru v Praze uskute€nila premiéra filmu ,The tree
workers case“, neboli ,Stromkafi, ktery natoCila némecka rezisérka Daniela Agnostici.
Dokumentarni film podava svédectvi o vykofistujicich podminkach, ve kterych v ¢eskych
lesich pracovali zahrani¢ni délnici a o prub&hu Setfeni této kauzy. Ve filmu vystupuji jak
zastupkyné La Strady, tak pravni zastupci osob, které v pfipadé Stromkaf( vystupuji jako
poskozeni v trestnim fizeni®.

V prosinci 2012 navstivila Ceskou republiku Maria Grazia Giammarinaro, zvlastni
zastupkyné Organizace pro spolupraci a bezpe€nost v Evropé (dale jen ,OBSE®)
a koordinatorka boje proti obchodovani s lidmi. V ramci své navstévy se setkala jak se
zastupci organizace La Strada, tak s pravnimi zastupci poSkozenych v kauze “stromkafi’
a se zastupci MV a PCR pficemZ hlavnim cilem této navstévy bylo zmapovat dosaZeny
pokrok v Setfenich tykajicich se pfipadu “stromkarud”.

1.3.0Obchodovéani s d étmi

Z pohledu kriminalnich statistik byly z 20 zjisténych trestnych &ind obchodovani
s lidmi timto €inem dotéeny ve 20 pfipadech osoby mladsi 18 let — déti, to Ize vyvodit
z trestné pravni kvalifikace skutku dle § 168 odst. 1 TZ. Za posledni dva roky se tedy podil
této kategorie osob navySil v porovnani se skutky pachanymi na dospélych jedincich
(kvalifikace § 168 odst. 2 TZ). Pro trestny ¢in svéfeni ditéte do moci jiného 8§ 169 TZ byly

na: http://www.strada.cz/cz/aktuality/111-tiskova-zprava-k-flmu-nemecke-reziserky-o-novodobem-otroctvi-v-
lesich-cr




roku 2012 stihany 4 osoby — coZ je opét narlst oproti pfedchozim 5 letiim, kdy nebyla
stihdna ani jedna osoba (zjistény byly mezi lety 2007-2011 2 trestné &iny).

MPSV disponuje udaji o détech, které byly zneuZity k détské prostituci nebo k vyrobé
détské pornografie. V roce 2012 byly shromazdény statistické Gdaje organl socialné-pravni
trend poctu pfipadd, ve kterych se déti staly v roce 2011 obé&tmi zneuZziti pro ucely détské
pornografie. Naopak pokud jde o zaznamenané pfipady détské prostituce, byly v roce 2011
evidovany® pouze jednotky t&chto pripadl. Otazkou vsak je, zda podty zjist&nych pripadd
détské prostituce odpovidaji skuteénému rozsahu, ve kterém se tento nebezpeény jev v CR
vyskytuje (zvIasté v pfipadé hl. mésta Prahy nebo jinych rizikovych oblasti).

MPSV nema Zadné konkrétni Udaje o souvisejicich jevech, jako jsou napf. Zebrani
déti nebo kradezZe déti — cizincl. Ze statistickych vykazul je k dispozici pouze souhrnny Udaj
o tom, Ze v roce 2011 feSily organy socialné-pravni ochrany déti pfipady 3 519 déti mladSich
15 let, které se dopustily ¢ind jinak trestnych, a pfipady 5 803 mladistvych ve véku od 15 do
18 let, ktefi se dopustili trestné €innosti, bez rozliSeni druhu trestné ¢innosti a bez rozliseni
toho, zda pachateli trestné innosti byly déti s ob&anstvim CR nebo déti — cizinci.

Zafizeni pro d éti — cizince

Cennym zdrojem informaci o pfipadech mozného obchodovéani s détmi, o nezletilych
cizincich bez zakonnych zastupcl bylo do roku 2012 i Zafizeni pro déti cizince (dale jen
,ZDC"). Cinnost v3ak byla tohoto roku ukonéena. ZDC bylo zfizeno na zéakladé usneseni
vliady &. 395 ze dne 17. 4. 2002 jako jediné zaFizeni poskytujici na Gzemi CR pé&i détem-
cizinclim s jazykovou bariérou bez doprovodu, tj. nezletilym ,béZzenctim®, Zadatelim o azyl a
jinym cizincam, ktefi se ocitli na Gzemi CR bez z&konnych zastupcil &i jinych zletilych
blizkych osob.

V dobé vzniku slouZilo ZDC ke vzdélavani a vychové nezletilych cizincl s jazykovou
bariérou, pochazejicich z kulturnég, historicky i etnicky zcela odliSnych prostfedi a soustfedilo
se zejména na nezletilé Zadatele o azyl, ktefi do CR pfichazeli v Fadu stovek nezletilych
cizincd ro¢né a nebylo mozné tyto déti umistit a poskytnout jim adekvatni péci ve
standardnich Skolskych zafizenich.

V poslednich letech do3lo k zasadnim zmé&nam ve sloZeni cizinecké populace v CR,
spojené s narlstem trvale zde pobyvajicich cizincu, jejichZ nezletilé déti se ocitaji ¢asto
v situacich, kdy je nutné jim poskytnout do¢asnou ¢i trvalou nahradni péci. Pocet Zadatell o
mezinarodni ochranu z fad cizinc(, bezprostfedné prichazejicich na Gzemi Ceské republiky
klesl v poslednich letech na minimum (cca do 10 déti ro¢né).

Do ZDC byli v posledni dobé umistovani prevazné nezletili cizinci, ktefi se na uzemi
Ceské republiky ocitli dogasné &i trvale bez odpovidajici péée svych zakonnych zastupcu i
jinych osob, zejména z duvodd socialnich (ztrata bydleni, zaméstnani, nemoc, vykon trestu
odnéti svobody). Na druhé strané sem byly umistovany i déti, které se ¢asto na Uuzemi
Ceské republiky narodily nebo zde dlouhodobé Ziji, ovladaji plynné &esky jazyk, jsou zde
plné integrovany, maji vSak stale status cizince, a do zafizeni byly umistény pro vychovné
problémy. NevyZaduji vSak specialni péci pro cizince a jejich umisténi do détského domova
se Skolou a vychovného Ustavu Permon je kontraproduktivni — mohou byt umistény do bézné
sité Skolskych zafizeni podle jejich individualnich potfeb.
Nova koncepce ochrany a péfe o nezletilé cizince bez doprovodu, vCetné Zadatell o
mezinarodni ochranu, kterou zpracovalo MV za spoluprace Ministerstva Skolstvi, mladeze a

? Ve statistickych vykazech MPSV jsou vykazovany pfipady détské prostituce a pfipady zneuziti déti k détské
pornografii, které byly v daném roce evidovany organy socialné-pravni ochrany déti, véetné pfipadu, ve kterych
dosud nebylo skonéeno trestni stihani nebo ve kterych trestni stihani vibec neprobéhlo. Statistiky MPSV proto
nemusi byt shodné se statistikami Policie CR a Ministerstva vnitra
0 poctu spachanych trestnych ¢inl v této oblasti.
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télovychovy CR (dale jen ,MSMT“) a MPSV, je zaloZena zejména na individualnim
posouzeni a vyhodnoceni potfeb kazdého ditéte, na jehoz zédkladé by mél byt zvolen ten
nejvhodnéjsi typ péce (péce pfibuznych, blizkych osob, nahradni rodinnd péce ¢€i umisténi
v nékterém z pobytovych zafizeni jako jsou zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc &i
zafizeni Gstavni vychovy a ochranné vychovy na celém tGzemi Ceské republiky). Nezletili
cizinci bez doprovodu, ktefi se na Uzemi Ceské republiky ocitnou jako Zadatelé o
mezinarodni ochranu, aniz by zde pfedtim pobyvali, ¢i nezletili cizinci s jinou kategorii
pobytu, o nichZ nemaji organy socialné pravni ochrany déti dostateCné informace ze své
¢innosti, by pak byli v pfipadé potfeby umistovani za (Celem prvotni diagnostiky do
diagnostickych ustav( v celé Ceské republice. Zcela uréujicim faktorem pro umisténi ditéte
do konkrétniho zafizeni je tak jeho nejlepSi zdjem a nikoliv jeho statni pfislusnost. Ve
spornych nebo vyjimeénych pripadech, kdy je nutné ovéfit udavany vék cizinc nebo nezletili
cizinci pochazeji ze zcela odliSného kulturniho, socialniho prostfedi, jsou zatiZzeni
traumatickymi zazitky (valecné konflikty apod.), nerozumi a nehovofi ¢esky, budou tito do
vyfeseni jejich situace umisténi do Diagnostického Ustavu v Praze 5, Radlicka 30. DU Praha
5 bude také vykonavat funkci metodického poradce pro zafizeni v pfipadé potieby.

Na zakladé této zmény koncepce a také na zakladé jednani se zastupci MPSV, VOP
a MV bylo navrZzeno zruSeni soucasti ZDC Permon pro jeho nevhodnou lokalitu, ktera
namisto integrace cizinct do bézné populace vedla k jesté vétSi segregaci. Jiz v roce 2011
bylo uvazovano o postupném utlumu objektu Permon a o jeho pfipadném pfemisténi do
vétSiho mésta, kde by mohla byt realizovana integrace formou studia na béznych Skoléch,
zapojenim do mistni komunity atd. Po kontrole vefejného ochrance prav v ZDC Permon
rozhodlo MSMT o zru3eni kapacity objektu a o zaclenéni zde umisténych déti do bé&zné sité
Skolskych zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy.

Rozhodnutim ministra Skolstvi, mladeZe a télovychovy ze dne 27. 6. 2012 doslo ke
zruSeni Vychovného Ustavu a détského domova se Skolou Permon ke dni 31. 8. 2012. Na
MSMT probihala v prabé&hu ¢ervence a srpna pravidelna jednani se zastupci ZDC a MPSV,
na kterych se diskutoval a sjednocoval postup pfi ruSeni Permonu a pfi pfemistovani déti, o
kterém rozhodovaly organy socialné pravni ochrany déti spolu s pracovniky ZDC. Na
zakladé spole¢nych jednani doSlo k umisténi velké ¢asti déti do pavodni &i nahradni rodiny
nebo do détskych domovu v blizkosti jejich bydlisté, aby mohly byt podporovany kontakty
s rodinou. V nékolika spornych pfipadech rozhodlo o kone¢ném umisténi ditéte do
konkrétniho zafizeni MSMT. Déti, které navstévovaly v Pfibrami a okoli stfedni Skoly, byly
pfemistény do Diagnostického Ustavu Praha 5, kde jsou ubytovany o vikendech, v pribéhu
tydne pobyvaji na internatech pfislusnych stfednich Skol.

Zmeénou koncepce ZDC a z ni vyplyvajici moznosti provadét diagnostiku déti-cizincu
v diagnostickych uUstavech po celé republice se snizi naklady na pFevazeni déti do
Diagnostického Ustavu Praha 5. Déti budou nasledné umistovany v siti pfisluSnych
diagnostickych Ustavl (a tim v blizkosti jejich bydlisté), ¢imz bude mozné udrzet rodinné
vztahy a kontakty s blizkymi osobami déti.

Objekt Permon mél byt nabidnut jako nepotfebny majetek (podle zakona €. 219/2000
Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist) tj.
nabidnut organiza¢nim slozkam statu k bezuplatnému pfevodu.

1.4.0bchodovéni s lidskymi organy

Co se tyka obchodovani s lidskymi organy, neméa Ministerstvo zdravotnictvi CR (déle
jen ,MZ“) ani PCR informace, Ze by k této nelegalni ¢innosti v CR dochéazelo. V roce 2012
byly na Gzemi CR zaregistrovany tfi pfipady nabidky organu (ledviny) k transplantaci a to
v Usteckém, Jihomoravském a Moravskoslezském kraji. Ve vSech piipadech mélo byt
poskytnuti orgdnu k transplantaci vychodiskem ze Spatné ekonomické situace jednotlivce
nebo rodiny.
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1.5. Ceské ob éti a pachatelé v zahrani &i

Zdroje informaci o €eskych obétech i pachatelich obchodovani s lidmi v zahranici
nelze v Zzadném pfipadé oznacit jako komplexni. Informace na nasledujicich strankach tvofi
vybér z Gdaju poskytnutych prostfednictvim Ministerstva zahrani¢nich véci (déle jen ,MZV*)
od ZU v zahraniéi, od PCR, MV ¢&i z informaci ziskanych od zahraniénich OCTR, partner(
vramci bilateralni komunikace ¢&i vramci pravidelnych jednani narodnich zpravodaju
a ekvivalentnich mechanismd popf. jinych setkani. Dluzno pfipomenout, Ze se jedna o
poznatky rGzné povahy, tedy i o pfipady, které nakonec nemusely byt jako obchodovani
s lidmi dale feSeny pfislusnymi OCTR.

ZU CR v zahrani¢i se s pfipady obchodu s lidmi setkavaji zpravidla v ramci vlastni
¢innosti pfi vykonu konzularnich funkci. Zjisténé pfipady jsou obvykle FeSeny v ramci
mezinarodni policejni spoluprace v pfimém styku. V nékterych pfipadech zajistuji zU
postizenému ob&anovi CR (na zékladé jeho Z&dosti) pomoc v nouzi. Pokud jsou zU
pFislusnymi Ufady statni spravy pfijimaciho statu informovany o kauzach vykazujicich znaky
k obchodu s lidmi, jsou takovéto informace neprodlené predavany dale pfisluSnym Gradim
CR, véetné MV.

1.5.1. Cesti pachatelé v zahrani &

USA

Generalni konzulat Chicago sdélil nasledujici informaci, tykajici se podezieni na
zapojeni ¢eské ob&anky do organizovaného zlo€inu a kuplifstvi ¢inskych divek v USA. Tato
byla zadrzena v fijnu 2011 v souvislosti s operaci ,China Doll“ a jejim napojenim na
organizovany zlo€in puasobici v oblasti obchodu s lidmi. Operace ,China Doll* odhalila

Obéané Ceské republiky jako obéti a pachatelé
obchodovani s lidmi v roce 2012
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organizovanou skupinu, ktera pusobila nejdfive v Los Angeles a postupné rozSifila své
aktivity napFi¢ USA. Obéti byly vytipovany v ruralnich oblastech Ciny a do USA cestovaly na
turistické viza. Divky neovladaji anglicky jazyk. Po svém pfiletu do USA byly ihned vzaty do
zajeti organizovanou skupinou, Zily v otrockych podminkéach a za minimalni pfisun potravy a
pod hrozbou fyzického nasili nuceny k prostituci.

Rakousko

Spolkovy kriminalni Gfad Rakouska sdé&lil na dotaz ZU Videf, ze dle policejnich
statistik byli v r. 2012 soudné projednavani jedna c¢eska obc¢anka pro trestny €in obchodovani
s lidmi a jeden Cesky ob&an pro trestny ¢in preshrani¢ni obchod s prostituci. Vysledek
soudnich procest doposud neni znam.

Velka Britanie

Pokud jde o pocty €eskych ob&anl jako pachatell této trestné Cinnosti, tento neni
statisticky evidovan. Z vlastnich statistik, které ZU Londyn za rok 2012 eviduje, vyplyva, ze
v souvislosti se zapojenim do obchodovani s lidmi bylo vroce 2012 zadrzeno ve Velké
Britanii celkem 6 ¢eskych obc&anl, u kterych britskd strana uvedla, Ze jsou obvinéni
v souvislosti s obchodovanim s lidmi.

Finsko

Dva CeSti obC¢ané Dbyli zadrZzeni v souvislosti s podezienim ztrestného
¢inu obchodovani s lidmi. Obét trestného ¢&inu, Ceska statni prislusnice, byla béhem
vySetfovani umisténa v azylovém zafizeni ve Finsku a po ukon&eni vyslechu byla v bfeznu
2013 pfevezena zpét do CR.

Zalobce Zadal pro muZe trest odnéti svobody za vazny &in obchodovani s lidmi, ale
toto obvinéni bylo zamitnuto. Mistni denik uvadi, Zze podle soudu dukazy na podporu
obZaloby pro podezieni z obchodovani s lidmi nebyly nalezeny. Soud pry mél za to, Ze Zena
nebyla v ponizeném postaveni ani nebyla podvedena nebo nucena ve Finsku k prostituci.
Podle soudu méla Zena mnohokrat moznost pfivolat pomoc. Soud uloZil obé&ma
obZalovanym podminény trest za kuplifstvi ve vysi jednoho roku odnéti svobody.

1.5.2. Ceské ob éti v zahrani ¢&i

Velka Britanie

Dle sdé&leni pfislusnych britskych Gfadd je CR z hlediska problematiky obchodovani
s lidmi ve Velké Britanii primarné zemi zdrojovou. Za rok 2012 je evidovano celkem 18 osob
z CR zafazenych do kategorie osob, se kterymi se vramci Velké Britanie obchodovalo.
Z téchtol8 pfipadu se jednalo o 7 Zen a 11 muzld. V 5 pfipadech se jednalo o sexualni
vykofistovani, ve 13 pfipadech o pracovni vykofistovani. Z hlediska véku vykofistovanych
pFevliadaji osoby mladsi 30 let (9 pfipadu).

B&hem roku 2012 Feil ZU Londyn opét situaci fady ceskych ob&anu, ktefi pozadali
ZU o pomoc poté, co pficestovali do Velké Britanie za praci. Od svych zaméstnavateld takto
postizeni ob¢ané odesli bud v disledku nepfijatelnych pracovnich pomért & ukonéenim
pracovniho poméru ze strany svych pochybnych zaméstnavatell. Ve vétSiné pfipadd nejsou
zprostfedkovateli firmy, ale soukromé osoby (CeSti ob&ané), které hledaji své obéti osobnim
kontaktem.

Pokud jde o konkretni situace majici znaky obchodovani s lidmi, informoval ZU v roce
2012 UOOZ o nasledujicich &tyfech pfipadech:

s vr

V z&Fi 2012 informoval ZU Londyn 0 pfipadu Ceskeho obCana, ktery byl privezen do Velké
Britanie spolu se skupinou dalSich Cechu a cca jeden mésic zde pracoval v drabezarné v
Bradfordu. Pracovni doba trvala 14 hodin, délnici dostavali mzdu cca 10 liber na tyden,
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k jidlu pouze téstoviny, spali na zemi. Organizatofi své obéti pfilezitostné bili a nutili je setrvat
pod hrozbou policejniho stihani. Kazdy mesic privezli do Velké Britanie Gdajné cca 40
Cechd. Aktuélné probiha vySetfovani, dotéeny Cesky obcéan spolupracuje s UK Border
Agency.

V srpnu informoval ZU o dvou na sobé& zfejmé& nezavislych pFipadech &eskych ob&anek,
které byly nalakany do Velké Britanie zprostfedkovateli Ucelovych shatkl s pakistanskymi
ob&any. V prvnim pfipadé bylo poSkozené udajné zprostfedkovateli pfislibeno, Ze ve Velké
Britanii nalezne praci nebo bude provdana za Uplatu za pakistanského obc&ana, ktery si timto
zplsobem zajisti pobytové povoleni. PoSkozena kontaktovala sama socialni Gfad v Londyné,
ktery se nasledné spojil se ZU. Ve spolupréaci s rodinou poskozené se podafilo zajistit cestu
do CR.

V druhém pfipadé byla poSkozena naldkana do Velké Britanie podvodnymi zprostiedkovateli
prace. Po pfijezdu do Londyna ji byl odebran ob&ansky prikaz, byla zaviena v domé a méla
byt provdana za Pakistance. Matka postizené, kterd se o problémech dcery dozvédéla,
informovala &eskou policii a nasledné zU. Britska policie, na kterou se ZU obratil, dam
navstivila a poskozenou z domu odvedla k vyslechu. Po propusténi okamzité odcestovala do
Cech.

s vr

V zafi 2012 Ve ¢&tvrtém pFipadé byl na zakladé nabidky prace vylakan do UK nezaméstnany
¢esky ob¢an. Tomu byla nabidnuta pfed charitou v blizkosti Hlavniho nadrazi v Praze prace
ve Velké Britanii. Dotéeny pracoval nasledné ve mésté Derby jako umyvac aut, pak vazal
kvétiny, nicméné slibené pozitky (oSaceni a kapesné) nebyly naplnény. Dostaval pouze
minimalni penize cca 10-15 Britskych liber tydné. Pokud ndhodou nebyla béhem tydne
prace, tak nedostal nic. Ubytovan byl spole¢né s dalSimi tfemi osobami v jednom pokoji.
Kvali neudrzitelnosti jeho postaveni odeSel od svych zaméstnavatell a se zadosti o pomoc
se obratil na zU.

Ve vétSiné pfipadl pochazeji postizeni obcané ze socialné slabych skupin, neovladaji
anglicky jazyk a nemaji prakticky zadné finanéni rezervy na pfipadny navrat do CR. Neni
vyjimkou, Ze jsou od nich pfedem vybrany rozlicné zalohy na ubytovani a pod zaminkou
zprostfedkovani pracovnich povoleni &i pojiSténi jsou jim nasledné i zabaveny &i odcizeny
doklady. Velkym problémem pfi odhalovani pfipadnych pachatell stale zlstava, ze postizeni
obcané, ktefi se na ZU obraceji 0 pomoc, nechté&ji ve vétsiné pFipadd o svych zkusenostech
hovofit. Pocty odhalenych pfipadd jsou tak ziejmé jen povéstnou Spickou ledovce.

Spoluprace s britskou stranou je v této oblasti velmi dobra, londynsk& Metropolitni
policie na zékladé informaci ZU zakrogila v pfipadé vySe uvedenych Zen rychle a efektivné.
RovnéZ mistni charitativni organizace se snazi v ramci svych mozZnosti obétem maximalné
pomahat, v fadé pfipadl byla uhrazena i cesta zpét do CR. V tomto sméru ZU spolupracuje
s londynskou charitativni organizaci Thames Reach a charitou CRI ve mésté Leeds.

Dansko

Danské centrum proti obchodovani slidmi zaznamenalo jednu <&eskou obét
obchodovani s lidmi v Dansku v roce 2012. Jednalo se o Zenu ve véku 26 let. Zena byla
v CR kontaktovana neidentifikovanym muZem (centrum nema informace o tom, zda
se jednalo o Ceského obcana), stala se jeho pritelkyni a obdrzela od né&j nabidku
zprostfedkovani prace v zahraniCi. Nejdfive byla zavleCena do jiné zemé EU, kde byla
vyuzZivana v zemédélstvi/zahradnictvi a ke kradeZim v obchodech. Nésledné byla dopravena
do Danska, kde byla obchodovana za ucelem prostituce.

Némecko

ZU Berlin se zabyval v rdmci vlastni ¢innosti v roce 2012 jednim pfipadem, kdy byla
Zeska ob&anka obéti obchodovani s lidmi a policie se na ZU obrétila se zadosti 0 pomoc pfi
tlumoc&eni a zajisténi navratu do Ceské republiky. Za spoluprace MZV a MV, organizace IOM
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Praha, La Strada a némecké organizace Kassandra byla doty¢né obCance poskytnuta
asistence a byla na Zadost navracena do CR.

Francie

V réamci vlastni &innosti se ZU Pafiz v minulém roce zabyval pfipadem repatriace
Ceské obc&anky, kterd podala trestni oznameni ve véci trestného Cinu kuplifstvi, k némuz
(resp. k pokusu o né&j) mélo dojit na tzemi Belgie. Doty&nou osobu a jeji pfitelkyni vezli dva
muzi, Cesi, pres Belgii do Velké Britanie. Cestou pfibrali je$té dalsi dvé divky. V Belgii se pfi
zastavce cestou ukazalo, Ze skute¢nym smyslem cesty mélo byt uzavieni snatku
s neznadmymi partnery. Jedna z cestujicich utekla udajné jiz v Belgii, dalSi se to podafilo
ve Francii, v Lille. Odtud byla repatriovana do CR. P¥i realizaci repatriace spolupracovalo ZU
Pafiz sIOM Praha, s MV, s francouzskou policii a s Mouvement du Nid — organizaci
poskytujici ve Francii pé¢i obétem obchodu s lidmi. O vysledcich nasledujiciho vySetfovani
tohoto pfipadu v CR Zadné informace neméame.

Rakousko

Vroce 2012 byly zjiStény 2 obéti trestného &inu obchodovéani s lidmi (obé Zeny)
a 2 obéti trestného ¢&inu preshraniéni obchod s prostituci (obé& Zeny) z CR. Na ZU Videfi
se vroce 2012 Z2a4dna osoba neobratila se Zadosti o pomoc v situaci obéti obchodovani
s lidmi. Lze pFedpokladat, Ze Cesko-rakouska spoluprace pfi odhalovani trestné cinnosti
probiha pfimo mezi jednotlivymi policejnimi sloZzkami a zastupitelsky Ufad o ni neni podrobné
informovan.

Albanie

ZU byl vkvétnu 2012 upozornén styénym distojnikem Policie CR pro Albanii
na pfipad ¢eské ob&anky, ktera byla dle tvrzeni své sestry drzena svym pfitelem na jihu
Albanie proti své vali. ZU Tirana informoval albanskou policii, ktera véc pro3etfila, ale
podezfeni se nepotvrdila. Podrobny popis pfipadu byl predan i Policii CR.

Kypr

ZU Nikdsie nebyl béhem roku 2012 kontaktovan kyperskymi Gfady v souvislosti
s ptipady ob&ant CR ¢&i osob obchodovanych z CR do Kyperské republiky, ptipadné z Kypru
do CR. Nicméné b&hem minulého roku se ZU Nikdsie nékolikrat vénoval FeSeni pFipadd
organizovaného vyuzivani (zneuzivani) divek z CR na Kypru v sektoru zaméstnani ¢&i sluzeb
s prostituci pfimo spojenych nebo k prostituci vedouci. V jednom pfipadé, ktery ZU Fesil,
se jednalo o nezletilou divku z CR (jiz drogové zavislou), kterd byla zadrZzena kyperskou
policii. V tomto pFipadé ZU Nikdsie divce pFimo zajistil dopravu zpét do CR. V dalSich
pfipadech se jednalo o divky z CR, které byly na zékladé inzeratd vylakany na Kypr
s nabidkou prace v turistickych podnicich. VétSinou ihned po pfiletu divek na Kypr (ktery byl
v CR organizovan spolupracovniky majiteld mistnich podniki) divky bez pracovni smlouvy
zjistily, Ze byly podvedeny (nebo pfinejmensim mély naivni predstavy) a pfedmétem jejich
zaméstnani na Kypru méla byt tzv. spoleénice vbaru a divky byly pfimo navadény
k prostituci.

Ve dvou pFipadech, kdy se na ZU obratily Ceské divky s zadosti o pomoc,
se podvedené divky dokazaly pomé&rné rychle z Kypru dostat samy, pouze po poradé se ZU,
pFipadé v listopadu 2012, ZU Nikdsie poskytnul asistenci tfem mladym éeskym divkam na
Kypru (ve véku do 20 let). ZU na zékladé telefonické zadosti divek v nouzi zajistil u kyperské
policie jejich fyzickou ochranu a zprostfedkovani nahradniho ubytovani a v soucinnosti
s rodinami postizenych divek finan¢ni prostfedky pro nezbytné nutnou dobu pobytu divek na
Kypru a jejich bezpeény navrat zpét do CR. Podle zkuSenosti ZU se ukazuje, Ze do vyse
uvedenych problému se pfedevsim dostavaji mladé nezkuSené a naivni divky, které na Kypr
prilétaji s vyhlidkou pracovniho vydélku, zcela bez prostfedkl a vétSinou i bez zpatecni
letenky. Poté, co zjisti, v jaké se nachézeji situaci, nejsou schopny z problémového podniku
samy odejit bez cizi pomoci, protoZze nemivaji prostfedky ani na taxi, natoZ na pfechodné
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ubytovani a pfedevsim zpatecni letenku. Problémem pifi feSeni téchto pfipadd je i velka
obsazenost letl, kdy nalézt dostupné spojeni z Kypru do CR muze byt otazka nékolika dnu.

Irsko

Dle sdéleni oddéleni pro potirani obchodu s lidmi irského ministerstva spravedlnosti
nefiguruje ve statistikach za rok 2012 Zzadny pfipad Ceského obcana, zapojeného
do obchodovani s lidmi. Z titulu vlastni ¢innosti se ZU obeznamil s pfipadem &eské ob&anky,
ktera se mohla stat obéti obchodovani s lidmi. ZaleZitost byla konzultovana s MV, které nam
nasledné doporucilo kontaktovat ¢eské pomahajici organizace (La Strada, IOM Praha).

2. POSTIH PACHATELU
2.1.Kriminalni statistiky a souvisejici informace

2.1.1. Udaje poskytnuté Policii CR™

Za poslednich patnact let se pohybuje podet jak zjisténych ', tak objasn énych
trestnych €inG obchodovéani s lidmi v fadu desitek. Je zfejmé, Ze zatimco po roce 2000
doslo k dtlumu, od roku 2010 dochazi k narlstu jak zjisténych, tak objasnénych trestnych
¢ind. Tento narUst Ize ¢astecné pfiCist i novému trestnimu zékoniku platnému od roku 2010.
DalSim faktorem, ktery mohl mit vliv, je téz zhorSeni ekonomické situace, prubéh
ekonomické krize. Mezi rokem 2012 a 2011 doSlo k mirnému narustu jak zjiSténych 24 (+5),
tak objasnénych 18 (+5) trestnych ¢ind, coZ odpovida vyvoji poslednich let a nijak se mu
nevymyka.

« V roce 2012 bylo Vyvoj poctu zjisténych a objasnénych trestnych €inli
v Ceske republice obchodovani's lidmi mezi lety 1998-2012
zjisténo 24 pfipadua
zlo¢inu obchodovani
S Ildm|1 z tOhO bylo mZjistéeno  mObjasnéno ce'kem vcetn? dadatec. ohjasn

objasnéno 18 véci a 4 |
véci dodatecné. Policejni
organy obecné
kriminality objasnily 20
pfipadt, Utvarem pro
odhalovani
organizovaného zlocinu
sluzby kriminalni policie
a vySetfovani PCR (dale
jen ,U00ZY) pak 2
pfipady. Nutno vSak
v této souvislosti

podotknout, Ze z povahy FeSenych spist se v pfipadech feSenych UOOZ jedna o zavazngjsi
a organizovanou trestnou ¢€innost. Policejni statistiky dale, jak jiz bylo zminéno, obsahuji
informace pouze ke spachanym &inam, u kterych doSlo k zahajeni Ukonl trestniho Fizent,
data k ostatnim Setfenim nejsou obsaZena. Vzhledem k délce trvani skutkové i pravné
sloZitych trestnich Fizeni a prodluzovani lhut k provéfovani, zpravidla nedochéazi ke sdéleni
obvinéni ve stejném kalendafnim roce. V roce 2012, bylo UOOZ zahéajeno trestni stihani ve
2 spisech pro trestny &in obchodovani s lidmi, z néhoZ bylo obvinéno celkem 14 osob.

3] @ (=]
=3 ) =]
= @ =]
— — o~

2002
2003
2004
2006
2007
2008
2009
2010

2001
2005
2011
2012

Y pata pochézi z Evidené&né statistického systému kriminality (ESSK) provozovaného PCR.

1 Zjisténé trestné cCiny predstavuji pojem z kriminalnich statistik: znamena to, ze byly zjistény skutenosti
nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny Cin, byla stanovena trestné-pravni kvalifikace a zahajeny ukony
v trestnim Fizeni
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Poc¢ty zjiSt énych a objasn énych trestnych €int obchodovani s lidmi
(dfive 8 246 resp. § 232a STZ, od 1. ledna 2010 § 168 TZ)

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Zjist éno 15 10 13 16 16 11 29 10 24 19 24
Objasn éno 10 9 12 11 13 11 11 3 13 11 18

Objasn éno celkem tj. v ¢etné

dodate &né objasn &nosti 10 12 12 11 13 11 13 11 17 17 22

VySetfované a stihané osoby 12 19 30 18 11 20 22 32 35 29 22

Zajimavosti také je, Zze podn ét k trestnimu Fizeni podali kromé policejnich Gtvar(
v osmi pfipadech ob¢ané (také dalSi 3 osoby v kategorii ostatni). V roce 2011 dali ob¢ané 11
podnétll, 1 osoba v kategorii ostatni. Statistiky bohuZel nefikaji, o jakou kategorii se
konkrétné jedna a jaky podil z téchto poctu tvofi podnéty neziskovych organizaci.

VySetfovano bylo celkem 22 osob , ztoho 7 Zen (1 cizinka) a 15 muZzu (2 cizinci).
Z téchto 22 osob se jednalo o 5 recidivistd. VétSina pachatelt spadala do vékové hranice
18-30 let (13 osob), 1 vySetfovana a stihand osoba byla mladSi 18 let, ve vékové skupiné
nad 30 let se nachazi 8 osob.

V souvislosti s vzdélanim
vySetfovanych a  stihanych  osob Vzdélani stihanych osob pro trestny ¢in
vyznamné vycniva skupina pachatelt se obchodovani's lidmi v roce 2012
zakladni Skolou bez kvalifikace — 14
osob, neukonéeného zakladniho

vzdélani dosahly 3 osoby, ve tfech cizinec, déti neho
pfipadech neni (daj blize k dispozici \ nezjisténo

(cizinec, dité &i nezjisténo). D zakladini &ola - vyuzen

zékladni Skola bez
alifikace

ESSK eviduje téz blizSi data
k zaméstnanosti pachatel G: 7
vySetfovanych a stihanych osob bylo bez
pracovniho zafazeni (4 osoby byly
nezaméstnané ¢&i vedené na U(fadu
prace. DalSi zaméstnani: 2 pracovnici

o neukoncené z2kl. vzcélan!
- bez kvalifikace

verejného stravovani/hotell, 2 osoby na matefské dovolené, 2 bez udaji o zaméstnani; po
jedné osobé pak vyrobni délnik, ostatni pracovnik nevyrobni ¢&innosti, uceri/osoba
pfipravujici se na délnicka povolani, student stfedni/odborné Skoly, invalidni dichodce).

Rodinny stav svobodny/svobodna byl evidovan u 12 osob, Zenaty/vdand u 5 osob
a rozvedeny/rozvedena u 5 stihanych a vySetfovanych osob.
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Formy vykofist'ovani v ramci zjiSténych trestnych éina
obchodovani s lidmi
procentualni podil 2005-2012
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Nej¢astéjSimi formami obchodovani, a v podstaté jedinymi identifikovanymi, jsou
obchodovani s lidmi za U€elem sexudalniho vykofistovani a ve statistickych datech méné se
odrazZejici vykofistovani pracovni. | pfes statisticky pokles u této formy obchodovani,
ve srovnani s lety pfedchozimi, lze vSak na zékladé monitoringu, obdrzenych dat od ¢lend
Mezirezortni koordinaéni skupiny pro oblast boje proti obchodovani s lidmi, partner(
v zahrani¢i & Ceskych zastupitelskych Gfad( v ciziné, usuzovat, Ze problematika
obchodovani s lidmi za u¢elem pracovniho vykofistovani potazmo pracovniho vykofistovani
samotného, je stale tématem velmi aktuélnim.

Z hlediska regionalniho roz €&lenéni (respektive Gzemi krajskych feditelstvi PCR,
dale jen ,KRP“) se jedna o trestny &in, jehoZ pachani neni registrovano ve stejné intenzité
ve vSech krajich, stejné tak jako pocet pachateld, ktery se na trestné €innosti podili. Na prvni
pohled vyraznymi kraji jsou Usti nad Labem a Jihodesky kraj (blize viz mapa nize). Pro
informaci jsou niZze uvadény struéné charakteristiky s popisem aktuélnich kauz ve vybranych
krajich FeSenych prislusnymi specialisty danych KRP.

Pachatelé trestného &inu obchodovani s lidmi (§ 168 TZ) v roce 2012

Poéet pachatelu
[
3

Podkladova data @ArcCR. ARCDATAPRAHA, ZU. €SU. 2012

« KRP hl. mésta Prahy

V jednom ze Setfenych pfipadl obchodovani s lidmi v Praze se ¢inu dopustil student II.
rocniku stfedniho odborného ucilisté na internatu pro sluchové postizené, ktery zde
pfimél své dva spoluzaky k homosexualnim stykim s muzi a nasledné je nutil k vydani
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ziskané finan¢ni hotovosti. Ve druhém pfipadé obvinény za poufZiti Isti, tisné a zavislosti
pfimél Zeny, aby jich bylo jinym uZito k pohlavnimu styku a dale se na nich dopoustél
trestného Cinu podvodu, kdy jeho jednanim byla doposud zplsobena Skoda ve vysSi
2.547.000,- K&. Dva zcelkem 3 stihanych a vySetfovanych osob byly obc¢ané
Saudskoarabského kralovstvi.

« KRP Stfedoéesky kraj

Stredodesky kraj je svou rozlohou a podétem obyvatel nejvétsim vramci CR, a i pres
probihajici ekonomickou krizi, dochazi, zejména v okoli Prahy k velké vystavbé tzv.
satelitnich obci, a také zde expanduji zahrani¢ni firmy se svymi logistickymi centry.
Z tohoto duvodu je zde velka poptavka po zahrani¢nich délnicich rdznych profesi, coz
muze byt do znac¢né miry velkou pfilezitosti pro obchodniky s lidmi, za uCelem
zprostfedkovani levné pracovni sily. Nebyly vSak zaznamenany Zadné signaly, Ze by
k tomuto dochazelo — jedna se spiSe ,0 praci na Cerno“, pfipadné o neodvadéni
socialniho pojisténi. V roce 2012 byl zaznamenan jeden pfipad obchodovani s lidmi.

« KRP Jiho éeského kraje

V tomto kraji bylo evidovdno celkem 7 stihanych a vySetfovanych osob, ve vSech
pfipadech se jednalo o ob&any Ceské republiky. Policejni specialisté pro oblast
obchodovani s lidmi zmifuji dobrou spolupraci s pracovniky Celni spravy CR
a cizineckou policii.

« KRP Usteckého kraje

V Usteckém kraji bylo v roce 2012 stihano a vy3etfovano celkem 8 osob. Oproti roku
2011 ¢i 2010 jde o zvySeni napadu této trestné cCinnosti. Dle dostupnych informaci se
v poslednich letech v Usteckém kraji na této trestné &innosti podileji zejména ob&ané ze
socialné vyloucenych lokalit, a to jak zfad podezielych osob, tak i poSkozenych.
Proniknout do této uzaviené spole¢nosti osob a objektivné véc zadokumentovat je velice
obtizné.

Trestna ¢innost obchodovani s lidmi formou nuceni k prostituci je sméfovana na odvoz
divek poskytujici sexualni sluzby za uplatu do zahrani¢i zejména do Spolkové republiky
Némecko a Velké Britanie, kdy je vzhledem k ekonomické situaci o¢ekavan nardst.

V roce 2012 byl provéfovan poznatek, kdy nejmenovana rodina z Chomutovska lakala lidi ze
socialné slabych vrstev za praci do Francie, kde je nakonec nutila k provozovani Zebrani.
Vydélané penize méli dot€eni odevzdavat beze zbytku ¢lenim této rodiny. Vzhledem k tomu,
Ze v prubéhu provérovani se nepodafilo zadokumentovat véc jako obchodovani s lidmi, véc
bude pravdépodobné prekvalifikovana na trestny ¢in UGtisk a bude pravdépodobné
postoupena dle vécné a misti pfislusnosti na Uzemni odbor KRP Chomutov.

« KRP Libereckého kraje

V roce 2012 byly provéfovany v Libereckém kraji tfi poznatky k moZnému trestnému cinu
obchodovani s lidmi. Dva poznatky proSetfoval odbor obecné kriminality KRP, kdy
provedenym Setfenim bylo spachani zlo€inu obchodovani s lidmi vylou¢eno, a oba
pripady byly postoupeny na Uzemni odbor Liberec pro podezieni ze zloinu pohlavni
zneuZziti.

V roce Uzemni odbor Ceska Lipa proSetfoval poznatek k Gdajnému nuceni k prostituci
ob&anky CR v Bulharsku. Ve véci byla provedena spoluprace s Narodni Ustfednou Interpolu
Praha a ve spolupréaci se styénym dastojnikem PCR v Bulharsku provedla Sluzba pro boj
s organizovanym zlo¢inem ve Veliko Tarnovo (SBOP) zasah v obci Jantra (Bulharsko) na
zakladé mozného sexualniho vykofistovani ¢eské statni pfisluSnice na Uzemi Bulharska.
PoSkozena byla vyslechnuta a podezrely byl zatéen s navrhem na umisténi do vazby. Jelikoz
ke spéachani trestné Cinnosti doSlo na uzemi Bulharska, byla véc po provedeném Setfeni
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odlozena dle § 158 odst. 1 zakona €. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,TR").

« KRP Krélovéhradeckého kraje

V ramci Kralovéhradeckého kraje byly vroce 2012 Setieny 2 pfipady obchodovani
s lidmi, kdy v jednom pfipadé se trestného Cinu dopustila matka nezletilého ditéte, které
pfiméla k provozovani prostituce za Uplatu, ve druhém pfipadé Zena Ceské narodnosti

-

trvale Zijici v SRN.

V ramci socialné slabé rodiny matka posilala svoji 13 letou dceru za riznymi muzi ze svého
okoli pro penize, které dcera inkasovala za to, Ze se nechala osahavat na intimnich mistech.
Tato véc byla pfedana s navrhem na podani obZaloby na Krajské statni zastupitelstvi Hradec
Kralové. Obzalovana je stihana vazebné.

« KRP Jihomoravského kraje
V roce 2012 nebyl Setfen Zadny novy pfipad trestného €inu obchodovani s lidmi.

Trestni fizeni vedené pro podezieni z trestného €inu obchodovani s lidmi podle § 232a
odstavec 2 pismeno c) STZ (obchod s lidmi za uCelem pracovniho vykofistovani), kdy
poskozenymi jsou ob&ané Polska a obvinénymi jsou tfi obéané Ukrajiny, bylo dnem 27. zafi
2012 ukonéeno navrhem na podani obzaloby a pfedano statnimu zastupci.

Policejni organ odboru hospodarské kriminality tzemniho odboru Brno-venkov vede trestni
fizeni pro podezfeni z prec€inu odbér tkané, organu a transplantace za Uplatu podle § 166
odst. 2 TZ, kde bylo provéfovano jednéni podezielé spocivajici v tom, Ze tato nabizela
formou inzeratu k prodeji svoji ledvinu. Po provéfeni véci je po zméné pravni kvalifikace
vedeno ode dne 18. prosince 2012 trestni stihani podle § 160 odst. 1 TR pro podezfeni z
precinu podvodu ve stadiu pokusu podle § 21 odst. 1 TZ k § 209 odst. 1, 3 TZ.

« KRP Olomouckého kraje
V Olomouckém kraji byl vroce 2012 3etfen jeden pfipad obchodovani s lidmi, kdy
obvinény presvédcil k provozovani sexualnich sluzeb za Uplatu osobu mladsi patnact
let, kterd mu nasledné odevzdala ziskany finan&ni obnos.

« KRP Moravskoslezského kraje
Za sledované obdobi roku 2012 policisté odboru obecné kriminality KRP
Moravskoslezského kraje rozpracovali celkem 4 pfipady kvalifikované jako
obchodovani s lidmi dle ustanoveni 8168 TZ, dalSi pfipad byl pfekvalifikovan na
trestny ¢in pomluvy (nadale Setfeno na Uzemni odbor Bruntél) a posledni pfipad je
nyni ve stadiu Setfeni. Trestna €innost na tomto Useku se v roce 2012 nevymezila
vyraznym zpusobem z dlouhodobého trendu pfedchozich obdobi.

Trestny €in kupli Fstvi byl od roku 2000 do roku 2010 s vyjimkou roku 2005 v poctu
zjisténych trestnych ¢€ind, objasnénych trestnych €ind a i pachateld na Ustupu. Od roku 2011
vSak dochazi k mirnému narustu. V roce 2012 (ve srovnani s rokem 2011) bylo zjiSténo 42
pripadu kuplifstvi (-2). Objasnéno bylo 36 pfipadu (+4) a vySetfovano bylo 46 osob (-15).

Poéty PCR zjist &nych a objasn énych trestnych &in@ kupli Fstvi
(dle § 189 TZ, dfive § 204 STZ

Rok 2002 [ 2003 [ 2004 | 2005 [ 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012
Zjigt &no 116 | 101 | 83 | 123 | 85 | 46 | 52 | 37 | 33 | 44 | 42
Objasn &no 00| 96 | 83 [110| 79 | 30 | 43 [ 28 | 26 | 32 | 36
:)’;’jg;h"a”é astihané | 147 | 103 | 105 | 129 | 98 | 66 | 88 | 35 | 28 | 61 | 46
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TZ zavedl s Gcinnosti od 1. ledna 2010 novy trestny €in neopravn éné zaméstnavani
cizinc G (8 342 TZ). V roce 2012 byly zjiStény 3 trestné Ciny neopravnéného zaméstnavani
cizincl, pficemz stihany a vySetfovany byly 2 osoby, coZz Ize pozitivné kvitovat zvlasté
vzhledem ke skute€nosti, Ze v pfedchozich letech 2010 a 2011 nebyl v souvislosti se
zjisténymi trestnymi €iny objasnén ani jeden a Zadna osoba nebyla stihana ani vySetfovana.

O skuteénosti, e se OCTR uéi pracovat s nové definovanymi trestnymi &iny v TZ,
muze svédcit i informace o zjiSténych trestnych ¢inech prostituce ohrozujici mravni vyvoj
déti (8 190 TZ). Vroce 2012 bylo zjiSténo 7 pfipadl, z toho objasnéno 6, pfiemz za léta
2010-2011 Slo o jediny zjistény pfipad.

2.1.2. Udaje poskytnuté Nejvy3sim statnim zastupite  Istvim

Jiz Zpréava o cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2007 konstatovala relativné znacny
narast trestného Cinu obchodovéani s lidmi podle 8 232a STZ. Zprava o cinnosti statniho
zastupitelstvi za rok 2008 pak potvrzuje, Ze v oblasti trestnych &inl proti Zivotu a zdravi,
svobodé a lidské distojnosti zaznamenévéa opét zvySeny pocet trestnych €inl obchodovani
s lidmi, a to zejména v souvislosti s prostituci, nucenymi pracemi ¢&i jinymi formami
vykofistovani. V té dobé se objevila nova forma spoc€ivajici v donuceni k vykonu prace
a stimto spojenym vyko Fistovanim u d élnika pfivazenych ze zahrani€i pod slibem
zajisténi prace. Tato &innost na Uzemi Ceské republiky spo&ivd zejména v tom, Ze
prostfednictvim pracovnich agentur cizich statd jsou vylakani cizi statni pfislusnici (obvykle
z Ukrajiny), ktefi jsou pak nuceni pracovat v tizivych podminkach za nizkou mzdu. Vyuzivani
jsou dale lidé ze socialné slabych skupin (bezdomovci, cizi statni pfislusnici bez zaméstnani
a pracovniho povoleni), je jim nabidnuto zaméstnani i ubytovani a poté jsou nuceni Zit
v nevyhovujicich hygienickych podminkach a pracovat za nizkou mzdu, ktera nestaci pokryt
ani jejich zékladni Zivotni potreby.

Zprava o Cinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2011 uvadi, Ze u trestného cinu
obchodovani s lidmi jsou uvad ény poznatky p fedevsim k formam jiného nez sexualniho
vyko Fist’ovani, nadto spiSe sporadicky , coZ zfejmé souvisi i s dosud ne zcela ujasnénym
vykladem pojmu rtznych forem vykofistovani. Zejména jde o tzv. pracovni vykofistovani,
kde se se vyskytuji aplikacni problémy s rozliSenim pojmd ,nucené prace” a ,jiné formy
vykofistovani“, u nichZz pfi neexistenci jejich legalni definice ma nékdy praxe obtize
s prokazovanim jejich naplné. Typické pro tyto pfipady je opét zneuZzivani slabého postaveni
cizincu usilujicich o vstup na trh préace, pficemz vétSina z nich neni ani dostate¢né materialné
zajisténa, ani vybavena jazykové, takze jsou zavisli na zprostfedkovatelich, jimiz se stavaji
v fadé pripadl i jejich krajané pobyvajici v CR iz po delsi dobu a seznameni proto
s prostfedim, v némz se dobfe orientuji, maji zde navazany kontakty i na pfislusné firmy
a dalSi zprostfedkovatele atd.

Ze statistiky vyplyva, ze v roce 2009 doslo k pomérné vyraznému narlstu poctu
stihanych i obZalovanych osob, a to prakticky o polovinu (meziro€né o 47,4% u stihanych
a052,9% u obZalovanych osob); to potvrzuje obecné& vnimany vzestupny trend, i pfi
akceptaci rovnéz obecné sdileného nazoru na pomérné znacnou latenci této kriminality,
navic jesSté u védomi problémd spojenych s pravni kvalifikaci (ve vztahu ke konkurujicimu
trestnému Cinu kuplifstvi); i zde je vykazovana vysoka obZalobnost (v roce 2009 cinila
97,8%); v roce 2010 klesl pocet stihanych osob oproti roku 2009 o 7,1%, pocet osob
obZalovanych vykazuje stejnou hodnotu; z hlediska soustfedéni této trestné Cinnosti do
jednotlivych kraji vyplyva ze statistickych udaju za rok 2009, Ze Cetnost vyskytu tohoto
trestného €inu v zdsadé kopiruje Cetnost vyskytu trestného Cinu kuplifstvi (coz je mozno
oznacit za logické, uz vzhledem k obsahové blizkosti obou skutkovych podstat).
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V roce 2011 bylo 33 osob stihdno a 31 osob obZalovano. V roce 2012 je podle
predbéznych (dajii zaznamenano 40 trestnych ¢inG; 33 osob stihanych a 31 osob
obZalovanych.

Poéty obZalovanyc h osob pro trestny ¢€in obchodovani s lidmi
(dle 8 168 TZ, § 232a STZ, dfive § 246 STZ)

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 ( 2009 | 2010 | 2011 | 2012
ObZzalovano 14 24 0 0 14 20 17 26 26 31 31

Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2010 uvadi, Ze velmi vyrazny pokles
se projevil u trestného  €inu kupli Fstvi, a to zhruba nat Fetinu proti roku 2009 (o 57 osob
1992. Duvody ze zprav nizSich statnich zastupitelstvi nevyplyvaji, mlize jit o souvislost
s pfijetim trestniho zakoniku, avSak tento zavér by byl spekulativni. NejvétSi pokles byl
zaznamenan v JihoCeském kraji (z 22 stihanych osob na 3) a v SeveroCeském kraji (z 26
stihanych osob na 7) a v hl. m. Praze (ze 13 stihanych osob na 1)*.

Ze Zpravy o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2011 je naopak patrno, Ze se
ponékud zvysil po €et osob stihanych (o 20 na celkem 54) i obZalovanych (o 18 na
celkem 51) u trestného €inu kuplifstvi (8 189 TZ, resp. § 204 STZ nedoséhl vSak jesté
arovné z roku 2009 (91 stihanych a 89 obZzalovanych osob). Divody ze zprav nizSich
statnich zastupitelstvi nevyplyvaji. Nejvétsi pocet stihanych i obZalovanych osob (shodné po
16) byl zaznamenan v JihoCeském kraji (pokles na 3 osoby v roku 2010 se proto jevi byt
vyjimkou), nasledovalo hl. m. Praha (13 stihanych a 12 obZalovanych osob, i tam zfejmé Slo
v r. 2010 o vyjimku, pokud byla tehdy vykdzéna jen 1 stihan& osoba a Zadna obZalovana).

Vroce 2012 je podle predbéZznych udaju zaznamenano 80 trestnych ¢ing;
69 osob stihanych a 67 osob obZalovanych.

Poéty obZalovanych osob pro trestny  €in kupli Fstvi
(dle § 189, § 204 ST2)

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
ObZalovéano 111 | 181 | 118 | 205 | 136 72 119 89 33 43 67

K trestnym €intm souvisejicim s neopravn énym nakladanim s lidskymi tkan  émi
a organy, lidskym embryem a lidskym genomem (8 164 - 167 TZ) lze uvést, zZe
u trestného ¢inu nedovoleného nakladani s burikami, tkanémi a organy podle § 209a STZ byl
v roce 2009 zaznamenan vyskyt jedné stihané i obZalované osoby, v roce 2010 byl
zaznamenan vyskyt 5 stihanych i obZalovanych osob. V roce 2011 nebyl vykdzan Zadny
vyskyt uvedenych trestnych &inG. Vroce 2012 je podle pfedbé&Zznych udaji zaznamenan
vyskyt 6 trestnych €inu, které byly posléze odloZeny. Ve vztahu k ustanoveni § 166 TZ byl
Zjistén vyskyt jednoho trestného cinu.

U trestného ¢&inu obchodovani s d étmi, resp. sv éfeni ditéte do moci jiného
(8 216a STZ, resp. 169 TZ) nebyl za rok 2009 a 2010 vykazan zadny vyskyt. V roce 2011
byly zaznamenany dva trestné €iny. V roce 2012 je podle predbéznych udaju zaznamenan
vyskyt 3 trestnych ¢&ind.

12U tohoto trestného &inu se projevil v roce 2009 pokles jak v po&tu stihanych, tak i v po&tu obZalovanych osob
zhruba o jednu ¢&tvrtinu (meziro¢né o 26,6% u stihanych a o 25,2% u obZalovanych osob); v roce 2010 tento
trend pokracuje jak v poctu stihanych, tak i v po¢tu obzalovanych zhruba o dvé tretiny (meziroéné o 62,6% u
stihanych a 0 63% u obZalovanych osob); pfi porovnani v delSi ¢asové fadé je patrno, zZe tento trestny Cin
vykazuje klesajici trend (zejména od roku 1995) s ro¢nim vykyvem ve prospéch narlstu v roce 2005.
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U trestného ¢€inu prostituce ohrozujici mravni vyvoj d éti (8 190 TZ)
a neopravn éné zameéstnani cizinc G (8 342 TZ) nebyl podle pfedbéznych Gdaji za rok 2011
vykadzan Zadny vyskyt. Vroce 2012 je podle predbéZznych ddaju zaznamenan vyskyt
2 trestnych ¢ind podle § 342 TZ.

Obchodovani s lidmi predstavuje jednu z priorit statniho zastupitelstvi v Ceské
republice. To doklada pozornost, jakd je této problematice vénovana, jak v konkrétnich
postupech statniho zastupitelstvi, tak i v nejriznéjSich analytickych materialech a zejména
zpravach o c¢innosti statniho zastupitelstvi (které, jak jiz bylo vySe uvedeno, predklada
nejvysSi statni zastupce vladé prostfednictvim ministra spravedlnosti).

Nékteré problémy, zejména pokud jde o posuzovani charakteru vykofistovani
a nucené prace u cizinctl pusobicich nelegéalné na tzemi CR, nadale pretrvavaji. Ackoli je
tento trestny ¢in komentovan v podkladovych materidlech ojedinéle, byly signalizovany
i nové aplikacni problémy, opét zejména ohledné pojmového vymezeni nucené préace, resp.
vykofistovani, tentokrat i v navaznosti na novy trestni zakonik a princip subsidiarity trestni
represe (8 12 odst. 2 TZ).

2.1.3. Udaje poskytnuté Ministerstvem spravedInosti CR

Dle dat Ministerstva spravedinosti CR (dale také ,MS“) bylo odsouzeno celkem 11
osob pro trestny ¢in obchodovani s lidmi v roce 2012. Pokud porovname Udaj s pfedchozimi
lety, pak Ize vysledovat od mezidobi 2006-2009 narlst poctu odsouzenych, coz potvrdil i
vyraznéjSi vykyv v podobé narustu roku 2011. V jednom z téchto pfipadd minulého roku bylo
evidovano 1 dité jako obét, dale pak 3lo o 7 Zen, o muZich statisticka data mIci.

Z jedenacti odsouzenych osob byla vétSina odsouzena pro obchodovani s lidmi za
Gcelem pracovniho vykofistovani (6 osob), k éemuz dochazi vibec poprvé v historii. Toto
souvisi se skute€nosti, Ze roku 2012 byly pravomocné odsouzeny 2 pfipady obchodovani
slidmi za G€elem pracovniho vykofistovani — pfipad SPARGEL a KLACEK souzené

s

k pfipadim jsou k nalezeni v pfedchozich zpravach o stavu obchodovani s lidmi.

Poéty pravomocn é odsouzenych osob a uloZenych trest 1 za obchodovani s lidmi
(dle 8 168 TZ a 232a, drive § 246 STZ)

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Odsouzené 20 5 12 20 2 4 3 1 10 19 11
osoby

K nepodm inéné 5 1 3 8 0 3 3 0 9 18 10
mu trestu

K podmin énému 15 4 9 12 2 1 0 1 1 1 1
trestu
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Z téchto 10 nepodminéné odsouzenych byla 1 osoba odsouzena k trestu odnéti
svobody na dobu 4 let, 7 osob odsouzeno k trestu péti let odnéti svobody, 1 osoba k 7 letim,
nejvysSi trest pfedstavovalo 8,5 let odnéti svobody. Krom toho byl ve dvou pfipadech uloZen

tres_t propgdnutl vecl _nebo Jm,e Pocet vysetiovanych a stihanych osob a pravomocné odsouzenych osob
majetkove hOanty a Jedenkrat pro trestny €in obchodovéni s lidmiv CR v roce 2012

trest zakaz ¢innosti
v soukromém podnikani, a to
na dobu 5 let vCetné
penézitého trestu 1000000 K¢.
Pokud Udaje srovname s daty
od roku 2002, pak Ize
jednoznaéné poukdzat na
skutednost, ze pomér
nepodminéné  odsouzenych
vu¢i podminéné odsouzenym

OvySetfované a
stihané osoby

B odsouzené
osoby

se méni — soudy pfistupuji

v v v , Slovensko

castéji k ulozeni Saidska
nepodminéného trestu odnéti Ardbie Ukrajina

svobody. Ve vztahu k pohlavi
odsouzenych Slo 0 9 muzd a 2

Zeny.

Co se tyce trestného ¢&inu kupliFstvi, evidujeme oproti roku 2011 narast poctu
odsouzenych osob pro tento trestny ¢in. U vSech nepodminéné odsouzenych osob vSak trest
odnéti svobody neprevysil hranici 5 let. Trest nepodminéného odnéti svobody do 1 roku byl
ulozen 2 osobam. Trend ve vztahu k uloZzenym trestim zuUstal nezménény — podminéné
tresty prevysuji nad nepodminénymi.

V souvislosti s evidovanymi obé&tmi nalézame ve statistickych datech 16 déti
a 30 zen, MS data k obétem — muzim neeviduje.

Poéty pravomocn é odsouzenych osob a uloZzenych trest G za kupli Fstvi
(dle § 204 STZ, § 189 T2)

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Poé&et odsouzenych osob 68 74 60 82 64 50 76
K nepodmin énému trestu 12 20 14 19 21 17 13
K podmin énému trestu 49 48 44 60 39 41 49

V roce 2012 nedoSlo k odsouzeni pro Zadny z téchto trestnych ¢&inli, které souvisi
s obchodovani slidmi za G ¢&elem odb éru tkdn &, bunky nebo organu z jeho t éla:
8§ 164 TZ — neopravnéné odebrani tkani a organu, 8 165 TZ — nedovolené nakladani
s tkanémi a organy, 8 166 TZ — odbér tkané, organu a provedeni transplantace za uplatu,
§ 167 TZ — nedovolené nakladani s lidskym embryem a lidskym genomem.

Celkem bylo roku 2012 odsouzeno 6 osob za trestny €in prostituce ohroZujici
mravni vyvoj d éti § 190 TZ. Lze konstatovat, ze tento pocet koresponduje s onémi
6 objasnénymi skutky evidovanymi v policejnich statistikach, coZz svéd¢i o pomérné rychlé
préci justice v posuzovani tohoto druhu trestné ¢innosti.

Pokud jde o narodnosti pachatell, pak bylo odsouzeno 6 ob&ant Slovenské republiky, 3
ob&ané Ukrajiny a 2 ob&ané CR. Tento Gdaj zasadné& nevyboduje z trendd poslednich let co
do nérodnostniho sloZeni odsouzenych. Pro zajimavost zobrazujeme v grafu porovnani
poctu vySetfovanych a stihanych osob a odsouzenych osob za trestny €in obchodovani

24



s lidmi vroce 2012 ve vztahu k narodnosti pachatele (viz tabulka niZze). Je nutné vSak
upozornit na skute¢nost, Ze to, Zze pachatelé, ktefi byli v roce 2012 vySetfovani a stihani,
nepredstavuji stejny vzorek osob, ktery byl téhoz roku odsouzen a ktery je v grafu taktéz
znazornén.

2.2.Finan éni Set feni

Dle informaci PCR je oblast finanéniho 3etfeni v ramci trestniho Fizeni na Useku
obchodovani s lidmi srovnatelna s pfedchozim obdobim. Dohledani vynosu z trestné ¢innosti
je problematické v disledku jednani a chovani pachatel(. Naprosta vétSina podezielych -
pachateld této trestné cinnosti vyuzivA hotovostnich finan€nich operaci, nevyuZiva
bezhotovostnich operaci prostfednictvim bankovnich pfevodud a sluzeb. Vynosy ze své
trestné cCinnosti v pfevazné mife vyuZivaji pro vlastni spotfebu, resp. zvySuji si jejich
prostfednictvim svdj Zivotni standard, tzn., Ze takto ziskané prostfedky nejsou legalizovany
v ramci obchodni ¢innosti, pfipadné klasického ,prani penéz“. Fakticky je pak v téchto
pfipadech nasledné zajiStén vySSi objem finanénich prostfedk( v hotovosti zejména pfi
domovnich prohlidkach, nez za pomoci dalSich zajiStovacich institutll dle pFisluSnych
ustanoveni trestniho Fadu (nej¢astéji jde o zajisténi financnich prostfedkd na Gctu banky).

V rdamci UOOZ byla v roce 2012 na zakladé vedenych trestnich Fizeni pro trestny &in
obchodovani s lidmi zajiSténa finanéni Castka 90.500,- KE&. V pfipadé kuplifstvi zajisténa
finanéni Gastka 3.072.058,- K& a zajistény nemovitosti dle § 79d TR v hodnoté
205.000.000, K&.

2.3.Kontrolni a dalSi akce organ u vefejné spravy

2.3.1. Kontrolni a dalSi €innost v gesci MPSV

Od 1. 1. 2012 prevzal SUIP od Ufadu prace CR kontrolni innost v oblasti dodrzovani
ustanoveni zédkona €. 435/2004 Sbh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich pfepist (dale také
.Zdkon o0 zaméstnanosti“). Kromé svych dosavadnich pravomoci v oblasti kontroly
dodrZzovani ustanoveni zakoniku prace, dalSich pravnich pfedpisd upravujicich pracovni
a mzdové podminky a dodrZzovani bezpe&nosti a ochrany zdravi pfi praci, vykonava od roku
2012 SUIP i kontrolni ¢innost v oblasti, ktera upravuje podminky vykonu prace zahrani¢nimi
obgany na uzemi CR. Sougasné do3lo k pfevodu pravomoci v oblasti vedeni spravniho
Fizeni o uloZeni pokut za zjist&né prestupky a spravni delikty z Uradu prace CR na SUIP
a oblastni inspektoréaty prace (dale jen ,OIP").

Udaje o kontrolni ginnosti na Useku zahrani¢ni zaméstnanosti v roce 2012 nelze
porovnat s Udaji o kontrolni &innosti v roce 2011, nebot informaéni systém SUIP vyhodnocuje
statisticka data v odligné struktufe, nez byla struktura dat poskytovana trady prace CR.

V roce 2012 probihala kontrolni &innost SUIP zaméfena na odhalovani
a potirani nelegalni prace vramci projektu ,Efektivni systém rozvoje zam  éstnanosti,
vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho z améstnavani v CR“. Tento projekt
je spolufinancovéan z prostfedkd Evropského socialniho fondu v ramci Opera¢niho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost. Cilem projektu je zefektivnéni postupu provadéni
komplexnich kontrol sméfujicich k potirdni nelegalniho zaméstnavani, poskytovani
poradenstvi v ramci kontroly, informovani zaméstnavatel( zaméstnancl
a rozSifovani pravniho védomi v pracovnépravni oblasti. Projekt bude nadale pokraCovat i
v roce 2013. Kontroly realizuje 14 tymu inspektord specializovanych na kontrolu nelegalniho
zaméstnavani ve spolupraci s celnimi Gfady, PCR — Sluzbou cizinecké policie (dale jen
,SCP*), Uradem prace CR, Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni, popfipadé i s daldimi
organy (Zivnostenské ufady, finan¢ni Gfady). Na kontrolu nelegalniho zaméstnavéani byly
zaméfeny tfi hlavni Ukoly v kontrolni oblasti SUIP pro rok 2012: kontrola nelegéalniho

25



zaméstnavani obéand CR a cizinc, mimoradné kontrolni akce vztahujici se k vybrané
oblasti podnikani kontrolovanych subjekt a kontroly pracovnépravnich vztaha.
Vroce 2012 ulozil SUIP za umoznéni vykonu nelegdlni prace v souvislosti

s nelegalnim zam éstnavanim cizinc 0 ze tretich zemi celkem 139 pokut v celkové vysi
47 069 400,- K€, z tohoto poctu 62 pravomocnych pokut v celkové vysSi 18 619 400,- K&,
dalSich 503 pokut je v sou€asnosti navrzeno k uloZeni. Za vykon nelegalni prace ulozil
35 pokut v celkové vySi 444 000,- K&, z tohoto poc¢tu 19 pravomocnych pokut v celkové vysi
212 000 K¢, dalSich 112 pokut je navrzeno k ulozZeni.

V souvislosti s rozsifenim kontrolnich kompetenci SUIP se od 1. 1. 2012 rozrostl
i vécny ramec Ukolu o kontrolni &innost provadénou na zakladé podnétd sméfujicich
do oblasti povinnosti vyplyvajicich ze zakona o zaméstnanosti. Tato zména ovlivnila nejen
strukturu podnét(, ale pfedevsim zvysila jejich pocet. SUIP a OIP vénuji Setfeni podnét
trvale mimofadnou pozornost nejen v oblasti jejich vyhodnocovani a feSeni, ale i v oblasti
organiza¢nich zmén, Fidici a vykonné prace v reakci na legislativni zmény.

Vroce 2012 obdrzely OIP

celkem 9595 podnétd, na jejichz Pocet podanych podn étu dle statni p FisluSnosti
zakladé proved|y celkem 6637 Statni P fislusno st Pocet podénl'
kontrol. Od cizich statnich pFislusnik Slovenska 85
to bylo 181 podnétd, od cCeskych Bulharska 30
obc¢ant 2529 poglnétt‘] kE)I’O\{ed?nl' Ukrajinska 51
kontroly dodrzovani pracovnépravnich .
pFedpist jejich zaméstnavateli v CR. Polska 8
Mongolska 6

NarGst mnoZstvi  podnétl Moldavska 3
souvisi s rozSifenim  kompetenci Rumunska 3
organl inspekce prace s ucinnosti od RUSKZ >
1. 1. 2012. Podil podnétl z oblasti _US a
nelegalniho zaméstnavani &inil 29,9 Jina 23
% zcelkového podtu. PoruSeni Ceska 2520
pracovnépravnich  pfedpisi  nebo Nespecifikovano 6974

pfedpist v oblasti bezpecnosti prace
zjistily kontrolni organy inspekce prace u 49,78 % Setfenych pfipadu, v pfedchozim roce to
bylo u 67,70 % Setfenych pfipadd. Rozdil nelze vnimat jako absolutni pokles, ale zvySeni
podilu neprokazanych porudeni zejména v oblasti nelegalniho zaméstnavani.

Nejvice podn étfi podavali ob éané CR a Slovenské republiky. Je v3ak tfeba vzit
v Ovahu, Ze statni pfislusnost neni povinny Udaj, ktery se musi pfi podani podnétu uvadét,
néktera podani jsou i anonymni.

Z hlediska predmétu kontrol se OIP zaméfily na podnéty z oblasti pracovnépravni
a v oblasti zaméstnanosti na skute¢nosti obsazené v podnétu, napfiklad oblasti nelegalni
prace ob&and CR, nelegalni préace cizincd, zadkaz diskriminace a dodrzovani prava na rovné
zachazeni pfi uplathovani prava na zaméstnani, pfipadné jiné oblasti spadajici do
pusobnosti zakona o zaméstnanosti a dale na oblast bezpecénosti a ochrany zdravi pfi praci.

Pocet obdrzenych podn étl inspekci prace dlouhodob & neklesa. | pres trvalou
osveétu pretrvava u zaméstnancu nazor, Ze organy inspekce prace v plné mife zabezpedi
napravu zavadného stavu a vymohou individualni naroky podavatell podnétd. Z tohoto
pFetrvavajiciho presvédceni prameni neopravnénost mnohych podnétd a stiznosti na
kontrolni €innost OIP. Inspektofi ¢asto fesi pfipady, kdy kontrolovanou osobu nelze dohledat
na adrese, ktera je uvedena v obchodnim rejstfiku. Problémy zpUsobuji i firmy se zahraniéni
Géasti, kdy majitel a soucasné jednatel neni trvale pfitomen v CR.
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Dokazovani poruSeni zakonnych pfedpist je pro inspektory &asto velmi slozité.
Kontrolované osoby se snazi ziskat ¢as pro moznou Upravu podkladd tim, Ze se odvolavaji
na externi ucetni firmy. Zaméstnanci z obav ze ztraty zaméstnani vypovidaji ve prospéch
zaméstnavatele. Pozitivnim zjiSténim je, Ze pfes velké mnoZstvi zjiSténych nedostatkl
primély kontroly OIP zaméstnavatele k jejich rychlé napravé.

Kontroly agenturniho zam éstnavani

Kontroly agentur prace jsou stalou soucasti roénich plana kontrol SUIP. V roce 2012
si SUIP stanovil v planu kontrolni &innosti opét Gkol ,Kontrola dodrzovani pracovné&pravnich
pFedpist agenturami prace”, ktery zahrnoval i kontroly uZivateld. OIP provedly v rdmci tohoto
Ukolu v roce 2012 celkem 155 kontrol , z toho bylo 113 kontrol agentur prace a 42 kontrol
uzivatelu. V 8 pfipadech z uvedeného poctu se jednalo o naslednou kontrolu zaméfrenou na

vvvvvv

Ostatni kontroly agentur prace byly provedeny napfi¢ dalSimi hlavnimi dkoly, ale
v nich se nesledovalo, o jaké zaméstnavatele se jedna, zda o agenturu prace nebo jiného
zaméstnavatele. Nejvice téchto kontrol bylo provedeno na zakladé pfijatych podnétu. Pfi
provadéni kontrol na podnét byl pfedmét kontroly zacilen na obsah podnétu.

Z celkového poctu 155 kontrol agentur prace bylo 79 (51 %) bez zjisténi nedostatku a
76 (49 %) s nedostatkem, pfi¢emz celkovy pocet zjiSténych nedostatkd byl 236.

V pfedmétu kontroly byly zahrnuty tyto oblasti:

* vznik, zmény a skon&eni pracovniho poméru, dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér,

» pracovni doba, doba odpocinku, prace pfescas,

* odmeénovani, ndhrady mzdy, cestovni nahrady,

» podminky zaméstnancu pfidélenych k vykonu prace u uzivatell, rovné zachézeni,

» dodrZovani ustanoveni o bezpec&nosti a ochrany zdravi pfi praci,

» kontrola povinného pojisténi proti upadku,

* kontrola dodrzovani podminek c¢innosti agentury prace podle povoleni ke
zprostfedkovani,

« ochrana osobnich prav zaméstnancu,

» kontrola sdileného zprostfedkovani a odmén agenturdm za umisténi uchazece.

NejCastéji byly poruSovany pracovn épravni p fedpisy v oblasti agenturniho
zameéstnavani, voblasti uzavirdni, zm én a skon €eni pracovniho pom éru
a v oblasti pracovni doby, doby odpo  €inku, evidence odpracované pracovni doby.

PFi agenturnim zaméstnavani jsou zuCastnéni zameéstnanci vice ohroZeni ztratou
zaméstnani, nedodrzovanim pracovnépravnich predpisu jejich zaméstnavateli nebo uZzivateli.
| pfes mnoho provedenych kontrol agentur prace a uZivateld se stale nedafi doséhnout
pozadovaného stavu. Agentury prace ¢asto vyuzZivaji jiné moznosti, které jim umoznuji platné
zakony, napf. vstup do obchodnich misto do pracovnépravnich vztahl a vykon prace
agenturnich zaméstnancu u uZzivatell jako plnéni zakazky. Inspektofi posuzuji kazdy pfipad
individualné a podle toho rozhoduji o zavérech kontroly. Pfibyva tzv. pseudoagentur prace,
které nemaji povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, ale vystupuji jako agentura prace,
a jejichz majitelé nebo statutarni zastupci jsou zahraniéni osoby, které je obtizné
kontaktovat. Jedna se €asto o podnikatelské subjekty se sidlem v zahrani¢i a mistem vykonu
prace v CR. V mnoha pfipadech tyto subjekty uzaviraji s deskymi ob&any pracovnépravni

MriLviv s

narokud v pfipadé nevyplaceni mzdy, odmény z dohod o pracich konanych mimo pracovni
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pomé&r nebo jinych narokl. V nasledujicim roce chce SUIP zaméfit kontroly pravé na tyto

subjekty.

3. PODPORA A OCHRANA OB ETI

3.1.0béti v trestnim Fizeni

3.1.1. Obéti ve statistikach

V této podkapitole
uvadéné informace o obétech Pocet obéti obchodovanis lidmi z dat
trestné ¢&innosti  vychézeji opét PCR 7a rok 2012
z vetsi casti z Evidencéné
statistického systému kriminality. 113

Upozoriujeme, Ze termin obét
nepredstavuje totéZz co poskozeny
dle trestnépravni Upravy, ale
jedna se o kategorii vytvorenou
pro Géely policejnich statistik™. Ne
vSak u vSech obéti lze zjistit
stejné penzum informaci. Ve
formulafi o trestném ¢&inu, ktery
vyplfiuje policista, se v ramci
polozky objekt napadeni vykazuji
nasledujici kategorie: Zena, muz,

skupina osob (napf. jedna-li se o 2005 2006 2007 2008

2009 2010 2011 2012

vétSi pfipad) atd. ZaSkrtnout Ize

pouze jednu kolonku z uvedenych kategorii. U obéti — osob ve skupinach se pak nelze
dopatrat stejné obsahlych informaci ve srovnani s pfipady, kdy je obét identifikovana

individuélné oznacena jako muz &i Zena.

V roce 2011 bylo identifikovano celkem 52 obéti, z tohoto poctu bylo 14 obéti identifikovano

individualné a 38 ve skupinach.

Obeéti trestného €inu obchodovani s lidmi (§ 168 TZ) v roce 2012

Pocet obéti
/1

/2

3

]

14

. 22

Fodkladovd data @ArcCR ARCDATAPRAHA, ZU, £8U. 2012

Jak naznacuje mapicka,
nejvice obéti bylo
evidovano v Usteckém
kraji, a to 22. Tento kraj
byl vyznamny z hlediska
po¢tu identifikovanych
obéti [ Vv letech
predchozich 2010, 2011.
V JihoCeském kraji bylo
identifikovano 14 obéti
Na pomysiném tietim
mist¢, co do poctu
identifikovanych obéti je
StfedoCesky kraj s deviti
obétmi.

13 Obet se vykazuje u nasilné, mravnostni a vybrané majetkové kriminality (pf. kapesni kradez).
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Zajimavé informace nam poskytuje (neuplnd) statistika o individualné identifikovanych
obétech trestného €inu obchodovani s lidmi (tedy onéch zminénych 14 osob). Od roku 2005
je jednoznacny trend poklesu podilu obéti ve vékové skupiné 18-30 a narast podild obéti do
15 let a 15-18 let.

>~

BliZ8i pohled na mladistvé

obeti v roce 2012 podie socialniho Individualné identifikované obéti
hlediska (jeSté méné uplné nez o«
pohlavné-vékova struktura obéti) zdat PCR v roce 2012

ukazuje specifika  viktimizace
mladeze. Zatimco u chlapcu jsou
viktimizovani vice Zaci specialnich

9

8

7
skol ne# skol zakladnich, u divek |- meido s
nebyl vroce 2012 zaznamenan |4 118
Zzadny pfipad viktimizace zakyné ; 18-30
specialni  Skoly, ale nékolik |1 rq - B 31-40
pfipadti  viktimizace ~ zakyn |0+ L L EL_L t0
zékladni Skoly. U divek také doslo HHEHEHEHEE:

k viktimizaci  Zakyné  ucilisté,
zatimco u chlapcu nikoliv.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 @ 2009

3.2.0béti obchodovani s lidmi a socialni sluzby

Systém socialnich sluzeb v Ceské republice je upraven zakonem &. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdejSich predpist (dale jen ,,zakon o socialnich sluzbach®).
Tento zakon upravuje podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam
Vv nepfiznivé sociélni situaci prostfednictvim jednotlivych druhd socialnich sluzeb, podminky
naroku na vyplatu pfispévku na péci, podminky pro vydani opravnéni k poskytovani
socialnich sluzeb™ atd. Podle z&kona o socidlnich sluzbach je mozné poskytovat socialni
sluzby jen na zakladé registrace u mistné pfisluSsného krajského Ufadu. Seznam
registrovanych poskytovateld sociélnich sluzeb je vefejné pfistupny v registru poskytovatell
socialnich sluzeb (dale jen registr) na webové adrese http://iregistr.mpsv.cz/socreg/. Vefejné
dostupna Cast registru ve své rozSifené Casti nabizi vyhledavat sluzby dle cilové skupiny,
vcetné cilové skupiny ,obéti obchodu s lidmi“.

K31. 12. 2012 bylo v Registru poskytovateld socialnich sluzeb evidovano
116 socialnich sluzeb, mezi jejichZ cilovymi skupinami byly uvedeny obéti obchodovani
s lidmi, pfi€emZ poskytovatelé socialnich sluzeb pro obéti obchodovani s lidmi vétSinou
pusobi v kraji, ve kterém jsou registrovany.

Druhy sluzeb, jejichZ cilovou skupinou jsou obéti obchodovani s lidmi, jsou:
e odborné socialni poradenstvi

e telefonicka krizova pomoc

e socialni rehabilitace

e terénni programy

e azylové domy

e nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez

e krizova pomoc

e socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi

% Socialni sluzby zahrnuji socialni poradenstvi, sluzby socialni péce a sluzby socialni prevence. Socialni sluzby
se poskytuji jako sluzby pobytové, ambulantni nebo terénni.
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Druh sluzby po €et
odborné socialni poradenstvi 53
telefonicka krizova pomoc 12
socialni rehabilitace 4
terénni programy 17
azylové domy 18
nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez 4
krizova pomoc 6
sociélné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi 2
CELKEM 116

V této souvislosti je ovSem nutné zdudraznit, Ze u vétSiny vySe uvedenych sluzeb
tvofi obéti obchodovani slidmi v celkovém podtu klientdl pouze marginalni ¢ast.
Vzhledem ktomu, Ze v existujicich datovych aplikacich MPSV se nezjiStuje reélné
zastoupeni obéti obchodovani s lidmi jako klientd socialnich sluzeb, nelze v sou¢asné dobé
uspokojivé urcit ani jejich souhrnny pocet. Fakt, Ze vySe zminény pocet organizaci uvadi jako
pfevazujici cilovou skupinu pravé obéti obchodovani s lidmi, ovSem nikterak nevypovida
o0 jejich realném zastoupeni v konkrétni sluzbé. V zadném z vykazovacich systéma MPSV
se totiz nesleduje skuteény pocet klientll v konkrétni cilové skupiné za ur¢ité obdobi.

3.3.Program podpory a ochrany ob  éti obchodovani s lidmi

Odbor prevence kriminality na zakladé povéfeni 1. naméstka ministra vnitra
pro vnitfni bezpeé&nost, v souladu s usnesenim viady Ceské republiky ze dne 14. prosince
2011 & 925 ke Strategii prevence kriminality v Ceské republice na léta 2012 aZ 2015
a v souladu s Narodni strategii, realizoval v roce 2012 v rdmci rozvoje systému prevence
kriminality na republikové uUrovni specificky projekt Program podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi.

Program je urcen pro definovanou skupinu, a to pro pravdépodobne obéti trestneho
¢inu obchodovani s lidmi, tzn. pro ob¢ana EU vykofistovaného na Gzemi Ceské republiky,
pro obdana tfeti zemé& vykofistovaného na tzemi Ceské republiky a pro obcana Ceské
republiky vykofistovaného v zahraniéi nebo na UGzemi Ceské republiky (dale jen
.pravdépodobna obét) starSiho 18 let. K tomuto je nutné sdélit, Ze pro tuto definovanou
skupinu plati stejné podminky pro zafazovani a vyfazovani do/z Programu. Tyto podminky
upravuje Metodicky navod prvniho naméstka'®, ktery obecné specifikuje a nastavuje
mechanismy podpory a ochrany pfi ¢innosti soucinnostnich partnerd. Tato pravdépodobna
obét je témito soucinnostnimi partnery informovana o moZnosti vstoupit do Programu,
pficemzZ je souCasné seznamena s pravy a také povinnostmi, které z Gcasti v Programu

vyplyvaji.

Program je opatfeni vytvofené s cilem poskytnout pravdépodobnym obétem
obchodovani s lidmi podporu a nalezitou ochranu na zdkladé individualniho posouzeni rizika,
a umoznit tak pfistup k programu na ochranu svédku, v tomto pfipadé k Programu. Program
e nalezité chrani pravd épodobné ob éti obchodovani s lidmi v procesnim postaveni
svédka, které poskytuji sou ¢€innost organ am ¢&innym v trestnim  Fizeni. Pokud
pravdépodobna obét dobrovoln & akceptuje nabidku Ucasti v Programu, tak vyplni
a podepiSe vstupni prohldSeni, které obsahuje prava a povinnosti spojené s ucasti
v Programu.

15 Metodicky navod prvniho naméstka €. 1 ze dne 7. ¢ervna 2010 k fungovani Programu podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi a jeho institucionalnimu zabezpeceni.

30



Statistické udaje

Rok

Zemeé pavodu

2003

2004

2005 | 2006

2007

2008 | 2009

2010

2011

2012

Celkem

Ceska
republika

26

Slovenska
republika

Moldavie

Ukrajina

Bulharsko

N

Vietnam

PRk~

Rumunsko

Makedonie

Rusko

Kyrgyzstan

[

LotySsko

Uzbekistan

Brazilie

Thajsko

Honduras

Nigérie

Sri Lanka

Filipiny

Neuvadi se™®

1

RPIRPIRPWINIRFPIWIEFRLINWON|O

Celkem

11

17 14

18

24 13

10

120

Vroce 2012 byla do Programu nové zafazena celkem 1 pravdépodobna obét
obchodovani s lidmi za uc€elem jinych forem vykofistovani. Celkem bylo od roku 2003
zafazeno do Programu 120 obéti obchodovani s lidmi. Z tohoto poctu je stale v Programu
zafazeno celkem 6 pravdépodobnych obéti obchodovéani s lidmi, kterym jsou nadale
poskytovany sluzby v rdmci Programu a které spolupracuji s OCTR. Skupinu tvofi 5 Zen a
1 muz. V péti pfipadech je vedeno trestni fizeni pro obchodovéani slidmi za ucelem
sexualniho vykofistovani a v jednom pfipadé za ucelem pracovniho vykofistovani.

Vék 18-23 24-30 31-40 | 41-50 51+ 2012
Zemé puavodu
Filipiny 1 1
CELKEM 1

Pocty obéti zafazovanych do Programu jsou proménlivé, neda se planovat vyvoj ani
pocty zafazovani obéti do Programu ve stanoveném obdobi. Pocty obéti v Programu zavisi
na schopnosti detekovat obéti ze strany neziskovych organizaci a na identifikaci obéti ze
strany organt ¢innych v trestnim fizeni.

Prostfednictvim Programu dobrovolnych navratl, ktery je soucasti Programu, bylo
realizovano celkem 5 dobrovolnych navratl, z toho 4 dobrovolné navraty zpét do Ceské

16 7 bezpe&nostnich divodu neni sdélena zemé piivodu.
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republiky za rok 2012. Celkem bylo od roku 2003 realizovano 55 dobrovolnych navratd,
z toho 18 do Ceské republiky.

3.4.Podpora ze strany pomahajicich organizaci
3.4.1. La Strada Ceska republika, 0.p.s.

3.4.1.1. Z&kladni informace o organizaci

La Strada plsobila v CR od roku 1995 jako projekt organizace proFem, od roku 1998
je registrovana jako samostatny pravni subjekt. Je zakladajici organizaci La Strada
International s ¢lenskymi organizacemi v dalSich sedmi evropskych zemich (Bélorusko,
Bulharsko, Makedonie, Moldavie, Nizozemi, Polsko, Ukrajina) as mezinarodnim
sekretaridtem v Nizozemsku. La Strada je také ¢lenskou organizaci mezinarodniho sdruzeni
Global Alliance Against Trafficking in Women se sekretaridtem v Bangkoku (GAATW)
a Platform for Cooperation on Undocumented Migrants (PICUM). V Ceské republice je
La Strada soucasti sdruzeni pravnickych osob, tzv. Féra pro integraci (FORINT) a Sdruzeni
azylovych domu (SAD).

Cilem organizace je pfispivat k odstranéni obchodovani s lidmi a vykofistovani
a poskytovat podporu a ochranu vykofistovanym, obchodovanym a vykofistovanim
a obchodovanim ohroZzenym osobam. O dosaZeni tohoto cile usiluje praci ve tfech
oblastech, jejichz vzdjemné propojeni umoZiiuje zohledriovat potfeby a problémy cilové
skupiny ve vSech ¢innostech.

La Strada poskytuje cilové skupiné sociélni sluzby, vénuje se prevenci a vzdélavani
a advocacy aktivitami usiluje o systémové ¢&i legislativni zmény s cilem predchazet
obchodovani s lidmi a vykofistovani a chranit prdva a z4jmy cilové skupiny. Hlavnimi
principy, kterymi se organizace fidi, jsou rovnost a nediskriminace, lidsko-pravni pfistup
k problematice a tzv. empowerment - tedy dliraz na eliminaci zranitelnosti a zavislosti a na
posilovani vlastnich zdroja a kompetenci cilové skupiny.

3.4.1.2. Poskytované sluzby

Od nabyti G€innosti zakona o socialnich sluzbach dne 1. ledna 2007 jsou socialni
sluzby organizace La Strada uréené pro obchodované osoby'’ hrazeny z finangnich
prostredki MPSV. La Strada se v prubéhu roku 2007 zaregistrovala jako poskytovatel
socialnich sluzeb a od roku 2007 poskytuje 3 socialni sluzby pro obchodované
a vykofistované osoby

« Odborné socialni poradenstvi - § 37 zakona o socidlnich sluzbach'®,

» Krizova pomoc - § 60 zékona o socialnich sluzbéach,

* Azylové domy - 8 57 zakona o socialnich sluzbéach.

« V roce 2012 byla zaregistrovana sluzba Telefonickd  krizova pomoc .*°

V oblasti prevence, Sifeni informaénich materiall a mapovani trendld organizace
rozviji specifickou metodu préace v terénu. Tato aktivita je jiz nékolikatym rokem finan¢né
podporovana MV. V poslednich dvou letech se téZz systematicky rozSifuje segment
poradenstvi souvisejiciho se situacemi, které dopadaji na lidi v souvislosti s pracovnim
vykofistovanim.

' La Strada CR vsouladu strendy na mezinarodni Grovni preferuje pro oznadeni cilové skupiny termin

~obchodované osoby" Uzivani terminu ,,0bét* se vyhyba vzhledem k tomu, Ze mliZe implikovat pasivitu ¢i bezmoc.
'® poskytované také osobam, které prozily nebo se nachazeji v situaci blizké obchodovani & vykofistovani,
osobam, které jsou v blizkém vztahu k lidem, ktefi byli nebo jsou obchodovani ¢&i vykofistovani, osobam, které
hledaji praci ¢i cestuji do zahrani¢i a dalSim lidem, ktefi maji zadjem o informace, jak rizikim obchodovani s lidmi a
vglkoﬁst‘ovém' pfedchazet

% Dle zakona &. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach.
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Vroce 2012 poskytovala organizace La Strada ambulantni &i pobytové socialni
sluzby celkem 94 klientim a klientkdm. V porovnani s rokem 2011 se tedy jednd o mirny
narast klientely (v roce 2011 celkem 88 osob).

V praxi Ize osoby, které vyuZzily sluzby organizace La Strada, rozdélit na dvé skupiny.

1. Komplex socialnich sluzeb

» Obchodované a vykofistované osoby, které v pribéhu spoluprace vyuZiji jednu nebo
vice registrovanych socialnich sluZzeb organizace. Znamena to tedy, Ze maji zdjem
s organizaci feSit komplexné svoji situaci a dochazi do organizace na pravidelné
schuzky. Mohou cerpat sluzbu odborné socialni poradenstvi, krizovou pomoc
pobytovou &i ambulantni a pobytovou sluzbu azylové domy. Tyto sluzby dale
oznacujeme jako ,komplex socialnich sluzeb*.

* Vroce 2012 vyuZilo komplex sluzeb organizace La Strada celkem 40 osob , z toho
25 Zen a 15 muzd. V 11 pfipadech (7 Zen a 4 muzi) Slo o osoby s ¢eskym
ob&anstvim. Oproti roku 2011 se tedy podcty klientely s ¢eskym statnim obc¢anstvim
zasadné neméni (v roce 2011 se jednalo 0 13 osob). Oproti tomu z poctu 22 osob (15
Zzen, 7 muzl), které zahajily spolupraci vroce 2012, vyrazné pfevazuji osoby cizi
statni prisluSnosti. Mezi nejvice zastoupené nérodnosti patfi cizinci/cizinky
z Bulharska (5 Zen, 5 muzl), dale osoby jsou z Ukrajiny, Slovenska, Nigérie,
Moldavie a z Filipin. Celkem se jedna o 18 noveé pfijatych osob cizi statni pFisludnosti
(12 Zen, 6 muzu) a 4 osoby s ¢eskym obanstvim (3 Zeny, 1 muz).

* Ve sledovaném roce zahdjilo spolupraci 22 osob (15 Zen, 7 muzu). V roce 2012
Cerpalo komplex sluZzeb organizace La Strada 7 osob zafazenych zarove i do
Programu , z toho 1 osoba byla zafazena nové v tomto roce a 4 osoby byly zafazeny
jiz v pfedeSlych letech jinou pomahajici organizaci, avSak sluzeb La Strady zacaly
vyuZivat v roce 2012.

» Z celkového poctu 25 Zen se v 15 pfipadech jednalo o nucenou prostituci  na Gzemi
Ceské republiky a ve dvou pfipadech se jednalo o nucenou prostituci v zahrani¢i
(Velka Britanie, Bulharsko). Ve zbylych 8 pfipadech se jednalo o obchodovani s lidmi
za Uc€elem pracovniho vyko Fistovani. Ztéchto 8 pfipadd byly 2 Zeny nuceny
vykonavat domaci prace. Z celkového poc¢tu 15 muza se ve vSech pfipadech (i u
nové prijatych klientd) jednalo o vyko Fistujici praci (a/nebo obchodovani s lidmi za
Ucelem nucené prace a jinych forem vykofistovani). Ve tfech pfipadech se jednalo o
obchodovani za uacelem pracovniho vykofistovani do zahrani¢i (konkrétné Velk&a
Britanie).

» Zcelkového poctu 22 Kklientd/klientek, ktefi Cerpali vroce 2012 komplex sluzeb,
pfevazovaly tzv. neformalni zp Gsoby naboru provad éné lidmi ze sociélniho okoli
(celkem u 13 osob). DalSich 9 osob, uvedlo zpisoby forméalniho naboru, mezi které
patfi zprostfedkovani prace pfes pracovni agentury, jak v cizing, tak v Ceské
republice, inzeraty na internetu €i nabidky Ufadu prace.

* Mezi zplGsoby natlaku se u muzu stejné jako u Zen objevovaly napf. zadrzovani
dokladu, zabrafovani svobodného pohybu, kontrola pohybu, nedostatek jidla a piti,
vyhroZovani fyzickym nasilim, vyhroZovéani ublizenim rodinnym pfislusnikim. Déle se
u muzld vyskytuje také vyhrozovani zruSenim viza a vyhoSténim, vyhroZzovanim
vyhozenim z ubytovny, pokud nebudou i nadéle pracovat. Také bylo zneuZivano
tisnivé situace téchto osob, které nemély dostatek finan¢nich prostfedkd nebo se
nachazely bez prostfedku, a to zejména tim, Ze jim byla zadrZzovana mzda. Pokud byli
vyplaceni, jednalo se o minimalni ¢astky nebo pfidélové zalohy (napf. na tyden).
VétSina z muzl uvadéla neamérné dlouhou pracovni dobu, bez odpoc&inku, praci o
vikendech (10- 12 hodin prace).

2. Kontaktni poradenstvi
Osoby, které vyuZiji konzultovani své situace v rdmci sluzby odborného
socialniho poradenstvi bez celkového fe3eni své situace a bez pobytové sluzby.
Dlvodem muze byt nezdjem o dalSi sluzby, potfeba jednorazové osobni konzultace
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pro zorientovani se ve své situaci, nebo potfebuji socialni ¢i pravni poradenstvi
v dusledku vykofistovani ¢i jim pobytova sluzba nemuze byt poskytnuta z objektivnich
divodd. O této skupiné sluzeb hovofime dale jako o ,kontaktnim poradenstvi“
Kontaktni poradenstvi poskytovala organizace 54 klientam/klientkam, ktefi/které
se prevazné setkali s vykofistovanym v praci ¢i se situaci blizkou obchodovani
a vykofistovani.

V roce 2010 se sluzby kontaktniho poradenstvi, INFO a SOS linky a prace
v terénu sdruZzily do jednoho oddéleni, které na zakladé své prevaZujici ¢innosti bylo
pojmenovéano ,Nizkoprah“®. Tato skupina sluzeb sméfuje predevsim k lidem, ktefi
byli pracovné vykofistovani mimo oblast sexbyznysu — neni vSak nezbytn & nutné,
aby se jednalo o osoby, které je mozné za fadit do kategorie ,obchodované *“.
Koncept Nizkoprahu je ramovan tfemi spoleénymi jmenovateli — prace, vykofistovani,
potfeby a soustfedi se zejména na pracovnépravni stranku vykofistovani.

o Prace vterénu

Prace v terénu byla v roce 2012 zaméfena predevsim na tfi jiz dfive definované
prioritni okruhy, a to na tzv. Zenska prost fedi, sezénni prace a opakované
navst évy wytipovanych lokalit , kde Ize na zakladé dfivéjSich zku3enosti
predpokladat vyskyt vykofistovanych a potencialné obchodovanych osob.
Kontaktovano bylo v terénu za rok 2012 celkem 765 osob z cilové skupiny, z toho
bylo 332 Zen, plus vice nez 50 osob blizkych (osoby z prostfedi cilové skupiny a
osoby v pracovnim &i osobnim vztahu k osobam z cilové skupiny).

Nejvice kontaktovanych osob bylo ze zemi EU (Bulharsko, Ukrajina,
Slovensko, Rumunsko, Polsko, Cesko, Cina, Thajsko, Vietnam, Uzbekistan,
Kazachstan, Moldavie, Litva, Rusko, Bélorusko a dalsi). Zfejmy byl pokracujici
trend zaméstnavani osob ze zemi EU pfes agentury, ktery je pravdépodobné dan
menSimi  legislativnimi  omezenimi a jednodudSi administrativou oproti
zaméstnavani osob z tzv. tfetich zemi.

Takzvany ad hoc terén byl na zakladé mimoradné situace realizovan pétkrat.
Jeden pripad se tykal skupiny osmi muzu bulharské statni prisluSnosti, ktefi se
kvlli zadrZzovani mzdy zaméstnavatelem ocitli v obtiZzné situaci, bez prostfedkd na
ubytovani a obZivu. Této skupiné byla poskytnuta sluzba krizovA pomoc
ambulantni, zprostfedkovan kontakt s mistni Charitou, Ufady a policii a
zprostfedkovano vyjednavani s ubytovatelem.

V roce 2012 bylo pro Ucely distribuce vterénu wvytisténo celkem 11 000 kusu
materiald s informaci o cilové skupiné a nabizenych socialnich sluzbach
organizace. Ztoho bylo pfi praci vterénu rozdistribuovano 4 076 kusu
prevenénich a informaénich materiald organizace La Strada CR a zhruba 350
kus materialu jinych organizaci a instituci.

Pfi praci vterénu byla vroce 2012 sklienty feSena opét pfedevSim
pracovnépravni problematika (nejéast&ji nevyplacena odména za praci®') a
témata tykajici se zakona o pobytu cizinct a pfipadnych kontrol policie ¢i organu

2 souvisi s konceptem prahovosti resp. nizkoprahovosti v socialnich sluzbach. Nizkoprahové zafizeni realizuje
LSluZzbu tak, aby byla umoznéna maximalni dostupnost, tedy ve snaze odstranit ¢asové, prostoroveé,
psychologické a finanéni bariéry, které by branily cilové skupiné vyhledat prostory zafizeni ¢&i vyuZit nabidky
poskytovanych sluzeb* (Ceska asociace streetwork, o.s., 2008 str. 5). U Nizkoprahu LS se jedna zejména
0 moznost Cerpat sluzbu anonymné, v ,pfirozeném prostredi“, v odpolednich a podvecernich hodinach,
bezplatné, pokud mozno v jazyce kterému rozumi a bez nutnosti pfislusnosti ke skupiné obchodovanych osob.
| v pfipadech, kdy se kontaktované osoby rozhodly svou situaci feSit pravni cestou, byla Usp éSnost vymahani

nevyplacené mzdy/odm ény za praci relativné mala. V praxi totiz poSkozenym brani v systematickém
uplatriovani svych opravnénych naroka pfedevsim dlouhé procesni lhuty, sloZitost dokazovani a dikazni nouze
v pfipadé fetézeni firem a v neposledni fadé i neddvéra v rovnost pred zakonem (,on ma své pravniky"“), miziva
podpora ze strany statnich organli a nedostatek prostfedk( nejen na rlizné poplatky a soudni vylohy, ale i na
samotnou obZivu. VétSina poSkozenych proto radéji voli cestu hledani nové prace a co nejrychlejSiho
vykompenzovani utrpéné finanéni ztraty vydélkem v jiné praci, misto nejisté a riskantni procedury jejiho soudniho
vymahani. Predmétné firmy, agentury a zprostfedkovatelé jsou si toho védomi a této své ,beztrestnosti“
zneuzivaji.
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statni spravy. Zfetelné se objevoval nedostatek informaci ohledn & prav a
povinnosti souvisejicich s vykonem prace na Uzemi CR, ktery se tykal
pfedevsim obCanu a obCanek EU (Bulharsko, Rumunsko, Litva atd.). Osob ze
zemi EU se tykala (kupodivu vyrazné Castéji, nez osob ze zemi mimo EU) také
otdzka bezdomovectvi a nedostatku financi na zékladni Zivotni potfeby
v disledku nevyplaceni odmeény za préaci. V této situaci, ¢i velmi blizko ni, se na
tzemi CR nachazeji i celé rodiny s détmi, a to zejména bulharské statni
prislusnosti.

0 INFO a SOS LINKA

INFO a SOS linka je dalsi z klicovych sloZzek €innosti organizace — slouzi jednak

jako vstupni brana do pobytovych &i poradenskych sluzeb; v poslednich letech se

vSak prohlubuje poradensko- intervenéni charakter linky. V roce 2012 byla

zaregistrovana sluzba Telefonicka krizova pomoc.?? Cilovou skupinu  této sluzby

tvori:

- obchodované a vykofistované osoby, tedy lidé, ktefi byli podvedeni a/nebo
nuceni vykonavat praci ¢i poskytovat sluzby v€. prostituce a z jejichZ prace jini

kofistili,

- osoby, které proZily i se nachazeji v situaci blizké obchodovani i
vykofistovani,

- osoby, které jsou v blizkém vztahu k lidem, ktefi byli nebo jsou obchodovani i
vykofistovani,

- osoby, které hledaji praci ¢i cestuji do zahrani¢i a dalSim lidem, ktefi maji
zajem o informace, jak rizikim obchodovani slidmi a vykofistovani
predchéazet.

SluZba je poskytovana osobam Ceské i cizi statni pfisluSnosti bez ohledu na jejich
pobytovy status. Sluzba miZe byt poskytovana anonymné.”® V roce 2012 bylo
realizovano 752 Ukon 0 ve prosp éch 451 osob . Mezi volajicimi p Fevazovaly
osoby ze zemi EU (181 osob)** — poprvé pfevaha nad ob&any z tzv. tfetich (162
osob); dale ob&ané CR (138). Poprvé za celou dobu sledovani této statistické
veliéiny na INFO a SOS lince La Strada po€et muz a (264) prevysil po €et Zen
(187). Vyznamna ¢€ast hovor i se tykala pracovniho vyko Fist'ovani a/nebo
nevyplaceni mzdy (cca 400), na druhém misté byly hovory, které se tykaly
pobytovych otazek, pracovné pravnich vztaht apod. Ctyfi osoby, které ptvodné
kontaktovaly organizaci La Strada skrze linku, pozdéji zaCaly Cerpat komplexni
sluzby La Strada a ve 24 pfipadech (osoby nebo skupina osob) preSly do
Nizkoprahové poradny.

o Kontaktni socialni poradenstvi

Od Cervna roku 2010 v organizaci La Strada funguje nizkoprahova poradna pro
vykofistované osoby?®. Poradna slouZzi k poskytovani kontaktniho socialniho
poradenstvi, rovnéZz je zde po dohodé kdispozici pravnik/pravnicka,
tlumoc&nik/tlumocnice. Sluzbu tzv. kontaktniho poradenstvi vyuZilo celkem 56
osob, z nichZ nejvice ziskalo informace o nizkoprahové poradné v rdmci prace
v terénu nebo na INFO a SOS lince organizace.

Pfevahu klientely, stejné jako v lohském roce, tvofily osoby ze zemi EU -
zejména Bulharsko (35). Déale se jednalo o osoby z Ukrajiny (12), CR (2),

?2 ple z&kona &. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach.

% provozni doba INFO a SOS Linky: (+420) 222 71 71 71, PO: 10.00 — 16.00 (v éeském a ruském jazyce), UT:
10.00 — 16.00 (v &eském a anglickém jazyce), CT: 10.00 — 16.00 (v &eském jazyce), 800 07 77 77 (bezplatné
volani), ST: 12.00 — 20.00 (v ¢eském, ruském a rumunském/moldavském jazyce), Mimo provozni dobu linky je
k dispozici zaznamnik. Organizaci je mozné kontaktovat e-mailem: pomoc@strada.cz nebo dopisem.

24 yzhledem k narGstu poctu hovoru ob&anl Bulharska byla ¢asto vyuzivana tlumocnice z/do jazyka bulharského.
“Tato poradna funguje v prostorach Diakonie CCE.
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Moldavska, Tadzikistanu, Litvy, Malajsie, Thajska. Mezi klientelou prevazovali
muzi (40), oproti Zenam (16). Ve vSech konzultovanych pfipadech se témér
vyhradné jednalo o vyko fist'ovdni mimo oblast sexbyznysu , zejména pak o
nevyplaceni mzdy®. Nékolik pFipadu bylo konzultovano pfimo se SUIP &i OIP, ale
také s odborovym svazem KOVO ¢&i Ceskomoravskou konfederaci odborovych
svazu. Bylo realizovano i nékolik doprovodu na pfislusné instituce. Ve dvou
pfipadech (celkem 10 osob bulharské statni pfisluSnosti) se podafilo pro klienty a
klientku ziskat davku pomoci v hmotné nouzi — mimoradnou okamzitou pomoc?’.

o Krizova pomoc ambulantni

V roce 2012 byla poskytnuta KrizovA pomoc ambulantni®® 12 osobam (2 Zeny
a 10 muzlt). Ve dvou zavaznych pripadech byla vyuzita zakonna moZznost
prodlouzeni smlouvy na dalsi tyden.

28
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3.4.1.3. DalSi aktivity organizace

V roce 2012 La Strada CR vytvofila schéma popisujici moznosti ziskani odskodnéni
pro poSkozené v trestnim Fizeni prostfednictvim mechanismu trestniho a civilniho prava.
Schéma nazvané ,Finan éni naroky po3kozenych v trestnim  Fizeni“ je pfipraveno ve tfech
jazycich (€esky, anglicky a rusky) a pracovnici organizace La Strada jej pfedstavili na setkani
organizaci pracujicich s cizinci, které La Strada organizovala v ¢ervnu 2012 v Praze,
a distribuuji je také organizacim a osobam, které se zabyvaji pomoci obétem obchodovani
s lidmi a pracovniho vykofistovani.

Bé&hem roku 2012 organizace La Strada sledovala vybrana soudni jednani tykajici
se trestného €inu obchodovani s lidmi za a4  €elem jinych forem vyko Fist'ovani. Jednalo
se celkem o pét pfipadd. Monitoring soudd mapuje jednak déni v soudni sini (zpusob
vypovédi obzalovanych, svédku, navrhované dikazni prostfedky, argumentace obhajoby
nebo statniho zéstupce atd.) a jednak zahrnuje analyzu rozsudkd. Monitoringu soudd bude
detailné popséan v publikaci, kter4d vznikd vrédmci spole¢ného projektu organizace La
Strada, Justi¢ni akademie a odboru bezpecnostni politiky MV.

Nékteré z dalSich aktivit jsou uvedeny na jinych mistech této zpravy.

3.4.2. Arcidiecézni charita Praha, Projekt Magdala

3.4.2.1. Z&kladni informace o projektu Magdala

Projekt Magdala puasobi v rdmci organizace Arcidiecézni charita Praha (déle také
"ADCH Praha") jiz od roku 1998 a zabyva se veSkerymi ¢innostmi spojenymi s tématy
obchodovani s lidmi a domaci nasili. Projekt Magdala je v prvé fadé zaméfen na podporu a
odbornou pomoc osobam ohroZzenym obchodem s lidmi a domacim nésilim. Pomoc je
vSestrannd, vychodisko je holisitické a lidskopravni. V posledni dobé se projekt Magdala

% v t&chto pfipadech byl pravnikem/pravni¢kou zpracovana predzalobni upominka a ve vétSiné pfipadd
i predbézna zaloba k soudu. Dle situace byla klientim/klientkdm nabidnuta moznost zpracovani okamzitého
zru$eni pracovniho poméru, podnétu k prosetfeni na inspektorat prace, finanéni Gfad, CSSZ, VZP a dalsi. Byly
podany tfi Zaloby o zaplaceni dluzné mzdy a dvé trestni oznameni pro podezfeni na trestny &in neopravnéného
zaméstnavani cizincu.

2" U této davky se v praxi jako nejproblematiétéjsi jevi to, ze pokud zaméstnavatel &i ubytovatel nespini svou
ohlaSovaci povinnost, je pro osoby ze zemi EU (nepodléhajicich jiné formé evidence) velmi obtizné prokazovat
vztah k mistu, kde o davku zadaji.

28 /iz Krizova pomoc § 60 - Poslanim je FeSeni aktualniho krizového stavu zapfi¢inéného obchodovanim s lidmi i
vykofistovanim a vytvareni podminek pro stabilizaci celkové situace. Poskytnutim docasného bezplatného
ubytovani (resp. v pfipadé Krizové pomoci ambulantni finanéni prostfedky na ubytovani ¢i stravu) na maximalné
sedm dni, s moznosti opakovaného prodlouzeni v odlvodnénych pfipadech.
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zamérfuje na problematiku odSkodnéni klientd a klientek a pravni podporu témto skupinam
osob.

Projekt Magdala je sitovym projektem, ktery propojuje poradny, azylové domy a linky
pomoci v rdmci organizace Charita CR, které se zabyvaji vySe podporou a pomoci vyse
uvedené skupiné osob. Projekt Magdala je také aktivné zapojen do realizace Programu,
zastupkyné projektu Magdala je téz stalym ¢lenem MKS.

3.4.2.2. Poskytované sluzby

Pracovnici Projektu Magdala poskytuji obétem obchodovani s lidmi komplexni sluzby,
coZz znamend socialni a pravni poradenstvi, psychosociadlni poradenstvi, asistenci na
Uradech, pfimou pomoc a utajené bydleni.

Resocializace obéti je velmi sloZith a naro€na, protoZe obéti trpi mnoha traumaty
v dusledku svych zkuSenosti. Trvad dlouhou dobu, neZ zacnou davéfovat socialnim
pracovnikam, ale kdyz se tak stane, pak se dafi jejich situaci stabilizovat a zlepSovat.

Vedle psychickych problémua maji obéti problémy zejména se zdravotnim pojiSténim a
socialnimi davkami. DalSim problémem je zafazeni na trhu prace. Davodem je nejenom
kulturni a jazykova bariera, ale i situace na trhu prace. Pracovalo se na postupném
zmirfovani traumat a zdravotnich nasledku, i kdyzZ jejich rehabilitaci a resocializaci mnohdy
ztéZuji trvalé zdravotni problémy, dluhy na pojistném i dalSi nasledky predchozi existence.

Hlavnim cilem projektu je opétovné zallenéni obéti do spole€nosti a schopnost
postarat se 0 sebe a rovnéz o déti.

V projektu bylo zafazeno v roce 2012 dvanact klientd (11 Zen a 1 muz a 2 jejich déti).
Jednalo se o klienty z Ukrajiny, Nigérie a Ceské republiky. 1 Zena pravdépodobna obét
obchodu s lidmi za t€elem sexualniho vykofistovani byla odkdzana na organizaci La Strada.
Pramérny vék klientd byl 30 let. Ob&anka Ceské republiky byla obéti nucené prostituce.

V ramci pomoci zranitelnym osobam z fad Zadatell o mezinarodni ochranu jsme
pomohli 18 osobam. Poradna Magdala béhem roku 2012 zaznamenala celkem 4325
kontaktu, z nichz bylo 1833 telefonickych. V uplynulém roce fungovala Linka pomoci, ktera
zaznamenala 504 telefonickych kontaktu.

Projekt Magdala v pribéhu roku 2012 poskytoval obétem obchodovani s lidmi pravni
informace a moznost zastoupeni zmocnéncem v trestnim Fizeni a Fizeni na né navazujici
(ob&anskopravni vymahani zpusobené Skody). Agenda zmocnénce spocivala prevazné
v zastupovani v trestnim fizeni, jmenovité:

- zastupovani obéti pfi poskytovani svédeckych vypovédi v pfipravném fizeni,

- uplatiiovani néarokd obéti na nahradu Skody, nemajetkové Gjmy a vraceni
bezdlvodného obohaceni,

- asistenci pfi realizaci institutu utajovaného svédka,

- Ocasti v dokazovani

- komunikaci s organy €innymi v trestnim fizeni

- zastupovani obéti v hlavnim li¢eni a odvolacim Fizeni

- zastupovani pfi vypovédich obéti realizovanych v ramci pfeshraniéni pravni pomaoci

Obéti mély moznost dat se zastupovat i v fizenich ob&anskopravnich. V pruabéhu roku
2012 obéti tuto moznost nevyuzily. Zmocnénec dale poskytoval informace o moznosti Zadat
0 penézitou pomoc obétem trestnych ¢ind.

3.4.2.3. DalSi aktivity Projektu Magdala

Mezi pracovniky sité Magdala dochazelo k pravidelnym telefonnim kontaktim a
osobnim setkanim, kdy dochazelo k vyméné zkuSenosti a konzultacim. V listopadu se konal
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pravidelny koncert, ktery pofadali ¢lenové International Church of Prague a doslo i k setkani
se studenty.

Pracovnici Projektu Magdala spolupracovali vramci realizace Projektu
s neziskovymi organizacemi v CR a v Rakousku, Policii Ceské republiky a soudy. Pokud jde
0 spolupréci s neziskovymi organizacemi, spolupracovali jsme s Charitou Viden a
s organizaci Cara. V Ceské republice byli nasimi partnery pfedeviim La Strada, Diakonie,
IOM, Acorus, RozkoS bez rizika a OPU. Spolupraci se vSemi organizacemi hodnoti
Arcidiecézni charita Praha pozitivné, nebot vSem u(c&astnikim jde predevSim o zajisténi
potieb klientd.

Velmi pozitivng& hodnoti spolupraci s Policii Ceské republiky. Spoluprace byla
realizovana zejména v souvislosti probihajicimi trestnimi fizenimi ve vécech obchodovani
s lidmi. Kladné taky hodnotime pfistup policistd, ktefi byli podle naSich zkuSenosti
dostate€¢né vyskoleni na préci s obétmi obchodovani s lidmi. Za rok 2012 byl v 1 pfipadé
pouZit institut utajovaného svédka a v 1 pfipadé byla pfijata opatfeni k zamezeni kontaktu
obéti s obvinénym (svédecka vyppovéd z oddélené mistnosti).

Negativni zkuSenosti ma Arcidiecézni charita Praha pfedevsim se soudy. V nékterych
pfipadech odmitaji vyuZivat institut vypovédi svédka v hlavnim li€eni bez pfitomnosti
obvinéného. Obéti byly vystavovany opakovanym vypovédim i v pfipadech, kdy jejich
vypoved v pfipravném fizeni byla pofizena jako neodkladny a neopakovatelny tkon.

Projekt Magdala byl v roce 2012 financovan zejména MPSV a Magistratem hlavniho
meésta Prahy. V obdobi od 1. 1. 2012 do 30. 6. 2012 byly naklady za pfimou préaci s klienty
vramci Programu podpory a ochrany obéti obchodovani slidmi fakturovany MV.
Z prostiedk ERF jsme méli finanéni prostfedky v rdmci podpory zranitelnym skupinam u
cilové skupiny Zadatell o mezinarodni ochranu. Projekt mél k dispozici i dary od fyzickych a
pravnickych osob a vlastni zdroje.

Pfipadova studie - Anna, narozena 1990, statni p  Fislusnost CR*

Anna vyrastala v détském domové. Ma zékladni vzdélani, dva roky se ucila na cukrarku, ale
studium nedokonc¢ila. Po dovrSeni osmnécti let ji znamy seznamil s lidmi, ktefi
zprostfedkovavali praci v jedné ze zapadoevropskych zemi. Bylo ji fe¢eno, Ze bude pracovat
jako servirka a Anna se nevyptavala na podrobnosti. | pfesto, Ze neuméla vibec anglicky,
souhlasila stim, Ze za praci odjede. Lékala ji vidina velkych vydélkd. Neznami muzi ji
doprovodili az do mista, kde méla pracovat. Pied jejimi zraky doSlo k vyméné penéz a Anna
byla prodana za ucelem prostituce. Byla zavle¢ena do domu, kde ji byl odebran pas a byla
znasilnéna.

Béhem nasledujicich mésicl byla s ostatnimi divkami stfeZzena, bylo ji vyhroZzovano a byla
nucena k sexu. Zhruba po tfech mésicich se Anné podafilo zkontaktovat znamou, ktera ji
v minulosti ¢asto navStévovala v détském domové. Jeji znama okamzité zkontaktovala Policii
CR a informovala ji o tom, co ji Anna stagila sdélit. Policie CR zkontaktovala lokalni policii
v daném staté a diky jejich spolupraci doslo k jejimu osvobozeni. Anna se v doprovodu
policie vratila zpét do Ceské republiky.

V Ceské republice byla v &ervenci roku 2011 zafazena do Programu podpory a ochrany
obéti obchodovani slidmi a dostala kontakt na ADCH Praha — Projekt Magdala.
Ve spolupraci s Projektem Magdala a organizaci La Strada byl Anné zajiStény utajovany
pobyt a dale v rdmci Programu podpory obéti obchodovéni s lidmi ji bylo poskytnuto socialni
a pravni poradenstvi, finanéni podpora a pomoc pfi feSeni situace ohledné policejniho
vySetfovani. Po urcité rekonvalescenci a prvotnimu uklidnéni, byla Anné nabidnuta
psychologickd pomoc.

Velky zlom nastal v dobé&, kdy Anna zjistila, Ze je téhotna. Po delSim vahani se rozhodla se,
Ze si dité necha a za podpory psycholoZzky a socialni pracovnice Projektu Magdala se

% Jméno, datum narozeni — tyto tdaje jsou smy3lené.
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pfipravovala na bliZici se porod. Socialni pracovnice pomohla Anné zkontaktovat vhodnou
porodnici a zkontaktovaly také porodni asistentku — Dulu, ktera Annu provazela béhem jejiho
téhotenstvi a pfipravovala ji na porod a na to, az se dité narodi. Anné byla poskytnuta také
materialni pomoc pro dité (zakladni vybavi¢ka - obleceni plenky, kocarek, odborna literatura
na téma péce o dit€). Socialni pracovnice ji pomohla vyfidit davky statni socialni podpory a
hmotné nouze. BEhem porodu ji asistovala socialni pracovnice Projektu Magdala, na kterou
byla Anna zvykla a hodné ji pomohla. Porod dopadl dobfe, bez komplikaci.

Ohledné trestného €inu obchodu s lidmi bylo podano trestni stihani a Anna v tomto pfipadé
vystupuje jako svédkyn& a poSkozena. Soud bude probihat v Ceské republice. Jeden
z pachatel(l byl odsouzen v cizing za jiny trestny &in. Po ostatnich pachatelich patra Utvar
pro odhalovani organizovaného zlo€inu.

V souCasné dobé Zije Anna se svym ditétem v azylovém domé. Socialni pracovnice
azylového domu ji poméhaji s péc¢i o dité a s finanénim hospodafenim. Anna méa také
moznost vyuzivat psychologickou pomoc ze strany psycholozky Projektu Magdala, ale
nechce se znovu vracet k traumatu, které prozila. Anna ma a bude mit moznost vyuZivat
i dale naSich sluzeb.

Progndza dalSiho vyvoje

Anna je na vychovu svého ditéte sama, a protoZe pochazi z détského domova, kde si
potfebné dovednosti neméla moznost osvojit, vyuzivA pomoc pfivychové ditéte
a s finanénim hospodafenim. Anna vidi velky problém v nedostatku finanénich prostfedku.
V soucasné dobé pobira davky statni socialni podpory a davky hmotné nouze. Pfispévek na
bydleni ji pokryva veSkeré naklady spojené s bydlenim v azylovém domé. Déavky statni
socialni podpory ji vysta€i na zékladni potraviny pro sebe a své dit&, na zakladni hygienické
potfeby, potfeby pro doméacnost. Anna ma moznost brat si obleceni z charitniho Satniku, coz
ji velmi pomaha. Diky zvySujicim se nakladim na zivobyti, Anna neuSetfi zadné penize, coz
bere jako velky problém do budoucna.

Jejim cilem je osamostatnit se a najit si vlastni bydleni, kde bude mit vétSi soukromi.
V budoucnu by si také rada naSla zaméstnani, protoZze by méla vice penéz pro sebe a své
dité. Neni vylouc€eno, Ze se v budoucnu také vrati ke studiu.

3.4.3. Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

3.4.3.1. ZA&kladni informace o organizaci

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické (dale jen ,Diakonie CCE") je druhou
nejvétsi neziskovou organizaci poskytujici socialni sluzby v Ceské republice. Jedna se o
organizaci cirkevni, kter& ma na Gzemi Ceské republiky vice neZ dvacetiletou tradici.
Poskytuje pfedevsim sluzby socidlni, zdravotni, pastoracni a vzdélavaci, a to ve vice nez
110 zafizenich po celé CR v ramci jednotlivych stfedisek a speciélnich Skol. Aktualné
poskytuje 126 registrovanych socialnich sluzeb. V Diakonii CCE pracuje pfiblizné 1500
zaméstnancl a 1000 dobrovolnik(. Péce a podpora poskytovana ve vSech téchto zafizenich
sméfuje k tomu, aby klienti mohli Zit v co nejvétsi mife svym béZznym a dustojnym zplsobem
Zivota.

Diakonie CCE je také zakladajicim &lenem EAPN CR (European Anti-Poverty
Network), ¢lenem Eurodiaconia (evropska federace organizaci, instituci a cirkvi) a dalSich
organizaci sdruZujicich nestatni neziskové organizace v Ceské republice.

Diakonie CCE je jiz od roku 2008 zapojena diky svému centralnimu projektu do
¢innosti orientujicich se na nabidku sluzeb osobam obchodovanym a vykofistovanym
a osobadm obchodovanim a vykofistovanim ohroZzenym. V roce 2009 vznikl v souvislosti
s touto &innosti pod zAstitou Ustfedi Diakonie CCE (dale jen ,Ustfedi*) program ,Ne-nasili“.
Ustfedi realizovalo program ,Ne-nasili“ az do dubna 2011, kdy pfesla sprava programu pod
Diakonii CCE — Stfedisko celostatnich programd a sluZeb (dale jen ,SCPS*). Od roku 2010 je
Diakonii CCE v ramci boje proti obchodovani s lidmi realizovana registrovana socialni sluzba
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terénni programy. Sluzbu poskytuje detaSované pracovisté v zapadoceském kraji. Od vzniku
nového strediska v roce 2012 spada tato socidlni sluzba pod putsobnost Diakonie CCE —
Stfedisko Z&padni Cechy (dale také ,Diakonie Zapad“). Diky témto aktivitam je Diakonie
CCE od srpna 2010 stalym ¢lenem MKS.

Diakonie CCE realizuje svou &innost zejména prostfednictvim svych organizaénich
jednotek, predeviim stfedisek, pfipadné daldich organiza¢nich jednotek. Cinnost v3ech
organizagnich jednotek Diakonie CCE je vzdjemné provazéana, koordinovana a strategicky
fizena Ustfedim. Ustfedi a jednotlivé zfizené organizaéni jednotky tvofi jeden celek
a vystupuji jednim jménem.

3.4.3.2. Poskytované sluzby

SCPS realizuje v rdmci pomoci a podpory osobam obchodovanym, anebo
vykofistovanym a osobam obchodovanim, anebo vykofistovanim ohroZzenym nasledujici
¢innosti:

* Program ,Ne-nésili“

Hlavnim cilem programu je zucastnit se poskytovani pomoci, podpory a ochrany
osobam obchodovanym, anebo vykofistovanym a osobam obchodovanim, anebo
vykofistovanim ohrozenym. Dale je projekt zaméfen na preventivni &innost, zejména
na zvySovani citlivosti vefejnosti pro dodrZzovani lidskych prav, predchazeni
obchodovani s lidmi a jingm formam vykofistovani a rozSifovani povédomi
spole¢nosti o tomto fenoménu, zejména pak u osob ohroZenych socialni exkluzi.

* Azylové domy
SCPS poskytuje registrovanou socialni sluzbu ,azylové domy*, a to v souladu se
zakonem o socialnich sluzbach, 8 57 a vyhlaSkou ¢&. 505/2006 Sbh., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, § 22. Tato sluzba je
urCena pro osoby obchodované ¢&i vykofistované, anebo obchodovanim ¢i
vykofistovanim ohroZené. SluZzba méa kapacitu 5 mist a je poskytovana na utajené
adrese. Je uréena pouze dospélym muzim (od dovrSeni 18. roku véku), ktefi
pfechodn& nemohou nebo nedokéZou fesit svoji nepfiznivou situaci vlastnimi silami a
to bez rozdilu véku, naboZenstvi, etnicity &i statni pfislusnosti. Sluzba je poskytovana
nonstop na dobu pul roku s moznosti prodlouzeni, maximalné vSak na jeden rok.
SluZba ma celorepublikovou pusobnost.
Prace s klienty v azylovém domé zahrnuje zajisténi ubytovani na utajené adrese,
socialni poradenstvi, administrativni pomoc klientovi, zejména pak pomoc s legalizaci
pobytu, pomoc se zajisténim navratu do zemeé plvodu formou zprostfedkovani
socialniho kontaktu s institucemi, dale pak zakladni finanéni pomoc, zajisténi stravy,
krizovou pomoc, zprostfedkovani zdravotni péle av pfipadé potfeby péce
psychologické Ci psychoterapeutické, také socioterapii, pracovni poradenstvi a v
neposledni fadé zprostfedkovani pravniho poradenstvi ¢i zastupovani a asistence pfi
spolupraci s organy ¢innymi v trestnim fizeni. Pracovnici s klienty dale pracuji na
volno€asovych aktivitdch a na zlepSeni celkové Zivotni a sociélni situace klienta.
Socialni sluzba azylové domy byla v roce 2012 poskytnuta celkem 7 muzdm. 2 z nich
byli rumunské narodnosti, 2 Bulhafi, 1 Cech, 1 klient byl z Ukrajiny a 1 z Uzbekistanu.
Spoluprace se viemi klienty této sluzby byla dlouhodoba a intenzivni. Prace s klienty
byla predevsim orientovana na celkové zlepSeni jejich socialni situace. Klientam byly
poskytnuty veSkeré sluzby dle vySe uvedeného zdkona a vyhlasky. Nejcast&jSi
zakédzkou bylo celkové sociélni poradenstvi, zejména zprostfedkovani kontaktu s
rliznymi institucemi.

» Krizova pomoc

SCPS poskytovala v roce 2012 také registrovanou socialni sluzbu ,krizova pomoc*, a
to v souladu se zakonem o socialnich sluzbach, 8 60 a vyhlaskou ¢&. 505/2006 Sb.,
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kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, § 25. Sluzba
byla z finanénich divodl provozovana pouze od za¢atku ledna do konce srpna.
SluZba byla uréena pro osoby obchodované ¢i vykofistované, anebo obchodovanim
¢i vykofistovanim ohrozené, konkrétné dospélym (od dovrSeni 18. roku véku), ktefi
prechodné nemohou nebo nedokaZou fesit svoji nepfiznivou situaci vlastnimi silami a
to bez rozdilu véku, pohlavi, ndboZenstvi, etnicity ¢€i statni pfisluSnosti. Sluzba byla
poskytovana nonstop dle posouzeni individuélni situace klienta pouze na nezbytné
nutnou dobu. Sluzba méla celorepublikovou pisobnost.

Prace s klienty v ramci krizové pomoci zahrnovala pomoc pfi zajistovani ubytovani,
socialni poradenstvi, administrativni pomoc klientovi, zejména pomoc s legalizaci
pobytu, pomoc se zajisténim navratu do zemé plvodu formou zprostfedkovani
socialniho kontaktu s institucemi, dale pak zakladni finanéni pomoc, pomoc pfi
zajistovani stravy, krizovou pomoc, zprostifedkovani zdravotni péce a v pFipadé
potifeby péce psychologické ¢i psychoterapeutické, také socioterapii, pracovni
poradenstvi a v neposledni Fadé zprostiedkovani pravniho poradenstvi ¢&i
zastupovani a spoluprace s organy cinnymi v trestnim Fizeni. Pracovnici s klienty
intenzivné pracovali na zlepSeni nepfiznivé Zivotni ¢i socialni situace klientt dle jejich
individualnich potfeb.

Sluzbu krizové pomoci vyuzilo od ledna 2012 do srpna 2012 celkem 17 klient(.
Jednalo se 0 7 muzl a 10 Zen. Z téchto klientd a klientek bylo 8 bulharské narodnosti,
6 narodnosti ukrajinské, 2 Ceské a 1 filipinské narodnosti. U 9 z nich postacila
intervence kratSiho ¢asového zaméfeni, u 8 v3ak situace vyZadovala dlouhodobé&;si
spolupraci. Pracovnici se intenzivné zamérovali dle individualni situace jednotlivych
klientd a klientek na konkrétné FeSeni jejich krizové situace. VSem klientim a
klientkam byly poskytnuty veSkeré sluzby dle vySe uvedeného zakona a vyhlasky.
NejCastéjSimi zakadzkami byly krizova pomoc a poradenstvi v oblasti dluhové
problematiky.

Terénni prace

Terénni prace je provadéna jako preventivni ¢innost, shér a rozSifovani informaci o
obchodu s lidmi a pfibuznych tématech. Tato Cinnost je realizovana na zakladé
Narodni strategie. V ramci prevence jsou terénnimi pracovniky rozSifovany materialy
a prfedavany informace predevsim osobam ohroZenym socialni exkluzi. Materialy jsou
predkladany v ¢eském, anglickém, ruském, rumunském, ukrajinském, bulharském a
vietnamském jazyce vzdy tak, aby jim oslovena osoba porozuméla. Pracovnici
navstévuji osoby ohroZzené obchodovanim s lidmi, anebo vykofistovanim v jejich
pfirozeném prostiedi. Snazi se jim poskytnout dostatec¢né informace, preventivné
upozornit na ohroZujici jevy a nebezpecné situace a v pfipadé individualni potfeby
odkéazat na vhodné sluzby, které jsou v Ceské republice poskytovany.

V ramci socialni sluzby terénni programy a terénni prace jakozto preventivni ¢innosti
byla v roce 2012 poskytnuta podpora a pomoc celkem 95 osobam rizné narodnosti,
pohlavi a véku. Bylo realizovano 82 vyjezd( do terénu, v ramci kterych pracovnici
navstivili vice nez 240 lokalit. BEéhem téchto vyjezdl byly rozdany stovky informacénich
materiald v riznych jazycich. Nej¢ast&jSi dotazy pokladané pracovnikim ze strany
oslovenych osob se tykaly vykofistovani na trhu prace a nevyplacenych mezd.

Diakonie Zapad realizuje:

Terénni programy

Diakonie zapad poskytuje registrovanou socialni sluzbu ,terénni programy“, a to
v souladu se o socialnich sluzbach, § 69 a vyhlaskou &. 505/2006 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, 8§ 34. Sluzba je
poskytovana terénni formou ve spravnim obvodu obce s rozSifenou pusobnosti
Plzen, Rokycany a Nyfany. Terénni pracovnici se zamérfuji na skupiny osob ohroZzené
vykofistovanim, komerénim zneuzivdnim a obchodem s lidmi, vyhledavaji
potencialné obchodované a vykofistované osoby v jejich typickém prostfedi, poskytuji
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informace o moznych zpusobech pomoci a kontakty na pomahajici nestatni
neziskové organizace (dale také ,NNO"). V pfipadé potfeby pracovnici zajistuji Ci
zprostfedkovavaji stabilizaci psychického a fyzického stavu klientd, jakoZ i vhodné
podminky k tomuto procesu. Cilem Terénniho programu je posileni sociélnich
kompetenci klientd sluzby, podpora a provazeni klienta ¢i klientky k postupnému
osamostatnéni, navratu do bézného Zivota a tim i pfedchéazeni znovu opakovani
ohroZeni a zneuZiti.

Prace s klienty sluZzeb je individualni. V prvni fadé spociva ve zprostiedkovani
informaci o moznostech pomoci, pfedani kontaktu na SOS linku a jiné organizace jak
ze stétniho, tak neziskového sektoru. V rdmci dlouhodobé spoluprace je s klienty
zahdjen proces individualniho planovani zahrnujici kroky potiebné ke stabilizaci jejich
individualni situace a navratu do spolec¢nosti, na trh prace, v€etné nabidky sluzeb
tykajicich se trestné-pravni problematiky spojené s danou cilovou skupinou. Sluzba je
poskytovana anonymné a zdarma.

3.4.3.3. Dalsi aktivity Diakonie CCE

Diky finan¢ni podpofe ze strany zahrani¢ni partnerské organizace Hilfswerk der
evangelischen Kirchen Schweiz  (HEKS) je SCPS umoznéno poskytovat také kratkodobou
pomoc a podporu v krizovych situacich pro osoby obchodované, anebo vykofistované a
osoby obchodovanim, anebo vykofistovAnim ohroZzené. V ramci pomoci a podpory je
realizovano predevSim poradenstvi, ale také zajisténi ubytovani a pomoc pfi uplatiovani
lidskych prav a opravnénych zajmu klientu.

Ve spolupraci s Velkou Britanii provadi SCPS také preventivni aktivity v terénu.
Aktivity zahrnuji pfedodjezdovou prevenci u socialné vylou€enych skupin, které odjizdéji za
praci do Velké Britanie. SCPS dale navazuje spolupréci s dalsimi NNO v regionech Ceské
republiky a ve Velké Britanii. V souvislosti s tématem tohoto projektu se SCPS déle podafrilo
navazat kontakt s médii, konkrétné s The Prague Post, The Czech Republic’s Englist-
language newspaper a s novinarkou publikujici na portalu iDNES.cz. Prace provadéna v
ramci tohoto projektu je financovana ze strany The British Embassy in Prague.

SCPS také spolupracuje s Velvyslanectvim Spojenych statd Americkych v Praze
(The U. S. Embassy in Prague). V ramci této kooperace byla 18. 10. 2012, tedy u pfileZitosti
Evropského dne boje proti obchodovani s lidmi, usporfddana tiskova konference. V panelu
vystoupili zastupci Ministerstva vnitra, pravni poradci vykofistovanych pracovnikl, zastupci
partnerské organizace La Strada, zastupci Policie CR, Statniho Gfadu inspekce prace a dalsi
odbornici. SCPS se v tomto projektu zaméfuje pfedevSim na informovanost a senzitizaci
Siroké verfejnosti v souvislosti s fenoménem obchodovani s lidmi a jinych forem
vykofistovani.

Ve spolupraci s partnerskou organizaci Kirchen helfen Kirchen (KhK) realizuje
SCPS dalSi preventivni aktivity v terénu. Aktivity zahrnuji monitoring pracovnich podminek
u ukrajinskych pracovnikt v Ceské republice a spolupréaci s NNO na Ukrajiné.

3.4.4. Mezinarodni organizace pro migraci

3.4.4.1. Z&Kkladni informace o organizaci

IOM je mezivladni organizace zaloZena v roce 1951 s hlavnim sidlem v Zenevé, ma
130 c&lenskych zemi a dnes 440 kanceléfi po celém svété. Jde o mezinarodni organizaci
zabyvajici se Ukoly v oblasti migrace — pomaha migrantim a vladam podporou humanni
migrace. Uzce spolupracuje s S$irokou 3Skalou mezinarodnich i mistnich nevladnich
organizaci. Mise IOM v Praze byla zaloZena v roce 1998.
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Oblasti p asobnosti IOM

* pomoc pfi nahlych migraénich vinach;

* navratové a reintegracni programy;

e usnadfiovani pracovni migrace;

» zdravotni programy;

* informacni a vychovné programy;

» vyzkum fizeni migrace a migraéni politiky;

» Skoleni statni spravy a budovani kapacit v migracnim managementu;
e programy zam éFené na potirani a prevenci obchodu s lidmi

3.4.4.2. Poskytované sluzby

V rdmci Programu zajiStuje repatriaci obéti obchodu s lidmi: pfipravu a realizaci
dobrovolného névratu obéti do zemé plvodu, prostfednictvim misi v zahrani€i moZznost
nasledné reintegrace. Jedna se o dobrovolny, organizovany, bezpe¢ny a dustojny navrat do
zemé plivodu cizinct a cizinek obchodovanych na Gzemi CR i éeskych ob&an(i a ob&anek
obchodovanych v zahrani€i. ZajiSténi asistence pfed cestou, v jejim prabéhu i po ukonéeni,
poskytnuti informaci o moznostech pomoci v zemi pivodu.

3.4.4.3. DalSi aktivity
IOM Praha podilela na c&innosti prevence boje proti obchodovéani s lidmi formou

lektorovani kurzti pro konzularni pracovniky vyjizd&jici na zastupitelské arady CR v zahraniéi
a také navaznych kurz( pro konzularni pracovniky, ktefi jiz pracuji ve svych hostitelskych
zemich. Presentace pro oba kurzy byly pfipraveny na zakladé metodické pfFiru¢ky pro
diplomaticky personal (Handbook for Diplomatic Corps, IOM 2010).

DalSi aktivitou pro prazské kanceldf IOM je Sifeni informace o Programu
prostfednictvim IOM misi v dalSich zemi. Je navazana uzka spoluprace s IOM Londyn, IOM
Madrid a dalSimi misemi, zejména ve zdrojovych statech. IOM se vzdy snaZi o ,bezpecny
navrat“ realizovany v soucinnosti s misemi zejména vzdy, kdy existuje rehabilitacni misto ¢i
pfiméa pomoc obétem. Formou poradenstvi pfed odletem v projektu Dobrovolnych navrata se
snazi pracovnici IOM kancelare zjistit informace o obchodovani s lidmi za u€elem nucené
prace ¢i jinych forem vykofistovani. Relevantni informace jsou a byly poskytovany
pracovnikam UOOZ.

3.5.Povoleni k dlouhodobému pobytu za ' éelem ochrany na Uzemi

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na tzemi CR a 0 zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich pfedpist (déle také ,cizinecky zakon®) stanovi podminky vstupu cizince
na Uzemi Ceské republiky (dale také "Gzemi") a vycestovani cizince z Gzemi, stanovi
podminky pobytu cizince na Gzemi a vymezuje plsobnost PCR, MV a MZV v této oblasti
statni spravy. § 42 konkrétné stanovi podminky, za kterych podminek MV na zékladé Zadosti
cizince vyda povoleni k dlouhodobému pobytu za t€elem ochrany na Uzemi.

Povoleni k dlouhodobému pobytu za U¢elem ochrany na GUzemi vyda MV na Zadost
cizinci, ktery je pravdépodobnou obéti trestného ¢inu obchodovéni s lidmi, nebo osobou, pro
kterou bylo organizovano anebo umoznéno nedovolené piekro€eni statni hranice, nebo
osobou, které bylo napomahano k neopravnénému pobytu na Uzemi, jejiz svédectvi je
vyznamné pro odhaleni pachatele nebo organizované skupiny zabyvajici se organizovanim
anebo umoznénim nedovoleného prekroCeni statni hranice nebo napoméahanim
k neopravnénému pobytu na Uzemi za podminky, Ze spolupracuje s organy cinnymi
v trestnim Fizeni na trestnim fizeni vedeném o podezieni ze spachani tohoto trestného €inu
a nespolupracuje s podezielym ze spachani tohoto trestného ¢inu.
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MV vyda také na zakladé Zadosti povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem
ochrany na Gzemi, a sice cizinci, jehoZ spoluprace s OCTR je vyznamna pro predejiti,
odhaleni, provéfovani anebo vySetfovani zloCinu nebo jiného umysiného trestného c&inu,
k jehoz stihani zavazuje vyhlaSena mezindrodni smlouva, za podminky, Ze spolupracuje
s OCTR a nespolupracuje s podezielym ze spachani tohoto trestného &inu.

Obdobné jako v pfedchozim roce je nezbytné uvést, Ze odbor azylové a migracni
politiky MV (dale jen ,OAMP MV*) jako spravni organ v ramci vedené statistiky nerozliSuje
statut obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi v intencich trestné pravni normy, nebot tato
skute€nost je pro potieby spravniho fizeni irelevantni. Dale je téZ nutné opakované upozornit
na skutecnost, Ze nize uvedeny pfehled neni smérodatny pro jednoznacéné rozliSeni poctu
svédk — ,osob obchodovanych* a podétu svédku ,osob, kterym bylo napomozeno
k nedovolenému pfistéhovalectvi®, nebot se tyto statuty mohou v zavislostech na
okolnostech pfipadu prolinat. TotéZ plati pro dalSi kategorii opravnénych osob, o kterou bylo
ust. § 42e rozsifeno k 1. 1. 2011, a sice cizincd, jejichZ spoluprace s OCTR je vyznamna pro
predejiti, odhaleni nebo vySetfovani zlocinu, nebo jiného umysiného trestného &inu, k jehoz
stihani zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva.

Spravni Fizeni vedend v roce 2012 - celkem 29

ve véci ud éleni udéleno 2
povoleni k pobytu 3
zastaveno 1
ve véci prodlouzeni <
P 26 prodlouzeno 26

povoleni k pobytu

ve véci zruseni

povoleni k pobytu 0 Zruseno 0

Z celkového uvedeného poctu bylo spravni fizeni vedeno v 10 pfipadech se statnimi
prislusniky Vietnamu, dale 8 Nigerijci, 4 Ukrajinci, 2 statnimi pFisludniky Hondurasu, Srbska,
AlZiru a v 1 pfipadé se statnim pfislusnikem Mongolska. Z uvedeného celkového poctu 29
fizeni bylo 19 fizeni vedeno se Zenami a 10 s muzi.

3.6.Finan éni zdroje

3.6.1. Finance poskytnuté Ministerstvem vnitra ~ CR

V roce 2012 pristoupil odbor prevence kriminality, na zakladé schvéaleni 1. naméstka
ministra vnitra, ke zméné financovani Programu, aby byly finanéni prostfedky maximalné
hospodarné vyuzivany. Zména spocivala v tom, Ze platby byly uskute¢hiovany na zakladé
smlouvy o poskytovani sluzeb uzaviené s nevladni organizaci a Ministerstvem vnitra
na zakladé fradného vybérového fizeni. Vybérové Fizeni bylo z bezpecénostnich divodu
zadano formou vefejné zakazky bez uvefejnéni a v souladu se Zakonem ¢&. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakéazkach. Tento zplUsob financovani umoznil zadavateli pfesnou evidenci
poskytovanych sluzeb, okamzitou kontrolu pfipadnych zjiSténych nedostatki a jejich
odstranéni a také umoznil flexibilng&ji reagovat na potfeby klienta v ramci poskytovani sluzeb.

44




3.6.2. Finance poskytnuté Ministerstvem prace a soc  ialnich v éci CR

MPSV, konkrétné odbor socialnich sluzeb a socialni prace, kazdoro¢né vyhlaSuje
dota €ni Fizeni k poskytnuti dotace ze statniho rozpoc&tu pro pravnické a fyzické osoby, které
poskytuji socialni sluzby (poskytovatelé socialnich sluzeb). Dotaéni fizeni MPSV je
vyhlaSeno v navaznosti na § 101 a 8 104 zakona o socialnich sluzbach a na zakon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve
znéni pozdéjSich predpist. Dotaci ze statniho rozpoctu Ize poskytnout k financovani béznych
vydajli, které souviseji s poskytovanim socialnich sluzeb, a to pouze registrovanému
poskytovateli sociélni sluzby na financovani zakladnich druht a forem sociélnich sluzeb
v rozsahu stanoveném zékladnimi €innostmi pfi poskytovani socialnich sluzeb pro pfislusny
druh socialni sluzby. Dotace ze statniho rozpocétu poskytovatelim socialnich sluzeb je
poskytovdna s ohledem na regionalni a mistni potfebnost sociélni sluzby (tj. v souladu se
stfednédobym planem rozvoje sociélnich sluzeb).

V roce 2012 poskytlo MPSV ze statniho rozpoctu dotace v celkové vysi 5 943 000
K€ nize uvedenym poskytovatellm socialnich sluzeb, ktefi v zadosti o dotaci uvedli jako
klicovou cilovou skupinu uZivatell jejich sluZzeb obéti obchodu s lidmi:

Dotace poskytnuté MPSV poskytovatel Gm socialnich sluzeb v
cilovou skupinu ob éti obchodu s lidmi

roce 2012 pro kli €ovou

. . s . Druh socialni Dotace
Organizace Sluzba Cilovéa skupina sluzby 2012
Diakonie CCE Azylovy byt Sﬁggﬂobchodu azylové domy 1078 000
Ubytovani pro -

La Strada obchodované a Sﬁggﬂobchodu azylové domy 1242 000
vykofistované osoby
Poradna pro - . o

La Strada obchodované a Sﬁggﬂobchodu ogi);)drgﬁ;\(/)imalnl 919 000
vykofistované osoby P
Krizova pomoc L

La Strada obchodovanym a ;)lti)gx]iobchodu krizova pomoc 1777 000
vykofistovanym osobam
Resocializa¢ni program - . P

ADCH Praha pro cizince - obéti Ot.)et' pbchodu odborné SO,C'aln' 168 000
obchodu s lidmi s lidmi poradenstvi

Diecézni  charita Magdala Blansko Obet' .ObChOdu krizova pomoc 759 000

Brno s lidmi

3.6.3. Dalsi finan €ni zdroje

Je tfeba dale zminit, Ze dotacni titul MPSV &i MV je pouze jednim ze zdroju, kterym
jsou tyto sluzby financovany, nebot poskytovatelé sociélnich sluzeb jsou povinni vyuZzit tzv.
vicezdrojového financovani. DalSimi zdroji pro financovani téchto poskytovateld mohou byt
rozpoCty Uzemné spravnich celkd, individualni projekty jednotlivych krajua, Evropsky socialni
fond, nezavislé nadace, partnerské organizace, mezinarodni organizace (pf. OBSE), jiné
mezinarodni fondy, velvyslanectvi atd.
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4. PREVENCE

4.1.Vzdélavani

Vramci prevence obchodovani slidmi pokraCovaly vroce 2012 vzdélavaci
a pfednaskové seminafe zamérené na problematiku obchodovani s lidmi. Byly pofadany
ve spolupraci se statnimi institucemi a nevladnimi organizacemi z CR, ale také za
spoluprace s partnery z mezinarodniho prostfedi. Cilem bylo informovat o aktivitach MV v
oblasti obchodovéani s lidmi, o fungovani a zefektiviiovani Programu, moznostech podpory
a ochrany obéti obchodovani s lidmi. StéZzejnim tématem bylo také informovat 0 moznostech
a zpUsobu identifikace potenciélnich obéti relevantnimi profesnimi skupinami, které pfi
vykonu své profese mohou s témito pfipady vejit v kontakt.

» Voblasti policejniho vzd élavani uvadime, Ze problematika boje proti obchodu
s lidmi vychazi z pozadovanych kompetenci, které jsou rozpracovany ve vyukovych
cilech vzdélavacich programu kurz( kvalifikaéni a dalSi odborné pfipravy v systému
celozivotniho vzdélavani policistd. Vzdy se vychazi z profilu absolventa stanoveného
Policejnimi prezidiem CR. Cilem vzd&lavani je pfedat policistim zakladni informace o
problematice boje proti obchodovani s lidmi a naudit je rozpoznat obét obchodu s
lidmi. Vytvaret u studujicich potfebné navyky a pozitivné ovliviiovat jejich postoje.
Policisté jsou vzdélavani béhem stfedniho odborného vzdélavani, vyssiho odborného
vzdélavani, vramci zékladni odborné pfipravy i dalSi odborné pfipravy, pficemz
otazka obchodovani s lidmi je obsaZena ve Skale riznych predmétu.

Specialisté na problematiku obchodovani s lidmi z UOOZ také nékolik vzdélavacich
akci organizoval &i se na jejich realizaci podilel (napf.: pfednasky k problematice
obchodovani s lidmi v rdmci specializaéniho kurzu pro policisty Narodni protidrogové
centraly, pfednaska k problematice obchodovani s lidmi v ramci specializa¢niho kurzu
pro policisty Utvaru speciélnich ¢innosti, v ramci pfedvyjezdové pfipravy pro policisty
SCP na pozici imigraénich ddstojniku).

Za SCP jsou povaZovani jako specialisté na problematiku TR a i specializované
problematiky obchodovani s lidmi pracovnici jednotlivych Oddéleni dokumentaci
na jednotlivych KRP OCP, Oddéleni TC a dokumentace na Reditelstvi SCP (v roce
2012 Oddéleni Fizeni Setieni trestné Cinnosti a dokumentace) a na ICP Praha Ruzyné
— Skupina dokumentace. Tito jsou také snovymi trendy a problematikou OSL
prioritné seznamovani vramci jednotlivych instrukéné metodickych zaméstnani
poradanych Reditelstvim SCP a v priib&éhu metodickych vyjezdd pracovnikt Oddéleni
Setfeni TC a dokumentace Reditelstvi SCP.

Vroce Fijnu 2012 bylo pofadano v zafizeni Cervend nad Vitavou instrukéné
metodické zaméstnani policistd po linii obchodovani s lidmi. Kromé tradi€nich oblasti
vyuky (pfipomenuti fungovani Programu, pfedstaveni aktualni situace) zaznéla i
problematika psychologické aspekty chovani obéti obchodovani s lidmi, zejména
nucenych praci; také byl pfedstaven vldbec prvni a jediny pfipad podezieni na
obchodovani s lidmi za u¢elem odbéru organu z 90. let, pfipad nebyl nikdy objasnén.

* Konkrétni poznatky o této trestné cinnosti jsou jiz tradicné rozebirany i na
vzdélavacich akcich pro soudce a statni zdstupce . Pfedmétné problematice je
pravidelné kazdoro¢né vénovan minimalné jeden (obvykle vicedenni) seminar,
uspofadany Justiéni akademii. Roku 2012 se uskute¢nil seminaf na téma
,Obchodovani s lidmi — nucené prace a jiné formy vykofistovani“ v zafi 2012,
v listopadu byl pofadan seminaf na téma ,Obchodovani s lidmi se zaméfenim na
sexudlni vykofistovani“. Jak lektofi zde vystupuji zastupci MV, PCR, soudci, statni
zastupci i zastupci NNO. Na vSech téchto, popf. i jinych seminéafich, jsou podrobné
vysvétlovany vSechny klicové pojmy platné pravni Upravy, véetné pfipadovych studii.
Téma obchodovani s lidmi byva zahrnuto i v zpravidla nékolikadennich seminéafich
zaméfenych primarné na jina témata: Vyslech, Ustavni limity trestniho prava
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procesniho, Trestni zakonik, Zdravotnicka problematika - nedbalostni TC, pochybeni
v souvislosti s poskytovanim zdravotni péce. Zminit Ize téZ G€ast statnich zastupkyn
na pracovnim setkdni na téma ,Prace zmocnénce poSkozeného v trestnim Fizeni
v oblasti trestnych €ind obchodovani s lidmi“ v prosinci 2012.

e Odbor konzularnich koncepci a metodiky MZV zajistuje v ramci MZV vzdeélavani
konzularnich pracovnik , které probiha v nékolika Grovnich. Konzularni pracovnici,
ktefi jsou ze strany MZV vysilani k vykonu prace s konzularni agendou na zZU
v zahrani€i, jsou povinni pfed svym odjezdem ucastnit se tzv. predvyjezdového
Skoleni, které standardné probiha v tfitydennich kurzech s pevné stanovenym
rozvrhem, v jehoZ rdmci se na Skoleni aktivné podili i ostatni pFisluSné resorty statni
spravy CR. V pfipadech mimofadné potfeby jsou konzularni pracovnici zaskolovani
individuélni formou. Problematika obchodovani s lidmi je neopomenutelnou slozkou
konzularniho vzdélavani.

Mezi spolupracujici resorty spada i odbor bezpecnostni politiky MV (dale také
.OBP MV"), ktery v pfedvyjezdovém Skoleni zajistuje prednasky z oblasti
obchodovani s lidmi. V roce 2012 se na prednaskach podileli jak z&stupci OBP MV,
tak zastupce IOM Praha. Pfednasky byly zaméfeny na sezndmeni se s formami a
projevy obchodovani s lidmi, s moznostmi pomoci obétem obchodovéani s lidmi, se
systémy podpory témto obétem a zplsoby nakladani s informacemi a zjisténimi o
obchodovanych osobach. Konzularni pracovnici byli rovnéz informovani
0 moznostech spoluprace ZU s pfislusnymi organizacemi, které se obchodem s lidmi
zabyvaji a mohou v pfipadé potfeby ob&tem poskytnout naslednou pomoc. Uspésné
absolvovani predvyjezdového Skoleni je podminkou vyslani konzul&rniho pracovnika
k vykonu agendy na ZU. V roce 2012 uskutednila dvé Fadna pfedvyjezdova 3koleni,
v jejichz ramci bylo zaSkoleno 34 konzularistu. Individualni formou bylo dale v této
problematice proSkoleno 8 konzularnich pracovniku.

Dne 4. ¢ervna 2012 se na ZU v Kyjevé uskutecnilo 3koleni konzularnich pracovniki k
problematice obchodovani s lidmi se zaméfenim na specifika Ukrajiny. Realizaci
Skoleni koordinovalo MV ve spolupraci s IOM Praha a MZV v Kyjeve, dale se na
pfipravé a realizaci Skoleni podileli policisté ze Stfedni policejni Skoly a VySSi
policejni Skoly HoleSov. Celkem tedy v roce 2012 bylo na problematiku obchodovani
s lidmi proSkoleno 58 konzularnich pracovnik(.

Pokud jde o dalSi pfikladmo vybrané vzdélavaci aktivity v rezortu MZV, lze zminit, Ze
uspofadal ZU v kvétnu 2012 seminéf pro krajanskou komunitu Zijici v Athénéach, ktery
se tykal Sirokého spektra konzularni problematiky. V jeho rdmci byly mj. podany také
informace na téma obchodovani s lidmi, sexuélniho vykofistovani a nucenych praci.
Na seminafi bylo pfitomno cca 35 krajant, mél velky ohlas a byla vedena Ziva
diskuse. Obdobny seminaf byl uskuteCnén pro krajany v Fijnu 2012 v ramci
konzularnich dnd v Soluni. O seminar byl rovnéz velky zajem, pfitomno bylo vice nez
25 osob.

* Vroce 2012 byl uspofadan pro 12 zaméstnancu Spravy uprchlickych za Fizeni —
vedouci oddéleni prace s klienty a socialni pracovniky v azylovych zafizenich a
zafizeni pro zajiSténi cizincl — seminaf organizovany UNHCR - Prevence a potirani
sexudlniho nasili z divodu pohlavi v Ceské republice. V rdmci tohoto seminafe byl
vénovan problematice obchodovani s lidmi blok s nazvem Obchodovani s lidmi za
GCelem nucené prostituce. Zaméstnanci zhodnotili Skoleni jako pfinosné. VétSina
stavajicich socialnich pracovnikl a organiza¢nich pracovnik pracujicich na pfijmu
absolvovala v minulych letech dvoudenni Skoleni v oblasti identifikace obéti
obchodovéani pofddané ADCH Praha a La Stradou.

Akce po fadané spole €né se zahrani €énimi partnery

* V bfeznu 2012 se v Praze uskutecnil workshop pofadany Odborem obchodu s lidmi a
nelegalni migrace UOOZ pro policisty Serious Organised Crime Agency  (tzv.
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~SOCA") z Velké Britanie. Na seminafich MEPA (Mitteleropéische Polizeiakademie),
konanych v Praze byla pfedmétna problematika pfedstavena zastupci UOOZ. Na 10
specialistl, pfevazné z fad PCR, déale také za Géasti zastupcd soudnictvi a statnich
zastupitelstvi, se u0cCastnilo 14 denniho expertniho seminafe zaméfeného na
problematiku vySetfovani obchodovani s lidmi v Budapesti. Kurz byl pofadan
v Budapesti Velvyslanectvim Spojenych statd Americkych ve spolupraci s ILEA
(International Law Enforcement Academy v Budapesti) a IOM.

Statni zastupci NejvysSiho statniho zastupitelstvi a statni zastupci nizSich statnich
zastupitelstvi se také zuc€astnili seminafe vénovaného boji proti obchodovani s lidmi,
pofadaného Eurojustem v dubnu 2012. Z dalSich seminaft a konferenci Ize zminit
napf. seminar na téma ,Prevence a potirani obchodu s lidmi - Svédsky mode [“
konany ve Stockholmu, Svédsko.

Ve dnech 18. — 21. ¢ervna 2012 v Praze spoluorganizovalo OBP MV s Mezinarodnim
centrem pro rozvoj migraéni politiky (ICMPD) za podpory nizozemského ministerstva
zahrani¢nich véci mezindrodni semin&f ,Boj proti obchodu s lidmi za 4 ¢elem
pracovniho vyko fFistovani — inspekce pracovis t, identifikace ob éti, vySet fovani
pripad a“. Seminar se konal v ramci projektu ,Budovani kapacit pro boj proti obchodu
s lidmi za uc€elem pracovniho vykofistovani® (Capacity Building for Combating
Trafficking for Labour Exploitation) a byl zaméfen na cilovou skupinu inspektord
prace a policistd. Na né&j navazovala vzdélavaci akce v Budapesti v listopadu 2012
uréend pro statni zastupce a policii. Seminara se Gdastnili kromé experti z CR také
specialisté z Polska, Slovenska, Bulharska, Rumunska, Madarska.

Ve dnech 19. — 20. cCervence 2012 se OBP MV podilelo na organizaci
Mezinarodniho semind fe OBSE k obchodovani s lidmi a vynos Gm z trestné
¢innosti (OSCE Training seminar on the Identification, Seizure and Confiscation of
Criminal assets arising from Different forms of Human Trafficking — A practial
perspective). Seminar byl uren zejména policistim, dale specialistim na finanéni
kriminalitu a pracovnikim na strategické Urovni v ramci ministerstev vnitra.

6. — 7. listopadu 2012 poradal OBP MV ve spolupraci s UOOZ Workshop na
trestnou  €innost pachanou nigerijskymi  organizo-vanymi  krimin alnimi
skupinami se zam érenim na obchod s lidmi. Cilem workshopu bylo vyménit si
operativni informace mezi pfislusniky policie o0 modu operandi pachateld, zpusobech
vySetfovani této trestné Cinnosti a navazat kontakty se zahrani¢nimi kolegy (policisté
z Rakouska, Némecka, Italie a Francie a Nigérie), pfedevsim s nigerijskou stranou se
zamérem zefektivnit vymeénu informaci a pfikladd dobré praxe. Worskshop byl
zaméien na pfipady obchodu s lidmi za GCelem sexualniho vykofistovani. Obétmi
jsou v téchto pfipadech Zeny puvodem z Nigerie, které jsou v cilovych zemich nuceny
k prostituci. Donuceni probiha formou Samanskych rituall, za pouZiti nasili, pohrizky
nasili ¢i vydirani.

V roce 2012 byla navdzana spoluprace s Univerzitou Mateja Bela v Banské Bystrici
na Slovensku. Zastupkyné Ministerstva vnitra se aktivné Gc€astnila pfednaskové
¢innosti v rdmci pravidelné pofadané mezinarodni konference ,Bezpec¢nostni forum
2012". Vtomto roce také pokraCovala spoluprace s Univerzitou obrany v Brné.
Poradaly se seminafe zaméfené na problematiku obchodovani s lidmi na Univerzité
obrany Brno.
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4.2.DalSi aktivity

Nelegélni zaméstnavani cizincl je negativnim jevem, ktery sebou pfindSi také
bezpecnostni rizika a rizika zvySeni krimindlnich jevd. Legislativni zménou zakona
0 zamé&stnanosti byly pfevedeny od 1. 1. 2012 na SUIP mimo jiné i kontrolni kompetence
spojené s kontrolou nelegalniho zaméstnavani. Na tyto legislativni zmény navazuje jiz
zminény projekt ,Efektivni systém rozvoje zam  éstnanosti, vykonu komplexnich kontrol
a potirani nelegalniho zam é&stnavani v CR*.

Situace, kdy se cizinci v CR stavaji obéti poruSovani pracovnépravnich predpis,
nebo kdy se dopoustéji nelegalni prace, asto prameni z jejich neinformovanosti zapfic¢inéné
neznalosti Ceského jazyka. V 2. poloviné roku 2012 byl realizovan projekt ,Sociélni
tlumo €eni ve styku scizinci“ vytvofeny a financovany MPSV. Projekt navazoval na
podobny projekt realizovany v roce 2011, v jehoZ ramci byli vySkoleni mongolsky, viethamsky
a rusky hovofici tlumoc€nici. Obsahem navazujiciho projektu bylo vySkoleni zajemcu
v odborném tlumocnictvi, ktefi ovladaji Cesky jazyk a soucasné jazyk bulharsky nebo
rumunsky, a poskytnuti placené staZze s tlumocCnickou praxi. Hlavnim cilem projektu
inspirovaného zahrani¢ni zkuSenosti bylo prFispét k FeSeni problému nedostatku
kvalitnich tlumo ¢énikd a k prekonéani jazykové bariéry, kterd zejména nové prichozim
ob&antim tretich zemi do CR pUsobi obtiZe pfi po&ate¢ni orientaci ve spolegnosti i v jejich
nasledné integraci. Sekundarnim cilem byla prevence nelegélniho jednani cizincu
zpusobeného neznalosti pravnich predpist v didsledku nedostupnosti informaci v jim
srozumitelném jazyce a prevence jejich zneuzivani ze strany ruznych neoficialnich
zprostfedkovatell a s nimi spojenych tlumoc¢nikd, na nichz byvaji cizinci zavisli. Kontakty na
tlumo&niky vySkolené vramci obou projektd lze nalézt na internetovych strankéch
www.cizinci.cz, kde je rovnéZz k dispozici metodika socialniho tlumoceni v&etné odbornych
slovnik( pro vySe uvedené jazyky.

Ke zvySovani informovanosti pfispivA webova strdnka www.cizinci.cz spravovana
MPSV ve spolupraci s Ministerstvem vnitra CR. Webova stranka slouzi ke sdileni informaci a
zkuSenosti na poli integrace cizincu. Stranka je uréena zejména pracovnikim statni spravy,
samospravam, nestatnim neziskovym organizacim, samotnym cizincim dalSim zajemcam.
Lze zde nalézt informace o moZnostech financovani projektl v oblasti podpory integrace
cizincu, o realizovanych projektech, informaéni publikace v elektronické podobé atd.

V roce 2012 se uskutecCnily dvé zasedani Rady viady pro rovné p FilezZitosti Zen a
muzu (dale také ,Rada“). Na z&dném ztéchto zasedani nebyly projednavany otazky
souvisejici s problematikou obchodovani s lidmi. Vybor pro prevenci domaciho nasili, ktery je
zfizen pfi Radé, na svém zasedani dne 13. prosince 2012 pfijal usneseni, ve kterém
doporugil Radé, aby vyzvala viadu CR k podpisu a ratifikaci Umluvy Rady Evropy &. 210 o
prevenci a potladovani nasili viéi zenam a domaciho nasili (dale jen ,Umluva®). Sekretariat
Rady — oddéleni rovnych pfileZitosti Zen a muzi MPSV — kaZzdoro¢né pfipravuje vnitrostatni
akéni plan pro rovnost Zen a muzld s nazvem ,Aktualizovana opatfeni Priorit a postupt viady
pfi prosazovani rovnych pfilezitosti pro Zzeny a muze“ (dale jen ,Aktualizovana opatfeni).
Aktualizovana opatfeni schvalena usnesenim viady CR ze dne 16. kvétna 2012 &. 348 mj.
obsahuiji i ukoly ve vztahu k potirani obchodovéni s lidmi (Pfijimat opatfeni k odstrafiovani a
prevenci nasili zaloZzeného na pohlavi, domaciho nasili a obchodovani s lidmi, tato opatfeni
rozpracovat do rezortnich priorit, brat v dvahu problematiku nasili na zakladé pohlavi a
obchodovani s lidmi pfi koncipovani migra¢ni politky a na zakladé Zpravy o situaci Zen-
migrantek v Ceské republice vypracovat rozbor rizikovych situaci v Zivoté Zen-migrantek a
navrhnout pfisluSna feSeni a prevenci ve vztahu ktémto rizikiim; také s ohledem na
prafezovy charakter politiky rovnych pfilezitosti Zen a muzd vréamci medialni politiky
relevantnich resortd zddraznovat nepfijatelnost nasili na zékladé pohlavi a obchodovani
s lidmi).
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Problematiky obchodovani slidmi se dotykaji také aktivity vramci zahraniéni
rozvojové spoluprace. Obecnym gestorem agendy zahraniéni rozvojové spoluprace je
Ministerstvo zahranié¢nich véci CR. Po linii OAMP byla v minulosti, na zékladé vlddou
schvélené vyjimky, realizovana agenda zahrani¢ni rozvojové spolupréace v oblasti migrace a
bezpeénosti. Uvedena vyjimka byla usnesenim VlIady CR v roce 2011 zru$ena a dotéena
agenda zahrani¢ni rozvojové spoluprace preSla k1. 1. 2012 do pUsobnosti MZV, resp.
Ceské rozvojové agentury. Agenturou vy&lenéné prostiedky na zahraniéni rozvojovou pomoc
v oblasti migrace a bezpecnosti na rok 2012 byly nasledné poskytnuty OBP MV na realizaci
projektovych aktivit bezpe€nostni rozvojové spoluprace.

4.3.Prevence cestou zlepSeni pravni Upravy
Legislativni zm é&ny v CR

e« Kpoc€atku roku 2012 nabyly dcinnosti dvé novely zdkona ¢&. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti (dale jen ,zakon o zaméstnanosti“): zdkon €. 367/2011 Sb., ktery
nabyl U€innosti k 1. 1. 2012, zakon €. 1/2012 Sb., ktery nabyl G¢innosti k 5. 1. 2012.
Témito novelizatnimi zakony byla zvySena maximalni vySe pokuty, kterou lze za
umoznéni vykonu nelegalni prace uloZzit pravnické osobé nebo podnikajici fyzické
0sobé, a to z 5 miliond K& na 10 miliont K¢&, a soucasné byla zavedena minimalni
vySe pokuty 250 000 K¢. Déle bylo agenturam prace zakazano doCasné pridélovat
k uZivateldm cizince, kterym bylo vydano povoleni k zaméstnani, ¢imz dochazi
k posileni pfimého zaméstnavani sjasné uréenou odpovédnosti zaméstnavatele.
V souvislosti s pfijetim nového zakona €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a Fizeni proti nim, doSlo k rozSifeni pfipadl, kdy je agentufe prace
odejmuto povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, a to o pfipady, kdy je agenture
podle tohoto zakona uloZena sankce spocivajici v zdkazu ¢innosti nebo kdy agentura
zprostfedkuje zaméstnani v dobé pozastaveni innosti podle tohoto zakona.

* Voblasti pravni uUpravy kontrolni c¢innosti doSlo k prevedeni dosavadnich
kontrolnich pravomoci a vedeni spravniho fizeni o uloZzeni pokut z krajskych
pobo¢ek Uradu prace CR na SUIP a oblastni inspektoraty prace. Dale doslo
k doplnéni informaci, které MPSV formou dalkového pfistupu poskytuje pro ucely
kontrolni €innosti celnim uUfaddm, a to o informace o zaméstnani ob&ani EU/EHP
a Svycarska a rodinnych pfislusniki ob&and CR a EU/EHP a Svycarska, kteFi jsou
obc¢any tfetich zemi. Tim se rozsah poskytovanych informaci o zaméstnani vSech
zahraniénich ob&anud celnim afadim stal kompletnim.

e Zména zakoniku prace , ve znéni pozdéjSich predpisu, novelizacnim zakonem
¢. 365/2001 Sb., upfesnila pojem zavislé prace , coZz pomuze organum inspekce
prace pfi kontrole pfipadt agenturniho zaméstnavani, kdy agentury prace uzaviraji
misto dohod o do€asném pfidéleni agenturnich zaméstnancu k uzivatelim obchodni
smiouvy.

« Vroce 2012 byla Parlamentem CR schvalena velkd novela zéakona
€. 359/1999 Sb., o socialn é-pravni ochran & déti (dale jen zdkon o socialné-pravni
ochrané déti), ktera byla provedena zakonem ¢&. 401/2012 Sb. s u¢innosti od 1. 1.
2013. V ramci této novelizace se upravuje specializovany institut sociélni kurately
pro d éti a mladez (viz 88 31 aZ 34 zdkona o socialné-pravni ochrané déti), ktera se
zaméfuje na péci o déti s vychovnymi problémy, které zanedbavaji Skolni dochazku,
nepracuji, i kdyZ nemaji dostate¢ny zdroj obZivy, poZivaji alkohol nebo navykové
latky, Zivi se prostituci, spachaly trestny &in nebo ¢&in jinak trestny, dopousti se
pFestupku €i jinak narusuji obéanské souZiti, pfipadné se opakované dopoustéji utékd
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od rodi¢l nebo jinych fyzickych & pravnickych osob odpovédnych za vychovu.
Socialni kuratela je vramci organu socialné-pravni ochrany déti vykonavana
specializovanymi pracovniky-kuratory pro déti a mladez. Tato socialni kuratela
zahrnuje soubor specializovanych opatfeni sméfujicich k odstranéni, zmirnéni,
zamezeni nebo opakovani poruch psychického, fyzického a socialniho vyvoje ditéte.
Novela zékona o socialné-pravni ochrané zakotvuje pro Kkuratora pro déti
a mladez kromé jiného povinnost spolupracovat s organy obce, Skolami,
zdravotnickymi a Skolskymi zafizenimi, organy socialniho zabezpeceni, soudy,
s Probaéni a mediac¢ni sluzbou a dalSimi organy a povinnost vénovat zvySenou
pozornost poskytovani pomoci nezletilym a mladistvym s nafizenou Ustavni vychovou
z divodu zavaznych vychovnych problémd, pomoc nezletilym
a mladistvyym s uloZenou ochrannou vychovou, pomahat t€émto détem rovnéz po
ukon€eni  ustavni nebo ochranné vychovy a pomahat nezletilym
a mladistvym propusténym z vykonu trestniho opatfeni odnéti svobody.

« Vroce 2012 bylo finalizovano znéni navrhu zakona o ob étech trestnych &inu®.
Obét trestného €inu obchodovani s lidmi je ve smyslu tohoto zakona oznacena jako
zvIast zranitelna obét. Organizace La Strada v této souvislosti sledovala v roce 2012
legislativni proces projednavani navrhu zédkona o obétech trestnych &inl a v ramci
svych lobbingovych aktivit znéni pfedmétného navrhu zakona utvafela. Uspéchem
nového zakona je sou€asna novelizace trestniho fadu, kterd uklada orgadnim &innym
v trestnim fizeni povinnost umoZznit po3kozenému plné uplatnéni jeho prav a
vhodnym zptsobem jej pougit, aby mohl dosahnout uspokojeni svych naroku. Rizeni
navic musi byt vedeno s potfebnou ohleduplnosti k poSkozenému a pfi Setfeni jeho
osobnosti.

1. ledna 2012 nabyl ucinnosti zdkon ¢&. 418/2011 Sb., o trestni odpov édnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim zakon, na jehoz zékladé je mozno postihovat i
pfipady obchodovani s lidmi organizované pravnickou osobou. V tuto chvili jesté
nelze vyhodnotit dopady zé&kona, nicméné vzhledem ktomu, Ze dosud nebyla
odsouzena ani jedna pravnicka osoba®, je ponékud sporné, jakym zpisobem si
organy ¢inné v trestnim fizeni poradily s realizaci zdkona.

« Vsoudasné dobé je vladé predkladan zakon, kterym se méni TZ, TR a zékon
€. 418/2011 Sh., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, kde se
navrhuje zmé&na § 168 trestniho zakoniku. Uprava § 168 odst. 1 a 2 se provadi
v navaznosti na implementaci sm érnice EU k obchodovani s lidmi . V Gvodni ¢asti
textu §168 se doplfiuje slovo ,pfijme* a slovo ,jinym“ se vypousti. Tim bude umoznén
postih pachateld, ktefi obét obchodovani s lidmi pfijimaji do své dispozice. Slovo
“jinym*“ se navrhuje vlozit do § 168 odst. 1 a 2 na zaCatek pismene a) a b), a to proto,
aby bylo zabranéno prekryvani skutkovych podstat v trestnim zakoniku a zarover
bylo vyhovéno poZadavkim smérnice (napf. moznost pFekryvani trestného cinu
obchodovani s lidmi s trestnym ¢inem svadéni k pohlavnimu styku dle § 202 trestniho
zakoniku). Touto Upravou budou soucasné spinény také pozadavky vychazejici
z Protokolu o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se
Zzenami a détmi, ktery dopliiuje Umluvu Organizace spojenych narod( proti
nadnarodnimu organizovanému zlocinu, ze dne 15. listopadu 2000, podepsaného za
Ceskou republiku dne 12. prosince 2002.

* Vramci implementace tzv. sank €ni smérnice (2009/52/ES) byla zménéna definice
nelegalni prace , za kterou se nové vyslovné povazuje i umoZznéni vykonu prace

30 zakon byl pfijat v lednu 2013 pod &. 45/2013 Sb.
3 Ministerstvo  spravedinosti:  Informace k vefejné evidenci  pravnickych  osob,  dostupné
na: http://portal.justice.cz/Justice2/Soud/soud.aspx?0=203&j=213&k=5764&d=322484.
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cizincim nelegalné pobyvajicim na tGzemi CR. Doslo rovnéz k zavedeni novych
sankci pro zaméstnavatele nelegalné pobyvajicich ob¢anu tfetich zemi a zavedeni
spoluodpovédnosti daldich subjekt®. Zaméstnavatelé, ktefi umoZni vykon préace
nelegalné pobyvajicim cizincm, budou kromé povinnosti uhradit uloZenou pokutu
muset rovnéz témto cizincum uhradit dluznou odménu za jejich praci a dluzné
pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi a na socialni zabezpeceni, véetné penale.
Spoluodpovédnost za tyto finanéni Uhrady mdze nést i vySe zminény subdodavatel
nebo prostfednik. Pravnicka nebo fyzickd osoba, kterd umozni vykon prace nelegalné
pobyvajicim cizincim, bude na dobu 3 let ode dne nabyti pravni moci ulozené pokuty
za tento spravni delikt vylou éena z G€asti na ve fejnych zakdzkach a dalSich
vyhodach, podporach, dotacich a pfispévcich. Byla-li ji néjakd vyhoda, podpora,
dotace nebo prispévek poskytnuta v obdobi 12 mésicu pfede dnem nabyti pravni
moci rozhodnuti o uloZeni pokuty, musi ji vratit.

5. PARTNERSTVI

5.1.Partnerstvi v ramci  CR

drovni.

V této kapitole zmifiujeme pfiklady spoluprace jak na strategické, tak na operativni

V roce 2012 se dvakréat uskutecnilo jednani Mezirezortni koordina €ni skupiny pro

oblast boje proti obchodovani slidmi . Tématem setkani byly jednak aktuality
z narodniho a mezinarodniho prostfedi, dale informace k chystanym zménam
v oblasti financovani socialnich sluzeb od roku 2014, problematika domaciho
zotroCovani personalu v rodinach diplomatl, informace nestatnich neziskovych
organizaci o aktualnim déni v oblasti boje proti obchodu s lidmi, ukon&ovéani innosti
Zafizeni pro déti cizince, tzv. Modré Skoly vroce 2012, problematika zazdéného
vietnamského pracovnika v péstirné marihuany a fada dalSich aktualit. MKS je
jedingm organem v ramci problematiky obchodu s lidmi, kde se pravidelné setkavaji
zastupci relevantnich resortl spole¢né s predstaviteli NNO jakoZz i mezivladnich
organizaci.

Po linii Analytického centra pro ochranu statnich hranic a m igraci (ANACEN)
byly v roce 2012 zpracovavany dil¢i podnéty, které se tykaly problematiky nelegalni
migrace a obchodovani s lidmi. Jednalo se pfedevSim o informace ze zastupitelskych
afadt Ceské republiky v zahrani¢i. Uvedené podnéty byly operativngé predavany
vécné prisluSsnym organdm ¢innym v trestnim fizeni.

K setkadvani expertd dochazi také vramci platformy Meziresortniho organu pro
potirani nelegalniho zam éstnavani cizinc G (dale jen ,MOPNZC"). Poslanim
MOPNZC zfizeného usnesenim vilady ¢. 1044/2000 je koordinovat €innost ¢lenskych
instituci v oblasti nelegalniho zaméstnavani cizincl, projednavat a posuzovat vhodna
opatfeni pfispivajici k feSeni dané problematiky, doporuovat sméry kontrolni a
preventivni &innosti a ziskavat informace z oblasti vyvoje pracovni migrace do Ceské
republiky se zaméfenim na jeji nelegdlni formu. Gestorem c¢innosti MOPNZC je
MPSV. V roce 2012 se v souladu s jednacim fadem uskutecCnila tfi Fadna zasedani
MOPNZC.

K projednavanym tématum patfila zejména aktualni opatfeni MPSV v oblasti regulace
pracovni migrace do CR, problematika uznavani zahraniéniho vzdélani v souvislosti

%2 7a thradu pokuty ruci pravnicka nebo fyzicka osoba, které pravnicka nebo fyzicka osoba, jez umoznila témto
cizincm vykon nelegalni prace, poskytla v ramci obchodniho vztahu plnéni jako subdodavatel pfimo nebo
prostfednictvim jiné osoby i tohoto prostfednika.
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s osvédéovanim odborné zpusobilosti cizinct pro vykon zaméstnani v CR, rozvoj
efektivniho systému kontroly a prevence v boiji proti nelegélni praci a dale informace o
vysledcich kontrolni &innosti SUIP ve vztahu k zaméstnani a pobytu cizinct v CR.
Viadé CR byla stejné jako kazdy rok pro informaci predloZzena zprava ,Souhrnna
informace za rok 2011 o aktivitach realizovanych pFislusnymi resorty v oblasti potirani
nelegalniho zaméstnavani cizincu*.

| vroce 2012 probihala spoluprace p Fislusnych Gtvar @ PCR se spolupracujicimi
neziskovymi organizacemi a IOM Praha. Jednalo se zejména o pfipady, kdy
identifikovana obét byla zafazena do Programu. V takovych pfipadech pak byly
s konkrétnimi pracovniky nevladnich organizaci feSeny dil¢i kroky k zabezpec&eni
bezproblémového chodu trestnich fizeni. PCR také pozitivné hodnotila spolupréci
s organizaci RozkoS bez rizika v oblasti ziskavani poznatki k poSkozenym u
trestnych €inG kuplifstvi, vydirdni, omezovani osobni svobody, obchodovani s lidmi,
ale i jinych.

PCR vramci plnéni svych uUkold na poli odhalovani obchodovani s lidmi
spolupracovala i s organy socialn & pravni ochrany d éti (napf. v pfipadé potieby
zajisténi péce pro déti zadrzenych osob pfi realizacich a vyménou informaci) s
organy Celni spravy Ceské republiky pfi ziskavani poznatkd o osobach podezrelych
z obchodovéni s lidmi - pomérné €asta souc€innost pfi provadéni kontrolni ¢innosti ve
vytipovanych mistech, kde mize dochazet k obchodovani s lidmi a to predevsim
formou nucené prace nebo jinymi formami vykofistovani; s organy inspekce prace
na useku ochrany pracovnich vztahl a pracovnich podminek, jsou provadény
konzultatni porady a kontrolni ¢innost, napf. provérky pracovnich agentur; s
Zivnostenskymi U fady v oblasti podnikani, kterd& mohou s obchodovanim s lidmi
souviset, jsou provadény konzultaéni porady; s organy hygienické sluzby v oblasti
dodrzovani pravnich pfedpist souvisejicich s podnikanim; se zdravotnickymi
zafizenimi zejména pfi zjiStovani pfipadl ohroZzovani pohlavni nemoci, spoluprace
nebyla realizovidna, také s organy Uzemni samospravy pfi feSeni zaleZitosti
vefejného pofadku a pfi provadéni opatfeni vyplyvajicich z obecné zavaznych
vyhldSek obce vztahujicich se k prostituci a souvisejicim kriminalné patologickym
jeviim, je vyuzivan Uzky kontakt na konkrétni pracovniky méstské policie, za Ucelem
monitoringu a pfipadnych podnétt k zaméreni vykonu sluzby do zajmového prostredi
a dale s urady prace, finan énimi UfFady, dalSimi organy vefejné spravy a
pravnickymi osobami, jsou provadény pravidelné konzultacni porady, vyména
informaci za u¢elem zaméfeni ¢innosti.

Bezpecnostni akce jsou také provadény kromé vySe uvedenych partnerd
i s Hasiéskym zachrannym sborem. Vramci PCR je pak probihd ke kooperaci
policejnich specialistd na problematiku obchodovani s lidmi (kriminalisté zafazeni na
KRP a UOOZ) a SCP (realizace, bezpeénostni akce).

5.2.Preshrani éni spoluprace

Nékteré, pro tuto kapitolu relevantni informace byly jiz uvedeny vySe, vyCet aktivit

v této kapitole tedy nelze chapat jako vyCerpavajici a kompletni. Zastupci MV (potazmo
PCR) se Ggastni jednani fady platforem vramci EU i jednani, které plynou z Géasti
v mezinarodnich organizacich ¢i jinych bi- i multilateralnich &i regionalnich partnerstvi.
Problematika obchodovani s lidmi byla roku 2012 tématem Salzburského féra. Déale se
jednalo o ucast na konferencich, pfedavani informaci a spolupraci na strategické i operativni
arovni, pfijimani zahrani¢nich delegaci k tomuto tématu atd.

Dvakrat se vroce 2012 uskute€nilo v Bruselu jednani Narodnich zpravodaj G a
ekvivalentnich mechanism G pro oblast boje proti obchodovani s lidmi . Roli
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tohoto télesa pini v CR odbor bezpe&nostni politiky MV jako narodni koordinator
politiky boje proti obchodovani s lidmi. StéZejnim tématem je vyména aktualnich
informaci o situaci v ¢lenskych statech — jedné se o nové trendy, nova opatfeni a to
jak na operativni, tak na strategické Urovni. Déle byla ve sledovaném obdobi
soustfedéna pozornost na fungovani narodnich referenénich mechanismi (zplsob
identifikace obéti a jeji pfedavani do péce, ktera ji nalezi), dale zpusobu zajistovani
dobrovolnych navratu, Uloze narodnich zpravodaju a ekvivalentnich mechanismd po
implementaci Smérnice EU k obchodovani s lidmi.

 MPSV uspofadalo v fijnu 2012 v Praze mezinarodni setkani Peer Review , kterého
se zUc€astnili statni Urednici a nezavisli odbornici z deseti zemi - Chorvatska,
Estonska, Némecka, Recka, Irska, LotySska, Litvy, Srbska, Slovenska a Turecka,
dale zastupci Evropské komise, MPSV, SUIP, Celni spravy a Ceské posty. CR
predstavila ucastnikim setkani projekt ,Efektivni systém rozvoje zam éstnanosti,
vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho z améstnavani v CR*, ktery
realizuje SUIP v ramci Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Hlavnim
diskutovanym tématem byla otdzka zefektivnéni G€innosti kontrol a opatfeni v boji
proti nelegalnimu zaméstnavani.

e Co do otazky pracovni mobility, Ize také uvést otdzku Evropskych sluzeb
zaméstnanosti EURES (EURopean Employment Services). Ty operuji na Uzemi
glenskych statd EU/EHP a Svycarska. Jedna se o tzv. informaénia poradensky
systém, ktery podporuje pfeshraniéni pracovni mobilitu na jednotném evropském trhu
prace a stimuluje tak prdvo kazdého na volny pohyb pracovnich sil. Mezi hlavni
aktivity patfi mezinarodni i regionalni burzy préace, preshrani¢ni informacni a
poradenské dny, asistence pfi naborech pro zaméstnavatele, aktualizace informaci a
ovéfenych volnych pracovnich mist na narodnim a evropském portalu EURES.
V soucasné dobé probih& intenzivni diskuse nad pfipravovanou reformou EURES,
jak na evropské Grovni, tak napriklad na drovni setkani feditel(l Gfad( prace HOPES®
¢i EURES manazeru. Reforma by méla od roku 2014 propojit EURES s Evropskym
socidlnim fondem a otevfit se privatnimu sektoru. Cilem je, aby se informaéni a
poradenska sluzba EURES transformovala na politicky nastroj, ktery povede
k pfimému umistovani pracovnik( v Evropé. K tomu by mél slouzit napfiklad pilotni
projekt Your First EURES Job.

V roce 2012 pokracovala spoluprace mezi EURES poradci v Sofii a ¢eskymi EURES
poradci. Bulharsk& strana méla zdjem o podani informaci o bulharskych ob&anech,
kteFi v CR pracuiji, a zda funguje registrovana spoluprace s CR.

* V UOnoru 2012 se v Praze uskute¢nilo jednani o vzajemné spolupraci mezi
pFedstaviteli SUIP a Inspekci prace Rumunska. Obé strany si navzajem poskytly
informace o aktivitich &eskych subjektd na Uzemi Rumunska pfi najimani
rumunskych zaméstnanct a o jejich pracovnich podminkach v CR. Diskutovana byla
zejména problematika zaméstnavani ob&and Rumunska v CR pfi lesni péstebni
¢innosti v letech 2010 a 2011. Obé zlc€astnéné strany se dohodly, Ze si budou
navzajem poskytovat potfebné informace bud na zakladé vlastni iniciativy, nebo na
podnét druhé strany.

» Vramci mezinarodnich aktivit realizovanych po linii OAMP MV v roce 2012 je mozné
zminit U€ast na pripravném setkani k paté ministerské konferenci Budapes t'ského
procesu , které se uskutecnilo 27. - 28. zafi 2012 v tureckém Izmiru. Na setkéni se
diskutoval Akéni plan procesu k hedvabné stezce. V rdmci hlavnich diskutovanych
témat a identifikace cild Ak&niho planu byla pozornost vénovana rovnéz problematice
obchodovani s lidmi v mezinarodnim méfitku. Dale se OAMP MV v ramci své gesce

% Head of Public Employment Service.
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Ggastni podpory a rozvoje spoleéného evropského azylového systému. Ufad EASO
se vramci své agendy mimo jiné zaméfuje také na zranitelné skupiny v ramci
smiSenych migracnich tokl. Tyto zranitelné skupiny migrantd v azylového procesu
jsou zvlastni skupinou osob, kterd& muZe byt obchodovanim s lidmi ohroZena.
V oblasti boje proti obchodovani s lidmi ma dfad EASO ve své gesci specificky
systém v€asného varovani a analyzy trendd migracnich tokd zasazenych fenoménem
obchodovani s lidmi a prabézné informuje koordinatora EU pro boj proti obchodovani
s lidmi.

 Mezi zahrani¢ni aktivity La Strada patfi partnerstvi v projektu COMP.ACT -
European Action for Compensation for Trafficked Per sons**. La Strada CR je
soucasti fidiciho vyboru projektu a podili se na tvorbé informacnich materiall
tykajicich se obchodovanych osob a pfistupu k ziskani odsSkodnéni. COMP-ACT
EUROPE sdruzuje nevladni organizace poskytujici sluzby obchodovanym osobéam,
pravni poradenstvi — odbory a odborové svazy, migrantské organizace a akademiky a
akademicky. Snahou COMP-ACTu je jednak: na narodni arovni realizovat mapovani
zplsobu, jakym muZe obchodovana osoba dosahnout odSkodnéni, a realizovat
projekty podporujici obchodované osoby pfi ziskavani odSkodnéni; na mezinarodni
arovni podporovat lobbing a zaclefiovani prav na odskodnéni obchodovanych osob
do agend mezinarodnich organizaci, ak&nich pland a zavazkd statd vaci
obchodovanym osobam na odSkodnéni.

Organizace La Strada v partnerstvi s OBP MV a Justi¢ni akademii tfetim rokem
spolupracovaly na projektu ,Discovering Trafficking for the Purpose of Forced
Labor and Labor Exploitation ", ktery je hrazen z prostfedkd Evropské komise, DG
Home Affairs. Tento projekt je realizovan od Cervna roku 2010. Soucasti projektu je
kromé jiného mapovani zkuSenosti v oblasti trestné-pravniho pfistupu k problematice
obchodovani s lidmi za u¢elem nucené prace a jinych forem vykofistovani v zahranic¢i
a to zejména skrze sit tzv. narodnich reportéri ¢&i ekvivalentnich mechanismu.
Projekt zahrnuje analyzy jiz existujicich rozsudkd a pfikladd dobré praxe, vzdélavani
odborné vefejnosti vtéto problematice a poskytovani pravniho zastupovani
obchodovanym osobam. Projekt vyvrcholi evropskou konferenci k tématu bé&hem
prvni poloviny roku 2013.

Vroce 2010 La Strada zahdjila tfilety projekt podpofeny nadaci Open Society
Institute Budapest ,Paving the Pathway to Justice “, ktery navazuje a prohlubuje
projekty podpofené Evropskou komisi ,Comp-Act Europe” a ,Discovering trafficking".
Diky této podpofe rozviji La Strada koncept tzv. strategického zastupovani v oblasti
obchodovani s lidmi za u€elem nucené prace a jinych forem vykofistovani a v oblasti
naroku na nahradu Skody. V roce 2012 druhym rokem pokracoval projekt podpofeny
UN Trust Fund for Victims of Trafficking, ktery je zaméFen na podporu strategického
zastupovani a praci s vétSimi skupinami. Nové se jako projektovy partner podili na
dvou mezinarodnich projektech podpofenych z prostiedkd Evropské komise FINE
TUNE (2012 — 2015) RACE - Response against Criminal Exploitation in Europe
(2012 — 2014) koordinovany NNO Antislavery International, Velka Britanie.

** http://www.compactproject.org/
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6. PRIORITY

6.1. Zhodnoceni aktivit v boji proti obchodovani s lidmi ve sv étle priorit
stanovenych na rok 2012

I. Vzdélavani profesnich skupin v oblasti identifikace ob éti a prevence
obchodovéni s lidmi

Vzdélavani je povazovano za jednu ze stéZejnich aktivit v rdmci efektivniho potirani
trestné cinnosti obchodovani s lidmi. ZvySeni informovanosti a citlivosti vaéi situacim, ve
kterych muze dochazet k predmétné trestné &innosti u relevantnich skupin, feknéme tedy
osob, ktefi participuji na referenénim mechanismu v SirSim slova smyslu, bylo proto zvoleno
jako jedna z priorit roku 2012. V kapitole prevence a potazmo i partnerstvi jsou dostupné
informace k probéhlym aktivitam v této oblasti. Jako pozitivni Ize hodnotit zapojeni inspektor(
prace od roku 2012 do tréninkl a vzdélavacich aktivit, dale téz proSkoleni pfislusniki
Narodni protidrogové centraly bylo roku 2012 vysoce aktuélni. V duchu pInéni opatfeni
Narodni strategie pak dojde k systematickému ukotveni vybranych vzdélavacich programa.
Pozitivné Ize hodnotit i mezinarodni rozmér probéhlych tréninkovych aktivit.

II. Posileni bilateralni spoluprace se zdrojovymiz  emémi

Vzhledem k osvédc€ené praxi z konce roku 2011 doSlo i v roce 2012 k realizaci aktivit
majici vztah ke zdrojovym zemim. Nad ramec informaci v kapitole Partnerstvi, spoluprace
s pfeshraniénim rozmérem, lze pfipomenout ve vztahu k Ukrajiné prohloubeni kontaktu
s vybranymi mistnimi organizacemi vramci pofddané vzdélavaci akce pro konzularni
pracovniky v Kyjevé v prvni poloviné roku 2012. K posileni vazeb se staty Madarskem,
Rumunskem a Bulharskem doSlo mimo jiné i prostfednictvim v Praze spolupofddaného
tréninku ICMPD.

[ll. Zhodnoceni vyuzivani nastroj U potirani trestného €inu obchodovani s lidmi
za U€elem pracovniho vyko Fist'ovani

V souvislosti s pretrvavajicimi obtizemi s aplikaci nékterych trestné pravnich pojmu
ve formulaci skutkové podstaty trestného €inu obchodovani s lidmi byla koncem roku 2012
OBP MV dokon&ena pravni analyza soudni praxe z CR i z nékolika statd EU, které
poskytli/méli k dispozici rozsudky v oblasti obchodovéani s lidmi za u€elem pracovniho
vykofistovani. Vystupy analyzy mimo jiné vedly k definovani potfeby novelizovat skutkovou
podstatu trestného ¢inu obchodovani s lidmi, tak aby byla v souladu se Smérnici EU
k obchodovani s lidmi a dalSimi mezinarodnimi instrumenty smluvniho charakteru v této
oblasti. Analyza byla zpracovavana v ramci jiz zminéného projektu Discovering Trafficking
for the Purpose of Forced Labour and Labour Exploitation. Analyza bude poskytnuta odborné
vefejnosti a dale vyuZzita v rdmci vzdélavacich aktivit.

IV. Spoluprace se soukromou sférou

Jednou z identifikovanych problematickych oblasti, ktera je popsana v Narodni
strategii, je nedostate¢né zapojeni soukromé sféry do boje proti obchodu s lidmi, respektive
nerozvinuta spoluprace statni spravy a soukromého sektoru. V roce 2012 doslo k zahajeni
pilotniho projektu spoluprace se zastupcem soukromé sféry. Na zakladé analyzy moZznosti
spoluprace a definovani relevantnich sektord byla zahajena spoluprace se soukromym
prepravcem, ktery zajistuje prepravu osob jak po CR, tak do statd zapadni Evropy. Na
sklonku roku 2012 bylo podepsano memorandum, kterym zastupce MV a pfislusné
soukromé spolecnosti stvrdili zajem o budouci spolupraci mimo jiné v podobé projektu
.cesta bez rizik: vymysli, varuj, vyhraj“. Byla pfipravena soutéz, do které méli moZnost
prihlasit se osoby starsi 15 let, béhem soutéZe pak natocCit kratky preventivni videoklip, ve
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kterém by upozornili na rizika a zejm. predstavili doporueni pro bezpeéné cestovani do
zahranici. Ceny pro vitéze soutéze se zavazala zajistit pfepravni spole¢nost, v€etné vysilani
vitézného preventivniho klipu na obrazovkach vlastnich autobusovych linek. SoutéZ byla
vzhledem k vybéru nejvhodnéjSiho terminu ve vztahu k frekvenci cestovani do zahranici
pfipravena na prvni polovinu roku 2013 (bliZze viz: www.mvcr.cz/cesta).

V. Zmapovani prostitu €ni scény

V tomto opatfeni Slo zejm. o problematiku mapovani prostituéni scény ve smyslu
nalezeni ovérenych pfikladt dobré praxe pfi regulaci prostituéni scény v méstech a obcich a
eliminaci jejich negativnich doprovodnych jevd, popf. navrzeni moznych feSeni. Jak je jiz
uvedeno Vv kapitole obchodovani s lidmi za U¢elem sexualniho vykofistovani, podkapitole
prostituéni scéna, monitoringem situace v oblasti prostitu¢ni scény se zabyvaji policejni
specialisté pro oblast boje proti obchodovéani s lidmi, specializované NNO (zejm. Rozko$ bez
rizika), a také municipality ve vztahu kfeSeni otdzek vefejného poradku. MV jako
predkladatel navrhu zakona o regulaci prostituce roku 2005 ma pak na sledovani této
problematiky eminentni zajem. Pfiklady vyporadani se otdzkou prostituce, resp. negativnich
doprovodnych jevd, se pak MV dostavaji pravé prostfednictvim vySe uvedenych partnerd,
také vdak monitoringem pfikladt dobré praxe v CR i zahraniéi.

6.2. Priority pro rok 2013

Priority pro rok 2013 jsou stanoveny v souladu s opatfenimi navrZzenymi v Narodni
strategii boje proti obchodu s lidmi na obdobi 2012 az 2015.

|. Uprava trestniho zakoniku

V navaznosti na opatfeni minulého roku, a to zhodnoceni vyuzivani nastroju potirani
trestného €inu obchodovani s lidmi za U¢elem pracovniho vykofistovani, dojde v roce 2013
k formulaci zmén skutkové podstaty trestného ¢inu obchodovani s lidmi v trestnim zakoniku.
Pujde pfitom o upraveni definice takovym zpusobem, ktery je v souladu s definicemi
v mezinarodnich dokumentech k této problematice.

II. Transpozice Sm érnice EU k obchodovani s lidmi

Vyznamnou udalosti v mezinarodni oblasti bylo pfijeti jiZ nékolikrat zminéné
Smérnice EU k obchodovéani s lidmi. Prioritou roku 2013 bude zaméfeni se zejm. na
implementaci opatfeni, ktera jsou Smérnici definovana, nebot’ jsou ¢lenské staty EU vazané
uveést v ucinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici
do 6. dubna 2013.

lIl. Implementace projekt 4

V roce 2013 dojde k realizaci hlavnich aktivit a ukon&eni fady projektl, na kterych se
CR podili, popF. ve kterych poskytovali &esti specialisté na boj proti obchodovani s lidmi svou
expertyzu. Bude se jednat o spole¢né akce jak na narodni, tak na mezinarodni urovni. Dojde
k ukonc&eni pilotniho projektu spoluprace se soukromou sférou, v€etné jeho vyhodnoceni;
vrcholu taktéz dosahne projekt Discovering Trafficking for the Purpose of Forced Labour and
Labour exploitation.
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POUZITE ZKRATKY

ADCH Praha
Anacen

Diakonie CCE
EU

ESSK

ICMPD

IOM

KRP

La Strada

MF

MKS

MOPNZC

MPSV

MS

MSMT
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MZ

MZV

Narodni strategie

NNO
OAMP MV
OBP MV
OBSE
OCTR
oIP

OPL
OSPOD
PCR
Program

R-R
SCP

Smeérnice EU k obchodovani s lidmi

SKPV
SCPS
suIp
SuUz
USKPV
Uoo0z

ZDC
zU

Arcidiecézni charita Praha
Analytického centra pro ochranu statnich hranic
a migraci MV
Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické
Evropska unie
Evidencné statistického systému kriminality
Mezinarodni centrum pro rozvoj migra¢ni politiky
Mezinarodni organizace pro migraci
krajské Feditelstvi PCR
La Strada Ceska republika, o.p.s.
Ministerstvo financi CR
Mezirezortni koordina¢ni skupina pro oblast boje proti
obchodovani s lidmi
Meziresortni  organ  pro  potirdni  nelegalniho
zaméstnavani cizincu
Ministerstvo prace a socialnich véci CR
Ministerstvo spravedinosti CR
Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe a télovychovy CR
Ministerstvo vnitra CR
Ministerstvo zdravotnictvi CR
Ministerstvo zahraniénich véci CR
Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR
na obdobi 2012-2015
nestatni neziskova organizace
odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR
odbor bezpeé&nostni politiky Ministerstva vnitra CR
Organizace pro spolupraci a bezpe¢nost v Evropé
organy ¢inné v trestnim fizeni
oblastni inspektorat prace
omamné a psychotropni latky
organ socialné-pravni ochrany déti
Policie CR
Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi
MV
Rozkos bez rizika, o. s.
Sluzba cizinecké policie PCR

Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a ochrané obéti,
kterym se ruSi ramcové rozhodnuti 2002/629/SVV
Sluzba kriminalni policie a vySetfovani PCR
Stredisko celostatnich programti a sluzeb Diakonie CCE
Statni Ufad inspekce prace
Sprava uprchlickych zafizeni
Urad sluzby kriminalni policie a vy3etfovani PCR
Utvar pro odhalovani organizovaného zlodinu sluzby
kriminalni policie a vySetfovani PCR
Zafizeni pro déti — cizince
zastupitelsky Grad CR

58



PRAVNI PREDPISY

cizinecky zakon

STZ

TR

TZ

zakon o sociélnich sluzbach

zakon o zaméstnanosti

zakonik prace

zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gzemi CR a
0o zméné nékterych zékonl, ve znéni pozdéjSich
pFedpisu

zékon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdéjSich predpisu

zakon ¢. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisu

zékon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpisl

zakon ¢. 108/2006 Sbh., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpisu

zékon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpisl

zékon ¢&. 262/2006 Sb., zékoniku prace, ve znéni
pozdéjSich predpisu
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