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SLOVO UVODEM

Po provedeni analyzy pravniho stavu v oblasti kontroly (potfeba sjednocovat
pravni prostfedi v oblasti kontroly provddéné organy vefejné spravy vychazela
predevsim ze samotné kontrolni praxe a samoziejmé téz od predstavitell Uzem-
nich samospravnych celkd) bylo na urovni vlady jiz pfed péti lety rozhodnuto vy-
dat se cestou sjednoceni pravniho prostfedi kontroly provadéné organy verejné
spravy, a to zpracovanim zcela nového zdkona, ktery by jednotné upravil obec-
né instituty kontroly. Za obecny pravni pfedpis upravujici problematiku kontrol-
nich procesnich mechanismu byl a do jisté miry stale jesté je v soucasné dobé
povazovan zdkon ¢.552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist.
Béhem let v3ak tato sjednocujici role zdkona o statni kontrole zacala byt postupné
oslabovana a rozmélfiovana odchylnymi Upravami v jinych zdkonech.

V roce 2007 vlada pfrijala vécny zamér nového zakona a v roce 2009 byl
na jeho zakladé pfipraven navrh zcela nového zdkona o kontrole a souvisejiciho
zménového zakona, jenz obsahoval cca 120 ménénych zakonl. Navrh byl pfipo-
minkovén v Legislativni radé vlady a nakonec v dlsledku redukce programu Po-
slanecké snémovny pfed blizicimi se volbami stazen, a tudiz jej vlada na jare roku
2010 nakonec neprojednavala.

Navrh nového zakona o kontrole ve verzi roku 2011 v zasadé vychazel z ver-
ze roku 2009, byl viak ponékud zjednodusen a bylo v ném dusledné reagovéno
na tehdejsi nejzavaznéjsi pfipominky Legislativni rady vlady.

V priibéhu roku 2011 a prvniho pololeti roku 2012 byl navrh kontrolni-
ho fadu postupné projednan v pracovnich komisich Legislativni rady vlady,
v samotné legislativni radé vlady, ve vladé, ve vyborech a plénu Poslanec-
ké snémovny a ve vyborech a plénu Senatu Parlamentu Ceské republiky.
Po podpisu Prezidenta CR byl zdkon o kontrole (kontrolni fad) pod ¢. 255/2012
Sb. vyhlasen ve Sbirce zakon(.

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy jiz zacal pfipravovat souvisejici zmé-
ny v jinych zdkonech, které bude Ministerstvo vnitra, stejné jako ostatni véc-
né pfislusné rezorty, predklddat podle harmonogramu, ktery schvalila vlada
usnesenim €. 543 z 19. cervence 2012. Novelizace pfislusnych zakonU by mély
nabyt uc¢innosti shodné s kontrolnim fadem, tzn. k 1. lednu 2014. Kromé jiného
budou v ramci téchto zmén revidovana také ustanoveni o kontrole, umisténa
v samostatnych hlavach zdkon( o obcich, o krajich a o hl. m. Praze.

Za Ucelem osvojeni si hlavnich principd nové pravni Upravy a lepsi orienta-
ce v ni (nebot samotna duvodova zprava je znacné obsahld) se Odbor dozoru
a kontroly vefejné spravy, ktery byl vécnym gestorem zpracovani ndvrhu nového



zakona o kontrole, rozhodl jiz nyni - tj. jesté v legisvakan¢ni Ihté - tu publikaci,
obsahujici zakon s nejdulezitéjsimi vynatky zvlastni ¢asti divodové zpravy.
Praktické zkusenosti a judikaturu s novou pravni Upravou souvisejici budeme

vsak pozndvat postupné az od 1. ledna 2014, kdy ,novy” kontrolni fad nabude
ucinnosti a,stary” zakon o statni kontrole se pfestane tymz dnem pouzivat.



CAST PRVNI
KONTROLNI RAD

HLAVAI
OBECNA USTANOVENI

§1
Plasobnost zakona

(1) Tento zakon upravuje postup organt moci vykonné, organ(i izemnich samo-
spravnych celkd, jinych orgadnt a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud vy-
kondvaji plisobnost v oblasti verejné spravy (dale jen ,kontrolni organ”), pfi
kontrole ¢innosti organt moci vykonné, orgdnt Gzemnich samospravnych
celkq, jinych organd, pravnickych a fyzickych osob (dale jen ,kontrolovana
osoba”).

(2) Kontrolni organy postupuji podle tohoto zakona rovnéz pfi kontrole vykonu
statni spravy a dale pfi kontrole ¢innosti pravnickych osob zalozenych nebo
zfizenych stadtem nebo Uzemnim samospravnym celkem vykonavané ze stra-
ny zakladatele nebo zfizovatele, nejde-li o kontrolu ¢innosti téchto pravnic-
kych osob upravenou predpisy soukromého prava.

Timto ustanovenim je obecné vymezen pfedmét pravni Upravy kontrolniho
fadu, a soucasné plsobnost tohoto zakona. Jedna se o vymezeni institucionalni,
pficemz jiz zde je zdUraznéna skutecnost, Ze se jedna o predpis, upravujici zejmé-
na procesni postup pfi vykonu kontroly, zatimco hmotné-pravni aspekty kontroly
stanovi jiné zakony. Stejné jako spravni fad nevymezuje konkrétni predmét jed-
notlivych spravnich fizeni ani konkrétni spravni orgény a jejich kompetence v jed-
notlivych spravnich fizenich, ani kontrolni fad, coby obecny procesni pfedpis pro
oblast kontroly, nemUze vymezit subjekty a pfedmét kontroly zcela konkrétné.

Zakladnim zamérem nové pravni Upravy je co nejsirsi vymezeni plsobnosti
kontrolniho fadu, tj. subsumpce vétsiny kontrolnich postupu, které v soucasné
dobé kontrolni organy provadéji, pod obecnou procesné-pravni Upravu.

Jelikoz je kontrolni fad vefejnopravni normou, spada do jeho plsobnosti vy-
kon kontroly, coby vefejnopravni ¢innosti, nikoli viak jiz ¢innost soukromopravni.
Kontrolni fad se tedy vztahuje na veskeré kontrolni postupy, v rdmci nichz je kont-
rola vykondvana jako vrchnostenska pravomoc, tedy vykon vefejné moci. Soucas-
né je tfeba poznamenat, Ze se jednd o urcity ¢asové ohrani¢eny proces.

V obecné roviné se jedna zejména o tzv. vnéjsi kontroly vykondvané organy
verejné spravy, pfipadné jinymi organy vici nepodfizenym pravnickym ci fyzic-
kym osobam, anebo jinym organtim, at uz se jedna o orgény veiejné spravy ci



nikoli. Do této kategorie patfi téZ kontroly dodrzovani zakonnych povinnosti or-
ganll Uzemni samospravy, tj. vykonu jejich samostatné plsobnosti, a zajmové sa-
mospravy, nebot ani tyto subjekty nejsou s ohledem na Ustavné zarucené pravo
na samospravu v instan¢né zavislém postaveni.

Oproti pfedchozi pravni Upravé zédkona o statni kontrole je vSak plsobnost
kontrolniho fadu rozsifena téz na dalsi druhy kontrol vykonavané mezi dvéma
subjekty (pficemz pojmem ,subjekt” je minén nejen subjekt v pravnim slova
smyslu, tj. osoba nadana pravni subjektivitou, nybrz i jiny vykonavatel vefejné,
resp. obecné statni moci - typicky napf. organiza¢ni slozka statu), a sice o kont-
roly vykonu statni spravy, realizované v rdmci tzv. instan¢nich vztahd nadfizenos-
ti a podfizenosti kontrolniho orgdnu a kontrolované osoby. | zde se v3ak jednd
o vykon kontroly mezi dvéma subjekty, resp. orgdny (viz napt. organiza¢ni slozky
statu, které nemaji pravni subjektivitu), nikoli o vztahy uvnitf jednoho subjektu,
jednoho organu, jedné organizace. Do této kategorie kontrol spadaji predevsim
kontroly vykonu pfenesené pisobnosti tzemnich samospravnych celkl a kontro-
ly tzv. dekoncentrovanych organt statni spravy.

Je-li kontrola vykonu pfenesené plsobnosti Uzemnich samospravnych cel-
kd, tj. v podstaté kontrola vykonu Uzemni statni spravy delegované na subjekty
odlisné od statu predmétem obecné procesni regulace, mél by tymz pravidldim
podléhat téz vykon statni spravy dekoncentrovanymi orgény statu, jez vystupuji
také relativné samostatné, i kdyz jsou podfizeny nékterému z Ustfednich sprav-
nich urada.

Specifickou oblasti jsou kontroly pfispévkovych organizaci (statu i Uzemnich
samospravnych celkd) a pravnickych osob zalozenych statem ¢i tizemnim samo-
spravnym celkem, a to zejména z hlediska rliznorodého postaveni, v némz se zfi-
zovatel ¢i zakladatel mlZe nachazet. Zatimco napf. v pfipadé vefejnospravnich
kontrol poskytnutych dotaci jiz nyni postupuje ziizovatel ¢i zakladatel v{ci jim zii-
zené ¢i zalozené pravnické osobé podle zdkona o finan¢ni kontrole a subsididrné
dle zdkona o statni kontrole (nachazi se v pozici poskytovatele dotace), hospoda-
feni pfispévkovych organizaci Uzemnich samospravnych celkl podléha téz kont-
role jejich zfizovatele, pficemz pravé u téchto kontrol maze byt vztah piispévkové
organizace a jejiho zfizovatele z hlediska plisobnosti kontrolniho fadu sporny.

Oproti tomu u zaloZenych pravnickych osob (jako napf. obchodnich spolec-
nosti) se prevazna ¢ast kontrolnich aktivit bude odehravat v roviné soukromo-
pravnich vztahd, a to i navzdory tomu, Ze zakladatelem je vefejnopravni subjekt
(jednd se napf. o kompetence valné hromady, dozor¢i rady apod.), na néz vztah-
nuti obecnych procesnich pravidel pro vykon kontrol realizovanych v ramci vy-
konu verejné (statni) moci mozné neni, avsak napf. kontrola dotaci poskytnutych
jejich zakladatelem bude realizovéna dle pravidel zédkona o finan¢ni kontrole
a kontrolniho fadu. Pravé toto specifické postaveni a riznorodost kontrolnich
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mechanismu je dlvodem k vyslovné Upravé, ackoli vykladem by bylo mozno uve-
dené skutec¢nosti dovodit jiz ze samotného odstavce 1 kontrolniho fadu.

Pozitivni vymezeni osobni plsobnosti kontrolniho fadu zahrnuje téz obecnou
Ldefinici” kontrolované osoby, a to stejné jako v pfipadé kontrolniho organu le-
gislativni zkratkou. Ani zde nelze kontrolované osoby vymezit konkrétné, nebot
jejich presna specifikace zavisi na pfislusném druhu kontrolni ¢innosti, a proto
kontrolni fad predpokladd konkrétni vymezeni téchto osob v jinych pravnich
predpisech. Ostatné stejné jako je tomu i v pfipadé ucastnikl spravniho fizeni.
Nejedna se viak o uzké pojeti kontrolované osoby ve smyslu fyzické osoby pfi-
tomné na misté kontroly a vykonavajici v priibéhu kontroly ¢innost souvisejici
s predmétem kontroly, nybrz o obecné pojeti kontrolované osoby, jako osoby,
jejiz ¢innost je kontrolovéna. Soucasné sem patfi i pfipady, kdy je pfedmétem
kontroly nakladéani's konkrétni véci. Vechny orgény ¢i osoby, které s takovou véci
nakladaji, Ize pak povazovat za kontrolované osoby. Vykondva-li vSak urcita osoba
¢innost, ktera neni pfimo predmétem kontroly, aviak jejiz spoluprace je pro fadné
zjisténi stavu véci a dosazeni Ucelu kontroly potfebnd, nejedna se o kontrolova-
nou osobu, nybrz o osobu povinnou.

Kontrolni fad tedy vymezuje pouze obecné, kdo viechno mUze byt kontrol-
nim organem a kontrolovanou osobou, a to predevsim z divodu potieb tohoto
zdkona, jelikoZ uvedené pojmy dale vyuziva. Soucasné tyto obecné definice slou-
Zi téZ k pozitivnimu vymezeni plisobnosti kontrolniho fadu. Konkrétni vymezeni
obou subjektd je nicméné ponechdno na jinych pravnich predpisech, upravuji-
cich hmotné-pravni aspekty (materialni stranku) konkrétnich druh( kontrol.

Postup podle obecnych pravidel kontrolni ¢innosti se viak uplatni jen, nesta-
novi-li jiny pravni pfedpis (sem patfi samozfejmé i pfimo pouzitelny pfedpis Ev-
ropské unie) jinak, tzn. pouze v pfipadech, kdy zvlastni zdkon nebude obsahovat
Upravu odlisnou.

Z pozitivniho vymezeni pUsobnosti kontrolniho fadu Ize dovodit, Ze se nea-
plikuje na tzv. vnitini kontroly, coby kontroly provadéné uvniti jednoho subjektu,
resp. jednoho orgénu (organiza¢ni slozky, kterd ackoli nema pravni subjektivitu,
vystupuje jako samostatny spravni organ), a déle na postupy, které jsou jakym-
si permanentnim monitoringem urcitych osob od jejich zaloZeni az do zruseni
(napt. bankovni dohled apod.).

Negativni vymezeni plsobnosti kontrolniho fadu se vsak jiz nezabyva urce-
nim konkrétnich kontrolnich ¢innosti, které ackoli spadaji do obecného pozi-
tivniho vymezeni pldsobnosti kontrolniho fadu, nemohou byt s ohledem na sva
specifika podrizena jeho rezimu. Takové negativni vymezeni plsobnosti, véetné
pfislusného odlvodnéni, ponechava kontrolni fad Upravé v ramci jednotlivych
zvlastnich zakond.
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§2
Kontrola

Kontrolni orgdn pfi kontrole zjistuje, jak kontrolovand osoba plni povinnosti, které
ji vyplyvaji z jinych pravnich predpis nebo které ji byly uloZzeny na zakladé téchto
predpisu.

Podobné jako neexistuje obecna jednoznacna definice spravniho fizeni, resp.
postupud podle spravniho fadu, nelze ani pro ucely kontroly vymezit dostatecné
konkrétné kontrolu. Obecna definice kontroly pro Ucely tohoto zadkona tedy slouzi
predevsim k doplnéni plisobnosti zdkona o vécnou ¢ast, a dale k tcelu sjednoceni
dosavadni terminologie v oblasti kontrolnich ¢innosti, kdy je ¢innost, jejiz obecné
znaky kontrolni fad v tomto ustanoveni uvadi, oznac¢ovana r(izné (napf¥. jako kon-
trola, dozor, dohled, inspekce, pfezkum apod.), a to nahodile, aniz by bylo mozno
vymezit urcitou hranici diferencujici jednotlivé takto oznacené kontrolni ¢innosti.

Pojem ,kontrola” je zde obecné definovan tak, aby zahrnoval jakoukoli ¢asové
ohrani¢enou kontrolni ¢innost, jejimz pfedmétem je zkoumani skute¢ného stavu
a jeho porovnani se stavem zadoucim, jenz je vymezen stanovenim pfislusnych
povinnosti. Jelikoz se jednd o vykon vefejné moci, Ize v ramci pfedmétné kontroly
posuzovat toliko plnéni povinnosti stanovenych zadkonem, pfipadné na zakladé
zdkona, nikoli v3ak jiz dalsi skute¢nosti. Stejné tak neni soucasti procesu kontro-
ly ve smyslu tohoto zdkona naprava zjisténych chyb a nedostatk(, popf. uklada-
ni sankci souvisejicich s témito zjisténimi. Ackoli naprava zjisténych chyb a ne-
dostatkl je v obecné roviné ucelem kontroly, pfedmétem, resp. cilem procesu
kontroly je toliko zjisténi aktualniho stavu a jeho porovnani se stavem Zadoucim,
zatimco realizace néaslednych opatteni (tedy nikoli ovéfovani plnéni povinnosti,
nybrz jiz vynuceni jejich pInéni) je realizovana v jinych procesnich rezimech, nej-
Castéji v rezimu spravniho fadu.

Vazba na obecny pfedmét kontrol, vymezend jako plnéni povinnosti uloZe-
nych zakonem ¢i na zakladé zakona, nicméné neznamenda omezeni kontrolniho
zjistovani pouze na hledisko zakonnosti, jestlize do kompetence kontrolniho or-
ganu spada téz provérovani jinych hledisek (jako napt. icelnost, hospodarnost,
efektivnost apod.), ackoli by se tak na prvni pohled mohlo zdat. Ma-li totiz kon-
trolni orgdn pravomoc kontrolovat urcitou ¢innost i z jinych hledisek, pak musi
byt pfinejmensim obecné zaloZena téz povinnost kontrolované osoby pfi vykonu
¢innosti, jez je predmétem kontroly, tato hlediska zohlednovat (viz napt. kontrola
hospodafeni tzemnich samospravnych celk(, které maji povinnost vyuzivat sv(j
majetek ucelné a hospodarné v souladu s jejich zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze
zdkonem vymezené plsobnosti - § 39 odst. 1 zdkona o obcich, § 17 odst. 1 zékona
o krajich ¢i & 35 odst. 1 zdkona o hl. m. Praze).
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HLAVA II
UKONY PREDCHAZEJICi KONTROLE

§3
Ukony predchazejici kontrole

(1) Kontrolni orgdn muze provadét pred zahajenim kontroly Ukony, jejichz uce-
lem je opatteni podkladll pro posouzeni, zda zahajit kontrolu.

(2) O ukonech podle odstavce 1 se pofidi zaznam. Navazuje-li na tyto ukony kont-
rola, mohou slouzit skute¢nosti takto ziskané jako podklad pro kontrolni zjisténi.

Ustanoveni o ukonech predchézejicich kontrole vychazi z dosavadni praxe
zalozené mnozstvim specidlnich procesnich Uprav, v nichz jsou za kontrolu ozna-
¢ovany i ¢innosti, které neodpovidaji klasickému prabéhu kontroly, ale nékdy se
stavaji jejim pravidelnym predchldcem, jindy se realizuji samostatné, aniz na né
nutné klasicka” kontrola musi navazovat - napf. rizné formy monitoringu, ale téz
ovérovani vnéjsiho podnétu ke kontrole apod. Jedna se tedy o institut, ktery kon-
trolni orgdn muze, ale nemusi nutné vyuzit, nebot je na jeho uvazeni, samoziejmé
zohlednujicim povahu konkrétni kontroly, zda je tieba urcité predbézné kontrolni
ukony provést.

Ucelem tohoto fe3enti je tedy poskytnuti moznosti kontrolnimu orgénu a kon-
trolujicimu tam, kde je to jiz v pfipravné fazi tfeba, vyuzit sva prava stejné jako
u vykonu kontroly (pouze s tim rozdilem, Ze zatimco v pfipadé samotné kontro-

ly mize tato prava vici kontrolované osobé vynucovat prostrednictvim pokuty,
ve fazi ukonU predchazejicich kontrole nikoli).

HLAVA Il
PRUBEH KONTROLY

§4
Povéreni ke kontrole

(1) Kontrolu vykonava fyzicka osoba, kterou kontrolni organ k tomu povéril (dale
jen ,kontrolujici”).

(2) Povéreni ke kontrole vydava vedouci kontrolniho organu, anebo osoba k tomu
povérend vedoucim kontrolniho orgénu (déle jen ,nadfizenad osoba kontrolu-
jiciho"). Je-li pfi jednotlivé kontrole kontrolujicich vice, ur¢i nadfizend osoba
kontrolujiciho jednoho z nich vedoucim kontrolni skupiny.

(3) Povéreni ke kontrole ma formu
a) pisemného povéreni k jednotlivé kontrole, nebo
b) prakazu, stanovi-li tak jiny pravni predpis.
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Kontrolujicim je zpravidla ,zaméstnanec kontrolniho orgadnu”, aviak nejed-
na se o nezbytné pravidlo, resp. pozadavek kontrolniho radu. Krom toho pojem
,=zaméstnanec kontrolniho organu” by byl v fadé pfipadd nepiesny, nebot napf.
v pfipadé organizacnich sloZek statu, jez jsou kontrolnimi organy (napf. kterékoli
ministerstvo), se nejedna o zaméstnance ministerstva, nybrz o zaméstnance statu
zafazeného do pfislusného ministerstva, a stejné tak v pripadé tzemnich samo-
spravnych celkl jde o zaméstnance Uzemniho samospravného celku zafazeného
do ufadu uzemniho samospravného celku. Pro Ucely kontrolniho fadu jsou tedy
podstatné pouze dvé skute¢nosti: 1) jedna se o fyzickou osobu, 2) ktera ma platné
povéreni ke kontrole, vystavené budto formou prikazu nebo pisemného povére-
ni, pficemz je odpovédnosti kontrolniho organu, kterym osobam takové povéreni
udéli.

S ohledem na dosavadni praxi a povahu nékterych kontrol rozlisuje kontrol-
ni fad dvé formy povéreni ke kontrole, a to prikaz a pisemné povéreni, pficemz
zakladni rozdil v praxi spociva predevsim v tom, Ze prikazy zpravidla slouzi jako
dlouhodobéjsi povéreni k opakovanému vykonu urcité kontrolni ¢innosti a zvIas-
té v pfipadech, kdy je kontrola jedinou ¢i jednou ze stéZejnich ¢innosti kontrolni-
ho organu, zatimco pisemné povéreni je uzivdno ad hoc pro jednotlivé kontroly,
atoiv pfipadé opakované kontrolni ¢innosti, jez viak neni stézeni ¢innosti kont-
rolniho orgéanu.

Uzivani prakazu, dokladajicich opravnéni kontrolujiciho k provedeni kontroly,
neni kontrolnim fadem omezeno, vyjma vyslovného pozadavku, ze tak stanovi
jiny pravni predpis. Timto zplsobem jsou jednak vymezeny ptipady, kdy mize
mit povéreni ke kontrole formu prikazu a kdy pisemného povéreni (nebot pisem-
né povéreni je tfeba vystavit ve viech ostatnich pfipadech, kdy jiny pravni pred-
pis nepfipousti formu prikazu). Souc¢asné jsou touto konstrukci omezeny pripady
zamény prlkazu, coby dokladu kontrolnich opravnéni kontrolujiciho, jenz je rov-
nocenny povéfeni ke kontrole, od , klasického” sluzebniho prikazu, jenz je pouze
dokladem osvédcujicim prislusnost k urcitému spravnimu organu jako celku.

Ve vsech ostatnich pripadech, tj. tam, kde neni uzivan prikaz, dokladajici po-
véreni kontrolujiciho k provedeni kontroly, mlze kontrolujici provadét kontrolu
pouze za predpokladu, Ze mu pro tyto ucely bylo vystaveno pisemné povéreni.

§5
Zahajeni kontroly
(1) Kontrolni organ zahajuje kontrolu z moci tfedni.
(2) Kontrola je zahajena prvnim kontrolnim Gkonem, jimz je

a) predlozeni povéreni ke kontrole kontrolované osobé nebo jiné osobé, kte-
ra kontrolované osobé dodava nebo dodala zbozi nebo ho od ni odebrala
¢i odebird, kona nebo konala pro ni prace, anebo ji poskytuje nebo po-
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skytovala sluzby nebo jeji sluzby vyuzivala ¢i vyuziva, pfipadné se na této
¢innosti podili nebo podilela (déle jen ,povinna osoba”), jez je pfitomna
na misté kontroly,

b) doruceni oznameni o zahdjeni kontroly kontrolované osobé; soucasti
oznameni musi byt povérfeni ke kontrole, anebo seznam kontrolujicich,
nebo

¢) prvni z kontrolnich Ukonl bezprostfedné predchazejicich predlozeni po-
véreni ke kontrole kontrolované osobé nebo povinné osobé, jez je ptitom-
na na misté kontroly, pokud je provedeni takovych kontrolnich ukont k vy-
konu kontroly tfeba.

(3) Je-li kontrola zahdjena podle odstavce 2 pism. a) nebo c) bez pfitomnosti kon-
trolované osoby, informuje kontrolujici kontrolovanou osobu o zahdjeni kont-
roly dodatec¢né.

Kontrola je postupem zahajovanym vyhradné ex offo, tedy z Ufedni povinnosti,
kdy je na rozhodnuti kontrolniho orgénu, zda urcitou kontrolu zahdji ¢i nikoli, aniz
by existoval pravni narok podatele na zahéjeni kontroly. Ostatni subjekty ¢i organy
mohou kontrolnimu orgédnu podavat podnéty ke kontrole, jez maji povahu pod-
nétu dle § 42 spravniho fadu, pficemz kontrolni organ s nimi nakldda obdobnym
zpUsobem, tj. pozada-li o to ten, kdo podnét podal, informuje ho kontrolni organ
ve Ih{ité 30 dnl od obdrzeni podnétu o tom, jak s timto podnétem nalozil.

Okamzik zahajeni kontroly je velmi dlleZitou skute¢nosti, a to pfedevsim z dd-
vodu pravni jistoty kontrolovanych osob. Pfesné vymezeni okamziku zahajeni
kontroly je dllezité predevsim vzhledem k nasledkiim, které jsou na néj vazany,
tj. aktivace vSech prav a povinnosti s kontrolou spojenych, véetné moznosti ukla-
dani sankci, resp. donucovacich opatreni, za jejich neplnéni - viz napf. pokuta.

Vzhledem k rdznym druhtm kontrol, které jsou v soucasné dobé ve verejné
spravé provadény, nelze presné stanovit konkrétni okamzik jejich zahajeni tak,
aby vyhovoval povaze viech téchto kontrol. U¢elem tohoto ustanoveni je tedy
sjednoceni dosavadni Upravy tak, aby bylo uvedené ustanoveni aplikovatelné
na rlizné typy kontroly s tim, Ze budto zavisi na kontrolnim organu, aby zvolil
s ohledem na predmét a ucel kontroly pfi sou¢asném 3etteni prav kontrolované
osoby vhodny zpusob zahajeni, nebo takovy zptsob mize zadvazné urcit pro kon-
krétni typ kontrol jiny pravni predpis.

Vykonu nékterych kontrol totiz pfedchazi tzv. oznameni o zahajeni kontroly,
které ma jednak informativni charakter, avsak nékdy soucasné kontrolni organ jiz
prostfednictvim takového oznameni po kontrolované osobé pozaduje dilci uko-
ny (napf. predlozeni urc¢itych dokument ¢i poskytnuti informaci apod.).

Nékteré kontroly vSak nelze zahajovat doru¢enim ozndmeni o kontrole, ne-
bot by byl zmafren jejich ucel. Zde je pak kontrola zahajovana pfimo predlozenim
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povéreni ke kontrole kontrolované ¢i povinné osobé (napt. kontroly vykondvané
Ceskou obchodni inspekci).

Existuji rovnéz kontroly, které nejsou oznamovany predem, aviak pred samot-
nym predloZzenim povéfeni ke kontrole provede kontrolujici v zajmu efektivniho
dosazeni Ucelu kontroly nékteré ukony, u nichz mdze byt sporné, zda jsou pro-
vedeny pred zahajenim ¢i jiz jako soucést kontroly, nicméné soucasné jsou pro
dosazeni jejiho ucelu nezbytné (jednd se napt. o opatfeni kontrolnich vzorkd ¢i
o provedeni tzv. kontrolniho nakupu, kdy by byl v pfipadé predchoziho predlo-
zeni povéreni ke kontrole zmaren Ucel kontroly, popf. by bylo podstatné ohroze-
no jeho naplnéni). Vzhledem k tomu, ze kontrolovana osoba by v tomto pfipadé
mohla nasledné namitat, Ze takto opatrené kontrolni podklady nelze pro kontrolu
pouzit, jelikoz byly opatfeny mimo pribéh kontroly, je kontrolnim fadem zohled-
néna moznost zahajeni kontroly pravé takovym ukonem. Vzdy se viak musi jed-
nat o Ukony bezprostfedné predchazejici predlozeni povéreni ke kontrole.

Kontrolni fad v tomto ustanoveni rovnéz zavadi legislativni zkratku ,povinna
osoba’, jiz je jakakoli osoba odlisnd od kontrolované osoby, ktera vsak je (popf.
byla) viici kontrolované osobé v urcitém vztahu a jejiz sou¢innost je pro radny
vykon kontroly a dosazeni jejiho Ucelu taktéZz nezbytna. Mize se jednat napf.
o dodavatele ¢i odbératele kontrolované osoby, pfipadné i nékteré zaméstnan-
ce kontrolované osoby (pomocny persondl apod.), jejichZ jednani nelze podradit
pod § 20 obcanského zakoniku ¢i § 15 obchodniho zédkoniku.

Specifické postaveni maji statutarni organy (pfipadné jiné fyzické osoby,
jednajici jménem kontrolované osoby — zejména s ohledem na § 20 obcanské-
ho zdkoniku a § 15 obchodniho zdkoniku - napf. néktefi zaméstnanci s timto
opravnénim, vedouci pobocek ¢&i provozoven apod.) kontrolovanych osob, jez
jsou osobami pravnickymi. Jedna se totiz zpravidla nikoli o osoby povinné, nybrz
pfimo jednajici jménem kontrolované osoby.

Zakon pfipousti moznost provedeni kontroly na misté pouze za pfitomnos-
ti povinné osoby. Prava kontrolované osoby jsou nicméné zajisténa naslednym
ozndmenim adresovanym kontrolované osobé o tom, Ze byla zahdjena kontrola,
a dorucenim protokolu o kontrole, na néjz je nasledné vazano pravo podani na-
mitek.

§6
Pfizvané osoby

(1) Kontrolni organ muze k ucasti na kontrole v zdjmu dosazeni jejiho tcelu pri-
zvat fyzickou osobu (dale jen ,pfizvana osoba”).

(2) Kontrolni orgén vystavi pfizvané osobé povérfeni a pouci pfizvanou osobu
o jejich pravech a povinnostech pfi Ucasti na kontrole.
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(3) Prava a povinnosti kontrolované osoby a povinné osoby vici ptizvané osobé
se fidi pfimérené ustanovenimi tohoto zékona o pravech a povinnostech kon-
trolované osoby a povinné osoby vici kontrolujicimu.

Kontroly se vedle kontrolujicich mohou zucastnit téz dalsi osoby, napf. znalci,
tlumocnici, jini experti, popf. i zaméstnanci organu nadfizeného kontrolnimu or-
ganu (nejedna se viak o kontrolu provadénou nadfizenym kontrolnim organem).
Rozhodnuti, zda a jaké osoby budou ke kontrole pfizvany, zavisi zcela na sprav-
nim uvézeni kontrolniho orgdnu. Jedinou podminkou je vazba jejich Ucasti na spl-
néni ucelu kontroly. Touto podminkou je zajisténo, aby se kontroly netcastnily
osoby, jejichz ucast neni potiebna.

Pfizvanou osobou muze byt pouze osoba fyzicka, nebot z povahy véci plyne,
ze se fakticky, stejné jako v pfipadé kontrolujiciho, nemUze jednat o, fiktivni” oso-
bu pravnickou.

Kontrolni organ je povinen vystavit pfizvané osobé pisemné povéreni a po-
ucitji o jejich pravech a povinnostech, pfedevsim o povinnosti mi¢enlivosti. Pove-
feni pfizvané osoby v3ak slouzi pouze jako doklad k prokazani, ze pfizvana osoba
ma pravo Ucastnit se spolu s kontrolujicim kontroly a s tim souvisejici prava (pra-
vo vstupu a seznamovani se s informacemi potfebnymi ke splnéni ucelu jejiho
pfizvani). Povéfeni tedy neni aktem vymezujicim vztah pfizvané osoby vuci kon-
trolnimu orgdnu - to je zcela zélezitosti dohody mezi kontrolnim orgdnem a pfi-
zvanou osobou a neni tfeba jej regulovat kontrolnim fadem. Pro tUcely procesu
kontroly je podstatné toliko prokazani pfislusnych opravnéni.

Prava a povinnosti kontrolovanych a povinnych osob v(i¢i pfizvanym osobam
se pfimérené fidi ustanovenimi upravujicimi prava a povinnosti kontrolovanych
a povinnych osob vi¢i kontrolujicim (tj. predevsim § 11).

§7
Vstup na pozemky, do staveb a jinych prostor

Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly opravnén vstupovat do staveb,
dopravnich prostiedkd, na pozemky a do dalsich prostor s vyjimkou obydli, jez
vlastni nebo uziva kontrolovand osoba anebo jinak pfimo souvisi s vykonem
a predmétem kontroly, je-li to nezbytné k vykonu kontroly. Do obydli je kontrolu-
jici opravnén vstoupit jen tehdy, je-li obydli uzivané k podnikani nebo provozova-
ni jiné hospodarské ¢innosti nebo v pfipadé, kdy se maji prostfednictvim kontroly
odstranit pochybnosti o tom, zda je obydli uzivané k témto tceldm a nelze-li do-
sdhnout splnéni Gc¢elu kontroly jinak. Vlastnici nebo uzivatelé téchto prostor jsou
povinni kontrolujicimu vstup umoznit.

U¢elem tohoto ustanoveni je umoznit kontrolujicimu vstup na véechny po-
zemky a do staveb, pfipadné dalSich prostor, kde je to k vykonu kontroly nezbyt-
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né, pficemz se jednd o pozemky ¢i stavby, pfipadné dalsi prostory, které vlastni
¢i uziva kontrolovana osoba, anebo o pozemky, stavby, pfipadné dalsi prostory
jinak souvisejici s vykonem a pfedmétem kontroly. Vstup na misto kontroly je
primarnim opravnénim, které je nutné k realizaci kontroly na misté, pficemz je
viak soucasné tfeba zohlednit souvisejici Ustavné zaruc¢ena prdva, a sice pravo
vlastnické, jez je omezeno povinnosti strpét takovy vstup, a dale nedotknutelnost
obydli. Pravé s ohledem na tyto skutecnosti je predmétnému pravu kontrolujiciho
vénovano samostatné ustanoveni.

Rozsifeni moznosti vstupu i na pozemky ¢i do staveb, pfipadné dalsich pro-
stor, které nejsou vlastnény ¢i uzivany kontrolovanou osobou (oproti sou¢asné
Upravé § 11 pism. a/ zadkona o statni kontrole), zohlednuje pfipady, kdy je tfeba
provést urcité kontrolni kony, které jsou k vykonu kontroly nezbytné, i na téch-
to pozemcich ¢i v stavbach, ptipadné dalsich prostorech. M{ize se jednat napf.
o pozemky (i stavby, pfipadné dalsi prostory dodavatele nebo odbératele kont-
rolované osoby, a dale o pfipady, kdy je rozhodujicim pfedmétem kontroly urcita
véc, apod. Obdobnou konstrukci obsahoval téz napf. § 6 odst. 1 pism. a) zdkona ¢.
405/1991 Sb., o kontrole v Ceské a Slovenské Federativni Republice.

Pravo vstupu v sobé samoziejmé zahrnuje také pravo vjizdét, pripadné jiné
zplsoby vstupu na pfislusny pozemek ¢i do prislusné stavby anebo jiného prosto-
ru. S ohledem na potfeby praxe je rovnéz vyslovné uvedena moznost vstupovat
do dopravnich prostfedkd, nebot nékdy se predmét kontroly (vyrobek, zboZi, zvi-
fe apod.) nachazi pravé na palubé dopravniho prostredku.

Kontrolni fad zdmérné nevyzaduje souhlas vlastnika ¢i uzivatele pozemku
nebo stavby, pfipadné jiného prostoru, nebo dopravniho prostiredku (at uz je tim-
to vlastnikem nebo uzivatelem kontrolovand osoba ¢i nikoli), ba naopak jim sta-
novi povinnost vstup kontrolujicimu umoznit. Nejedna se viak o bezd(ivodné roz-
siteni prav kontrolujiciho a nepfipustné omezeni vlastnikd ¢i uzivatel pozemkad,
staveb, pfipadné jinych prostor, nebot predmétné ustanoveni je striktné vazano
na podminku nezbytnosti a pfimou souvislost s predmétem kontroly.

Kontrolni fad nicméné v zadném piipadé neumoznuje kontrolujicim nasilny
vstup.V pfipadé, kdy vlastnik nebo uzivatel pozemku ¢i prostoru vstup neumozni,
Ize jej nutit jen prostrednictvim uloZeni pokuty, pfipadné vyuzitim jiného proces-
niho rezimu, nikoli rezimu kontrolniho fadu.

Opravnéni vstupu se nevztahuje na obydli, vyjma obydli slouziciho k podni-
kani nebo provozovani jiné hospodaiské ¢innosti. Kontrolni fad zde totiz pIné re-
spektuje ¢l. 12 Listiny zakladnich prav a svobod zarucujici nedotknutelnost obydli.
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§8
Dalsi prava kontrolujiciho

Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly dale opravnén

a) pozadovat prokazani totoznosti fyzické osoby, jez je pfitomna na misté kon-
troly, jde-li o osobu, kterd plni Ukoly kontrolované osoby, nebo osobu, ktera
mUze pfispét ke spInéni ucelu kontroly,

b) provadét kontrolni ndkupy, odebirat vzorky, provadét potirebna méreni, sledo-
vani, prohlidky a zkousky,

¢) pozadovat poskytnuti udaji, dokumentl a véci vztahujicich se k predmétu
kontroly nebo k ¢innosti kontrolované osoby (dale jen,podklady); v odlivod-
nénych pripadech muize kontrolujici zajistovat originalni podklady,

d) pofizovat obrazové nebo zvukové zdznamy,

e) v mife nezbytné pro priibéh kontroly uzivat technickych prostfedkd kontrolo-
vané osoby, a to po pfedchozim projednéni s kontrolovanou osobou,

f) vyzadovat od kontrolované osoby a povinné osoby dalsi soucinnost potieb-
nou k vykonu kontroly.

Toto ustanoveni vymezuje dalsi zakladni procesni prava kontrolujiciho, ktera
jsou potrebna k realizaci kontrolni ¢innosti. Vedle vymezeni zahdjeni kontroly se
jedna o dalsi stézejni institut procesu kontroly, bez néhoz by nebylo mozno kont-
rolu provést, resp. by byla znacné snizena pravni jistota zi¢astnénych osob.

Opravnéni kontrolujiciho jsou vymezena v zakladnim rozsahu potfebném pro
vykon prevazné vétsiny kontrolnich ¢innosti a naplnéni jejich ucelu. Kromé téch-
to opravnéni vsak s ohledem na specifika té které kontrolni ¢innosti mohou jiné
pravni predpisy upravit téz dalsi specificka opravnéni vztahujici se k pfislusnému
druhu kontroly a jejimu predmétu.

Zakladni filosofii pfedmétného ustanoveni je poskytnout véem kontrolujicim
zakladni okruh opravnéni, kterd mohou potfebovat k vykonu své kontrolni ¢in-
nosti, aviak Ize je v realité vyuzivat jenom v nezbytné nutném rozsahu. Kontrola
nema kontrolovanou osobu nadmérné zatizit, nicméné pro kontrolni orgdn, resp.
kontrolujici je dllezité, aby méli pro svou ¢innost vytvoreny alesponr zakladni
podminky nezbytné ke splnéni ucelu kontroly.

Ovéfeni totoznosti osoby nachazejici se na misté kontroly slouzi pfedevsim
ke zjisténi, zda se jedna pfimo o kontrolovanou osobu, je-li touto osobou osoba
fyzickd, anebo o statutarni organ (pfipadné jinou osobu jednajici jménem) kon-
trolované osoby, coby osoby pravnické, anebo toliko o jinou osobu, jejiz soucin-
nost muize byt k vykonu kontroly a dosazeni jejiho Gcelu rovnéz potiebna (pak by
se jednalo o tzv. povinnou osobu).

Provadéni kontrolnich nakupd, provedeni potfebnych méreni, sledovani, pro-
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hlidek ¢i zkou3ek je dalsi z obecnych opravnéni kontrolujicich, a to pfedevsim
u kontrol zamérenych na kontrolu nabizenych vyrobku ¢i sluzeb anebo kontrolu
jakosti ¢i kvality urcitych véci.

Pravo na poskytnuti nebo zaslani kontrolnich podkladi a informaci je nezbyt-
nym predpokladem spInéni povinnosti kontrolniho organu zjistit, popsat a pod-
klady dolozit zjistény stav véci v rozsahu nezbytném ke splnéni ucelu kontroly.

Pofizovéni obrazovych a zvukovych zdznamU v souvislosti s kontrolou nemusi
nutné zachycovat pouze osobni projevy, nybrz jen urcité misto apod. V pfipadé
zachyceni projevid osobni povahy (ackoli kontrola neni tajnym sledovanim) je tre-
ba tuto ¢innost povazovat za vykon tzv. uredni licence dle § 12 odst. 2 zdkona ¢.
40/1964 Sbh., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpis(, a tudiz Ize takové
zdznamy, i v pfipadé, kdy se jednd napf. o projevy osobni povahy, pofizovat i bez
souhlasu takto zaznamenané osoby. Zaznamy lze viak pouzit vyhradné k ured-
nim uceltm, tj. k vykonu kontroly.

Uzivani technickych prostfedkd kontrolované osoby mize zahrnovat bézné
kancelarské vybaveni, jako napf. kopirku, skener, fax apod., anebo v pfipadé pro-
vadéni odebirani vzork(, méreni apod. téz vyuziti specialnich pfistroji potreb-
nych k provedeni téchto kontrolnich dkon(. Oviem i zde plati Setfeni a ochrana
opravnénych zajmu kontrolovanych osob.

§9
Povinnosti kontrolujiciho

Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly povinen
a) zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly a v zavislosti
na povaze kontroly dolozit kontrolni zjisténi potfebnymi podklady,

b) 3etfit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby, povinné osoby a tfeti oso-
by,

c) predlozit kontrolované osobé nebo povinné osobé povéreni ke kontrole, a po-
zada-li o to kontrolovana osoba nebo povinna osoba, téz dalsi dokument, kte-
ry doklad3, ze se jedna o osobu uvedenou v povéfeni ke kontrole,

d) vydat potvrzeni o zajisténych origindlnich podkladech, a pominou-li divody
jejich zajisténi, neprodlené je vratit,

e) umoznit kontrolované osobé Ucastnit se kontrolnich Gkona pfi vykonu kont-
roly na misté, nebrani-li to splnéni icelu nebo provedeni kontroly,

f) vyhotovit protokol o kontrole a dorucit jeho stejnopis kontrolované osobé.

Toto ustanoveni vymezuje zékladni procesni povinnosti kontrolujiciho, jejichz
Ucelem je jednak zajisténi radného vykonu kontroly a dosazeni jejiho ucelu pfi
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soucasné ochrané prav a opravnénych zajmu kontrolovanych osob, popf. dalsich
0sob, jez se kontroly ucastni, resp. poskytuji potfebnou soucinnost.

Zakladni povinnosti kontrolujiciho je zjistit skute¢ny stav véci, nikoli v3ak
v jeho absolutni Uplnosti, nybrz pouze v rozsahu nezbytném pro dosazZeni ucelu
kontroly a s ohledem na efektivnost a hospodarnost celého procesu.

Dalsi vyznamnou povinnosti kontrolujiciho je pfedevsim Setfeni prav a oprav-
nénych zajm0 kontrolovanych, povinnych a tfetich osob, konkrétné sem lze za-
fadit napf. ochranu kontrolovanych osob pred zbyte¢nym zatéZovanim, bezdi-
vodnymi pritahy pii kontrolni ¢innosti, opakovanymi bezdlvodnymi kontrolami,
nepfiméfenymi zasahy do prav téchto osob apod.

Povinnost kontrolujiciho predlozit kontrolované ¢i povinné osobé povéreni
ke kontrole koresponduje pravu kontrolované ¢i povinné osoby ovéfit si, ze kont-
rolujici je osobou opravnénou k faktickému vykonu kontroly.

Je-li v konkrétnim pfipadé nezbytné zajistit v rdmci kontroly na omezenou
dobu origindlni kontrolni podklady, ¢emuz odpovida pfislusné opravnéni kont-
rolujiciho, musi byt téZ po tuto dobu zajisténa adekvatni maximalni ochrana ta-
kovych dokladd, aby bylo mozné vratit je kontrolované osobé zpét neporusené.

Povinnost kontrolujiciho umoznit kontrolované osobé Ucast pfi provadéni
kontrolnich ukon v ramci kontroly na misté je rovnéz disledkem ochrany a za-
jisténi pravni jistoty kontrolovanych osob, jejichz ¢innost je pfedmétem kontroly.
Jedinou vyjimkou jsou pfipady, kdy by realizace uvedené povinnosti brénila spl-
néni ucelu kontroly.

Protokol o kontrole je vyslednym kontrolnim dokumentem zachycujicim zjis-
tény stav véci, kontrolni zjisténi a celkovy priibéh kontroly. Jedna se o vystup celé
kontroly a jeho vyhotoveni se vSemi stanovenymi nalezZitostmi patfi k hlavnim po-
vinnostem kontrolujiciho.

§10
Prava a povinnosti kontrolované osoby a povinné osoby
(1) Kontrolovana osoba je opravnéna

a) pozadovat po kontrolujicim predloZeni povéreni ke kontrole a dalsiho do-
kumentu, ktery doklad3, Ze se jednd o osobu uvedenou v povéreni ke kon-
trole,

b) namitat podjatost kontrolujiciho nebo pfizvané osoby,
c) seznamit se s obsahem protokolu o kontrole,

d) podévat ndmitky proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kon-
trole.

(2) Kontrolovana osoba je povinna vytvofit podminky pro vykon kontroly, umoz-
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nit kontrolujicimu vykon jeho opravnéni stanovenych timto zdkonem a po-
skytovat k tomu potiebnou souc¢innost a podat ve Ih{ité ur¢ené kontrolujicim
pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatkd zjisténych kontro-
lou, pokud o to kontrolujici pozada.

(3) Povinna osoba je povinna poskytnout kontrolujicimu soucinnost potfrebnou
k vykonu kontroly, nelze-li tuto soucinnost zajistit prostfednictvim kontrolo-
vané osoby.

Prava kontrolujicich a kontrolovanych osob jsou tzv. synallagmaticka, tj. pra-
vum kontrolujicich, pfipadné pfizvanych osob, zpravidla odpovidaiji pfislusné po-
vinnosti kontrolovanych a povinnych osob a naopak povinnostem kontrolujicich
¢i pfizvanych osob odpovidaji prava kontrolovanych a povinnych osob.

Prava kontrolovanych a povinnych osob maji zajistit ochranu jejich opravné-
nych zajmU a soucasné zachovat potfebnou pravni jistotu. Pokud jde o povinné
osoby, jejich rozsah prav a povinnosti je z povahy véci mensi nez rozsah prav a po-
vinnosti kontrolované osoby. Néktera prava a povinnosti povinnych a kontrolova-
nych osob koresponduiji (jako napf. pravo na predloZeni povéieni ke kontrole i
povinnost umoznit kontrolujicimu potfebny vstup na pozemky a do jinych pro-
stor souvisejicich s vykonem kontroly). Urita prava jsou viak vyhrazena toliko
kontrolovanym osobam (napf. prdvo podévat namitky proti protokolu o kontrole,
pravo na doruceni protokolu o kontrole apod.), nebot pravé jejich ¢innost je pied-
métem kontroly.

Specifickou povinnosti kontrolované osoby realizovanou az po ukonceni kon-
troly je podani tzv. zpétné informace, tj. informace o tom, zda byla zjednana na-
prava zjisténych nedostatkd, resp. pfijata pfislusna opatreni. Jedna se o jakousi
zpétnou vazbu, prostfednictvim niz mlze kontrolni organ, resp. kontrolujici vy-
hodnotit uc¢innost provedené kontroly a zvazit pfipadna dalsi opatieni, véetné
napf. provedeni nasledné kontroly.

§11
Odebrané vzorky

(1) Kontrolujici mliZze odebirat pouze nezbytné nutné mnozstvi vzorku; o odbéru
vzorku vyda potvrzeni. Kontrolni orgdn odebrany vzorek vréti, je-li to mozné.

(2) Za odebrany vzorek zaplati kontrolni orgdn osobé, jiz byl vzorek odebran, na-
hradu ve vysi ceny, za kterou tato osoba véc v dobé jejiho odebrani bézné
na trhu prodava; nelze-li tuto cenu urcit, pak ndhradu ve vysi ceny, za kterou
véc pofidila, pfipadné nahradu ve vysi tcelné vynalozenych naklad.

(3) Narok na nahradu podle odstavce 2 nevznikd, pokud
a) byl vzorek vracen, anebo osoba, jiz byl vzorek odebran, jej odmitla prevzit

zpét, nebo prohlasila, ze jeho vraceni nebo nahradu nepozaduje, nebo
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b) odebrany vzorek nesplfuje pozadavky stanovené jinymi pravnimi predpi-
sy anebo rozhodnutim nebo opatfenim prislusného organu.

Toto ustanoveni upravuje obecné odebirani vzorkd. Vzorky Ize odebirat od ja-
kékoli osoby, nikoli pouze od osoby kontrolované, podstatna je viak nezbytnost
odebrani takového vzorku v souvislosti s vykonem kontroly.

O kazdém odbéru vzorku je tfeba osobé, od niz je odebirén, vydat potvrzeni,
a to pfedevsim v zajmu zajisténi pravni jistoty, ale téz z didvodu dokumentace
nejen pro Ucely pfipadné nasledné ndhrady nékladd.

Obecné plati, Ze odebrany vzorek je tfeba kontrolované ¢i povinné osobé v za-
konem stanovené lhidté vratit. Pokud nedojde z povahy véci k vraceni vzorku, ni-
koli viak z divodu odmitnuti jeho pfijeti zpét osobou, jiz byl odebran, anebo neni
splnéna jind z taxativné stanovenych skutecnosti, je tfeba této osobé poskytnout
nahradu nakladd za odebrany vzorek. Bezplatné odebirani vzorkd, tj. odebirani
vzorkd, za néz se neposkytuje nahrada nakladd, je mozné pouze v piipadé, kdy
tak stanovi jiny pravni predpis. Pfipadna likvidace vzorkd, které nejsou vraceny
kontrolované ¢i povinné osobé se taktéz fidi pfislusnymi pravnimi predpisy. Kon-
trolni fad tudiz tyto skutecnosti neupravuje.

§12
Protokol o kontrole

(1) Protokol o kontrole obsahuje skutecnosti vztahujici se k vykonané kontrole.
Vzdy vsak obsahuje alespon
a) oznaceni kontrolniho organu a kontrolujiciho,

b) oznaceni ustanoveni pravniho predpisu vymezujicitho pravomoc kontrol-
niho organu k vykonu kontroly,

¢) oznaceni pfizvané osoby, vcetné divodu jejiho pfizvani,
d) oznaceni kontrolované osoby,
e) oznaceni pfedmétu kontroly,

f) kontrolni ukon, jimz byla kontrola zahdjena, a den, kdy byl tento kontrolni
ukon proveden,

g) posledni kontrolni Ukon predchézejici vyhotoveni protokolu o kontrole
a den, kdy byl tento kontrolni ikon proveden,

h) kontrolni zjisténi, obsahujici zjiStény stav véci s uvedenim nedostatku
a oznaceni pravnich predpisu, které byly poruseny, véetné uvedeni pod-
klad(, z kterych tato kontrolni zjisténi vychazeji,

i) pouceni o moznosti podat proti kontrolnim zjisténim uvedenym v proto-
kolu o kontrole namitky s uvedenim Ih(ty pro jejich podani a komu se po-
davaji,
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j) datum vyhotoveni,
k) podpis kontrolujiciho.

(2) Protokol o kontrole se vyhotovi ve |hté 30 dnli ode dne provedeni posledni-
ho kontrolniho tkonu, ve zvlasté slozitych pripadech do 60 dn(.

(3) Stejnopis protokolu o kontrole doruci kontrolni orgédn kontrolované osobé.

Protokol o kontrole je vyslednym dokumentem celého kontrolniho procesu,
v podstaté shrnuje celkovy pribéh kontroly a predevsim obsahuje zjistény stav
véci a kontrolni zjisténi. Jsou proto taxativnim vyctem stanoveny jeho nezbytné
(povinné) obsahové nalezitosti s tim, Ze podle povahy kontroly i situace ad hoc
je mozné v protokolu o kontrole uvést téz dalsi, do jisté miry fakultativni skutec-
nosti. Mezi minimalni obligatorni naleZitosti protokolu o kontrole byly zafazeny
skute¢nosti, které Ize v zdsadé uvést u kazdého druhu kontroly.

Udaja protokolu o kontrole, zejména pokud jde o zjistény stav véci a kontrolni
zjisténi, mlZe byt totiz pouzito téz ke stanoveni miry a zdvaznosti odpovédnosti
za nedostatky v fizeni mimo proces kontroly, a proto protokol o kontrole musi pro
jakakoli sank¢ni opatieni poskytovat dostatecny podklad.

Dulezitou nalezitosti, vedle zakladnich identifikacnich udajl, je uvedeni
dne zahdjeni kontroly, nebot toto konkrétni vymezeni je pro kontrolu podstat-
né predevsim v zajmu zachovani pravni jistoty jejich subjektl, zejména kontro-
lovanych osob, vzhledem k pravnim néasledkdm, jezZ jsou s timto dnem spojeny
- predevsim aktivace prav a povinnosti jak kontrolniho organu a kontroluji-
cich, tak i kontrolovanych a povinnych osob. Uvedeni posledniho kontrolniho
ukonu prfedchazejiciho vyhotoveni protokolu o kontrole je pak podstatné pre-
devsim z hlediska pocitani Ihlty stanovené pro vyhotoveni protokolu o kont-
role.

Protokol o kontrole podepisuji vsichni kontrolujici, a to i v pfipadé kontrolni
skupiny. Podpis kontrolujiciho totiZ v podstaté doklada jeho odpovédnost za ob-
sah protokolu o kontrole.

Z dlivodu efektivity, rychlosti a zabranéni zbyte¢nym pratahim kontroly
a také z dlivodu prévni jistoty kontrolovanych osob je stanovena maximalni lhdta
pro vyhotoveni protokolu o kontrole, a to od provedeni kontrolniho ikonu pred-
chazejiciho vyhotoveni protokolu o kontrole.

Na rozdil od prévni Upravy zdkona o statni kontrole viak kontrolni fad nevy-
zaduje sezndmeni kontrolované osoby s protokolem o kontrole, které by kont-
rolovana osoba stvrzovala svym podpisem, nybrz se zde vyuzivé obecné upravy
dorucovani ve spravnim fadu (& 19 a nasl. spravniho fadu, véetné dorucovani
na misté — § 21 odst. 4, § 24 odst. 3 a 4 spravniho fadu, ¢i dorucovani elektronic-
kého, véetné datovych schranek). Okamzikem sezndmeni kontrolované osoby
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s protokolem o kontrole je den doruceni protokolu o kontrole. Podpis kontrolo-
vané osoby na protokolu tak bude tfeba pouze v pfipadé tzv. osobniho doruceni
formou predani s tim, ze odmitne-li kontrolovana osoba protokol prevzit, méla
by byt poucena o pravnich nasledcich takového jednéni, pricemz protokol se
pak povazuje za doruceny okamzikem pokusu o pfedani - viz § 24 odst. 3 a 4
spravniho fadu.

§13
Namitky
(1) Namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole mlize
kontrolovana osoba podat kontrolnimu organu ve Ihiité 15 dnd ode dne doru-
¢eni protokolu o kontrole, neni-li stanovena v protokolu o kontrole Ihita delsi.
(2) Namitky se podavaji pisemné, musi z nich byt ztejmé, proti jakému kontrolni-
mu zjisténi sméfuji, a musi obsahovat odGvodnéni nesouhlasu s timto kontrol-
nim zjisténim.

§14
Vyfizovani namitek

(1) Nevyhovi-li namitkdm vedouci kontrolni skupiny nebo kontrolujici ve Ih(ité 7
dnt ode dne jejich doruceni, vyridi je nadfizend osoba kontrolujiciho ve Ihaté
30 dnd ode dne jejich doruceni tak, ze jim vyhovi, ¢aste¢né vyhovi, nebo je
zamitne. Ve zvlast slozitém pfipadu se Ihlta pro vyfizeni namitek nadfizenou
osobou kontrolujiciho prodluzuje o 30 dnl. O tomto prodlouzeni lhaty nadfi-
zena osoba kontrolujiciho kontrolovanou osobu pfedem vyrozumi.

(2) Namitky, z nichz neni zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi smétuji, nebo
namitky, u nichz chybi odlvodnéni, nadfizend osoba kontrolujiciho zamitne
jako nedlivodné. Nadrizena osoba kontrolujiciho zamitne také namitky poda-
né opozdéné nebo neopravnénou osobou.

(3) Jestlize je do vyfizeni namitek zahajeno s kontrolovanou osobou spravni fi-
zeni o uloZeni sankce nebo opatreni k napravé v pfimé souvislosti se skutec-
nosti obsazenou v protokolu o kontrole, Ize se souhlasem nadfizené osoby
kontrolujiciho namitky vyfidit v ramci tohoto spravniho fizeni; je-li ke sprav-
nimu fizeni pfislusny jiny spravni organ nez kontrolni organ, ktery kontrolu
vykonal, Ize se souhlasem nadfizené osoby kontrolujictho namitky predat to-
muto spravnimu organu. O pfedani namitek kontrolni organ kontrolovanou
osobu vyrozumi. Jestlize je vSak spravni fizeni zahajeno v pfimé souvislosti
pouze s nékterymi skute¢nostmi obsazenymi v protokolu o kontrole, které Ize
od ostatnich skutecnosti v daném protokolu o kontrole oddélit, postupuje se
podle véty prvni pouze ohledné namitek, které se tykaji skute¢nosti, k nimz je
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spravni fizeni zahajeno. Vyfizeni namitek se uvede v odtvodnéni rozhodnuti
vydaného v ramci tohoto spravniho fizeni.

Kontrolovana osoba miiZze podat proti kontrolnim zjisténim uvedenym v pro-
tokolu o kontrole ndmitky, ma-li za to, Ze jsou tato kontrolni zjisténi nepresna,
neuplnd, nepravdiva apod. Namitky Ize podat pouze proti kontrolnim zjisténim,
nikoli proti dalsim skute¢nostem popisujicim priibéh kontroly. Dalsi text protoko-
lu o kontrole, nesouvisi-li pfimo s kontrolnimi zjisténimi, neni tfeba podrobovat
vyfizovani namitek. Ma-li tento text vliv na kontrolni zjisténi, Ize nesouhlas s nim
vyjadrit v odlivodnéni namitek vici kontrolnimu zjisténi, na néjz ma vliv. Pfipus-
téni podavani ndmitek vici celému protokolu o kontrole by mohlo v krajnim pfi-
padé protahovat a administrativné zatéZovat kontrolu napf. vyfizovanim namitek
vUci pfipadnym preklepiim ¢i ve vztahu k zavéru kontroly nepfilis relevantnim
konstatovanim. U¢elem vyfizovani namitek neni téz vyfizovani pfipadnych stiz-
nosti na prabéh kontroly ¢i chovéni kontrolujicich. K tomu slouzi institut stiznosti
dle § 175 spravniho fadu, ptipadné uplatnéni nahrady skody zplsobené nesprav-
nym Ufednim postupem.

Namitky musi byt zddvodnéné, coz znamend, Ze z nich musi byt patrné, v ¢em
jsou shledavany nedostatky kontrolnich zjisténi a pro¢. Pouze zdlvodnéné na-
mitky je mozné posoudit, z ¢ehoZ plyne, Ze neni dostacujici obecné bez zdlvod-
néni vyjadfit nesouhlas s obsahem protokolu o kontrole ¢i urcitym kontrolnim
zjisténim. Takové namitky budou z dlivodu procesni ekonomiky a rychlosti kon-
troly bez dal3iho projednani kontrolnim orgdnem zamitnuty. Obsahem namitek
nicméné muze byt vedle jejich zdGvodnéni také navrh na doplnéni kontrolnich
zjisténi, véetné podkladd, o néz se kontrolni zjisténi opiraji.

Viyfizeni ndmitek neni zavrseno vydanim rozhodnuti, nybrz toliko ,neformal-
nim” vyfizenim pfimo kontrolujicim, pfipadné vedoucim kontrolni skupiny for-
mou tzv.,autoremedury”, anebo nadfizenou osobou kontrolujiciho. Kontrolni fad
rovnéz nepocitd s zddnym jinym ,prostiedkem obrany”, nebot jak bylo uvedeno
vyse, samotny protokol o kontrole je pouze konstatovanim urcitého stavu, aviak
nasledky, které toto konstatovani vyvolg, jsou feseny az v navazujicich spravnich
fizenich, v rdmci nichz jsou k dispozici téz prislusné opravné prostredky.

Kontrolni fad vsak prebira ustanoveni zakona o statni kontrole doplnéné no-
velou provedenou zdkonem ¢. 501/2004 Sb., které umozniuje ,odloZeni” vyfizeni
namitek az na navazujici spravni fizeni.

Oproti Upravé zédkona o statni kontrole se viak dle kontrolniho fadu i na vyfi-
zovani ndmitek subsidiarné vztahuje spravni rad, coz je praktické zejména vzhle-
dem k obecnym ustanovenim upravujicim dorucovani, zdkladni zasady cinnosti
spravnich organ( apod. Ta ustanoveni spravniho fadu, jejichz aplikace neni v pfi-
padé kontroly Zaddouci (zde napf. ndlezitosti rozhodnuti, opravné prostiedky, a to
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jak fadné, tak mimoradné atd.), jsou vyloucena jiz samotnou existenci specidlni
pravni Upravy kontrolniho fadu.

§15
Prestupky
(1) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze
a) jako kontrolovana osoba nesplni nékterou z povinnosti podle § 10 odst. 2,
b) jako povinna osoba nesplni povinnost podle § 10 odst. 3.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 pism. a) Ize ulozit pokutu do 500 000K¢
a za prestupek podle odstavce 1 pism. b) Ize ulozit pokutu do 200 000 K¢.

§16
Spravni delikty
(1) Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti spravniho deliktu
tim, ze
a) jako kontrolovana osoba nesplni nékterou z povinnosti podle § 10 odst. 2,
b) jako povinna osoba nesplni povinnost podle § 10 odst. 3.

(2) Za spravni delikt podle odstavce 1 pism. a) se ulozi pokuta do 500 000K¢
a za spravni delikt podle odstavce 1 pism. b) se uloZi pokuta do 200 000 K¢.

§17
Spole¢na ustanoveni

(1) Pravnickd osoba za spravni delikt neodpovida, jestlize prokaze, Zze vynalozila
veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti za-
branila.

(2) Pfiurceni vyméry pokuty pravnické osobé se pfihlédne k zdvaznosti spravniho
deliktu, zejména ke zplsobu jeho spachani a jeho nasledkdim a k okolnostem,
za nichz byl spachan.

(3) Odpovédnost pravnické osoby za spravni delikt zanik3, jestlize o ném spravni
orgdn nezahdjil fizeni do 6 mésict ode dne, kdy se o ném dozvédél, nejpozdé;ji
vsak do 1 roku ode dne, kdy byl spachan.

(4) Na odpovédnost za jednéni, k némuz doslo pfi podnikani fyzické osoby nebo
v pfimé souvislosti s nim, se pouziji ustanoveni o odpovédnosti a postihu
pravnické osoby.

(5) Spravni delikty podle § 15 a 16 pojedndava v prvnim stupni kontrolni organ,
ktery je prislusny k provedeni kontroly, v souvislosti s niz byl spravni delikt
spachan.
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Tato ustanoveni zavadéji skutkové podstaty prestupkl a spravnich deliktd
kontrolované a povinné osoby, jakoZto specialnich subjektd, které formou poku-
ty sankcionuji jednani porusujici zakonem stanovené hmotnépravni povinnosti
(zejm. se jedna o povinnost umoznit vykon opravnéni kontrolujictho nebo pfizva-
né osoby a povinnost poskytnout k tomu potfebnou soucinnost).

Horni hranice sazby pokuty uklddané kontrolované osobé je vy3si nez horni
hranice sazby pokuty uklddané povinné osobé, nebot zainteresovanost kontro-
lované osoby na vykonu kontroly je vy3si, nezli je tomu v pfipadé povinné osoby.

Objektem prestupkil a spravnich deliktt kontrolované a povinné osoby je z&-
jem na zajisténi dosazeni tcelu kontroly, k némuz je tfeba mimo jiné zejména po-
skytovani soucinnosti kontrolované nebo povinné osoby kontrolujicimu, a déle
zajem na zajisténi fadného a neruseného pribéhu kontroly.

Stanoveni konkrétni vyse pokuty je zavislé na uvazeni kontrolniho organu,
ktery ji ur¢uje ad hoc podle konkrétnich okolnosti pfipadu tak, aby byla pfimére-
na zavaznosti prestupku nebo spravniho deliktu, zejména zpUsobu jeho spacha-
ni, nasledkim a okolnostem, za nichz byl spachan. Na fizeni o prestupku se vzta-
huje zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisu, pripadné
subsidiarné spravnifad. Na fizeni o spravnim deliktu se vztahuje obecnd procesné
pravni Uprava fizeni pfed spravnim organem podle spravniho radu.

§18
Ukonéeni kontroly

Kontrola je ukon¢ena

a) marnym uplynutim lhdty pro podani namitek nebo vzdanim se prava podat
namitky,

b) dnem doruceni vyrizeni namitek kontrolované osobé, nebo

c) dnem, ve kterém byly namitky predany k vyfizeni spravnimu orgénu (§ 14
odst. 3).

Podobné jako v pfipadé zahajeni kontroly je také dllezité presné stanoveni
okamziku ukonceni kontroly, jelikoZ jsou na néj rovnéz vazdna vyse rozvedena
prava a povinnosti, a zaroven je jim dlsledné oddélen pribéh kontroly od nava-
zujicich fizeni provadénych dle jinych pravnich predpist.

§19
Kontrola vykonu statni spravy

(1) Pfi kontrole vykonu statni spravy je kontrolujici déle opravnén ukladat opatre-
ni k odstranéni nebo prevenci nedostatku zjisténych kontrolou.
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(2) Opatieni k odstranéni nebo prevenci nedostatki zjisténych kontrolou se uve-
de v protokolu o kontrole.

V pfedmétném ustanoveni jsou zohlednéna urcitd specifika kontrol vykonu
statni spravy (v pfipadé Uzemnich samospravnych celkli tzv. prenesené
plsobnosti), kterd jsou dana predevsim existenci instan¢ni zavislosti kontrolniho
organu a kontrolované osoby, a to nikoli z hlediska vykonu kontrolnich pravomo-
ci, nybrz z hlediska vykonu ¢innosti, jez je pfedmétem kontroly. Vztah nadfizenos-
ti a podfizenosti predstavuje tedy urcitou uzsi vazbu mezi kontrolnim orgdnem
a kontrolovanou osobou, pficemz je zde rovnéz zohlednéna skute¢nost, Ze takovy
vztah existuje toliko mezi orgény vefejné moci (samoziejmé z hlediska relevance
pro ucely plsobnosti kontrolniho fadu).

S ohledem na uvedené skutec¢nosti tedy neni tfeba chranit prava a opravné-
né zajmy kontrolované osoby ve stejném rozsahu jako je tomu u jinych druhd
kontrol, a proto kontrolni fad upravuje téz dalsi skutecnosti souvisejici s vykonem
této kontroly, a to pfedevsim moznost ukladani opatfeni k ndpravé, ktera neni tre-
ba realizovat v rdmci spravniho fizeni, nybrz pfimo jako soucdst kontroly. Takova
Uprava je napf. jiz nyni obsaZzena v pfislusnych ustanovenich zdkontd o tzemnich
samospravnych celcich upravujicich kontrolu vykonu prenesené plisobnosti (viz
§ 129b odst. 3 zadkona o obcich, § 88 odst. 3 zdkona o krajich ¢i § 115 odst. 3 zako-
na o hl. m. Praze).

HLAVA IV
SPOLECNA USTANOVENI

§ 20
Povinnost micenlivosti

(1) Kontrolujici nebo pfizvanad osoba ma povinnost zachovdvat mléenlivost
o viech skute¢nostech, o kterych se dozvédéla v souvislosti s kontrolou nebo
s ukony predchézejicimi kontrole, a nezneuzivat takto ziskanych informaci.

(2) Povinnost ml¢enlivosti kontrolujiciho nebo pfizvané osoby trva i po skonceni
jejich pracovnépravniho nebo jiného vztahu.

(3) Kontrolujiciho nebo ptizvanou osobu muze povinnosti mlc¢enlivosti zprostit
ten, v jehoz zajmu tuto povinnost kontrolujici nebo pfizvand osoba m4, anebo
ve vefejném zdjmu nadfizend osoba kontrolujiciho.

Ucgelem tohoto ustanoveni je ochrana udaja ziskanych pfi kontrole, pfipad-
né téz v rdmci realizace Ukonl predchézejicich kontrole. Zajisténi této ochrany
je ulozeno nejen kontrolujicim, ale i pfizvanym osobam, tj. viem, ktefi pfichazi
do styku s udaji ziskanymi v souvislosti s kontrolou, pfi¢emz povinnost mlcen-
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livosti kontrolujiciho trva i po skonceni jeho pracovnépravniho ¢&i jiného vztahu
anebo sluzebniho poméru.

Na druhou stranu povinnost mléenlivosti nemUze byt absolutni, tj. bezvyji-
mecnd. Tam, kde sama osoba, v jejimz zajmu je takova povinnost uloZzena, netrva
na jejim zachovévani, neni tfeba ani obecné na této povinnosti trvat. DalSimi pfi-
pady, kdy by Ipéni na povinnosti mi¢enlivosti bylo kontraproduktivni, jsou odu-
vodnéné piipady vyssich celospolecenskych zajmu, jako je napf. ochrana zdravi,
Zivota, vefejného poradku ¢i bezpecnosti apod. V téchto pfipadech mize kontro-
lujiciho nebo pfizvanou osobu zprostit povinnosti mlcenlivosti nadfizena osoba
kontrolujiciho.

Urcité prolomeni této povinnosti upravuje kontrolni fad v rdmci spoluprace
kontrolnich organ( a zverejiiovani informaci o kontrolach (§ 25 a 26).

Kromé vyse uvedenych vyjimek viak kontrolni fad zadné dalsi obecné prolo-
meni povinnosti mi¢enlivosti neptipousti. Zda jsou dany dlivody k tomu, aby byla
povinnost mi¢enlivosti prolomena, by mélo byt feSeno jinym pravnim predpisem.

§ 21
Oprava nespravnosti a dosetieni véci

(1) Nespravnosti v protokolu o kontrole opravi kontrolni orgdn z moci tredni for-
mou dodatku k protokolu o kontrole, jehoZ stejnopis se doruci kontrolované
osobé a prilozi k protokolu o kontrole.

(2) Je-li to na zékladé podanych namitek nebo k opravé zjisténych nespravnosti
v protokolu o kontrole zapotiebi, provede kontrolujici dosetfeni véci. Vysledek
dosetreni véci se zaznamena v dodatku k protokolu o kontrole, jehoz stejnopis
se doruci kontrolované osobé a prilozi k protokolu o kontrole.

(3) Pri dosetfeni véci se pouZziji ustanoveni § 6 az 11,§ 13 az 17 a § 20 obdobné.

Uc¢elem tohoto ustanoveni je vyslovna Gprava postupu, kdy je tfeba provést
Lopravu’, resp. doplnéni protokolu o kontrole. Jedna se jednak o opravu nesprav-
nosti, k niz neni tfeba provedeni dalsich kontrolnich ukon(, a dale o doplnéni
protokolu o kontrole v pfipadé, kdy z namitek, jimz bylo vyhovéno, anebo z vlast-
niho podnétu kontrolniho organu vyplyne potfeba provedeni dalSich kontrolnich
ukonu. Vzhledem k tomu, Ze kontrola je jiz ukoncena, zakotvuje kontrolni fad spe-
cidlni institut doSetfeni véci (obdobny institut obsahoval téz zakon ¢&. 405/1991
Sb.), v rdmci néhoz Ize provést potfebné kontrolni ukony i po ukonéeni kontroly.

Z divodu zachovéni pfesného zdznamu o pribéhu kontroly a s ohledem
na zachovani pravni jistoty se plvodni protokol o kontrole nepfepracovavj, resp.
nenahrazuje protokolem novym, nybrz se vyuziva forma dodatku.
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§22
Zvlastni ustanoveni o nahlizeni do spisu

Z nahlizeni do spisu jsou vylouc¢eny dokumenty nebo jejich ¢asti, z nichz Ize zjistit
totoznost osoby, kterd podala podnét ke kontrole.

Toto ustanoveni vychazi z povinnosti vedeni spisu, ktera je zakotvena v § 63
a nasl. zdkona ¢.499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpis(, a predevsim v § 17 spravniho fadu, s jehoz
subsidiarni aplikaci kontrolni fad v tomto ptipadé pfimo pocita.

Kromé ochrany utajovanych informaci a jinych zakonem chranénych udaja
(jez je obsazena téz v § 38 spravniho fadu) je zde navic vyslovné zakotvena ochra-
na toho, kdo podal podnét ke kontrole.

§23
Naklady kontroly

(1) Néklady vzniklé kontrolnimu orgdnu v souvislosti s vykonem kontroly nese
kontrolni organ.

(2) Naklady vzniklé kontrolované osobé nebo povinné osobé v souvislosti s vyko-
nem kontroly nesou tyto osoby.

Zde je zachovana dosud uplatfiovana koncepce obsazend téz v zakonu o stat-
ni kontrole, dle niz si kazdy subjekt hradi své néklady.

Oproti Upravé zékona o statni kontrole vsak jiz neni pfipusténa moznost uhra-
dy nepfiméfenych nakladd, které kontrolované osobé vzniknou napf. v ddsledku
vyuzivani technickych prostredkd (jako napt. telefonu, kopirky, faxu, PC s interne-
tem apod.) kontrolujicimi. V soucasné dobé se totiz zpravidla jedna o technické
prosttedky, jejichz vyuZivani je béZné a nepfedstavuje pro kontrolovanou osobu
nepfimérené naklady.

§24
Pievzeti vykonu kontroly nadiizenym spravnim organem
(1) Vykon kontroly mize v odlivodnénych pfipadech prevzit nadfizeny spravni
orgén kontrolniho organu. O této skute¢nosti vyrozumi nadfizeny spravni or-
gan kontrolni organ, ktery je jinak k vykonu takové kontroly pfislusny.

(2) Prevezme-li nadfizeny spravni organ vykon kontroly podle odstavce 1, ne-
muze tutéz kontrolu vykonat kontrolni organ, ktery je jinak k vykonu takové
kontroly pfislusny. Nadfizeny spravni orgdn jej viak bez zbyte¢ného odkladu
o vysledku kontroly informuje.

Obecné plati, ze kontrolu vykonava pfimo kontrolni organ, jemuz takovou pra-
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vomoc svétuje zékon, a to prostfednictvim svych kontrolujicich. Nicméné za urci-
tych okolnosti Ize v zajmu efektivity kontroly pfipustit téz prevzeti vykonu kon-
troly (a to jak pred zahdjenim, tak i v priibéhu jiz zahdjené kontroly) nadfizenym
kontrolnim organem, tj. nadfizenym spravnim orgadnem pfislusného kontrolniho
organu (pro jeho urceni se pouzije § 178 spravniho fadu) tam, kde dle spravniho
uvazeni nadfizeného organu je prevzeti kontroly (atrakce) s ohledem na konkrét-
ni okolnosti efektivnéjsi (napf. u mimoradné odborné slozitych kontrol, v pfipa-
dé vylouceni viech kontrolujicich pfislusného kontrolniho orgénu pro podjatost,
tam, kde z dlvodu vhodnosti ochrany verejného zajmu ¢i z4jma kontrolované
osoby bude provedeni kontroly nadfizenym organem vhodnéjsi, zddivodu necin-
nosti podfizeného kontrolniho organu apod.).

Jedna se vsak toliko o moznost, nikoli povinnost nadfizeného organu, a tudiz
bude zdleZet pouze na rozhodnuti nadfizeného orgdnu, zda tohoto prava vyuzije,
¢i nikoli.

§25
Spoluprace kontrolnich organi

(1) Kontrolni organy v zdjmu dobré spravy vzdjemné spolupracuji a koordinuji své
kontroly.

(2) Pozada-li kontrolni organ jiny kontrolni organ nebo dalsi organ verejné moci
o poskytnuti udaju, informaci nebo jinych kontrolnich podkladl potiebnych
k provedeni kontroly, osloveny orgdn tyto Udaje, informace a dalsi kontrolni
podklady poskytne, pokud je ma k dispozici a nebrani-li tomu plnéni povin-
nosti ulozenych jinym pravnim predpisem, s vyjimkou povinnosti ml¢enlivos-
ti.

(3) Kontrolni orgdn na pozadani sdéli vysledky kontrol jinému kontrolnimu orga-
nu nebo organu verejné moci, jestlize jsou potiebné pro vykon jeho plisob-
nosti. Zaméstnanci zafazeni v téchto organech jsou povinni o téchto skutec-
nostech zachovavat mi¢enlivost; § 20 se pouzije obdobné.

(4) Kontrolni organ preda sva zjisténi o nedostatcich prislusnému organu, ktery
je opravnén ve své plasobnosti Cinit opatreni k ndpravé zjisténého stavu nebo
ukladat sankce za zjisténé nedostatky.

U¢elem tohoto ustanoveni je maximalni zefektivnéni kontrol a soucasné
ochrana a 3etfeni prav kontrolovanych osob. Promita se do néj predevsim poza-
davek na efektivitu a hospodérnost kontrol a rovnéz zdsada tzv. dobré sprévy, jez
je zakotvena v § 8 spravniho fadu. Cilem je zajistit, aby urcita ¢ast kontrol v ptsob-
nosti zdkona nezlstavala stranou zajmu, zatimco jina oblast by nadmérné zatézo-
vala kontrolované osoby mnozstvim kontrol s podobnym pfedmétem. Zejména
je tfeba na zakladé uc¢inné vymény informaci mezi kontrolnimi organy zajistit co
nejefektivnéji koordinaci jednotlivych druh( kontrolnich ¢innosti tak, aby nebyly
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kontrolované osoby zbytecné zatézovany, kontrola byla efektivni, rychla a hospo-
darna. Kontrolni organy by tedy mély vzdjemné vice spolupracovat, informovat
se a tam, kde je to mozné a povahy jednotlivych kontrol to dovoluji, projednat
a vzajemné koordinovat jejich provedeni, popf. vyuzivat vysledkd souvisejicich ¢i
predchézejicich kontrol.

Z divodu rliznorodosti vefejné spravy a nesouméfitelnosti potreb resortnich
kontrolnich orgdnud v rdmci jednotlivych druhd kontrolnich ¢innosti se zamérné
nestanovi centralni koordina¢ni orgdn pro viechny druhy kontrol. Lze doporucit,
a navrhovana Uprava to nejen nevylucuje, ale spiSe podporuje, aby v ramci jed-
notlivych druhtd kontrol byl vytvoren urcity systém koordinace pfislusnych kont-
rolnich organt. Koordina¢nim orgdnem muiZe byt v jednotlivych oblastech napf.
néktery vécné pfisludny ustfedni spravni ufad urceny zvlastnim zdkonem.

Za ucelem maximalni podpory spoluprace kontrolnich orgdnu a zvy3eni efek-
tivity a hospoddarnosti kontrol je sou¢ésti tohoto ustanoveni téz vyslovné zakot-
veni povinnosti kazdého organu vefejné moci, nikoli tedy jen kontrolniho orgédnu
ve smyslu kontrolniho fadu, poskytnout kontrolnimu orgédnu potfebné kontrolni
podklady, udaje a informace. Nejedna se viak o povinnost opatfovani kontrolnich
dokladl a informaci, coz je ukolem kontrolniho organu, nybrz jen o poskytnuti
téch podkladl a informaci, které ma dozédany organ k dispozici. Stejné tak neni
timto ustanovenim prolomeno pInéni povinnosti ulozenych jinym pravnim pred-
pisem, které brani poskytnuti poZzadovanych informaci ¢i kontrolnich dokladg,
s vyjimkou povinnosti mlcenlivosti, kterd je timto ustanovenim prolomena tam,
kde jiny pravni pfedpis neobsahuje specidlni ustanoveni, upravujici okruh sub-
jektd ¢i organd, jimz jedingym se mohou informace poskytovat (viz napf. zakon
o Ceské narodni bance, dafnovy fad apod.). Kontrolujici by totiz mél mit pokud
mozno neomezeny pristup ke véem udajim a informacim, které ke splnéni ucelu
kontroly potrebuje. Sou¢asné je viak z hlediska nakladani s takto ziskanymi udaji
a informacemi tieba zachovavat jejich ochranu ve stejném rozsahu jako jim zajis-
tuje orgdn vefejné moci, ktery tyto idaje nebo informace poskytl.

V obdobném duchu je soucasné stanovena téz povinnost viech kontrolnich
organu poskytovat na pozadani jinému kontrolnimu organu, popf. organu verej-
né moci, vysledky svych kontrol, pficemz je vzhledem k vyslovnému zakotveni
povinnosti mlcenlivosti pro vsechny zaméstnance dotcenych organ(i dostatecné
zajisténa téz ochrana citlivych informaci, a tudiz poskytnuti vysledkd kontrol jiné-
mu organu vefejné moci neni porusenim povinnosti mlcenlivosti dle § 20.

§26
Zverejnovani informaci o kontrolach

Kontrolni orgén pravidelné, alespori jednou ro¢né, zverejni zplisobem umoznuiji-
cim délkovy pfistup obecné informace o vysledcich kontrol.
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Uc¢elem tohoto ustanoveni je naplnéni pozadavkd vefejného zajmu a soucas-
nych trend(l prosazujicich se v oblasti vefejné spravy, jejichz cilem je vétsi trans-
parentnost vefejné spravy a informovani vefejnosti o vysledcich vykonanych
kontrol. Takové zvefejnéni napomahd jednak prevenci a zpétné vazbé slouzici
k zefektivnéni kontrol, a soucasné zajistuje vétsi informovanost verejnosti, coz
odpovida stavajicimu trendu transparentnosti vefejné spravy.

Kontrolni orgdn by mél kazdoro¢né zvefejnit urcitou souhrnnou zpravu, kte-
ra bude obsahovat informace naplnujici vySe uvedené pozadavky. Vzhledem
k ochrané poskytované jinymi pravnimi pfedpisy nékterym informacim a udajim
(napf. utajované informace, osobni Udaje, obchodni tajemstvi, presumpce neviny,
apod.) se bude zpravidla jednat o urcité zobecnéné a anonymizované informace,
ovsem s konkrétni vypovidaci hodnotou. Rozsah zvefejfiovanych informaci vsak
nelze vzhledem k riznorodosti kontrol ve verejné zpravé obecné uréit. Bude tedy
zaviset predevsim na Uvaze kontrolniho orgdnu, popft. vécné pfislusny ustfedni
spravni Ufad miZze upravit tyto podrobnosti jinym pravnim predpisem, popf. me-
todicky v ramci své koordinacni role.

Minimalni rozsah informaci, aby mél vypovidaci hodnotu, by viak mél ales-
pon obsahovat oznacgeni kontrolniho orgénu, vymezeni druhu, pfedmétu ¢i ob-
lasti kontrol, druhové vymezeni kontrolovanych osob (pfi respektovani prava
na ochranu osobnosti u fyzickych osob a dobrého jména u osob pravnickych)
a vysledky kontrol, alespon v rozsahu nejcastéjsich ¢i nejzavaznéjsich pochybeni.

§ 27
Planovani kontrol

Kontrolni organ zpracuje plan kontrol, nebrani-li tomu jejich povaha nebo ucel.
Kontrolni organ koordinuje obsah planu kontrol s ostatnimi kontrolnimi organy,
je-li to v zajmu ochrany prav kontrolovanych osob a nebrani-li tomu tcel kontrol.

Uc¢elem tohoto ustanoveni je vétsi pfedvidatelnost planovanych kontrol tam,
kde to nebrani splnéni tcelu kontroly. Na zakladé plantd navic mohou rtzné kont-
rolni organy |épe koordinovat provadéni svych kontrol u téze kontrolované osoby
tak, aby byla minimalizovana zatéz, kterou vykon kontroly pusobi.

Konkrétni obdobi, na néz se plan kontrol zpracovava, mUze byt stanoveno
budto jinym pravnim predpisem, nebo pouze internim predpisem kontrolniho
orgéanu, popf. nadfizeného kontrolniho orgdnu v pfipadé, Ze koordinuje vykon
kontrol na svém Useku statni spravy.

§28
Vztah ke spravnimu radu

Nestanovi-li zadkon jinak, postupuje se pfi kontrole podle spravniho fadu.
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Vzhledem k tomu, Ze kontrolni fad se neomezuje toliko na kontroly vykonava-
né v rdmci vefejné spravy, je zde vyslovné v zajmu pravni jistoty a pfedchéazeni pii-
padnym mezerdm pravni Upravy stanovena subsidiarni aplikace spravniho fadu
na vsechny kontrolni postupy realizované dle kontrolniho fadu, nebot kontrolni
fad do znacné miry pocita se subsidiarni aplikaci pfislusnych ustanoveni spravni-
ho fadu, a tudiz neobsahuje duplicitni pravni Gpravu, pficemz u nékterych kont-
rol (jako napt. kontrol vykonu statni spravy) by neexistence takového ustanoveni
mohla vzhledem k plsobnosti spravniho fadu cinit vykladové problémy.

Kontrola je v podstaté postupem dle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu. U vétsiny kon-
trol se pak subsidiarné uplatni jednak zakladni zasady ¢innosti spravnich organu
(s vyjimkou & 5 — smirné odstranéni rozpor(), dale ustanoveni upravujici vylou-
¢eni pro podjatost (§ 14 spravniho fadu). Pro nakladani s podnétem ke kontrole
se vyuZije Uprava § 42 spravniho fadu (s dil¢imi aspekty § 37, jako napf. obecnou
zasadou, Ze podani se posuzuje dle jeho skute¢ného obsahu) a do jisté miry Ize
vyuzit téZ § 137, upravujici podavani vysvétleni. Obecna Uprava spravniho fadu se
pouzije taktéZ pro dorucovani (§ 19 a nasl.), pro pocitani lhat (§ 40), pro vyfizovani
stiznosti (§ 175) ¢i ur¢ovani nadfizeného organu (§ 178). Pro nahlizeni do spisu se
rovnéz podplrné aplikuje Uprava § 38 spravniho fadu.

HLAVAYV
PRECHODNA A ZRUSOVACi USTANOVENI

§29
Prechodna ustanoveni

(1) Kontrola zahéjend prede dnem nabyti Uc¢innosti tohoto zékona se dokon¢i po-
dle dosavadnich pravnich predpist.

(2) Obsahuiji-li dosavadni povéreni ke kontrole ve formé priikazu odkaz na zakon
o statni kontrole, zUistavaji v platnosti nejdéle do 31. prosince 2017.

Toto pfechodné ustanoveni reaguje na existenci kontrolnich postuptl zahdje-
nych pred ucinnosti tohoto zakona, avsak dosud nedokoncenych. V zajmu pravni
jistoty a kontinuity vykonu kontroly je zachovana aplikace dosavadnich predpis(,
a tudiz se kontrolni fad aplikuje az na kontroly zahajené po jeho ucinnosti.

Déle kontrolni fad ponechdva dostate¢ny ¢asovy prostor k obnové prikazu
obsahujicich odkaz na stavajici zdkon o statni kontrole tak, aby tato zména nevy-
volala zvy3ené naklady na statni rozpocet a naklady se rozlozily v case.
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§30
Zrusovaci ustanoveni

Zékon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, se zrusuje.

Dochazi ke zruseni dosavadniho zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, jenz
je nahrazen timto kontrolnim fadem.
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CAST JEDENACTA
UCINNOST

§40

Tento zdkon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2014.
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PRILOHA

VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 19. Cervence 2012 ¢. 543

o0 Harmonogramu piedlozeni navrhti zmén zakont
v souvislosti s pfijetim kontrolniho fadu

Vlada

I. schvaluje Harmonogram piredlozeni navrhii zmén zakonti v souvislosti
s prijetim kontrolniho fadu, obsazeny v pfiloze tohoto usnesent;

II. uklada

1. ¢lentim vlady a vedoucim ostatnich stfednich spravnich uradii zajistit
splnéni tkoll vyplyvajicich z bodu I tohoto usneseni,

2. ministru vnitra koordinovat plnéni tkolu ulozeného clentim vlady a ve-
doucim ostatnich ustfednich spravnich Gfadii v bod¢ II/1 tohoto usneseni
a poskytnout jim potfebnou soucinnost.

Provedou:

¢lenové vlady,
vedouci ostatnich
ustfednich spravnich ufada

Predseda vlady
RNDr. Petr Necas, v. r.
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VLADA CESKE REPUBLIKY

Priloha
k usneseni vlady
ze dne 19. Cervence 2012 ¢&. 543

HARMONOGRAM PREDLOZENI NAVRHU ZMEN ZAKONU
V SOUVISLOSTI S PRIJETIM KONTROLNIHO RADU

Seznam zkratek:

BIS Bezpecnostni informacni sluzba
CBU Cesky barisky ufad

CNB Ceské nérodni banka

CTU Cesky telekomunikaéni ufad

ERU Energeticky regulaéni ufad

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MK Ministerstvo kultury

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo prumyslu a obchodu
MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci
MS Ministerstvo spravedlnosti

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
MV Ministerstvo vnitra

MZd Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZp Ministerstvo Zivotniho prostiedi
NBU Narodni bezpec¢nostni ufad

PV Predseda vlady

SUJB Statni ufad pro jadernou bezpecnost
U0o0oU Utad pro ochranu osobnich udaji
UZSI Utad pro zahraniéni styky a informace
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