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1. Uvod

Zprava o situaci v oblasti vefejného pofadku a vnitini bezpe&nosti na uzemi Ceské republiky v roce
2005 (déle jen ,zprava“) byla zpracovana Ministerstvem vnitra (dale jen ,MV*) z podkladti Utadu vlady,
Ministerstva spravedlnosti (,,MS*), Ministerstva obrany (,,MO*), Ministerstva financi (,,MF*), Ministerstva
kultury (,,MK®), Ministerstva prace a socialnich véci (,MPSV*), Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy (,MSMT*), Ministerstva pramyslu a obchodu (,,MPO*), Ministerstva informatiky (,,MI*)
Ministerstva dopravy (,MD*), Ministerstva zahrani¢nich véci (,MZV*), Ministerstva zivotniho prostiedi
(,MZP*), Bezpeénostni informaéni sluzby (,,BIS*), Narodniho bezpe¢nostniho ufadu (,,NBU*), Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi (,,NSZ*), Utadu primyslového vlastnictvi a Utadu pro ochranu osobnich udaji.

Zprava plni informativni funkci, jejim smyslem je zajistit systematickou navaznost jednotlivych
krokii v oblasti politiky vnitfni bezpe¢nosti a vefejného pofadku'. Bez znalosti vyvoje v oblasti vnitini
bezpecnosti a vyvoje kriminality by mohlo dojit k nesourodému pfijimani opatieni. Cilem zpravy je zejména:
e podat prehled o vyvoji kriminality, struktuie kriminality a pachatelich trestné ¢innosti,

e podat ptehled o situaci v oblastech souvisejicich s vefejnym potadkem a vnitini bezpecnosti,

e informovat o aktivitich exekutivy v oblasti bezpecnostni politiky, o pfijatych a navrhovanych strategiich
a opatienich legislativni i nelegislativni povahy a umoznit vyuziti ziskanych poznatki pro boj proti
trestné ¢innosti, pro pfipravu rozhodnuti v oblastech legislativy, koncep¢nich a organiza¢nich zamért,

e podat piehled o prevenci kriminality jako ndstroji ofenzivni kontroly kriminality. V oblasti prevence
kriminality na zpravu navazuje material Zprava o plnéni ukola vyplyvajicich ze Strategie prevence
kriminality na léta 2004 — 2007 za rok 2005, véetné priorit na rok 2006, zpracovana v gesci MV.

¢ identifikovat oblasti, na které je zapotiebi ze strany ustiednich organti statni spravy upnout pozornost.

Zprava sméfuje ke shrnuti poznatkii. Nezabyva se vyhodnocenim konkrétnich piijatych opatieni,
nebot’ jsou prevazn¢ vyhodnocovana v samostatnych zpravach. Soucasti zpravy je zakladni informace
o politice vlady v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpecnosti. V zavéru je na zéklad¢ vyhodnocenych
poznatkli zformulovan navrh priorit bezpecnostni politiky v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpecnosti
pro dalsi obdobi. Samostatné ptilohy zpravy jsou: Informace o bezpecnostni situaci ve stiedni Evrop¢ a
Informace o problematice extremismu na uzemi Ceské republiky v roce 2005. Déle je v ptiloze uvedena
tabulkova a graficka cast, na kterou je odkazovano v textové Casti.

Kriminalita je vyjadiena souhrnem zjisténych trestnych ¢inti. RozliSuje se kriminalita zjevna, ktera
je statisticky evidovana, a latentni, o které se organy ¢inné v trestnim fizeni z riznych divodi nedovédi.
Vétsina trestnych ¢ind vychazi najevo a stava se pfedmétem trestniho stihani, blize neurcena ¢ast kriminality
vSak zGstava latentni. Na rozsah latence kriminality ma vliv zejména dlivéra obCanli v bezpecnostni organy,
obava ze msty pachatelll, reakce spoluobCanii na oznamovani trestné cinnosti a krimindlni citlivost ve
spole¢nosti, kterou se rozumi mira tolerance k porusovani zakont. Policie Ceské republiky (déle jen ,,Policie
CR%) s pouzitim preventivnich i represivnich opatieni usiluje o maximalni redukci viditelnych i latentnich
forem kriminality.

Stav, dynamika a struktura kriminality jsou analyzovany na dlouhodobych casovych ftadach
statistickych udaji o evidovanych trestnych ¢inech a pachatelich trestné Cinnosti. Struktura kriminality se
vyjadiuje pomérem jednotlivych skupin trestnych ¢inli, ato majetkovych, hospodarskych, nasilnych
a mravnostnich. Kriminalita se analyzuje téZ podle uzemniho rozlozeni, podle vybranych skupin statnich
zaméestnancti a demografickych kategorii pachateld, vcetn¢ kategorie muzi a Zeny, zjiStuje se rozsah
recidivy, zkoumaji se specifika kriminality mladeze. Ve vétSin€ vyspélych irozvojovych zemich dochazi
v poslednich desetiletich k vzestupu kriminality, ktery je davan do souvislosti s procesy industrializace,

! Zasady politiky v oblasti vnitini bezpegnosti jsou definovany ve Zpravé o stavu zajisténi bezpecnosti CR, ktera odrazi
bezpeénostni zajmy a potieby CR v kontextu vyvijejiciho se bezpednostniho prostiedi. Zpravu projednala Bezpe&nostni
rada statu a vlada CR, kterd ji schvélila svym usnesenim ze dne 25. ledna 2006 ¢. 83. Navazuje na ni Zprava o stavu
zajisténi bezpeénosti CR v oblasti ochrany pied mimofadnymi udélostmi, schvélena usnesenim vlady ze dne 15. biezna
2006 ¢. 263, ve které je komplexné feSena problematika oblasti ochrany obyvatelstva, pozarni ochrany, integrovaného
zachranného systému, krizového fizeni a civilniho nouzového planovani.



urbanizace a migrace as demografickymi zménami. Mezi dynamické jevy v kriminalité ve svété patii
terorismus, organizovany zlo€in, hospodaiska trestna ¢innost nadnarodnich organizaci, zlo¢innost spojena
s drogami, trestné Ciny vyuzivajici nebo poskozujici pocitace, niceni Zzivotniho prostfedi, vandalismus.
Moderni ptistupy zdiraznuji komplexnost boje s kriminalitou.

Statistické tdaje ve zpravé vychazeji z Evidenéné statistického systému kriminality Policie CR
(dale jen ,,ESSK®), ktery specifikuje jednotlivé druhy kriminality podle takticko-statistické klasifikace.
K evidenci kriminality dochazi na zékladé oznameni podanych ob&any & Policii CR operativné zjisténych
skute¢nosti, nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny ¢in. Podminkou jejich zafazeni do evidence
kriminality je stanoveni trestné pravni kvalifikace. Zakladnimi jednotkami ESSK jsou: a) skutek, ktery
predstavuje jeden trestny ¢in a b) pachatel trestného ¢inu, kterymi mohou byt evidovany i osoby, které
nasledné nejsou trestné stihany (napf. nejsou z divodu véku trestné odpovédné). Za objasnény se povazuje
trestny ¢in, kdy bylo zahajeno trestni stihani ¢i bylo sdéleno podezieni z trestného ¢inu nebo byla véc
odloZena podle § 159a odst. 2 a 3 tr. fadu, tj. je-li trestni stihani neptipustné podle § 11 odst. 1 (nafidi-li to
prezident republiky, uziv svého prava udilet milost nebo amnestii) nebo je-li trestni stihani neucelné podle §
172 odst. 2 pism. a) nebo b), tj. vzhledem k trestu, ktery pro jiny ¢in byl obvinénému jiz uloZen nebo ktery
ho podle ocekavani postihne nebo bylo-li o skutku obvinéného jiz rozhodnuto jinym organem, kazensky,
karné anebo cizozemskym soudem nebo Ufadem atoto rozhodnuti lze povaZovat za postatujici. Udaj
»Stihané a vySetfované osoby* v sobé zahrnuje osoby, proti kterym bylo zahdjeno trestni stihani nebo kterym
bylo sdéleno podezieni, a osoby, jejichz trestni stihani je nepfipustné (napt. osoby ve véku do 15 let;
pachatelé, kteti umteli do doby sd€leni obvinéni; osoby vynaté z pravomoci organd ¢innych v trestnim
fizeni; osoby, jejichz stihani je podminéno souhlasem poskozeného; osoby, které byly pro tyz skutek
pravomocné odsouzeny nebo jejich stihani pro tyz skutek bylo pravomocné zastaveno nebo skoncilo
pravomocnym rozhodnutim o postoupeni véci) nebo neucelné (napt. trest by byl bez vyznamu vedle trestu,
ktery byl jiz osob€ uloZzen nebo ji podle ocekavani postihne). Vyse zjisténé skody je zjistovana zejména od
poskozené osoby, policejnim organem, odhadcem pulsobicim v pfislusném oboru, soudnim znalcem
a pojistovnou. Pii zapoceti Setfeni se uvadi prvotni zjisténa skoda, u neukoncenych trestnich véci ma zjisténa
Skoda charakter orienta¢ni. V textu jsou také pouzivany udaje tykajici se dodate¢né objasnénosti; jedna se
o trestné Ciny, které byly objasnény v daném roce, ale byly zjiStény jiz v nékterém z ptredchazejicich
statistickych obdobi. U kriminality pachatelti je nutné mit na zfeteli, ze udaje jsou odvozeny z podilu na
objasnénych trestnych ¢inech.

Kriminalni statistiky jsou doplnény statistikami Ministerstva spravedlnosti, které obsahuji statistiky
statnich zastupitelstvi a statistiky soudti. Vysledky krimindlni statistiky v daném roce nejsou srovnatelné se
statistikou vedenou resortem spravedlnosti. Divodem je zejména cCasovy odstup, nékdy i vicelety, mezi
ukoncenim konkrétni trestni véci v jednotlivych fazich trestniho fizeni. Policejni statistika jednotlivé piipady
zachyti na pocatku trestniho fizeni, statistika soudni naopak az na jeho konci. Policejni statistiky dale
obsahuji sestavy ,,Pribéh a vysledek trestniho fizeni u statnich zastupct“ a,,Prabéh a vysledek trestniho
fizeni u soudd“. Pfedmétem soudnich statistik nejsou skutky ani pachatelé, u nichz doslo k odlozeni véci
podle §159a trestniho fadu pied zacatkem trestniho stihani (napf. z divodu nedostatku véku, amnestie ¢i
nepfiCetnosti), zastaveni trestniho stihani podle §172 tr. fadu (napf. neni-li prokazano, ze skutek spachal
obvinény) ¢i jeho preruseni. Odsouzenou osobou se zde rozumi osoba, proti které byl vydan odsuzujici
rozsudek, ktery jiz nabyl pravni moci. Stihanou osobou podle statistiky MS je osoba, jejiz trestni stihani
vedené podle § 160 tr. fadu bylo ve sledovaném roce ukonceno meritornim rozhodnutim statniho zastupce
(obzalobou, zastavenim nebo prerusenim trestniho stihani). Soudni statistika vykazuje pocty obzalovanych
a odsouzenych osob, pouze policejni statistika vykazuje itrestné Ciny snezndmym pachatelem, coz
umoziiuje SirSi pohled na stav kriminality, zejména piihlédneme-li k tradi¢né nizké objasnénosti majetkové
kriminality.

Informace do systému krimindlni statistiky jsou ziskavany pifi plnéni konkrétnich tikoli Policie CR
na useku predchazeni a odhalovani trestné Cinnosti, vySetfovani o trestnych Cinech, a proto kriminalni
statistika nepostihuje rozdilnost vynalozenych sil, prostiedkli a casovou naro¢nost na vyfeSeni zjisténych
trestnych ¢ind.

Udaje uvedené ve zpravé se vztahuji k roku 2005, neni-li uvedeno jinak. Dalsi informace vztahujici
se zejména k opatrenim jsou aktualni ke dni 31. ledna 2006.



2. Vyvoj jednotlivych druhii trestné ¢innosti a bezpe¢nostnich rizik

2.1 Zakladni udaje o trestné ¢innosti

Vyvoj celkové kriminality v CR
v letech 1993 - 2005
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
[ zjisteéné trestné Ciny I objasnéné trestné Ciny
—l— objasnénost v %
Kriminalni statistika Soudni statistika
celkem zjisténych trestnych ¢inti 344.060 (-2,2 %)2 trestnych ¢inti odsouzenych osob 87.578 (-2 %)

zjisténych trestnych ¢inti/10 tis. obyvatel 337 (-7)

objasnénych trestnych ¢int 135.281 (+0,6 %)

objasnénost (podil po&tu objasnénych na zjiténych trestnych &inech) 39,3 % (+1,1 %)’

vyse zjisténych skod 42,984.656 tis. K& (-11,3 %)

vyse zajisténych skod 639.912 tis. K¢ (-70,6 %)

dodate¢né objasnéné trestné ¢iny 6.213 (-3,8 %)

e Celkovy pocet zjisténych trestnych ¢inll v roce 2005 se podle udaji ESSK snizil 0 2,2 % na 344.060.
Z dlouhodobého hlediska Ize konstatovat, ze tfetim rokem dochazi ke snizovani poctu zjiSténych
trestnych ¢ind, pocet trestnych ¢ini v roce 2005 byl nejniZsi od roku 1993. Nejvyssi podil na celkové
kriminalit¢ zaujima uzemi hl. m. Prahy s 28 %. Pocet objasnénych trestnych ¢inti mirn¢ vzrostl 0 0,6 % a

objasnénost dosahla 39,3 %, z toho na izemi hl. m. Prahy 21 % (+1,4 %).

e Ve zkraceném pripravném fizeni bylo sd€leno podezieni v 21.831 pfipadech, tj. 16 % piipadi, kdy byl
zjiStén pachatel trestné Cinnosti (14,4 % v r. 2004). Statni zastupce meritorné rozhodl ve 109.462 (+1,3
%) ptipadech, z toho v 93.157 (+1,7 %) ptipadech podal obzalobu ¢i navrh na potrestani, coz je 85 %
ptipadu.

e Pokud se tyka nejvyraznéjsich vykyvl ve vyvoji kriminality: vzrostl pocet zjiSténych hospodarskych
trestnych €ini, nartst je provazen na jedné stran¢ zvySenim evidovaného poctu trestnych ¢inti avérového
podvodu, neopravnéné drzeni platebni karty, porusovani autorského prava, na druhé strané snizenim
evidovaného poctu trestnych ¢inti podvodu, pojistného podvodu a zpronevéry. Poklesl pocet zjisténych
nasilnych trestnych ¢ini, ktery se projevil v poklesu poctu trestnych ¢inti vrazd, imyslnych ubliZzeni na
zdravi, vydirani a loupezi, problémem zlstavaji trestné Ciny loupezi na finan¢nich institucich. Poklesl
také pocet zjiSténych majetkovych trestnych ¢ini, pokles se tykal trestnych ¢inti kradezi vloupanim do
bytil, do rodinnych domkil a do rekreacnich objektt, kradezi motorovych vozidel dvoustopych a kradezi
véci z automobild. Pokracoval rlst poctu zjisténych kapesnich kradezi a kradezi jinych na osobach
(kradezi z odlozenych kabelek, z odlozeného obleceni, okradani opilych osob apod.).

o Snizily se zjiSténé i zajiSténé Skody. Podil zajisténych Skod na zjisténych Cinil 1 %. Zjisténé skody byly
ovlivnény nékolika vyznamnymi piipady, napi. v kauze utoku na spole¢nost CEPRO byla zajisténa ¢astka
11,8 mil. K¢, v kauze podvodu s dotacemi EU ¢astka 153 mil. K¢.

2 Udaje v zavorkéch znamenaji zménu oproti roku 2004.
? Napriklad v Rakousku v roce 2005 objasnénost &inila 40 %.



2.1.1 Uzemni rozloZeni kriminality. Teritorialni rozdily

Zz’tkladni l'ldaj (3 (ij VvV roce 2005: Zatizeni krajii GR (VUSC) v roce 2005 podle poétu ziisténych trestnych &ind

Rozloha v km*: 78 866

Pocet obyvatel: 10 220 577

Hustota obyvatelstva v CR: 130 osob/ km®

Nezamestnanost: 7,9 %
(jedna se o priimérnou nezaméstnanost
za 1. — 4. ctvrtleti 2005)

Vyvoj kriminality z hlediska vysSich izemnich samospravnych celku

o Poradi kraji se vyrazné neméni, nejvyssi pocet trestnych ¢int je charakteristicky pro hl. m. Prahu
(podil 27,8 %), s odstupem nasleduje kraj Stfedocesky (10,8 %), Moravskoslezsky (10,2 %), Ustecky (9,5
%) a Jihomoravsky (9 %), dale kraj JihoCesky, Plzeiisky a Liberecky, Olomoucky a Kralovéhradecky.
Nejnizsi kriminalitou (do podilu 3 %) je zatizena Vysoc€ina, kraj Karlovarsky, Pardubicky a Zlinsky.

e Vyvoj kriminality v jednotlivych krajich byl diferencovany. K nardstu kriminality doslo pouze v kraji
JihoCeském a Usteckém, v kraji Moravskoslezském kriminalita stagnovala a v ostatnich krajich doslo
k poklesu, pfi¢emz procentné€ k nejvyraznéjSimu v kraji Plzeiiském, Kralovéhradeckém a Vysocina.

e Srovname-li potadi krajii po piepoctu trestnych ¢inti na 10 tis. obyvatel, pak na 1. misté zistava hl. m.
Praha (818 trestnych ¢inil), na kterou pfipada vice nez dvojnasobny pocet trestnych ¢inti oproti dal§im
nejvice zatizenym krajim — Usteckému (399), Libereckému (352), Karlovarskému (332), Stiedoceskému

v

a Zlinsky (172). Vyrazné rozdilné potadi z hlediska absolutniho poctu trestnych ¢inll a trestnych ¢inti
v prepoctu na 10 tis. obyvatel zistava u Karlovarského kraje (13. misto ze 14 kraji v poctu zjisténych
trestnych ¢ind, ovSem 4. misto v piepoctu na 10 tis. obyvatel).

e Nejvyssi podil na celkové kriminalité zaujima hl. m. Praha. K eliminaci negativni situace v centru Prahy
byl Rozkazem policejniho prezidenta ¢. 116 ze dne 14. 11. 2005 zfizen pracovni tym ,,Hlavni mésto®.

*  Na tzemi hl. m. Prahy byl evidovan pokles celkové kriminality (-1,7 %), k vys§imu narGstu doslo
u hospodaiské kriminality (+55,1 %); majetkova kriminalita predstavuje 33 % z celkového poétu v CR. Cizinci se
podili na objasnénych piipadech 13,7 %, vysoky je jejich podil na nasilné kriminalit¢ 17,5 %, loupezich 27,1 %
amafeni vykonu ufedniho rozhodnuti 748 trestnych Cinti. Recidivisté spachali 54,8 % z objasnénych piipadi,
nejvice se podileli na kradezich prostych 75,4 % a kradezich vloupanim 85,2 %. Vyvoj kriminality v Praze vSak
neni zasadné odlisny od vyvoje v metropolich ostatnich statt.

*  Kriminalita ve velkoméstech je ovlivnéna fadou faktori — hustotou obyvatel a anonymitou, migraci, vékovou
a socialni skladbou, sidlistni zastavbou, mnozstvim obchodt, instituci i koncentraci kriminalnich osob. Ptipadnou
otazkou je vztah mezi kriminalitou a mirou nezaméstnanosti. Srovnani poctu zjisténych trestnych ¢ind na 10 tis.
obyvatel a miry nezaméstnanosti v roce 2005 tento vztah zcela nepotvrzuji, napi. vyssi mira nezaméstnanosti a nizsi
mira kriminality se tyka kraji Olomouckého a Moravskoslezského, zatimco v hl. m. Praze a Stfedoceském kraji je
niz$i mira nezaméestnanosti a zaroven vysoka kriminalita. Vysokd mira kriminality i nezaméstnanosti se vyskytuje
v Usteckém kraji.

*  Na uroven kriminality ma vliv fada variabilnich faktord, zejména oznamovani obc¢anl a pracovnikt instituci
a jejich kontrolnich orgént (jez je ovlivnéno divérou obcanti v bezpecnostni organy, obavou ze msty pachatelt,
reakci spoluobcanti na oznamovani trestné ¢innosti, pojisténim), odhalovani a evidence trestné ¢innosti kontrolnimi
organy, urovni kontrolni ¢innosti.

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 1-3, ¢. 42-65)



Poznatky z vyzkumu vei‘ejného minéni

Ve vyzkumu Centra pro vyzkum verejného minéni z unora 2005 na otazku ,,z ceho mate nejvétsi obavy “
uvedlo 13 % dotazanych odpovéd obavy z kriminality, obavy o viastni bezpecnost a z toho, ze se stanou obeéti
néjakého trestného cinu. Ve vyzkumu z brezna 2005 uvedlo pri hodnoceni podminek v misté bydliste 54 %
dotazanych spokojenost a 44 % nespokojenost s bezpecnosti. Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2004 jde

o priblizné stejné hodnoceni (55 % spokojeno a 43 % nespokojeno).

Opatieni

e Na tizemi CR bylo k 31. prosinci 2005 celkem 615 (+1) obvodnich & mistnich oddéleni Policie CR.

e Na zéklad¢ zkuSenosti pfi zajisStovani vefejného potadku a vnitini bezpecnosti pfi poradani shromadzdéni
nebo jinych akci s ucasti vétsiho poctu osob (napi. technoparty CzechTek) dojde k pfesunu urovné fizeni
u policejnich opatieni, kde jsou k provedeni ptipadného zakroku pod jednotnym velenim nasazeny sily
a prostfedky nad rdmec daného okresniho feditelstvi na vybrané sluzebni funkcionaie spravy kraje
a experimentalné budou zavedeny tzv. ,,antikonfliktni tymy* (tj. policejni vyjednavani v davu) jako nova
forma preventivniho piisobeni k piedchazeni protipravniho jednani. V této souvislosti je pfipravovana
zmeéna taktiky zakrokd pod jednotnym velenim a souCasné pfijimana organizacni opatfeni na useku
spojeni.

e Policie CR trvale plni své ukoly zakladni sloZky integrovaného zachranného systému (dale jen ,,JZS%).
Vedle spoluprace pii dopravnich nehodach, pozarech apod. doslo v roce 2005 k prohlubovani specialni
dokumentacni piipravy. Bylo pfistoupeno k vydavani specialnich prifezovych ptedpist 1ZS formou
spoleénych smérnic. Tak bylo v roce 2005 vyfeSeno napf. vyuzivani vrtulniki letecké sluzby Policie CR
(a vrtulniki Armady CR) pro potieby lezcli — zachranatt slozek 1ZS a dal$ich zachranaiskych &innosti,
bylo pfistoupeno k ptfipravé materialti souvisejicich s technickou pomoci slozek 1ZS, zejména hasici,
Policii CR pfi zajistovani dodrzovani vefejného poradku na akcich typu technoparty.

e Policejni presidium CR v dubnu 2005 uzavielo dohodu o spoluprdci s Ceskou asociaci pojist'oven.
Policie CR tak ziskala dal§i pravni nastroj pro spolupraci pii vySetiovani trestnych &int, dopravnich
nehod i likvidaci pojistnych udalosti. Vztahuje se také na preventivni ¢innost proti pojistnym podvoddam.

e Byl sjednan Provadéci protokol mezi Policii CR a Celni spravou CR o postupu pii vyuzivani nékterych
informacnich systémii provozovanych Celni spravou CR pro potieby Policie CR a nékterych
informacnich systémi provozovanych Policii CR pro potieby Celni spravy.

e Zahijen byl celorepublikovy zkuSebni provoz analytického informacniho systému ,,ViCLAS®, jehoz
ucelem je zjisStovani a spojovani souvislosti mezi trestnymi ¢iny a osobami ajejich vyuziti pro
zefektivnéni prace pii objasnovani zavazné trestné cCinnosti s cilem dal§itho vyuziti pfi provadéni
behavioralni analyzy.

e V ramci projektu ,,Zavedeni modelu Evropské nadace pro Fizeni kvality (EFQM) do Policie CR“ byly
do konce roku 2005 jiZ na cca deseti policejnich ttvarech ziizeny oteviené recepce ve styku s vefejnosti.
Soucasti této modernizace sluzeben jsou vzdy seminafe pro policisty vztahujici se k pfijimani ob¢ant
na policejnich utvarech a jednani policistli s verejnosti, takze v kazdém policejnim kraji je nejméné jedna
sluzebna Policie CR, kde jsou policisté vycvi¢eni na jednani s vefejnosti formou oteviené recepce.

e Usnesenim vlady CR ze dne 11. ledna 2006 &. 49 byla pfijata ,,Strategie pro praci Policie CR ve vztahu
k menSinam pro léta 2006 — 2007%, ktera vychazi znezbytnosti rovného pfistupu a pochopeni
mens$inovych odlisnosti, na jejichz zakladé nemuze byt pfislusnik menSiny odsuzovan, omezovan ¢i
obecné diskriminovan, pokud z jeho strany nedochazi k poruseni zakona. Od roku 2003 ovéfovala Policie
CR nové mechanismy prace s men§inami, které od roku 2005 zavedla systémové. Ve viech policejnich
krajich vznikly funkce styénych diistojnikit pro mensiny a rozsituje se mechanismus asistenta Policie
CR. Asistenty Policie CR zatim vyuzivaji tfi okresni feditelstvi Policie CR: Ostrava, Cheb a Usti nad
Labem, v dalsich lokalitach se projekt pfipravuje (Brno, Most). Policie CR uskuteéiiuje i dalsi projekty
k prevenci kriminality mezi pfislusniky mensin, napf. projekt Spoleény svét Policie CR Spravy
Severomoravského kraje ¢i projekt Stavéni mostu ve Strakonicich. Specialni vzdélavaci kurzy jsou
poradany pro policisty, ktefi pracuji v regionech s vys$Sim populacnim zastoupenim piislusniki mensin.
Prioritou pro pfisti dva roky bude vzdélavani policejniho managementu. Vztahy navazané s organizacemi
vénujicimi se integraci mensin do spolecnosti budou nadale rozvijeny.



2.1.2 Pachatelé trestné ¢innosti
Vyvoj poétu stihanych a vySetfovanych osob

Kriminalni statistika vCRvletech 1993 aZ 2005
140000 -
Pocet stihanych a vySetfovanych osob 121.511
(-20, -0,02 %); Z toho: 130000 -
Podil muza (vék 18 let a vice) 79,3 (-1 %) 2 120000 |
Podil zen (v&k 18 let a vice) 13,3 (+1,8 %) &
prvopachateli 52,8 (-0,9) %" 110000 |
Soudni statistika 100000 |
Pocet odsouzenych osob 67.561 (-1,3 %) F S PP
Pocet obzalovanych osob 75.223 (-0,8 %) Rok

e Pocet pachatelii stagnoval, coz souvisi se stagnujicim poctem objasnénych trestnych ¢inti. Stagnace
poctu pachatelli a poCtu objasnénych trestnych ¢inll jsou provazeny pokracujicim mirnym zvySenim
poctu recidivistii (od roku 1993 nejvyssi hodnota).

*  Z hlediska veéku prevazuje ve struktute pachatelti kategorie 20-30 let s podilem 34 %. Kategorie pachatelt ve
veku 30-60 let predstavuje podil 49,7 % (z toho 30-40 let tvofi podil 26,5 % a 40-60 let 23,3 %). Pachatelé ve véku
18-20 let tvofi 7,2 %, nad 60 let 1,7 %. Ve srovnani s pfedchozim obdobim mirné vzrostl podil kategorie 30-60 let
a poklesl podil vékové kategorie 0-15 let a 15-18 let ve struktuie pachateld.

*  Skladba pachateld podle vzdélani se oproti minulym rokim p#ili§ neméni, nejpocetné€jsi skupinu tvori
pachatelé se zakladni $kolou a vyucenim 46 % (+0,1 %), nasleduji pachatelé se zakladni Skolou bez kvalifikace
(24,1 %, +0,3 %) a pachatelé, u kterych nebylo zjisténo vzdélani nebo se jedna o cizince nebo déti (14,7 %). Méné
pocetnou, vyjma pachatelt hospodarské kriminality, je skupina pachateli se stfedni Skolou (9,8 %, -0,2 %)
a s odstupem pachatelé s vysokoskolskym vzd&lanim (2 %) a se zvl4stni §kolou bez kvalifikace (2 %).’

e Soudy CR bylo pravomocné odsouzeno 67.561 osob (-1,3 %). Nejéast&ji byly ukladany tresty odnéti
svobody s podminénym odkladem 36.006 osobam, coz predstavuje 53,3 % z poctu odsouzenych osob,
tresty odnéti svobody nepodminéné 10.082 osobam, tj. 14,9 %, trest obecné prospésné prace 11.990
osobam, tj. 17,8 % a samostatny penézity trest 2.663 osobam, tj. 3,9 %. Nepodminéné tresty odnéti
svobody byly nejcastéji ukladany ve vyméie do jednoho roku 6.315 osobam (62,6 %) a od jednoho roku
do péti let 3.210 osobam (31,8 %). Tresty ve vyméte od péti do patnacti let byly ulozeny 539 osobam (5,4
%), vyjimecny trest od 15 do 25 let byl ulozen 14 osobam a trest na dozivoti 4 osobam.

e Stfediska Probaéni a mediaéni sluzby evidovala celkem 24.819 novych piipadi® (28.403 v roce 2004).
Nejvice ptipadl v oblasti zajisténi vykonu trestu se tykalo obecné prospésnych praci (75 %) z celkového
poctu 19.368 piipadi evidovanych v ramci vykonavaciho fizeni. V ramci agendy pfipravného fizeni
atizeni pred soudem (5.451 ptipadl) byla v ptipadech dospélych pachateli Probac¢ni a media¢ni sluzba
povétovana v nejvétsi mife ¢innostmi souvisejicimi se zprostiedkovanim feseni konfliktu a pfipravou pro
moznost ulozeni alternativniho trestu nebo opateni (75 %).

* Jedna se o pachatele, kteii nebyli pravomocné odsouzeni za stejny nebo obdobny umysIny trestny &in, pro ktery jsou
stihani ¢i vySetfovani.

> Podle vysledkd s¢itani lidu v roce 2001 byla struktura obyvatelstva nad 15 let dle nejvyssiho dosazeného vzdélani:
zékladni vzdélani 23 %, vyuéeni bez maturity 20,5 %, stfedni odborné bez maturity 17,4 %, uplné stfedni 28,4 %,
vysokoskolské vzdélani 8,9 % a nezjisténé a bez vzdélani 1,7 %. Lze konstatovat, Ze vyssi vzdélanost ma pozitivni vliv
na pachani kriminality. Zatimco podil obyvatel se zakladnim vzdélanim a vyucenim ¢inil 43,5 %, tvofili ¢lenové téchto
skupin vzdélani 64,1 % pachateld trestné ¢innosti. Naopak zatimco podil stiedoskolakti na poctu obyvatel celkem ¢inil
45,8 %, jejich podil na pachatelich trestné ¢innosti ¢inil pouze 9,8 % atd.

¢S ohledem na prechod k novému informaénimu systému bude kone&ny udaj jesté doplnén o étyfi stediska.



Trestna ¢innost recidivista’

e | pies stagnaci celkového poctu pachateld doslo k dal§imu mirmnému ristu poctu recidivistl na 55.856

(+1,8 %) a jejich podilu ve struktuie pachatel na 46 % (+0,8 %), od roku 1993 se tak jedna o nejvyssi
hodnoty.

Zvysil se pocet hospodaiskych trestnych ¢int (+29,4 %), kde pachatelem byl recidivista, snizil se pocet
majetkovych, nésilnych a mravnostnich trestnych ¢inti. Snizil se pocet vrazd (-48, zjisténo 63 trestnych
¢ind) a imyslnych ublizeni na zdravi (-9, zjisténo 2.301 trestnych Cintl) spachanych recidivisty. Na
celkovém poctu pachatelit majetkové kriminality se recidivisté podileji 56,3 %, na kradezi prostych 61,1
%, na poctu pachatell nasilné kriminality 40 %, hospodarské kriminality 36 %.

*  Nejvyssi podil pachatelii — recidivistii je v Severomoravském kraji (52,4 %) a v hl. m. Praze (51,1 %)".

*  Z celkového poctu odsouzenych osob bylo soudem oznaceno 10.273 recidivistii (15,2 %). Nejvice recidivistii
bylo odsouzeno soudy Severomoravského kraje 4.465, dale Severoceského kraje 1.508 osob a Jihomoravského kraje
1.164 osob.Nejcasteji byli recidivisté odsouzeni za trestné ciny proti majetku 4.982 osob (48,5 %).

Trestna ¢innost pachana cizimi statnimi prisluSniky

e Pocet pachatelii cizincti poklesl na 6.994 (-3,1 %), jejich podil na trestn& stihanych osobach v CR se

vyznamné neméni, od roku 1993 se pohybuje stale okolo hodnoty 6 %. Nejvice trestné stihanych cizinct
bylo obcanti Slovenské republiky (2.412, tj. 34,5 % stihanych cizincl), nasleduji obcané Ukrajiny (1.513,
tj. 21,6 %), dale obcané Vietnamu, Polska a Ruska.

Zvysil se pocet hospodatskych trestnych ¢inti, kde pachatelem byl cizinec, ostatni zakladni kategorie
kriminality se snizily: mravnostni, nasilna i majetkova. Snizil se také pocet objasnénych vrazd (-9,
zjisténo 24 trestnych ¢inll) a umyslnych ublizeni na zdravi (-5, zjisténo 302 trestnych ¢ind). V podilu
cizincl na celkovém poctu stihanych osob byl nejvyssi podil zaznamenan u mafeni vykonu ufedniho
rozhodnuti 14,5 %, kapesnich kradezi 14,4 % a vrazd 15,5 %, nasleduji loupeze s 9,6 %.

*  Nejvyssi podil pachateli cizincii je v hi. m. Praze (15,1 %) a dale v Zdpadoceském kraji (7,5 %). HL. m. Praha

Jje dlouhodobé nejexponovanéjsim vizemim v CR. Z hlediska regiondlniho rozloZeni Ize spatiovat souvislost mezi
oblastmi nejcastéji vyuzivanymi cizinci k nelegalni migraci pres CR, oblastmi, kde je vyssi koncentrace cizincii
s povolenym pobytem a regiony s vysokym podilem trestné stihanych cizincii.

*  Z celkového poctu odsouzenych bylo 4.223 cizincii (6,3 %). Nejvice cizincii odsoudily soudy hl. m. Prahy 1.685
osob, soudy Zapadoceského kraje 581 osob a Severomoravského kraje 530 osob. Nejvice odsouzenych osob bylo
prislusnikii Slovenské republiky (1.239 osob) a Ukrajiny (1.129 osob).

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 10-14)

Opatieni

V oblasti vyuzivani policejnich cel byly zlepSeny podminky pobytu umisténych osob omezenych na
osobni svobodé (vybavenost cel). DoSlo ke zmén¢ rezimu a vykonu ostrahy. Je respektovano pravo
umisténych osob na styk s pravnim zastupcem jiz od poc¢atku omezeni svobody a pravo informovat o své
situaci blizkou nebo jinou tfeti osobu. Bylo zpracovano pouceni osob pii umisténi do policejni cely
a tento dokument byl ptfelozen do nékolika cizich jazyk.

Na dokumentaci zjisténych trestnych ¢inti a na jejich feSeni se podili Kriminalisticky ustav Praha, a to

predev§im formou znaleckych zkoumani (provedeno 14.979), a formou kriminalisticko-technickych
¢innosti (12.638), napt. dle pozadavkl Interpolu; vyznamnou oblasti jsou genetické expertizy, balistické

7 Recidivistou ve smyslu policejni statistiky je pachatel imysIného trestného ¢inu, ktery byl jiz za jiny umysiny trestny
¢in dfive odsouzen. Vyklad pojmu recidivista v jinych resortnich statistikach (napf. soudni, vézenské) je odlisny od
vykladu policie.

¥ Pro srovnani trestné &innosti recidivistil, cizincti, déti a mladistvych je vyuzito ¢lenéni CR na zékladé zékona
¢.36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdé€jsich predpisl, kterym byly vytvoieny kraje Stfedocesky,
Jihocesky, Zapadocesky, Severocesky, Vychodocesky, Jihomoravsky, Severomoravsky a hl. m. Praha.
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expertizy, daktyloskopicka identifikace osob, pocitacové expertizy atd., pribézné dopliiovana byla
Narodni databaze DNA (k 31. 12. 2005 databaze zahrnovala celkem 12.569 profili DNA).

Opatfeni vychdzeji ze Strategie prevence kriminality na obdobi 2004 — 2007. Jednd se zejména
o zvyraznéni aspektll prevence recidivy v preventivnich aktivitach vézenstvi a zkvalitnéni programil
ptipravy odsouzenych na propusténi z vykonu trestu odnéti svobody a zvySeni poctu vzdélavacich aktivit
a poctu pracovnich mist pro odsouzené.

Probac¢ni a mediacni sluzba spoledné s Vézetiskou sluzbou CR zahéjila v Servenci 2005 ve spolupraci
s Narodni probac¢ni sluzbou Anglie a Walesu a Probacni sluzbou Finska realizaci twinningového projektu
EU ,,Podminéné propusténi s dohledem — rozvoj efektivni spoluprace mezi justicnimi slozkami,
ktery usiluje o zvySeni dovednosti jak probacnich a mediacnich, tak vézenskych pracovnikii v oblasti
podminéného propusténi a je zaméten na zvyseni spoluprace.

V pribéhu roku 2005 byl také vramci projektu vytvofen resocializaéni program pro dospélé
odsouzené a vyskoleni trenéfi programu. Pilotni ovéfeni se uskutecni v prvni ¢tvrtiné roku 2006 ve tiech
véznicich (Kufim, Jifice, Svétla nad Sazavou) a v ramci tii stfedisek Proba¢ni a mediacni sluzby (Praha,
Plzen, Zlin). Od roku 2005 probiha ¢innost tymu zaméfeného na vytvoreni nastroje pro vyhodnoceni rizik
pachatelti. Systém vyhodnoceni rizik pachatell je dnes jiz standardné vyuzivan napt. ve Velké Britanii ¢i
v Kanadg.

V roce 2005 probihala spoluprace Proba¢ni a media¢ni sluzby s organy Policie CR zejména v priib&hu
ptipravného fizeni afizeni pfed soudem. Spoluprace obou slozek v pribéhu roku 2005 bude
vyhodnocena.

Opatreni k eliminaci trestné cinnosti cizincii jsou uvedena v kapitolach Hospoddrska kriminalita, Nelegalni
migrace a Organizovany zlocin.

Trestna ¢innost prislusnikii Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru CR

e Inspekce ministra vnitra zaznamenala v roce 2005 pokrac¢ovani poklesu poctu jak objasnénych trestnych

¢inti prislusniktl Policie CR na 284 (-12,6 %), tak i po&tu jejich pachatelii na 262 policistii (-19,9 %),
ktery se tak vratil na tiroven let 1993 az 1997. Statni zastupce zah4jil trestni stihani vici 245 policistiim,
z toho bylo ukonceno 91 ptipadli ndvrhem na podani obzaloby podle § 166 odst. 3 tr. fadu. 157 (-36)
skutkti bylo spachano v dobé€ vykonu sluzby policistii a 127 (-5) v dob&é mimo sluzbu.

Nejvyssi podil na objasnéné trestné Cinnosti maji trestné Ciny zneuzivani pravomoci verejného Cinitele
(31,7% oproti roku 2004 s 29,3%), druh¢ v potadi jsou majetkové trestné Ciny (16,6 %), nasleduji trestné
¢iny v doprave (13,7%), vytrznictvi (5,3%) a neopravnéné nakladani s osobnimi udaji (4,6%).

*  Z hlediska véku tvoii rozhodujici skupinu pachatelt policisté ve véku do 30 let se 47 %; vice neZ polovinu
z objasnénych trestnych ¢inti spachali policisté s délkou sluzby do 10 let (143 trestnych ¢intl). K vyraznému rdstu
podilu na spachanych trestnych ¢inech doslo u policistd s délkou sluzby nad 21 let (48 trestnych ¢intd, 16,9 %, 37
v roce 2004, 11,4 %) a k vyznamnéj$imu poklesu na podilu trestnych ¢int doslo u policistt s délkou sluzby do péti
let (54 trestnych ¢ind, 19 %, 75 v roce 2004, 23,1 %).

*  Na celkovém poctu pachatelt se nejvice podileli pfislusnici sluzby poradkové policie 49,6 %, prislusnici
sluzby kriminalni policie a vySetfovani vice nez 20 %. Opét mirné poklesl podil pfislusnikii dopravni policie
(10,3 % oproti 13,5 %). Sluzba cizinecké a pohranicni policie v poctu zjisténych pachatelti zaznamenala trend ristu
oproti roku 2004 z 6,1% na podil 9,2 % pachatelt v roce 2005.

*  Policie CR pribézné vyhodnocuje a analyzuje i vn&jsi korupéni tlak. V roce 2002 bylo zadokumentovano
56 pripadi uplaceni policisty, kdy policista pfipad oznamil. V roce 2003 to bylo celkem 38 pfipadii, v roce 2004
pak 54 piipadd, kdy celkovy objem nabizenych uplatkil ¢inil téméf 300 tis. K&, a za rok 2005 celkem 48 piipadu,
kdy objem nabizenych uplatkt ¢inil 233,8 tis. K¢.

Pravomocné odsouzeno v roce 2005 bylo 89 (-31) policistu.

V roce 2005 bylo evidovano celkem 33 objasnénych trestnych ¢in (29 v roce 2004), které spachalo
25 piislusniki Hasi¢ského zachranného sboru CR (26 v roce 2004). Z hlediska jednotlivych trestnych
¢ind se nejcasteji jednalo o imyslné ublizeni na zdravi (4 trestné Ciny), dopravni nehody silni¢ni
z nedbalosti (4 trestné Ciny), kradeze dle § 247 tr. zakona (2 trestné Ciny), vydirani (2 trestné Ciny),
podvod (2 trestné ¢iny) a uvérovy podvod (2 trestné Ciny).

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 18-19)

11



Opatieni

Rozkazy policejniho prezidenta ze dne 21. ledna 2005 byl vydan ,,Eticky kodex Policie CR“ a ze dne
22. ¢ervna 2005 byla ziizena ,,Etickd komise Policie CR*,

Inspekce ministra vnitra analyzuje vlastni kriminalisticko-taktickou ¢innost s cilem provéfit t€innost
pouzivanych metod. Podle potieby budou operativné pfijimana opatieni, véetné docasného preskupovani
pracovnikd a jejich nasazovani v jinych teritoriich.

V zéii 2005 byla ve spolupréci s policejnimi sbory Holandska a Severniho Irska zahajena realizacni faze
projektu Transition Facilities 2004 ,,Podpora posilovini prevence a metod Community Policing
v policejni prdci“ s cilem zvysit pocit bezpeéi obyvatel a jejich spokojenost se sluzbami Policie CR
prostfednictvim aplikace managementu jakosti na bazi modelu EFQM a pfevzetim modernich
preventivnich aktivit a metod Community Policing, které se osvédcCily v Nizozemi, ve Velké Britanii
a dalsich statech EU.

V souladu s pfijatym Aktualizovanym resortnim protikorupénim programem jsou provadéna opatieni ke
zlepseni situace. Jedna se napf. o pfipravu policistil ve specializacnich kursech na stiednich policejnich
$kolach MV (dale jen ,,SPS MV*), zaméFeni kontrolni ¢innosti na oblasti se zvysenym rizikem korupce,
jako je napt. uzivani sluzebnich dopravnich prostfedkd, realizace zahrani¢nich pracovnich cest, ochrana
osobnich udajii v centralnich evidencich, priibéh vefejnych zakazek, pfijimani uchaze¢i ke studiu na SPS
MV i Policejni akademii CR a priibéh zavéreénych zkousek apod. V roce 2005 byl uispéSné testovan na
tizemnim pracovisti Policie CR Spravy Jihomoravského kraje pilotni projekt, ktery ma umoZnit
kontrolu uzaviranych smluvnich vztahi v resortu vnitra.

Oslabit mozné korupéni prostfedi v Policii CR by mélo pfinést zavedeni bezhotovostniho styku pii
vybéru pokut ulozenych v blokovém fizeni. Zkusebni provoz platebnich terminaléi v Policii CR by mél
zacit do konce dubna 2006 — 50 terminalli aukoncen 31. 12. 2006. Pak bude vyhodnocena jeho
uspésnost.

Policie CR Méstské feditelstvi Brno piipravuje informaéni systém ,,Evidence pokutovych bloka®, jehoZ
cilem je prehled o pohybu blokii od pievzeti ze skladu az po ulozeni pokuty ob¢anovi. Pokutové bloky se
budou evidovat v informaénim systému Policie CR a v jakémkoli stadiu manipulace s nimi bude mozné
kontrola. Ob¢ané budou mit moznost pies internet provadét zpétné lustraci o tom, kdy a kym byl blok
vydan. Regeni je tieba realizovat v souladu s podminkami bezpe¢nosti informaénich systémi Policie CR
aMV.

Za rok 2005 bylo v Policii CR evidovino celkem 5.379 (-532) stiZnosti, ozndmeni a jinych poddni na
cinnost vitvarii a prislusnikii Policie CR. Z toho bylo vyiizeno celkem 4.698 stiznosti, a to 579 (-142) jako
opravnénych. Hlavni priciny opravnénych stiznosti ziistavaji stejné (nedbalost a nekdzen, nesprdavny
vyklad pravnich predpisi, nedostatky v Fidici a kontrolni ¢innosti).

Problematikou korupce policistii se rovnéz zabyva vladni Zprava o korupci v CR v roce 2004 a o plnéni
Aktualizovaného vladniho programu boje proti korupci.

Trestna ¢innost prisluniki Armady CR’

Pokragoval pokles poctu piipadi podezieni ze spachani trestného ¢inu pFislusniki Armady CR na
587 (-52 %), ktery souvisi zejména s profesionalizaci Armady CR.

Doslo k vyraznému poklesu trestnych ¢indi vojenskych, které na trestné ¢innosti piislusniki Armady CR
tvotily 24 % (62 % v r. 2004). Z trestnych ¢inll vojenskych se vojaci nejcastéji dopoustéli svémocného
odlouceni a zbéhnuti 42 % (67 % v r. 2004).

63 % pachatelt tvotili ptislusnici rotmistrovského sboru.

Vojenska policie Setfila 391 piipad (+29) podezieni z trestnych ¢int proti majetku a 82 ptipada (+35)
zavazné hospodarské trestné ¢innosti. Ve srovnani s rokem 2004 se zvysil podil trestnych ¢inti podvodu

? Zpracovano z podkladii MO.

12



na tkor trestnych ¢inti kradeze. V jednom piipadé Vojenska policie Setfila podezfeni z trestného Cinu
porusovani prav achranénych zajm vojakl, tzv. Sikanovani (-19 trestnych ¢ind). Pro podezieni
z trestného ¢inu nebo prestupku na useku toxikomanie Vojenska policie Setfila celkem 11 vojaki
(83 vojakt vr.2004). 6 vojakim bylo sdéleno obvingni z trestného ¢inu nedovolena vyroba a drzeni
omamnych a psychotropnich latek a jeda.

e Vojenska policie evidovala celkem 161 dopravnich nehod zavinénych fidici sluzebnich vozidel se Skodou
presahujici 8,4 mil. K¢ a dale 643 piestupki, z toho 309 v doprave.

Trestna ¢innost zaméstnanci Celni spravy'’

e Na zaklad¢ wvnitini kontrolni a inspek¢ni Cinnosti bylo ozndmeno organtim cinnym v trestnim fizeni
9 piipadi protipravniho jednani zaméstnanct celni spravy v souvislosti s vykonem sluzby (44 v roce
2004, 80 v roce 2003). Obvinéni bylo sd€¢leno celkem 4 zaméstnancim (31 v roce 2004). Jednalo se
predevsim o piipady zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele a piijimani uplatku.

e V roce 2005 bylo v souvislosti s porusenim pracovnich a sluzebnich povinnosti 6 zaméstnancli celni
spravy pravomocné¢ odsouzeno.

e V mén¢ zavaznych piipadech nedostatecného plnéni povinnosti bylo postupovano v souladu
s ustanovenim § 33 zdkona ¢. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru a byly uloZzeny kazenské tresty — 16
pripadt pisemna diitka (37 v roce 2004), 12 piipadii snizeni funkéniho platu (112 v roce 2004). Dale byl
1 celnik doc¢asné€ zpros§tén vykonu sluzby a 4 celnici propusténi ze sluzebniho poméru.

Trestna ¢innost pislusniki a ob¢anskych zaméstnancii Vézetiské sluzby'!

e Pro podezieni ze spachané trestné Cinnosti pfi vykonu sluzby imimo sluzbu bylo Setfeno celkem
121 prislusniki Vézeniské sluzby (-35 osob). U 78 piislusnikti Vézenské sluzby byla véc odlozena dle
§ 159a, odst. I tr. fadu (-17). K odevzdani véci podle § 159a odst. I pism. b) a 171 odst. 1 tr. fadu doslo
11 ptislusniklt Vézenské sluzby (-16). Obvinéno bylo 8 (-2) prislusniki Vézeniské sluzby (-2).
U 5 piislusniki doslo k podminénému zastaveni trestniho stihani dle § 307 tr. fadu.

e V souvislosti s vykonem sluzby bylo odsouzeno 7 pfislusnikti Vézenské sluzby. Jednalo se o 3 trestné
¢iny porusovani povinnosti strazni sluzby; 2 trestné Ciny zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele
v soubéhu s trestnym ¢inem mateni vykonu ufedniho rozhodnuti; 1 trestny ¢in zneuzivani pravomoci
vefejného Cinitele v soub&hu s trestnym ¢inem piijimani tplatku a trestnym ¢inem porusovani povinnosti
dozor¢i sluzby a1 trestny ¢in zneuzivani pravomoci veiejného Cinitele v soub&hu s trestnym cinem
podvodu. Za trestné ¢iny spachané mimo sluzbu byli odsouzeni celkem 3 piislusnici Vézenské sluzby (1
trestny ¢in pad€lani a pozménovani penéz v soub&hu s podvodem, 1 trestny ¢in ubliZzeni na zdravi podle §
223 tr. zékona a 1 trestny ¢in ublizeni na zdravi podle § 224 tr. zakona).

e V prubéhu roku 2005 bylo zahajeno trestni fizeni se 17 obéanskymi zaméstnanci Vézeinské sluzby (+6),
ve tfech ptipadech byla véc odlozena policejnim organem, u 7 osob bylo sdéleno obvinéni (+5), ve
4 ptipadech byla véc odevzdana k prestupkovému fizeni.

e Pravomocné odsouzeni byli 3 ob¢ansti zaméstnanci (-1), vSichni v souvislosti s vykonem sluzby. Jednalo
se ojeden trestny Cin mafeni vykonu tufedniho rozhodnuti v soub&hu s trestnym Cinem zpronevéry
a trestnym ¢inem podvodu, 1 trestny ¢in mafeni vykonu uiedniho rozhodnuti v soubéhu s trestnym ¢inem
nedovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek ajedd a1 trestny ¢in mareni vykonu
ufedniho rozhodnuti.

10 Zpracovéano z podkladtt MF.
' Zpracovéano z podkladii MS.
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Kriminalita mladeze Vyvoj Policii CR evidované trestné &innosti déti mladSich 15 let
a mladistvych v CR vletech 1993 aZ 2005

Kriminalni statistika 25000 -

N , . e e 20000 -
Pocet pachateli trestné ¢innosti z fad déti
(do 15 let) 3.341 (-10,5 %) 5 150004

.0 I3 I3 v . =

Pocet trestnych ¢inti spachanych détmi & 10000 -
3.086 (-7 %) . . 5000 4
Pocet pachatelil trestné ¢innosti z fad
mladistvych (15-18 let) 5.654 (-8,8 %) 07
Poéet trestn}'/ch élnﬁ Spéchan}'lch mladlstv}'/ml 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
7.614 (-3,4 %) O déti - trestné Siny @ mladistvi - trestné giny

Soudni statistika Odsouzeno 3.090 mladistvych (-6,2 %)

¢ Podil déti ve véku do 15 let na celkovém poctu pachatelll poklesl na 2,7 % (-0,3 %), stejné€ tak i podil
mladistvych ve véku od 15 do 18 let na 4,7 % (-0,4 %). Dlouhodoby pokles podilu mladeze na pachani
trestné Cinnosti lze spatfovat v poklesu podilu déti a mladistvych v populaci. Vliv ma i G€innost zakona
¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni Ciny a o soudnictvi ve vécech mladeze, ktery
ovliviiuje hodnoceni materialniho znaku provinéni, tedy stupeinn spoleCenské nebezpecnosti jednani
mladistvych a osob mladSich 15-ti let pro spolecnost. Zakon upravujici zptisob zachazeni s détmi
a mladistvymi, ktefi se dopustili kriminalniho jednani, vyraznym zptsobem posiluje vychovna opatfeni
tak, aby se déti nebo mladistvi kriminalniho jednani zdrzeli.

e Ve struktufe objasnénych trestnych cind prevladaji u déti imladistvych majetkové trestné ciny';
z dlouhodobého hlediska dochazi ke snizeni vSech zakladnich kategorii trestné Cinnosti; poklesl pocet
vrazd spachanych jak détmi (1 trestny Cin, -3), tak mladistvymi (2 trestné Ciny, -10); v obdobi let 1997 —
2005 byl zaznamenan nejvyssi pocet vrazd spachanych détmi vr. 1999 a2004 (4 trestné ciny)
a spachanych mladistvymi v r. 1998 (16 trestnych ¢ini).

Na pti¢inach kriminality mladeze se podili fada faktorti, zejména socialni vztahy — $patné fungujici rodina, party
vrstevnikl, zaSkolactvi, alkoholismus a dal$i zavislosti, negativni vliv médii, které se obvykle kumuluji; delikventi
se vice vyskytuji mezi nepracujicimi mladistvymi.

V piepoétu na 10 tis. déti mladich 15 let v CR piipadalo 20,2 objasnénych trestnych &ind s pachatelem ditétem
(20,9 v roce 2004; 29,5 v roce 2003; 34 v roce 2002 a 59,6 v roce 2001). V prepoétu na 10 tis. mladistvych v CR
pfipadalo 195,5 objasnénych trestnych ¢inti s mladistvym pachatelem (200,4 v roce 2004; 247,1 v roce 2003; 271
v roce 2002 a 320,9 v roce 2001).

Nejvyssi pocet pachatelii — déti pripadd na Severomoravsky (884) a Severolesky kraj (614), nejvyssi pocet
pachatelii — mladistvych je evidovan také v Severomoravském kraji (1.442) adale v Severoceském (938) a
v Jihomoravském kraji (937).

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 15-16)

*  Celkem bylo odsouzeno 3.815 mladistvych (5,7 %). Nejcastéji byli odsouzeni za majetkové trestné ciny 1.490 (39 %
z odsouzenych mladistvych). Mladistvym byly ukladany v prevaziné vetsiné trestni opatieni odnéti svobody
s podminénym odkladem 1.339 osobdm, trestni opatieni obecné prospésné prace 573 osob. Nepodminénych
trestnich opatreni bylo ulozeno 258. U 786 mladistvych bylo upusténo od potrestani.

2V 1.2002 vesla v platnost novelizace ustanoveni § 89 odst.11 trestniho zakona ohledné stanoveni vySe $kody. ZvySeni hranice
$kody nikoli nepatrné na 5.000 K¢ znamenalo dekriminalizaci vyznamného poctu itokll proti majetku pachanych détmi, u kterych
byla a je méné zavazna majetkova kriminalita nejCastéjSimi formami jejich delikvence.
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Opatieni
Oblast legislativni

* Dne 1. ledna 2005 nabyl ucinnosti zakon ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon). Prevenci kriminality fesi § 16 ,,Vzdélavani déti, zaka
a studentd se specidlnimi vzd€lavacimi potfebami®, § 29 ,Bezpecnost a ochrana zdravi ve Skolach
a Skolskych zatizenich* a § 30 ,.Skolni fad, vnitini tad a stipendijni ¥fad“. V navaznosti na tento zakon,
ktery uklada Skolam a Skolskym zafizenim povinnost realizovat primarn€ preventivni aktivity, byla
schvalena vyhlaska ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a Skolskych
poradenskych zafizenich) a vyhlaska ¢. 317/2005 Sb., o dalsim vzdélavani pedagogickych pracovnikd,
akreditac¢ni komisi a kariérnim systému pedagogickych pracovniki, ktera nabyla G¢innosti dnem 1. zafi
2005 a stanovuje kvalifikaéni podminky pro vykon ¢innosti v oblasti primarni prevence.

* Schvalen byl zakon ¢. 385/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy
nebo ochranné vychovy ve skolskych zatfizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zatizenich a
o zméné dalsich zakond, ve znéni nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢. 476/2004 Sb., a dalsi
souvisejici zakony. Cilem je vymezit rozdil mezi rezimem déti s ustavni vychovou a déti s ochrannou
vychovou a lépe rozlisit jednotliva zafizeni ur€end pro déti s ochrannou vychovou podle charakteristik
déti v nich umisténych.

Ramcové vzdélavaci programy pro jednotlivé stupné vzdélavani

* Dne 23. srpna 2005 schvalilo vedeni MSMT materialy ,,Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni
vzdélavani — prilohu upravujici vzdélavani zaka s lehkym mentalnim postizenim* a ,,Upravy Ramcového
vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani®.

* Upraveny ,,Ramcovy vzdélavaci program pro ptedskolni vzdélavani“ byl dne 14. prosince 2004
projednan poradou vedeni MSMT a doporucen k realizaci. Povinnost vzdelavat podle vlastniho $kolniho
vzdélavaciho programu nastane pro vSechny matetské skoly od zati 2007.

* 'V Cervnu 2004 byla vydana tzv. pilotni verze ,Ramcového vzdélavaciho programu pro gymnazialni
vzdélavani®, uréena pro dvoulety projekt pilotniho ovéfovani tvorby Skolnich vzdélavacich programi na
vybranych gymnaziich z celé CR, ktery je realizovan od zaii 2004 do ¢ervna 2006. Cilem je vytvofit
Skolni vzdélavaci programy na gymnaziich a metodickou piirucku, ktera bude skolam slouzit jako
pomucka pii tvorbé Skolnich vzdélavacich programi. Jednim z vysledkd pilotniho ovefovani tvorby
Skolnich vzdé€lavacich programi bude také upravena podoba Ramcového vzdélavaciho programu pro
gymnazialni vzdélavani, ktera bude ptipravena v cervnu 2006.

Aktivity v oblasti prevence

* MSMT zpracovalo vnitroresortni material ,,Strategie prevence socidlné patologickych jevii u déti
a mladeZe v piisobnosti resortu MSMT na obdobi 2005 — 2008,

* MSMT koordinuje Pracovni skupinu specifické primarni prevence kriminality a ostatnich socialné
patologickych jevi. Tato skupina je slozena ze zastupcli vécné prislusnych resortt, kraji, akademické
obce, nestatnich neziskovych organizaci, pedagogicko-psychologickych poraden, vysokych §kol. Cinnost
MSMT zahrnuje jak aktivity primarni prevence v oblasti uzivani navykovych latek, tak primarni prevence
kriminality a ostatnich socialné patologickych jevil. V ramci své Cinnosti realizuje aktivity v oblasti
metodické, koordinacni, koncepéni, dotacni, vyzkumné, informacni a osvétové, vzdelavaci a legislativni.

* MSMT upeviovalo fungujici sit’ koordinatorti a metodikii prevence — krajiti §kol3ti koordinatofi prevence
(pracovnici krajskych tufadil), metodici prevence (pracovnici pedagogicko-psychologickych poraden)
a Skolni metodici prevence (vybrani pedagogové ve skolach a skolskych zatizenich).

* MSMT pokracuje ve spolupraci s vécné prislusnymi resorty (MZd, MV, MPSV, MO), nadresortnimi
organy (Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky pii UV a Republikovy vybor prevence
kriminality pti MV) a s nestatnimi neziskovymi organizacemi.
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* MSMT v letech 2001 — 2005 vy¢letiovalo ze svého rozpodtu primémé roné cca 20,5 mil. K&
na Programy na podporu aktivit v oblasti prevence sociilné patologickych jevii u déti a mladeze
v plsobnosti resortu Skolstvi. Jednalo se o dotacni fizeni ur€ena pro subjekty, které primarni prevenci
realizovaly na mistni Grovni — Program I ana trovni nadregionalni ¢i celorepublikové (projekty
realizované na uzemi vice nez jednoho kraje) — Program II. VySe uvedena castka byla rozdélovana
v poméru 40 % : 60 % v neprospéch Programu I, tedy mistnich komunit a kraji. Od roku 2003 byl tento
pomér zménén a Program I je od roku 2003 financovan ze 70 % celkového primémého ro¢niho rozpoctu
20,5 mil. K¢. Krajim a skoldm na mistni Grovni se tak vyrazn€ navysily finan¢ni prostiedky na prevenci,
jejichz vyse se odviji od poctu skolni populace v jednotlivych krajich.

* Resortem Skolstvi je rocné uvolnéna ¢astka 5 mil. K¢ do rozpoctt krajlii na zabezpeceni ¢innosti metodikli
prevence v pedagogicko-psychologickych poradnach. Jedna se o Castku cca 58 tis. K¢ na jednoho
metodika.

* MSMT poskytuje kazdoroén& v ramci Programu stitni podpory price s détmi a mladeZi na oblast
zabezpeceni volného ¢asu déti a mladeZe financni prostfedky ve vysi cca 170 mil. K¢. Tyto financni
prostredky zahrnuji podporu aktivit v oblasti nespecifické primarni prevence.

* 'V ramci vyhodnocovani systému péce o déti ohrozené kriminalitou probéhla v roce 2005 fada setkani
zastupct MV s pracovniky socidlnich odborti mést, Policie CR, Proba¢ni a media¢ni sluzby a nevladnich
organizaci sUCelem shromazd’ovani poznatk@ o praktickém fungovani systému péce o delikventni
a ohrozené déti a mladistvé a vyhledavani prikladt dobré praxe.

* Pfima pozornost byla vénovéana projektu Systém vcasné intervence (dale jen ,,SVI) zavadéného
od pocatku roku 2005 ve mést¢ Svitavy. Tento projekt stavi na zkuSenostech s realizaci projektu Centra
vCasné intervence v Ostraveé. Cilem je vytvofeni podminek pro socialné napravné intervence statni
a vefejné spravy inestatnich neziskovych organizaci ve stadiich, kdy se déti a mladistvi dostavaji do
konfliktu se zakony. Zasadni zménou je nové pojeti informacniho systému SVI, které zohlediiuje potfebu
jednotného informacniho prostfedi pro vSechna zapojena mésta a instituce, kraje a Gstfedni organy statni
spravy, vcetn¢ moznosti zalozeni Narodniho registru tyranych déti, a vytvofeni ,,tymi pro mladez“.
Prace tymu spociva ve vytvareni spolecnych strategii feSeni kriminality mladeze a v koordinaci v daném
regionu. V Sesti pilotnich méstech v roce 2005 vznikly tymy pro mladez, jejich aktivity zahrnovaly
spolupraci nad konkrétnimi kasuistikami mladeZe, koordinovani ¢innosti k feSeni kriminality mladeze. V
roce 2005 pak vSechna stfediska Probacni a mediacni sluzby podnikla prvni kroky smétujici k zaloZeni
tymi pro mladeZ ve viech soudnich okresech CR. V druhé poloving roku 2005 byla zpracovana Metodika
Systému vcasné intervence pro rok 2006. V roce 2006 se predpoklada rozsiteni projektu SVI v dalSich 3 —
5 méstech.

* Od zari 2005 probiha realizace vyzkumu zaméfené¢ho na dal$i osudy mladych lidi, ktefi odchazeji
ze zafizeni pro vykon Ustavni a ochranné vychovy. Jeho cilem je zjistit, v jaké mife se tito lidé dopousté;ji
po opusténi zafizeni protipravni Cinnosti a nakolik jsou schopni se integrovat do bé&zného Zivota.
Provedeni tohoto vyzkumu je ulozeno vladou CR v ramci tikoli stanovenych a pfijatych usnesenim vlady
€. 795 ze dne 25. srpna 2004 k ,,Vyhodnoceni Gcinnosti pfijaté legislativy souvisejici se systémovym
piistupem k péci o delikventni mladez®. Pfipravu koordinuje Republikovy vybor pro prevenci kriminality
v soudinnosti vSech zainteresovanych ¢lentl, gestorem vyzkumu je MV a spolupracuje s MSMT,
Policejnim presidiem CR (dale jen ,,PP CR*) a Institutem pro kriminologii a socialni prevenci.

* Policie CR v soucinnosti s obecni policii, pracovniky Ceské obchodni inspekce, kuratory a pracovniky
zivnostenskych tfadt provadéla kontroly na tanecnich zébavach, diskotékach, v zabavnich podnicich
a restauracich zamétené na dodrzovani zakazu podavani alkoholickych napoji osobam mladsim 18-ti let.

* Ve vychodnich Cechach vytvoiila Policie CR novy projekt ,Legrace, umysl nebo mladickd
nerozvaZnost?“. Jednd se o koncepci preventivnich aktivit souvisejici s trestnou Cinnosti proti méné,
nebot’ byl zaznamenan zvySeny nartist trestnych ¢ind padéladni a pozménovani penéz, kterych se ve
vychodoceském regionu dopoustéli v 80 % piipadl studenti a ucni sttednich Skol a ucilist’ a vyjimkou
nebyli ani zéci Skol zakladnich. Do programu se zapojily regiondlni sdélovaci prostiedky a pfislusné
odbory Skolstvi méstskych a krajskych uradt. Projekt byl prezentovan formou medialni kampaneg,
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osvétovych a prednaskovych aktivit na zakladnich a stfednich Skolach ana prezentacnich akcich
Policie CR.

Prioritami ¢innosti Proba¢ni a mediacni sluzby bude v roce 2006 dokoncit tvorbu metodickych postupii
probacnich ufednikd pro ¢innosti poskytované v souvislosti se zakonem o soudnictvi ve vécech mladeze.
Zamérem Probacni a mediacni sluzby je propojovat své odborné ¢innosti s postupy kuratord pro mladez,
socidlnich pracovniki a pracovnikli vzdélavacich, socialnich a dalSich sluzeb zamétenych na praci
s mladezi, zejména pak pracovnikll poskytujici probacni programy.

V roce 2005 MS ve spolupraci s Probacni a media¢ni sluzbou vyhlasilo dvé kola akredita¢niho fizeni pro
zajemce o poskytovani probacnich programu, v nichz se pfihlasilo 72 subjekti, z nichz byla 69 subjektim
udélena akreditace. Ze statniho rozpoctu byla pro financovani téchto akreditovanych probacnich
programt vyclen¢na castka 2 mil. K& Ve spolupraci s MV se podafilo realizaci téchto probacnich
programu financovat také z rozpoctu MV v ramci programu prevence kriminality.

Probac¢ni a media¢ni sluzba v pribéhu roku 2005 vstoupila do partnerstvi se Sdruzenim pro probaci
amediaci vjustici a vpraxi ovéfila probacni program Mentor a Ucebni program pro mladistvé
(po vzoru $vycarského programu "Learnprogram" byl v praxi ovéfen pod supervizi §vycarskych trenértt).
Dale Probacni a mediacni sluzba uzaviela partnerstvi s neziskovou organizaci Partners Czech, ktera
vytvofila probacni program Pravo pro kazdy den. Pilotni ovéteni programu probéhlo v priibéhu let 2004
a 2005, ato ve spolupraci s Proba¢ni a mediacni sluzbou v Brné, Pardubicich a Praze. VSechny tii
programy ziskaly akreditaci a jejich realizace byla podpotena v ramci dota¢niho fizeni MS pro rok 2005.

17



2.1.3 ODbéti trestné ¢innosti _ V¥voj pottu obéti
vCR vletech 1995-2005

I. Poznatky k obétem trestné ¢innosti 25000 ‘ — —
Podet obé&ti trestné Cinnosti: 20000 4 i i i i i

g ool M s
Muzi 23.636 (+253) < 10000 LUE TEE-LH - THTHE R B
Zeny 22.413 (+783) : B B
Pocet skupin osob 2.326 (-85) 0001 ! 1L
Pocet osob ve skupinach 5.724 (-307) 0 IELREES RETENRY AR TH PR
Celkem osob 51.773 (+729) 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Rok

‘D Muzi @ Zeny O Skupiny (po&et skupin) ‘

Obeéti trestné cinnosti jsou obcané, kteri se v souvislosti s pachanou trestnou cinnosti stanou objektem primého
utoku pachatele, at jiz konkrétnim fyzickym napadenim nebo formou majetkové nebo jiné ujmy. V uzsim smyslu zdkona
¢. 209/1997 Sb., o poskytnuti penézité pomoci obétem trestnych cinii, se obéti rozumi fyzicka osoba, které v diisledku
trestného cinu vzmikla Skoda na zdravi, a ddle osoba poziistala po obéti, ktera v disledku trestného cinu zemrela,
JjestliZe této osobé zemiely vyzivu poskytoval nebo byl povinen poskytovat.

e MYV se snazi zjistit co nejsystematictéjsi idaje o obétech, ESSK je jedinou statistikou organi ¢innych
v trestnim fizeni, které obsahuji udaje o obétech trestnych Cinti, byt nekomplexni. Podle ESSK se pocet
obéti mirné€ zvysil na 51.773 (+729), a to jak obéti — muzi, tak obéti — zen. U obéti nad 19 let prevladaji
trestné ¢iny kradeze, imysIného ublizeni na zdravi a loupeze."” Pokud se tyka kriminality pachané na
mladezi, byl evidovan mirny pokles, pfevazuji trestné Ciny loupeze, imyslného ublizeni na zdravi,
pohlavniho zneuzivani. Trestna Cinnost pachand na mladezi mliZze vytvaret kriminogenni zdzemi pro
vznik pozdgjsi trestné Cinnosti.

e Pozornost je vénovana nckterym specifickym skupinam obéti latentnich typ kriminality — domaciho
nasili. Policie CR zjistila 202 trestnych ¢intl tyrani svéfené osoby dle § 215 tr. zakona (+17) a celkem

ey

546 trestnych ¢inti tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli'.

(Dalsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 17, 20-21)

I1. Opatieni

e Zasadni postup v ochrané obéti domaciho nasili znamena navrh zakona, kterym se méni nékteré
zakony v oblasti ochrany pred domacim nasilim, ktery obsahuje tzv. institut vykazani nasilného
partnera (partnerky). Navrh zakona schvalila Poslanecka snémovna a Senat a dne 22. 3. 2006 byl dorucen
prezidentovi k podepsani (snémovni tisk ¢. 828).

e Vystupem monitorovani plnéni opatieni ulozenych v piiloze usneseni vlady CR ze dne 25. srpna 2004
¢. 794 byl material ,,Informace o plnéni opati‘eni pro zavedeni interdisciplinarnich tymi spojujicich
zdravotni, socidlni a policejni pomoc pri odhalovani a stihani pripadid domaciho nasili“, ktery
predlozil ministr vnitra vladé CR na jednani dne 20. dubna 2005. Sledovani plnéni opatieni zajitovala
pribézné meziresortni skupina expertti, koordinovand MV. Informaci o postupu pii interdisciplinarnim
feSeni problematiky domaciho nasili a o dalSich krocich zamétenych na omezovani tohoto nezadouciho
fenoménu bude ministr vnitra predkladat vladé kazdorocné.

e Policie CR se zapojila do Nérodni strategie boje proti obchodovani s lidmi (pro obdobi let 2005 — 2007),
Ztizena byla interdisciplinarni pracovni skupina pro podporu a ochranu obéti obchodovani s lidmi.

e Skupina psychologickych sluzeb PP CR pfipravila pro policisty navod, jak postupovat pii sdélovani
nepfijemné zpravy.

' P interpretaci dat je nutno vzit v Givahu, Ze statistiky eviduji poéty obéti pouze u trestnych ¢&ini, kde 1ze napadeny
objekt specifikovat jako obét’ — osobu. Jde tedy o minimdalni pocty obéti.

' Novela trestniho zakona, ktera zavedla nové ustanoveni § 215a tyrani osoby Zijici ve spole¢né obyvaném byté nebo
domé, nabyla u€innosti dnem 1. ¢ervna 2004.
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Kontakt s Policii CR usnadiiuji obyvatelim socialné vylou¢enych lokalit tzv. asistenti Policie CR, ktefi
pusobi v Ostravé, Chebu a Usti nad Labem. V Brné a Mostu se projekt pfipravuje.

Pti odhalovani ptipadi domaciho nasili a tyrani déti policisté spolupracuji s Centrem zdravotni a socialni
pomoci. U méstského feditelstvi v Ostravé byla oveéfovana opatieni v ramci pilotniho projektu. Projekt
wDomadci nasili“ je v Ostrave realizovan jiz druhym rokem.

MPSYV ptipravilo ve spolupréci s krajskymi urady a nestatnimi neziskovymi organizacemi novelu zikona
€. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozd¢jsich predpist, ktera smétuje k naplnéni
usneseni vlady ¢. 343 ze dne 7. dubna 2003, o Koncepci statni politiky pro oblast déti a mladeze do roku
2007. Novela zakona by méla posilit ochranu déti pfed tyranim a zneuzivanim, zajistit ochranu déti pied
nezakonnymi manipulacemi pifi zprostfedkovani nahradni rodinné péce, stanovit dal$i podminky
pro neziskové organizace garantujici kvalitni a odborny vykon socidlné-pravni ochrany. Méla by pfispét
k plnéni zavazkt vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, pfedeviim z Umluvy o pravech ditéte a Umluvy
o ochran¢ déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni.

Policie CR kladné hodnoti spolupraci s Probaéni a mediaéni sluzbou, ktera ve vhodnych piipadech
zprostiedkovava kontakt pachatele s poskozenym za G¢elem nahrady zptsobené skody.

Stiediska Probaé¢ni a mediacni sluzby krom¢ préace s pachateli trestnych Cinil, které vedou k prevzeti
odpovédnosti za urovnani nasledkd trestnych ¢inti, usiluje o vétsi zapojeni poSkozenych do procesu
trestniho fizeni. Pracovnici Probac¢ni a mediacni sluzby poskytuji poskozenym zakladni informace
o moznostech odSkodéni v rdmci platné legislativy, v€etné zadkona ¢. 209/1997 Sb., o poskytnuti penézité
pomoci obétem trestné ¢innosti, 0 moznostech alternativnich zptisobii feSeni trestnich véci a o pribéhu
trestniho fizeni.

Probacni a mediacni sluzba v roce 2005 ve spolupraci s Asociaci obcanskych poraden pfipravila projekt,
jehoz cilem je zlepseni situace obéti trestnych ¢inli a domaciho nasili a umoznéni jejich snazsiho navratu
do bézného zivota vCetné navratu na trh prace. Zamérem je poskytovat v pilotnich regionech poradenstvi,
planuje se vytvoreni informac¢nich materiald pro obéti trestnych ¢int a vzdélavani.

Navrh novely zakona €. 209/1997 Sb., jejimz cilem ma byt implementace smérnice Rady 2004/80/ES
ze dne 29. 4. 2004 o odskodnéni obéti trestnych ¢ind schvalila Poslaneckd snémovna dne 15. biezna
2006. Smérnice Rady upravuje otazku pfistupu obéti trestnych ¢inti k odskodnéni v ptreshrani¢nich
ptipadech. Smérnici se zakotvuje pravo obéti podat zZadost o odskodnéni v Clenském staté, kde trvale Zije
nebo se obvykle zdrzuje.

MS projednalo celkem 132 zadosti obéti trestné Cinnosti o poskytnuti penézité pomoci dle zakona
¢. 209/1997 Sb., o poskytnuti penézité pomoci obétem trestnych ¢ind. Vytizeno bylo 99 véci, z toho byly
shledany podminky pro poskytnuti penézité pomoci u43 zadosti a celkova vyse poskytnuté penézité
pomoci ¢inila 2.488.438,- K¢. Pocet nové podanych zadosti ¢inil 101 a oproti r. 2004 se zvysil o 17,4 %.

Podle zkuSenosti MS jsou zakonné parametry pro poskytnuti pomoci nastaveny optimalné. Z pohledu
zadatell pasobi v nékterych ptipadech urCité problémy stanoveni miry poskozeni zdravi rozhodné
pro posouzeni, zda urcitd osoba je obéti ve smyslu predmétného zdkona. Vychazi se z bodového
hodnoceni bolestného. Dle poznatkii MS zavisi zpracovani lékafského posudku na tom, jak je 1ékar, ktery
posudek zpracovava, schopen aplikovat vyhlasku Ministerstva zdravotnictvi ¢. 440/2001 Sb.

Ve prospéch obéti trestnych ¢inti se uc¢inné angazuje obcanské sdruzeni Bily kruh bezpe¢i, se kterym MS
neformalné spolupracuje zejména cestou konzultaci. Sdruzeni se zaméfuje na pomoc obétem trestnych
¢ind a na prevenci kriminality, poskytuje obétem a svédkiim trestnych ¢inti odbornou a bezplatnou pomoc
vcetné moralni podpory.

19



2.1.4 Patrani po osobach a vécech

Policie CR vyhlasila patrani po 32.510 osobach (+772), z nichz usp&iné ukonéila 83,3 % (+4,1 %)
pripadl, tzn., Zze bylo vypatrano 27.088 osob. Po nékterych osobach je vyhlaSeno patrani i n¢kolikrat
do roka, jedna se predev§im o opakované utéky mladeze ze zafizenich pro vykon ustavni a ochranné
vychovy, ale nejen oné. Dale bylo vyhlaSeno patrani po 37 (+4) uprchlych véznich, 32 (+5) bylo
zadrzeno, a2 (-1) vojenskych zbézich, zadrzeni byli 2 (-1). Na zaklad¢ pfijatych oznameni bylo
vyhlaseno patrani po 3.841(-156) pohieSovanych osobach, z toho bylo vypatrano 3.738 (-73) osob, tj.
97,3 % (2 %), 5.732 (+532) svetencich uprchlych ze zatizeni pro vykon tstavni nebo ochranné vychovy,
z toho bylo vypatrano a vraceno 5.412 svéfenct, tj. 94,4 %, a 16 (-88) uprchlicich, ktefi svévolne opustili
azylové zafizeni — patrani odvolano v 14 (-77) piipadech, tj. 87,5 %. K 1.1.2006 eviduje Policie CR
v databazi PATROS celkem 11.506 osob, z toho 485 pohieSovanych osob, 373 svéfence a 10.304 hledané
osoby.

Celkovy pocet pohfesovanych osob k 31.12.2005 (vCetné zaevidovanych z minulych let) v databazi
PATROS je 1.256, a z toho vySe uvedenych 485 bylo ozndmeno, zaevidovano a vyhlaseno v roce 2005.
K 31.12.2005 je v databazi PATROS evidovano celkem 49.458 zdznamil po pohfeSovanych osobach, kdy
patrani jiz bylo odvolano.

Dalsi patrani se soustfed’uje pfedevsim na oblast odcizenych motorovych vozidel, kterych bylo vypatrano
8.263 (+79), tzn. ze bylo nalezeno 33,3 % odcizenych vozidel, ztoho 7.748 dvoustopych a 515
jednostopych vozidel. V oblasti patrani po odcizenych a ztracenych zbranich doslo ke zvySeni poctu
zbrani, po kterych bylo vyhlaSeno patrani, na 1.027 (+109), z toho po 590 zbranich je patrano na zakladé
pozadavku ze zahranici prostfednictvim Interpolu.

Opatieni

Vydan byl Zdvazny pokyn policejniho prezidenta, kterym se upravuje pdtrani po osobdch a vécech.
Dlivodem nové Upravy byla zejména novelizace trestniho fadu, ktera zakotvuje institut evropského
zatykaciho rozkazu, dale vznik narodni centraly SIRENE a vznik skupiny cileného patrani USKPV.

Hlavnim tukolem Skupiny cileného patrani je patrat po pachatelich zvlast zavaznych trestnych cin,
jejichz zateni nebo zadrzeni ma zvlaStni dulezitost ajsou vyCerpany moznosti klasického patrani.
Skupina poskytuje 24 hodin denné pomoc teritoridlni Utvarim pii akcich vyhlasenych z dtvoda
bezprosttedniho ohrozeni Zivota a zdravi pohfeSovanych osob.

Dne 1. 12. 2005 byl spustén testovaci provoz komunika¢niho systému Interpolu ,,I-24/7%, ktery umoziiuje
pfimy pfistup k databazim Generalniho sekretariatu Interpolu ve francouzském Lyonu ,,OSOBY*,
,ODCIZENA MOTOROVA VOZIDLA“ a ,ODCIZENE DOKLADY*. K témto databazim byly pfipojeny
vybrané policejni tvary, plné pfipojeni se o¢ekava v dubnu 2006.

Byly zajistény on-line pfistupy opravnénym uzivatelim obecnich policii k vytézovani dat z patracich
systémt ,,PATROS* a,PATRMV*. K odhalovani odcizenych vozidel slouzi na hrani¢nich ptfechodech
celkem 72 souprav automatického systému pro kontrolu registracnich znacek vozidel (LOOK).

Policisté vyuzivali novy redakéni systém RS Atlantic — informovani sdélovacich prostfedki a vefejnosti,
coz umoziuje aktualné reagovat na bezpecnostni situaci v kraji, vyhlasovat patrani apod.

Policie CR spolupracuje pii patrani zejména s televiznimi stanicemi, napt. pofad CT1 Na stopé, Snidané
s Novou, patrani je vyhlasovano také prostfednictvim internetovych stranek MV.
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2.1.5 Pi-estupky”

Piislusniky sluzby poradkové policie bylo vroce 2005 zjistétno celkem 1.093.510 (-44.860)
prestupki podle zakona o piestupcich, nejvice na tUseku bezpe¢nosti a plynulosti silni¢niho provozu
757.873 (-36.298), coz je 69,3 (-0,5) % vSech prestupkd. Nasleduji prestupky proti majetku 171.791
(-610) a na useku vetejného poradku a ob¢anského souziti 107.796 (-4.160). Piestupkti na Giseku ochrany
pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi bylo zjisténo 35.752 (+30). V blokovém fizeni byly feSeny
potadkovou policii celkem 793.862 (-26.501) ptestupky, na pokutach byla uloZena ¢astka ve vysi témét
309,6 (-121,3) mil. K¢&. Poradkova policie dale oznamila k projednani 158.882 (-17.303) prestupki.
Odlozila 137.025 (-698) prestupkd, z toho z divodu nezjisténi pachatele 121.700 (-822) ptestupk.

Sluzba spravnich ¢innosti policie odhalila u drzitelt zbrojnich prikazd 5.317 (-7.693) prestupkd,
z nichz bylo 2.535 (+38) vyfizeno v blokovém fizeni pokutami ve vysi 708,9 (-76,7) tis. K& Celkem
1.232 (-232) ptipadl bylo oznameno k projednani spravnimu organu (obecnimu tfadu). Policie fesila 339
(+23) ptipadh kradezi a ztrat zbrani, pti kterych doslo k odcizeni 424 (+28) zbrani. V 712 ptipadech bylo
pfistoupeno k zajisténi zbrojniho prukazu drziteli ze zékonnych diivodi. Vykonano bylo 737 (-24)
dozorovych akei u drzitelll zbrojnich licenci, pficemz bylo odhaleno 62 (+6) ptipadd poruSeni zékona.
Zajisténo bylo 79 zbrani a 2.452 ks stieliva a udéleny pokuty ve vysi 1,2 mil. K¢ (+769,4 tis. K¢).

Policie tesila 886 (-72) prestupki na useku ochrany pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi. Z toho
bylo 503 projednano ve spravnim fizeni. Policisté ulozili pokuty v ¢astce 910 (-163) tis. KC. Nejvice
ptestupktl bylo feseno v Jihomoravském kraji.

V roce 2005 byl sluzbou dopravni policie zjisténo celkem 976.791 (-30.226) piestupkti spachanych fidic¢i
motorovych vozidel a21.961 (-869) dopravni piestupkli spachanych ostatnimi ucastniky silni¢niho
provozu, za které byla ulozena c¢astka 385,9 (-31,9) mil. K¢. Na misté policisté vytidili 826.274 (-16.656)
prestupkt, 172.478 (-14.543) ptestupkil bylo oznameno spravnim orgadniim.

Sluzba Zelezni¢ni policie zjistila celkem 31.540 (-9.220) piestupkill, z toho v blokovém fizeni feSila
27.155 (-8.640) prestupkii ¢astkou cca 14 (-2,7) mil. K¢ Oznameno k projednani bylo 1.823 (-379)
prestupkd.

Policisté sluzby cizinecké a pohranicni policie fesili 119.216 (-22.599) piestupkl a ulozili pokuty
v celkové ¢astce 56,9 mil. K& (-16,9 %). Podle zakona o pobytu cizinci na uzemi CR zjistili 31.632
(-6.652) prestupkt a ulozili blokové pokuty v ¢astce 20,2 (-5,5) mil. K¢. Podle zakona o piestupcich bylo
feSeno 86.938 (-15.455) prestupkl castkou 36,7 (-6,1) mil. K&. Zjisténo a oznameno bylo 97 (-426)
prestupki podle § 93 zakona o azylu. V souvislosti s porusenim zakona o ochrané statnich hranic fesili
policisté 549 (-66) ptestupkt. Dale fesili 994 (-349) spravnich deliktli podle zédkona o pobytu cizincl
pokutami ve vysi 36,9 (-16,8) mil. K¢.

Obecni policie'® fesila 1.891.757 piestupki, za které ulozila blokové pokuty v ¢astce 255.316.092,- K&.
Z celkového poctu prestupktl fesSila 1.521.403 prestupkt v dopraveé (885.482 bylo feSeno blokové,
225.607 postoupeno spravnimu organu, 410.314 bylo feSeno domluvou) a ulozeny byly blokové pokuty
ve vysi 207.152.832,- K¢.

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 8-9)

Opatieni

Cilem navrhu ziakona o odpovédnosti za piestupky a Fizeni o nich (zakona o pfestupcich) a navrhu
zakona o zméné€ nekterych zakonii v souvislosti s pfijetim zakona o piestupcich je sjednotit odpovédnost
za prestupky fyzickych osob a jiné spravni delikty pravnickych a fyzickych osob. Jsou nové stanoveny
obecné podminky odpovédnosti za prestupek fyzickych a pravnickych osob, ukladani sankci
a ochrannych opatieni a fizeni o prestupku. Prace na navrhu zakona byly s ohledem na koncici volebni
obdobi pferuseny.

13V této kapitole se pojednava o piestupcich fesenych Policii CR a obecni policii.
' Cinnost obecni policie upravuje zakon ¢&.553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpisi. Udaje
poskytlo Kolegium fediteltl Statutarnich mést a hl. mésta Prahy a zahrnuji podstatnou ¢ast, 244 z 317 obecnich policii.
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2.2 Vyvoj jednotlivych druht trestné ¢innosti. Rozbor jednotlivych problematik
v oblasti vnitini bezpec¢nosti a verejného poradku

2.2.1 Majetkova kriminalita
I. Vyvoj a charakteristika

e e sy s . . - B 205002274800 (2
Kriminalni statistika w B 200002220600 H
0] 83002220000 (5)

Podet zjisténych trestnych Eint 229.279 (-6 %) w waivnastes| ] 4700a2 8300 (5

Pocet stihanych a vySetfovanych osob 37.130 (-4,6 %)
Pocet objasnénych trestnych ¢int 45.590 (-4,9 %)

Vyse objasnénosti 19,9 % (+0,2 %)

Vyse zjisténych Skod 9 532.783 tis. K¢ (-12,7 %)

Vyse zajisténych Skod 116.891 tis. K¢ (-51,7 %)

Pocet dodatecné objasnénych trestnych ¢int 4.007 (-4,6 %)

Majetkova kriminalita v krajich (VUSC) €R v roce 2005
) Zjisténo tr.€.

Pardubicky g moravskoslezsk kraj

Olomoucki g

Soudni statistika
Pocet odsouzenych osob 21.876 (-6,9 %) dle §§ 247, 248, 250, 251 tr. zakona

V roce 2005 pokracoval pokles majetkové kriminality, z dlouhodobého hlediska je pocet zjisténych
trestnych ¢inl nejnizsi od roku 1993.

Pokracoval pokles kradezi vloupanim, ktery je kontinudlné evidovan od roku 1994, s vyjimkou roku
2002. Pokles se tykal kradezi vloupanim do rekreacnich objektdi, do obchodti, do byt i do rodinnych
domkd.

Pocet evidovanych trestnych ¢ind kradeZi prostych také poklesl aje nejnizsi od roku 1997; pokles
se projevil v kategorii kradezi véci z automobild, jizdnich kol a motorovych vozidel dvoustopych; s 33 %
dominuji kradeze véci z automobildl, které jsou nejcastéji vyskytujicim trestnym ¢inem, nasleduji kradeze
automobild se 14 %. Prevazna ¢ast kradezi aut je organizovana a na vysoké profesionalni urovni (zejména
pokud se tyka piekonavani zabezpecovacich prvki vozidel, prekddovani elektronickych fidicich systémtl,
ale i druhotnych identifika¢nich znakti). Pokracoval rist poctu zjisténych kapesnich kradezi a kradezi
jinych na osobach (kradezi z odlozenych kabelek, z odlozeného obleceni, okradani opilych osob apod.).

*  Kradeze vloupanim do rodinnych domt se vyznacuji sériovosti a kvalifikovanosti (napf. odvrtani nebo propaleni
otvoru do plastového ramu oken a pouziti specialniho pfipravku k otevreni). U kradezi automobilti pokracuje
trend demontovani vozidel na néhradni dily a jejich prodej v Zivnostenskych provozovnach. Po vstupu CR do
EU pachatelé, diive puisobici na uzemi CR, zacali vyjizdét na uzemi Rakouska, kde provadéji kradeze vozidel.
Naopak na uzemi CR piisobi skupiny pachatelil z byvalého SSSR.

V kriminalit¢ na movitém kulturnim dédictvi, pokud se tyka evidovaného poctu trestnych ¢inl kradezi

prostych v objektech vcetné exteriéru ina volném prostranstvi, doslo k mirnému poklesu (-17,9 %).

Trestna Cinnost je pachana zvelké Casti sériové a organizované, zavaznost kriminality je zejména

ve Skodach na kulturnim dédictvi, které nejdou vy¢islit.

Situace 7 hlediska vysSich tizemnich samosprdavnych celkii

Nejvyssi pocet majetkovych trestnych cinit je evidovan v hl. m. Praze (74.768), nasleduje kraj Stredocesky (27.501),
Jihomoravsky (20.431), Moravskoslezsky (19.984), Ustecky (19.950), nejnizsi majetkovou kriminalitou se vyznacuji
kraje, v nichz pocet majetkovych trestnych cinii neprekrocil 7 tisic, Vysocina, kraje Zlinsky, Karlovarsky, Pardubicky
a Krdlovéhradecky.

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 22-23)

I1. Opatieni
Vramci Policie CR je zpracovan projekt ,,Ochrana kulturniho dédictvi® za vyuziti finanéniho
mechanismu Evropského hospodarského prostoru/Norsko 2004 — 2009. Program je pfipravovan
ve spolupraci s MK.
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MK pokracovalo v realizaci programu Integrovany systém ochrany movitého kulturniho dédictvi,
ktery je ¢lenény do 5 ¢asti: A. Na zabezpeceni objektl, ve kterych jsou ulozeny pfedméty movitého
kulturniho dédictvi ve vlastnictvi statu, krajd, obci a cirkevnich subjektl, byly uvolnény dotace 50.767
tis. K& B. Na pofizovani evidence a dokumentace predmétii Rimskokatolické cirkve byly poskytnuty
dotace Narodnimu pamatkovému utstavu 2.968 tis. K¢, Diecéznim konzervatorskym centrim 274 tis. K¢
amuzeim a galeriim 1.701 tis. K¢ C. Na vykupy kulturnich pamatek a predmétti kulturni hodnoty
mimotadného vyznamu do sbirek muzejni povahy ve vlastnictvi statu, kraji a obci zapsanych v Centralni
evidenci sbirek, a do mobiliarnich fondi Narodniho pamatkového ustavu 25.591 tis. K¢ D. Na
preventivni ochranu sbirek muzejni povahy spravcim sbirek 28.161 tis. K¢ E. Na pravni pomoc
v zahrani€i, vzhledem k tomu, ze Zadny subjekt o rezervované prostfedky nepozadal, byly pouzity ve
prospéch ¢asti A a C programu.

MK pfipravilo material ,,Zprava o plnéni kol v ramci Integrovaného systému ochrany movitého
kulturniho dédictvi®, kterou vldda CR schvélila svym usnesenim ze dne 20. &ervence 2005 & 961
a schvalila dalsi realizaci programu v letech 2006 — 2010.

MK provedlo dvé vlastni kontroly obchodnich subjektii kontroly dodrzovani ustanoveni § 3 zakona
¢. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu predmétt kulturni hodnoty a pfijalo 5 podnéti k zahajeni spravniho
fizeni na zaklad¢ kontrol mobilnich skupin celnich uradd, a jeden podnét PP CR.

Ve spolupraci Narodnim pamatkovym ustavem uskutecnilo MK ¢tyfi pracovni cesty do Rakouska a SRN
s cilem monitorovat nabidku pfedméti sakralni a kultovni povahy, nelegalné vyvezenych z CR; na
zakladé minulych kontrol bylo v r. 2005 zahajeno pét fizeni dle zakona ¢. 101/2001 Sb., o nezakonné
vyvezenych kulturnich statcich.

MV piipravuje material Problematika kradezi motorovych vozidel, jehoz soucasti bude analyza
soucasného stavu a soubor opatieni legislativniho, organiza¢niho a preventivniho charakteru.

Policie CR ve spolupraci s Magistratem hl. m. Prahy a pracovniky Ceské inspekce Zivotniho prostiedi
uskutecnila ve III. ctvrtleti roku 2005 kontrolni Setfeni v provozovnach nakladajicich s autovraky ¢i
s jejich castmi. Na zaklad¢ analyzy vysledkd kontrol byly definovany problémové okruhy a navrzena
opatteni ke zlepSeni stavu. MV ve spolupraci s Magistratem hl. m. Prahy zpracovalo pozménovaci navrh
ke snémovnimu tisku ¢. 1031 (navrh novely zikona o odpadech a Zivnostenského zakona) s cilem
upravit nakladani s autovraky (ndvrh na zatfazeni autovrakd mezi odpady, na néz se bude vztahovat
identifikaéni povinnost podle zakona o odpadech, uprava identifikaéni povinnosti pii nakladani
s autovraky, véetné jejich ¢asti, rozsifeni opravnéni Policie CR ke vstupu do provozoven uréenych
k nakladani s odpady). Navrh je projednavan v Poslanecké snémovné.

Krom¢ problematiky autovrakovist’ se MV v roce 2006 v souladu s tikolem Programu Ministerstva vnitra
v oblasti prevence kriminality do roku 2007 (,,Zpracovat pilotni projekt ziizeni Narodniho pokrddezového
centra®) zaméti zejména na spolupraci s privatnim sektorem.

Od ¢&ervence 2005 je na USKPV ziizeno kontaktni pracoviité pro odhalovani kriminality motorovych
vozidel, které vzniklo v souladu s rozhodnutim Rady EU ¢. 2004/919/ES.

Rozvijena je spoluprace s firmou CEMA, a.s. vramci uzaviené ,, Smlouvy o zpristupnéni, vytézovani
a zuzitkovani databaze systému pro identifikaci a ochranu majetku KRIMISTOP “.

Policisté spolupracuji s firmou CEBIA, ktera se zabyva ovéfovanim pivodu vozidel a ptivodnosti jejich
identifikatord, zjistuje rok vyroby vozidel a provadi komplexni zabezpecovani vozidel.

Posilenim sluzby vn&jsi ochrany sidla prezidenta CR se podafilo z arealu Prazského hradu vytlagit osoby
provozujici nepovoleny prodej a snizit pocet kapesnich kradezi.

V oblasti prevence byl pro obCany vydan letdk ,, Jak nenaletét riiznym druhiim podvodii .
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I. Vyvoj a charakteristika
Kriminalni statistika

Pocet zjisténych trestnych ¢inti 43.882 (+31,1 %)

Pocet stihanych a vySetfovanych osob 28.025 (+22,2 %)
Pocet objasnénych trestnych ¢int 29.519 (+23 %)

Vyse objasnénosti 39,3 % (+1,1 %)

Vyse zjisténych Skod 32,279.456 tis. K¢ (-10,6 %)

Vyse zajisténych Skod 502.933 tis. K¢ (+53,7%)

Pocet dodatecné objasnénych trestnych ¢int 787 (+1,4 %)

2.2.2 Hospodarska kriminalita

Hospodafska kriminalita v krajich (VUSC) CR v roce 2005

&
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Soudni statistika

Pocet odsouzenych osob 1.418 (-5,8%) dle § 118 - 152 tr. zakona

Pocet zjisténych hospodatskych trestnych ¢int vzrostl o 31 %, z dlouhodobého hlediska je nejvyssi od
roku 1997. V ramci hospodaiské trestné Cinnosti se zvysil pocet trestnych ¢ind uvérového podvodu
(+148,3 %), porusovani autorského prava (+71,2 %), neopravnéné drzeni platebni karty (+40,5 %);
poklesl pocet trestnych ¢inti zpronevéry, podvodu a pojistného podvodu, stagnoval pocet zjiSténych
trestnych ¢inti kraceni dan€. Nejvyssi podil zaujimaji avérové podvody (14.032 trestnych ¢intt).

e 7 hlediska doby zahajeni pachani objasnéné kriminality bylo vroce 2005 zevidovanych objasnénych
hospodaiskych trestnych ¢inti zahdjeno pachani v tomtéz roce zhruba v 29 %, doba zahdjeni pachdani u 71 % spada
do minulych let — témét 40 % do roku 2004, u vice nez 13 % do roku 2003, 6,7 % do roku 2002 a 11,9 % dokonce
do ptedchozich let.

Podil $kod hospodaiské kriminality na celkovych skodach zlstava vysoky 75 %. Zjisténé Skody byly
ovlivnény n&kolika vyznamnymi ptipady, napf. v kauze titoku na spole¢nost CEPRO, kde hrozila §koda
2,8 mld. K¢, byla zajisténa castka 11,8 mil. K&, v kauze podvodu s dotacemi EU se skodou 229 mil. K¢
castka 153 mil. K¢ V roce 2005 se také podafilo ukoncit apfedat statnimu zastupci kauzu
mnohamiliardovych (11,5 mld. K¢) financnich podvodt ,Harvard“, ktera byla provétovana od ledna
2002.

Situace 7 hlediska vysSich tizemnich samosprdavnych celkii

Nejvyssim poctem hospodarskych trestnych cini se vyznacuje vizemi hl. m. Prahy (9.810), Moravskoslezsky (5.734),
Ustecky (4.789) a Jihomoravsky kraj (4.008); teritorii, v nichz pocet hospodarskych trestnych c¢init neprekrocil hranici
1.600 trestnych cini, jsou Vysocina, kraj Karlovarsky a Zlinsky.

(Podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 24-28)

Finanéni kriminalita

e Finanéni a hospodatska kriminalita je v CR hlavnim zdrojem nezakonnych ziskii. Podle poznatki titvaru

odhalovéni nelegalnich vynosii a datiové kriminality (UONVDK) je k legalizaci vynosti z trestné ¢innosti
pachateli v praxi vyuzivano zejména vkladi na vice bankovnich uctl, zakladani terminovanych vkladu,
investovani do podilovych fondG acennych papir, pojisténi, nemovitosti, uméleckych predmétt
a starozitnosti. V oblasti bankovniho sektoru dochdzi k vyuZzivani bankovnich uctt, které byly zalozeny
na podkladé¢ falesnych dokladl anebo tzv. ,bilymi konimi*. K legalizaci vynosit z trestné Cinnosti slouzi
také platebni karty zfizené k Guctim zalozenym v zahrani¢nich bankovnich ustavech. Na téchto uctech
jsou uloZeny nezékonnym zptisobem ziskané financni prostredky, které jsou prostfednictvim platebnich
karet uzivany k nakupu zbozi v CR. K pievodiim velkych finanénich objemtl jsou stale &ast&ji vyuzivany
sluzby typu Western Union, Moneygramm, Travelex, diky rychlosti pfevodu je téméf znemoznéno
pfipadné zajisténi vynosu z trestné ¢innosti. Nékteré osoby provozujici sménary lze zatadit do kategorie
tzv. profesionalnich zprostfedkovatelll prani §pinavych penéz. V praxi bylo zjisténo, ze n¢které sménarny
nezaznamenaly ve svém uletnictvi viechny uskutednéné smény finanénich hotovosti. Policie CR
disponuje poznatky, Ze k finan¢nim transferim mezinarodniho charakteru jsou vyuzivany také sluzby
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tzv. podzemniho bankovnictvi (systémy hawalla, hundi, chit, fei-chien), které umoziuji rychlé transakce
pii zachovani anonymity platce i ptijemce. Téchto sluzeb nejvice vyuzivaji osoby zejména z asijskych
teritorii.

e Z pohledu UOKFK zistavaji pro CR v platnosti oblasti sméfovani trestné &innosti pachatelti zavazné
hospodaiské kriminality a korupce: trestna ¢innost spravct konkursnich podstat a likvidatorti obchodnich
a investi¢nich spole¢nosti; trestna ¢innost managementll spole¢nosti spravujicich svéfeny majetek; trestna
¢innost souvisejici se zadavanim a realizaci vefejnych zakazek statu, izemnich samospravnych celki
a obci; trestna ¢innost souvisejici s neopravnénym pridélovanim a zneuzivanim dotaci a subvenci statu
a EU (Cerpani finan¢nich prostiedkd z tzv. strukturalnich fonda).

e Finan¢ni kriminalita ohrozuje fiskalni zajmy statu v celém souboru zavaznych forem trestné cCinnosti
spojenych s finan¢nimi operacemi. Pachana trestnd cinnost je vysoce kvalifikovana, probiha organizované
a predevsim je latentni. Efektivita postihu je stale nizka.

*  Daiova sprava se ve spolupraci s piislusnymi organy Policie CR, statnich zastupitelstvi a celni spravy
spolupodili na Setfeni rozsahlych ptipadd, napf. tykajicich se komodit ropnych produkti a drahych kovii nebo
reklamnich sluzeb. V roce 2005 MF piedalo 1.506 ozndmeni o podezieni ze spachani danovych trestnych ¢intl ve
vysi 2.789 mil. K&. Specializované oddéleni MF — Ustiedni finanéni a dafiové feditelstvi pievzalo od organti
¢innych v trestnim fizeni vice nez 40 podnétd ve véci podezieni z danovych trestnych ¢inti.

*  Celnimi organy bylo evidovano celkem 918 (+11) pfipadd, pfi nichz bylo zadrZzeno vice nez 76,8 mil. ks
(+31,1 mil. ks) neznacenych cigaret a 253,6 tun tabaku. Hlavnim trendem je ¢astecny odklon pachatell od pasovani
k nelegalni vyrobé plagiat cigaret piimo na tizemi CR. Celnimi organy bylo zjisténo 70 p¥ipadii poruseni celnich
ptedpist u ropnych produkti a unik na cle a danich Ize k datu 15. 12. 2005 vy¢islit ¢astkou cca 106,4 mil. K¢. Bylo
zjiSténo 424 piipadi poruseni zakona ¢.353/2004 Sb., o spotfebni dani, kdy bylo zajisténo 11,4 mil. litrd
alkoholickych napojt (lih, destilaty, vino a pivo). Podle MF lze oéekévat, ze se v CR bude i nadale nelegélnim
zpusobem vyrabét jak lih uréeny k vyrobé lihovych népojt, tak i v nelegalnich stacirnach alkoholické napoje. Tyto
vsak jiz budou nelegalni vyrobci oznacovat kolky, v naprosté vétsin¢ padélanymi. V oblasti zemédélskych produkti
bylo zjisténo 356 ptipadi poruseni celnich piedpisti u zbozi v hodnoté cca 88 mil. K¢&. Celni organy piedali Policii
CR trestni oznameni ve véci podezieni z podvodii pracovnikil nékolika mlékaren tykajicich se vyplaceni subvenci
pii vyvozu vyrobki z kravského mléka Geského piivodu z CR pres tizemi Polské republiky do Slovenské republiky.
V oblasti dovozu motorovych vozidel bylo zaznamenano 379 (+174) ptipadd poruseni celnich predpist.

*  Finanéné analyticky tiFad (FAU) obdrzel z bankovni sféry i jinych finanénich instituci celkem 3.404 hlaseni
o podezielych obchodech, ztoho zbankovni sféry 3.163 azjinych povinnych subjekti 241. Vzrostl pocet
podanych trestnich oznameni na 208 (+105). Trestni oznameni byla podana celkem na 268 osob, z toho na 209
ob¢anti CR, 4 ze Slovenské republiky, 11 ob&anti zemi byvalého SSSR, 7 Ciny, 21 Vietnamu. Na zikladé usneseni
vlady €. 479 ze dne 19. kvétna 2004 a €. 1041 ze dne 27. fijna 2004 vypracovalo MF a MZV navrh zakona o
provadéni mezinarodnich sankci. Zakon byl schvalen a publikovan pod ¢. 69/2006 Sb. Zakon by mél umoznit
efektivné uplatiiovat sankce mezinarodnich orgénti a instituci mimo jiné i v oblasti boje proti financovani terorismu.

I1. Opatieni

e V souvislosti s prolomenim zakonné mlcenlivosti dafiové spravy vaci specializovanym policejnim
slozkam (UOKFK a UONVDK), kterym bylo roziifeno opravnéni piistupu téchto slozek k tidajim
z datiového fizeni, se jak specialistt z UFDR az Finan¢nich feditelstvi, tak i pracovnici tizemnich
finan¢nich organti podileji na Uzké spolupraci se specidlnimi policejnimi slozkami s celorepublikovou
pusobnosti a priibézné jim, na jejich vyzadani, poskytuji odbornou poradenskou a konzultacni pomoc.

e MV iniciovalo vznik pracovni skupiny sloZené ze zastupcti MS, NSZ a UONVDK, ktera se zabyva
problematikou zjistovani, zajistovani a odCerpavani vynosi a souvisejicich problematik, napf. sprava
zajisténého majetku, majetkové tresty, dispozice s odCerpanymi vynosy. Postupné je vytvafen systém,
ktery umozni efektivn€ odcerpavat co mozna nejvétsi ¢ast nelegalnich ziska.

e Novym typem smluv, o jejichz sjednani bude MPSV usilovat v roce 2006, jsou smlouvy o vyméné udajii
a preshranicni spolupraci pvi potirani zneuzivani davek socidlniho zabezpeceni a p¥i vybéru pojistného.
Po schvaleni vzorové smlouvy navrhne MPSV jejich sjednani v prvé fadé sousednim statim, kde je
migrace osob nejvétsi — Slovensku, Rakousku a Polsku.
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UOKFK se stal piislusnym k ochrané finanénich zajmt EU a spolupraci s OLAF (Evropsky ufad pro
potirani podvodnych jednani) a je zapojen do sit¢ AFCOS (Anti-Fraud Coordination Service). Dne 14.
zafi 2005 byl vydan Zdvazny pokyn policejniho prezidenta, kterym se stanovuje jednotny postup utvari
Policie CR pri plnéni hldsné povinnosti o nesrovnalostech souvisejicich se zneuzitim pridélenych
financnich prostiedkii z fondi EU.

Pracovnici PP CR se podileji na ¢innosti komise pro finanéni a bankovni bezpecnost pii Ceské bankovni
asociaci, Sdruzeni pro bankovni karty a Ceské asociaci petrolejaiského primyslu (zejména k danovym
rizikim).

Policistt UONVDK jsou &leny pracovné analytického souboru Europolu — SMOKE k prevenci a boji proti
aktivitam organizovanych skupin a siti v oblasti neopravnéné vyroby a prodeje cigaret a tabakovych vyrobku.

V roce 2005 byl Evropskou komisi schvalen projekt Transition Facility ,,Posilovani kapacit financni policie“
s twinningovym partnerem — Policejnim sborem Severniho Irska. Projekt je zaméfen na vzdélavaci aktivity
a predavani zkuSenosti v oblasti boje proti prani penéz, zajiStovani vynosu z trestné ¢innosti, zavazné danové
kriminality a financovani terorismu. Projekt bude zahajen v dubnu 2006 a potrva 18 mésici.

Policie CR pokracovala v projektu PHARE 2003, zaméfeném na boj proti ekonomickym podvodim, kdy se
vramci komponent 1 az 5 (pocitacova a internetova kriminalita, odhalovani digitalnich stop a zneuZzivani
elektronickych systémt, optimalizace finan¢niho vySetfovani, mezinarodni spoluprace, vySetfovani podvodi proti
finanénim zajmim EU) piedpoklada posileni UOKFK a zlepseni vybavenosti Policie CR pro sledovani internetu
a mobilnich telefont. V roce 2005 bylo zajisténo v radmci programu 19 seminaiti a 9 zahrani¢nich sluzebnich cest.

V roce 2005 zajistii UONVDK majetek v hodnoté 930 mil. K&. Zajistovany jsou také majetkové hodnoty mimo
tizemi CR. Policisty UOKFK byl zaji§tén majetek v hodnoté 915,1 mil. K&. Nejvétsi ¢ast zajisténého majetku tvofila
castka 750 mil. K¢, kterou chtéla spravkyné konkursni podstaty Plzeniské banky a.s. v likvidaci prevést na bankovni
get ve Svycarsku, vedeny na jeji jméno.

Byla vytvorena metodika od¢erpavani vynosu z trestné ¢innosti a jinych majetkovych hodnot (od zajisténi naroku
poskozeného po zajisténi cennych papirti, trestnépravni a obcanskopravni skripta, problematika mezinarodni pravni
pomoci).

Policistt UONVDK jsou &leny pracovné analytického souboru Europolu — SUSTRANS, jehoz tkolem je
odhalovani podezielych transakci, a Top 100, jehoz cilem je identifikace 100 nejvlivnéjSich vychodoevropskych
uskupeni, monitorovani a vyhodnocovani jejich ¢innosti a vedeni jejich trestniho stihani.

UONVDK je kontaktnim utvarem v ramci informadcni sité CARIN, ktera neformalné sdruzuje osoby pracujici pro
instituce zabyvajici se zaji§tovanim vynosu z trestné ¢innosti. CR se stala ¢lenem vyboru v dubnu roku 2005.

Policist¢ UOKFK se podileji na praci vypboru MONEYVAL pti Radé Evropy, ktery je zaméfen na hodnoceni
opatfeni proti prani penéz.

Bojem proti jakékoli formé kriminality nelze ospravedliiovat omezovani zakladnich lidskych prav a svobod, véetné
prava na ochranu pied neopravnénym zpracovavanim osobnich tidaju.

Utad pro ochranu osobnich wdaji zjistil viadé kontrol mimo jiné i zdvazné nedostatky pii zajisténi fyzické
bezpecnosti zpracovavanych osobnich udaji. Svédéi o tom nalezy dokumentace s osobnimi udaji ve vefejnych
prostorach. To je nutno kvalifikovat nejen jako poruSeni zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a
o zmén¢ nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, ale nepochybné i jako doprovodny jev trestné Cinnosti.

Dalsi oblasti zavazné hospodarské kriminality

Dusevni vlastnictvi

e Kriminalita na useku dusevniho vlastnictvi zahrnuje oblast primyslovych prav (prav k ochrannym

znamkam, patentim, prav k oznaceni piivodu a zemépisnym oznaceni apod.), prav k obchodnimu jménu
a prav autorskych. Nartst trestného ¢inu poruSovani autorskych prav je zptsoben rozdilnym zpiisobem
vykazovani v ESSK. K odstranéni rozdilného zplisobu vykazovani byla ucinéna opatfeni. Situace
v oblasti ochrany ostatnich priimyslovych prav (nekalosoutézni jednani, patenty, uzitné vzory apod.) je
stabilni. Pfi porusovani prav k ochranné znamce se jedna zejména o zdmérné neopravnéné oznacovani
zbozi ochrannymi znamkami a o nasledny prodej, pfevazn¢ na trziStich. U poruSovani autorského prava
se v praxi jedna zejména o nelegalni vyrobu a prodej piratskych hudebnich a filmovych nosicli, autorska
prava jsou téz porusSovana neopravnénym uzitim filmovych nebo hudebnich d€l pii vetejnych produkeich,
kdy autofi neud¢lili souhlas s uzitim.
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Trestna &innost v oblasti dusevniho vlastnictvi je diislednd Policii CR postihovana, je zvy$ena ¢innost
celnich organti, kontrolni roli ma Ceska obchodni inspekce (COI), ktera pti kontrolach zajistuje padélky
a pripady fesi ve spravnim fizeni.

* 'V roce 2005 zjistila COI nedostatky v 1.500 provozovnach (v roce 2004 v 2.007 provozovnéach). Jednalo se
predevsim o provozovny v oblasti stinkového prodeje. Zajisténo bylo 666,5 tis. kusit zbozi porusujiciho prava
duSevniho vlastnictvi (968,4 tis. kust v roce 2004). Toto zbozi v celkové hodnoté€ originalniho vyrobku 733,3 mil.
K& (943,6 mil. K& v roce 2004) bylo zaji§téno. V roce 2005 byly COI zlikvidovéany falzifikaty v hodnoté 637,3 mil.
K¢ (578,6 mil. K& v roce 2004). Pfedevsim se jednalo o falzifikaty textilnich vyrobkt (poruseni prav k ochranné
znamce — cca 45 %) a audio-video (poruseni autorského prava — témet 50 %). Nejcastéjsi piipady poruSeni prav
k ochranné znamce Adidas, Nike a Puma. Nejcast&jsi vyskyt byl v pfihrani¢nich oblastech, na tizemi Plzenského,
Karlovarského, Usteckého kraje a hl. m. Prahy (cca 70 %). V roce 2005 bylo COI uloZeno ve spravnim fizeni 182
pokut za nabizeni a prodej falzifikatd v celkové Castce 986 tis. K¢. Dale nabylo v roce 2005 pravni moci celkem
1731 spravnich fizeni s neznamou osobou.

Opatieni

Pokracovala cinnost Meziresortni komise pro potirani nelegilniho jednani proti pravim v oblasti
duSevniho vlastnictvi pfi MPO. Komise vénovala pozornost provozovani trznic a stankového prodeje;
sledovala kontrolni &innost organi COI a Zivnostenskych ufadil v oblasti stinkového prodeje, ktera je od
roku 2004 koordinovana s organy COI.

Clenové Komise byli seznameni s iniciativou Vyboru OECD pro primysl a podnikatelské prostredi, ktery
v fijnu 2004 podpoftil navrh na projekt ,,Ekonomické dopady padélatelstvi a pirdatstvi“ a v souvislosti
s tim oslovil ¢lenské zem& OECD se zadosti o zapojeni do projektu (CR se do projektu rovnéz zapojila).

CR nebyla ani v roce 2005 zafazena na ,,Watch List™, seznam zemi s nedostatecnou ochranou dusevniho
vlastnictvi, (naposledy v roce 2001), kritika ze strany PhRMA, ktera se tykala hrazeni 1éCiv zdravotnimi
pojistovnami, tvorby cen a pfedepisovani generickych 1éCiv souvisela spiSe s problémem pfistupu na trh
nez s ochranou dusevniho vlastnictvi.

Pokracovala piiprava implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/48/ES o dodrzovani
prav dusevniho vlastnictvi, ktera by méla byt dokoncena do 29. dubna 2006. V souvislosti s tim byl v zafi
2005 predlozen Parlamentu CR vlddni navrh zdkona o vymahani prav z priimyslového vlastnictvi a
0 zméné zakonii na ochranu pramyslového vlastnictvi (snémovni tisk ¢. 1110) a navrh novely zakona
¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych
zékonu (autorsky zakon), ve znéni zakona ¢. 81/2005 Sb., jehoz soucasti je i navrh novely obcanského
soudniho fadu (snémovni tisk ¢. 1111). Navrhy schvalila Poslanecké snémovna dne 8. 2. 2006.

*  Vr. 2005 byla schvalena realizace projektu ,, Podpora prosazovani prav 7 duSevniho viastnictvi® (Transition
Facility 2005), jehoz cilem je vytvofeni vzdélavaciho programu pro instituce statni spravy, které se podileji na
prosazovani prav z duSevniho vlastnictvi (S8kolenimi by mélo projit 1 tis. zaméstnancti). Dale méa byt proveden
update a upgrade meziresortniho Informacniho systému prosazovani prav z dusevniho vlastnictvi.

*  Vramci MSMT byl zpracovan Ramcovy vzdélavaci program pro zékladni vzdélavani (respektovani prav
k dusevnimu vlastnictvi pti vyuzivani softwaru) a ovéfovany je Radmcovy vzdélavaci program pro gymnazialni
vzdélavani (informaéni ekologie, hygiena, etika a legislativa).

Utad pro ochranu osobnich idaji spolupracoval s MV v souvislosti s ptipravovanym vstupem CR do tzv.
Schengenské skupiny anadchdzejicimi evaluacemi. Cinnost byla zaméfena na zajisténi pravnich
a technickych podminek zpracovani a ochrany osobnich tdaji v souladu s tzv. schengenskym acquis.

Pracovnici USKPV jsou ¢leny pracovnich skupin Evropské komise , Nezdkonny obchod s kulturnimi statky*

a,,Padélani a Internet“.

Policisté jsou rovnéz zapojeni v tzv. twinningovych projektech v ramci programii pomoci ES v oblastech
kradezi motorovych vozidel, ochrany kulturniho dédictvi, padélani zbozi a trestné Cinnosti, primyslového
a dusevniho vlastnictvi a kriminality souvisejici s informa¢nimi a komunikacnimi technologiemi.
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Pocitacova kriminalita

Pocitacova (informacni) kriminalita, zahrnujici oblast informacnich technologii a internetu, je
specifickou formou trestné cCinnosti, soustieduje se pfevazné na neopravnéné uzivani a Sifeni
pocitacovych programti — dle § 152 tr. zdkona (softwarové piratstvi) a poSkozeni a zneuziti zdznamu na
nosici informaci (§ 257a tr. zakona).

Informacni technologie jsou vyuzivany pachateli napiic celym spektrem trestné ¢innosti. Pomérné velka
¢ast komunikace, ktera byla zajiStovana formou telefonnich hovort, listovni komunikace a osobnim
kontaktem, je nahrazovana formou elektronické komunikace.

Pretrvavaji pfipady zneuzivani telefonnich linek se zvySenym tarifem pro neautorizované piesmerovani
piipojeni koncovych uZivatell internetu. K piedchazeni této trestné Ginnosti Policie CR spolupracovala se
zastupcem poskytovatele telekomunikacnich sluzeb na medialni prezentaci konkrétniho pfipadu. Zvysil se
pocet pripadli zneuzivani bezplatnych telefonnich linek, jejichz prostfednictvim jsou blokovana centra
tishiového volani. Ze strany Policie CR jsou iniciovana technicka opatieni k predchazeni této trestné
¢innosti. Vyuziti vypocetni techniky a informacnich technologii slouzi zejména k tipovani a prvotnim
kontaktim ptipadnych ,,0béti* predpokladané trestné ¢innosti.

Vzriista podet piipadil zneuziti elektronickych nakupii. Policie CR zaznamenala novy modus operandi pfi
podvodném jednani. U prodeje drazSich komodit, kterymi jsou zejména osobni motorova vozidla
a motocykly, prostiednictvim zahrani¢ni elektronické burzy prodavajici pod legendou zmény pobytu
v zahrani¢i pozada kupujiciho o transfer financi za platbu ¢i zalohu do jiné zemé, nez z niz mélo dojit
k prodeji. Transfer je pak realizovan zejména pies problematicky dohledatelné zptisoby zaslani financi na
jméno a heslo mimo standardni bankovni Ustavy (napf. Casto ptes spolecnost Western Union). Prodavané
zbozi je vSak pouze fiktivni. Byly zaznamenany prvni sofistikované piipady zneuziti internetového
bankovnictvi. Novou problematikou je tzv. phishing, utok na data slouZzici k manipulaci s finan¢nimi
nastroji v pocitacové siti internet, a to zpiisobem podvodného vylakavani pristupovych dat pomoci e-
maili. Takto ziskand data pak slouzi k neopravnéné manipulaci s ucty a dalSimi financnimi nastroji
patficimi poskozenému jednotlivei. Prozatim nebyl nezaznamenan Zadny poskozeny subjekt na uzemi
CR.

Drive aktivni skupiny ptisobici ucelové k pachani utokd na data ponc¢kud snizily svoji ¢innost, fadu utokd
a pfiprav na utoky pachaji latentné. Byly zaznamenany nové formy prezentace vandalismu na internetu.

Za stéZejni tikol povazuje Policie CR vyhledavani trestné cinnosti na internetu v oblasti extremismu a protizdikonné
pornografie (viz priloha Informace o problematice extremismu na uzemi CR v roce 2005 a kapitola Obchod s lidmi).

Opatieni

V ramci USKPV vzniklo od 1. 11. 2004 nové koncipované pracovisté specializované pro boj
s informa¢ni kriminalitou, oddéleni informacni kriminality, jehoZz ukolem je postihovat trestnou
¢innost pachanou za vyuziti informacnich technologii, zejména na internetu.

Pracovisté USKPV je v souladu s pfipravovanou timluvou o po¢itatové kriminalité narodnim kontaktnim
bodem v oblasti tzv. cyber kriminality.

Kriminalita pachana na Zivotnim prostiedi

Policie CR v roce 2005 evidovala 24 trestnych &inti imyslného ohroZeni Zivotniho prostiedi dle §§ 181a,
c, e, f, h tr. zdkona (- 8) a 15 trestnych ¢inti ohroZeni zivotniho prostedi z nedbalosti dle §§ 181b, ¢, e, g,
h tr. zdkona (-12). Dle udaja MS pokracovala tendence piedchozich let v poklesu poctu osob stihanych
1 obzalovanych pro vétSinu téchto trestnych ¢inti. Mirny pokles trestnych ¢inti ovlivituje i1 skute¢nost, Ze
velka ¢ast ptipadil je feSena jako prestupky nebo jiné spravni delikty.

Ptipady proti zivotnimu prostiedi jsou pachany stale kvalifikovangji a vykazuji Casto vysoky stupeii
organizovanosti pachatelll, to se tyka zejména piipadd nelegalnich tézeb dfevni hmoty a nelegalniho
nakladani s exemplati CITES.
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e Podle poznatki Ceské inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP) patii mezi trestnou &nnost zejména:
nezakonny obchod s ohrozenymi a chranénymi druhy Zivocichi a rostlin, znec€istovani ovzdusi a vodnich
tokd, pudy a podzemnich vod, nezakonna t&ba dfeva (v roce 2005 jen CIZP evidovala cca 60 ha
nelegalnich t&Zeb o objemu zhruba 26 tis. m’, ¢astym ptipadem je ,,nafezavani stojicich stromi, které je
jen tézko postizitelné — nelze postihovat dle § 181c tr. zakona; v roce 2005 CIZP podala 4 trestni
oznameni na nelegalni tézby, vcetné prvniho trestniho ozndmeni za neprovadéni ochrannych zasaht proti
biotickym Sktidcim — kdrovcim, ¢imz vzniklo poskozeni Zivotniho prostiedi s ekologickou Gjmou na
lesnich ekosystémech ve vysi cca 33 mil. K&), pohyb odpadi pres hranice CR (zjistény byly nezakonné
piesuny odpadi ze zemi EU, napt. SRN, kdy v CR piebiraly odpad firmy, které k tomu maji opravnéni
arealizuji neopravnény zisk na ,deponovani“ odpadl, které s velkou pravdépodobnosti nebudou
zneskodnény podle platné legislativy. CIZP povazuje za vhodné, aby podobny postup byl zafazen do
trestniho postihu), pytlactvi a drancovani lokalit s vyskytem polodrahokamti a drahokami (nepovolené
tézb¢ napft. vitavinli — prokazovani téchto prestupktl se zatim nedaii).

Opatieni

e Vramci MV aPolicie CR byla pfijata béhem poslednich let mj. opatieni: Vy&lenéni byli policisté
specialisté na okresnich feditelstvich a spravach kraji Policie CR, kteii za problematiku kriminality
v oblasti zivotniho prostfedi zodpovidaji. V praxi policisté vyuzivaji uzavienou Dohodu o spolupraci
mezi Policii CR a CIZP, podle které CIZP své podnéty k zahdjeni trestniho stihdni doplni odbornym
stanoviskem. Policie CR navazuje kontakty s odpovédnymi pracovniky CIZP, referatli Zivotniho prostedi
krajskych ufad@i aobci s rozsifenou piisobnosti. V oblasti vzdélavani piislusnikii Policie CR byla
aktualizovana zékladni odborna ptiprava o vyuku souvisejici s trestnou ¢innosti na Zivotnim prostiedi,
zformulovany byly vystupni kompetence policisty v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, absolventa nové
koncipované nastupni ptipravy.

o CIZP se aktivné Gcastni aktivit sit¢ EU pro zavadéni a prosazovani prava zivotniho prostiedi IMPEL,
jejimz cilem je zajistit efektivnéjsi aplikaci zakont o Zivotnim prostiedi.

e MZP piipravilo desitky navrhii zakontl a nafizeni vlady v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi véetné
provadécich vyhlasek. V ramci nového tr. zdkona MZP navrhlo zlepsujici upravy, zejména doplnéni
evropsky vyznamnych lokalit do trestného ¢inu poskozeni a ohrozeni Zivotniho prostfedi, doplnéni
upravy ohledné neopravnéné tézby v lesich a néktera terminologicka zpiesnéni. V prubéhu projednavani
v Poslanecké snémovné vSak byly z vladniho navrhu vypustény zmény tykajici se neopravnéné tézby
v lesich, coz je negativni vyvoj, ktery znamena, ze zfejme nedojde ke zlepsSeni stavu v této oblasti.

e MSMT vypracovalo Metodicky pokyn pro $koly a $kolska zafizeni k environmentilnimu vzd&lavani,
vychové aosveété. Zpracovan byl Standard dalsitho vzdélavani pedagogickych pracovniki
v environmentalnim vzdélavani, vychové a osvété. MSMT vyhlasuje kazdoro¢né programy na podporu
obcanskych sdruzeni ptisobicich v oblasti environmentalni vychovy a podporuje soutéze skol zaméfené
na ochranu Zivotniho prostiedi.

Trestna ¢innost na useku spoju

o Spolegnost Cesky Telecom, a. s. zaznamenala n&které udalosti v oblasti ochrany majetku, vzrostl pocet
poskozenych vefejnych telefonnich automatt. Doslo k nariistu podvodného jednani. Nejcastéji jde
o zneuzivani linek se zvlaStnim tarifem k jinym uceliim a podvodna presmérovani uzivatelti vytaceného
pfistupu na Internet 971 a na linky se zvlastnim tarifem 976, rozsituje se tzv. telefonicky SPAM (nabidka
lakavych vyher, s podminkou zavolani na linku se zvlastnim tarifem). Problémova cisla se vétSinou
nachazeji v sitich alternativnich operatorl. Soucasna pravni uprava a pfistup regulatora neumoziuje
efektivné tyto formy fraudu omezit.
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2.2.3 Korupce

Korupce souvisi predevsim s trestnymi ciny: § 160 prijimani uplatku, § 161 podplaceni a§ 162 neprimé
uplatkarstvi, zneuzivani pravomoci verejného cinitele a mareni uikolu verejného cinitele z nedbalosti (§ 158 a § 1 59
K trestnym cinum se znaky korupce lze radit také vybrané trestné ciny porusovani predpisu o nakladani
s kontrolovanym zbozim a technologiemi (§ 124a), poruseni povinnosti v Fizeni o konkursu podle § 126, porusovani
povinnosti pri spravé ciziho majetku podle § 255, zneuzivani informaci v obchodnim styku podle § 128, pletichy pri
verejné soutézi a verejné drazbe podle § 128a az 128c¢ tr. zakona a nékteré dalsi skutkové podstaty.

e Vroce 2005 doslo kpoklesu zjisténych trestnych c¢inti pfijimani Uplatku podle §160 na 39 (-87
trestnych ¢ind), podplaceni podle § 161 na 94 trestnych ¢int (-55) i neptimého uplatkatstvi podle § 162
na 5 trestnych ¢intl (-7). Snizil se i pocCet trestnych ¢inll zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele podle §
158 na 66 (-22). Z poznatkii policejnich specialistd vyplyva, Ze problémem zlstava trestnd cinnost
pracovniki statni spravy pfi zadavani a uzavirani vybérovych fizeni na vetejné zakazky.

Vv v

statnich a obecnich zakazek. Zaznamenan byl mirny nardst provéfovanych podezieni na trestnou ¢innost
volenych a jmenovanych pracovniki vefejné spravy a samospravy. Rada novych piipadd korupce se
tykala podezieni na porusovani zakona pii rozhodovani o pravech a povinnostech druhych osob ze strany
predstavitelll statu a obci. Opét dochazi ze strany volenych zastupitelii obci k manipulaci s podklady za
ucelem neopravnéného Cerpani statnich dotaci a icelového rozhodovani o vefejnych zakazkach.

(Podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 29-30)

Opatieni

Usnesenim &. 560 dne 11. kvétna 2005 vlada schvalila Zpravu o korupci v CR v roce 2004 a o plnéni
Aktualizovaného vladniho programu boje proti korupci. Dalsi Zprava bude vladé predloZzena v roce 2007
a bude obsahovat vyhodnoceni obdobi let 2005 — 2006.

Priority:
a) Legislativni povahy

* Navrh zakona o stietu zajmi, o kontrole majetku nabytého za dobu vykonu funkce,
o neslucitelnosti nékterych funkci a 0 zméné nékterych zakoni (zakon o stiretu zajmi) predlozilo MS
spolu s MF a MV a rozsifuje osobni plsobnost, stanovi sankce za poruSeni, opraviiuje finanéni organy
provétovat pravdivost majetkovych pfiznani osob povinnych je z tohoto zdkona predkladat. Navrh byl
schvélen Parlamentem CR a podepséan prezidentem dne 7. 4. 2006 (snémovni tisk ¢. 1056).

* Navrh zakona o vefejnych zakazkach predlozilo MMR a upravuje pravidla pro zadavani vefejnych
zakazek, implementuje nové piedpisy EU v této oblasti a podporuje zvySeni transparentnosti procesu
zadavani vetejnych zakazek prostiednictvim elektronickych médii. Navrh byl schvalen Parlamentem CR
a podepsan prezidentem dne 5. 4. 2006 (snémovni tisk ¢. 1076).

* Navrh zakona o koncesnich smlouvach (koncesni zakon) ptedlozilo MMR ausnadni partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru pii poskytovani nékterych sluzeb a infrastruktury v obecném zajmu,
prenese cast rizik spojenych s dodavanim sluzeb a provozem takovych sluzeb na dodavatele. Navrh byl
schvélen Parlamentem CR a podepsan prezidentem dne 5. 4. 2006 (snémovni tisk ¢. 1078).

* Navrh zakona o ipadku a o zpusobech jeho FeSeni (insolvencni zakon) predlozilo MS a objektivizuje
vybér ajmenovani insolvencniho spravce, stanovi kvalifika¢ni pfedpoklady pro vykon této funkce
a navrhuje vytvoreni profesni komory dohlizejici na zplisob vykonu této funkce. Posiluje roli véfiteld.
Navrh byl schvalen Parlamentem CR a podepsan prezidentem dne 14. 4. 2006 (snémovni tisk ¢. 1120).

* Navrh nafizeni vlady, kterym se rusi vladni vyhlaska & 150/1958 U. 1., o vyFizovani stiZnosti,
oznameni a podnéta pracujicich piedlozilo MV a vlada jej schvalila usnesenim ¢. 1002 ze dne 17. srpna

17 Jedna se o statistiku vSech trestnych &ind, které mohou mit znaky korupéniho jednani. Ne viechny trestné ¢iny podle
§§ 158 a 159 jsou korupcniho charakteru. Policejni statistika nerozlisuje, kdy se jedna o korupci a kdy nikoli.
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2005. Clenové vlady a vedouci ostatnich stiednich organd statni spravy provedou v obdobi od 1. 1. 2006
do 31. 12. 2006 analyzu vyfizovani stiznosti podle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, a dal$ich
predpist v oblasti své plisobnosti. Tuto analyzu ptedlozi do 31. 3. 2007 ministrovi vnitra. MV ptedlozi do
30. 6. 2007 souhrnnou zpravu o Gcinnosti pravni Upravy vyfizovani stiznosti s pfipadnym navrhem na
zpusob nového legislativniho feSeni, pokud by se stavajici ukazalo jako nedostatecné.

b) Nelegislativni povahy

* Mezirezortni koordinac¢ni skupina pro boej s korupci ustavena na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 473 z roku
2003, hlavnim koordinatorem je MV, béhem roku 2005 se seSla 2x (27. dubna, 11. Cervence), mezi
pozvanymi byli zastupci Transparency International a OZiveni.

* Bilateralni spolupriace — prob&hlo setkéni se zastupci MSMT, kde byla dohodnuta spoluprace pii
prosazovani vétsi transparentnosti v ramci verejnych vysokych Skol. MV podalo navrh na profil
absolventa vzdélavaciho programu ,,Profesni etika a boj proti korupci, ktery by mohl byt zatazen do
studijnich programt vSech oborii zaméfenych na management, planovani, fizeni lidskych zdroja apod.
Dale byla zahajena spoluprice mezi MSMT a Transparency International, ktera navrhla pomoc pfi
ptipravé vzdélavaciho materialu pro interni auditory, management vysokych Skol apod. Dalsi jednani
probéhlo na MZd, jehoz zastupce vypracuje analyzu problémil a definuje pozadavky na podporu ze strany
MYV, piipadné dalsich subjektii, a navrhne mozna feSeni.

* Interni protikorupéni programy — jednotlivé resorty prubézné vyhodnocuji a aktualizuji vlastni
protikorupcni programy definujici jednak dil¢i tikoly plynouci z Vladniho programu boje proti korupci
a jednak stanovi dalsi interni protikorupcni opatieni.

Spoluprice s nevladnim sektorem

* Za podpory MV oteviela Transparency International Centrum pravniho poradenstvi pro obéti
korupce, které je zaméfeno primarné na fyzické osoby, které se staly svédky nebo obéti korupce,
pripadné chtéji takové situaci predejit. V budoucnu by se centrum mohlo vénovat i poradenstvi pro
pravnické osoby.

* Transparency International také oteviela projekt analyzujici po vzoru zahrani¢i moznosti vzniku
certifikaéniho subjektu pro neziskové organizace, piipadné nékterd pramyslova odvétvi v CR.
Certifikat, ktery by takovy subjekt mohl neziskovym organizacim vydavat, by byl jakousi znamkou
kvality, ale také by pfimél nositele ke stabilni odpoveédnosti a transparentnosti. Certifikaénim systémiim
v zahrani¢i a moZnosti zavedeni podobného mechanismu v CR byla vénovana dvoudenni konference
v objektu MV — Spiritka.

Vzdélavaci a odborné aktivity

* MYV usporadalo ve spolupraci s Ufadem vlady seminaf na téma Vliv korupce v CR na mezindrodni
obchod se zvlastnim zietelem na piimé zahranicni investice. Ucelem seminafe bylo vyvolat odbornou
diskusi k tématu vlivu korupce na ekonomiku a image zemé v mezinarodnim meéfitku.

* Ve spolupraci s velvyslanectvim Francouzské republiky uspotfadalo MV semindi vénovany boji proti
korupci ve Francii, ktery mél seznamit i¢astniky zejména z fad Policie CR a statnich zastupcii s &innosti
francouzskych protikorup¢nich instituci, legislativni upravou, nastroji a ptistupem k medialni politice.

* MYV navrhlo projekt , Antikorupcni strategie v principech integrity a etiky v policejni praci“ pro
program Transition Facility 2005. Program byl pfipominkovan od Evropské komise, po upravé MV byl

upraven tak, ze kanalyze antikorup¢nich strategii v zemich EU bude vytvofen piehled organi
zodpovédnych za vySetiovani policejni korupce. Projekt nyni hodnoti Evropska komise.
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¢) Mezinarodni spoluprace

* Zastupci MV se ucastnili n€kolika pravidelnych jednani stalych zastupci GRECO (protikorupéni
iniciativa pasobici v ramci Rady Evropy). Mise zastupci GRECO v ramci druhého hodnoticiho kola
navstivila CR ve dnech 12.-15. zaii 2005 v gesci MS.

Hodnotici mise OECD Kk plnéni a implementaci opatfeni vyplyvajicich z existujicich mezinarodnich
umluv a smérnic OECD, kterd méla probéhnout v listopadu 2005, byla z technickych divoda odloZzena na
jaro 2006.

CR (MV) puisobi od roku 2003 v expertni skupiné pro fizeni konfliktu z4jmii ve vefejné spravé, spadajici
pod Vybor pro vefejnou spravu. Noveé vznikla také skupina zamétena na problematiku korupce ve vztahu
k vefejnym zakazkam.

* (R podepsala dne 22. dubna 2005 Umluvu OSN proti korupci, jeji ratifikace je vazéna na zajisténi
plného provadéni zavazkil vyplyvajicich z Umluvy, tj. zejména na pfijeti rekodifikace trestniho prava
hmotného a pravni Gpravy, jiz by byla vyfesena odpoveédnost pravnickych osob.

d) Medialni politika

* Jednou z priorit je rozvoj protikorupcnich linek, zejména prostfednictvim elektronickych néstrojt,
prezentace protikorupénich opatfeni na webovych strankdch urcenych nejen odborné, ale i laické
vefejnosti.

Déle by méla byt zintenzivnéna Cinnost utvarti zabyvajicich se public relations a prevence ve vztahu
k nejriiznéjs$im informacnim a osvétovym kampanim.

*  Policisté zpracovali informaéni letik o anonymni protikorupéni lince MV uréeny pro oblany CR, ktefi se
setkali s korupénim jednadnim. Letdky byly umistény na ufadech vefejné spravy a vytiStény v regionalnich
periodikach. Byly vytistény plakaty zobrazujici scénu z vézenské cely s textem: ,Poznate, ktery bral a ktery
daval?*, vyuzivany jsou schranky duvéry.

*  Veskeré informace o boji proti korupci jsou dostupné na internetovych strankach MV.
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2.2.4 Nasilna kriminalita

I. Vyvoj a charakteristika

Kriminalni statistika

Pocet zjisténych trestnych €inti 21.684 (-8 %)

Pocet stihanych a vySetfovanych osob 16.145 (-9,9 %)
Pocet objasnénych trestnych ¢ind 16.046 (-7,6 %)

Vyse objasnénosti 74 % (+0,4 %)

Pocet zjisténych trestnych inti vrazd 186 (-41)

Pocet dodatecné objasnénych trestnych ¢int 631 (+1,1 %)

Nasilna kriminalita v krajich VUSC) ¢R v roce 2005
Zjisténo tr.c.

; W 2600223600 (3)
otk 1 H 1600232600 (3)
" sl O 1200221600 (2)
Kralovéhrachegle kr| 0 400231200 (§)
Praha’ <
Pardubicky k
-
Jinofesky krai #

Soudni statistika
Pocet odsouzenych osob 3082 (-6,5 %) dle § 221, 222 a 225 tr. zdkona

Pocet zjisténych nasilnych trestnych ¢inti poklesl o 8 %. Objasnénost dosahuje 74 %. Snizil se pocet
umyslnych ublizeni na zdravi, vydirani, nebezpecné vyhrozovani a loupezi, s vyjimkou loupezi na
finan¢nich institucich, které vzrostly. Z celkového poctu 57 pachatelti objasnénych loupezi na finan¢nich
institucich bylo 23 prvotrestanych.

Struktura pachateltl nasilné kriminality se neméni, rekrutuji se pfevazné z rad recidivistd s podilem 40 %,
podil cizinct je 6,2 %, podil déti 4,3 % a mladistvych 6,4 %.

*  Pretrvavaji faktory ovliviiujici pachdni nasilné kriminality — organizovanost, alkohol, drogy a recidiva,
pouzivani zbrani. ZvysSuje se agresivita pachateld, dochdzi k urcité specializaci na nasilnou trestnou Cinnost —
vrazdy, loupezna ptepadeni, vydirani (viz téz kapitola Organizovany zlocin).

vvr

Situace 7 hlediska vysSich uzemnich samospravnych celkii
Nejvyssi pocet ndsilnych trestnych cinii charakteristicky pro hl. m. Prahu (3.542), Moravskoslezsky (3.396) a Ustecky

vy

trestnych cimi, charakterizuji Vysocinu a kraj Pardubicky.

Trestné ¢iny vrazd a pokust vrazd a trestné ¢iny loupeZzi

Vyznamn¢ poklesl pocet zjisténych trestnych ¢inti vrazdy a pokusti vrazd na 186 (-41), coz je nejniZsi
pocet za poslednich deset let. Trestn¢ bylo stihano celkem 187 osob. Z objasnénych vrazd spachali
cizinci 24 (-9 trestnych ¢intl), recidivisté 63 (-48), déti 1 (-3) a mladistvi 2 (-10).

* 'V motivaci pachateli vrazd jde pfedevSim o feSeni osobnich vztaht, ziskani financnich prostiedkli nebo
navaznost na vydirdni a prostituci. Vrazdy provadéné na objednavku jsou privodnim jevem foede§1é trestné
¢innosti. Lze pfedpokladat, ze vétsina tzv. ,,vykonavatelii vrazd* po spachani trestného ¢inu tizemi CR opousti.

Snizil se pocet zjisténych trestnych ¢inti loupeZze na 5.368 (-9,5 %). Pokracoval trend ristu poctu loupezi
na penéznich ustavech a institucich, ktery je zfejmy od roku 2003. Diivodem je podle Policie CR i nizka
mira zajmu pfijmout policii navrhovana opatieni ze strany bankovniho sektoru, vzhledem k tzv. otevirani
se bankovnich instituci klientovi. Na stejné urovni zistava pocet loupeznych prepadeni benzinovych
cerpadel a loupezi v hernach, restauracich apod. Nejveétsi zastoupeni na loupezich maji tzv. poulicni
loupeze (60 %).

*  Cast&ji byly kriminalitou postizeny po$tovni sluzby, ato piepadeni post z 96 na 109 piipadi, prepadeni
dorucovateld z 8 na 16 piipadl, vloupani do post se naopak snizilo (z 35 na 24), oproti roku 2004 (4 pripady)
nedoslo k piepadeni postovnich kurzii piepravujicich finanéni hotovost. Celkem Ceské posta, s.p. evidovala 149
ptipadi zaméfenych proti osobam a majetku Ceské posty. Celkovy pocet jinych mimofadnych udélosti &inil 103.
Pfijatd opatfeni vedla k dal$imi zvySeni poctu nezdart loupeznych piepadeni post a snizila zisk pachateltl (tzn. vysi
prumeérné Skody) na cca 20 tis. K¢ v praméru na jeden piipad.

Policie CR evidovala celkem 4.047 trestnych &inti spachanych se zbrani (-181). Z tohoto poétu bylo
924 trestnych ¢inl spachéano se stfelnou zbrani, ktera podléha regulaci podle zédkona o zbranich (-86). V
34 ptipadech byla pouzita vybusnina (-19) podléhajici regulaci podle banského zakona. V 13 pripadech
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byla pouzita zbran kategorie A — zakazana, v 603 ptipadech zbran kategorie B — podléhajici povoleni, ve
23 ptipadech zbran kategorie C podléhajici ohlaSeni a v 95 piipadech zbran kategorie D — jinak
regulovana. Ve 121 piipadech nebyla kategorie zbrané urcena, nebot’ znamy pachatel zbran ji jinym
zpisobem zlikvidoval. V 774 ptipadech byla pouZzita zbran chladna, ve 153 pfipadech jina zbran a v 164
ptipadech se jednalo o maketu zbrané k vyhruzce. V 1.998 ptipadech byl jako zbran pouzit jiny pfedmét.

*  Kdrzeni anoSeni zbrani astieliva je k 31.12.2005 v CR vydéano celkem 310.884 (+2.576) individualnich
zbrojnich prukazi, ztoho 1.246 (-362) cizinct, 74.466 (+911) sbératel zbrani a stfeliva, 124.841 (+1.247)
sportovnich stfelcti, 128.957 (-2.343) myslivet — drziteld loveckého listku, 63.961 (+1.36) drziteld k vykonu
zaméstnani nebo povolani, 230 784 (+ 1806) drziteli k ochrané zivota, zdravi a majetku a 15 (+ 2) drziteld
s povolenim k provadéni pyrotechnického prizkumu.

Policie CR fegila 508 (-61) pFipadii nedovoleného ozbrojovani dle § 185 tr. zikona.

Zaznamenano bylo 17 (-5) udalosti spojenych s nalezem nastraznych vybuSnych systémi nebo jejich
atrap a 90 (-41) ptfipadt nalezii vybusnin a vybusnych pfedmétl pro technické a zabavné ucely. Celkem
doslo k 32 (-20) vybuchlim nastraznych vybusnych systémil, munice a jinych vybusnych predmétt, pii
kterych doslo ke zranéni 12 (-12) osob a k imrti 4 (+2) osob.

Policii CR bylo evidovano 748 (-0,1 %) poiérl‘ilg. Rozhodujici pfi¢inou vzniku pozart zlstava

nedbalostni jednani osob (neodbornost, hra déti se zapalkami, nedodrzovani bezpecnostnich ptedpisii
apod.) a technické zavady.

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 31-33)

I1. Opatreni

Ke zvyseni ochrany penéznich ustavi jsou policisté ve stalém kontaktu se zastupci Ceské bankovni
asociace a Generalniho feditelstvi Ceskych post.

Pokratovalo komplexni posileni ochrany osob a majetku Ceské poSty. Témét 1.400 postovnich
objektd je vybaveno elektronickym zabezpeCovacim systémem (tj. 40 %), vice jak 1.000 znich je
monitorovano Multifunkénim dohledovym centrem Ceské posty a dalsich 360 Policii CR. V provozu je
110 kamerovych systémul na postach a dilezitych objektech ptfepravy. Na vsech penéznich piepazkach
jsou instalovany trezorky s ¢asovym zpozd'ovacem otevieni.

Policie CR navazala uzkou spolupraci s bezpeénostnimi pracovniky bank sdruzenych v Bankovni asociaci
bank CR a odborem krizového tizeni Ceské posty. Na pravidelnych setkanich jsou vyhodnocovana
provedena opatfeni a navrhuji se nova k zamezeni této trestné ¢innosti.

K zajisténi koordinovaného postupu pii vySetfovani pozari na tzemi CR byla sjednana ,,Dohoda
o soucinnosti mezi Policii CR a Hasi¢skym zdachrannym sborem CR*.

Byl vytvoien novy databazovy program nastraznych vybusnych systémi ,, PYRO “.
Policisté UOOZ jsou aktivné zapojeni do pracovni skupiny Europolu pro pieshraniéni vy3etfovani vrazd.

Na zvysovani pocitu bezpecnosti obcanii a jejich aktivni spoluucasti pri ochrané osob je pribézine zamérena rada
preventivnich programii (viz kapitola Prevence kriminality).

'8 ESSK Policie CR vykazuje pouze ty pozary, které byly po jejich zjisténi kvalifikovany jako trestné Ciny (resp. se
jedna o policii oznamena nebo operativné zjisténa ,,divodna podezieni®, ze byl spachan trestny €in), coz je pfic¢inou
diskrepance vzhledem k udajim Hasié¢ského zachranného sboru evidujiciho veskeré udalosti-pozary.
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2.2.5 Mravnostni kriminalita

I. Vyvoj a charakteristika

Mravnostni kriminalita v krajich (VUSC) CR v roce 2005
Zjisténo

Kriminalni statistika W 220 22260 2)

. ?/ W 160 az220 ()
“ cevun , v o Jstecky kra - | 100 az160 ()
Pocet zjisténych trestnych ¢ind 1.849 (-3,1 %) kdiovéhrafaggy {C]_d0 a2 100

Pocet stihanych a vySetiovanych osob 1.367 (-0,7 %) '
Pocet objasnénych trestnych ¢int 1.560 (-0,9 %) sifecintesi R !

Vyse objasnénosti 84,4 % (+1,9 %)
Pocet dodate¢né objasnénych trestnych ¢ind 45 (+87,5 %)

Soudni statistika

Pocet odsouzenych 493 (-17,7 %) dle § 241-245 tr. zakona

e Mravnostni kriminalita dlouhodob¢ osciluje kolem 2 tis. evidovanych trestnych ¢ind rocné (vyjma roku

1998). Ke snizeni doslo u poctu trestnych ¢inti znésilnéni na 596 (-91 trestnych ¢inl). Naopak ke zvyseni
doslo u trestného ¢inu pohlavniho zneuzivani, u kterého je zaznamenan zvySeny podil pachateld z fad
mladeze. Zvysil se pocet odhalenych trestnych ¢inti kuplifstvi na 123 (+40 trestnych ¢intl).
*  Policie CR fesila fadu poznatki k vyskytu détské pornografie a zoofilie v siti internet a zaznamenala ve vét§im
rozsahu mezinarodni prvek pfi jeji distribuci. Dochazi k vytvateni uzavienych komunit k vyrobé a distribuci.
Vyuzivany jsou nové kryptovaci, kamuflazni a dal$i metody. Komunikacni kandly jsou odd€leny od vymeény
a zptistupnovani nelegalnich pornografickych materiald.

I1. Opatieni

e Zékladnim koncep¢nim materialem je dokument ,,Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi
(pro obdobi 2005 — 2007), ktera byla schvalena vladnim usnesenim ¢. 957 ze dne 22. Cervence 2005.

e Vramci MV byla vytvofena Interdisciplinarni pracovni skupina pro koordinaci podpory a ochrany
obéti obchodovani s lidmi a byly stanoveny ukoly k vytvofeni podminek pro fungovani narodniho
koordina¢niho mechanismu.

e V ramci Strategie prevence kriminality na 1éta 2004 — 2007 vyhlasuje MV kazdoro¢n¢ Program podpory
a ochrany obéti obchodovani s lidmi. Republikovy vybor pro prevenci kriminality schvalil ptid€leni
dotace na tfi projekty. MV uzavielo dne 11. cervence 2005 Dohodu o spolupraci pti podpoie ochrané
obéti obchodovani s lidmi s La Stradou CR, o.p.s. a Arcidiecézni charitou Praha, humanitarni organizaci
cirkvi.

e V roce 2005 byly v ramci vnitroresortniho programu MV podpoteny t projekty tykajici se boje proti
komerénimu sexudlnimu zneuZivdani déti a ndsili na détech. Tykaly se vybudovani specializovanych
vyslechovych mistnosti pro déti — obéti trestnych &inti (dotace byly poskytnuty Policii CR — Spravé hl. m.
Prahy, Spravé Severomoravského kraje v Ostravé a OR Policie CR v Beroung).

e Pokracovaly aktivity MV v ramci programu EU DAPHNE II. V lednu 2005 byl zorganizovan seminar
pro nestatni neziskové organizace zabyvajici se prevenci nasili na Zenach a détech, Ucastnici byli
informovani o programu a moznosti zapojeni se do dotacniho systému programu EU. Navazany byly
kontakty s ¢eskymi neziskovymi organizacemi, které z programu DAPHNE II ziskaly finan¢ni podporu.
V zati 2005 se zastupce MV ztcastnil v Bruselu jednani Vyboru programu DAPHNE II.

e Jednou z priorit MV je Gi¢inné feSeni problematiky prostituce a piijeti zakona o regulaci prostituce.
Dalsi souvisejici problematika vietné opatreni je obsahem kapitoly Obchod s lidmi.

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 34)
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2.2.6 Nelegalni migrace

Pocet osob zjisténych pii nelegalni migraci pres statni
L. .. hranice v letech 1993 az 2005
I. Vyvoj a charakteristika
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Pod pojmem nelegdlni migrace se v CR rozlisuji dvé

zakladni kategorie: a) nelegdlni migrace pres statni hranice, tj. zjistené pripady nelegdlniho vstupu osob pres statni
hranice na vzemi CR a pripady nedovoleného zpiisobu opousténi statu pres statni hranice. Mezi tyto osoby jsou
zahrnovdny jak cizinci, tak ob¢ané CR, a piipady, které registrovaly titvary Policie CR i organy ochrany hranic jinych
statii; b) nelegdlni migrace ve vnitrozemi CR — porusovdni pobytového rezimu, tato kategorie je sledovina od cervna
1999 dle pozadavku Centra pro informace, diskusi a vvménu nazori k prekracovani hranic a imigraci EU. Pod touto
kategorii se rozumi zjisténé pripady nelegdlniho pobytu cizincii v CR, ato ve vnitrozemi nebo na hranicnich
prechodech pri jejich vycestovavani z CR.

Nelegalni migrace pies statni hranice CR

e Celkovy pocet nelegalnich piechodd statni hranice CR (déle jen ,,SH*) poklesl o 46,8 %". Z celkového
podtu osob, které nelegalnd piekro¢ily statni hranice CR nebo se o to prokazatelnd pokusily, bylo 4.745
(83,4 %) cizincii a 944 (16,6 %) ob&anii CR. Dle kategorizace na obéany EU a obcany tietich stat
z celkového poctu zjisSténych cizinct €inil podil obcani tietich statd 66,5 % (3.783 cizincl). Z celkového
podtu zjisténych cizincl pochazelo 3.414, tj. 71,9 % (-54,8 %) ze zemi, jejichz obéané podléhaji v CR
vizové povinnosti.

e Z celkového poétu osob, které nelegilné piekrocily SH, pfipada podil 62,5 % na smér z CR a podil 37,5
% na smér do CR. Nejvyssi pocty nelegalnich migrantii byly zjiStény na SH s Polskem (1 965 osob), dale
pak s Rakouskem (1 618 osob), se SRN (1 233 osob) a se Slovenskem (243 osob).

* Poclet zjisténych nelegalnich piechodi SH vyrazngji poklesl na useku statnich hranic CR se Slovenskem (-
71,2 %), Rakouskem (-65,3 %), SRN (-49,8 %), mirné&ji poklesl s Polskem (-17,0 %). Jedinym tisekem statnich
hranic, na kterém doslo k nériistu nelegélni migrace je vzdusna hranice (+142,3 %).

*  Nejcetnéji zastoupenymi statnimi pfislusniky nesousednich zemi podilejicimi se na nelegalni migraci pres SH
byli ob&ané Ruska (661), Ukrajiny (612), Ciny (261), Indie (235), Moldavska (230) a Bulharska (216). Vyrazn&
poklesl pocet statnich piislusnikii Ruska (-82,3 %), Ciny (-74,1 %) a Gruzie (-75,4 %) podilejicich se na
nelegalni migraci pfes SH. Nejvyrazné&jsi nartist byl naopak zjistén u obcanti Béloruska (+144,7 %). Pfi malych
absolutnich ¢islech byl u ob¢anti Syrie (+200 %) v roce 2005 zaznamenan nejveétsi procentudlni nartst.

* 'V zafizenich pro zajisténi cizinci podalo vroce 2005 Zzadost oudé€leni azylu 505 cizincd, coz je
12,6 % z celkového poctu podanych zadosti (v roce 2004 se jednalo o 11,4 %).

e Nelegalnimi migranty jsou vyuzivany sluzby prevadééskych skupin, Casto s pouzitim neregulérnich
cestovnich dokladii ¢i ukrytd dopravnich prostfedk. Tyto pievadécské skupiny jsou velmi dobie
organizovany, maji kontrolu nad celym prib&éhem cesty migrantti ze zem¢ ptivodu do cilové zemé.

*  Asistence jiné osoby pii nedovoleném piekroGeni statnich hranic CR byla Policii CR zjisténa u 761 osob (-
67,7 %). Sneregulérnim cestovnim dokladem bylo pifi pfekracovani SH zadrzeno 782 osob (+0,4 %).
O nelegalni ptechod statni hranice se 319 osob (-78 %) pokusilo opakované. V ukrytu dopravniho prostfedku
bylo zjisténo 180 osob (-54,8 %).

e Pii nelegalni migraci pfes SH dochazi i nadale ke zneuzivani azylové procedury, i kdyz podil zadatelt
o0 azyl na celkovém poctu cizinct zjiSténych pfi nelegalni migraci pies SH ¢inil cca 4,1 %.

19 Nelegalni migrace se v§ak vyznacuje vysokou latenci. Hodnoceni vychazi ze zjisténych zachyti. Celkovy objem migrant, ktery
projde Ceskou republikou, aniz by se o tom dozvédély statni orgdny, zjistit spolehlivé nelze.
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* Mezi nejéetndji zastoupené statni pifslusnosti zadateld oazyl v CR, ktefi byli vroce 2005 zjiténi
v souvislosti s ochranou statnich hranic, patfili obcané Indie (37 osob), Ruské federace (33), Mongolska (22),
Ukrajiny (19 osob), Ciny (18 osob), Gruzie (18 osob), Béloruska (14 osob) a Vietnamu (14 osob).

* 'V uvedeném obdobi bylo registrovdno 69 zadateli o azyl, ktefi se o nedovolené piekroceni statnich hranic
pokusili opakované. Sluzeb prevadéce pak vyuzilo 28 zadateld o azyl. Pfi porovnani roku 2004 a 2005 Ize fici,
ze se podil Zadatell o azyl na nelegalni migraci pies stani hranice snizil o 89 %.

Nelegalni migrace — porusovani pobytového reZimu

Snizil se polet zjisténych osob, které na tzemi CR porusily pobytovy rezim. Policii CR bylo takto
zjisténo celkem 9 800 osob (-6.896 osob,-41,3 %,). Z tohoto poctu bylo 78,1 % cizinct zjisténo ve
vnitrozemi CR a21,9 % na hraniénich pfechodech pfi vyjezdu z CR. Nelegalni pobyt cizincii byl
nejcastéji policisty odhalen pfi kontrolni Cinnosti a pobytovych kontrolach (62,3 %), velké procento
cizincti (26,9 %) se na ttvary Policie CR piihlasilo z vlastni ville.

* Z celkového poctu zjisténych cizincll porusujicich pobytovy rezim predstavovali 69,8 % (tj. 6.838 osob) obcané
Ukrajiny. Dal$imi nejéetnéji zastoupenymi byli obané Vietnamu (6,1%, tj. 598 osob), Ciny (3,2 %, tj. 311
osob) a Béloruska (3,0 %, tj. 298 osob).

* Nelegalni pobyt cizinci byva doprovédzen idalSimi nezdkonnymi Cinnostmi jako je vykonavani prace bez
ptislusného povoleni, mateni vykonu ufedniho rozhodnuti (nevycestovani po vydani rozhodnuti o spravnim
vyhosténi) nebo majetkova trestna ¢innost.

* Mezi osobami, jez byly zjiStény v souvislosti s porusovani pobytového rezimu, byli icizinci, ktefi se
prokazovali neregulérnim cestovnim dokladem. Jejich pocet byl podstatné niz§i nez u kategorie nelegalni

migrace pies statni hranic (107 osob, -34 osob). I v této kategorii §lo nejcasteji o obCany Ukrajiny (52 osob, -16
osob).

vevr

I1. Opatieni

MV zpracovalo a vlada CR vzala na védomi usnesenim ¢. 7 ze dne 4. ledna 2006 Informaci o plnéni
ukoli Akéniho planu boje s nelegalni migraci za rok 2005. Cilem opatieni je zlepsSeni situace v oblasti
nelegalni migrace na Gizemi CR a zmirnéni jejich negativnich dopadi do ¢etnych sfér Zivota spole¢nosti.

V kvétnu 2005 MPSV predlozilo vlade ,,Souhrnnou informaci za rok 2004 o aktivitach realizovanych
prislu$nymi resorty, resp. jejich vykonnymi sloZkami v oblasti potirini nelegalniho zaméstnavani
cizinci®. Ze zpravy vyplyva, Ze spoluprace mezi urady prace, cizineckou a pohrani¢ni policii, celnimi
ufady, zivnostenskymi ufady je hodnocena dobie. Rok 2005 byl rovnéz ve znameni mezindrodni
spoluprace v oblasti potirani nelegalniho zaméstnavani cizincii. Pokracovala ¢innost Meziresortniho
organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincda.

Vlada CR schvalila usnesenim &. 1377 ze dne 26. fijna 2005 Zakladni principy posuzovani miry integrace
ucastnikti pilotniho projektu ,,Vybér kvalifikovanych zahraniénich pracovnikii®“. Na zakladé této
metodiky zacne v listopadu Sestimesi¢ni posuzovani prvni skupiny ucastnikli projektu, které skonci
doporuc¢enim nebo nedoporucenim udé€leni trvalého pobytu jim ajejich rodinnym pfislusnikim ve
zkracené lhiité dvou a pil let. To by mélo motivovat pracovniky pfichazejici do CR k tomu, aby tak &inili
legalné s tim, Ze tento postup je pro n¢ vyhodnéjsi nez ilegalni zaméstnavani.

Dne 28. 12. 2005 byla podepséana ,,Dohoda mezi MV a MZV o vysildni piislusnikii Policie CR, sluzby
cizinecké a pohraniéni policie, na zahraniéni sluiebni cesty na zastupitelské uiady CR“. Jedna se
onovou formu spoluprice mezi MZV aPolicie CR, kterd povede ke zkvalitnéni a zrychleni
rozhodovaciho procesu o zadostech o udéleni kratkodobych viz, pfijimani zadosti o dlouhodoba viza,
zadosti o povoleni k pobytu, k posuzovani pravosti cestovnich dokladli na zastupitelskych uradech
v zahrani¢i ve vybranych zdrojovych zemich nelegalni migrace.

ZaKkon ¢&. 428/2005 Sb., kterym se novelizuje zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi CR,
nabyl ucinnosti dnem 24. listopadu 2005; nov¢ fesi zejména ziizovani, provozovani a podminky pobytu
zajisténych cizinct (pro ucely spravniho vyhosténi) v zafizeni pro zajisténi cizinct.
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Zpracovana byla dalSi novela zakona ¢. 326/1999 Sb., kterou Poslaneckd snémovna schvalila dne

1. tnora 2006 (snémovni tisk 1107). Cilem novely je zohlednit dalsi nové piijaté pravni predpisy ES.

* Novela predpoklada zasadni zmény, zejména pokud jde o otdzky spojené s povolovanim trvalych pobytl
cizincim na uzemi CR; vsouladu se Smérnici Rady 2003/109/ES je zkracena dosavadni desetileta lhita
pozadované doby ptedchoziho pobytu cizince na izemi — nové bude kazdy cizinec moci pozadat o povoleni
trvalého pobytu na tizemi jiz po uplynuti 5 let jeho nepfetrzitého pobytu na izemi;

*  Zmény se tykaji i pobytu ob&anti EU a jejich rodinnych piisluinikt na tizemi CR; ziistava zachovana zasada,
podle niz obCan EU je na Gzemi CR opravnén pobyvat pouze na zakladé cestovniho dokladu nebo prikazu
totoznosti vydaného statem jeho obcanstvi, a to bez ohledu na délku jeho pobytu na uzemi;

* Podstatnou zménou je zavedeni nové Upravy vydavani povoleni k dlouhodobému pobytu za Géelem ochrany
cizinci, ktera se vztahuje zejména na piipady vymezené Smeérnici Rady 2004/81/ES (ptipady obchodu s lidmi
a prevadécstvi).

Sjednavani readmisnich dohod

%

%

ES

Ve stadiu rozpracovanosti jsou readmisni dohody CR s Arménii, Gruzii, Srbskem a Cernou Horou;

Pripravuji se expertni jednani s Makedonii, Bosnou a Hercegovinou, Vietnamem;

Na zaklad€ iniciativy druhé strany se piipravuji smérnice pro jednani o readmisni dohod¢ se stity Beneluxu,
Svycarskem a Francii; v ptipadé Francie jde o dopracovani provadéciho protokolu, dohoda jiz byla sjednana;

Do planu sjednavani smluv na rok 2006 byly zatazeny zemé Izrael, Palestina, Mongolsko, Nigérie, Indie, fran;

Z preventivnich d1°1v9d1°1 byly dale do planu sjednavani smluv na rok 2006 zafazeny Italie a Svédsko, které
v minulosti oslovily CR s navrhem na sjednani readmisni dohody a které po zaslani ceského protindvrhu jiz dale
zadnou aktivitu smérem ke sjednani readmisni dohody neprojevily;

V ramci EU byly sjednany a jsou platné readmisni dohody s Hongkongem, Macaem a Sri Lankou; podepsana byla

dohoda s Albanii; v nejblizsi dobé by méla byt podepsana readmisni dohoda s Ruskem; ve stavu rozpracovanosti
jsou readmisni dohody s Ukrajinou, Marokem, Pakistanem, Cinou, Tureckem a Alzirskem.

Dne 11. kvétna 2005 vzala vlada na védomi usnesenim &. 562 periodickou Zpravu o p¥ipravenosti CR
k prevzeti schengenského acquis avyhodnoceni Harmonogramu ukoli pro dokonceni
implementace schengenského acquis. Zaroven schvalila Schengensky akéni plan CR 2005.

Vlada usnesenim ze dne 20. dubna 2005 €. 458 souhlasila s uvolnénim finan¢nich prostfedki ve vysi 140
mil. K¢ vroce 2005 na financovani kol souvisejicich s implementaci schengenského acquis, a to do
rozpoctové kapitoly MV a MZV.

Ministrem vnitra zfizenid mezirezortni pracovni skupina ,,Hodnoceni Schengenu — CR“ zajistuje
koordinaci pfipravy organd statni spravy na zaclenéni do schengenské spoluprace. Skupina je povéiena
organizaci a provadénim hodnoticich kontrolnich misi v CR v souvislosti s dokon&enim pfiprav na
zapojeni CR do schengenské spoluprace aje hlavnim koordinaénim organem pro ministerstva a jiné
spravni Gfady, které se podileji na pfipraveé a provadéni schengenského acquis ve své plisobnosti.

V CR byli jmenovani projektovi manaZeii Schengenského informaéniho systému (SIS) a Vizového
informacniho systému (VIS), ktefi maji zajistit lepsi koordinaci a feseni ukoll souvisejicich s ptipravou
na piipojeni CR ke dvéma centralnim unijnim systéméim SIS a VIS, jak na narodni, tak i mezinarodni
urovni.

Dne 10. kvétna 2005 ptijala Rada EU harmonogram pro schengenské hodnoceni novych ¢lenskych
statii. Dokument rozpracovava do potiebnych podrobnosti ukol stanoveny v Haagském programu —
zahéjit schengenské hodnoceni téchto statti v prvni poloviné roku 2006.

* CR spole¢né¢ s Madarskem, Polskem, Slovenskem a Slovinskem deklarovala, Ze bude pfipravena k zahajeni
schengenskych evaluaci od 1. ledna 2006. Evaluace budou provedeny ve skupinich, CR je spole¢né
s Mad’arskem a Slovinskem ve skuping ¢. 2. Slovensko a Polsko ptedstavily dne 20. prosince 2005 na pudé
pracovni skupiny Rady EU Hodnoceni Schengenu prezentace pfipravenosti ke zruSeni kontrol na vnitinich
hranicich. CR, Mad’arsko a Slovinsko tak u¢inily dne 10. ledna 2006.

* 'V roce 2006 bude CR podrobena hodnoceni ve &tyfech oblastech — vzdu$né hranice (tj. mezinarodnich letist),
viz, policejni spoluprace a ochrany osobnich udaji. O prubéhu hodnoceni vypracuji expertni tymy zpravy. Dil¢i
vysledky budou shrnuty do celkového hodnoceni, které schvali Rada EU formou rozhodnuti.
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* Pouze na zakladé Gspésného absolvovani hodnotici procedury bude mozné zrusit kontroly na hranicich se
sousednimi staty a vyuZzivat volny pohyb osob v ramci schengenského prostoru. Od toho okamziku zaéne CR
rovnéz vydavat jednotné schengenské vizum umoziujici jeho drziteli pohyb na celém schengenském tzemi.

Dne 19. fijna 2005 byla uzaviena IIl. etapa vystavby centralniho Cizineckého informacniho systému
(CIS), ktery byl uveden do rutinniho provozu v roce 2004. Integralni soucasti CIS je 24 samostatnych
uloh k vizovym cizincim a Zadateltim o azyl (zahrnuje téz tlohy k nezadoucim, zajisténym a vyhosténym
osobam, prestupkiim, pozvéani, dokladim, ubytovani). CIS je vyuzivan zejména SCPP a dal$imi
opravnénymi organy.

Ukoly na tseku udélovani viz jsou v souladu se standardy EU zabezpedovany prostiednictvim systému
Modernizace vizového procesu/Evidence cizinci (MVP/EVC), do néhoz jiz byly zapojeny vSechny
zastupitelské ufady vydavajici viza. Systém bude dale rozvijen a doplnén o systém VISION, ktery umozni
konzultace zadosti o vizum s ptislusnymi organy dalSich smluvnich stran schengenské dohody. Zkusebni
provoz systému byl zahajen na Generalnim konzulatu Drazdany k 1. cervnu 2004 aje aktivni.
Zdokonaluje se spojeni zastupitelskych utradii tak, aby kvalita spojeni odpovidala pozadavkim EU.

V ramci evropskych struktur pokra¢ovalo projednavani navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady
0 Vizovém informaénim systému (VIS) a vyméné tdajii o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty.
VIS se bude podilet na zajisténi celkové bezpe€nosti prostoru Schengenu prostfednictvim mozZnosti
komplexni kontroly osob, kterym je vydanim viza umoznén vstup do tohoto prostoru. VIS bude tedy
spolu se SIS jednim z nastrojil vytvareni prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

Dulezitym prvkem je zajiSténi zavadéni biometrickych udaji do cestovnich dokladl. Vlada schvalila
usnesenim ze dne 15. Cervna 2005 &.740 Plan postupu CR pii implementaci Nafizeni Rady (ES)
¢.2252/2004 o normach pro bezpecnostni a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich
dokladech vydavanych ¢lenskymi staty. Zaroven ulozila 1. mistopfedsedovi vlady a ministru financi
zajistit finanéni prostfedky na zabezpeCeni piipravy a realizaci projektu zavedeni cestovnich dokladi
s biometrickymi prvky, ato pro rok 2005 ve vysi 65.320 tis. K¢ z Vladni rozpoctové rezervy a na léta
2006 az 2010 v rozpoctové kapitole VSeobecna sprava pro MV, MZV a MF ve vysi do 4,680.336 tis. K¢.

V roce 2004 byla ziizena Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizincii jako poradni
orgdn pii plnéni kol v oblasti integrace cizincti. T€zisté¢ Cinnosti jsou pracovni organy komise (pro
statistiku a vyzkum; koncep¢ni a legislativni; pro nestatni neziskové organizace, regiony a socialni
partnery; ke zmapovani potteb studii a vyzkumi). MPSV kazdorocné predklada vladé zpravu o realizaci

Koncepce integrace cizinct a planech v oblasti integrace cizinci na dalsi obdobi.

* Vlada v oblasti integrace cizincl stanovila nékolik hlavnich cild — pfiblizit postaveni legaln¢ a dlouhodobé
usazenych cizincti pravnimu postaveni ob&ant CR, posilovat princip rovného piistupu arovné piileZitosti,
zejména co se tyCe zaméstnani a podnikani, bydleni, kultury, nabozenstvi a jazyka, vzdélavani, zdravotni péce.
Soucasti politiky vlady je i ochrana cizinct pied diskriminaci a rasismem. MPSV podpofilo v rdmei Programu
podpory integrace cizincl projekty nestatnich neziskovych organizaci ¢astkou 7.108.900,- K¢.

Sprava uprchlickych zatizeni MV pokracovala ve spolupraci s partnerskymi evropskymi organizacemi
sdruzenymi v siti ENARO (Evropska sit’ organizaci pfijimajicich zadatele o azyl) a podilela se na
ptiprave 9. evropské konference o piijimani zadatelt o azyl v Canterbury a Doveru ve dnech 24. — 25. 11.
2005.

V oblasti prevence probéhl napt. celoro¢ni projekt Spravy uprchlickych zafizeni MV ,Pod jednim
sluncem®, jehoz cilem bylo predstavit zivot zadateld o azyl Siroké vefejnosti, a to predevsim cestou
vzajemnych setkavani. Tyto aktivity maji usnadnit navazani a komunikace majoritni spole¢nosti s zadateli
o azyl.

Podrobné informace o migraci obsahuje vyro¢ni vladni Zprava o situaci v oblasti migrace na uzemi CR.
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2.2.7 Organizovany zlo¢in

Cinnost organizovanych zlocineckych skupin se promitd do oblasti zavazné kriminality i do spolecenského Zivota.
Organizované celky piisobi v evropskych i zamorskych zemich a vyvijeji fadu krimindlnich aktivit (trestné ciny vrazd,
vydirani, loupezi, podvodii jsou pro né prostredkem k dosahovani primdrnich cili). V pristupu statu proti
organizovanému zlocinu je zdsadni boj s korupci a financni kriminalitou, opatieni k odcerpani vynosiu z trestné
cinnosti.

e V pribéhu roku 2005 nezaznamenala Policie CR vyrazngjsi zmény v aktivitach organizovanych skupin,
tedy v oblastech nasili, obchodu se zbranémi, obchodu slidmi, zlo¢ineckych struktur, terorismu
a extremismu. Za dil¢i zménu Ize povaZovat vzrustajici Cinnost statnich pfislusnikd Izraele s izkym
napojenim na ruskojazy¢né struktury. Obé skupiny se vyznacuji brutalitou se zaméfenim na nelegalni
ginnosti na usecich hazardnich her, drogovych obchodil a provozovani prostituce. CR se stala vstupem do
EU pro néktera zloCinecka uskupeni jesté vice lukrativnéjSim ptisobistém. Jako hrozba pro bezpecnost
vystoupila do popiedi ¢innost motocyklovych gangl, které vyvijeji aktivity pfedevSim v obchodu
s drogami, zbranémi a v organizovani prostituce.

® Ruskojazyéné zlolinecké struktury se zabyvaji vydiranim podnikateld a vymahanim dluhd pod krytim
rtiznych firem. Ochrana je vnucovana soukromym podnikatelim a byva poskytovana i vlastnim ¢lentim
organizace. Jejim pouzitim je vyhlaSena nepsana kontrola pro ur€ité teritorium ¢i urcité formy podnikani.
Byl zaznamenan narust pouli¢ni kriminality, a to zejména pii loupeznych pfepadenich. Byla zaznamenana
snaha skupin pochézejicich z Kavkazu pievzit teritoria na uzemi CR, kterd jsou ovladana skupinami
z Ukrajiny a Ruska. Dochazi k vytvateni legalnich pobytil uzavirdnim fiktivnich siatkd s obéankami CR.
Prostfednictvim rodinnych ptislusnikid tyto ruskojazy¢né zloCinecké struktury nasledné ziskavaji moznost
zakladat nové obchodni spole¢nosti. Podle poznatki BIS posiluje vazby do ekonomického
a pramyslového prostiedi v CR skupina pisobici ze severni Moravy. Prostfednictvim raznych
obchodnich spolecnosti ziskava podily ve vyznamnych primyslovych podnicich a tim legalizuje zisky
z trestné ¢innosti.

e Organizované skupiny pachatelti z teritoria Balkdnu a Itdlie se zabyvaji predevsim trestnymi Ciny
v souvislosti s obchodovani s lidmi a kuplifstvim. Postizenymi Zenami jsou obvykle Bulharky romské
narodnosti s nizkym vzdélanim, které zneuZivaji azylové fizeni CR. Zvlastnosti je import bulharskych
déti do CR za tiGelem péachéni trestné Ginnosti formou kapesnich kradezi. Etni¢ti Albanci z Balkanu
a Bulhafi se na naSem tizemi podileji na pachani trestné ¢innosti v souvislosti s obchodem s motorovymi
vozidly, tj. organizovani kradezi a pojistnych podvodil. Z oblasti Bulharska a Turecka jsou do CR
distribuovany kvalitni padélky mény EURO.

e Hlavnimi organizatory trestné Cinnosti u viethamské komunity jsou osoby se znalosti ¢eského jazyka,
jenz ziskaly zna¢né finan¢ni prostfedky, navazaly spolupraci s vietnamskymi zlo¢ineckymi organizacemi
z okolnich statl arozhoduji tedy o pohybu zbozi, kapitalu i osob v ramci zloCinecké struktury. Tyto
osoby vystupuji jako seriozni obchodnici, napt. majitelé a podilnici ,,velkotrznic®. Jejich kriminalni
aktivity jsou rozdéleny do neckolika oblasti, tj. nasilnd trestnd cinnost, obchod s omamnymi
a psychotropnimi latkami  ase zbranémi, kradeze, podvody, obchod s lidmi, nelegalni migrace
a hospodatska trestna ¢innost.

e Na uzemi CR existuje nékolik organizovanych skupin osob ziad inské komunity, které se zabyvaji
prevadécstvim, prostituci, obchodem se zbozim pad€lanych znacek, hospodaiskou kriminalitou (Seda
ekonomika) apod. Cinska komunita je uzaviena a obtizné ptistupna piedev§im pro jazykovou odlisnost
a komunikacni bariéru a jejich trestna ¢innost se vyznacuje prvky latentnosti i brutality.

e Policie CR evidovala 19 trestnych &inti zlo¢inného spoléeni podle § 163a tr. zdkona a celkem 926
trestnych ¢ind spachanych v organizované skupiné podle tr. zékona (ustanoveni § 128a/2a, 140/3a atd.),
ze kterych bylo 886 objasnéno, stihano za tyto trestné ¢iny bylo celkem 756 osob, z toho 126 cizincG™.

2 Ne viechny tyto trestné &iny jsou pachany v organizované skuping, nebot ustanoveni trestniho zakona v sob&
zahrnuji nékolik alternativnich znakd: ,,nebo* jako ¢len organizované skupiny a ESSK jednotlivé znaky nerozlisuje.
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UO0OZ realizoval v roce 2005 celkem 393 trestnych &infi a 526 osob, z toho 156 cizincti (53 ob&ani
Ukrajiny, 21 ob¢and Ruska, 20 ob¢and Vietnamu, 8 ob¢an Slovenské republiky, 7 obcant Ciny, 6
obcanti Srbska a Cerné Hory, 5 ob¢ani Rumunska a dalsi).

Na zékladé operativnich poznatkii a zpravodajskych informaci lze dovodit, Ze na tizemi CR puisobi
cca 70 organizovanych zlo¢ineckych skupin. Za organizované zloCinecké skupiny jsou povazovana
uskupeni, ktera spliuji alespont Sest zjedenacti kritérii organizovaného zloCinu ve smyslu metodiky
schvalené v organech EU.

Opatieni

Jedna zpriorit politiky v oblasti vefejného potadku a vnitini bezpeCnosti je vytvaret legislativni
a organizacni podminky pro odéerpavani vynosu z trestné ¢innosti. Hlavni gesci za tento kol nese
ministr vnitra, spoluprace je urena ministru spravedlnosti, ministru financi a fediteli BIS.

V roce 2005 zajistii UONVDK majetek v hodnoté 930 mil. K&. Nardst poétu zajistovacich ukonil je
zptisoben ujednocenim pravnich stanovisek sNSZ a Utadem pro zastupovani stitu ve vécech
majetkovych v otazkach sjednoceni zajistovacich instrumentl v jedné zakonné Upravé, tj. zaneseni do
trestniho fadu, a v otazce zajisStovani obchodnich podilti obvinénych ve spole¢nostech a firmach. Dale
i uzsi spoluprace s dalimi slozkami Policie CR a snaha o vétsi vyuziti ustanoveni § 252a tr. zékona ve
vztahu k trestné ¢innosti tietich osob, a tim 1 mozného vyuziti zajistovacich instrumentd, kdy je pachateli
tzv. zdrojové trestné Cinnosti vyuzivano pravé téchto osob k pfevodu majetkovych hodnot
a prostfednictvim jich pak ik jeho ,beztrestnému® uzivani. Diky pokracujici zahrani¢ni spolupraci se
zemémi EU jsou rozhodnutimi ¢eskych justi¢nich organti zajistovany majetkové hodnoty také mimo
tizemi CR.

Pracovni skupina v oblasti zajistovani, spravy a odcerpavani vynosu z trestné ¢innosti, ktera byla ziizena
z iniciativy MV v roce 2004 a jejiz sloZeni je tvofeno zastupci MS, NSZ a UONVDK, se zaméfuje
zejména na piipravu legislativnich navrhi na zménu zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon a zakona ¢.
141/1961 Sb., trestni fad soudni. Jejim zakladnim tkolem je vytvoreni pravniho ramce, ve kterém
bude mozno efektivné od¢erpavat co mozna nejvétsi ¢ast nelegalnich ziski, aniz by byla ohroZena
ustavné zarucena prava. K problematice vynost z trestné ¢innosti MV vypracovalo nékolik vykladovych
stanovisek, ktera obsahuji doporuceni pro postup Policie CR pfi zajistovani a spravé vynosil. Pozornost je
soustifedéna i na judikaturu souvisejici s otazkou vynost.

MYV se nadale vénuje analyze problémi souvisejicich s aplikaci zakona ¢. 279/2003 Sb., o vykonu
zajisténi majetku a véci v trestnim Fizeni. Zakon predstavuje prillom v boji proti legalizaci vynosi
z trestné Cinnosti tim, Ze upravuje zpiisob zajiSténi majetku, definuje subjekty urcené k jeho sprave
a zpusob spravy majetku, fesi otazky spojené s financovanim spravy majetku a moznosti jeho prodeje se
souhlasem nebo bez souhlasu obvinéné osoby.

MV povazuje v boji proti organizované kriminalité za potfebné sahnout také k nékterym novym
institutim. V ¢eském pravnim fadu chybi institut, ktery by motivoval ¢leny zlocineckych spolceni
k tomu, aby od téchto skupin odstoupili a zacali spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni. Proto
MV iniciovalo navrh institutu tzv. korunniho svédka, ktery by mohl pfispét k rozbiti zloCineckych
struktur a k odhalovani jejich trestné ¢innosti. Uprava institutu korunniho svédka je zafazena do navrhu
nového trestniho zakoniku.

Specialni Gtvary Policie CR jsou zapojeny v pracovnich skupindch Europolu pro koordinaci taktiky
a techniky pfi vysetfovani vrazd Europol Homicide Working Group, zaméfenych na padélani platebnich
prostfedktl a bezhotovostnich plateb, prostfednictvim Eurojustu a Analysis Work File, zaméfenych na
mezinarodni terorismus, obchod s lidmi, padélani mény a ostatnich platebnich prosttedkt a aktivity
mezinarodnich zloCineckych struktur. Jejich prostfednictvim probihd vymeéna informaci i ¢innost
spole¢nych mezinarodnich vysettovacich tymu.

Se Zemskym kriminalnim ufadem Sasko probiha spoluprace v rdmci projekti EU ,JNTERREG III A“.
Vroce 2005 byl uspésné ukonfen projekt vyhodnocovani cCinnosti a trestniho stihdni uskupeni
organizovaného zloc¢inu ,,BASKE“, jehoz cilem bylo zintenzivnéni spoluprace a vybudovani pevnych
informacnich mist mezi Zemskym kriminalnim tfadem Sasko a Gitvary Policie CR, které se zabyvaji
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bojem s organizovanym zlo¢inem. Pfima spoluprace probihd zejména mezi utvary Policie CR
s celorepublikovou ptisobnosti v riznych oblastech (ochrana svédka, cilené patrani, vySetfovani
organizované kriminality, drogové kriminality, spoluprace pyrotechniki).

2.2.7.1 Nelegalni obchod s drogami
I. Vyvoj a charakteristika

Zneuzivani omamnych a psychotropnich latek (dale jen ,,OPL“) asnim souvisejici kriminalita je jednim
z rizikovych faktorit vnitini bezpecnosti statu. Drogy jsou kriminogennim faktorem, nebot jejich uZivatelé si prostredky
na né obstaravaji casto nelegalné, a to riuznymi formami kriminality, od majetkové, pres nasilnou az po mravnostni.
Nelegalni obchod s drogami je oblasti zajmu organizovanych zlocineckych skupin ajeho vynosy casto slouzi
k financovani teroristickych skupin.

Situaci v oblasti nelegalniho obchodu a §ifeni OPL v CR charakterizuji tyto zakladni faktory:

e Vzrostl pocet pachatell pivodem z byvalé Jugoslavie, ktefi jsou zapojeni do organizace nelegalniho
dovozu efedrinu z Balkanu, vyroby metamfetaminu a jeho distribuce do zahranici. Zvysila se mira jejich
zapojeni do nelegalniho obchodu s kokainem, ktery je vedle heroinu rovnéz dopravovan po tzv.
Balkanské cesté.

e V oblasti syntetickych drog a prekurzorii dochazi u metamfetaminu nadale k vyrobé z dostupnych 1é¢iv
(MODAFEN, NUROFEN, PARALEN PLUS). Cistota drogy zavisi na pozadavcich organizatori vyroby
metamfetaminu, proto se na trhu muize vyskytnout imetamfetamin o Cistot¢ 90 %. U vyvozu
metamfetaminu pietrvava trend obliby této drogy v sousednich statech, zejména pak v SRN.

o U extaze zustavaji zdrojovymi zemémi Nizozemi, Belgie a Polsko. Byl zjistén castéjsi vyskyt falesnych
tablet vyrabénych z riznych druhti 1éCiv (i v domacich podminkach). Zaznamenany byly tablety upravené
z anabolik a vydavané za extdzi. V poloviné roku 2005 byl v Praze zjistén vyskyt tablet ,,duhovek*
obsahujici derivat piperazinu mCPP (1,3—chlorfenylpiperazin), nasledné byly tablety zaznamenany i ve
vychodnich Cechach. Jedna se o nebezpe¢nou halucinogenni latku s uéinky podobnymi laitce MDMA a
v Evropé jiz bylo zadrzeno né¢kolik desitek tisic ks téchto tablet deklarovanych jako extaze. Tato latka
(mCPP) ale nepatii mezi latky kontrolované OSN. Zpiisob piepravy je charakterizovan mensimi
zasilkami, zejména pomoci drobnych kuryrt, ktefi pouzivaji autobusovou ¢i vlakovou ptepravu. V Brn¢
se policistim podafilo zachytit 0,5 litru ,,tekuté extaze* (GHB, GBL).

o U efedrinu dochazelo k dovozu z vychodoevropskych zemi. Tento dovoz je organizovan pifevazné
osobami z byvalé Jugoslavie. I nadale pretrvava nedostatek efedrinu po ukonceni vyroby v ICN Roztoky.
V roce 2005 byla zmapovéna cesta dodavek efedrinu ze SRN do CR, jsou ziskavany nové poznatky
k efedrinu pochazejicimu udajné z Ukrajiny.

(viz tabulkova a graficka cast ¢. 36)

I1. Opatfeni:

e Dne 12. dubna 2005 byl ministrem vnitra schvalen Akéni plan MV CR realizace narodni strategie
protidrogové politiky na obdobi 2005 — 2006. Tento plan navazuje na predchozi dokument zpracovany
na obdobi 2003 — 2004 arozviji cile Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2005 — 2009
v resortu vnitra. Materidl obsahuje struc¢nou charakteristiku situace v oblasti nelegalniho obchodu
s drogami na izemi CR v roce 2004, vychodiska pro jednotlivé cile a aktivity, které maji byt realizovany
v obdobi 2005 — 2006 a néktera dalsi opatieni, ktera jsou planovana na obdobi 2007 — 2008.

v

e Dne 13. &ervence 2005 schvalila vldda CR svym usnesenim &. 886 Akéni plan realizace Narodni
strategie protidrogové politiky na obdobi 2005 az 2006, ktery byl vypracovan na zakladé Narodni
strategie protidrogové politiky na obdobi 2005 — 2009. Akéni plan vychazi z akénich plant pro jednotlivé
oblasti protidrogové politiky CR, zpracovanych jednotlivymi ministry aje v souladu s Protidrogovou
strategii EU (na obdobi 2005 — 2012) a s Protidrogovym ak¢énim planem EU (na obdobi 2005 — 2008).

e Jednim z ukoli MV je ,,Analyza rizikovych pracovnich skupin 7 hlediska uZivani drog“. V roce 2006
bude realizovan vyzkum mezi policisty a hasi¢i zaméfeny na zjisténi jejich pfipadnych nezadoucich
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reakci na stres, ktery ve své praci prozivaji. Vyzkum bude zaméfen na ziskani informaci o mife uzivani
hypnotik a sedativ, kévy, alkoholu a tabaku. Druhy vyzkum prob&hne v roce 2006 u 1. roéniku v SPS MV
v HoleSové a u4. roéniku SPS MV v Praze — Hrdlofezich a bude zaméfen jak na objasnéni miry
zneuzivani legalnich drog, tak drog nelegalnich.

Dne 1. 1. 2006 nabyl ucinnosti zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané€ pted skodami zptisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, podle néhoz Policie CR ziskala opravnéni
k provadéni orientacniho vySetteni ke zjisténi pfitomnosti OPL u fidi¢th motorovych vozidel.

MSMT zasadné nesouhlasi s ndzory o relativné malé $kodlivosti marihuany. V roce 2005 zpracovalo
MSMT ,,Strategii prevence socialné patologickych jevii u déti a mladeze na obdobi 2005 — 2008

Policie CR zajistila v roce 2005 celkem 17,5 kg efedrinu, 6.996 tablet extaze, 15,5 kg heroinu, 6,7 kg
kokainu, 2,5 kg metamfetaminu a 1 varnu.

Celnimi organy bylo zajisténo v celkem 319 piipadech 40,2 kg OPL (mezi nejvyznamnéjsi piipady patii
zajisténi cca 10 kg heroinu v bulharském kamionu, ktery deklaroval tranzit ndhradnich dili pro osobni
automobily do zipadni Evropy a 19,3 kg heroinu v mad’arském kamionu, ktery deklaroval piepravu
kau¢uku do Anglie Oba piipady se podafilo odhalit pomoci specialniho zafizeni — mobilniho
velkokapacitniho rentgenu, ktery je celni spravou pouzivan od ledna 2005).

V roce 2005 se prohloubila spoluprace celni spravy s Europolem cestou PP CR. Pokracuje dobra
spoluprace se sty¢nymi duistojniky.

Ve dnech 23. — 29. ¢ervence 2005 probéhl ve Wunsiedelu v SRN letni détsky kemp pod nazvem ,, Nase
mésto — spolecné proti drogam*. Jedna se o prvni spolecny preventivni projekt Policejniho presidia
Horni Franky Bayreuth a Policie CR Spravy Zapadoceského kraje.
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2.2.7.2 Obchod s lidmi

Diilezitou zménou byla novela trestniho zdakona (zakon ¢. 537/2004 Sb.), ktera s ucinnosti od 22. vijna 2004
zavedla novou skutkovou podstatu trestného cinu obchodovani s lidmi (§ 232a, dosavadni § 246 zruSen). Nové znéni
neni formulovano jen pokud jde o preshranicni obchodovani, ale vztahuje se i na vnitrostatni obchodovani s lidmi.
Zaroven doslo k rozsifeni vyctu ucelu obchodovani s lidmi na sexudlni vykoristovani obecné, nucenou prdaci, otroctvi
a nevolnictvi. V roce 2005 se proto aktivity organii ¢innych v trestnim rizeni ridily timto ustanovenim novely.

e 1 nadale je v CR relativné nejrozsifendjsim u¢elem obchodovéni s lidmi sexualni vykofistovani zen. V
roce 2005 bylo zjisténo celkem 16 trestnych ¢inti obchodovani s lidmi (§232a), objasnéno bylo 11
ptipadi. Pro tyto ¢iny bylo stihano celkem 18 osob.

e CR je zemi piedevsim cilovou a transitni, v mens$i mife jsou zaznamenany i piipady, kdy byla zemi
zdrojovou ¢i piipady tzv. domaci, zejména pouli¢ni nucené prostituce.

e Vyviji se i zpusoby natlaku pouzivaného k donuceni obéti obchodovani s lidmi, zejména pak za celem
sexualniho vykofistovani. Obéti jsou stale méné donucovany nejriznéjsimi formami pfimého fyzického
nasili, ale stale rozsifengjsi je tzv. ,,soft exploitation”, tedy nejriznéjsi zpisoby vydirani a vyhrizek.
Presto Ize konstatovat, Ze se u organizovanych skupin zvySuje nebezpeCnost a brutalita (pfi kazdém
odhaleném ptipadu jsou zajistovany ilegalné drzené stielné zbrang, zvySuje se snaha o ovliviiovani
a zastraSovani svédkd, hlavni fidici ¢lanky disponuji znaénymi finan¢nimi prostredky).

e Obchodovanim s lidmi se zabyvaji zejména ruskojazy¢né a bulharské skupiny organizovaného zlocinu,
které puisobi po celé CR, zejména v severnich a zapadnich Cechéach (pii hranici se SRN), na jizni Moravé
(pti hranicich s Rakouskem) a v Praze. ZvySuje se podil pachatelii vietnamské a Cinské narodnosti,
nejnovej$im ,.trendem* je obchodovani osob ptivodem z Afriky (Nigérie, Kongo atd.). Na vnitrostatnim
obchodu s lidmi se vyznamné podileji obéané CR a Slovenské republiky romské narodnosti.

e V piipadech obchodovini se lidmi 7 CR do zahraniéi se jedna prevazné o eské zeny obchodované do
zemi EU. V cilovych zemich pak dochazi velmi Casto k brutalnimu fyzickému nasili. Tyto Zeny jsou
Castéji ochotny spolupracovat s policejnimi organy nez napf. obéti plivodem ze zemi byvalého SSSR.

e V roce 2005 se pozornost relevantnich subjektli zaméfila i na dalsi formy obchodovani s lidmi. Stalo se
tak zejména v dlsledku novely trestniho zakona, kdy byl zruSen § 246 a nahrazen novym § 232a, ktery
v souladu s mezinarodné uznavanymi dokumenty oznacil za trestné i dalsi formy obchodovani s lidmi —
zejména obchodovani s lidmi za G¢elem nucené prace a jinych forem vykofist'ovani.

e V oblasti obchodovdni s détmi se Policie CR soustied'uje na odhalovani organizovani détské prostituce
v CR. Jde o latentni trestnou &innost, jejiz pachatele jsou pievazné cizi statni piislusnosti. Aktualnim
problémem nejen v CR je rozmach Sifeni détské pornografie prostfednictvim internetu. Tato trestna
¢innost je nyni postizitelna diky novelizovanému ustanoveni § 205 tr. zakona — ohrozovani mravnosti.

e V pribéhu roku 2005 byly pro trestnou cCinnost obchodovani s lidskymi organy dokonceny ukony
v trestnim fizeni a sd€leno obvinéni nékolika konkrétnim osobam dle ustanoveni § 209a tr. zakona —
nedovolené nakladani s lidskymi tkdn€mi a orgény.

Opatieni

e Zakladnim koncepénim materidlem je dokument ,,Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi
(pro obdobi 2005 — 2007)%, ktera byla schvalena vladnim usnesenim ¢. 957 ze dne 22. cervence 2005
a ktera sumarizovala aktivity v této oblasti v obdobi let 2003 — 2005. VySe zminéné usneseni vlady také
uklada ministru vnitra, aby ptedlozil v terminu do 30. ¢ervna 2007 vladé vyhodnoceni a aktualizaci
Strategie.

e V programu PHARE 2003 byl uskuteénén projekt MV a Policie CR ,,Posilovdni boje proti obchodu
s lidmi“, ktery byl zahajen 9. cervna 2004 aukoncen 30. listopadu 2005. Partnerem byly britské
ministerstvo vnitra (Home Office) a nizozemské Narodni centrum pro mezinarodni policejni spolupraci.
Souéasti projektu bylo zakoupeni specialniho technického vybaveni pro UOOZ, piisobeni britského
twinningového partnera a mise zahraniénich expertd v CR. Tyto aktivity byly zaméfeny zejména na
vzdélavani v problematice obchodovani s lidmi.
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MYV uskuteciiuje fadu vzdélavacich akcei, konferenci a seminari vénovanych obchodu s lidmi nejen pro
policisty, ale pro celou Sir§i vefejnost (napt. pfednasky zamefené na obchodovani s lidmi pro posluchace
SPS, které jsou vedeny specialisty z UOOZ), kde informuji posluchade o specifikach odhalovani
a vySetfovani obchodu s lidmi, o programu a spolupraci s nevladnimi organizacemi. Dale MV vyviji
v dil¢ich projektech systematickou osvétovou cinnost zaméfenou na rizné cilové skupiny, napf. na
konzularni uredniky, posluchace policejnich $kol a odbornou i laickou vefejnost v regionech.

Déle MV pripravilo ve spolupraci s nevladnimi organizacemi k realizaci projekt prevence obchodu
s lidmi na strané poptavky. Na podzim roku 2005 byla realizovana jeho vyzkumna c¢ast v zapadnich
Cechach a Jihomoravském kraji, které jsou vysoce zatizeny vyskytem prostituce. Cilem vyzkumu bylo
zjistit, kdo je ,,zakaznik* sexudlnich sluzeb, jeho motivace, vztah k prostitutce, jak je v§imavy k projeviim
obchodovani s lidmi a zda a jak je ochoten jednat, pokud by se s nim setkal. Na vyzkumnou ¢ast projektu
navazuje kampai proti obchodu s lidmi od tinora 2006, zaméiena pravé na zakazniky sexualnich sluzeb.

V roce 2005 na zadkladé zadani MV byly provedeny dva vyzkumy, zamérené na oblast obchodovani
s lidmi za vicelem jinym, nezZ je sexualni vykoristovani . Vyzkumy pfinaseji data, jejichz dalsi analyza
pomize prenést definici obchodu s lidmi, danou nové tr. zakonem, do aplikacni praxe policejni prace
a trestniho fizeni. I kdyZ vyzkumy mapuji pfedevsim prostiedi nelegalniho zaméstnavani cizincti v CR,
toto prostiedi se prolina s problematikou obchodovani s lidmi, zejména v oblasti nucené prace. Vyzkum
osvétluje vznik, existenci a pasobeni ,klientskych® praktik a nelegitimniho jednani zprostfedkovatelti
prace.

Posilovany byly nastroje Policie CR v postupu proti komerénimu sexualnimu zneuZivani déti a pozornost
byla zaméfena na zlepSeni prace Policie CR se socialné vyloudenymi komunitami. Jednim z ukold
policejniho tymu ,,EGER* je zabyvat se v ramci ,,Narodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu
k narodnostnim a etnickym mensindm® praci s romskou komunitou a problematikou détské prostituce,
ziskavat a analyzovat informace souvisejici s vyskytem komeréniho sexualniho zneuzivani déti
v chebském regionu a navrhovat a provadét opatieni k jeho omezeni a potirani. Krom¢ trestné pravniho
postihu pachatell hraje dilezitou roli i spoluprace se socialnimi pracovnicemi Méstského ufadu Cheb, se
zékladnimi §kolami a nevladnimi organizacemi. V roce 2005 byla prohloubena divéra mezi romskou
komunitou a romskymi terénnimi pracovnicemi, coz sehralo pozitivni roli pti realizaci n¢kolika ptipadd,
kde pracovnice puisobily jako prostfednice mezi komunitou a Policii CR. Dillezitym prvkem je prevence
a osvéta, ktera spociva v prednaskové Cinnosti na zakladnich Skolach, v pofadani letnich tabort pro déti a
v posilené hlidkové cCinnosti v rizikovych lokalitich v Chebu. Samoziejmosti je uzka spoluprace
a pravidelné operativni porady s policejnimi organy SRN.

Ptes veskerou snahu policejniho tymu se vSak vroce 2005 nepodaiilo prokazat témét zadny piipad
komerc¢niho sexualniho zneuzivani déti v oblasti Chebu. V téchto pfipadech se vzdy jednalo podvodna
jednani, kdy nejcastéji némecti statni pfislusnici byli vylakéni na odlehlé misto za ucelem uplatného
zprostifedkovani sexu s ditétem a nasledné okradeni.

Jednou z priorit MV, které souvisi s problematikou obchodovani s lidmi, je i G¢inné feSeni problematiky
prostituce. MV pripravilo navrh ziakona o regulaci prostituce, ktery byl schvalen vladou a predlozen
k projednani v Poslanecké snémovné¢, nebyl vSak projednan. Pied nabytim t¢innosti je nutné vypovezeni
Umluvy o potladovéni a zrugeni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob.

Systém podpory a ochrany obchodovani s lidmi funguje v CR tietim rokem a dosud do né bylo zafazeno
vice nez 30 obéti. V ramci MV byla vytvorena Interdisciplinarni pracovni skupina pro koordinaci
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi abyly stanoveny ukoly k vytvofeni podminek pro
fungovani narodniho koordinacniho mechanismu. Dale se pravidelné schazi i Koordinac¢ni pracovni
skupina, slozena ze zastupcti pfimo zapojenych do realizace programu.

V roce 2005 byly v ramci vnitroresortniho programu MV podpoteny tfi projekty tykajici se boje proti
komerénimu sexudlnimu zneuZivani deéti a ndsili na détech. Tykaly se vybudovani specializovanych
vyslechovych mistnosti pro déti — obéti trestnych &int (dotace byly poskytnuty Policii CR — Spravé hl. m.
Prahy, Spravé Severomoravského kraje v Ostravé a OR Policie CR v Beroung).
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MYV se vroce 2005 podilelo napt. na tvorbé letakd pro Ceské studenty vyjizdéjici do zahrani¢i v ramci
prazdninovych brigad, informujicich je o rizicich obchodovani s lidmi. V ramci prevence MV informuje
o vyskytu obchodovani s lidmi jako o zavazném trestném ¢inu a hrubém poruseni lidskych prav obéti.

MV spoleéné s UOOZ poiadal v roce 2005 prednasky na policejnich $koldch ana Justi¢ni akademii,
pofada nebo ucastni se kulatych stolii v regionech (zatim se uskute¢nily kulaté stoly v Praze, Plzni, Usti
nad Labem, HoleSové, Karlovych Varech, Znojmé a Liberci), pofada seminafe pro nevladni organizace
a policisty, pfipravuje a distribuuje letaky apod.

Od 15. &ervna 2004 zprovoznilo MSMT ,,Za¥izeni pro déti — cizince®, které pfispélo ke sniZeni pachani
trestné ¢innosti témito détmi a trestné ¢innosti pachané na nich. Dosavadni zkuSenosti z provozu zatizeni
hovoti ve prospéch snizeni utékovosti zde umisténych déti ve srovnani s jejich umistovanim v siti
b&nych ustavnich zatizeni. Toto pracovi§té spolupracuje s prislusnymi utvary PP CR, cizinecké policie
s cilem zamezit pachani trestné ¢innosti détmi — cizinci a zabranéni pachani trestné Cinnosti na détech
samotnych.

*  Problematika sexualniho vykofistovani je v resortu MSMT rozpracovana v Ramcovém vzdé&lavacim programu

pro zakladni Skolu a Rémcovém vzdélavacim programu pro gymnazidlni vzd€lavani arozpracovava se
v ptipravovanych Ramcovych vzdélavacich programech pro stfedni odborné vzdélavani, Pravidlech pro rodice
a déti k bezpe€nému uzivani internetu, Informaci pro odbory skolstvi krajskych tfadul, predskolni zafizeni, Skoly
a §kolska zaiizeni, Spoluprace piedikolnich zafizeni, $kol a §kolskych zafizeni s Policii CR pii prevenci a pii
vySetfovani kriminality déti a mladeZe a kriminality na détech a mladeZi pachané. Skoly s materialy pravidelnd
pracuji. Dale vyuzivaji pfiru¢ku pro ucitele ,,Sexualni vychova (Problematika détské pornografie a jeji prevence na
Skole)* i publikaci ,,Komer¢ni sexualni zneuzivani déti. Nasili na détech™.
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2.2.7.3 Nelegalni obchod se zbranémi, vybuSninami a nebezpeénymi chemickymi
a biologickymi latkami

e Policie CR se zaméfila na rozpracovani poznatkil v souvislosti s vyrobou a znehodnocovanim zbrani,
prekupovanim zbrani za ucelem dal$iho pouziti a prodeje, zpracovanim vojenského materialu a stieliva
s naslednou distribuci do obchodnich siti. Latentni nezdkonnou cinnosti je znehodnocovani zbrani ze
strany podnikatelskych subjektii. Firmy, které tuto c¢innost provadéji, zbran¢ v mnoha pripadech
nedostatecné znehodnoti a jednoduchou odbornou tpravou lze tato zatizeni uvést do pln€é funkcniho
stavu. Neexistuje dostate¢na kontrola o znehodnocenych zbranich.

e Situace v souvislosti s problematikou obchodovdni s vybuSninami a vyrobou ndstraZnych vybuSnych
systémii se vyraznym zpasobem za rok 2005 nezménila. Do obchodovani s vybu$ninami jsou
zainteresovani lidé zabyvajici se uskladnénim a prodejem trhavin a dal§imi pyrotechnickymi pracemi. Ve
firmach, které se vyrobou trhavin zabyvaji, nebylo v pribéhu roku rozkradani téchto materiali prokazano.

e V roce 2004 Policie CR zajistila skupinu osob zabyvajici se nelegalnim obchodem s chemickymi,
biologickymi, radiologickymi a nukledrnimi latkami a v prubéhu roku 2005 byly ziskdvany nové
kontakty a informace. Za nejveétsi vnitini bezpe¢nostni riziko lze povazovat neodborné manipulovani
a nakladani s témito materialy.

e Velmi slozitou oblasti je problematika uziti vojenského materidlu v ramci mezinarodniho obchodniho
styku. Nelze zcela zabranit ptipadiim, kdy je vojensky material napf. po fadé prevodil vlastnictvi dodan
nezadoucim subjektim. Snahou odpovédného organu, kterym je MPO ve spolupraci s ostatnimi organy
statni spravy, je takové riziko omezit na nejmensi miru.

o Ackoliv nelegalni obchod s vojenskym materidlem provadény ¢eskymi nebo zahrani¢nimi osobami na
ceském uzemi, nelegalni vyroba zbrani nebo stieliva (napt. podkaliberniho) neni ¢astym jevem, je tieba ji
povazovat za mozné riziko zejména zhlediska zajiSténi vnitintho potadku a bezpecnosti, jakoz
i z hlediska daivéryhodnosti CR v mezinarodnim kontextu. Podle MPO je piipadné riziko zejména u osob,
které nejsou ve zjevném spojeni s legalnim zahrani¢nim obchodem s vojenskym materialem. Veskera
¢innost Zadatel o povoleni a drzitelti povoleni miize byt zdkonnymi prostfedky monitorovana.

e BIS vroce 2005 zaznamenala snahu nékterych exportéri o obchazeni kontrolnich rezimi, avSak
spoluprace prislusnych statnich instituci zabranila realizaci vyvozu.

Podle poznatki BIS:

* 'V poslednich letech dochédzi k zajmu Iranu o zafizeni a technologie, které by byly vyuzitelné ve vojenskych
programech vyzkumu, vyvoje a vyroby ZHN. Zajem iranu o polozky dvojiho uziti se tyka i CR, ktera patii mezi
producenty strojirenskych zafizeni (jedna se predevsim o obrabéci stroje). BIS zaznamenala i z4jem iranské
strany o poskytovani servisnich sluzeb a vyuzivani expertd.

*  Problémem ziistava posuzovani vyvozu zafizeni pasivniho sledovaciho systému VERA mimo clenské zemé
NATO. Jde o garantovani spojeneckych zavazki CR, a to zejména zaruk za ochranu zafizeni proti dekompilaci
zafizeni a moznosti kontroly sdileni vysledki ¢innosti systému VERA v nékteré ze sousednich zemi pfipadného
odbératele. Spolecnost ERA, a. s. jednd od roku 2004 o dodavce vojenské verze systému VERA-E do Vietnamu.
BIS spatiuje riziko reexportu zaiizeni mimo Vietnam, zejména v souvislosti s trvalym zajmem Ciny o ziskani
tohoto vojenského materidlu.

Existuje urcité riziko zneuziti ¢eskych dodavek vojenského materidlu do RF k exportu do Bé€loruska, moznost
dodavek do Béloruska cestou ruskych spolecnosti. Bélorusko vyvazi vojensky material i do zemi, ve kterych
existuje riziko jeho zneuziti, napt. do Syrie a Stdanu.

(Problematika zbrani a streliva, nedovoleného ozbrojovani viz kapitola Nasilna kriminalita).
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Opatieni

Kontrola vyvozu a technologii dvojiho uziti je po vstupu CR do EU provadéna na zaklad& nafizeni Rady
(ES) ¢. 1334/2000 v platném znéni, které je pfimo pouzitelné¢ ve vSech Clenskych statech. Provadécim
predpisem je zakon ¢. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim ES pro kontrolu vyvozu zbozi a technologii
dvojiho uziti, s G€innosti od 3. 12. 2004. Ke stejnému datu nabylo u¢innosti natizeni vlady ¢. 595/2004
Sb., které stanovuje jednotny formulat zadosti o individualni a souhrnné vyvozni povoleni a mezinarodni
dovozni certifikat. Citovanym zakonem byly zruSeny ptredchozi pravni predpisy.

Na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 14. ledna 2004 ¢. 5 zpracovalo MPO ve spolupraci s MO, MV a MZV
navrh novely zédkona ¢. 38/1994 Sb. Navrh, ktery je motivovan zejména potfebou pfedchazet negativnim
jevam vyskytujicim se ve sféfe bezpecnostnich zajmi CR, byl koncem roku 2005 ptedlozen vlade.

MPO ve spolupraci s dal$imi organy dohlizelo na plnéni podminek, za kterych lze provadét zahrani¢ni
obchod s vojenskym materialem.

Jednim z opatfeni Narodniho akéniho planu boje proti terorismu pro 1éta 2005 — 2007 je zprisnéni
dohledové a dozorové Cinnosti v oblasti zbrani, stieliva a vybusnin, zejména posilenim pravomoci Policie
CR a ostatnich organa dohledu a dozoru.

Policie CR zabezpelovala predavani informaci o pohybech zbrani do pfislusnych zemi vriamci EU
pribézné¢ podle Smérnice €.91/477 EHS. Podle Policie CR by k zamezeni nelegalniho obchodu
s vybusninami vedlo povolovani pohybu vybusnin v ramci zemi EU ve stejném rezimu jako zbrané
a stfelivo.

Ve spolupraci Policie CR se zahrani¢nimi partnery jsou nejéast&jsi kontakty se styénymi distojniky pfi
velvyslanectvich SRN, USA, Velké Britanie, Svycarska, Francie, Italie a severskych statdl. Mezinarodni
spoluprace se nejcastéji realizuje formou hrani¢nich schiizek, ato zejména s policisty ze Slovenské
republiky, Polska, Rakouska a SRN. V roce 2005 probéhla dalsi jednani se zahrani¢nimi partnery, kde
byly stanoveny konkrétni podminky zostfeni boje proti zbrainové kriminalité.

48



2.2.7.4 Padélani
e V roce 2005 bylo celkem zadrzeno 404.874 tisic kusi pad€lanych, pozménénych ¢i napodobenych

bankovek a minci, coZz je 18 nasobny nardst oproti roku 2004. Vysoky je zejména pocet zadrzenych
pozménénych bankovek a jejich napodobenin. Na tomto faktu mé ale zna¢ny podil jednorazové zajisténi
napodobenin Svycarskych franki 1.000,- CHF v poc¢tu nejméné 349.927 kust a pad€lanych ceskych
korun nominalni hodnoty 5.000,- CZK v poc¢tu nejméné 22.000 kusi, u uprchlého podnikatele Radovana
Krejcite.

V roce 2005 bylo v CR zadrzeno celkem 9.295 kusii padélanych nebo pozménénych bankovek & minci
(+6 kusit). Nejvetsi podil na tomto poctu méla ¢eskd ména s poctem 4.999 kust. Déle nasleduje ména
EURO s 1.010 kusit a USD s 971 kusii. U padélanych bankovek jsou kvalitnéji napodobovany ochranné
prvky a umény EURO se zvySuje kvalita pad¢lkti vyssich nomindlnich hodnot. Vyznamného navyseni
dosahl pocet zadrzenych pozménénych bankovek, kterych bylo zadrzeno 1.858 kusi (+1.480 kusi).

U domaéci mény doslo k zadrzeni 4.999 kusti padélka K¢ (-1.381 kustt). Nejvetsi podil méla bankovka
500,- K¢, snizil se pocet zadrzenych padélkt v nomindlni hodnoté 5.000,- a 1.000,- K¢. Také u mény
EURO doslo v roce 2005 k poklesu zachycenych padélkd o 248 kust, kdy bylo zadrzeno 1.010 kust.
Nartst a nejvetsi podil vykazuji bankovky v hodnoté 50,- EUR a 100,- EUR, u bankovek 200,- EUR
doslo ke snizeni. Déle bylo zadrzeno celkem 971 kus padélkit mény USD, tato ména jako jedina
vykazala nartst, a to o 144 kust. Nejvétsi podil méla bankovka nominalni hodnoty 100,- USD.

Stale narusta mnoZstvi zneuzitych padélanych platebnich karet aSeki dovazenych ze zahranici,
nejcastéjSim jevem je tzv. ,,skimming® platebnich karet. Aktivity organizovanych skupin jsou nejéastéji
fizeny z Rumunska. Ke komunikaci vyuZzivaji internetového spojeni, jehoz prostfednictvim dochazi
i k zasilani dat potiebnych k vyrobé padélkd platebnich karet. K vybérim hotovosti pomoci téchto
padélka jsou z Rumunska posilany osoby, které po provedeni vybéri okamzité opoustéji izemi CR.

Opatieni

Policisté uzce spolupracuji Sdruzenim bankovnich karet CR, které poiada celorepublikova $koleni se
zamétfenim na padélky platebnich karet.

Pracovni skupina ,,KARTA* zajistila organizatory vyroby padélanych platebnich karet. Bylo zjisténo, ze
zadrZeni Ctyfi ob¢ané Rumunska vykonavali trestnou ¢innost i jako tzv. ,,fale$ni policisté*.
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2.2.8 Terorismus

Situace v CR je v oblasti terorismu srovnatelnd s vét§inou stfedoevropskych zemich, tedy z hlediska
kterou lze oznalit za teroristicky utok klasického charakteru, tedy politicky motivované nasili nebo
pohrtizka nasilim, jehoz cilem je (vedle ptfipadnych obéti a Skod na misté utoku) zejména vyvolani
atmosféry strachu ve spolecnosti. Doslo vSak k ttokiim na cile, spojené s CR na izemi Irdku a v noci
z22. na 23. 7. 2005 se stal jeden ob¢an CR obéti teroristického utoku v egyptském letovisku Sarm as-
Sajch.

Zaroven existuje diivodné podezfeni na pfitomnost a opakovany transit kontaktnich osob nékterych
zahrani¢nich teroristickych skupin na tzemi CR (viz napf. prosincové zadrZzeni stadtniho ob¢ana Svédska,
o0 jehoz vydani z diivodu podezfeni zapojeni do teroristickych ttokti pozadaly Spojené staty).

Na tzemi CR byl zaroven zjistén zajem o nakupy zbrani ¢i technologii ze strany osob, podezrelych ze
spoluprace s teroristickymi organizacemi.

Ackoli se nejedna o klasické teroristické akce, je pro CR znatné znepokojujici ob&asny vyskyt
incidenti, kdy dochazi k pouziti nebo k vyhruzZce pouziti vybusnin (ale i chemickych a biologickych
latek) pti akcich kriminalniho charakteru bez politického podtextu (vyfizovani uctli mezi zlo¢ineckymi
skupinami, ptipady vydirani, adresované statu resp. jinym vefejnym nebo soukromym subjektim).

NejcCastéji zmiiovanym motivem piipadného teroristického utoku na tizemi nebo proti zajmiim CR je
angazovani statu v aktualnim globalnim protiteroristickém usili, vCetné nasazeni kontingentt v Irdku
a Afghanistanu nebo poskytovani prostord pro vysilani Radia Svobodna Evropa.

Z potencidlnich pachatelti teroristickych aktivit se nejcastéji spekuluje jak o cizincich (tranzitujicich ¢i
kratkodobé nebo dlouhodobé usazenych na uzemi CR), tak o domécich extremistech zultralevé &i
ultrapravé ¢asti spektra. Vyloucit zcela nelze ani zapojeni rezidenti zahrani¢nich rozvédek nebo akce
psychicky narusenych osob.

V souvislosti stim patfi mezi nejvice exponované cile potencialniho teroristického twtoku v CR
zastupitelské urady nekterych zemi (USA, Spojené kralovstvi, Izrael), letisté a letovy provoz, rozhlasové
stanice, napf. Radio Svobodna Evropa, pfipadné¢ mista s velkou koncentraci turistl, napf. zidovské
pamatky na Starém mésté v Praze. Pominout nelze ani tzv. ,,m&kké, nestiezené cile, at’ jiz infrastrukturni
povahy, nebo charakteristické pfitomnosti velkého mnoZzstvi osob (metro, hypermarkety, velké kulturni
a sportovni akce).

BIS zaméfila pozornost k ziskavani informaci v souvislosti s teroristickymi utoky v Londyné ze 7. a 21.
cervence 2005, které potvrdily, Ze ohrozeni stati EU, zejména angazovanych v Iraku a Afghanistanu, ze
strany islamskych teroristd je vysoké. BIS nezaznamenala zpravodajské poznatky, které by naznacovaly
moznou vazbu organizatorti londynskych tGtokt na CR.

Ustiednim bodem mezinarodniho islamského odporu se stal Irak. Situace v Irdku ma stile silny
,mobilizujici efekt* na islamisty, pfedeviim na AL-QA'IDU a arabské mudzahediny. Zpravodajské
analyzy se shoduji, ze islamisté, ktefi odesli z Evropy bojovat do Irdku a budou se vracet zpét, predstavuji
bezpeénostni riziko. BIS neziskala poznatky, e by v CR probihaly procesy k podpoie irdckych
protikoali¢nich a teroristickych skupin, nicméné povazuje rizika, kterd s sebou bude pfinaset navrat
islamskych bojovnikidl z Irdku, za zavaznd. Je malo pravdépodobné, ze by navratilci po valce v Irdku
prichazeli do CR. Tyto jevy viak budou negativné ovlivitovat bezpeénostni situaci v Evropg.

Opatieni

Navzdory klidné situaci se CR na eventualitu konfrontace s terorismem soustavné pfipravuje. Sumarizaci
vysledkdi a nové navrhovanych opatfeni (zejména zahranicné-politického, vojenského, logistického,
legislativniho, organiza¢niho a analytického charakteru) je Narodni ak¢ni plan boje proti terorismu.
Jeho aktualizované znéni pro 1éta 2005 az 2007 bylo schvaleno usnesenim vlady ze dne 16. listopadu
2005 ¢. 1466. Jeho text reaguje i na aktualni vyvoj na urovni EU po utocich v Londyné v ¢ervenci 2005.
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Uroveti piipravenosti CR na pfipadny teroristicky utok na jejim tzemi nebo proti jejim zajmim
v zahraniéi je moZné oznaéit za odpovidajici. Zakladni prioritou CR pro rok 2006 je zajisténi trovné
relevantnich opravnéni zpravodajskych sluZeb a Policie CR vztahujicich se k oblasti boje proti
terorismu, které odpovida rovni jejich partnerti v zemich EU a které bere v potaz soucasnou uroven
modernich technologii, které jsou v masovém méfitku zneuzivany zlo¢ineckymi strukturami, véetné
teroristu.

V roce 2005 byla oteviena k podpisu Umluva Rady Evropy o prevenci terorismu. MV piipravilo a
v meziresortnim ¥izeni projednalo navrh na podpis imluvy za CR. Piiprava podpisu umluvy viak byla
zastavena z podnétu MZV z diivodu negativniho stanoviska MZV a MS k tpravé tématu extradice v textu
timluvy. Otazka piistupu CR k umluvé je nadale fesena v ramci komunikace mezi uvedenymi resorty.

V prosinci 2005 byla organiim OSN odeslana ratifikaéni listina, kterou se CR stava stranou Umluvy OSN
o potlacovani financovani terorismu. Nadale vSak pretrvavaji problémy se zajisténim plné
implementace umluvy, zejména pokud jde o odpovédnost pravnickych osob za trestné Ciny.

Dne 23. prosince 2005 byla uzaviena mezi MV a Statni tiskarnou cenin, s.p. zakazka ,,Dodavani
cestovnich dokladt se strojové Citelnymi idaji a s nosi¢em dat s biometrickymi daji, v€etné zpracovani
zadosti, pofizovani a zpracovani dat. Predpoklada se, Ze od 1. zaii 2006 budou vydavany strojove Citelné
cestovni doklady s prvnim biometrickym udajem ulozenym v bezkontaktnim ¢ipu (zobrazeni obliceje).

Od 1. ledna 2005 jsou platné zmény a dopliky Evropské dohody o mezinarodni silni¢ni piepravé
nebezpeénych véci a Rddu pro mezinarodni Zelezni¢ni prepravu nebezpeénych véci. Vedle zpiisnéni
vSeobecnych bezpe¢nostnich opatieni béhem piepravy nebezpecnych véci a jejich do¢asného skladovani
v prekladistich, pfistavech, nadrazich, byly nové definovany vysoce rizikové nebezpecné véci. Pro
dopravce, odesilatele a dalsi Gi¢astniky pfepravy téchto véci stanovi povinnost vypracovat bezpe¢nostni
plan k minimalizaci nebezpeci odcizeni nebezpecnych véci a jejich zneuziti k teroristickym akcim.

Pro zvladani dopadi teroristickych utokti byly v roce 2005 k dispozici jiz tfi nové zpracované ,,typové
¢innosti slozek IZS pri spolecném zasahu“ zahrnujici problematiku Spinavé bomby, letecké nehody
a nastrazného vybuSného systému. S terorismem uzce souvisi i¢tvrtd zpracovana typova cinnost
zabyvajici se zdsahem vi¢i osobam demonstrujicim imysl sebevrazdy. VSechny typové Cinnosti byly
v roce 2005 proveétovany na velkych taktickych cvicenich 1ZS.

Policie CR se podilela na provedeni vice cvienich slozek IZS souvisejicich s dopady moznych teroristickych ttoki

nebo s problematikou terorismu jinak souvisejicich. Jednalo se zejména o:

*  Cviceni BOHEMIAN GUARD, jehoz cilem byla demonstrace schopnosti slozek IZS v CR fesit problematiku
praktickych opatfeni zakazovych principi tzv. Bezpecnostni iniciativy k neSifeni zbrani hromadného niceni,
konkrétné odbéru a analyzy vzorki nebezpeénych latek.

*  CviCeni PODZIM 2005, jehoz cili byly reakce slozek IZS na bombové Gtoky v metru a na Zeleznici a nalezy
nastraznych vybusnych systémd.

* CviCeni AIR ACCIDENT, jehoz cilem byla reakce na leteckou nehodu.

* Cviceni KRIZE 2005 bylo zaméfeno na Cinnost slozek IZS pfi feSeni mimoradné udalosti spojené s inosem
letadla.

Zastupci UONVDK jsou aktivnimi ¢leny pracovné analytickych souborii Europolu: Islamic Terrorism,
ktery se veénuje problematice islamského terorismu ve vztahu k EU, a Dolphin, ktery se vénuje
problematice terorismu vyjma islamského.

Policist¢ UOOZ jsou také aktivné zapojeni do pracovné analytickych soubori. Nejefektivngjsi kooperace
dale probiha v ramci €lenstvi v Policejni pracovni skuping pro terorismus sdruzujici operativni policejni
slozky zabyvajici se terorismem zemi EU, Svycarska a Norska.

Policisté se zucastnili seminafe poradané¢ho organizaci ILEA, ktery byl zaméfen na posilovani kapacit
policie v boji proti terorismu a byl veden americkymi specialisty, dale seminafe v Polsku, workshopu
v Londyné a konferenci ,,Boj proti organizovanému zloc¢inu a terorismu*, kterou potadala Stiedoevropska
iniciativa.
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e Od ledna do listopadu 2005 bylo odborem terorismu a extremismu UOOZ provéieno cca 1.240 osob
a 2.150 telefonnich cisel (pres Narodni jednotku Europol, Interpol).

e MV se zabyva problematikou bezpe¢nosti Zidovskych objektii a jejich okoli na izemi CR, zejména v hl.
m. Praze. Zastupci MV, Policie CR, prazské samospravy a zidovskych instituci zmapovali mozné hrozby
arizika v danych lokalitach a navrhli soubor opatfeni k zabezpecCeni zejména historického centra a dalSich
zidovskych objektil na izemi Prahy. Posilena byla hlidkova ¢innost Policie CR v téchto oblastech, byly
instalovany kamery Mgstského kamerového systému hl. m. Prahy abyla provedena tada dopravné-
bezpecnostnich opatieni. I nadale bude vénovana pozornost této problematice.

vvvvvv

e Byla zpracovana novela zikona o civilnim letectvi, ktera byla schvalena Poslaneckou snémovnou dne
10. 2. 2006 (snémovni tisk ¢. 1069). Systém ochrany civilniho letectvi je zpracovan v Narodnim
programu ochrany civilniho letectvi CR pied protipravnimi &iny, ktery byl schvalen Bezpe¢nostni
radou statu dne 6. 1. 2004 usnesenim ¢. 87. Tento dokument bude po schvaleni novely zakona o civilnim
letectvi aktualizovan.

e Problematikou ochrany civilniho letectvi se vénuje stala pozornost jak na mezindrodni Grovni (napf.
vramci regulacniho vyboru pro bezpeCnost pfi Evropské komisi, bezpecnostnich vyborti a komisi
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi a Evropské konference pro civilni letectvi), tak na vnitrostatni
urovni, zejména v ramci Meziresortni komise pro bezpecnost civilniho letectvi pfi Ministerstvu dopravy.

* Vroce 2005 byl dobudovan novy terminal na letiSti Praha Ruzyné, ktery je vybaven novou bezpecnostni
technikou v souladu s podminkami Schengenské dohody. ZvySena bezpeCnostni opatfeni na letiSti jsou
provadéna na zéakladé informaci MZV, bezpecnostnich slozek nebo pozadavku leteckych spolecnosti a ufada
cizich statl. Opatieni se tykaji bezpecnostnich kontrol cestujicich, letadel a jejich stiezeni a doprovodu lett.

* Na zakladé prubézného vyhodnocovani rizik jsou na vytipované destinace Ceskych leteckych dopraveu
nasazovany bezpeénostni doprovody Policie CR.

* Pokracuje napliiovani ustanoveni Narodniho program bezpecnostniho vycviku a Narodniho programu fizeni
kvality v oblasti bezpecnosti civilniho letectvi, probihaji bezpecnostni inspekce a audity.

* 'V roce 2005 se uskuteCnily dva bezpec¢nosti audity Evropské komise, prvni v ¢ervnu 2005 — byl zaméfen na
hodnoceni systému ochrany civilniho letectvi pied protipravnimi ¢iny na letisti Praha — Ruzyné, dalsi v zafi
2005 byl orientovan na legislativni a organizacni zalezitosti souvisejici s implementaci Nafizeni 2320/2002
Evropského parlamentu aRady (ES). Vysledky téchto auditi byly pomérn€ pozitivni, odstranéni
identifikovanych nedostatkti bylo zahajeno hned po ukonceni auditu.

Dalsi souvisejici informace — viz priloha Informace o problematice extremismu na vizemi CR v roce 2005.
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I. Vyvoj a charakteristika
Pocet dopravnich nehod 199.262 (+1,4 %)

229 BezpecnOSt silni¢niho provozu Vyvoj dopravnich nehod v CR vletech 1993-2005
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e Vyvoj nasledkii nehod v roce 2005 byl velmi pfiznivy, mimé zvyseni bylo zaznamenano pouze u poctu
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roku 1990 se pocet tézce zranenych dostal pod hranici 4.500 osob.

Témeét 2/3 nehod z poctu nehod zavinénych fidi¢i motorovych vozidel pfipada na nespravny zptisob

jizdy, dalsich 18 % nehod na nedani prednosti v jizde, necelych 17 % nehod na nepfimétenou rychlost

jizdy a 2,3 % nehod zavinili fidi¢i z divodu nespravného predjizdéni. Nejvice usmrcenych osob piipada
na nehody zavinéné z divodu nepfimétené rychlosti jizdy (481 osob), tj. pies 47 % z nasledkti nehod
fidicth motorovych vozidel.

* V roce 2005 registrovala Policie CR 17.111 nehod, kdy vinik nehody z mista ujel (-0,4 %). P¥i téchto nehodach
bylo usmrceno 37 (+14) osob a dalsich 976 (-181) bylo zranéno. Nepiiznivy vyvoj byl zjistén u déti chodcu,
které zavinily 579 nehod a zahynulo pfi nich 10 déti (pfi nehodach zavinénych détmi v roce 2004 nedoslo
k usmrceni). Neptiznivy vyvoj poctu usmrcenych je i u nehod zavinénych cyklisty — 37 obéti na zivotech (+6).

*  Pod vlivem alkoholu byly zavinény celkem 8.192 (-253) nehody (4,3 % z celkového poctu), pfi kterych bylo 59
osob usmrceno a 3.493 (-181) osoby zranény. Vyvoj téchto nehod je jiz druhym rokem velmi ptiznivy a na tyto
nehody pfipadé 5,2 % z celkového poétu silni¢nich obéti, a to je jeden z nejnizsich podilt v poslednich letech.
zemfelo 12 osob. V dalsi dva dny (Gtery 5. Cervence a nedéle 14 srpna) zemielo shodné po 11 osobach

* Z celkového poctu 1.127 usmrcenych osob bylo 39 (+12) déti. Z uvedeného poctu usmrcenych déti bylo 22 (+5)
déti spolujezdcti v osobnich automobilech, 2 déti spolujezdci na motocyklu, 4 cyklisté (v roce 2004 nebylo
usmrceno zadné dité — cyklista a spolujezdec na motocyklu) a 11 (+2) déti chodcu.

(Dalst informace viz kapitola Prestupky, cast tykajici se dopravni policie, tabulkova a graficka cast ¢. 37-40)

I1. Opatreni

e Byl schvalen zakon €. 411/2005 Sb., kterym se méni zékon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich

komunikacich a o zménach nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 200/1990 Sb.
o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné
zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel a o zménach nékterych zakont, ve znénich predpist a nékteré
dalsi zakony. Nova pravni uprava nabyva ucinnosti dne 1. 7. 2006.

Rada vlady pro bezpecnost silniéniho provozu pravidelné vyhodnocuje ucinnost piijatych opatieni,
ktera vychazeji z Narodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu, jez byla schvalena vladou v roce
2004. Cilem je zlepseni situace v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu a dopravniho chovani jejich
ucastniku.

MD zpracovalo a ptedlozilo do vlady ,,Akéni plan bezpec¢nosti silni€niho provozu pro rok 2006%.
Prioritni aktivity pro rok 2006 fesi problematiku: propagace bezpecnostnich pasa a détskych autosedacek,
rozvoj dopravni vychovy déti a mladeze, zapojovani obci amést do feSeni do feSeni bezpecnosti
silni¢niho provozu na jejich tzemi a sezndmeni vefejnosti s novelou zdkona o provozu na pozemnich
komunikacich.
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K naplnéni Narodni strategie bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu a Akéniho planu bezpec¢nosti
silniénitho provozu pro rok 2006 zpracovava MV kazdorocné Resortni akéni plan bezpecnosti
a plynulosti silni¢niho provozu. Resortni akéni plan pro rok 2005 byl zaméren piedevsim na intenzivni
dohled na bezpecnost silni¢éniho provozu zejména v oblasti dodrzovani rychlostnich limitl, fizeni
motorovych vozidel pod vlivem alkoholu a pouzivani zadrznych systému. Dil¢im cilem bylo 1 zkvalitnéni
analytické prace a vyhodnocovani ucinnosti pfijatych opatfeni, zlepSeni technickych podminek pro praci
Policie CR, zkvalitnéni legislativy a podstatné zvySeni vymahatelnosti prava a preventivné vychovna
¢innost Uzce koordinovand s dohledem. Dtlezitym zamérem byla ivétsi zainteresovanost niz§ich
uzemnéspravnich celkli, vefejnosti a nestatnich subjekti v oblasti bezpecnosti silniéniho provozu —
zejména v oblasti prevence, dopravniho znaceni a identifikovani a odstranovani nehodovych lokalit.
Soucasti materidlu jsou iopatieni ke zvySeni plynulosti silnicniho provozu. Resortni akéni plan
bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu je kazdoro¢né vyhodnocovan.

MD piedlozilo do vlady navrh na vytvofeni Jednotného systému dopravnich informaci pro CR
(spole¢ny projekt MD, MV a MI), ktery byl schvélen usnesenim vlady ¢. 590 ze dne 18.5.2005. Tento
systém bude slouzit ke shromazd’ovani, zpracovani a poskytovani informaci ur¢enych pro oblast dopravy
a jeji ucastniky ve formé vefejné sluzby. Policie CR se zapojila do systému a posiluje vybaveni dopravni
policie.

Byl zpracovan novy systém dopravniho zpravodajstvi prezentovany na webovych strankach MV.

V Severoceském kraji byl vroce 2005 ve spolupraci s Masarykovou nemocnici realizovan pilotni
projekt k orientacni detekci drog u ucastniki silni¢niho provozu.

A4

nasledkli dopravnich nehod ma zfetelné klesajici tendenci pravé od zavedeni tohoto typu dopravné
bezpecnostnich akci. Policie CR se také zapojila do dvou mezinarodnich akci ,,TISPOL®.

V oblasti prevence byly v rdmci programu Partnerstvi podporovany projekty ke zvySovani bezpecnosti
silni¢éniho provozu v obcich. Jedna se o instalaci technickych zarizeni (napf. instalace ukazatelt —

mefict rychlosti do obci, ve kterych je opakované piekraCovana rychlost jizdy a dochdzi k zavaznym
dopravnim nehoddm) nebo o organizac¢ni opatieni a informovani obcanti .

Pracovnici PIS ve spolupraci s dopravnimi policisty uskute¢nili fadu dopravné preventivnich akei:

*  Pokradoval projekt , Gentleman silnic*”, ktery od léta 2004 realizuje Policie CR spole¢né s Ceskou
pojistovnou. Projekt spociva v ocenovani osob, které pii dopravni nehod¢ poskytly pomoc zranénym lidem.

* 'V kvétnu 2005 probihala na silnicich dopravné preventivni akce s ndzvem ,,Jezdime s iismévem “, na jejiz
piipravé s Policii CR spolupracovalo MV. Do akce byly zapojeny déti zékladnich $kol, které na kontrolnich
stanovistich rozdavaly za p¥itomnosti policistl Fidi¢im dodrzujicim piedpisy obrazky. Déle Policie CR piipravila
preventivn€ vychovné akce pro zaky pod nazvem ,, Po zebrie bezpecné “, ,, Pasovec* a ,, Slapeme, jak se da*.

*  Jednim z ikol je ziizeni Centra dopravni prevence MV a Policie CR pii Muzeu Policie CR jako metodického
centra pro oblast dopravni prevence.

*  Policie CR je pfipravena provadét orientaéni detekci drog u Gi¢astnikd silniéniho provozu.

Pii ukonéeni ana zahajeni $kolniho roku byl posilen vykon sluzby Policie CR v mistech, kde byl
predpokladan zvyseny pohyb déti.

Pod zastitou MD a MV probéhla ve dnech 29. 4. — 10. 6. 2005 akce hypermarketu Interspar a agentury
SPKM, s.r.0. ,, Bezpeci pro viechny . Konala se jiZ tfetim rokem na 13 mistech CR. Projekt je zaméfen na
zvyseni bezpec¢nosti silnicniho provozu a na prevenci kriminality obecné. Zajemci si osvézili zakladni
bezpecnostni pravidla a seznamili se s vhodnymi reakcemi v krizovych situacich, naptiklad zranéni,
prepadeni, poskytovani prvni pomoci apod.

V ramci ¢innosti MD je pfipravovan novy systém zkousek k ziskani fidicského opravnéni za tucelem
zptisnéni podminek a vylouceni ptipadnych podvodnych jednani.
MD v oblasti dopravn¢ informacnich kampani zaméfilo pozornost na dodrzovani maximalné dovolené

rychlosti 50 km/hod v obci — kampani ,, Padesdtka md smysl“, na pouzivani détskych zadrznych systémi
ve vozidlech. Pozornost je vénovana dopravni vychové déti a mladeze. Pro stiedoskolskou mladez byl
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urcen multimedialni projekt ,, The Aciton “ a projekt ,, Domluveny ““ s tématy alkohol, drogy a bezpecnostni
paésy.

V ramci osloveni vefejnosti pomoci médii probihaji nové televizni pofady STOP pravidelné vysilané na
CT 1 aCT 2. Pro zvySeni bezpeCnosti na dalnicich byla realizovana propagace bezpecné vzdalenosti
vyuzivajici nosi¢e u dalnic a na dalni¢nich odpocivadlech podpotena internetovymi strankami MD.

Pro informovanost obci je urCen projekt ,, Bezpecnd obec* s prezentaci zkuSenosti konkrétnich obci
a meést.

2.2.10 Kriminalita pachana v oblasti Zelezni¢ni dopravy

I. Vyvoj a charakteristika

Podil trestné ¢innosti spachané na Zeleznici ¢ini 1,2 % z celkové kriminality. Nejvice se na zjisténych
trestnych ¢inech podili majetkova kriminalita (72,1 %). Utvary sluzby Zelezniéni policie zjistily celkem
1.121 trestnych ¢inti kradeze (+65,3 %). U kradezi spachanych ve vlacich bylo poskozeno 1.327 osob
(+61,6 %), z toho 27 % cizinct. Vzrostla vySe zptisobenych skod na 19,54 mil. K¢ (+176 %). Na trestné
&innosti se Gasto podileji organizované skupiny, pachateli jsou jak ob&ané CR, tak cizi statni pislunici.

Zvysil se pocet ptipadu trestné Cinnosti pachané ve spojich na tzemi Zapadoceského kraje. Pretrvava
nepiizniva situace na nastupistich Zelezni¢ni stanice Praha Hlavni nadrazi, kde oddéleni Zeleznicni policie
Hlavni nadrazi zjistilo 1.307 trestnych ¢int, z toho 1.140 trestnych ¢intl na Zeleznici, celkem bylo v hl. m.
Praze na Zeleznici zjisténo 1.274 trestnych ¢&inl, ztoho 40 hospodaiskych trestnych ¢ind, jedna se
o trestnou ¢innost pachanou nejen na nastupistich, ale v celém objektu nadrazi, a zahrnuje velky pocet
kapesnich kradezi spachanych v budové¢ nadrazi. Ptijimana opatfeni neptinaseji pozadovany efekt.

Pretrvava rozkradani prepravovanych ZelezniCnich zasilek. V Praze je tato trestnd Cinnost soustfedéna
predevs§im na piekladisté kontejnerti spolecnosti METRANS a.s. v Praze 10, které slouzi ijako celni
prekladisté. Z poznatkil vyplyva, Ze pachateli jsou také zaméstnanci pracujici na zeleznici.

I1. Opatieni

Meziresortni komise piisobici na MD vyro¢né vyhodnocuje bezpecnostni situaci v Zelezni¢ni doprave. Na
mezinarodni urovni pisobi mezindrodni organizace evropskych zelezni¢nich policii a Zelezni¢nich
spolec¢nosti COLPOFER, ve které¢ CR zastupuje Policie CR.

K 1. lednu 2005 vznikla mezinarodni policejni organizace Zelezni¢nich policii RAILPOL. Cilem je
zajistit policejni spolupraci v ramci EU v oblasti Zelezni¢ni dopravy. Snahou RAILPOL je spolupracovat
s Evropskou komisi s cilem harmonizovat bezpecnostni politiku v Zelezni¢ni dopravé a smérnicemi
sjednotit a upravit jeji realizaci v ramci EU, napf. i v oblasti boje s terorismem v Zelezni¢ni doprave.

Na zakladé vzajemné spoluprace CD, a. s. a Policie CR byly zabezpe¢eny piepravy jaderného materialu
a vysoce rizikového nebezpecného zbozi. Policisté se podileli na doprovodech vlakd osobni i nakladni
pfepravy, na fyzické ochrané jaderného materialu pii jeho prepravé a na ochrané vybranych zésilek. V
roce 2005 byla zabezpecovana fyzicka ochrana pii 11 (-13) pfepravach jaderného materialu po Zeleznici.

V roce 2005 byla Policii CR provedena ochrana celkem 328 (-10) zésilek vybusnin a stieliva. Policie CR
byla rovnéz informovana o piepravé 45 (-29) vojenskych transportti na 421 zelezni¢nich vozech. V roce
2005 nedoslo k naruseni ani jedné z piepravovanych vybranych zasilek.

V souvislosti s nartistem poctu pfipadi kradezi ve spojich na trase Praha — Brno byl zfizen tym s ndzvem
»PATA®, ktery pracuje od 1. 8. 2005.

Od 1. ledna 2006 je zahajen pilotni projekt slouceni odd€leni Zelezni¢ni policie méstského teditelstvi
v Ostravé a oddéleni doprovodt vlaki Spravy Severomoravského kraje do ,,oddéleni zelezni¢ni policie
a doprovodti vlaki odboru potfadkové azeleznicni policie Spravy Severomoravského kraje®.
Vyhodnoceni pilotniho projektu bude provedeno po ro¢ni ¢innosti, tedy v roce 2007.
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2.2.11 Ochrana utajovanych skute¢nosti

I. Vyvoj a charakteristika

Pocet pripadu poruSeni ochrany utajovanych informaci vroce 2005 stagnoval. Narodnimu
bezpeénostnimu ufadu (,NBU“) bylo oznameno 26 piipadii neopravnéného nakladani, tedy stejny pocet
jako v roce 2004. Ve vétsing ptipadi se jednalo o poruSeni vyhlasky ¢. 137/2003 Sb., o podrobnostech
stanoveni a oznaceni stupné utajeni a o zajisténi administrativni bezpe¢nosti. Mirny nartst byl
zaznamenan v oblasti poruSeni bezpe€nosti informacénich systémi nakladajicich s utajovanymi
informacemi.

NBU dale vedl ve 27 piipadech spravni Fizeni o uloZeni pokuty za poruseni povinnosti v oblasti ochrany
utajovanych informaci, ztoho ve 23 ptipadech s fyzickymi osobami a ve 4 ptipadech s pravnickymi
osobami. V 6 piipadech bylo spravni fizeni zastaveno, v 17 pfipadech byla ulozena pokuta a v 4
ptipadech nebylo spravni fizeni jesté ukonceno. Celkova vyse ulozenych pokut dosahla ¢astky 92 tis. K¢.

V souvislosti s nafizenim vlady ¢. 31/2005 Sb., kterym se stanovi seznam citlivych ¢innosti pro civilni
letectvi, byly na NBU podany 972 zadosti o vydani dokladu, z toho je 895 vytizeno.

I1. Opatieni

Legislativni prace na nové pravni upraveé, kterd vyrazné rozSifuje a zpfesituje pravni ramec oblasti
ochrany utajovanych informaci, byly zavrSeny pfijetim zdkona ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a o bezpe€nostni zpisobilosti, ktery nabyl uc¢innosti dnem 1. 1. 2006. Soucasn¢ byla zakonem
¢. 413/2005 Sb., o zmén¢ zdkond v souvislosti s pfijetim zdkona o ochrané utajovanych informaci a
o bezpecnostni zptsobilosti, provedena novelizace souvisejicich pravnich ptredpisi. Dokoncena byla
ptiprava nového nafizeni vlady ¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznamy utajovanych informaci.
Soucasné byly vydany provadéci piredpisy k novému zakonu o ochrané utajovanych informaci
a bezpe&nostni zptsobilosti (vyhl. NBU ¢&. 523 az 529/2005 Sb., upravujici aplikaci jednotlivych druhii
zajisténi ochrany utajovanych informaci s i¢innosti od 1. 1. 2006).

Prioritu pro NBU vroce 2005 piedstavovaly oblast persondlni bezpe¢nosti a oblast bezpe¢nosti
informaénich a komunikaénich systémi nakladajicich s utajovanymi informacemi. NBU vedle provadéni
bezpecnostnich provérek fyzickych osob kladl diraz na oblast ovéfovani bezpeCnostni zpuisobilosti
fyzickych osob pro vykon citlivych ¢innosti, kdy nedochazi k seznamovani s utajovanymi informacemi,
ale zneuzitim &innosti miZe dojit k ohroZeni bezpe¢nosti nebo jinych zajmi Ceské republiky. Jako
ptiklad lze uvést oblast civilniho letectvi.

V oblasti zajisténi bezpecnosti informacnich a komunika¢nich systémid nakladajicich s utajovanymi
informacemi se NBU zaméfil na kontrolu realizovanych bezpecnostnich parametrii a provadéni analyz se
zaméfenim na zajisténi téchto systému pied ptipadnym teroristickym tutokem.

Do podminek MV byly realizovany zasady zakona o ochrané utajovanych skuteénosti. Slo o opatieni na
useku persondlni, administrativni a objektové bezpecnosti, bezpecnosti informacnich systému
a kryptografické ochrany. Cilem bylo minimalizovat neopravnéné nakladani s utajovanymi skute¢nostmi.
Vramci odborné ptipravy probihalo proskolovani uvedoucich pracovnikii azameéstnanci MYV,
zaméstnanct a piislusniki Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru, uréenych k seznamovani se
s utajovanymi skutecnostmi. Nov¢ nastupujici pracovnici k utvarim MV byli proskolovani z piedpist
upravujicich ochranu utajovanych skute¢nosti.

Byly provedeny wvnitini kontroly na tuseku personalni, administrativni, objektové bezpecnosti
a bezpecnosti informacnich systému se zaméfenim na zjisténi stavu ochrany a na vytvareni podminek pro

zabezpeceni ochrany utajovanych skutecnosti ze strany vedoucich pracovnikl a jeji dodrzovani. V roce
2005 byl u MV proveden statni dozor NBU v oblasti ochrany utajovanych skutecnosti.

K provadéni bezpecnostnich provérek byly NBU vsouladu se zikonem poskytovany informace
z databazi MV a Policie CR.
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2.2.12 VySetfovani zlofini komunismu

e Prioritou Policie CR tfadu dokumentace a vysetiovani zlo¢inti komunismu SKPV (UDV) v roce 2005
bylo, vzhledem ke snizeni po¢tu podnétl, dohledavani pripadl trestné Cinnosti policejnimi organy
v archivech. Prohloubila se policejni spoluprace se zahrani¢im a s partnerskymi institucemi v zahranici.
Dalsi prioritou bylo zpfistupniovani informaci vefejnosti formou vydavani a bezplatné distribuce publikaci
v fadach Securitas Imperii, Svédectvi a monotématickych Sesitl a pokracovani v prednaskové ¢innosti na
vSech stupnich skol.

e V UDV probihalo trestni stihani v 96 p¥ipadech, z toho pfevedeno do roku 2005 bylo 6 piipadi
a zahajeno trestni stihani bylo v 1 novém pfipadu. Ukonceno bylo 5 spisi a 2 ziistavaji neukonceny.
Primérnd doba vySetfovani trestnich véci Cinila 32,5 mésice (16,6 mésici vr. 2004 a 44 mesicl vr.
2003).

*  Celkem bylo za dobu trvani UDV trestné stihano 190 obvinénych, do roku 2005 bylo pievedeno neukonéené
trestni stihani proti 15 obvinénym, zahdjeno trestni stihani proti 3 obvinénym, ukonceno proti 17 obvinénym
a dosud neukonceno tr. stihani proti 1 obvinénému. Pocty vydanych rozhodnuti k obvinénym osobam (celkem/rok
2005) dokladuji nasledujici udaje: trestni stihani bylo zastaveno dle § 172/1 a tr. fadu 6 osob/0; dle § 172/1 b tr.
fadu 25/0; dle § 172/1 c tr. tadu 23/0; dle § 172/1d tr. tadu 20/2; dle § 172/1e tr. tadu 1/0; preruseno trestni stihani
dle § 173/1 tr. tadu 7/0; predanych NPO 121/12 (v¢etné¢ opakovanych 190/7); obzalovano 97/10 (véetné
opakovanych 123/10) a pravomocné rozhodnuto soudem 74/1 (nepodminéné odsouzeno 6 osob, podminéné 20
osob, 17 osob bylo zprosténo obzaloby, trestni stihani /nejcastéji z divodu promléeni/ ve 28 piipadech). Jednalo se
predev§im o trestné Ciny zneuZzivani pravomoci vefejného Cinitele, vlastizrady, t€zké Gjmy na zdravi, utisku,
porusovani povinnosti strazni sluzby atd.

* Celkem bylo provéfovano 1.561 véci, v roce 2005 bylo evidovano 189 novych, ukonceno bylo 127 a zbyva
ukoncit 200 véci; priméma doba provéfovani véci byla 12,5 meésice. Pravomocné byly pfipady v roce 2005
ukonceny odlozenim dle § 159a/l tr. tadu v 17 ptipadech (do r. 2004 420 piipadi), dle § 159a/2 tr. fadu v 9
ptipadech (do r. 2004 114 pifipadt) a dle § 159a/4 tr. fadu v 7 ptipadech (do r. 2004 108 ptipadi).

e Voblasti analytické &innosti, zajistovani podkladii pro vydavani osvédéeni NBU bylo na UDV
provedeno Setfeni k 1.158 osobam (k 995 osobam v r. 2004).

e Usek dokumentace se zaméfuje zejména na shromazdovani aanalyzu faktd souvisejicich
s protipravnosti komunistického rezimu a odporem proti nému:

* Vydany byly publikace sbornik Securitas imperii ¢. 11 (katolicka cirkev) a Securitas imperii ¢. 12 (50. 1éta);
Kolektiv autorti: Smrt Jana Masaryka — uvahy o jeho smrti; Jifi Zacharias a kol.: Soudni proces s tzv. ilegdlnim
Gistfedim Jundka aneb Karel Priicha a spol. (1952). Pfipravoval se sbornik k problematice zpracovavané UDV
a monotématické seSity o pohrani¢ni straZi se seznamem zastielenych na statnich hranicich o pronikani StB do
Radia Svobodna Evropa. V edici svédectvi se piipravovala studie o nelegalnim financovéani piedinorové KSC.
Pfipravovala se rovnéz reedice seznamu popravenych.

* Pokracovala pfednaskova Cinnost k vyrovnavani se s komunistickou minulosti napt. na Filozofické fakulté¢ UK
v Praze, Fakulté humanitnich studii Univerzity Pardubice, ARC Kolin, VOSP Praha, FPE ZCU Plzei, Pedagogické
fakulté Univerzity Hradec Kralové, NBU, Masarykové gymnaziu Plzefi, Obchodni akademii Jablonec nad Nisou,
Regionalni muzeum Vysoké Myto, Krajské muzeum Cheb atd., lektorskd Cinnost pedagogl stfednich $kol
s byvalymi pedagogickymi centry (napf. Krajskym centrem vzdélavani Plzet); UDV se také podilel na vystavé
Cesky a slovensky exil ve 20. stoleti. Pro mezinarodni konferenci ,, Komunisticky bezpeénostni aparat ve stfedni
a vychodni Evropé v letech 1944/1945-1989%, ktera se konala v ervnu 2005 ve Varsavé, pripravil UDV vystavu
oroli StB. Ve spolupraci s polskym IPN pfipravil UDV prezentace vystavy ,,Prazské jaro v roce 1968 v Praze
a Brné a vybranych méstech vychodnich Cech a severni Moravy.

* Celkem bylo zdokumentovéano 257 pfipadl, ukonceno bylo 15 a k 31. 12. 2005 ztstava neukonceno 136 spist.

e O zajmu vefejnosti svédéi navstévnost na webovych strankach UDV, kterd v poslednich dvou letech
prekraduje 100 tis. piihlaSeni. Pro sdélovaci prostiedky, domaci i zahrani¢ni, uskuteénil UDV 150
vystupl. Dale se soustfed’'uje na mezinarodni spolupraci — kontakty s obdobnymi institucemi ve SRN,
Polsku a Slovensku, pokraduje spoluprice s Francii a USA. V &ervnu 2005 se UDV podilel na
mezinarodni konferenci ve Varsaveé, zaméfenou na problematiku komunistického bezpecnostniho aparatu
ve stfedni a vychodni Evropé v letech 1945 —1989.
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3. Politika v oblasti verejného porradku a vnitini bezpecnosti

Jednotlivé resorty a instituce piijimaji celou fadu opatieni s cilem zefektivnit nastaveni systému co

nejvice snizujiciho trestnou Cinnost a jejich dopadti na obCany. Podrobnéji o téchto aktivitach je pojednano
piimo v p¥isluinych ¢astech zpravy. Soudasti kapitoly jsou dale opatfeni MV a Policie CR jako hlavniho
garanta za oblast vefejného potadku a vnitini bezpecnosti, vztahujici se zejména k oblasti preventivni,
ekonomické, personalni, organiza¢ni a vzdélavacim aktivitam.

3.1 Prehled zakladnich koncepénich a analytickych dokumentii

Vedle pravidelné predkladanych materiala, kterymi jsou:

*

* ¥ ¥ ¥

Narodni akéni plan boje proti terorismu

Zpriva o situaci v oblasti migrace na izemi CR

Informace o pInéni tikoli Akéniho planu boje s nelegalni migraci

Zpriva o plnéni ukoli vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality

pribézné aktualizované jednotlivymi resorty Stiednédobé koncepce resortni politiky

byly dale zpracovany:

*

*

*

L

Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k menginim pro 1éta 2006 — 2007

Zprava o korupci v CR vroce 2004 a o plnéni Aktualizovaného vladniho programu boje proti
korupci

Ak¢ni plan realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2005 az 2006

Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi pro obdobi 2005 — 2007

Informace o plnéni opatieni pro zavedeni interdisciplinarnich tymua spojujicich zdravotni, socialni
a policejni pomoc pii odhalovani a stihani pfipadu domaciho nasili

Navrh optimalizace sou¢asného bezpe¢nostniho systému CR

Zprava o stavu zajisténi bezpe¢nosti CR (Utad vlady)

Zprava o plnéni ukoli v ramci Integrovaného systému ochrany movitého kulturniho dédictvi (MK)
Ak¢ni plan bezpecnosti silni¢niho provozu pro rok 2006 (MD)

Navrh na vytvoieni Jednotného systému dopravnich informaci pro CR (MD)

Nejvyssim statni zastupitelstvim:

*

*

Zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2004

Zprava o vyhodnoceni postupu statnich zastupitelstvi pii aplikaci zakona ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve
vécech mladeze

Zprava o vyhodnoceni efektivnosti trestniho postihu jednani v oblasti samospravy a veifejné (statni)
spravy na mistni tirovni a postupu statnich zastupcii v této souvislosti

Poznatky Nejvyssiho statniho zastupitelstvi k nékterym otazkam vazby a fizeni o nich

Vyzkumna ¢innost Institutu pro kriminologii a socialni prevenci

L I

Institut pro kriminologii a socialni prevenci jako vyzkumné pracovisté resortu spravedlnosti se orientuje
na zkoumani projevl a pfi¢in kriminality a s ni sdruzenych socialné-patologickych jevi, na vyzkumnou
studijni a analytickou ¢innost v oblasti prava a justice a na otazky trestni politiky z hlediska represe
a prevence kriminality. V roce 2005 ukon¢il vyzkumné ukoly:

Studie k institutu zabezpecovaci detence

Vyzkum vefejného minéni k problematice prevence kriminality

Vyzkum trestného Cinu loupeze v Praze

Expertiza k problematice organizovaného zlo¢inu

Analyza ukladani nepodminéného trestu odnéti svobody a jeho alternativ
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3.2 Legislativni aktivity

(nejsou zde uvedeny veskere legislativni aktivity, nékteré z nich jsou soucasti prislusnych casti Zpravy)

Zakon ¢.559/2004 Sb., kterym se méni zakon ¢.328/1999 Sb., o obcanskych prikazech, ve znéni
pozdéjsich prepisi, zakon ¢&. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a o zméné zikona ¢. 286/1991 Sb.,
o Policii CR, ve znéni pozdéjsich piedpisi, zakon ¢&. 200/1990 Sb., o piestupcich, ve znéni pozdéjsich
piedpisii, a zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi CR a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni
pozdéjsich predpisi

Tento zakon nabyl u€innosti 1. 1. 2005. Zakon zavedl do obcanskych prikazt strojové Citelné udaje a ukondil platnost
prukazii bez téchto udaji. Obsahem zakona je zejména upfesnéni rozsahu a formy zpracovani udaji zapisovanych do
obcanskych prikazi a cestovnich dokladu a jejich vedeni v pfislusnych evidencich a zatazeni nahradniho cestovniho
dokladu EU a seznamu zaku cestujicich na $kolni vylet v rdmci EU mezi cestovni doklady.

Natizeni vlady €. 612/2004, kterym se stanovi lhiity pro vyménu ob¢anskych prikazi bez strojové
Citelnych udaji

Toto nafizeni vlady stanovilo lhity, ve kterych jsou obcané, ktefi jsou drziteli obcanskych prikazi bez strojové
¢itelnych udajid, povinni provést jejich vyménu. Nafizeni nabylo G¢innosti dne 1. 1. 2005.

Vyhlaska ¢. 642/2004 Sb., kterou se provadi zakon o obéanskych priikazech a zakon o cestovnich
dokladech

Vyhlaska nabyla Gc¢innosti dne 1. 1. 2005. Stanovuje nové vzory obcanskych priikazi a cestovnich dokladd, u nichz
doslo ke zménam vyvojem forem a bezpe€nostnich prvkli podle pozadavkt ES/EU a mezinarodnich standardi.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

Nova tprava spravniho procesu pln¢ nahrazuje zdkon ¢. 71/1967 Sb., o sprdvnim fizeni (spravni fad), ve znéni
pozdé&jsich predpist, a odpovida standardim evropského spravniho fizeni. Reaguje na zmény v uspotfadani organi
vefejné spravy a nove upravuje pusobnost spravniho fadu a jeho systematiku, zavadi do spravniho fadu nové instituty
a zpfesiuje soucasnou pravni upravu. Zakon nabyl G¢innosti dnem 1. 1. 2006.

Navrh zakona o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich (zdkon o prestupcich) a navrh zakona
0 zméné nékterych zakonu v souvislosti s prijetim zakona o pfestupcich
Prace na navrhu zékona (reformé spravniho trestani) byly s ohledem na koncici volebni obdobi pteruSeny.

Novela zakona ¢.137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka a dalSich osob v souvislosti s trestnim
Fizenim

Novela zékona reaguje na stav, kdy Policie CR nebyla opravnéna provadét operativni Setfeni ve vztahu k chranéné
osobé (z divodu kontroly dodrzovani podminek ochrany) a dale pak ve vztahu k rezimu poskytovani zvlastni ochrany
byla nedostate¢né upravena mezinarodni spoluprace. Lze predpokladat situace, kdy k zajisténi bezpecnosti chranéné
osoby je nutnd jeji relokace mimo tzemi naseho statu. V téchto piipadech je pfirozené nezbytné, aby bezprostiedni
ochranu poskytovaly ptimo zahrani¢ni bezpecnostni sbory. Takova forma spoluprace ovsem vyzaduje, aby i naSe strana
byla schopna nabidnout a také odpovidajicim zpisobem zajistit zvlaStni ochranu chranénym osobam jako sluzbu
Policie CR. Zakon byl publikovan pod &. 349/2005 Sb. a nabyl G¢innosti dne 13. zaii 2005.

Zakon & 428/2005 Sb., kterym se méni ziakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi CR a 0 zméné
nékterych ziakoni, ve znéni pozdéjSich predpisii, a nékteré dalsi zikony

Zakon zejména upravuje otazky souvisejici s umistovanim cizinci do zafizeni pro zajisténi cizinci. Do zakona bylo
také transponovano pravo ES. Jde o Smérnici Rady 2003/86/ES ze dne 22. 9. 2003 o pravu na slouceni rodiny, ktera
stanovi podminky pro uplatiovani prava na slouceni rodiny se statnimi prisluSniky tfetich zemi, ktefi opravnéné
pobyvaji na Gizemi Clenskych stati a Smérnici Rady 2003/110/ES ze dne 25. 11. 2003 o pomoci v ptipadech priivozu za
ucelem navraceni leteckou cestou, ktera byla pfijata v souvislosti se zajisténim jednotného postupu ¢lenskych stath EU
pfi provadéni opatfeni souvisejicich s leteckym priivozem obcant tretich statd.

Vyhlaska €. 447/2005 Sb., kterou se stanovi vySe nakladi na ubytovani, stravovani a pfepravu po
tizemi CR cizince zaji§téného za i¢elem spravniho vyho§téni. Vyhlaska nabyla adinnosti dnem 24. 11. 2005.
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Zakon ¢. 350/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné ziakona ¢. 283/1991
Sb., o Policii CR, ve znéni pozd&jsich piedpisii (zdkon o azylu), ve znéni pozd&jSich piedpisii, a nékteré
dalsi zakony

Cilem je zejména zpiesnéni dikce nékterych ustanoveni zakona o azylu, zptesnéni postupu spravniho organu za Gcelem
»hladsiho* provadéni azylového fizeni, doplnéni potiebnych instituti (napt. podpisové dolozky ve stejnopisech). Dale
upravuje zakon tak, aby nevyvstavaly pochybnosti o pfisluSnosti utvari sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie
k provadéni tkonu podle tohoto zakona. Do zdkona jsou promitnuty i zmény zejména zakona o pobytu cizincl na
tizemi CR. Jde o sjednoceni terminologie obou zakonii, a to zejména v oblasti nizvu viz. Novym zptisobem je upraveno
poskytovani ubytovani, stravy, zédkladnich hygienickych prostfedkt a kapesného zadateli o udéleni azylu hlaSenému
k pobytu v azylovém zafizeni.

Zakon ¢. 57/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 325/1999 Sb., o0 azylu a o zméné zakona ¢. 283/1991 Sh.,
o Policii CR, ve znéni pozdéjSich predpisi, (zakon o azylu), ve znéni pozdéjSich piedpisi, a zikon

¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich piedpisi

Novela zakona o azylu je reakci na pfijata opatfeni EU v oblasti azylu — Smérnici 2003/9/ES ze dne 27. 1. 2003
stanovujici minimalni pozadavky pro pfijimani zZadatelti o azyl a Smérnici ¢. 2003/86/ES ze dne 22. 9. 2003 o pravu na
slouceni rodiny. Do novely zékona o azylu je promitnuto Nafizeni Rady ES ¢. 343/2003 ze dne 18. 2. 2003, kterym se
stanovuji kritéria a mechanismy pro urceni ¢lenského statu odpovédného za prezkoumani zadosti o azyl podané
v jednom z ¢lenskych statti ob¢anem tietiho statu (tzv. Dublin II). Zakon nabyl u¢innost dne 1. unora 2005.

Navrh ziakona, kterym se méni zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni rad), ve znéni
pozd&jsich piedpisi, a zikon & 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozd&jsich piedpisi

Navrh zékona rozsifuje opravnéni piislusniki Policie CR provadét identifikaéni ikony i pfes nesouhlas a odpor osoby
podezielé a obvinéné. Toto se tyka i osob, které jiz byly pravomocné odsouzeny za spachani timyslného trestného ¢inu
a které se nachazeji ve véznicich nebo kterym bylo pravomocnym rozhodnutim uloZeno ochranné 1é¢eni. Navrh zakona
dale rozsifuje opravnéni ptislusniki Policie CR pouZivat pouta pii doprovodu (eskortovani) osob i v okamziku, kdy se
eskortovana osoba nedopousti zddného ohrozujiciho jednani, ale existuje diivodny predpoklad, Ze se takto bude chovat,
nebo Ze se pokusi uprchnout. Pfedmétem uprav je iustanoveni vytvafejici podminky pro naplnéni zévazka
vyplyvajicich pro CR z Umluvy zaloZzené na ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii o zfizeni Evropského policejniho
ufadu (Europolu). Navrh je projednavan v Poslanecké snémovné.

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony na useku cestovnich dokladu

Zavadi do cestovnich dokladid s dobou platnosti delsi nez 1 rok tzv. biometrické prvky — idaj o podobé obliceje a udaj
o otiscich prsti. Dalsi zménou je, Ze nadale nebude mozno osoby mladsi 15 let zapisovat do cestovniho dokladu rodice.
Vyjimkou bude pouze tzv. cestovni prikaz vydavany za mimoradnych okolnosti zastupitelskymi Grady v zahrani¢i. Z
evidenci cestovnich dokladl a ob&anskych prikazi se také nadale nebudou opravnénym osobam poskytovat informace
o pfedani evidovanych udaji, pokud by poskytnutim této informace mohla byt ohrozena bezpecnost statu ¢i jeho
obrana. Navrh byl schvalen Poslaneckou snémovnou. Predpokladanym datem nabyti jeho u€innosti je 1. zati 2006.

Navrh vyhlasky, kterou se stanovi technické podminky a postup p¥i poFizovani a dalSim zpracovani
biometrickych udaji

Navrh by mél nabyt u¢innosti dnem 1. zati 2006.

Navrh zakona o regulaci prostituce a navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim zakona o regulaci prostituce

Navrh byl predloZzen Poslanecké snémovné, nebyl vSak projedndn, nebot’ snémovna jiz podruhé zamitla vypoveéd
Umluvy o potlatovani a zruseni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob. Na vypovéd’ umluvy byla vazana
ucinnost navrhu zakona. Navrh usiluje o stanoveni podminek, za nichz bude mozné prostituci vykonavat. Cilem je
oddélit legalni a nelegalni dobrovolnou prostituci a snizit pocet osob, které jsou k prostituci nuceny nasilim, omezit
Sifeni pohlavné pienosnych ajinych nakazlivych chorob, eliminovat pfipady naruSovani vefejného pofadku
v souvislosti s vykondvanim prostituce a omezit trestnou ¢innost, kterd souvisi s prostituci.

Navrh zikona, kterym se méni nékteré zakony souvisejici s oblasti evidence obyvatel

Navrh zdkona nové upravuje sledovani bezpe€nosti zpracovavani osobnich udaji v informaénim systému evidence
obyvatel, zvySeni ochrany osobnich udaji vramci jejich zpracovani pii soufasném zajisténi ochrany cinnosti
zpravodajskych a bezpecnostnich sluzeb, stanoveni kompetence MV jako spravce informacniho systému evidence
obyvatel vyuZivat pro ovéfovani nebo zajisténi uplnosti idaji o cizincich s povolenim k pobytu na tzemi CR
i informaéni systémy provozované Policii CR, a déle zajisténi udaji o statnich obéanech CR pro MZV v piipadech, kdy
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je nutné zajistit prava téchto obcand, ktefi se v zahranici ocitli v humanitarni nouzi nebo bezpec¢nostni tisni. Stanovuje
jednoznac¢né podminky pro poskytovani idaji z informaéniho systému evidence obyvatel opravnénym subjektim.
Navrh je ptedlozen k projednani Poslanecké snémovné.

Zakon ¢. 530/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislusnikia
bezpe¢nostnich sbori, ve znéni pozdéjSich piedpisia, zakon ¢. 362/2003 Sb., ozméné zakoni
souvisejicich s pFrijetim zakona o sluZebnim poméru prislusniki bezpec¢nostnich sbori, ve znéni

pozdéjSich piedpisi, zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozdéjSich pi‘edpisu, a zakon &.
153/1994 Sb., o zpravodajskych sluZzbach CR, ve znéni pozdéjSich piredpist

Prijetim zakona doslo k posunuti Gi¢innosti zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecnostnich
sborit k 1. 1. 2007. Dale se jim sleduje snizeni nédkladii v oblasti odménovani a vysluhovych naroka pfislusniki
bezpecnostnich sbortt odpovidajicich ristu platl ostatnich kategorii zaméstnancti ve vefejné sprave.

Provadéci predpisy k zakonu €. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sbori,
ve znéni pozdéjSich piredpist

Ukinnost téchto predpisti je vzhledem k zakonu &. 530/2005 Sb. posunuta k 1. 1. 2007, kromé vyhlasky, kterou se
stanovi seznam nemoci, stavii nebo vad, které vylucuji nebo omezuji zdravotni zpisobilost ob¢ana pro vykon sluzby,

obsah Iékatskych vySetieni, naleZitosti I€karského posudku a dobu jeho platnosti, ktera je v legislativnim procesu.
V gesci MS byly pripraveny piedpisy:
Implementace evropského zatykaciho rozkazu

Implementace ramcového rozhodnuti o evropském zatykacim rozkazu je novym nastrojem sméfujicim k rychlému
a efektivnimu boji proti organizované a preshrani¢ni kriminalit¢ v EU. Do ¢eského prava bylo toto ramcové rozhodnuti
implementovano novelou zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon (zakon ¢. 537/2004 Sb.) a novelou zakona ¢. 141/1961
Sb., o trestnim fizeni soudnim (zakon ¢. 539/2004 Sb.). S Gcinnosti od 14. 1. 2005 tak lze aplikovat § 403 a nasledujici
trestniho fadu o pfedavani osob mezi ¢lenskymi staty EU na zakladé zatykaciho rozkazu.

Navrh nového trestniho zakoniku

Mezi nejvyznamnéjsi zmeny, které navrh pfinasi, patfi zména materidlniho pojeti trestného ¢inu na formalni, zména
systematiky zvlastni Casti trestniho zakoniku, kategorizace trestnych CinG na zloCiny a preCiny, veétSi vyuzivani
vétsi diraz na odCerpani vynost z trestné ¢innosti, nové ochranné opatieni — zabezpe€ovaci detence a nové trestné Ciny.
Navrh nového trestniho zakoniku Poslanecka snémovna nepfijala.

Navrh novely trestniho Fadu a dalSich souvisejicich piedpisi a zakona o zajiSténi majetku ve vécech
trestnich

Navrh novely trestniho fadu ma za cil zajistit transpozici ramcového rozhodnuti a odstranuje i praktické problémy pfi
zajistovani majetku pochazejiciho z trestné ¢innosti a prispiva k veétsi provazanosti zajistovacich institutd. Navrhovana
uprava je provedenim Rémcového rozhodnuti Rady 2003/577/SVV ze dne 22. Cervence 2003 o vykonu piikazl
k zajisténi majetku nebo dikaznich prostiedkii v Evropské unii a zpfesiuje transpozici nékolika ustanoveni Ramcového
rozhodnuti Rady ¢. 2002/584/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a postupech predavani mezi
clenskymi staty EU. Dale uprava provadi i ¢lanek 3 Ramcového rozhodnuti Rady ¢. 2001/500/SVV ze dne 26. Cervna
2001 o prani Spinavych pen¢z, identifikaci, vysledovani, zmrazeni, zaji$téni a propadnuti néstroji a vynosu z trestné
¢innosti. Navrh schvalila Poslanecka snémovna dne 15. 3. 2006.

Navrh ziakona o zabezpecovaci detenci

Trestni zakonik nové zavadi institut ,,zabezpecovaci detence™ jako dalsi druh ochrannych opatieni, které je mozno
ulozit nejen trestné odpovédnym osobam, ale také osobam, které nejsou trestné odpovédné (napf. pro nepficetnost).
Vzhledem k charakteru ustavu pro vykon zabezpecovaci detence (povinnost neopoustét tistav, prvek ostrahy atd.) bude
otazka dodrzovani prav osob v ném umisténych zddraziiovana vice nez je tomu ve zdravotnickych zatizenich. Pobyt
v deten¢nim ustavu by mél obecné vést k tomu, aby se dany jedinec zamyslel nad svymi postoji a usiloval o jejich
zménu. Cilem detence by mélo byt postupné dosahnout toho, aby si chovanec uvédomil svou odchylku a nebezpecnost
pro spolec¢nost. Navrh zakona ptedlozilo MS vladé k projednani dne 29. 12. 2005.

61



3.3 Oblast prevence kriminality

Zasadnim koncepénim materidlem preventivni politiky statu pro oblast kriminality je ,,Strategie
prevence kriminality na 1éta 2004 a% 2007“ schvalena usnesenim vlady CR ze dne 28. dubna 2004 ¢. 393.
Material na zakladé vyhodnoceni preventivnich aktivit obdobi 2001 — 2003, vysledkl vyzkumi a analyzy
vyvojovych trendl trestné ¢innosti stanovuje priority aukoly Republikového vyboru pro prevenci
kriminality (dale jen ,,RVPPK®) a resortit v ném zastoupenych na dalsi obdobi.

3.3.1 Prevence kriminality na meziresortni a mistni irovni

Priority RVPPK smétfovaly v roce 2005 k rozvoji systému prevence kriminality na mistni Grovni,
zejména na intenzivni zapojeni Policie CR a kraji, k rozsifovani meziresortni spoluprace v oblasti prevence
kriminality mladeze, k prevenci kriminality v ramci socialné vyloucenych a handicapovanych komunit,
pomoci obétem trestné cinnosti, k pfipravé a metodickému vedeni specifickych projekti a k rozvoji
mezinarodni spoluprace. V resortnich programech Slo o propracovavani metodik programi, zkvalitiovani
socialnich sluzeb, rozvoj poradenskych, krizovych a specializovanych zatizeni a zkvalitiovani systému
vzdélavani. Ministr vnitra jako pfedseda RVPPK ptedlozil vladé k projednani Zpravu o plnéni ukoli
vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na Iéta 2004 — 2007 za rok 2005, v¢etn& priorit na rok 2006.

e Vroce 2005 byly dosavadni preventivni programy na mistni Grovni transformovany do Programu
prevence kriminality na mistni urovni — Partnerstvi. K realizaci programu bylo v roce 2005 vyzvano
114 mést a mensich obci. Novy program, ktery je otevien i pro mensi obce a rizikové lokality, klade
diraz na omezovani pachani trestné Cinnosti prostfednictvim projektii situacni prevence. Program se
realizoval v 94 méstech a obcich. V roce 2005 RVPPK schvalil dotaci 179 projektim v celkové vysi 74
mil. K¢. V programech byly podpofeny nasledujici aktivity:

* 'V oblasti situacni prevence byly podpofeny projekty omezujici pachani trestné Cinnosti pomoci technickych
zafizeni a projekty pfispivajici ke zvySovani bezpecnosti silni¢niho provozu. Podpofeno bylo 81 projekti
celkovou vysi 59.252 tis. K¢. Mezi nejefektivngjsi patii vystavba méstskych kamerovych dohlizecich systémd,
které ptispivaji k vytvareni bezpecnych zon v lokalitach s vysokou trestnou ¢innosti.

* 'V oblasti socidlni prevence bylo podpofeno celkem 66 projektii dotaci ve vysi 12.119 tis. K¢. Cilovou skupinou
byly pfedev§im rizikové skupiny déti a mladeze (rozSifeni nabidky volnocasovych aktivit, vytvareni
poradenskych a krizovych zafizeni), socialné handicapované skupiny a dalsi rizikové skupiny.

* 'V oblasti informovani obcanti o moZnostech ochrany pifed trestnou cinnosti, informovéani o aktualnich
bezpecnostnich rizicich v lokalitach, o technickych moznostech zabezpeceni majetku i o existenci krizovych
a poradenskych zafizenich bylo podpoteno 5 projektd celkovou ¢astkou 1.892 tis. K¢.

* 7 vysledkd analyzy trestné ¢innosti a z vyhodnocovani programu vyplyva, ze realizace preventivnich aktivit ve
méstech a obcich pfispiva ke stabilizaci, v nékterych méstech dokonce k poklesu vyvoje trestné ¢innosti.

e Specifické preventivni programy a projekty — pokraCovala podpora specifickych preventivnich
programtl, jejichz realizatory jsou obce a nestatni neziskové organizace, zaméfené na détské a mladistvé
delikventy, socialn¢ vyloucené skupiny, obéti trestné ¢innosti a obéti domaciho nasili:

e V pribehu roku 2005 doslo k pozitivnim zménam ve vyvoji a kvalité projektu Systém vcasné intervence
(dale jen ,,SVI®). Zasadni zménou projektu je nové pojeti informacniho systému SVI, které zohlednuje
potfebu jednotného informacniho prostiedi pro vSechna zapojena mésta a instituce, kraje a ustfedni
organy statni spravy, véetné moznosti zalozeni Narodniho registru tyranych déti, a vytvoreni ,,tymu pro
mladez”. Pokrac¢ovala jednani se zainteresovanymi ¢leny RVPPK, zejména zastupci Probacni a mediacni
sluzby, MPSV a MSMT a dal3imi institucemi.

3.3.2 Systém prevence kriminality v ramci resortu

e Vroce 2005 byl schvalen Program Ministerstva vnitra v oblasti prevence kriminality do roku 2007, ktery
vénuje velkou pozornost rozvoji preventivni &innosti Policie CR a stanovuje fadu specifickych ukoli
sméfujicich k integraci Policie CR do preventivnich systémi. StéZejnim bylo v roce 2005 provedeni
analyzy vybavenosti PIS a poradenskych center Policie CR technickymi prostiedky a nasledné vytvoieni
standardu technického vybaveni PIS. Dalsi stéZejni aktivitou je vytvofeni jednotného programu pro
rizikové skupiny déti zijicich v rizikovych lokalitach urceny pro stfedni a starsi skolni vek.
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Vroce 2005 bylo na realizaci resortnich projekti prevence kriminality v rozpoétové kapitole MV
vy¢lenéno 3,9 mil. K¢. Na zaklad¢ zvetejnéné vyzvy k predlozeni projektd bylo obdrzeno z itvart Policie
CR a Ministerstva vnitra 150 dil¢ich projekti. (Pozadovana &astka v téchto projektech byla 15.292,5 tis.
K¢, celkove bylo mozné rozdelit 3.900 tis. K¢).

Projekty byly zaméfeny na feSeni stanovenych problémovych okruhti: Community Policing, osvéd¢ena
»Kklasicka® prevence, vzdélavani policistli, Skolni prevence, prevence v dopraveé, kombinované projekty,
propagacni pfedméty, technické vybaveni.

Pokracovala realizace a véetné vyhodnocovani Programu ,Bezpefna lokalita®, ktery je odborné
garantovan MV, Policii CR, Asociaci technickych bezpe¢nostnich sluzeb Grémium Alarm a Ceskou
asociaci pojistoven. Cilem je minimalizovat podminky pro pachani majetkové kriminality organiza¢nimi,
stavebnimi a jinymi technickymi prostiedky. Program nabizi zajemcim bezplatnou odbornou pomoc
podnikatelského sektoru pii zabezpeceni majetku a jistotu, ze opatfeni dosahuji standardt kvality. Mezi
obcany, samospravami, statnimi organizacemi i podnikatelskymi subjekty je o n&j velky zajem.

Mezi vyznamné projekty patii komplexni FeSeni situace v lokalitaich méstského obvodu Ostrava-Jih
zatiZenych vysokym nipadem trestné Cinnosti. Projekt ,,Bezpeény Jih“ zpracovala Policie CR
mestské feditelstvi Ostrava; byl zahajen v zafi 2004 a v roce 2005 byla ¢ast projektu podpotfena v ramci
programu Partnerstvi ¢astkou 1 963 tis. K& (ndkup zabezpeCovaci techniky a technika pro feSeni
bezpecnosti v doprave). Cilem je snizeni ulicni kriminality, zlepSeni informovanosti vefejnosti
o kriminalit¢ a o moznostech ochrany majetku a zvySeni bezpecnosti ve vztahu k silni¢ni dopravé. Na
zaklad¢ identifikace problémi bylo pfipraveno 11 dil¢ich preventivnich opatfeni a navrzena zména
v systému sluzeb policistli a straznikti Méstské policie Ostrava. V ramci méstského obvodu Ostrava-Jih
provedla obvodni oddéleni policie v obdobi od 1. 9. 2004 do 31. 3. 2005 celkem 19 policejnich akci,
které prispély ke snizeni kriminality v méstském obvodu; byly zaméfeny na patrani po hledanych
osobach, odcizenych vécech, na dodrzovani pravidel bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu, na
kontrolu restaura¢nich zafizeni a zabavnich podnikii. Z vyhodnocovani projektu vyplyva, ze ve
vytipovanych lokalitach doslo ke sniZeni pouli¢ni kriminality, k vytvofeni komunika¢nich mosti Policie
CR a veiejnosti a k navazani spoluprace Policie CR, Méstské policie Ostrava a samospravou Ostrava-Jih
pii zajistovani bezpecného prostoru.

V lokalité nakupni zony Cestlice-Prithonice pokradoval v roce 2005 pilotni projekt prevence kriminality
v nakupnich zéonach budovanim kamerového dohlizeciho systému v lokalité obchodni zony Prithonice.
Instalovana byla kamera, ktera sleduje pristupovou cestu do zony a kamera sledujici cely prostor nakupni
zony. Dale bylo ptipraveno propojeni stavajiciho systému se systémem, ktery bude v budoucnu realizovat
obec Cestlice. Policie CR zfidila v obci Cestlice obvodni oddéleni. Uskuteénilo se nékolik jednani mezi
policii, zastupci obchodnikd a zastupci obci. Vysledkem je dohoda o zfizeni fondu udrzby, do kterého
budou pfispivat obchodnici pevnou rocni ¢astkou a ktery bude uréen k hrazeni provozu kamerového
systému v obci Cestlice.

Pokracovala realizace projektu zavadéni principii Community Policing do praxe Policie CR, ktery je
pilotn¢ realizovan ve dvou lokalitich — Zru¢ nad Sazavou a TiSnov. Cilem je ovéfit ne¢které postupy
Community Policing v praci sluzby potfadkové policie. Jde piedevSim o organizaci pochtizkové sluzby
a komunikaci s vetejnosti. V obou lokalitach prob&hlo sociologické Setfeni zaméfené na pocit bezpeci
obc¢anti. V roce 2005 doslo k ovéieni fady opatfeni — jednoclenna hlidka, novy model prace s mladezi,
novy zptsob hodnoceni policistli, nasazeni hlidek do terénu v exponovanych casovych usecich. Ve
spolupraci s obci byl feSen projekt zaméfeny na feseni rizikového jevu sprejerstvi. Projekt je realizovan
ve spolupraci s o.p.s. Oteviena spolecnost. Utastnici projektu lektorsky ptisobi na SPS v Brng, kde
predstavuji moznost fungovani obvodnich oddéleni policie v duchu Community Policing. Projekt bude
ukoncen v roce 2006.

Zavadéni proaktivnich metod prace Policie CR probihalo také vramci ¢innosti PIS Policie CR
zaméfenych na spolupraci s mistnimi organy veifejné spravy v oblasti preventivnich opatfeni a na
poradenskou a informacni sluzbu ob¢antim.
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*  Vroce 2005 vydalo MV skladacky a letak s doporucenimi obCantim k bezpecnéjsimu jednani a predchazeni
ohrozeni. Skladacka ,,Nenechte se napdlit varuje pied riznymi druhy podvodu, které slibuji moznosti snadného
zisku, ajejichz prostfednictvim se podvodnici snazi zlidi vyldkat penize k vlastnimu obohaceni. Skladacka
»Prakticky rdadce pro zdjemce o dobrovolnickou sluZbu* vysla v Ceské i anglické verzi. Letak ,,Jak se vyhnout
ohroZeni a nestdt se obéti“ upozornuje na nastrahy, které divkam a Zenam hrozi a mohly by vytstit do krizovych
situaci. Varovné piibéhy zkuSenosti mladych Zen ve tfech modelovych situacich skytaji prostor pro prezentaci
vhodnych bezpecnostnich opatfeni, jejichZz dodrzovanim lze ohrozeni piedejit. Distribuce letakti bude probihat
prostiednictvim manazerti prevence kriminality v krajich, méstech a obcich, kol a gynekologickych ambulanci.
Bude otistén ve vybranych ¢asopisech a formou pfilohy bulletini spole¢nosti AVON Cosmetics, spol. s. r. 0.

*  Policie CR zvysila diiraz na zlepseni komunikace s vefejnosti a sdélovacimi prosttedky. V  oblasti  primarni
socialni prevence se pracovnici PIS zamétovali pfedev$im na zvySovani pravniho védomi mladeze. Rok 2005 byl
vyhlasen jako ,,Rok zvySovani pravniho védomi déti a mladeze se zamétenim na problematiku Sikany*.

* Pracovnici PIS Policie CR Spravy hlavniho mésta Prahy ve spolupraci s magistratem jsou autory nového
projektu ,,Nechte mé bejt!“, uréeného pro zéky 1. a 2. stupné zakladnich $kol. Zakladem projektu je instruktazni
videofilm sestavajici ze 4 ptibeht, které zachycuji déti v nebezpecnych situacich. Projekt bude v roce 2006 rozsifen
celorepublikové. Také projekt Policie CR Spravy Vychodoéeského kraje ,, Uéime se s policii se vénuje tomuto
tématu. Jedna se o soubor prednasek, vcetné pracovnich listd, testi a dalSich didaktickych pomiticek, které policisté
vyuzivaji pii své prednaskové Cinnosti. Jeho celorepublikové rozsifeni bude dokonceno v roce 2006.

* Projekt Ajaxiiv zapisnik probihal v celé CR v roce 2005 jiz &tvrtym rokem.

* 'V celé republice byly usporadany velké prezentacni akce pro vefejnost.

*  Policisté se zapojili pfednaskami do projektu ,,Akademie tfetiho veku®, ktery poradd Okresni knihovna K.
Dvoracka ve Vyskove.

%V Ostravé byl realizovan projekt ,,Zit a nechat %it“ se zamé&fenim na bezpenost seniorti, navrhovan je
k republikovému uplatnéni.*

Odborna i laicka vefejnost se pribézn¢ dozvidala o preventivnich aktivitich prostfednictvim odboru
prevence kriminality MV (dale jen ,,OPK®). Pokracuje vydavani periodika ,,Informacni servis prevence
kriminality®, ktery informuje o aktivitach resortu, mést a obci i organizaci a instituci zabyvajicich se
oblasti prevenci kriminality. Je uréen odborné vefejnosti a institucim s praci v oblasti prevence socialné
patologickych jevl, manazerim prevence kriminality na mistni urovni, pfedkladatelim preventivnich
projekti, predstavitelim mistnich samosprav a dal$im individudlnim zajemctim.

Meédiim poskytuje OPK informace formou pravidelnych tiskovych zprav z jednani RVPPK a aktualné
k jednotlivym akcim a tématim. Mesicné vychazi casopis ,Policista®, ktery piinasi specializované
odborné texty z oblasti prevence kriminality. Od r. 2006 bude zajiSténa bezplatna distribuce Policisty na
kazdy zakladni Gtvar Policie CR. Dale je vydavan ¢&asopis ,Kriminalistika®, &tvrtletnik pro
kriminalistickou teorii a praxi, ktery zvédeckého hlediska rozpracovava problémy kriminalistiky
a ptibuznych obort v Sir§im, ¢asto v mezinarodnim meéftitku.

OPK v r. 2005 vydal dv¢ informativni skladacky a jeden letak s radami a doporu¢enimi ob¢anim, které je
maji motivovat k bezpe¢néj$imu jednani a pfedchazeni ohroZeni.

Koncem roku 2005 piipravilo MV kampaii s nazvem NASIL] NE! Smyslem kampané je pfitahnout
pozornost vetejnosti k problému nésili a nutnosti ho netolerovat. Ke kampani se piidaly inestatni
neziskové organizace nabizejici pomoc v krizovych Zivotnich situacich souvisejicich s riznymi formami
nasili. Kampaii vyuZiva zajmu o charitativni naramky. Naramek s heslem kampané NASILI NE! bude
pribalovym darkem casopisu Story. Soucésti kampané budou také doprovodné akce, tzn. tiskova
konference ministra, rozhovory v rozhlase a pokud mozno i ve vetejnopravni televizi. Distribuce ndramku
bude doplnéna ¢lankem a soucasti texti v dalSich ¢asopisech bude logo kampané, ktera bude zahajena
v tnoru 2006.
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3.3.3. Piipravované aktivity v roce 2006

Metodicka ¢innost:

* Dokonceni zadvazné metodiky ,,Systém vcasné intervence pro obec s rozsifenou ptisobnosti®.
* Inovace metodiky Partnerstvi na rok 2007.

* Metodika zpracovani Koncepce prevence kriminality kraje.

Vyzkumy a Setfeni:

*  Dokonceni vyzkumu zaméteného na dalsi osudy mladych lidi po opusténi zafizeni pro vykon tustavni
nebo ochranné vychovy.

* Priprava dvou sociologickych studii (,,Kritéria wUspéSnosti programu podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi a jejich aplikace™ a ,,motivacni faktory ovliviiujici obéti pfi rozhodovani o vstupu do
programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi*).

Program prevence na mistni irovni a na urovni kraji — Partnerstvi:

* Pokracovani programu prevence kriminality Partnerstvi.

* Participace na administrativnim a organizacnim zajisténi preventivnich programt obci a kraji 2006.

* Zpracovani hodnoceni programi obci a krajii za rok 2005.

* Priprava programti (obce a kraje) 2007 (analytici, skupina pro vybér, seminafe, setkani na krajich,
konzulta¢ni ¢innost v obcich a krajich).

Vzdélavaci aktivity:

* Priprava vzdelavacich akci v rdmci programu Partnerstvi.

* Dokonceni projektu ,,Evropsky vzdélavaci modul pro policisty vénovany problematice obchodovani
s lidmi*“ a zapracovani do osnov policejnich skol.
Tti kulaté stoly vénované prevenci obchodovani s lidmi a pomoci obétem.

* Priprava a realizace dvou spole¢nych ¢esko-ukrajinskych seminaiti k problematice prevence obchodovani
s lidmi a pomoci ob&tem.

* Realizace jednodenniho skoleni pro albanské odborniky na téma pomoc obétem obchodovani s lidmi.
Realizace dvoudenni regionalni konference Utadu OSN pro drogy a kriminalitu a MV ,,Uloha pohraniéni
policie pii detekci a prevenci obchodovani s lidmi“.

Republikovy vybor pro prevenci kriminality:

* Prace podle schvaleného planu na rok 2006 a kontrola plnéni tikolt.

*  7Zprava o plnéni ukold vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na léta 2004 az 2007 za rok 2005,
vé&etné priorit na rok 2006 — piedloZeni vladé CR.

Informacni a publika¢ni ¢innost:
* Pokracovani ve vydavani periodika ,Informacni servis prevence kriminality a odbornych tiskovin
z oblasti prevence kriminality.
Realizace kampan& “NASILI NE!“.
V ramci vystavy ISET realizace konference k problematice kamerovych dohlizecich systémi.
P#iprava mezinarodni konference k problematice prevence kriminality v Ceské republice a v Evropé.

Program pomoci obétem obchodovani s lidmi za ucele sexudlniho vykofistovani:

* Pokracovani v realizaci Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi.

* Informaéné preventivni ptisobeni na SPS MV a SPS vénované problematice obchodovani s lidmi.

* Tvorba Pokynu feditelky OPK k ochrané¢ osobnich udaji obéti zatazenych do Programu podpory
a ochrany ob¢ti obchodovani s lidmi.
V oblasti lidskych prav budou pokracovat ¢innosti v ramci Rady vlady pro lidska prava.
Zahajeni ¢innosti souvisejicich s kontrolni plisobnosti Vetejného ochrance prav v oblasti mist zafizeni,
kde se mohou nachazet osoby omezené na svobodé.
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3.4 Evropska integrace, mezinarodni spoluprace

Evropska unie

Béhem roku 2005 se zastupci CR aktivné téastnili vSech relevantnich skupin Rady EU, pracovnich skupin
a vyborti Evropské komise, kde se CR podili nejen na projednavani, ale také na rozhodovani o viech
otazkach.

V priibéhu let 2001 az 2005 byla plnéna opatieni sméfujici k piipojeni CR k schengenskému systému,
zejména k vystavbé Narodniho schengenského informaéniho systému. CR vynaklada na narodni trovni
veskeré usili na plnéni ukold (jak v oblasti technické, organizacni, tak i pravni) souvisejicich s ptipravou na
plné za¢lenéni do schengenské spoluprace a piipojeni k SIS 1I tak, aby CR splnila termin pro plné piipojeni
v fijnu 2007.

Programy pomoci Evropské unie

Projekty z programu PHARE 2003 budou ukonceny 31.10.2006. Témito projekty skon¢i programovani
PHARE. Celkovy rozpocet na tyto projekty PHARE C¢inil 4,15 mil. EUR, v tom pfispévek PHARE 2,95 mil.
EUR a spolufinancovani Ceské republiky je 1,2 mil. EUR. Jednalo se o projekty:

,CZ 03.05.03 Boj proti podvodiim proti EU a poéitacové finanéni kriminalité“, ve kterém Policie CR
spolupracovala s némeckym twinningovym partnerem pfi realizaci vzdélavacich a konzultacnich aktivit pro
titvary Policie CR a statni zastupitelstvi. Sou¢asti projektu byly i dodavky technického zatizeni pro UOKFK.
»CZ 03.05.04 Posilovini boje proti obchodu s lidmi“ koordinovalo MV ve spolupraci s Policii CR.
Twinningovym partnerem pro realizaci vzdé€lavacich aktivit byla Velka Britanie. Dodavky zafizeni
sméfovaly do UOOZ.

»CZ 03.05.05 Podpora Narodniho schengenského informacéniho systému*, §lo o investi¢ni projekt na
zlepSeni infrastruktury pro vystavbu ¢eského N-SIS abudouci pfipojeni k SIS ana zajiSténi prenosové
kapacity v centralni Casti sité. Projekt realizovaly Gtvary MV.

MV a Policie CR vyuziva dalsi finanéni fond pomoci — tzv. Pfechodovy nastroj (Transition Facility), ktery je
planovan pro obdobi let 2004 — 2006. Projekty navrhované do tohoto programu vychazeji ze zavéru
jednotlivych kapitol Smlouvy o pfistoupeni k EU a probihajiciho hodnoticiho fizeni Evropské komise
o stavu jejich implementace. V ramci Transition Facility 2004 byly schvaleny dva projekty MV:

»CZ 04.07.02 Podpora nové vzniklému Dublinskému centru CR* Projekt navazuje na projekt PHARE
»CZ 01.07.04 Rozvoj hrani¢ni kontroly, azylové a migraéni politiky*. Projekt poskytl pfislusné vybaveni pro
rfadné fungovani stfediska, vcetné¢ ulinné komunikace pomoci pfipojeni k dublinské siti (DublinNet)
a syst¢tmu EURODAC — Evropsky daktyloskopicky systém pro srovnani otiskli prstu.

»wCZ 04.07.03 Podpora posilovani prevence a metod Community Policing v policejni prdaci“. Projekt
navazuje na projekt ,,CZ 01.07.05 Zavedeni modelu EFQM — Evropska nadace pro fizeni kvality v Policii
CR%, kdy uskute¢néni jeho investi¢ni slozky je podminéno piisluinym spolufinancovanim a piijetim
etického kodexu Policie CR.V roce 2005 byla zahdjena realizace jednak formou twinningu, jednak
dodavkami zatizeni.

Celkovy rozpoget na tyto projekty &ini 1,24 mil. EUR, v tom spolufinancovéani CR ¢&ini cca 0,12 mil. EUR.

Evropska komise schvalila dale dva projekty MV do programu Transition Facility 2005:

»CZ 05.04.01 Posileni vikonnosti finanéni policie“, garantem projektu je UONVDK. Projekt je zaméfen na
posileni schopnosti finan¢ni policie pfi mezinarodnim vySetfovani podezielych financnich tokt, odhalovani
legitimizovanych vynosl z trestné ¢innosti a Gctl, jez byly nebo budou vyuzity ke spachani zlo¢inu obecné,
danovému zlo¢inu nebo k financovani terorismu. Twinningova cast projektu bude zaméfena na vypracovani
komplexni strategie pro boj proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu a bude zahrnovat odborné
Skoleni pro zaméstnance vykonnych organt podilejici se na boji proti finan¢ni kriminalité.

»CZ 05.04.02 Posilovani kapacity Policie CR v boji proti korupci a ekonomické kriminalité“, garantem
projektu je UOKFK. Oba projekty zahrnuji twinningovou &ast a investiéni &ast.

Celkovy rozpodet na tyto projekty &ini 2,96 mil. EUR, v tom spolufinancovani CR ¢ini 0,43 mil. EUR.

V roce 2005 byla zahajena piiprava projektti do programu Transition Facility 2006. MV piedlozilo projekt
Kriminalistického tstavu Praha, ktery je zaméfeny na piipravu laboratofi Gstavu pro ziskani akreditace
a certifikatu kvality ISO. Projekt bude realizovan formou technické asistence s rozpoctem 0,65 mil. EUR,
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bez spolufinancovani ze strany CR. MV dale predlozilo n&kolik mensich neinvesti¢nich projekti tykajicich
se ochrany dat v praci Policie CR (schvalen Evropskou komisi), dale protikorup&nich opatfeni v Policii CR
a statni sprave, krizového tizeni a schengenské spoluprace (tyto projekty zatim nebyly schvaleny Evropskou
komisi).

V ramci implementace financnich mechanismi Norska a Evropského hospodaiského prostoru zpracovalo
PP CR navrh projektu ,, Vybudovini Nérodni centrily SIRENE a pFiprava expertic Ministerstva vnitra
a Policie CR na vyuZivini schengenského informacniho systému*, ktery svou finanéni naroénosti 0,5 mil.
EUR odpovida vysi alokace pro prioritu implementace schengenského acquis. Cilem navrhovaného projektu
je zajistit kvalitni zaskoleni pracovnikd, ktefi budou pracovat se SIS II azlepSit vybaveni Kancelare
SIRENE. Realizace projektu se piedpoklada od roku 2006.

V gesci MV jsou dale komunitarni programy ES: ARGO — ak¢ni program pro administrativni spolupraci
v oblasti vn¢jSich hranic, viz, azylu aimigrace, Ak¢ni program SpoleCenstvi v oblasti civilni ochrany,
AENEAS — program pro finan¢ni a technickou pomoc tietim zemim v oblastech migrace a azylu, Daphne 11
— boj proti nasili ve vztahu k détem, dospivajicim a zenam, AGIS — ramcovy program policejni a soudni
spoluprace v oblasti kriminality, Evropsky fond pro uprchliky. MV se zapojilo do projektu Beccaria
vedeného dolnosaskym Ministerstvem spravedlnosti, ktery usiluje o zvySeni kvality managementu prevence
kriminality a byl podpoien Evropskou komisi v ramci programu AGIS.

V roce 2005 jiz byla CR plnohodnotné zapojena do ¢innosti Evropské sité prevence kriminality a toto
zapojeni znamenalo i0cCast v diskusi o jeji dal§i podobé€, ucast na konferenci ,,Prevence kriminality —
strategicky pfistup® v Budapesti v fijnu 2005 a nominaci usteckého projektu ,,Meéstska policie détem* na
Evropskou cenu kriminality udélovanou v ramci aktivit této site.

Vr. 2005 se zastupce MV ucastnil ,,XI. svétového kongresu OSN k prevenci kriminality a trestni justici®
v Bangkoku.

Zastupkyné MV je mistopfedsedkyni Expertni skupiny pro obchodovani s lidmi. Evropska komise se
muze na expertni skupinu obracet ve véci tykajici se obchodovani s lidmi, expertni skupina bude publikovat
stanoviska a bude se pfitom opirat o doporuceni Bruselské deklarace.

Mezinarodné smluvni oblast
Mezinarodni smlouvy, které byly sjednany v roce 2005

Bylo sjednano a vstoupilo v platnost n¢kolik vyznamnych smluvnich dokumentt, které souviseji s vnitini
bezpeCnosti a vefejnym poradkem; ve vSech pfipadech se jedna o dvoustranné mezinarodni smlouvy
prezidentského charakteru (nékteré z nove sjednanych smluv nejsou dosud platné):

* Dohoda mezi vladou CR avladou Bulharské republiky, kterou se méni a doplituje Dohoda mezi vladou CR
a vladou Bulharské republiky o piedavani a zpétném piebirani osob, podepsana v Sofii dne 9. dubna 1998 z 27.
cervence 2004; vstoupila v platnost dne 29. kvétna 2005.

*  Smlouva mezi CR a Slovenskou republikou o spolupraci v boji proti trestné &innosti, pii ochrané vefejného potadku
a pri ochrang statnich hranic z 27. ledna 2004 vstoupila v platnost 24. inora 2005.

* Dohoda mezi vladou CR a Rakouskou spolkovou vladou o piedavani a prebirani osob s neopravnénym pobytem
(readmisni dohoda) z 12. listopadu 2004 vstoupila v platnost 9. fijna 2005.

* Smlouva mezi CR a Rakouskou republikou o policejni spolupraci a o druhém dodatku k Evropské Gmluvé
o vzajemné pomoci ve vecech trestnich z20. dubna 1959 — byla podepsana dne 14. Cervence 2005 ve Vidni,
Parlament dal souhlas s jeji ratifikaci (Senat 8. prosince 2005, Poslanecka snémovna 9. tinora 2006), MZV bylo
pozadano o zajisténi vystaveni ratifikacni listiny.

*  Smlouva mezi CR a Svycarskou konfederaci o policejni spolupraci v boji proti trestné ¢innosti byla podepsana dne
31. kvétna 2005 v Praze, Parlament dal souhlas s jeji ratifikaci (Senat 15.zati 2005, Poslanecka snémovna 9. tinora
2006), MZV bylo pozadano o zajisténi vystaveni ratifikacni listiny.

Z mnohostrannych smluvnich dokumentti byl ukon¢en vnitrostatni schvalovaci proces Protokolu, kterym se
méni Umluva o ziizeni Evropského policejniho tiradu (Umluva o Europolu), vypracovaného na zakladé &. 43
odst. 1 této Umluvy. CR uloZila svou piistupovou listinu, aviak protokol dosud nevstoupil v platnost, nebot’
nebyl ratifikovan ptivodnimi 15 ¢lenskymi staty EU.

Rozjednané mezinarodni smlouvy
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Probihala expertni jednani, resp. byly vnitrostatné projednany bilateralni mezinarodni smlouvy tykajici se

vnitini bezpecnosti a vefejného poradku:

* Smlouva mezi CR a Polskou republikou o spolupraci policejnich organti v boji proti trestné &innosti a pii ochrané
vetejného poradku a o spolupraci v piihranicnich oblastech — byla ukoncena expertni jednani o Smlouvé, jeji podpis
se predpoklada v 1. poloviné roku 2006.

# Dohoda mezi CR a Srbskem a Cernou Horou o predavéani a piebirani osob, které nesplituji nebo prestaly spliiovat
platné podminky pro vstup nebo pobyt na jejich tzemi — byla ukoncena expertni jednani, podpis Dohody se
predpoklada v 1. poloviné roku 2006.

* Dohoda mezi CR a Gruzii o pfedavani osob na statnich hranicich — korespondenéni cestou probihaji jednani o textu
provadéciho protokolu k Dohodé.

* Dohoda mezi CR a Arménskou republikou o pfedavani osob na statnich hranicich — korespondenéni cestou
probihaji jednani o textu provadéciho protokolu k Dohodé.

* Ve stadiu pifipravy na jednani byly napf. smlouvy upravujici policejni spolupraci v boji proti trestné Cinnosti
s Bulharskem (expertni jednani o navrhu Dohody mezi vlddou CR a vladou Bulharské republiky o spolupraci v boji
proti trestné ¢innosti a pii ochrané vefejného poradku a bezpecnosti probéhla v lednu 2006, pfipravuje se navrh na
sjednani Dohody, podpis se predpoklada v 1. poloving roku 2006), Cernou Horou, Kyprem, Litvou, Mad’arskem,
Srbskem a Tureckem a readmisni dohody s Bosnou a Hercegovinou, Makedonii, Vietnamem a Mongolskem.

Mezinarodni policejni spoluprace

Zahrnuje oblast vymény policejnich informaci v ramci mezinarodni organizace Interpol, spolupraci na
ptiprave bilateralnich a multilateralnich smluv, praci souvisejici se vstupem do EU a pfistupem k Schengenu,
¢innost Narodni centraly SIRENE a Narodni jednotky Europol, vysilani policisti ke sluzbé v zahranici.

1. Vyména kriminalné-policejnich informaci v ramci mezinarodni organizace Interpol

Na zadost cizich stati bylo prostiednictvim Interpolu v roce 2005 v CR vyhlaseno do patrani,
nasledné zadrzeno a z CR vydano do dozadujicich zemi (Litva, Slovensko, Némecko, Ukrajina, Rusko
a dalsi) celkem 36 hledanych osob. Na zaklad¢ Zadosti o mezindrodni patrani po hledanych osobach
zaslanych cestou NUI Praha do zahranic¢i bylo v cizich statech (Slovensko, USA, Kostarika, Brazilie,
Austrélie a dalsi) zadrzeno a do CR vydano celkem 36 hledanych osob. Cestou Interpolu v zahraniéi bylo
vypatrano celkem 11 pohiesovanych osob a na izemi CR se podafilo vypétrat celkem 13 osob, které byly
pohiesovany v zahranici.

V roce 2005 pokracoval rozvoj komunikacniho systému Interpolu "I-24/7", ke kterému je jiz
pripojeno 178 ze 184 Clenskych stati Interpolu. Komunikacni systém poskytuje lepsi, rychlejsi a kvalitngjsi
prenos dat, zejména pak obrazovych informaci, a umoznuje pfimy (on line) pfistup k databazim Generalniho
sekretariatu Interpolu v Lyonu. Dne 1. 12. 2005 byl spustén testovaci provoz a k databazim Interpolu byly
pfipojeny vybrané policejni tvary v CR, plné piipojeni vybranych policejnich utvarii se oéekava od dubna
2006.

Pro spolupraci v policejni oblasti vyuziva NUI Praha i styénych distojniki Policie CR piisobicich pfi
zastupitelskych titadech CR v Moskvé, Kyjevé a Bratislavé. V 1. &tvrtleti 2006 je planovano vyslani dal§iho
policisty, ktery by pusobil jako sty¢ny diastojnik v Lyonu, v sidle organizace Interpol. NUI Praha rovnéz
zdarn€é spolupracuje se styénymi ddstojniky zahrani¢nich policejnich sborti (Slovensko, Némecko,
Rumunsko, Velka Britanie, Rakousko a dalsi).

V roce 2005 se vyrazn€ zvysil objem vyfizenych pisemnosti Interpolu Praha, ktery tak dosahoval
poctu vice néz 120 tis. (103 tis. v roce 2004).

2. Narodni centrala SIRENE

Narodni centrdla SIRENE se pravideln¢ tucastni vSech jednani pracovni skupiny Rady EU
SIS/SIRENE. Ddle se zastupci SIRENE zucastnili jednani pracovni skupiny Schengenské acquis. Narodni
centrala SIRENE zpracovala v r. 2005 dokumentaci k ¢erpani prostfedka z fondd Evropského hospodaiského
prostoru, kdy byl vramci Norského financniho mechanismu piedloZzen projekt ,, Vybudovani Ndrodni
centrily SIRENE a piiprava expertii MV CR a Policie CR na vyuZivini SIS“. Projekt doporudilo MF
k udéleni financ¢ni podpory, jeho realizace bude moci byt zahdjena po schvaleni ze strany Kancelare
finan¢nich mechanismti v Bruselu, coz se ptedpoklada v prvni poloviné roku 2006.

68



V ramci kauzalni ¢innosti v roce 2005 jiz prob&hlo prvni predani z CR osob hledanych na zakladé
Evropského zatykaciho rozkazu. Avsak problém nastava u trestnych ¢int spachanych pred 1.11.2004, kdy
platna legislativa neumoziiuje predani osoby hledané na zakladé Evropského zatykaciho rozkazu. Proto
dochézi k pipadiim, kdy hledani osoba zadrzena v zahrani¢i neni predana do CR, protoze v nékterych
statech EU lze uplatiiovat pouze Evropsky zatykaci rozkaz, ne vSak mezinarodni zatykaci rozkaz (napft.
gpanélsko, Irsko, Velka Britanie).

3. Cinnost Narodni jednotky Europolu (dile jen ,,NJE)

NJE je narodnim kontaktnim bodem pro spolupraci mezi Europolem, utvary Policie CR a dal§imi
piislusnymi statnimi organy CR. Vyznamnou souéasti procesu vymény informaci jsou analytické pracovni
soubory. CR se v roce 2005 uéastnila 13 pracovnich soubort, na jejich &innosti se podileji dalii utvary
Policie CR a Celni sprava CR. V Europolu bylo vytvofeno operacni stfedisko, které funguje 24 hodin denng.
Byly provadény zvlastni analyzy k AWF Islamic Terrorism zaméfené na identifikaci spojitosti a vazeb na
udalosti ve Velké Britanii. NJE zintenzivnila vyménu informaci tykajicich se téchto udalosti smérem ke
specializovanym utvarim (UOOZ a UONVDK v problematice financovéni).

Od 1. 3. 2005 byl vyslan druhy styény distojnik Policie CR do centraly Europolu v Haagu. Od
1. 10. 2005 byla pracovnice NJE pridélena k vykonu sluzby v zahrani¢i u Evropské agentury pro fizeni
operativni spoluprace pii ochrané vnéjSich hranic ¢lenskych stati EU ,,FRONTEX* v Polsku.

Byla uzaviena dohoda mezi Celni spravou a Policii CR, jejimz vysledkem bude stala dislokace
pracovnika Celni spravy na pracovisti NJE.

4. Vysilani policisti ke sluzbé v zahrani¢i

Policie CR zabezpecovala Gi¢ast ¢eskych policistii v misich EU — v Bosné a Hercegoviné (7 policisti)
a v Makedonii (3 policisté — mise ukoncena v zati 2005). V misi OSN v Kosovu se pocet vyslanych policistii
CR béhem roku ménil, pasobilo jich tam az 16. Dale byli piislugnici Utvaru rychlého nasazeni Policie CR
vpoétu 11 — 18 osob v Irdku, kde se podileli na ochrané osob a objekti zastupitelského ufadu CR. Jeden
policista byl do Irdku vyslan na pozici sty¢ného distojnika — koordinatora zakonnosti za policii do mise
EUJUST LEX. Tii policisté ptisobi v policejni misi OSN v Libérii, kde plni funkce souvisejici se vznikem
mistniho policejniho sboru. Koncem roku 2003 na zdkladé rezoluce Rady Bezpecnosti OSN €. 1511 byl
zahajen projekt ,,Vycvik irackych policistl v Jordanském HasSimovském kralovstvi®, jehoz cilem je obnova
plné akceschopnosti nového irdckého policejniho sboru. Cesti policisté, ktefi ptisobi v Jordansku od ledna
2004, se stiidaji ve dvou skupinach instruktorti Policie CR po 10 osobach v Sestimési¢nich intervalech.
Piislusnici Utvaru rychlého nasazeni Policie CR byli jako skryta fyzicka ochrana zatazeni do odiadu HZS,
ktery zabezpeCoval ptisobeni Ceského Traumatymu pii poskytovani humanitarni pomoci zemétiesenim
postizenému Pakistanu.

Na zékladé navrhu materialu MZV ,,Vytvofeni podminek pro zapojeni ob&anti CR do civilnich misi
EU adalSich mezinarodnich vladnich organizaci a zkvalitiovani obsahu a organizace predvyjezdové
ptipravy vysilanych policistd byla zpracovana ,,Koncepce vysilani policisti CR na zahraniéni mirové
operace*.

V roce 2005 byli v zahrani¢i pii zastupitelskych ufadech CR tfi styéni ddstojnici: v Moskvé,
v Bratislavé a v Kyjeve a dale dva pti Europolu v Haagu.
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3.5 Aktivity MV v oblasti personalni prace, védy a vyzkumu, vzdélavani,
organizacéni, ekonomické a informacnich a telekomunikacnich systémi

Oblast personalni prace

Systemizace personalniho obsazeni utvari MV, Policie CR a HZS, vzdélavani zaméstnanci, personalni
rozvoj a zlepSovani kvality policejni prace

Situace v roce 2005

Ke dni 31.12.2005 byl celkovy pocet zaméstnancti resortu vnitra 75.936; v porovnani s rokem 2004
se pocetni stav snizil o 1.892 zaméstnancti. Celkova obsazenosti planovanych mist k 31.12.2005 byla 97,1
%.

* 7 celkovych pocetnich stavl je: 46.537 policistli (61,3 %), 9.776 hasict (12,9 %), 19.263 zaméstnanct
v pracovnim pomeéru (25,8 %). Z celkového poctu je 18.594 Zen, tj. 25 %, z toho je 7.632 Zen ve sluzebnim
pomeru, tj. 13,6 % z celkového poctu policistli a hasicti a 11.322 Zen v pracovnim poméru, tj. 57,7 % vSech
zaméstnancl v pracovnim poméru. Ke dni 31. 12. 2005 se pocetni stavy na spravach kraji Policie CR snizily
celkové 0 951 policistii. Ubytek se projevil na viech spravach kraji Policie CR krom& Spravy hl. m. Prahy,
kde doslo v porovnani s 31. 12. 2004 k nardstu o 49 policistt.

* V porovnani s rokem 2004 se vice nez zdvojnasobil pocet policisti, ktefi ukoncili sluzebni pomér.
V roce 2004 ukoncilo sluzebni pomér 1.504 policisti, v roce 2005 to bylo 3.387 policisti. Pfijato v roce
2005 bylo 1.529 novych policisti, v roce 2004 to bylo 1.676.

V roce 2005 se snizily plinované pocetni stavy resortu vnitra vlivem realizace usneseni vlady
celkem o 53 pracovnich mist. Rozlozeni jednotlivych vlivii bylo nasledujici: usneseni vlady ¢. 1237/2004
o civilnim letectvi: +7 (3 obcansti pracovnici a 4 policisté); redukce mist dle usneseni vlady ¢. 624/2003
a ¢. 808/2003: -60 obcanskych pracovnikll. V resortu vnitra doslo ke zvySeni systemizovanych mist hasici
0 151 a policistll o 3 mista, a to na ukor obCanskych zaméstnanct (-154). Pti piipravé realizace redukce
pracovnich mist v souvislosti s koncepci reformy vefejnych rozpocti bylo vladou navrzené sniZeni v poctu
512 pracovnich mist rozvrzeno tak, Ze ke dni 1. 1. 2006 bylo snizeno o 225 mist policistl, 93 mist hasic¢t
a 194 mist obCanskych zaméstnanci.

Vzdélavini zaméstnancii MV se soustfedilo zejména na ukoly vyplyvajici z ¢lenstvi CR v EU
anavazani spoluprace s evropskymi partnery. Byly uspofaddny seminafe se zahrani¢nimi institucemi,
realizovaly se kurzy dle vzdélavacich potieb ttvari MV a jejich gesci za projednavané problematiky ve
strukturach EU. Pozornost byla vénovana dovednosti zpracovavat informace ze zahrani¢nich i vnitinich
zdrojl. V oblasti jazykového vzdélavani dosahli témeéf vSichni zaméstnanci MV zastavajici pracovni mista
s jazykovym kvalifika¢nim pozadavkem piedepsané zkousky.

Planované aktivity na rok 2006

V oblasti vzd&lavani zaméstnancti MV bude prioritou piiprava na piedsednictvi CR v Radé EU. U
pracovniki s predpokladem pifimého vykonu pfipravy na predsednictvi bude pozornost soustfedéna na
prenos informaci o pfedsednictvi, ziskani védomosti o institucionalnim rameci EU, zajisténi profesniho
vzdélavani a ziskani dvojjazy¢né dovednosti. Jazykova piiprava bude provadéna i u dalSich zaméstnanct
MV s cilem dosazeni minimalné 1. stupné jazykové zkousky z angliétiny do doby ptedsednictvi CR v Radé
EU. Bude zahajena povinna certifikace prace s vypocetni technikou (ECDL Start).

V zati 2005 byla ve spolupraci s policejnimi sbory Holandska a Severniho Irska zahajena realiza¢ni
faze projektu Transition Facilities 2004 ,,Podpora posilovani prevence a metod Community Policing
v policejni prdaci® s cilem zvysit pocit bezpe¢i obyvatel ajejich spokojenost se sluzbami Policie CR
prostiednictvim aplikace managementu jakosti na bazi modelu EFQM a pifevzetim modernich preventivnich
aktivit a metod Community Policing, které se osvédCily v Nizozemi, ve Velké Britanii a dalSich statech EU.

V oblasti policejniho vzd€lavani je cilem zaclenéni problematiky rovného postaveni muzl a zen ve
spolecnosti do u¢ebnich plant stiednich policejnich skol MV.

70



Véda a vyzkum

Systém vyzkumu a vyvoje v resortu vychazi z Koncepce vyzkumné a vyvojové Cinnosti MV na
obdobi od roku 2005 s vyhledem do roku 2008, ktera reflektuje Strednédobou koncepci resortni politiky MV
v letech 2004 — 2007.

Na zabezpeceni vyzkumu a vyvoje v roce 2005 byl schvalen rozpocet ve vysi 70,963 mil. K¢, ktery
pocital srealizaci programii ,Nejzavaznéj$i bezpe€nostni rizika“, ,,Projekty pro statni spravu*
a ,,Bezpecnostni vyzkum®. Vzhledem ktomu, ze program ,Bezpecnostni vyzkum® nebyl vroce 2005
schvalen, byly finan¢ni prostfedky uréené na jeho realizaci ve vysi 50 mil. K¢ pievedeny v zavéru roku 2005
do rezervniho fondu a budou vyuzity az v roce 2006. Cerpany byly finanéni prostiedky ve vysi 20,963 mil.

Konkrétni vyzkum byl v roce 2005 zaméten na oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva, IZS,
kriminalistické techniky, bezpecnostnich hologramt, konstituovani arozvijeni teorie a metodologie
policejnich véd, dlouhodobého uchovavani dokumentt v digitalni podobé a dale tesil problematiku verejné
Spravy.

Na zabezpeceni vyzkumu a vyvoje v roce 2006 je schvalen rozpocet ve vysi 12,070 mil. K¢, ktery
spolu s 50 mil. K¢ z rezervniho fondu je ur€en pfedevsim na realizaci programu ,,Bezpe¢nostni vyzkum®.

Oblast vzdélavani

Situace v roce 2005
Policejni vzdélavani proslo v obdobi 2000 — 2005 zasadni reformou, zahajenou projektem PHARE,
jimz byl nastaven novy systém vzdélavani a vycviku. Vysledky PHARE byly implementovany do nové
Koncepce vzdélavani policistl, na ni navazovala Koncepce vzdélavani pedagogii postavena na kreditnim
systému, Koncepce vzdélavani instruktori, novy informacéni systém SAP HR, povinné zavedeni modelu
kvality EFQM do policejnich Skol a vzdélavacich programii od zafi 2004. Novy systém je zajiStén
legislativng, pIn¢é respektuje evropské trendy vzdélavani dané zejména Lisabonskou strategii, zavéry
z Bergenu, European Code of Police Ethics, prioritami CEPOL, akénim planem Haagského programu a je
zalozen na novém filosofickém pojeti policejni prace, charakterizovaném témito hlavnimi principy:
*  policejni prace musi byt sluzbou obcanovi (prioritou této sluzby tedy musi byt uspokojeni obcanskych potieb),
*  policista musi byt vysoce profesionalni, kvalifikovany, motivovany, disponujici vysokym etickym standardem,
ktery od néj spolecnost ocekava a pravem vyzaduje (,, nova image policisty"),
* yzdelavani policistit musi byt zaloZeno na kompetencnim pristupu,
* vye vzdeélavani je nutno, vedle povinnosti sluzebnich funkcionari, zduraznit i osobni odpovédnost kazdého
Jjednotlivce za odbornou pripravenost k vykonu sluzby.

Koncep¢ni, projektové a legislativni aktivity

e V roce 2005 pokracoval rozvoj moderniho systému vzdélavani policistll zejména v oblasti zkvalithovani
procest tvorby ainovace vzd€lavacich programti, vzd€lavani uciteli a instruktori a pedagogické
evaluace.

e Integrace vzdélavani, blokova vyuka, zména pojeti diagnostiky. Aplikace novych vzdélavacich forem
a metod, zejména praktickych cvi¢eni a modelovych situaci. Hodnoceni vzdélavaciho procesu je soucasti
kazdého vzdélavaciho programu. V r. 2005 bylo vytvoieno 35 novych vzdélavacich specializa¢nich
programi. Byl zpracovan ramcovy vzdé€lavaci program pro zakladni odbornou ptipravu policistl
poradkové, dopravni, zelezniéni policie a policisti sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie.

e Od zaii 2005 je zahajeno pilotni ovefovani nové 18-ti méesicni ,,Zdkladni odborné pripravy*
nastupujicich policistl, postavené na vyse uvedenych principech. Je definovano celkem 206 cild
postihujicich spektrum ¢innosti policisty v zakladni funkci. Byla provedena taxonomie vzdélavacich cild
— kognitivni, afektivni, psychomotorické. Vzdélavani je realizovano na zakladé kompetencniho piistupu
s vyuZzitim integrace vyuky jednotlivych predméta.

e Skoly zpracovaly hodnotici zpravy modelu kvality. Implementace EFQM probiha dle harmonogramu.
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Probihaly dal$i specializa¢ni kurzy integrovaného vycviku pro instruktory sluzebni piipravy (vystup
z PHARE, s vyuzitim kanadské techniky, zaméfeny na komunikacni dovednosti, deeskalaci konflikt,
profesni psychologii, zvys$eni pravniho védomi, adekvatni pouziti zbrang).

V ramci projektu Transition facility ,, Podpora posileni prevence a metod Community Policing v praci
Policie CR* je pfipravovan novy kompetencni profil nejvysSich policejnich manazeri a vzdélavaci
aktivity.

W

Na zékladé¢ zmocnéni daného zdkonem ¢&. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vys$$im
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon) byla zpracovana vyhlaska, kterou se pro skoly a Skolska
zafizeni ztizované MV provadéji n€ktera ustanoveni tohoto zakona, s u¢innosti od 1. 3. 2006.

Na zakladé zmocnéni daného zakonem ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich byla vypracovana
vyhlaska, kterou se stanovi druhy a podminky dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikd Skol
ziizovanych MV, t¢innost vyhlasky je stanovena od 1. 3. 2006.

Institucionalni zajiSténi resortniho $kolstvi, vzdélavani a vycviku policisti

Zakladem resortniho vzd€lavaciho systému je 6 stfednich policejnich §kol MV, dvé v Praze, dale
v Brng, Jihlaveé, Pardubicich, HoleSove, s vyukovou kapacitou 2.876 mist, celkovy pocet absolventd je
cca 10 tis. roéné (482 ugitelt). Od listopadu 2005 byly pro vybrana sluzebni mista v Policii CR
stanoveny obligatorni stupné jazykové kvalifikace a 5 policejnich kol nabizi jazykové vzdélavani dle
standardu MSMT.

Policejni akademie CR je dle zakona o vysokych §kolach ziizena jako policejni vysoka §kola a slouzi
k dosazeni stupné vzdélani jako vrcholna vzd€lavaci a védeckd instituce ve studijnim programu
»Bezpecnostné pravni studie” v bakalafském programu, dale nabizi magisterské a doktorandské studium.
Pocet studujicich ve vSech akreditovanych programech je cca 2.267 studentli, z toho 1.716 policisti
(cca 100 ucitel).

8 Skolnich stiedisek Policie CR sprav kraji a Spravy hl. m. Prahy, reilna vyukova kapacita
cca 800 policistt, pocet absolventt cca 14 tis. policist ro¢né.

4 vycvikova stiediska Policie CR sluZebni kynologie a hipologie;

oddéleni specialnich potapéskych &innosti a vycviku a vedeni plavidel policie. Celkem je v Policie CR
542 instruktora.

V oblasti profesni piipravy policisti ve vykonu sluzby je kladen diiraz na rizikové faktory v praci
policistl, zejména na komunikani dovednosti, zvySovani pravniho veédomi, psychické odolnosti
a zkvalitiiovani dovednosti v pouzivani donucovacich prostfedkii a sluzebni zbran€. Kazdy policista
v piimém vykonu sluzby v pribéhu vycvikového roku ma absolvovat sluzebni piipravu v rozsahu
minimalné 120 hodin a provérky ze stielecké pfipravy, z kondi¢ni piipravy a z piipravy k pouzivani
donucovacich prostiedkil. Policie CR Sprava Jihomoravského kraje pilotné ovéiuje novy systém sluzebni
pripravy prislusnikii Policie CR, stejné tak na Skolnim policejnim stiedisku v Domazlicich.

Na celozivotnim vzd€lavani policistd se podili celkem 542 instruktort. (232 instruktorti sluzebni
pripravy, 134 instruktorti stfedisek, 21 instruktorti Skol, 20 instruktorti vycvikovych stfedisek, 30
instruktort potapé&éskych ¢innosti nebo vedeni plavidel policie, 8 instruktord Utvaru rychlého nasazeni
Policie CR, 81 instruktorii zasahovych jednotek, 16 instruktort specialni potadkové jednotky).

Mezinarodni spoluprace

Multilateralni spoluprace

CEPOL (European Police College) ma zasadni vyznam na poli evropského meziniarodniho
vzdélavani. Vznikl v roce 2000 zrozhodnuti Evropské komise jako sit’ sdruzujici vrcholné narodni
organy 25 &lenskych zemi EU (+ Svycarsko, Norsko jako pozorovatelé) zastiesujici policejni vzdélavani
avycvik vramci EU. Ma pravni subjektivitu a k 1. 1. 2006 se CEPOL stal organem EU. Cilem je
optimalizace a harmonizace evropského policejniho vzdélavani. Kazdého zasedani Governing Board
se Ucastni zastupce Evropské komise, Evropské rady a Europolu. Rovnéz CEPOL tzce spolupracuje
s Police Chief Task Force. Zastupce MV je &lenem Ridiciho vyboru CEPOL s pravem hlasovacim
a MV — OVSPS je narodnim kontaktnim pracovi§tém zastiesujicim spolupraci se stalym Sekretaridtem
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CEPOL. Aktivity CEPOL se fidi Ak¢énim planem, znc¢hoz napt. vychdzi pfiprava 4 spolecnych
evropskych kurikul: Terorismus, Korupce a policejni etika, Europol, Mezinarodni spoluprace.

* Narodni kontaktni pracovisté vyslalo 21 vysSich policejnich distojnikdt do celkem 13 zemi EU na
kurzy a seminafe zamétené na boj s organizovanym zlo¢inem, dale uspotfadalo na tizemi CR dva tydenni
mezinarodni seminafe — finan¢ni kriminalita a prani Spinavych penéz.

* Vyznamnym projektem je EPLN (European Police Learning Network) evropského policejniho
vzdélavani vytvorené v ramci CEPOL. Sklada se ze 3 ¢asti: ,,znalosti®, ,,diskuse* a ,,studium®.

* DalSim projektem v ramci CEPOL je eDoc databaze; hlavnim cilem této databaze je poskytnout
pristup k védeckym publikacim a vyzkumnym projektim, odstratiovat kulturni bariéry a podpofit
kontakty védeckych pracovniki. Cilovou skupinou jsou vys$$i policejni duastojnici zabyvajici se
preshraniénimi a mezievropskymi zalezitostmi, ucitelé a manazeti CEPOL, policejni ucitelé v ¢lenskych
zemich, studenti policejnich skol, védecka komunita uvnitf i mimo policii.

e MEPA (Mitteleuropdische Polizeiakademie) vzdélavaci sit 8 zemi — Rakouska, SRN, Madarska,
ngcarSka, Slovinska, Slovenska, Polska a CR, uskutecnovany na zaklad¢ smlouvy ministrd vnitra téchto
zemi z kvétna 2001 v Budapesti. Cilem je zkvalitnit vzdélavani v oblasti boje proti organizovanému
zlo¢inu a preshranicni spolupraci. Za sidlo Centralni koordinacni kancelate MEPA byla zvolena Viden
a zarovei bylo zfizeno osm narodnich kontaktnich mist, v CR je jim Nérodni koordina¢ni kancelaf
MEPA pii MV. Zastupce MV je ¢lenem predstavenstva MEPA.

e Plan rocnich aktivit zahrnuje tfimésicni Hlavni kurz MEPA vénovany organizované kriminalité,
zakonceny ptipadovou studii obsahujici zkusSenosti ze vSech 8 zemi. Tato prirucka se pieklada do Cestiny
a uziva ve vycviku. Dale mési¢ni Specialni kurz pro integrovanou hrani¢ni bezpecnost, 8-10 odbornych
seminafd zamefenych na aktualni témata, jazykové vycviky a odborné hospitace.

e Nadace Hannse Seidela ma pobocky v 60 zemich a patii mezi vyznamné partnery MV, spoluprace se
uskuteciiuje na zakladé Dohody mezi MV CR a ministerstvem vnitra Spolkové zemé Bavorsko z ledna
1991. Konkrétni akce probihaji na zakladé ro¢nich plant.

* Jednotlivé atvary Policie CR orientuji své vzdélavaci aktivity dle odborného zaméfeni, a to na oblasti:
komunikace pii pfeshrani¢nim sledovani, taktika policejniho zasahu, policejni psychologie, krizovy
management, prace stiskem a vefejnosti, ilegalni migrace, boj proti korupci, boj proti organizované
kriminalit¢ a terorismu, sportovni pfiprava, prevence a vySetfovani dopravnich nehod, problematika
ovétovani cestovnich dokladl, falSovani dokumenttl, kradeze a pasovani motorovych vozidel, potirani
drogové kriminality atd.

Bilateralni spoluprace — nejvyznamnéjsi aktivity realizované v roce 2005:

e USA - ve spolupraci s velvyslanectvim USA a ministerstvem financi USA byl v Praze v ¢ervnu 2005
uspofadan tydenni seminaf na téma PocitaCova kriminalita, kriminalita na internetu a informacni
technologie. Kurzu se ziastnilo 20 &eskych policejnich distojnikti z UOKFK a UONVDK a lektorsky
kurz zabezpecCovali experti z fad FBI a ministerstva financi USA.

e Norské kralovstvi — Narodni policejni presidium — dvéma tydennimi jazykovymi kurzy v bieznu a fijnu
2005 pokracoval dlouhodoby projekt zaméfeny na vymeénné staze a jazykovy vycvik ceskych policejnich
diistojnikii. Celkem se zagastnilo 23 policistii z fad stfedniho a vy$§iho managementu Policie CR.

e Bilateralni zahrani¢ni spoluprace Skol, napt. s partnerskymi Skolami v Némecku (Chemnitz, Norimberk,
Eichstitt), Slovensku (Kosice), Madarsku (Policejni vycvikové a vzdélavaci centrum v Budapesti),
Polsku (Katovice), Francii (Lyon, Reme$) a Nizozemi (Apeldoorn). V ramci spoluprace probihaji
recipro¢ni staze ucitelll a instruktorti, pfipadné studentl; ucast na mezinarodnich sportovnich aktivitach
apod.

Pomoc poskytovana MV v oblasti vzdélavani a vycviku zahrani¢nim partnerim

e MV ve spolupraci se SPS a PP CR poskytl na zadost MV Cerné Hory vycvik policistl policejni §koly
v Potgorici. Pomoc byla cilena na poskytovani asistence pii pfedavani ceskych zkuSenosti s tvorbou
novych vzdélavacich programii vzdélavanim a integrovanym vycvikem. V ramci ¢ernohorské policejni
reformy vznikne nova policejni $kola a Cerna Hora by rada zavedla podobny systém vzdélavani jako je
v Ceském policejnim skolstvi.
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V dubnu 2005 pftijali zastupci MV na studijni navstévu 13 ¢lennou lotySskou delegaci slozenou ze
zastupct ministerstva vnitra, policejni akademie, stfedni policejni Skoly a statni policie doprovazenou
dvéma twinningovymi poradci ze Spojené¢ho kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska. Studijni
navitéva se tykala zavadéni modelu fizeni kvality do Policie CR, zvl4sté do policejniho $kolstvi.

Na Zzadost OBSE (Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé) se stalo MV twinningovym
partnerem pro tvorbu moderniho systému vzdélavani policisti v AzerbajdZanu. V roce 2005 probéhla
monitorovaci mise skupiny expertii z CR a nasledné pobyt a $koleni dzerbajdzanskych policejnich uéiteli
v CR. Projekt bude pokradovat i v roce 2006.

Zakladni zaméreni v roce 2006

Pokracovat v prosazovani zavéri PHARE a Koncepce nového systému vzdélavani. Provést aktualizaci
ukoli koncepce a hodnoceni.

Pokracovat v tvorbé, zpracovani a evaluaci vzdélavacich a vycvikovych programti na zakladé identifikace
potfeb vykonu policejni sluzby. Zavadét aktivacni a praktické formy a metody vyuky vzdélavani
dospélych a vénovat pozornost rozvoji modernich vyukovych metod v uzkém kontextu na vystupu
z pracovnich skupin Training and Research Committee CEPOL.

Rozvijet dalsi formy vzdélavani pedagogickych pracovniki, ucitelti, instruktord a lektori vcetné
vyménnych stdzi u zahranicnich vzdé€lavacich instituci a policejnich utvarG — napliiovani Lisabonské
strategie.

Nadale se aktivné podilet na implementaci modelu EFQM do koncep¢ni a fidici ¢innosti policejnich skol
apostupné¢ zaClenit model EFQM do vzdé€lavacich programti dle harmonogramu, zejména do
vzdélavacich programi pro pfipravu manazerd.

Nadale se aktivn¢ zapojovat do c¢innosti mezindrodnich policejnich vzdélavacich aktivit, zejména
Governing Board a Komise CEPOL, rovnéz i EPLN a MEPA.

Koordinovat a organizovat zahrani¢ni vzd¢lavaci aktivity policisti za uelem efektivniho pienosu
zahrani¢nich zkuSenosti v oblasti bezpe¢nostni problematiky spojené s ¢lenstvim v EU, organizovaného
zlo¢inu, nelegalni migrace, extremismu, vychovy policisti k lidskym pravim, finanéni kriminalité,
korupci, boje proti obchodu s drogami a dal$im aktualnim problémdm v oblasti vefejného potfadku
a vnitini bezpecnosti a zajistit zpétnou vazbu.

Zabezpecit novou zakladni odbornou pfipravu a dalsi profesni ptipravu policistti dle pozadavki vykonu
sluzby. Vénovat pozornost dalsimu zkvalitiiovani vzdélavacich a vycvikovych programti a tvorbé novych
metodickych a u¢ebnich pomtcek.

Pribézné monitorovat pilotni projekt nové zakladni odborné piipravy policistil, provést analyzu, pfipravit
navrhy na dal$i zkvalitnéni a vytvofit podminky ke sdileni nejlepsi praxe.
Zkvalitnovat materidlni vybaveni instituci a subjekti systému resortniho vzdélavani, efektivni investicni

politikou zohlednovat potiebu dalsi vyukové aubytovaci kapacity, télocvicen, stielnic, budovat
a rekonstruovat dalsi u¢ebny modelovych situaci, multimedialni u¢ebny a u¢ebny vypocetni techniky.

Ucast na AGIS programu , Exchange of senior police officers and teachers® tzn. napliiovani
Lisabonské strategie.

Prioritou je inadale eticky vycvik policistl, vycvik v oblasti lidskych prav, komunikacni vycvik
a metody Community Policing, v souladu s prioritami CEPOL.

DalSi vyznamné aktivity v oblasti policejniho vzdélavani

Projekt ,,Zarazeni lidskych prav, respektu k mensSindm a jejich ochrany a profesni etiky do vycviku
a prdace Policie CR“ byl prodlouzen do ledna 2006. V ramci projektu bude vytvoten 3 denni kurz
z oblasti policejni etiky pro manazery Policie CR.

Projekt ,, Piipravné kurzy pro obcany ndrodnostnich mensin k p¥ijeti do sluZebniho poméru piislusnika
Policie CR“ byl v roce 2005 ukoncen, celkem se téchto kurzti zi€astnilo 107 ptislusnikti narodnostnich
mensSin, uspésné ho ukoncilo celkem 30 absolventi a k Polici CR jich bylo pfijato 27.
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e Prubézné jsou plnény tkoly ,,Koncepce vzdélavani v oblasti schengenské spoluprdce pro piislusniky
Policie CR“, byla pfipravena informace pro hodnotici misi EU, ktera v tinoru 2006 posoudi kvalitu
pripravenosti CR k pfipojeni k schengenskym dohodam.

e MV participuje na projektu Ridiciho vyboru pro lidska prava Rady Evropy ,,Policie a lidskd prdava po
roce 2000“. Cilem projektu je usnadnit dosazitelnost znalosti a zkuSenosti z oblasti lidskych prav
s moznosti vytvofit spoleCny piistup ve vzdélavani policie k lidskym pravim v ramci celé¢ Evropy.
Vytvotena sit koordinator spolupracuje pii vyméné informaci a vzdélavani z oblasti lidskych prav
s ostatnimi policejnimi organizacemi. Sit koordinatorG ma pfispivat ke zvySovani spole¢nych
evropskych standardi lidskych prav jako klicového elementu v policejnim vzdélavani na vSech stupnich
a ma vést k vytvoreni skupiny trenéri lidskych prav pro projekt.

Oblast organizace

Zakladnim dokumentem je Strednédoba koncepce resortni politiky MV, ktera predstavuje uceleny
resortni dokument, ktery akceptuje zakladni p¥istupy Strategie udrzitelného rozvoje CR schvalené usnesenim
vlady ¢. 1242/2004. Nové pozadavky lze ocekavat zejména v souvislosti s nastavovanim systému fizeni
kvality a zavadéni modernich manaZerskych metod na urovni ustfednich spravnich ufadl. Pti vytvareni
nezbytnych organizacnich pfedpokladi k zajisténi utkoli MV bylo napf. feSeno zabezpeCeni ukoll
vyplyvajicich ze zakona & 203/2005 Sb., o odskodnéni nékterych obéti okupace Ceskoslovenska vojsky
Svazu sovétskych socialistickych republik, Némecké demokratické republiky, Polské lidové republiky,
Mad’arské lidové republiky a Bulharské lidové republiky a zadkona ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych
informaci a o bezpec¢nostni zptsobilosti.

MYV se rovnéz podilelo na realizaci nékterych projektd na useku reformy a modernizace vefejné
spravy vramci plnéni tkold souvisejicich s usnesenim vlady ¢. 237/2004, o postupu a hlavnich smérech
reformy a modernizace Ustfedni statni spravy.

Byla piipravena reorganizace Ufadu sluzby kriminalni policie a vySetfovani PP CR s cilem
zefektivnit jeho metodickou a koordinac¢ni Cinnost pifi icelném vyziti lidskych zdroji.

V souvislosti s dokondovanim piiprav na zapojeni CR do schengenské spoluprace byly dokonéeny
piipravné prace souvisejici s modifikaci organiza¢ni struktury a piisobnosti Policie CR sluzby cizinecké
a pohranicni policie.

Zaroveni byla zahajena pfiprava zasadniho materialu ,,Vyvoj Policie CR 2015%, fesiciho vize
a strategie v oblasti managementu Policie CR, definovani procesti vykonu uniformované a neuniformované
policie vcetné¢ useku trestniho fizeni, pfijimaciho ftizeni a vzdélavani policistli, hodnoceni a motivace
policistl, komunikac¢nich a koordina¢nich mechanismt, zahrani¢ni spoluprace a optimalizace struktury
Policie CR. Material bude v priib&hu roku 2006 piedmétem vnitroresortni diskuse.
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Ekonomicka oblast
Situace v roce 2005

Pozornost souvisejici s oblasti vefejného pofadku a vnitini bezpe¢nosti statu byla v roce 2005 zaméfena
zejména na nasledujici oblasti:

Boj proti terorismu (se zaméfenim na ochranu objektil a zafizeni kritické infrastruktury v zajmu zachovani
funkci statu a zabezpeceni né€kterych diplomatickych zastupitelstvi), korupci a zavaznou hospodatskou
kriminalitu, kriminalitu s extremistickym podtextem, kriminalitu zloCineckych organizaci, kriminalitu
mladeze, nelegalni migraci, protipravni jednani v oblasti OPL, kriminalitu na useku duSevniho vlastnictvi,

kriminalitu pachanou na Zzivotnim prostfedi, a na pocitacovou kriminalitu, nelegalni pornografii,
loupeze, kradeze vloupanim, kradeze aut a véci z nich, porusovani pravidel silni¢niho provozu.

Pozornost byla zaméfena na zdokonalovani Integrovaného zachranného systému s ddrazem na
napliovani schvalené koncepce ochrany obyvatelstva. Jednim ze zakladnich ukold bylo zabezpeceni
v€asného varovani a informovani obyvatelstva o potencidlnim nebezpeci. Pokracovalo budovani zatizeni
civilni ochrany, ktera doplnuji ¢innost zakladnich slozek IZS pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci
v pfipadé¢ vzniku mimotadnych udalosti. Soucasti budovani IZS byla vystavba a provozovani jeho
informacniho a komunikaéniho systému, vcetné¢ operacniho a informacniho stfediska generalniho feditelstvi
HZS ajeho piipojeni na monitorovaci a informacni centrum EU. V souvislosti se zavedenim jednotného
evropského ¢isla tisniového volani 112 pokracovalo zprovoznovani dal§ich pracovist.

Poskytovany byly dotace na podporu prevence kriminality na regionalni Grovni v oblasti situacni a socialni
prevence (na potizeni kamerovych systémi a zatizeni pro volno¢asové aktivity mladeze) vybranym méstiim,
kde zdrojem financovani byla kapitola VSeobecna pokladni sprava (VPS).

Financovany byly tkoly souvisejici s obnovou a provozovianim informacnich a komunikacnich
technologii k zajisténi podminek pro zpracovani informaci na centralni Grovni, zabezpeceni pfistupu do
klicovych informacnich a komunikacnich systémi a jejich pamétovych subsystémi a dalSi potieby
smérované k podpote fizeni vykonu sluzby v této oblasti. Dale se jednalo o pofizeni a technické zhodnoceni
ostatniho movitého anemovitého majetku (reprodukce sluzebnich dopravnich prostfedkill, specialni
a zabezpecovaci techniky, pofizeni 2 ks vrtulnikti v policejni verzi apod.).

Strucna analyza hospodareni s rozpoctovymi prostiedky kapitoly MV v roce 2005 ve vztahu k oblasti
veiejného poiadku a vnitini bezpe&nosti CR

Nejveétsi objem financnich prostiedkli ve vztahu k oblasti vefejného poradku a vnitini bezpecnosti byl v roce
2005, obdobné jako v predchozich letech, vyélenén piedevim pro Policii CR (zahrnuje 8 sprav Policie CR,
Hospodaiskou spravu PP CR a Odbor realizace centralnich nakupt Svojsice) a HZS (14 HZS kraji,
generalni feditelstvi HZS, SPS a Vys§i odbornou §kolu pozarni ochrany MV Frydek-Mistek). V tabulce je
uvedeno porovnani schvalenych rozpocti u téchto subjektt véetné celkovych piijmii a vydaji kapitoly MV
na léta 2004 az 2006.

v tis. K¢
2004 2005 rozdil 2006 rozdil
2005 - 2004 2006 — 2005
prijmy MV celkem 6 106 000 7744 555 1638555 7 143 694 - 600 861
vydaje MV celkem 45186 731 51872067 6 685 336 51170004 - 702 063
z toho: Policie CR 28 623 108 31 643 886 3020778 32476 304 832418
Hasicsky zdachranny shor CR 6587477 7042 384 454 907 7 387 347 344 963

Pozndmka: Snizeni prijmii a vydajit kapitoly MV v roce 2006 oproti roku 2005 je zpiisobeno odloZenim wicinnosti zdkona ¢. 361/2003
Sbh., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sboru, a s tim souvisejici snizeni platii vcetné prislusenstvi a ostatnich
socialnich davek.

76



Dali finanéni prostfedky ve vztahu k Policii CR jsou kazdoro¢né vynakladany centralng v ramci vydaji
odboru ekonomického zabezpeceni pro MV. Jedna se zejména o centralné zabezpeCovany majetek a sluzby
informacnich a komunikac¢nich technologii. Kromé vyse uvedenych finan¢nich prostfedkti bylo do rozpoctu
kapitoly MV v roce 2005 ptevedeno v souvislosti se zmifiovanou problematikou:

* 7012 tis. K€ z rezervy na feSeni krizovych situaci podle zakona €. 239/2000 Sb. — z kapitoly VPS. Tyto vydaje byly
vynalozeny na opravy havarovanych vozidel HZS,

* 25 749 tis. K¢ zrezervy na feSeni krizovych situaci podle zakona ¢. 240/2000 Sb. — z kapitoly VPS. Financ¢ni
prostiedky byly pouzity na vykup pozemkt pro HZS a na cviceni piislusniki HZS,

* 1 835 tis. K¢ pro leteckou hasi¢skou sluzbu — z kapitoly MZe,

* 34 155 tis. K¢ pro leteckou zachrannou sluzbu — z kapitoly MZd,

* 42 675 tis. K¢ na rekonstrukci a obnovu hasic¢skych zbrojnic obcim — z kapitoly VPS,

* 132 000 tis. K¢ na vladni utajené spojeni — z kapitoly VPS,

* 40 000 tis. K¢ na zdravotni pé¢i azylantim podle § 88 zakona ¢. 325/1999 Sb. — z kapitoly VPS,

* 8400 tis. K¢ na zdravotni péci o cizince podle zakona €. 326/1999 Sb. — z kapitoly VPS,

* 39 100 tis. K¢ na zabezpeceni uprchlikd a piesidlenct (uvoliiované na zékladé pfislusnych usneseni vlady) —
z kapitoly VPS,

* 110 tis. K& na volby v CR (MV, Policie CR, tizemné samospravni celky) — z kapitoly VPS,

* 67 538 tis. K¢ na Strategii prevence kriminality na mistni urovni — z kapitoly VPS,

* 48 900 tis. K¢ na informacni systém krizového fizeni — z kapitoly VPS,

* 30 000 tis. K¢ na zavedeni biometrickych udaji na identifika¢nich dokladech — z kapitoly VPS,

* 120 000 tis. K¢ v souvislosti s implementaci schengenskych acquis — z kapitoly VPS.

V rozpoctu kapitoly MV na rok 2005 byly dale zabezpeceny ucelové prostiedky ze statniho rozpoctu na financovani
spole¢nych programt EU a CR ve vysi 8 048 tis. K¢.

Rozpocet roku 2006 bude ovlivnén zejména nasledujicimi vlivy:

* odlozeni t¢innosti zadkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich sbort,

* zahrnuti 2 % sniZeni systemizovanych mist na zéklad¢ usneseni vlady ¢. 624/2003, vcetn¢ odpovidajicich
prostiedkil na platy,

* navySeni investicni dotace pro sbory dobrovolnych hasi¢li v celkové vysi 180.540 tis. K¢ (z toho
100 mil. K¢ na tkor vydajového bloku odboru ekonomického zabezpeceni pro MV a 80.540 tis. K¢
z kapitoly VPS) s ur¢enim na doplnéni hasic¢ské techniky a rekonstrukce hasic¢skych zbrojnic,
zabezpeceni VIS, projektl vyplyvajicich z implementace Schengenskych acquis a SIS,

* zabezpecCeni tkoll v souvislosti s Narodni strategii bezpecnosti silni¢niho provozu.
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Informacni a telekomunika¢ni systémy

Oblast komunika¢nich systémii

Dlouhodobym tkolem zlistava posileni a modernizace patefnich komunikacnich systému a rozsiteni sluzeb
az k zakladnim utvaram Policie CR. Modernizace probiha ve dvou hlavnich oblastech obsaZenych
v ,,Rozvojovém projektu komunikacnich siti MV s integrovanymi sluzbami®. V oblasti radiokomunikaci jde
o projekt PEGAS, v oblasti telekomunikaci a pifenosu dat jde o projekt HELIOS.

Projekt PEGAS

Radiokomunikaéni systém slozek 1ZS — systém PEGAS pracuje v rutinnim provozu. Béhem roku 2005 byly
dokonceny dodavky koncovych zatizeni pro uZivatele. Na operaénich stiediscich Policie CR pokracovala
instalace dispecerskych zafizeni s integraci sluzeb systému PEGAS. Usp&nou provérkou funkce systému pii
soucCinnosti vSech slozek IZS bylo jeho vyuziti v pribéhu nacviku zasahu pfi teroristickych akcich
v prazském metru, nadrazi HoleSovice a Kralupy (cviceni PODZIM 2005). K rozvoji sluzby dotazii do
databazi Policie CR byly zajistény dodavky dalsich datovych terminalt. Ke zlepSeni pokryti tizemi
pokracovala vystavba opakovacl ve vybranych lokalitach (v€etn€ nového terminalu letist¢ Praha-Ruzyn¢).

Projekt HELIOS

V ramci projektu je realizovana vystavba digitalnich komunikacnich uzlG s technologii pro hlasovou
a datovou komunikaci a vystavba pfenosového prostredi sdileného vSemi komunika¢nimi systémy. V oblasti
prenosové sité¢ byla provedena modernizace provozovanych systémi a realizovana piiprava na ptfechod
k vysokorychlostnimu optickému prostfedi. Telekomunikac¢ni uzly v krajskych méstech byly doplnény
o tranzitni ¢asti dovolujici zlepsit poskytované sluzby v oblasti hlasové komunikace. Pro zvyseni bezpecnosti
provozovanych systéml byla dokoncena vystavba regionalnich dohledovych pracovist. Soucasné byla
instalovana nova digitalni technologie v péti komunikacnich uzlech, coz umozni zlepSit komunikacni
podporu ttvard v daném regionu za soucasného snizeni provoznich nakladu.

Oblast informacnich systémiu a a komunikacnich technologii

Dlouhodobym tikolem je koncepce zkvalitiiovani a integrace informaénich systéma MV a Policie CR a jejich
harmonizace k podpofe provadéni vSech ustanoveni spojenych se vstupem CR do EU. Na vyznamu proto
ziskavaji projekty ,,Vizovy informacni systém®, , Narodni Schengensky informacni systém* a ,,Biometrika“.

Projekt Vizovy informacéni systém (VIS)

Soucasti schengenské spoluprace je ispole¢na vizova politika Clenskych statd. Zahajit rutinni provoz
narodniho systému VIS CR vici centralnimu systému VIS EU je mozné nejdiive k datu plného zapojeni CR
do schengenské spoluprace. Planuje se zahdjit zkusebni provoz narodniho systému VIS k 1. bfeznu 2007.

Projekt Narodni Schengensky informa¢ni systém (N-SIS)

V ramci plnéni schengenskych acquis buduje CR Nérodni schengensky informaéni systém (N-SIS), ktery je
uréen ke spolupraci policejnich slozek EU. V ramci p¥ipravy CR na piipojeni k SIS probiha proces postupné
harmonizace centralnich policejnich databazi. Verifikaci a doplnéni vybranych zaznamt pro SIS provadi
narodni centrala SIRENE. Zahajit rutinni provoz N-SIS je mozno nejdfive k datu plného zapojeni CR do
schengenské spoluprace.

Projekt Biometrika

Cilem projektu je zvysit bezpecnostni standardy pro cestovni doklady vydavané ¢lenskymi staty EU. Dle
Natizeni maji Clenské staty zavést cestovni doklady, jejichz soucasti bude bezkontaktni Cip obsahujici
biometrické prvky, konkrétné digitalni zobrazeni obliceje a digitalni zpracovani otiskti prsti od roku 2008.

78



4. Zaver
Vyvoj trestné ¢innosti a prijimana opatieni k jeji eliminaci

Zprava shrnuje poznatky utvari MV a Policie CR, resortii a piislusnych instituci v oblasti vefejného
poradku a vnitini bezpe¢nosti v roce 2005. Celkovy pocet zjisténych trestnych ¢inti v roce 2005 se snizil
02,2 %. Tretim rokem dochazi ke snizovani poctu zjisténych trestnych ¢inti, pocet trestnych ¢inti v roce
obdobim roky 1990 az 1993, od té doby se rozdily mezi jednotlivymi roky zacaly zmenSovat. Od roku 1994
kriminalita kazdoro¢né vzrostla az do roku 1999, kdy dosahla vrcholu. Od roku 1999 se kriminalita, vyjma
roku 2002, postupné snizuje. Nejvyssi podil na celkové kriminalit€¢ zaujima uzemi hl. m. Prahy s 28 %. Pocet

objasnénych trestnych ¢inli mirné vzrostl 0 0,6 % a objasnénost dosahla 39,3 %, z toho na uzemi hl. m.
Prahy 21 %.

Pokud se tyka nejvyrazngjsich vykyva ve vyvoji kriminality: pokracoval narist poctu zjisténych
hospodarskych trestnych ¢int, nariist je provazen na jedné stran€ zvySenim evidovaného poctu trestnych
¢ind aveérového podvodu, neopravnéné drzeni platebni karty, poruSovani autorského prava, na druhé strané
snizenim evidovaného poctu trestnych c¢inti podvodu, pojistného podvodu a zpronevéry. Poklesl pocet
zjisténych nasilnych trestnych &ini, ktery se projevil v poklesu poctu trestnych ¢inl vrazd, iimyslnych
ublizeni na zdravi, vydirani a loupezi, problémem zistavaji trestné ¢iny loupezi na financnich institucich.
Pokracoval pokles poctu zjisténych majetkovych trestnych ¢int, a to trestnych ¢inti kradezi vloupanim
do bytt, do rodinnych domkt a do rekreacnich objektil, kradezi motorovych vozidel dvoustopych a kradezi
véci z automobilii. Pokracoval rlst poctu zjisténych kapesnich kradezi a kradezi jinych na osobach (kradezi
z odlozenych kabelek, z odlozeného obleceni, okradani opilych osob apod.).

Prioritou policejni prace je koncipovani jeji strategie jako skutecné sluzby vetejnosti. U spolecensky
patologickych jevii vymezenych v bezpecnostnich rizicich je to cesta eliminace kriminogennich faktort,
prevence (primarni nastroj feSeni predchazeni trestné ¢innosti) a represe (disledné objastiovani a odhalovani
pachatelti ajejich ekonomicka destabilizace — odCerpavani zisk z trestné cinnosti). Hlavnim znakem
Policie CR ma byt otevienost jak k obantim, tak k organiim vefejné spravy, institucim, podnikatelské sféie
i sdélovacim prostfedkim. Za timto tcelem je prvoradym tkolem pro rok 2006 formulace zakladnich
koncepénich zaleZitosti Police CR a aktualizace sou¢asné pravni upravy &innosti Policie CR. Policie CR
bude pokracovat v uplatiiovani modelu EFQM a principu Comunnity Policing.

Policie CR bude realizovat tikoly spojené s pfijetim novych zakont a novel zakont, bude napliiovat
protikorup¢éni program — napfi. organizacné technickd opatfeni k eliminaci korupcnich rizik (rozvoj radart
a kamerovych systémi, diktafony, sazebnik pokut, bezhotovostni platebni styk), bude rozvijet programy
prevence kriminality. Oslabit mozné korupéni prostfedi v Policii CR by mélo piinést zavedeni
bezhotovostniho styku pti vybéru pokut ulozenych v blokovém ftizeni. Zkusebni provoz platebnich terminali
v Policii CR by mél zagit do konce dubna 2006 a ukonéen 31. 12. 2006. Poté bude vyhodnocena jeho
isp&snost. V oblasti mezinarodni spoluprace bude Policie CR realizovat tkoly vyplyvajici z &lenstvi Ceské
republiky v EU a z mezinarodné pravnich zavazkl, prohlubovat zapojeni do mezinarodnich policejnich
aktivit (Interpol, Europol, Sirene, Vision atd.) véetné informaénich systémii a p¥ipravovat se na zapojeni CR
do Schengenského bezpecnostniho prostoru.

Policie CR se musi stat sebevédomou, otevienou a korektni sloZkou, ktera slouZi verejnosti,
brani jeji prava a svoji Cinnosti si ziskava trvalou divéru a respekt veiejnosti.

Usnesenim vlady CR ze dne 11. ledna 2006 &. 49 byla pfijata ,,Strategie pro praci Policie CR ve
vztahu k menSinam pro léta 2006 — 2007%, kterd vychazi z nezbytnosti rovného piistupu a pochopeni
mensinovych odliSnosti, na jejichz zédkladé¢ nemiize byt prislusnik mensiny odsuzovan, omezovan ¢i obecné
diskriminovan, pokud z jeho strany nedochazi k poruseni zékona. Strategie se soustieduje zejména na
vzdélavani policistl, disledné uplatnovani antidiskriminac¢nich postupti v policejni praci, prevenci
kriminality v mensinovych komunitach a klade dtiraz na spolupraci Policie CR se samospravou a nevladnim
sektorem. Od roku 2003 ovéfovala Policie CR nové mechanismy policejni prace s mensinami, které od roku
2005 zavedla systémové. Ve vSech policejnich krajich vznikly funkce styénych distojnikii pro menSiny
a roz§ifuje se mechanismus asistenta Policie CR.
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Jedna z priorit politiky v oblasti verejného poradku a vnitini bezpecnosti je vytvaret legislativni
a organiza¢ni podminky pro odcerpavani vynosi z trestné Cinnosti. Pracovni skupina plsobici v oblasti
zajistovani, spravy a odCerpavani vynosl z trestné ¢innosti, ktera byla ziizena z iniciativy MV v roce 2004
a jejiz slozeni je tvofeno zastupci MS, NSZ a UONVDK, se zaméfuje zejména na piipravu legislativnich
navrhil na zménu zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon a zakona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad soudni. Jejim
zakladnim ukolem je vytvoreni pravniho ramce, ve kterém bude mozZno efektivné od¢erpavat co mozna
nejvétsi ¢ast nelegalnich ziski, aniz by byla ohrozena ustavné zarucend prava.

MV se nadale vénuje analyze problému souvisejicich s aplikaci zakona ¢. 279/2003 Sb., o vykonu
zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni. Zakon pfedstavuje prilom v boji proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti tim, Ze upravuje zpusob zajisténi majetku, definuje subjekty urcené k jeho spravé a zplisob spravy
majetku, fesi otazky spojené s financovanim spravy majetku a moznosti jeho prodeje se souhlasem nebo bez
souhlasu obvinéné osoby.

V ceském pravnim fadu chybi institut, ktery by dostate¢né motivoval ¢leny zloCineckych spolceni
k tomu, aby od téchto skupin odstoupili a zacali spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni. Proto MV
iniciovalo navrh institutu tzv. korunniho svédka, ktery by mohl pfispét k rozbiti zloCineckych struktur a
k odhalovéani jejich trestné Ginnosti. Uprava institutu korunniho svédka je zafazena do navrhu nového
trestniho zakoniku.

Mezi priority MV v oblasti organizovaného zlo¢inu patii problematika prostituce. K jejimu feSeni by
mela prispét nova pravni tprava regulace provozovani prostituce. Koncepcni ramec tvoti ,Narodni
strategie boje proti obchodovani s lidmi (pro obdobi 2005 — 2007)*“. Material mapuje dostupné informace
o problematice obchodu s lidmi v CR, hodnoti legislativni a administrativni podminky pro trestné pravni
postih pachateld obchodu s lidmi, fesi postaveni obéti obchodovéani s lidmi a navrhuje opatieni ke zlepSeni
situace. Do 30. 6. 2007 ptedlozi ministr vnitra vladé vyhodnoceni a aktualizaci narodni strategie.

Zasadnim koncepcnim materidlem preventivni politiky statu pro oblast kriminality je ,,Strategie
prevence kriminality na léta 2004 az 2007, kterou vlada CR schvalila usnesenim ze dne 28. dubna 2004
¢. 393. Material na zakladé vyhodnoceni preventivnich aktivit, vysledkli vyzkumt v dané oblasti a analyzy
vyvojovych trendl trestné Cinnosti stanovuje priority a z nich vyplyvajici ukoly Republikového vyboru pro
prevenci kriminality aresorti vném zastoupenych na dals$i obdobi. Ministr vnitra jako piredseda
Republikového vyboru pro prevenci kriminality ptedlozil vladé k projednéani ,,Zpravu o plnéni tkola
vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na léta 2004 — 2007 za rok 2005, véetné priorit na rok
2006%.

MV ptipravuje novou doktrinu Policie CR — material ,,Vyvoj Policie CR 2015, fesici vize
a strategie v oblasti managementu Policie CR, definovani procesti vykonu uniformované a neuniformované
policie vcéetné¢ useku trestniho fizeni, pfijimaciho ftizeni a vzdélavani policistli, hodnoceni a motivace
policistl, komunikac¢nich a koordina¢nich mechanismt, zahrani¢ni spoluprace a optimalizace struktury
Policie CR. Material bude v priib&hu roku 2006 piedmétem vnitroresortni diskuse.

Nelegalni migrace vykazuje pokles, potenciondlni bezpeCnostni rizika vSak spocivaji i v migraci
legalni (neopravnény pobyt, ucelové snatky, volny pohyb zadateld o azyl). Ve vétsi mife jsou k nelegalni
migraci pouzivany neregulérni cestovni doklady. Nardstaji poCty zadosti cizincli o povoleni k pobytu na
tizemi CR zejména ob&anil neunijnich stati. Zvysil se pocet trestnych &inti padélani vefejné listiny (po
vstupu Ceské republiky do EU jsou v daleko vétsi mife zneuzivany cestovni doklady). Na hraniénich
prechodech byl zaznamenan nartst kamionové dopravy, zvysSily se objemy letecké nakladni piepravy
i letecké prepravy osob. Po teroristickych ttocich v Londyné byly zintenzivnény bezpecnostni doprovody
letadel.

Navzdory klidné situaci se CR soustavné piipravuje na eventualitu konfrontace s terorismem.
Sumarizaci vysledki anové navrhovanych opatfeni zejména zahrani¢né-politického, vojenského,
logistického, legislativniho, organiza¢niho a analytického charakteru je Narodni akéni plan boje proti
terorismu. Jeho aktualizované znéni pro léta 2005 az 2007 bylo schvaleno usnesenim vlady ze dne
16. listopadu 2005 &. 1466. Urovet piipravenosti CR na piipadny teroristicky titok na jejim izemi nebo proti
jejim zajm@m v zahrani¢i je mozné oznaéit za odpovidajici. Zakladni prioritou CR pro rok 2006 je zajisténi
tirovné relevantnich opravnéni zpravodajskych sluZeb a Policie CR vztahujicich se k oblasti boje proti
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terorismu, které odpovida turovni jejich partnert v zemich EU akteré bere v potaz soucasnou uroven
modernich technologii, které jsou v masovém mefitku zneuZzivany zloCineckymi strukturami, vcetné
teroristu.

Nasledky dopravni nehodovosti vykazuji pozitivni trend. Snizily se poCty usmrcenych osob, tézce
a lehce zranénych osob, pocet dopravnich nehod a odhad hmotnych skod je jen o néco malo vyssi nez v roce
2004. Novou pravni Gpravou provozu na pozemnich komunikacich se s uc¢innosti ode dne 1. ¢ervence 2006
zavadi cela tada opatieni, ktera by meéla vyrazné pfispét ke zvyseni bezpecnosti provozu na pozemnich
komunikacich v CR. Soudasné byly schvaleny piisn&jsi opatfeni a sankce za porudeni pravidel silni¢niho
provozu, které reaguji na stale vysoky pocet prestupki, dopravnich nehod i zavaznost jejich nasledkd.

Na zéklad¢ analyzy jsou navrzeny priority bezpecnostni politiky z hlediska verejného potadku
a vnitini bezpecnosti pro dalsi obdobi. Vlada deklaruje nezbytnost vytvareni i€inné ochrany proti kriminalité
ve vSech jejich aspektech. Priority jsou urceny na zakladé vyhodnoceni informaci o vyvoji kriminality
a problematiky v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku, pofadi priorit pfitom neurCuje jejich
vyznamnost. Prioritami bezpec¢nostni politiky je boj proti:

Kriminalité zlo¢ineckych organizaci (véetné obchodu s lidmi, protipravniho jednani v oblasti omamnych
a psychotropnich latek, nelegalniho obchodu se zbranémi a padélani)

Korupci

Zavazné hospodatské kriminalité (podvodiim, dailovym tniklim, tzv. prani $pinavych penéz, kriminalité na
useku dusevniho vlastnictvi, pocitacové kriminalit€)

Nelegalni migraci

Terorismu

Kriminalité¢ mladeze

Kriminalité s extremistickym podtextem

Loupezim

Kradezim vloupanim, kradezim aut a véci z nich

Porusovani pravidel provozu na pozemnich komunikacich
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SEZNAM ZKRATEK

apod. a podobné, a podobny

atd. a tak dale

AWF Pracovné analytické soubory (Analytical Work Files)

BIS Bezpecnostni informacni sluzba

CEPOL European Police College (sit’ zastfesujici policejni vzdélavani a vycvik v ramci Evropské unie)

CIS Cizinecky informacni systém

CITES Umluva o mezindrodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivogicha a rostlin

¢. cislo

C1ZpP Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

CoI Ceska obchodni inspekce

CR Ceska republika

DNA Kyselina deoxyribonukleova

EFQM Evropska nadace pro fizeni kvality

ES Evropské spolecenstvi

ESSK Evidencné statisticky systém kriminality

EU Evropska unie

EURODAC Mezinarodni systém spravy a identifikace otiskil prstd ¢lenskych stati Evropské unie

FAU Finan¢né analyticky Gtvar Ministerstva financi

HZS Hasi¢sky zachranny sbor

1ZS Integrovany zachranny systém

K¢ Koruna ¢eska

MD Ministerstvo dopravy

MEPA Mitteleuropéische Polizeiakademie (vzd&lavaci sit osmi zemi — Rakouska, SRN, Madarska, Svycarska,
Slovinska, Slovenska, Polska a CR)

MF Ministerstvo financi

MI Ministerstvo informatiky

MK Ministerstvo kultury

MMF Mezinarodni ménovy fond

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MS Ministerstvo spravedlnosti

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

MZV Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo zivotniho prostredi

NBU Narodni bezpe¢nostni tiad

NIJE Narodni jednotka Europolu

N-SIS Narodni schengensky informacni systém

NSZ Nejvyssi statni zastupitelstvi

NUI Narodni ustfedna Interpol Praha

odst. odstavec

OECD Organizace pro hospodaiskou spolupraci arozvoj (Organisation for Economic Cooperation and

‘elopment)

OPK Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra

OPL Omamné a psychotropni latky

OR Okresni feditelstvi Policie Ceské republiky

OSN Organizace spojenych narodi

OVSPS Odbor vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi Ministerstva vnitra

PATRMV Patrani po odcizenych vozidlech

PATROS Patrani po osobach

Policie CR Policie Ceské republiky

PHARE Polsko a Mad’arsko: pomoc pro hospodaiskou pfeménu (Poland and Hungary Assistance
for Economic Restructuring), klicovy pfedvstupni program EU pro zemé stiedni a vychodni Evropy

PP CR Policejni presidium Ceské republiky

PIS Preventivng informaéni skupina Policie CR

RVPPK Republikovy vybor pro prevenci kriminality

Sb. Sbirky

SCPP Sluzba cizinecké a pohraniéni policie

SH statni hranice

SIS Schengensky informaéni systém

SKPV Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

SPS Stfedni policejni skola

SPS MV Stedni policejni skola Ministerstva vnitra

SRN Spolkova republika Némecko
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SSSR
SVI

tis.

.

tr. ¥ad
tr. zakon
tzv.
UDV
UK
UOKFK
UONVDK
U00zZ
USA
USD
USKPV
VIS
VPS

byvaly Svaz sovétskych socialistickych republik

Systém v¢asné intervence pro obec s rozsifenou piisobnosti

tisic

to jest

trestni fad

trestni zakon

takzvany

Utad dokumentace a vySetfovani zloginti komunismu Sluzby kriminalni policie a vy3etiovani
Universita Karlova

Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality Sluzby kriminalni policie a vysetfovani
Utvar odhalovéni nelegalnich vynosti a datiové kriminality Sluzby kriminalni policie a vyZetfovani
Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a vysetfovani
Spojené staty americké

Americky dolar

Utad Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policejniho presidia CR

Vizovy informacni systém

Vseobecna pokladni sprava
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Tabulkova a graficka c¢ast

(tabulky, grafy, mapky)

Tato éast byla zpracovdna ze statistickych dat Policie CR, pokud neni uveden jiny zdroj. Zjisténd kriminalita je
totoznd s poctem trestnych cinii evidovanych Policii CR v daném roce. Pod pojmem pachatelé trestné ¢innosti se

rozumi jen pocty tzv. znamych pachatelii objasnéné trestné cinnosti.
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Celkova kriminalita v Ceské republice

Rok 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Zahajeno tr. fizeni nesledovano 414326 377301 370470 361 251
Kriminalita
zjisténo * 403 654 425930 426626 391469 358577 372341 357740 351629 344060
objasnéno 169177 185093 193354 172245 166827 151492 135581 134444 135281
objasnénost v % 41,9 43,5 45,3 44,0 46,5 40,7 37,9 38,2 39,3
ukonc. jako trestny Cin ** 379441 402109 402402 369426 340788 336425 328483 323038 317056
tj. % ze zjisténo 94 94,4 94,3 94,4 95,1 90,3 91,8 91,9 92,2
Poznamka:
* Jedna se o pocet skutkt, kdy byla stanovena trestné pravni kvalifikace a ve véci se vede fizeni,
probiha provéfovani, piipadné provéfovani bylo jiz ukonceno.
** Kategorie ,,ukon&eno jako trestny &in“ znaéi, Ze Policii CR jiZ ukon&ené provéfovani potvrdilo,
Ze se jedna o trestny ¢in.
Vyvoj celkové kriminality v CR
v letech 1996 - 2005
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Vyvoj poétu zjisténych a objasnénych trestnych &ini v CR
v letech 2004 a 2005 a mezirocni zména vyvoje

2004 2005 Zména
TSK |§§ Nazev Zjisténo  Objas. | Zjisténo | Objas. Zjisténo
tr. zakona fakt. | v%

101 /§ 219/ Vrazdy loupezné 39 35 17 13 =22 -56,4
102 /§ 219/ Vrazdy sexualni 2 2 3 2 1 50,0
103 /§ 219/ Vrazdy motiv. osob. vztahy 120 117 100 97 -20 -16,7,
104 /§ 219/ Vrazdy na objednavku 3 2 5 3 2 66,7
105 /§ 220/ Vrazdy novorozence matkou 0 0 0 0 0 -
106 /§ 219/ Vrazdy ostatni 63 49 61 46 -2 -3,2]
101-106 Vrazdy celkem: 227 205 186 161 -41 -18,1]
111 /1§ 227/ Usmrceni lidského plodu 0 0 0 0 0 -
112 /§ 228/ Usmrceni lidského plodu 0 0 1 1 1 -
121 /§ 212/ Opusténi ditéte 14 12 14 11 0 0,0)
122 /§ 216/ Unos 15 11 13 11 2 -13,3
131 /§ 234/ Loupeze 5931 2537 5368 2318 -563 -9,5]
132 /§ 234/ Loupeze na finanénich institucich 176 61 182 70 6 34
141 /8§ 153, 154/1, 155, 156/1,2/ Nasili na vef. ¢in. mimo pol. 110 104 82 68 -28 -25.5
142 /§§ 153, 154/1, 155, 156/1,2/ Nasili na vet. ¢in. - policistovi 840 826 692 679 -148 -17,6|
143 /8§ 153, 154/1, 155, 156/1,2/ Nasili na vet. ¢in. - obec. policistovi 263 260 243 236 -20 -7,
151 /8§ 221, 222/ Umyslné ublizeni na zdravi 7180 5998 6439 5387 -741 -10,3]
161 /§ 225/ Rvacky 24 24 26 23 2 8,3
171 /§ 196/ Nasili a vyhroz. proti skup. obyvatel 116 93 98 86 -18 -15,5
172 /§ 234a/ Brani rukojmi 2 1 6 6 4/ 200,0
173 /§ 197a/ Nebezpecéné vyhrozovani 2700 2 544 2493 2337 -207 -7,7,
181 /§ 235/ Vydirani 1786 1471 1 608 1323 -178 -10,0]
182 /8§ 231, 232/ Omez. a zbaveni os. svobody 457 337 417 309 -40 -8,8]
183 /§ 238/ Porusovani domovni svobody 2 540 1799 2378 1713 -162 -6.4
184 /§ 249a Neopr. zasahdo prava domu, bytu... 807 742 655 592 -152 -18,8
185 /§ 215/ Tyrani svéfené osoby 185 167 202 185 17 9,2
186 (§ 215a) Tyrani osoby zijici ve spole¢ném obydli 161 138 546 505 - -
187 /§ 236/ Omezovani svobody vyznani 0 0 0 0 0 -
188 /§ 237/ Utisk 31 30 25 24 -6 -19.4
189 /§ 238a/ Porusovani svob.sdruz. a shrom. 0 0 0 0 0 -
190 /§ 230, 233,/ Ostatni nasilné trestné ¢iny 14 4 10 1 -4 -28,6
101-190 Nasilné ¢iny celkem: 23579 17364 | 21684 16 046 -1895 -8,0
201 /§ 241/ Znasilnéni 687 508 596 475 91 -13,2]
211 /8§ 242/2, 243/ Pohlavni zneuzivani v zavislosti 114 109 103 100 -11 -9,6]
212 /1§ 242/ Pohlavni zneuzivani ostatni 686 609 772 688 86 12,5
213 /8§ 242/2, 243/ Komer¢.forma sex. zneuZz. v zavisl. 2 2 1 1 -1 -50,0]
214 /8§ 242/1,3,4/ Komer¢.forma sex.zneuz. ostatni 13 13 8 7 -5 -38,5
231 /§ 202/ Ostatni pohlavni tchylky 249 187 179 128 -70 -28,1
241 /§ 205/ Ohrozovani mravnosti 43 36 37 20 -6 -14,0
251 /§ 226/ Ohrozovani pohlavni nemoci 4 4 2 2 -2 -50,0
252 /8§ 221, 222/ Ublizeni na zdravi pohl. nem. 0 0 3 1 3 -
253 /8§ 223, 224/ Ubizeni na zdr. pohl. nem. z nedb. 3 1 0 0 -3 -
271 /§ 204/ Kuplifstvi 83 83 123 119 40 48,2
280 /§ 245/ Souloz mezi piibuznymi 8 7 7 7 -1 -12,5
281 /§ 232a/ Obchodovani s lidmi za €. pohl. styku * 13 12 16 11 3 23,1
290 /§ 210/ Ostatni mravnostni trestné ¢iny 4 3 2 1 -2 -50,0
201-290 Mravnostni ¢iny celkem: 1909 1574 1849 1560 -60 =31
311 /1§ 247/ Kradeze vloupanim do obch. 4856 1328 4093 1106 -763 -15,7,
312 /§ 247/ Kradeze vloup. do vykl. skiini 589 125 524 127 -65 -11,0]
321 /1§ 247/ Kr. vl. do restauraci a hostincti 2970 795 2643 749 -327 -11,0,
322 /1§ 247/ Kr. vl. do ubytovacich objekti 741 119 762 111 21 2,8
323 /§ 247/ Kradeze vloupanim do kiosku 1378 490 1282 424 -96 -7,0|
324 /1§ 247/ Kr. vl. do jid.zav.kuch.strav.zaf. 180 44 158 46 =22 -12,2]
331 /1§ 247/ Kr. vl. do obj. st. umél. pf.-ne 332 173 56 148 28 -25 -14,5
332 /§ 247/ Kr. vl. do kult. objektt - ne 331 208 56 179 38 -29 -13.9]
341 /1§ 247/ Kr. vl. do pokladen a panc. skiini 209 37 212 42 3 1,4
350 /1§ 247/ Kr. vl. do vypocet. stiedisek 67 4 50 5 -17 =254
351 /§ 247/ Kradeze vloupanim do $kol 1054 269 892 223 -162 -15.4
371 /§§ 247,238/ Kradeze vloupanim do byt 6193 1410 5537 1350 -656 -10,6|
372 /8§ 247,238/ Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 8452 2599 6511 1859 -1941 -23,0)
373 /8§ 247,238/ Kradeze vloup. do rod. domka 5477 1307 4824 1226 -653 -11,9]
390 /§§ 247,238/ Kr. vl. do ostatnich objekttt 32148 5330 30 141 5156 -2007 -6,2]
311-390 KradezZe vloupanim celkem: 64 695 13 969 57956 | 12490 -6739 -10,4
Vysvétlivka:

* Udaje nejsou v rimci ozna¢. TSK (takticko-statistické-klasifikace) meziro&ng zcela srovnatelné, protoZe od roku 2005 byla zménéna skladba §§ tr. zakona
zahrnutych pod pfislusné TSK.




§§ 2004 2 005 Zména
TSK tr. zakona Nazev Zjisténo Objas. | Zjisténo Objas.| ZjiSténo
fakt. v %

411 /1§ 247/ Kradeze prosté - kapesni 15 804 1387 17917 1437 2113 13,4
412 /1§ 247/ Kradeze prosté - pti pohlavnim styku 5 3 15 10 10| 200,0|
413 /1§ 247/ Kradeze prosté - jiné na osobach 8762 1115 9208 1101 446 5,1
421 /1§ 247/ Kradeze prosté - mezi zaméstnanci na pracovisti 318 61 309 78 -9 -2,8]
431 /8§ 247, 249/ Kradeze motorovych vozidel dvoustopych 23133 3509 21980 3522 -1153 -5,0)
432 /8§ 247, 249/ Kradeze motorovych vozidel jednostopych 1097 277 1 060 301 -37 -3.4
433 /§ 247/ Kradeze véci z aut 59459 5468 51624 4823 7835 -13.2]
434 /1§ 247/ Kradeze soucastek motorovych vozidel 6 344 807 6 620 949 276 4.4
435 /8§ 247,249/ Kradeze jizdnich kol 6360 1039 5956 926 -404 -6,4
441 /1§ 247/ Kradeze domaciho zvifectva 225 41 241 51 16 7,1
451 /1§ 247/ Kradeze prosté - v bytech 5409 2395 5103 2135 -306 5,7,
461 /1§ 247/ Kradeze véci na nadrazich - mimo zasilek 343 115 256 74 -87 =254
462 /§ 247/ Kradeze véci béhem jizdy v DP 460 28 449 17 -11 2.4
471 /1§ 247/ Kradeze v objektech se starozit. a umél. pfedméty 313 84 257 39 -56 -17.9
480 /§ 247/ Kradeze prosté v jinych objektech 24 807 8835 24 027 9217 -780 -3,1
490 /§ 247/ Kradeze prosté ostatni 9300 2677 9102 2527 -198 -2,1
411-490 KradezZe prosté celkem: 162139 | 27841 | 154124 | 27207 -8015 -4.9
511 /§ 250/ Podvod 4875 3107 5110 2913 235 4.8
521 /§ 248/ Zpronevéra 1292 1109 1166 1011 -126 9,8
530 /§ 249/ Neopravnéné uzivani cizi véci 358 135 342 131 -16 -4.5)
588 /§ 254/ Zatajeni véci 565 238 673 276 108 19,1
589 /§ 257/ Poskozovani cizi véci 9884 1539 9908 1562 24 0,2]
590 /§ 178a/ Ostatni majetkové trestné ¢iny 0 0 0 0 0 -
311-590 Majetkové Ciny celkem: 243808 47938 | 229279 45590 | -14529 -6,0|
611 /§ 202, 202a/ Vytrznictvi 3519 3203 3293 3026 -226 -6,4
612 /§ 202/ Vytrz. na sport. a vefej. akcich 106 97 75 71 -31 -29,2)
613 /§ 257b/ Sprejerstvi 2637 899 2747 1018 110 4,2
630 /§ 218a/ Podavani anabol. latek mladezi 0 0 0 0 - g
631 /§ 205,217,217a/ Ohroz. mravni vych. mladeze 671 644 712 696 41 6,1
632 /§218/ Podavani alk. napoji mladezi 104 95 98 94 -6 -5,8
633 /§ 216a/ Obchodovani s détmi 5 4 0 0 -5 -100,
634 /8§ 171a, 171b, 171c¢/ Nedovolené piekroceni st. hr. 149 130 114 92 -35 -23.5
635 /8§ 187/ Nedovol. vyr. a drzeni psych. 1. a jeda pro J 2301 2148 2267 2111 -34 -1,5
636 /§ 188a/ Siteni toxikomanie 239 231 158 155 -81 =339
637 /§ 158/ Zneuz. pravomoci vef. Cinitele 160 124 146 115 -14 -8,8]
639 /8§ 178/ Neopravnéné nakl. s os. udaji 26 7 45 24 19 73,1
640 /§ 159/ Mateni ukolu vef.¢initele z nedb. 6 6 13 12 7 116,7|
641 /§ 187a/ Ned.vyr. a d.psych.l. a jedd pro S 263 237 281 264 18 6,8
642 /§ 188/ Ned.vyr. a d.psych.l. a jedi pro V 283 266 209 193 <74 -26,1
651 /8§ 179, 180, 257/ Pozary 749 144 748 148 -1 -0,1
652 /8§ 179, 180, 257/ Vybuchy 29 15 14 6 -15 =517
662 /§ 185/ Nedovolené ozbrojovani 556 513 508 472 -48 -8,6)
663 /§ 171/ Mafeni vykonu tfedniho rozh. 10 946 10 807 11534 11415 588 54
664 /8§ 251,252/ Piekup. a prechov. - podilnictvi 1145 1121 1730 1710 585 51,1
611-664 Ostatni krim. ¢iny celkem: 23 894 20 691 24 692 21 622 798 3,3
721 /§ 166/ Nadrzovani 25 23 25 25 0 0,0)
730 /8§ 179, 201, 201a, 257/ Veskeré nehody ... - imysIné 23 21 24 22 - -
731 /§§ 180, 184, 201/d, 201a, 223, 224/ Dopr. nehody silni¢ni - z nedbalosti 6242 5438 5726 5097 -516 -8,3]
732 /8§ 180, 184, 201/d, 201a, 223, 224/ | Dopr. nehody letecké - z nedbalosti 6 5 4 3 -2 -33,3]
733 /8§ 180, 184, 201/d, 201a, 223, 224/ |Dopr. nehody vodni - z nedbalosti 2 2 2 1 0 0,0
741 /8§ 180, 184, 201/d, 201a, 223, 224/ |Zelezniéni nehody - z nedbalosti 39 38 19 18 -20 -51,3
742 /§§ 180, 184, 201/d, 201a, 223, 224/ Nehody kombi. - Zel.- sil. - z nedbal. 43 41 42 39 -1 -2,3]
750 /8§ 223,224,201/ Ubliz. na zdr. z nedbal. - prac.ur. 136 113 137 115 1 0,7
751 /8§ 223,224,201/ Ubliz. na zdr. z nedbal. - ostatni 317 230 307 226 -10 -3,2)
762 /§ 256/ Poskoz. a zvyhod. véf., pletichy 39 37 16 16 -23 -59,0,
763 /§ 256a/ Zvyhodiovani vétitele 1 1 3 3 21 200,0
771 /8§ 201, 201a/ Ohrozeni pod vl. nav. 1., opilstvi 825 814 962 954 137 16,6|
772 /§ 213/ Zanedbani povinné vyzivy 13 094 13 093 12351 12351 <743 -5,7
781 /§ 180a/ Ohrozeni bezp. VDP, civ. pl. 1 1 0 0 -1 -
782 /§ 180b/ Sdéleni nepravdivé informace 0 0 0 0 0 -
783 /§ 180c/ Zavleceni VDP do ciziny 0 0 0 0 0 -
784 /§ 203/ Tyrani zvifat 57 46 36 24 221 -36,8]
785 /§ 199/ Sifeni poplainé zpravy 495 149 345 151 -150 -30,3]
786 /8§ 163a/ Zloc¢inné spolceni 24 22 19 17 -5 -20,8
787 /§ 198/ Hanobeni nar., pfesvéd¢. a rasy 101 83 63 55 -38 -37,6]
788 /§ 198a/ Podnécovani k nar. a ras. nenav. 13 4 14 7 1 7,7
789 /8§ 260, 261, 261a/ Podpora a propag. hnuti sméf. k potlaé. prav. 137 108 111 86 -26 -19,0
790 /8§ 154/2, 164, 165, 167, 168, aj.)  Ostatni trestna ¢innost 2419 1683 2379 1648 -40 -1,7
721-790 Zbyvajici kriminalita celkem 24039 21952 | 22585 | 20858 -1454 -6,0)




§§ 2004 2 005 Zména
TSK tr.zdkona Nazev Zjisténo Objas. |Zjisténo Objas.| Zjisténo
fakt. | v%

801 /§ 149/ Tr.¢. proti pi. o nekalé soutézi 16 7 23 7 7 43,8
803 /§ 118/ Neopravnéné podnikani 142 129 158 142 16 11,3
806 /§ 121/ Poskozovani spotiebitele 8 6 6 4 -2 -25,0
807 /§ 124/ Pasovani a kraceni cla 3 3 3 2 0 0,0]
808 /§ 125/ Zkresl. udajti o stavu hosp. a jméni 366 344 385 345 19 52
809 /8 127/ Porus. zavaz. pravidel hosp. styku 9 7 5 4 -4 -44.4
810 /§ 126/ Porus. povin. v fizeni o konkursu a vyrovnani 294 270 322 290 28 9,5
811 /§ 255/ Porus. pov. pii spravé ciz. majetku 201 166 153 118 -48 -23.9
812 /§ 247/ Kradez 574 522 552 499 222 -3.8
813 /§ 249/ Neopravnéné uzivani cizi véci 10 4 9 4 -1 -10,0
814 /1§ 257/ Poskozovani cizi véci 19 11 32 13 13 68,4/
815 /§ 250/ Podvody proti soc. zab. a nem. pojisténi 693 679 567 527 -126 -18,2
816 /§ 140/ Ochrana mény 2894 170 3968 390 1074 37,1
817 /§§ 145, 145a/ Padélani zndmek a kolk 5 3 11 7 6 120,0
819 /§ 148/ Kréaceni dang 595 533 602 464 7 1,2
820 /§ 158/ Zneuz. pravomoci vef. Cinitele 88 78 66 52 -22 -25,0
821 /§ 160/ Uplatkéfstvi - pijiméani tplatku 126 123 39 32 -87 -69,0
822 /§ 256/ Poskozovani véftitele 222 200 205 186 -17 -7,7
823 /§ 176/ Padgl. a pozméi. vef. listiny 951 814 980 831 29 3,0
824 /§ 176a/ Nedov. vyr. a drz. st. peceti a Gifedniho razitka 25 17 19 13 -6 -24,0
825 /8§ 193, 194/ Ohrozovani zdravi zavad. potr. 2 2 4 4 2 100,0]
826 /§129/ Vystaveni neprav. potvrzeni 2 1 1 1 -1 -
827 /§ 249/ Neopravnéné uzivani mot. voz. 74 67 41 36 -33 -44,6
828 /8§ 239/2, 240/2/ Porus. tajemstvi doprav. zprav 23 21 9 6 -14 -60,9
829 /§ 248/ Zpronevéra 4005 3749 3205 2953 -800 -20,0
830 /§ 250/ Podvod 6752 5911 6409 5254 -343 -5,1
831 /8§ 128a, 128b, 128c/ Pletichy pfi vef. soutézi a drazbé 5 4 14 10 9 180,0
832 /8§ 124a, 124b, 124¢c/ Porus. piedpist o nakl. s kontrolovanym zbozim a t. 1 0 1 1 0 -
833 /§ 128/ Zneuz. informaci v obch. styku 43 30 48 33 5 11,6
834 /§ 118a/ Neopravnéné provozovani loterie 10 7 5 5 -5 -50,0
835 /§ 148a/ Porus. piedp. o nalepkach 59 51 47 45 -12 -20,3
836 /8 178/ Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji 29 21 11 10 -18 -62,1
837 /8§ 141, 142, 144/ Ostatni tr. ¢iny proti méné 43 11 21 12 =22 -51,2
838 /§ 249b/ Neopravnéné drzeni plat. karty 5510 1349 7739 1604 2229 40,5
839 /8§ 124d, 124e, 1241/ Porus. piedpist o zahr. ob. s voj. materialu 8 7 2 1 -6 -
840 /8§ 247, 248, 250/ Rozkr. piepr. zas. - zelezni¢. 58 9 53 2 -5 -8,6
841 /8§ 247, 248, 250/ Rozkr. piepr. zés. - postovnich 35 18 23 13 -12 -34,3
842 /8§ 247, 248, 250/ Rozkr. piepr. zas. - silni¢nich 47 11 59 6 12 25,5
843 /8§ 247, 248, 250/ Rozkr. piepr. zas. - leteckych 8 2 10 2 2 25,0
844 /8§ 247, 248, 250/ Rozkr. piepr. zas. - lodnich 0 0 0 0 0 -
845 /§ 159/ Mafeni tkolu vef. ¢initele z nedb. 12 12 6 6 -6 -50,0
846 /§ 161/ Uplatkafstvi - podplaceni 149 147 94 92 -55 -36,9
847 /§ 162/ Uplatkaistvi - nepiimé 12 11 5 5 -7 -58,3
848 /§ 256a/ Zvyhodhovani véfitele 108 96 123 102 15 13,9
849 /§ 256b/ Pletichy pfi fizeni konk. a vyr. 0 0 0 0 0 -
850 /§ 181a, 181c, 181e, 181f, 181h/ Ohrozeni zivotniho prostfedi - tmysl 32 12 24 5 -8 -25,0
851 /§ 181b, 181c, 181e, 181g, 181h/ Ohrozeni zivot. prostiedi - nedbalostni 27 11 15 5 -12 -44.4
852 /§ 256¢/ Predluzeni 31 29 39 38 8 25,8
855 /§ 186/ Nedovolena vyr. a drzeni radioaktivniho mat. 1 0 0 0 -1 -100,0
860 /§§ 251, 252/ Podilnictvi 76 75 61 59 -15 -19,7
861 /§ 150/ Por. prav k ochranné znamce 418 390 553 506 135 323
862 /§ 151/ Por. primyslovych prav 3 3 4 4 1 333
863 /§ 152/ Por. autorského prava 462 430 791 767 329 71,2
864 /§ 252a/ Zastteni ptivodu véci, tzv. prani $pin. penéz 31 22 44 23 13 41,9
865 /§ 257a/ Posk.a zneuz. zaz. na nos. infor. 35 16 37 17 2 5,7
866 /§ 250c/ Provoz. nepoct. her a sazek 11 10 9 9 -2 -18,2
870 /8§ 180, 181b, 184/ Havarie a provoz. poruchy ... - z nedbalosti 42 36 24 17 -18 -42,9
871 /8§ 179, 181a, 182,257/ Havarie a provoz. poruchy ... - imyslné 1 0 3 1 2 200,0
880 /§ 250a/ Pojistny podvod 611 576 489 452 -122 -20,0
881 /§ 250b/ Uvérovy podvod 5652 5137 14032 11974 8380 148,3
885 /§ 148b/ Nesplnéni oznamovaci povin. v dai. fizeni 1 0 4 4 3 300,0
886 /§ 147/ Neodvedeni dang, pojistného a prisp. ... 1143 1091 1040 964 -103 -9,0
890 /8§ 171, 189, 190, 194a aj./ Ostatni hosp. trestné ¢iny 651 534 678 541 27 4,1
801-890 Hospodarské ¢iny celkem: 33 464 23 995 43 882 29 519 10 418 31,1
901 /8§ 266-295/ Vojenské trestné ¢iny 933 928 85 84 -848 -90,9
902 (§§ 91-93, 95-97, 105-107, 113-115) | Trestné €iny proti Gstav. zfizeni * 3 2 4 2 1 33,3
101-664 Obecna kriminalita celkem: 293190 | 87567 | 277504 | 84818 | -15686 -5,4
101-902 CELKOVA KRIMINALITA: 351629 134444 | 344060 135281 -7569 -2,2]



Vyvoj poctu zjisSténych a zajiSténych Skod ( v mil. K¢)
celkové kriminality v CR v letech 1996 aZ 2005

Rok Skody zjisténé zajisténé
1996 31190 347
1997 29 604 363
1998 33475 317
1999 35653 267
2000 63 409 249
2001 55 741 2118
2002 43 289 2394
2003 48 037 1318
2004 48 456 2179
2005 42 985 640

Skody (v mil. K¢)

v

Zjisténé a zajisténé Skody celkové kriminality
v letech 1996 - 2005

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Rok
Wkody zjistené Dlskody zajistené |

Podil jednotlivych druhi kriminality na zjisténych Skodach
v CR v roce 2005

ostatni
14,2%

hospodaiska
65,9%

majetkova
19,5%

nasilna
0,4%




Zatizeni krajii CR (VOSC) v roce 2005 podle poctu zjisténych trestych cind

Zjisténo tr. Sind
B 35150 2395740 (2)
B 16850 2335150 (4)

] 11740 2316850 (3)
[] 79902311740 ()

Likieracky kraj

Pardubicky kraj

Plzefisky kraj

Jihomara

Zatizeni krajii CR (VISC) v roce 2005 podle poctu zjisténych tr. cini na 10 tis. obyvatel

Pocet tr. €10 tis. obyv.

B 81023820 (1)

Liberecky kraj O 32023810 (4)
stecky kraj [] 260 a2320 (4)
)

j J D 150 aZ 260 (5
Hovarsky kraj @

Kralovéhradecky

Pardubicky kraj Moravskoslezsky k.
Stredocesky kraj
[arnouGCkY kra)
Plzefiski kraj
Yysating
Zlingky kraj
Jihofesky kraj

Jihomoravsky kraj




Zatizeni krajli CR (VUSC) v roce 2005 podle procenta objashénesti trestnych &indi

Objasnénost v %

B 53423552 (4)
B 47823534 (6)
O #1123478 (2)
021 22411

Stfedodesky kraj

Plzefisky kraj

Jihomoravsky kraj

Zatizeni krajli €R (VUSC) v roce 2005 podle poétu objasnénych tr. éind

Potet objasnénych tr.c.

B 16700 23 20100 (3)
I 11200 2316700 ()
)
)

O 67002311200 (4
[]

o 3900 a3 6700 (5
lovéhradecky kraj

Praha, -

Pardubicky kraj




Piestupky evidované Policii CR v letech 2001 aZ 2005 podle jednotlivych sluZeb

Sluzba Policie CR Rok
2001 2002 2003 2004 2005
Sluzba poiadkové policie
celkem 1090 157|1 1153831 173 086 1 138 370( 1 093 510
z toho na tseku:
- bezpecnosti s plynulosti silni¢niho provozu (§ 22) 789 858 758943 838064 794 171 757 873
- proti majetku (§ 50) 129963 185163| 166874 172401 171791
- vefejného potadku (§ 47-49) 127936 126776 114622 111956 107 796
- alkoholismu a toxikomanie (§ 30) 22 115 24259 30765 35722 35752
Sluzba spravnich ¢innosti policie
- na useku zbrojnich prikazt 1973 4991 5497 6 080 5317
Sluzba Zelezni¢ni policie
celkem 42 051 45129 36179 40 760 31540
Sluzba dopravni policie
- prestupky spachané tidi¢i motor. vozidel 1 005 851 834 703(1 003 701] 1007 117 976 791
- prestupky spach. ostat. ucastniky silni¢. provozu 32261 26430 25672 22 830 21961
Sluzba cizinecké a pohranicni policie
celkem 183398 167091 174081 141815| 119216
z toho zejména:
- dle zak. ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na tz. CR 53278 54256] 54623 38284 31632
- dle zakona 200/1999 Sb. o piestupcich 127912 111041| 117074] 102393 86 938




Vysledky &innosti obecnich policii v Ceské republice v roce 2004* a 2005

2004 2005
Pocet obyvatel z mést, ve kterych piisobi MP 6236 699 6 838 772
Pocet obecnich policii celorepublikové 313 317
Pocet obecnich policii, které poskytly informace 256 244
Pocet straznikil ze vSech MP 7134 6 999
Pocet zaméstnanct celkem 7 793 7 647
Pocet straznikll z MP, které poskytly informace 6 950 6 948
Z toho odhad kolik strazniki se podili na vyslednosti MP* 6032 6 029
Pocet prestupkii vyreSenych v dopravé 1483 716 1521 403
Z toho feseno blokové 860 933 885482
Z toho postoupeno spravnimu organu 219 170 225 607
Z toho feSeno domluvou 403 613 410314
Ulozeno blokovych pokut (v K¢) 198 893 200 207 152 832
Pocet prestupkii - ostatni 393 663 370 354
Z toho feseno blokové 162 159 150 984
Z toho postoupeno spravnimu organu 55282 55973
Z toho feSeno domluvou 176 222 163 397
Ulozeno blokovych pokut (v K¢) 50 634 250 48 163 261
Celkem reSeno piestupki 1877 379 1 891 757
Celkem uloZeno blokovych pokut (v K¢) 249 527 450 255316 092
Zadrzeno pachatelt trestné ¢innosti 5992 5634
Zadrzeno hledanych osob 2 062 2175
Nalezeno vozidel v patrani 745 589
Predvedeno osob dle § 13 odst. 1) a 2) zak. o obecni policii 2923 2232
Predvedeno osob dle § 13 odst. 3) 5468 6 684
Odchyceno zvifat 22 618 22 839

Poznamka: * Ve smyslu zakona ¢. 553/1991 Sb. ve znéni pozdéjSich predpis.

Udaje poskytlo Kolegium Feditelt Statutarnich mést a hl. mésta Prahy.
Prehled sice neni kompletni, Gdaje vSak zahrnuji vyznamnou ¢ast.

Zde jsou uvedeny vysledky vSech statutarnich mest, véech byvalych okresnich
mést a vSech méstskych policii s poctem straznikd vét§sim nez dvacet. Z vétsi casti

nejsou Uplné udaje obecnich policii s poctem straznik mensim nez 4.




Pachatelé trestné ¢innosti

Vyvoj poétu pachatelii celkové kriminality v CR v letech 1996 - 2005

10

Rok pachatelé muzi  t.% Zeny  t).% recidivisté  t].% déti  tj.% mladistvi t.%  cizinci tj.%
celkem do 15 let 15-18 let
1996 118 456 107 480 90,7 10 976 9,3 33727 285 9 747 8,2 13392 113 7181 6,1
1997 118 395 106997 90,4 11398 9,6 33732 285 9217 78 11125 94 6 981 59
1998 129 271 115609 894 13662 10,6 37095 28,7 8 824 6,8 10549 8,2 7 698 6,0
1999 127 887 113589 88,8 14298 11,2 36096 28,2 8 832 6,9 9 146 7,2 7 491 59
2000 130 234 114751 88,1 15483 119 38604 29,7 8 899 6,8 8 905 6,8 7261 5,6
2001 127 856 112141 87,7 15715 123 40736 31,9 9032 7,1 9273 7,3 6 166 4.8
2002 123 964 108572 876 15392 124 48764 39,3 5185 4,2 7 698 6,2 6238 5,0
2003 121 393 106816 88,0 14577 120 51838 42,7 5148 4,2 7 558 6,2 6923 5,7
2004 121531 106460 876 15071 124 54 880 45,2 3734 31 6197 51 7215 59
2005 121511 104274 858 17237 1472 55856 46,0 3341 2,7 5 654 4.7 6 994 5,8
Meziroc¢ni zména (v %) v poctech pachatelii celkové kriminality v CR v letech 1996 - 2005
Rok pachatelé muZzi % Zeny % recidivisté % déti % mladistvi %  cizinci %
celkem podilu podilu podilu do 15let podilu 15-18let podilu podilu
1996 3,2 2 -0,7 12 0,7 2 -0,3 17 1,0 1 -0,3 0 -0,2
1997 -0,1 0 -04 4 0,4 0 0,0 -5 -04 -7 -19 -3 -0,2
1998 9,2 8 -09 20 0,9 10 0,2 -4 -10 5 -12 10 0,1
1999 -1,1 -2 -0,6 5 0,6 -3 -05 0 0,1 -13 -1,0 -3 -0,1
2000 18 1 -0,7 8 0,7 7 15 1 -0,1 -3 -0,3 -3 -0,3
2001 -1,8 -2 -04 1 0,4 5 2,2 1 0,2 4 0,4 -15  -0,8
2002 -3,0 -3 01 -2 0,1 20 75 -43  -2,9 -7 -1,0 1 0,2
2003 -2,1 -2 0,4 -5 -04 6 34 -1 0,1 -2 0,0 11 0,7
2004 0,1 0 -04 3 0,4 6 2,5 27 -1.2 -8 -11 4 0,2
2005 0,0 -2 -18 14 18 2 0,8 -1 -0,3 -9 -04 -3 -0,2
Zdroj: PCR

Vyvoj poétu obZalovanych a odsouzenych osob v CR v letech 1996 - 2005
Rok 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

obzalovéano 85347 84066 73905 84973 86071 84855 77210 78733 75861 75223
odsouzeno 57974 59777 54083 62594 63211 60182 65099 66131 68442 67561

Zdroj: MS
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Podil v %

Vyvoj podilu jednotlivych kategorii pachateli
na celkovém poétu pachatelis v CR v letech 1996 aZ 2005

100 T

1996 1997

1999

2000

2001
Rok

2002

2003

2004

2005

—— Recidivisté¢ —@— Cizinci —l— Mladistvi —®— Déti 0-15 —A— Muzi —@— Zeny

Rok Recidivisté Cizinci Miadistvi Déti 0-15 MuZzi Zeny
1996 28,5 6,1 11,3 8,2 90,7 9,3
1997 28,5 5,9 9,4 7,8 90,4 9,6
1998 28,7 6,0 82 6,8 89,4 10,6
1999 28,2 5,9 7,2 6,9 88,8 11,2
2000 29,7 5,6 6,8 6,8 88,1 11,9
2001 31,9 4,8 7,3 7,1 87,7 12,3
2002 39,3 5,0 6,2 4,2 87,6 12,4
2003 42,7 5,7 6,2 4,2 88,0 12,0
2004 45,2 5,9 5,1 3,1 87,6 12,4
2005 46,0 5,8 4,7 2,7 85,8 14,2
Podily jednotlivych kategorii pachatelu dle vzdélani
na celkovém poctu pachateld
i éé{ (3)};)- Vyugglmec, déti nebo
zvlastni $kola - bez , neZjiSieng
kvalifikace 14,7% neukong. zakl. vzdélani
2,1% - vyucen
0,2%

vzdélani - bez
kvalifikace
0,7%

zakladni Skola bez
kvalifikace
24,1% stiedni skola

9,8%

vysoka Skola
2,0%

zakladni Skola -
vyucen
46,0%

neukondéené zakl.




Vyvoj podilu stihanych a vySetfovanych osob na celkovém poctu obyvatel

dle stanovenych vékovych kategorii v CR v roce 2003 az 2005

12

Stihané a vySetf. osoby Vék

do 6 6-15 0-15 15-18 18-20 20-30 30-60 60 a vice
Rok 2003
Pocet 18 5130 5148 7 558 8 595 41895 56278 1919
Tj. % z pachatelii celkem 0,01 4,23 4,24 6,23 7,08 34,51 46,36 1,58
Tj. % z poctu obyvatel
prislusné vékové kategorie 0,00 0,49 0,32 1,91 3,19 2,49 1,30 0,10
celkem
Pocet obyvatel k 1.1.2003 540473 1049293 1589766 395721 269561 1680251 4335772 1932198
Rok 2004
Potet 11 3723 3734 6197 8 834 41745 59 064 1957
Tj. % z pachatelii celkem 0,01 3,06 3,07 5,10 727 34,35 48,60 1,61
Tj. % z poctu obyvatel
prislusné vékové kategorie 0,00 0,37 0,24 1,57 3,26 2,53 1,35 0,10
celkem
Pocet obyvatel k 1.1.2004 545164 1009311 1554475 393465 270576 1648275 4373439 1971225
Rok 2005
Pocet 7 3334 3341 5654 8768 41304 60417 2027
Tj. % z pachateli celkem 0,01 274 2,75 4,65 7,22 33,99 49,72 1,67
Tj. % z poctu obyvatel
prislusné vékové kategorie 0,00 0,34 0,22 1,45 3,27 2,58 1,37 0,10
celkem
Pocet obyvatel k 1.1.2005 554014 972932 1526946 389410 267785 1600306 4419611 2016519

70 200

60200+ -

50200+ -~
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20200+ - ©

10200+ -

Stihané a vySetirované osoby v CR v letech 2004 a 2005
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30200+ -
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60 a vice let




Trestna ¢innost recidivista

Trestna ¢innost rec. v roce 2005
Objasnéno: 74 594
Tj. % z objas. celkem: 52,7

recidivisté celkem: 55 856
muzi: 51317, tj. 91,9 %

Vyvoj trestné ¢innosti recidivisti
v CR v letech 1996 a7 2005
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Zeny: 4 539, tj. 8,1 % 3
=]
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10000 4- — — — — — - — - —— Pachatelé |_ _ _ _
0 ‘ :
A S S S S S
Rok

Vyvoj poétu trestnych ¢ini spachanych recidivisty v CR
Druh kriminality 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Vrazdy celkem: 98 66 70 60 85 89 111 63
Loupeze 833 837 799 857 1258 1228 1374 1309
Umyslné ublizeni na zdravi 1867 1635 1693 1 804 2113 2267 2396 2301
Nebezpecné vyhrozovani 769 761 759 869 974 939 1073 1033
Nasilné éiny : 5766 5369 5310 5730 6 875 7217 7 864 7592
Mravnostni ¢iny : 720 588 508 567 630 637 606 521
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 3589 3014 2981 2 496 2268 2266 2249 1504
Kradeze vloupanim : 12 649 11 615 10 804 10 732 11072 11 432 11197 9 751
Kradeze mot. voz. dvoustopych 2 005 1603 1567 1760 2038 2315 2308 2253
Kradeze véci z automobild 3874 3873 3933 3797 4 600 5049 4 467 3980
Kradeze prosté : 17 773 16 743 18 265 19919 20 195 20 940 20 463 20 285
Majetkové Ciny : 35733 33994 35496 36 091 35288 36 401 34 961 33340
Vytrznictvi 1065 950 976 1082 1295 1423 1570 1506
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedt 1533 2118 1022 1432 1173 1485 1336 1284
Zanedbani povinné vyzivy 5258 5385 5242 5474 6712 7242 7872 7499
Zproneveéra 1357 1401 1491 1572 1431 1231 1381 1115
Podvod 4227 3480 3949 3288 3887 2922 2 766 2410
Por. autorského prava 280 401 228 1226 94 46 46 101
Hospodai'ské ¢iny celkem: 7378 7 090 7723 9118 10 008 8549 9278 12003
CELKOVA KRIMINALITA: 64 217 62 216 62 919 66 096 70 473 72 556 74 097 74 594
Vysvétlivka: * samostatné neevidovano
Vyvoj poctu stihanych a vySetifovanych osob-recidivisti v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druhi kriminality*
Druh kriminality 2002 tj.% 2003 tj.% 2004 tj.% 2005 tj.%
Vrazdy celkem: 91 38,6 84 40,2 113 459 67 35,8
Umyslné ublizeni na zdravi 1954 31,5 2163 34,8 2322 35,8 2222 38,1
Nasilné éiny : 5 855 33,7 6371 36,8 7001 39,1 6 456 40,0
Mravnostni ¢iny : 486 33,4 474 34,1 476 34,6 414 30,3
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 826 51,1 876 53,6 802 59,9 551 532
Kradeze vloupanim : 5375 46,5 5759 49,7 5651 52,4 4906 51,4
Kradeze véci z automobild 1786 52,3 1 804 57,8 1603 61,8 1507 62,8
Kradeze prosté : 13 096 54,7 13 622 57,9 13752 60,4 13 765 61,1
Majetkové Ciny : 20 690 49,4 21716 53,0 21591 55,5 20914 56,3
Podvod 2 659 34,8 2299 38,4 2403 42,1 2 084 40,4
Hospodai'ské ¢iny celkem: 7234 295 6783 31,5 71783 33,9 10 089 36,0
CELKOVA KRIMINALITA: 48 764 39,3 51 838 42,7 54 880 452 55 856 46,0

* Poznamka: Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradné v ramei urcitého druhu kriminality



Trestna ¢innost pachana cizimi statnimi prislusniky

Trestna ¢innost cizinci v roce 2005
Objasnéno: 8353
Tj.% z objas. celkem: 5,9

Vyvoj trestné ¢innosti cizinci
v CR v letech 1996 aZ 2005
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Vyvoj poétu trestnych &ini spachanych cizinci v CR
Druh kriminality 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Vrazdy celkem: 57 57 44 37 39 24 33 24
LoupeZe 307 302 276 238 341 285 316 291
Umyslné ublizeni na zdravi 277 273 238 209 265 288 307 302
Nasilné ¢iny : 1363 1303 1098 939 1177 1093 1123 1088
Mravnostni ¢iny : 168 110 116 116 128 103 139 129
KradeZe vloupanim : 1377 1178 884 686 707 706 884 556
KradeZe prosté : 1934 1779 1778 1454 1277 1319 1611 1352
Kradeze kapesni 171 230 301 142 160 191 229 168
Majetkové Ciny : 5277 5366 3568 2677 2346 2742 2898 2307
Mafteni vykonu ufedniho rozhodnuti 1276 1271 1292 1032 1219 1678 1823 1626
Hospodai‘ské ¢iny celkem: 3195 3663 2535 1896 1644 1545 1624 1766
CELKOVA KRIMINALITA: 12935 14192 10098 8073 8014 8618 9028 8353
Vyvoj poétu stihanych a vySetiFovanych osob-cizinci v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druhi kriminality*
Druh kriminality 2002 tj.% 2003 tj.% 2004 tj.% 2005 tj.%
Vrazdy celkem: 42 17,8 27 12,9 36 14,6 29 15,5
Loupeze 361 11,9 331 10,5 302 9,6 270 9,6
Umyslné ublizeni na zdravi 271 4.4 301 4,8 302 4,7 319 5,5
Nasilné ¢iny : 1125 6,5 1095 6,3 1018 5,7 1 006 6,2
Mravnostni ¢iny : 99 6,8 88 6,3 109 7,9 118 8,6
KradeZe vloupanim : 385 3,3 373 3,2 394 3,7 353 3,7
Kradeze kapesni 154 148 2320 192 1831 148 198 144
KradezZe prosté : 993 4,1 1120 48 1231 5,4 1184 5,3
Majetkové Ciny : 1634 3.9 1799 4,4 1903 4,9 1819 4,9
Mafteni vykonu fedniho rozhodnuti 1 100 15,3 1515 17,9 1 685 17,5 1 468 14,5
Hospodarské ¢iny celkem: 1082 4.4 1187 5,5 1177 5.1 1255 4,5
CELKOVA KRIMINALITA: 6238 5,0 6923 5,7 7215 5,9 6 994 5,8

* Poznamka: Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradné v ramci urcitého druhu kriminality



Policii CR evidovana trestna ¢innost déti mladsich 15 let

Evidovana trestna ¢innost
déti mladSich 15 let v roce 2005
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Vyvoj Policii CR evidované trestné ¢innosti déti mladSich 15 let
v CR v letech 1996 az 2005

Zjisténo: 3 086 14000 -
Tj. % z objas. celkem: 2,18 12000
10000 | ez == —
Stihdno a vySetfovano osob 8 8000 +
celkem: 3341 o U
muzi: 2830, tj. 85% woo L] —h=Skuky | g
zeny: 511, 1. 15% —— Pachatelé
2000 -
0 T
1996 1997 1998 1999 ZOOﬁok 2001 2002 2003 2004 2005
Vyvoj poétu Policii CR evidovanych trestnych &inti spachanych détmi mladsimi 15 let v CR
Druh kriminality 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Vrazdy celkem: 2 4 0 3 0 0 4 1
Loupeze 217 224 201 245 251 315 287 215
Umyslné ublizeni na zdravi 270 341 264 283 231 221 174 152
Vydirani 456 512 340 399 258 169 122 101
Nasilné ¢iny : 1276 1486 1083 1285 982 873 705 581
Mravnostni &iny : 133 168 171 141 119 120 92 104
Kradeze vloupanim do byth 263 394 203 153 99 64 60 67
KradezZe vloupanim : 2 588 2525 2178 1871 1163 1027 808 683
Kradeze véci z automobill 2567 2570 1696 1338 816 340 182 112
Kradeze jizdnich kol 339 407 272 281 73 66 40 41
KradeZe prosté : 5699 5744 4624 4310 2005 1468 994 999
Majetkové ¢iny : 9312 9 409 7762 7214 3419 2731 1953 1786
Vytrznictvi 206 226 276 306 166 140 89 83
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedd 193 428 149 150 155 107 63 103
Sifeni toxikomanie 127 134 122 102 70 56 14 22
CELKOVA KRIMINALITA: 11999 12464 10216 9926 5541 4692 3319 3086

Vyvoj poétu vySetfovanych osob-déti mladsich 15 let v CR

a jejich podilu na vySetiovanych a stihanych osobach celkem dle vybranych druha kriminality :

Druh kriminality 2002 tj.% 2003 tj.% 2004 tj.% 2005 tj.%
Vrazdy celkem: 0 0,0 0 0,0 4 1,6 6 32
Umyslné ublizeni na zdravi 250 4,0 242 3.9 202 3.1 166 2,8
Nasilné ¢iny : 1024 5,9 1014 5,9 806 4,5 700 4,3
Mravnostni ¢iny : 112 7,7 115 8,3 76 55 85 6,2
Kradeze vloupanim do bytl 90 8,6 74 6,8 90 8,7 87 9,8
KradeZe vloupanim : 1286 11,1 1370 11,8 1053 9,8 894 9,4
Kradeze véci z automobil 274 8,0 207 6,6 110 42 93 3,9
KradeZe prosté : 1377 5,7 1316 5,6 953 4,2 944 4,2
Majetkové ¢iny : 3074 7,3 3083 7,5 2273 58 1990 54
Vytrznictvi 205 5,8 163 4,6 115 3,0 73 2,0
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedd 85 4,1 73 3.3 62 3,0 103 4,8
CELKOVA KRIMINALITA: 5185 4,2 5148 4,2 3734 3,1 3341 2,7
Poznamka:

* Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradné v ramci ur¢itého druhu kriminality



Trestna ¢innost mladistvych (vék 15 az 18 let)

Trestna ¢innost mladistvych v roce 2005

Zjisténo: 7614
Tj. % z objas. celkem: 5,38

Stihano a vysSetifovano osob
celkem: 5 654

muzi: 5124, 1. 91 %

zeny: 530, t.9 %

Vyvoj trestné ¢innosti mladistvych
v CR v letech 1996 aZ 2005
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Vyvoj poétu trestnych &inii spachanych mladistvymi v CR dle jednotlivych druhii kriminality

Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Druh kriminality
'Vrazdy celkem: 16 6 5 8 5 5 12 2
Loupeze 362 367 366 361 480 538 611 543
Umyslné ublizeni na zdravi 377 334 350 344 313 337 365 327
Vydirani 272 278 183 173 197 147 152 114
Nasilné ¢iny : 1334 1233 1111 1141 1241 1235 1341 1149
Mravnostni ¢iny : 221 196 204 181 229 194 161 190,
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 741 532 534 428 425 327 227 193
KradeZe vloupanim : 4111 3534 3024 2 822 2749 2323 1775 1722
Kradeze mot. voz. dvoustopych 1212 1025 821 809 758 731 578 589
Kradeze véci z automobili 2754 2187 1738 1259 1117 850 476 387
KradeZe prosté : 7955 6999 6157 5923 4206 3620 2 680 2674
Majetkové ¢iny : 13 165 11 450 10 260 9 650 7294 6229 4701 4 643
Vytrznictvi 296 293 286 279 213 207 215 196
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedd 320 455 488 78 368 358 207 223
Sifeni toxikoménie 206 237 164 333 116 88 26 26
CELKOVA KRIMINALITA: 16730 14920 13507 12913 10901 9779 7 886 7 614

Vyvoj poétu stihanych a vySet¥. osob-mladistvych v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druhi kriminality*

Rok 2002 tj.% 2003 tj.% 2004 tj.% 2005 tj.%
Druh kriminality
Vrazdy celkem: 7 3,0 6 2,9 13 5,3 4 2,1
Loupeze 498 16,4 541 17,2 570 18,0 482 17,1
UmysIné ubliZeni na zdravi 307 5,0 348 5,6 362 5,6 3200 5.5
Nasilné ¢iny : 1157 6,7 1215 7,0 1244 69 1027 64
Mravnostni ¢iny : 194 13,3 190 13,7 151 11,0 172 12,6
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 211 13,1 196 12,0 144 10,8 112° 10,8
KradeZe vloupanim : 1752 15,2 1664 144 13120 12,2 1168 12,2
Kradeze véci z automobild 416 12,2 3520 11,3 250 9,6 171 7,1
KradeZe prosté : 2677 11,2 25100 10,7 1978 87 1859 82
Majetkové ¢iny : 4703 11,2 4456 10,9 35390 9,1 3251 8,8
Vytrznictvi 219 6,2 206 5.8 204 53 191 53
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedd 288 14,0 289 13,2 179 8,6 172. 8,0
CELKOVA KRIMINALITA: 7698 6,2 7558 6,2 6197 5,1 5654 4,7

* Poznamka: Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradné v ramci ur¢itého druhu kriminality




Trestna ¢innost pachana na mladezi
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TSK Nazev 2004 2005
101  vrazdy - loupezné /§ 219/ 1 -
102 vrazdy - sexudlni (§ 219) 1 -
103 vrazdy - mot.osobnimi vztahy /§ 219/ 9 4
105  vrazdy - novorozence matkou /§ 220/ - -
106  vrazdy - ostatni /§ 219/ 7 6
121  opusteéni ditéte /§ 212/ 13 13
122 tnos /§ 216/ 13 13
131  loupez/§ 234/ 1017 955
151  umyslné ubliZzeni na zdravi /§ 221,222/ 625 571
172 brani rukojmi (§ 234a) 1 3
173 nebezpecné vyhrozovani /§ 197a/ 127 128
181  vydirani /§ 235/ 360 324
182  omezov. a zbav. osob. svobody /§ 231,232/ 114 107
185  tyrani svéfené osoby /§ 215/ 162 157
186  tyrani osoby zijici ve spole¢ném obydli /§ 215a/ 10 39

Nasilna kriminalita celkem: 2 481 2332

201  znasilnéni /§ 241/ 184 153
211  pohl. zneuzivani v zavislosti /§§ 242/2,243/ 109 101
212 pohl. zneuZzivani ostatni /§ 242/ 681 760
213 kom.forma sex. zneuz.v zavisl./§§ 242/2,243/ 2 1
214  kom.forma sex.zneuZz.ostatni /§ 242/1,3,4/ 12 8
231  ostatni pohlavni tchylky /§ 202/ 17 23
241  ohrozovani mravnosti /§ 205/ 25 9
251  ohrozovani pohlavni nemoci /§ 226/ 1 -
252 Gmysl. ubliz.na zdr.pohlavni nemoci /§ 221,222/ - -
271  kuplifstvi /§204/ 10 19
281  obchodovani s lidmi /§ 246/ 1 4
Mravnostni kriminalita celkem: 1042 1078

411  kradeZe - kapesni /§ 247/ 1004 977
413 kradeze - jiné na osobach /§ 247/ 678 595
Majetkova kriminalita celkem: 1682 1574

631  ohrozeni mrav. vychovy mladeze /§ 217/ 153 210
Celkova kriminalita: 5473 5302
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Trestna ¢innost policisti

Vyvoj trestné &innosti prislusniki Policie CR v letech 1996 - 2005

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Pocet pachatelii — policistii objasnénych trestnych ¢ina 305 245 306 345 389 468 444 427 327 262

mezirocni zména v% 13,0 -19,7 249 12,7 12,8 203 -51 -3,8 -234 -199
Pocet objasnénych trestnych ¢intd 374 287 373 438 603 665 453 599 325 284
mezirocni zména v% 16,5 -23,3 30,0 174 37,7 103 -31,9 322 -457 -12,6
Pocet objas. trestnych ¢inii / 1000 policisti 85 64 83 97 131 145 98 12,6 6,8 62

Vyvoj trestné ¢innosti policistii Policie CR v letech 1996 - 2005
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Pravni kvalifikace trestnych ¢ini policist v letech 1996 az 2005

SKUTEK

1996 1997 1998 1999 2000

2001 2002 2003 2004 2005
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v%

Trestné ¢iny proti republice §§ 91-115

Neopravnéné podnikani § 118

Porusovani pfedpist o obéhu zbozi ve styku s cizinou § 124
Porusovani zavaznych pravidel hospodatského styku § 127
Trestné ¢iny proti méné §§ 140-144

Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby § 148
Poruseni pfedpisii o nalepkach k oznacovani zbozi § 148a
Porusovani autorského prava § 152

Nasili na vef. ¢initeli. - na polic. §§ 153, 154/1, 155, 156/1,2
Utok na vefejného ¢initele §§ 155, 156

ZneuZivani pravomoci veiejného ¢initele § 158

Mafeni tkolu vetejného Cinitele z nedbalosti § 159
Uplatkastvi §§ 160 — 162

Ugast na zlo¢inném spol&eni § 163a/1, 163b, 163¢
Nadrzovani § 166

Mafteni vykonu ufedniho rozhodnuti § 171

Nedovolené prekroceni statni hranice § 171a

Kfivé obvinéni § 174

Ktiva vypoveéd’ a nepravdivy znalecky posudek § 175
Padélani a pozménovani vetejné listiny § 176
Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji § 178
Nedovolené ozbrojovani § 185

Nedovol. vyroba a drzeni omam.a psych. latek a jedt § 187
Nedovol. vyroba a drzeni omam.a psych. latek a jedd § 187a
Sifeni toxikomanie § 188a

Nasili proti skupiné obyvatel a jednotlivci § 196
Nebezpecné vyhrozovani § 197a

Hanobeni naroda, rasy a ptesvédéeni § 198

Podnécovani k narodnostni a rasové nenavisti § 198a
Ohrozeni pod vlivem navykové latky, opilstvi §§ 201, 201a
Vytrznictvi § 202

Kuplifstvi § 204

Neposkytnuti pomoci § 208

Zanedbani povinné vyzivy § 213

Ohrozovani mravni vychovy mladeze § 217

Vrazda § 219

UbliZeni na zdravi (imyslné) §§ 221, 222

Ublizeni na zdravi (z nedbalosti) §§ 223, 224, 201, 201a
Rvacky § 225

Omezovani a zbaveni osobni svobody §§ 231, 232

Loupez § 234

Vydirani § 235

Porusovani domovni svobody §§ 238, 249a

Ostatni nasilné trestné ¢iny §§ 215, 215a,230, 233, 236, 237, 238a,202
Znésilnéni § 241

Pohlavni zneuzivani § 242, 243

Kradez §§ 247

Zpronevéra § 248

Neopravnéné uzivani cizi véci § 249

Neoprav. zasah do prava k domu, bytu, nebyt. prost. § 249a
Neopravnéné drzeni platebni karty § 249b

Podvod § 250

Pojistny podvod § 250a

Uvérovy podovod §250b

Podilnictvi §§ 251, 252

Zatajeni véci § 254

Porusovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku § 255
Ostatni majetkova trestna ¢innost §§ 257, 257a

Trestné ¢iny v dopravé §§ 179, 180, 184, 201, 223, 224, 257
Podp. a propag. hnuti sméf. k potl. prav a svob. §§ 260, 261
Vojenskeé trestné ¢iny §§ 273 - 295

Ostatni trestné ¢iny

CELKEM
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ODbéti trestné ¢innosti

Vyvoj pottu evidovanych obéti trestné &innosti v CR v letech 1997 - 2005

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Muzi 19304 18928 19214 19256 18845 20411 21253 23383 23636
Zeny 15605 16410 16103 16253 16207 17394 19515 21630 22413
MuZi a Zeny 34909 35338 35317 35509 35052 37805 40768 45013 46 049
Skupiny (pocet skupin) 3020 2112 2132 2207 2076 2093 2164 2411 2326
Skupiny (pocet osob ve skupinach) 7154 4972 5105 5491 5260 5278 5469 6031 5724
Celkem osob 42063 40310 40422 41000 40312 43083 46237 51044 51773

Obéti vybranych druhi trestné ¢innosti v CR v letech 2003 aZ 2005

2003 2004 2005 zména

TSK Druh kriminality muzi Zeny muZi Zeny muZi Zeny muZi Zeny

101 Vrazdy loupezné 33 19 24 13 8 7 -16 -6
102 Vrazdy sexualni 1 1 1 1 1 2 0 1
103 Vrazdy motiv. osob. vztahy 49 43 61 51 60 32 -1 -19
104 Vrazdy na objednavku 3 2 3 2 2 -1 2
105 Vrazdy novorozence matkou 1 2 0 0 0 0 0 0
106 Vrazdy ostatni 45 12 51 7 38 15 -13 8
101-106 VraZzdy celkem: 132 79 140 72 109 58 -31 -14
121 Opusténi ditéte 3 2 6 3 6 3 0 0
122 Unos 7 6 5 8 6 6 1 -2
131 Loupeze 3156 1944 3457 2129 2980 2102  -477 27
132 Loupeze na finan¢. institut. 4 46 13 137 18 145 5 8
141 Nasili na vef. ¢in. mimo pol. 86 23 78 13 56 10 -22 -3
142 Nasili na vef. ¢in. - policist. 448 13 479 8 407 14 =72 6
143 Nasili na vef. ¢in. - obec. pol. 156 5 173 7 151 11 -22 4
151 Umyslné ublizeni na zdravi 4527 1975 4774 2010 4288 1751 -486  -259
172 Brani rukojmi 3 0 1 1 3 3 2 2
173 Nebezpeéné vyhrozovani 764 1460 791 1492 720 1391 -71 -101
181 Vydirani 1115 521 1008 585 922 528 -86 -57
182 Omez. a zbav. 0s. svobody 126 369 100 329 94 300 -6 -29
185 Tyrani svéfené osoby 53 52 77 72 45 106 -32 34
186 Tyréani osoby zijici ve spole¢. obydli 5 132 25 421 20 289
187 Omez. svobody vyznani 0 0 0 0 0 0 0 0
188 Utisk 13 13 15 14 16 5 1 -9
190 Ostatni nasilné trestné ¢iny 1 3 11 3 5 5 -6 2
101-190 Nasilné ¢iny celkem: 10594 6511 11133 7015 9851 6860 -1282 -155
201 Znasilnéni 32 611 40 644 38 555 -2 -89
211 Pohlavni zneuz. v zavislosti 24 82 9 100 8 93 -1 -7
212 Pohlavni zneuzivani ostatni 114 632 106 536 119 621 13 85
214 Komer¢. forma sex. zneuz. ostat. 3 1 0 0 0 7 0 7
252 Ublizeni na zdravi pohl. nem. 2 0 0 0 2 1 2 1
253 Ubl. na zdr. pohl. nem. z nedb. 0 0 2 1 0 0 -2 -1
281 Obchodovani s lidmi 1 2 0 3 0 10 0 7
201-290 Mravnostni ¢iny celkem: 182 1361 161 1370 170 1359 9 -11

411 KrideZe kapesni 6902 6835 7900 7785 9304 8453 1404 668




Obéti trestné ¢innosti v CR dle véku a druhu kriminality v roce 2004 a 2005
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TSK Druh kriminality Vék obéti* 2004 2005
muZi Zeny muZi Zeny
101 Vrazdy loupezné 24 13 8 7
nezjistén 1 - - -
0-14 let - - - -
15-17 let 1 - -
18-30 let 5 3 1 -
31-40 let 4 1 1 1
41-60 let 7 4 5 3
61 a vice let 6 5 1 3
103 Vrazdy motiv. osob. vztahy 61 51 57 32
nezjistén 1 - - 1
0-14 let 1 3 - 1
15-17 let 1 2 - -
18-30 let 16 11 14
31-40 let 15 5 15 5
41-60 let 24 25 25 11
61 a vice let 3 5 3 6
106 Vrazdy ostatni 51 38 15
nezjistén 3 - -
0-14 let 6 - 3 -
15-17 let 1 - - 2
18-30 let 9 1 16 4
31-40 let 9 3 9 5
41-60 let 17 1 9 2
61 a vice let 6 2 1 2
131 LoupeZe 3457 2129 2 980 2102
nezjistén 9 9 5 4
0-14 let 378 72 336 70
15-17 let 357 78 357 79
18-30 let 1258 621 1078 598
31-40 let 496 328 400 298
41-60 let 758 605 625 662
61 a vice let 201 416 179 391
142 Nasili na vef. ¢in. - policistovi 479 8 407 14
nezjistén 48 - 45 2
0-14 let - - - -
15-17 let - - - -
18-30 let 266 4 223 7
31-40 let 128 4 109 3
41-60 let 37 - 28 2
61 a vice let - - 2 -
151 Umyslné ubliZeni na zdravi 4774 2010 4288 1751
nezjistén 14 1 6 3
0-14 let 215 48 169 55
15-17 let 266 66 253 58
18-30 let 1959 625 1675 515
31-40 let 899 563 873 450
41-60 let 1221 602 1143 562
61 a vice let 200 105 169 108
173 Nebezpecné vyhroZovani 791 1492 720 1391
nezjistén 7 2 3 7
0-14 let 26 8 18 8
15-17 let 28 29 23 30
18-30 let 221 389 192 349
31-40 let 164 441 155 385
41-60 let 254 525 268 485
61 a vice let 91 98 61 127




TSK Druh kriminality Vék obéti* 2005
muZi Zeny muZi Zeny

181 Vydirani 1008 585 922 528
nezjistén 8 3 4 4
0-14 let 124 39 109 39
15-17 let 107 36 89 43
18-30 let 337 207 331 187
31-40 let 187 134 170 112
41-60 let 209 136 197 109
61 a vice let 36 30 22 34

185 Tyrani svéfené osoby 77 72 45 106
nezjistén - - - -
0-14 let 71 44 35 60
15-17 let 4 10 6 9
18-30 let 1 4 1 6
31-40 let - 3 16
41-60 let 1 9 1 9
61 a vice let - 2 2 6

201 Znasilnéni 40 644 38 555
nezjistén - - - -
0-14 let 10 72 5 63
15-17 let 6 93 9 73
18-30 let 9 265 17 235
31-40 let 10 116 4 105
41-60 let 3 93 3 73
61 a vice let 2 5 6

211 Pohlavni zneuz. v zavislosti 9 100 8 93
nezjistén - - - -
0-14 let 8 81 7 68
15-17 let 1 14 1 23
18-30 let - 3 2
31-40 let - 1
41-60 let - 1
61 a vice let - -

212 Pohlavni zneuZivani ostatni 106 536 119 621
nezjistén - - 1 5
0-14 let 103 510 113 592
15-17 let 3 22 4 20
18-30 let - 3 1 3
31-40 let - - - 1
41-60 let - - -
61 a vice let - 1

411 Kradeze kapesni 7900 7785 9304 8453
nezjistén 23 24 37 34
0-14 let 126 52 104 56
15-17 let 374 434 374 430
18-30 let 2675 2369 3002 2544
31-40 let 1235 1101 1397 1202
41-60 let 2304 2 696 2 825 2 865
61 a vice let 1163 1109 1565 1322

* Poznamka: Vé&kova rozmezi jsou zde stanovena tak, ze horni hranice je obsazena v rozmezi
(napf. 0-14 znaci vek do 15 let).



Majetkova kriminalita v CR

Majetkova kriminalita v roce 2005

Zjisténo: 229279

Vyvoj majetkové trestné ¢innosti
v CR v letech 1996 aZ 2005
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Objasnéno: 45 590 350000 -
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Vyvoj majetkové trestné &innosti v CR dle jednotlivych druhi kriminality
Druh Kriminality 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kradeze vloupanim do obch. 6 649 5972 4920 4127 5700 5307 4856 4093
Kr. vl. do restauraci a hostinci* 4634 4448 3565 2891 3 896 3232 2970 2643
Kr. vl. do jidelen, zav. kuchyni, strav.zaf. 168 167 224 192 180 158
Kradeze vloupanim do byta** 12 752 12 445 7077 6010 6592 6 565 6193 5537
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 16 532 14 785 12519 10510 11426 10 128 8452 6511
Kr. vl. do rodinnych domk 4217 4580 5341 5599 5477 4824
KradeZe vloupanim celkem: 92 029 85631 74 231 63167 72 040 68 901 64 695 57956
Kradeze kapesni 10354 10234 11 465 10 854 12 064 13 928 15 804 17917
Kradeze mot. voz. dvoustopych 27 889 27092 23 839 22139 24977 24 174 23133 21980
Kradeze véci z automobild 70 194 67 060 62 005 53472 66 941 65 877 59 459 51624
Kradeze jizdnich kol 17 086 14 467 13 040 8 895 6 848 6 605 6360 5956
KradezZe prosté celkem: 189926 184 341 178964 164638 164 631 166 654 162139 154124
Podvod 13 761 16 528 11090 9463 7787 6093 4 875 5110
Zproneveéra 3219 3242 3022 3486 2103 1472 1292 1166
Majetkové ¢iny celkem: 314249 306351 284295 255897 256308 253372 243808 229279
Vyvoj poétu pachatelii majetkové tr. & v CR dle jednotlivych druhii kriminality
Druh kriminality 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
KradezZe vloupanim do obchodi 1734 1443 1224 989 1203 1123 995 861
Kr. vl. do restauraci a hostinci.* 1161 978 824 640 806 695 607 515
Kr. vl. do jidelen, zav. kuchyni, strav.zaf. 49 50 31 53 36 38
Kradeze vloupanim do bytt** 2503 2163 1268 1043 1 046 1093 1039 884
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 2366 2071 2011 1702 1615 1633 1338 1035
Kr. vl. do rodinnych domku 860 1045 1037 1030 959 932
KradeZe vloupanim celkem: 15 865 14 021 13 024 11778 11 556 11 584 10 783 9 547
Kradeze kapesni 750 772 858 901 1038 1206 1239 1375
Kradeze mot. voz. dvoustopych 4042 3369 3137 3112 3312 3303 3067 2905
Kradeze véci z automobili 4593 4332 3682 3160 3412 3123 2595 2399
Kradeze jizdnich kol 1709 1642 1517 1241 733 755 564 509
KradeZe prosté celkem: 29172 26 863 27999 29 690 23955 23519 22768 22542
Podvod 3490 3959 4402 3894 3044 2 748 2356 2276
Zpronevéra 1755 1831 2 006 1975 1253 1110 1010 878
Majetkové ¢iny celkem: 54627 51560 52382 52255 41879 41005 38904 37130

Poznamka:

* Kradeze vloupanim do restauraci a jidlen, zadvodnich kuchyni apod. byly v roce 2000 roz¢lenény na

- Kradeze vloupanim do restauraci a hostincti

- Kradeze vloupanim do jidelen, zavodnich kuchyni a stravovacich zafizeni

** Kradeze vloupanim do bytl byly v roce 2000 roz¢lenény na

- kradeze vloupanim do byt v ¢inzovnich domech
- kradeze vloupanim do rodinnych domku
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Kriminalita na movitém Kulturnim dédictvi

Kradeze vloupanim do objekti, kde se nachazeji staroZitnosti
a umélecké predméty

Rok Zjisténo Objasnéno Tj. % Stihano, vySetfovano osob Skody v tis. K¢
Celkem Recidivisté Celkem ZajiSténo
1996 382 91 23,82 102 49 31762 841
1997 346 59 17,05 72 41 36 566 271
1998 383 64 16,71 64 30 33198 892
1999 479 180 37,58 88 39 46 346 2616
2000 328 95 28,96 73 33 41534 2 675
2001 201 65 32,34 54 30 30 537 875
2002 236 47 19,92 54 34 35527 629
2003 197 48 24,37 54 40 32157 396
2004 173 56 32,37 34 17 20 542 461
2005 148 28 18,92 45 27 13 473 178

KradeZe prosté v objektech, véetné exteriéru i na volném prostranstvi
se starozitnosmi a uméleckymi predméty

Rok Zjisténo Objasnéno Tj. % Stihano, vySetifovano osob Skody v tis. K&
Celkem Recidivisté Celkem ZajiSténo
1996 149 50 33,56 26 8 8152 128
1997 139 41 29,50 40 8 38 107 28 112
1998 103 28 27,18 25 14 9 887 299
1999 116 33 28,45 28 16 19 752 533
2000 92 32 34,78 24 12 5350 185
2001 86 17 19,77 21 8 42 616 514
2002 275 41 14,91 47 25 47 391 549
2003 313 60 19,17 54 33 22 049 296
2004 313 84 26,84 45 30 19 996 500
2005 257 39 15,18 45 23 19 459 462
350 -
300 -
L e e --
i3 b= 7jiiténo
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Hospodaiska kriminalita v CR

Hospodaiska kriminalita v roce 2005
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Zjisténo: 43 882 Vyvoj hospodaiské trestné ¢innosti
Objasnéno: 29 519 v CR v letech 1996 a% 2005
Tj. %: 67,3 50000 -
40000 -
<
= 30000 +
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Rok

Vyvoj hospodaiské trestné &innosti v CR dle vybranych druhii kriminality

Druh kriminality 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Porus. pov. pii spravé ciz. maj. 670 835 654 858 514 208 201 153
Kraceni dané 1308 1361 1133 1074 1271 693 595 602
Padgl. a pozmén. vet. listiny 1295 1142 1213 1 040 811 936 951 980
Zpronevéra 7160 7035 6 248 5899 5892 3753 4005 3205
Podvod 13 890 16 861 14 526 11742 11 946 7037 6752 6 409
Porusovani prav k ochranné znamce 993 1801 1048 472 325 257 418 553
Por. autorského prava 1656 2520 847 1750 975 485 462 791
Hospodai'ské ¢iny celkem: 36031 42907 37632 35262 40213 31451 33464 43882
Vyvoj poétu pachatelii hospodaiské trestné ¢innosti v CR dle vybranych druhii kriminality

Druh kriminality 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Porus. pov. pii Spravé ciz. maj. 490 478 395 483 329 187 190 120
Kraceni dané 675 841 740 669 730 615 621 579
Padél. a pozmén. vet. listiny 884 725 900 711 525 587 629 557
Zproneveéra 3559 4106 4235 4194 3843 3160 3279 2618
Podvod 5601 7 686 9201 7 634 7 647 5992 5710 5161
Porusovani prav k ochranné znamce 606 858 700 358 254 250 228 294
Por. autorského prava 436 385 390 298 285 319 300 294
Hospodariské ¢iny celkem: 16887 20151 23295 22543 24498 21518 22927 28025




Trestné ¢iny hospodaiské kriminality objasnéné v roce 2005*
v ¢lenéni dle roku zahajeni pachani trestné ¢innosti

Rok zahajeni Potet TC tj. % z celkem
2005 8923 29,4
2004 12 095 39,9
2003 3967 13,1
2002 2017 6,7
2001 1286 4,2
Ostatni 2018 6,7
Celkem 30 306 100
Poznamka:* v€etné dodate¢né objasnénosti

Trestné ¢iny hospodarské kriminality objasnéné v roce 2005
v ¢lenéni dle roku zahajeni pachani trestné ¢innosti

Ostatnf
6,7%

2003
13,1%

2004

100% = 30 306 trestnych ¢int 39,9%

25
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Hospodaiska kriminalita (HK) v CR v roce 2005

Podily jednotlivych druhit kriminality na Skodach zpiisobenych HK celkem
a celkovém poctu zjisténych trestnych ¢inu HK

Zjisténo Skody
TSK  Druh kriminality polet tr.é.  podil v % v tis. K¢ podil v %
833 Zneuz. informaci v obch. styku 48 0,11 7 823273 24,24
819 Kraceni dané 602 1,37 6 872 437 21,29
822 Poskozovani véritele 205 0,47 5902 576 18,29
830 Podvod 6 409 14,61 3 814 597 11,82
811 Porus. pov. pii spravé ciziho majetku 153 0,35 3265128 10,12
881 Uvérovy podvod 14 032 31,98 1270 566 3,94
829 Zpronevéra 3205 7,30 1170483 3,63
845 Mafteni ukolu vef.¢initele z nedb. 6 0,01 434 539 1,35
886 Neodved. dané pojist. a piisp. .. 1 040 2,37 243 298 0,75
848 Zvyhodnovani vétitele 123 0,28 203 835 0,63
864 Zastieni ptivodu véci 44 0,10 191 267 0,59
810 Porus. povin.v fizeni o konkur. 322 0,73 177 913 0,55
808 Zkresl. 0idajt o stavu hosp.a jm. 385 0,38 157 501 0,49
809 Porus. zavaz. prav. hosp. styku 5 0,01 155 486 0,48
812 Kradez 552 1,26 113 286 0,35
880 Pojistny podvod 489 1,11 86 205 0,27
871 Havérie a provoz. poruch. - nedbal. 3 0,01 75 284 0,23
803 Neopravnéné podnikani 158 0,36 46 368 0,14
852 Predluzeni 39 0,09 45 880 0,14
838 Neopravnéné drzeni plat. karty 7739 17,64 43 606 0,14
816 Ochrana mény 3 968 9,04 37 361 0,12
863 Por. autorského prava 791 1,80 26 144 0,08
820 Zneuz. pravomoci vef. Cinitele 66 0,15 19 765 0,06
861 Por. prav k ochranné znamce 553 1,26 18 865 0,06
815 Podv. proti soc. zab. a nem. p. 567 1,29 14 829 0,05
890 Ostatni hosp. trestné ¢iny 678 1,55 12 004 0,04
801 Tr.¢. proti pt. o nekalé soutézi 23 0,05 11552 0,04
865 Posk. a zneuz. zaz. na nos. infor. 37 0,08 10 753 0,03
835 Porus. piedp. o nalepkach 47 0,11 5633 0,02
851 Ohr. posk. zivot. prostf. - nedbal. 15 0,03 4181 0,01
843 Rozkr. piepr. zas. - leteckych 10 0,02 4118 0,01
813 Neopravnéné uzivani cizi véci 9 0,02 3069 0,01
840 Rozkr. piepr. zas. - zeleznid. 53 0,12 2702 0,01
847 Uplatkaftstvi - neptimé 5 0,01 2375 0,01
827 Neopravnéné uzivani mot. voz. 41 0,09 2277 0,01
823 Padél. a pozméh. vet. listiny 980 2,23 2077 0,01
841 Rozkr. piepr. zas. - poStovnich 23 0,05 1895 0,01
814 Posk. cizi véci 32 0,07 1843 0,01
842 Rozkr. piepr. zas. - silni¢nich 59 0,13 1295 0,00

801-890 Hospoda¥Fské ¢iny celkem: 43 882 100,00 32 279 456 100,00
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Pocty zjisténych skutki hospodaiské kriminality v CR
se Skodou 10 mil. a vySe za obdobi od 1.1. do 31.12.2005

Skoda podil na skodach

Kod Druh kriminality zjiSténo objas. v tis. K¢ HK celkem v %
803 neopravnéné podnikani /§ 118/ 1 1 15 887 0,05
808 zkreslov. Gidaji o stavu hospodafeni a jméni. /§ 125/ 5 5 114 319 0,35
809 porusovani zavaznych pravidel hospodarského styku /§ 1 1 1 155 486 0,48
810 porus. povinnosti v fizeni o konkurz. /§ 126/ 6 5 127 184 0,39
811 porus. povinnosti pfi sprave ciz. majetku /§ 255/ 15 10 3093530 9,58
812 kradez /§ 247/ 2 2 45 447 0,14
816 ochrana mény /§ 140/ 1 0 10 500 0,03
819 kraceni dané /§ 148/ 57 27 6283 729 19,47
822 poskozovani vétitele /§ 256/ 16 14 5756 418 17,83
829 zpronevéra /§ 248/ 19 13 498 366 1,54
830 podvod /§ 250/ 55 33 2175981 6,74
833 zneuzivani inf. v obch.styku /§ 128/ 10 7 7 782 515 24,11
845 Mafreni tkolu veft. Cinitele z nedb. /§ 159/ 1 1 429 588 1,33
848 zvyhodnovani véfitele /§ 256a/ 3 3 75 533 0,23
852 Predluzeni /§ 256¢/ 1 0 15235 0,05
861 Por. prav k ochranné znamce /§ 150/ 1 1 11 142 0,03
864 Zastreni ptivodu véci, tzv. prani Spin. penéz /§ 252a/ 4 0 183 467 0,57
865 Posk.a zneuz. zaz. na nos. infor. /§ 257a/ 1 1 10 000 0,03
871 Havarie a provoz. poruchy ... - imyslné /§§ 179, 181a, 1¢ 1 0 75 255 0,23
880 pojistny podvod /§ 250 a/ 2 1 21 418 0,07
881 tuvérovy podvod /§250b/ 6 4 599 619 1,86
Celkem se §kodou 10 mil. a vyse 208 129 27480617 85,13

Podil jednotlivych druhi hospodaiské kriminality (HK) na zjiSténé Skodé
zpisobené HK v CR v roce 2005
Zneuz. informaci v

obch. styku
24,2%

Ostatni
24.4%

Kraceni dané
21,3%

Poskozovani véritele
18,3%
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Pocet stihanych a vySetfovanych osob
pro tr. ¢iny hospodarské kriminality v CR v roce 2004 a 2005

a meziro¢ni zména vyvoje

2004 2005 Zména

TSK Nazev Stihano Stihano Zjisténo

a vys. osob a vys. osob fakt. v %
801 Trestné ¢iny proti pt. o nekalé soutézi 9 11 2 222
803 Neopravnéné podnikani 113 139 26 23,0
806 Poskozovani spotiebitele 5 4 -1 -20,0
807 Pasovani a kraceni cla 1 2 1 100,0
808 Zkresl. udaji o stavu hosp. a jméni 269 290 21 7,8
809 Porus. zavaz. pravidel hosp. styku 5 4 -1 -20,0
810 Porus. pov. v fiz. o konk. a vyrovnani 217 224 7 32
811 Porus. pov. pfi spravé ciz. majetku 190 120 =70 -36,8
812 Kradez 594 553 -41 -6,9
813 Neopravnéné uzivani cizi véci 4 4 0 0,0
814 Poskozovani cizi véci 7 17 10 142,9
815 Podv. proti soc. zab. a nem. pojisténi 688 550 -138  -20,1
816 Ochrana mény 190 257 67 35,3
817 Padélani znamek a kolki 2 7 5 250,0
819 Kraceni dané 621 579 -42 -6,8
820 Zneuz. pravomoci vef. ¢initele 74 47 =27 -36,5
821 Uplatkaistvi - ptijimani Gplatku 83 31 =52 -62,7
822 Poskozovani véfitele 177 169 -8 -4.5
823 Padél. a pozmén. vef. listiny 629 557 -72 -114
824 Nedov. vyr. a drz. st. peceti a Uf. razitka 3 6 3 100,0
825 Ohrozovani zdravi zavad. potr. 1 4 3 300,0
826 Vystaveni neprav. potvrzeni 1 2 1 100,0
827 Neopravnéné uzivani mot. voz. 60 31 29 483
828 Porus. tajemstvi doprav. zprav 13 3 -10  -76,9
829 Zpronevéra 3279 2618 -661  -20,2
830 Podvod 5710 5161 -549 -9,6
831 Pletichy pfi vef. soutéZi a drazbé 14 13 -1 -7,1
832 Porus. ptedp. o nakl. s kontrol. zboz. a t. 0 2 2 -
833 Zneuz. informaci v obch. styku 53 54 1 1,9
834 Neopravnéné provozovani loterie 6 8 2 333
835 Porus. ptedp. o nalepkach 56 47 9 -16,1
836 Neopr. nakladani s osobnimi Gidaji 13 8 -5 -385
837 Ostatni tr. ¢iny proti méné 8 13 5 62,5
838 Neopravnéné drzeni plat. karty 951 1083 132 13,9
839 Porus. ptedp. o zahr. ob. s voj. mater. 9 1 -8 -88,9
840 Rozkr. pfepr. zas. - Zeleznié. 10 3 -7 -70,0
841 Rozkr. pfepr. zas. - postovnich 16 5 -11 -68,8
842 Rozkr. pfepr. zas. - silniénich 11 7 -4 364
843 Rozkr. pfepr. zas. - leteckych 1 1 0 0,0
844 Rozkr. piepr. zas. - lodnich 0 0 0 -
845 Mateni tkolu vef. ¢initele z nedb. 10 9 -1 -10,0
846 Uplatkaistvi - podplaceni 118 79 -39 -33)1
847 Uplatkaistvi - nepiimé 9 5 4 444
848 Zvyhodnovani véfitele 93 74 -19 204
849 Pletichy pfi fizeni konk. a vyr. 0 0 0 -
850 OhrozZeni zivotniho prostiedi - imysl 11 4 -7 -63,6
851 OhroZeni zivot. prostredi - nedbalostni 13 11 2 -154
852 Piedluzeni 19 18 -1 -53
855 Nedovol. vyr. a drz. radioaktiv. mat. 0 0 0-
860 Podilnictvi 70 53 -17 243
861 Por. prav k ochranné znamce 228 294 66 28,9
862 Por. primyslovych prav 3 3 0 0,0
863 Por. autorského prava 300 294 -6 -2,0
864 Zastt. puv. véci, tzv. prani $pin. penéz 19 17 2 -105
865 Posk.a zneuZ. zaz. na nos. infor. 11 14 3 273
866 Provoz. nepoct. her a sazek 11 8 300273
870 Havarie a provoz. por. ... - z nedbal. 40 18 =22 -55,0
871 Havarie a provoz. por. ... - tmyslné 3 1 2 -66,7
880 Pojistny podvod 731 589 -142 -194
881 Uvérovy podvod 5755 12 658 6903  119,9
885 Nesplnéni oznam. povin. v daf. fizeni 0 4 4 -
886 Neodvedeni dang, pojistného a piisp. ... 871 698 -173  -19,9
890 Ostatni hosp. trestné ¢iny 519 539 20 39
801-890 Hospodaiské ¢iny celkem: 22927 28 025 5098 227
101-902 CELKOVA KRIMINALITA: 121 531 121 511 -20 0,0
SKODY (v tis. K¢&) Zména v %
801-890 Skody - hospodaiské &iny celkem : 36 112 416 32279 456 -10,6

101-902 Skody - celkova kriminalita: 48 455 947 42 984 656 -11,3




Korupce

Pocet zjiSténych a objasnénych trestnych ¢inii souvisejicich s korupci
spachanych v CR v letech 1993-2005
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Rok § 158 § 159 § 160 § 161 § 162
zneuzZivani  mareni ukolu  pFijimani podplaceni neprimé uplatkarstvi
pravomoci ver. Cinitele uplatku uplatkarstvi celkem
veiejného z nedbalosti
Cinitele
zjisténo objas.  zjisténo objas. zjisténo objas. zjisténo objas. zji§téno objas. zjisténo  objas.
1996 334 325 23 23 51 50 185 185 6 6 242 241
1997 356 354 16 16 40 39 107 105 8 8 155 152
1998 365 346 16 15 49 50 138 137 4 4 191 191
1999 403 384 19 16 55 55 109 109 3 3 167 167
2000 367 350 18 18 38 37 133 131 3 3 174 171
2001 390 381 18 18 28 28 171 171 4 4 203 203
2002 376 269 33 31 48 38 116 109 7 6 171 153
2003 384 335 23 23 49 43 102 103 4 4 155 150
2004 248 205 18 18 126 125 149 147 12 11 287 283
2005 212 170 19 18 39 33 94 92 5 5 138 130
Vyvoj poctu zjisténych a objasnénych trestnych ¢ini tuplatkarstvi
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Trestni postih za korupci v CR v letech 1996-2005
Piehled poctu obzalovanych a odsouzenych osob podle vybranych paragrafu tr. zikona

Rok § 158 § 159 § 160 § 161 § 162

obzal. odsouzeno obzal. odsouzeno obzal. odsouzeno  obzal. odsouzeno obzal. odsouzeno
1996 247 79 3 0 65 24 169 111 11 2
1997 220 69 9 3 29 34 122 98 0 1
1998 236 100 4 4 41 20 140 88 4 1
1999 253 85 6 9 68 19 119 88 4 3
2000 232 100 6 3 48 49 106 68 4 1
2001 262 99 8 1 51 28 149 83 1 3
2002 332 104 12 6 45 26 120 108 3 3
2003 288 110 14 11 30 20 96 53 3 2
2004 221 127 7 5 41 23 103 74 6 0
2005 216 89 7 19 91 24 82 82 2 1

Vyvoj poctu obZalovanych osob dle § 158 az 162
v CR v letech 1996-2005
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Raok
M § 158 zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele
M § 159 mareni ukolu vefejného Cinitele z nedbalosti
0§ 160 uplatkatstvi
B § 161 podplaceni
B § 162 nepiimé uplatkaistvi

Zdroj: MS




Nasilna kriminalita v CR

Nasilna kriminalita v roce 2005

Zjisténo: 21 684
Objasnéno: 16 046

Vyvoj nasilné trestné ¢innosti
v CR v letech 1996 aZ 2005
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Vyvoj nasilné trestné &innosti v CR dle jednotlivych druhi kriminality
Druh kriminality 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Vrazdy celkem: 313 265 279 234 234 232 227 186
Loupeze 4306 4817 4 644 4321 5434 5443 5931 5368
Loupeze na finan¢nich institucich* 55 51 34 65 176 182
Umyslné ublizeni na zdravi 7943 7390 7194 7 065 7321 6 853 7 180 6439
Nebezpeéné vyhrozovani 2711 2730 2878 3124 2770 2552 2700 2493
Vydirani 2519 2554 1979 1908 2093 1835 1786 1608
Nasilné ¢iny celkem: 23464 23228 21996 21709 23555 22358 23579 21684
Vyvoj poétu pachatelii nasilné trestné &innosti v CR dle jednotlivych druhii kriminality
Druh kriminality 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Vrazdy celkem: 307 273 262 230 236 209 246 187
Loupeze 2 400 2441 2298 2177 3037 3140 3161 2 815
Loupeze na finan¢nich institucich* 17 21 11 29 42 57
Umyslné ubliZeni na zdravi 7054 6496 6445 6310 6201 6222 6483 5827
Nebezpecné vyhrozovani 2 080 2091 2261 2483 2087 2010 2158 1923
Vydirani 1798 1728 1499 1 447 1529 1411 1428 1216
Nasilné ¢iny celkem: 18546 17444 17003 16790 17356 17314 17920 16145

Poznamka:

* Vykazovano jako samostatny druh kriminality az od roku 2000.
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Trestna ¢innost se zbrani

Vyvoj poétu zjisténych trestnych ¢init v CR spachanych se zbrani celkem b

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Zjisténo celkem 3337 3487 3655 3844 3491 3368 3734 3762 4228 4047

Podil poétu trestnych &ini se zbrani na celkové kriminalité v CR v letech 1996 - 2005
a meziro¢ni zména vyvoje v %

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Podil v % 0,85 086 08 09 097 094 100 105 1,20 1,18
Mezirocni zména podilu - 0,01 000 004 007 -003 006 005 015 -002
Poznamka:

V' Zahrnuje: "jiné predméty”, tj. predméty, které svym charakterem nejsou zbrani, ale pomoci kterych lze
ucinit utok proti télu ditraznéjsim (napr. kuchynsky niiz, sekera, dopravni prostredek), napodobeniny zbrani
zpuisobilé pouze k vyhruzce, ddale tzv. "jiné zbrané", které jsou svym charakterem urcené k tomu, aby za pouZiti
Jjiné nez mechanické energie zpiisobily zranéni nebo usmrcent (napr. el. paralyzér, plyn, tekutina), chladné zbrane
bodné, secné, nebo uderné, dale zbrané stielné (kratké, dlouhé, automatické nebo jiné zakdazané zbrané),
vybusniny a stielné zbrané neurcené.

? Rozumi se podil na zjistenych trestnych cinech.

Vyvoj poétu trestnych &ind spachanych se zbrani v CR
v letech 1996 az 2005
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Trestna ¢innost se zbrani v CR v roce 2005

Zjisténo celkem 4 047
z toho se stirelnou zbrani podléhajici regulaci podle zdkona 734

tj. % (ze zjisténo se zbrani celkem) 18,1
Objasnéno celkem " 2953

Trestn4 &innost se zbrani v CR v roce 2005 dle druhu drZeni zbrané

druh drZeni zbrané zjisténo - Zl’it:/:ji . QZ}Z’;: | ebiasnéno- Obg;:/;ni .
Sti"Z})I:"Ocllllill:(:ani zb:a;a' cel}cem Apstl;elno:'; sez;:'i:;:?gu stl’ejln‘ou zbr;m[
a vybu§ninou2) e
958 23,67 - 400 100,0
nelegalné drzenou zbrani podléhajici registraci ¢i
ohlaseni (kategorie A,B,C) 176 4,3 19,0 160 40,0
nelegélné drzenou zbrani nepodléhajici registrac
(kategorie D) 18 0,4 1,9 18 4,5
nelegalné drzenou zbrani celkem 194 4,8 21,0 178 44,5
legalné drzenou zbrani podléhajici registraci ¢i
ohlaseni (kategorie A,B,C) 77 1,9 8,3 77 19,3
legalné drzenou zbrani nepodléhajici registraci
(kategorie D) 77 1,9 83 75 18,8
legalné drzenou zbrani celkem 154 3,8 16,7 152 38,0
Vysvétlivky:

1) Véetné¢ dodate¢né objasnénych.
2) 734 (-56) skutkii bylo spachdno se stfelnou zbrani, ktera podléha regulaci podle zik. o zbranich ¢. 119/2002 Sb.,
ve znéni pozdéjSich predpist. 190 (-30) skutkii bylo spachdno neurc¢enou stielnou zbrani.
Vybusninou podléhajici regulaci dle bafiského zakona bylo spachdno 34 (-19) trestnych ¢inii.
Zjisténé trestné ¢iny s nelegalné a legalné drzenou stfelnou zbrani jsou vykazovany souhrnné véetné tr.¢. s vybusninou.
3) Pouze u objas. trestnych ¢intl jsou vykazovany tr.¢. s (ne)legalné drzenou zbrani bez vybusnin, véetné dodatecné objasnénosti.

Do sumy objasnénych trestnych ¢int se stielnou zbrani jsou zahrnuty i tr.¢. s neuréenou stielnou zbrani.

Poznamka: VétSina (celkem zjisténo 3089 trestnych cini, tj. 76,3 %) z trestné Cinnosti se zbrani je spdchdna
ostatnimi druhy zbrani, mimo kategorii legdlni ¢i nelegalni. Jednd se o zbrané chladné (774 (-31) trestnych cini),
jiné, napi. el. paralyzér, plyn, tekutina (153 (-37) trestnych cini),

zbrané zpiisobilé pouze k vyhrizce (164 (+41) tr.¢.) a zejména jiné predméty, napi. dopravni prostiedek,

sekera aj. (1998 (-49) trestnych Cini).

Zdroj: OSRI PP PCR



Mravnostni kriminalita v CR

Mravnostni kriminalita v roce 2005

Zjisténo: 1 849
Objasnéno: 1 560
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Vyvoj mravnostni trestné ¢innosti
v CR v letech 1996 az 2005
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Vyvoj mravnostni kriminality v CR dle jednotlivych druhi kriminality
Druh kriminality 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Znasilnéni 675 634 500 562 653 646 687 596
Pohlavni zneuZzivani v zavislosti 477 196 141 101 117 111 114 103
Pohlavni zneuZzivani ostatni 927 915 799 812 894 778 686 772
Kuplifstvi 353 247 130 150 116 101 83 123
Mravnostni ¢iny celkem: 2771 2239 1 856 1955 2 046 1 898 1909 1 849
Vyvoj poétu pachatelit mravnostni kriminality v CR dle jednotlivych druhi kriminality
Druh kriminality 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Znasilnéni 474 427 360 407 422 417 432 422
Pohlavni zneuZzivani v zavislosti 164 116 91 75 74 78 88 69
Pohlavni zneuZzivani ostatni 536 591 610 608 678 622 541 590
Kuplifstvi 135 122 163 133 107 103 105 119
Mravnostni ¢iny celkem: 1514 1 406 1414 1408 1454 1391 1377 1367




Nelegalni migrace

Nelegalni migrace pres statni hranice
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Celkem zjisténo osob 23705 29339 44672 32325 32720 23834 14741 13206 10695 5689
ztoho: ve sméruz CR 18680 22011 37142 26951 27586 16978 9232 9 406 7943 3558
ve sméru do CR 5025 7328 7530 5374 5134 6 856 5509 3 800 2752 2131
Celkem zji$téno cizinci 21179 27325 42957 30377 30761 21090 12632 11126 9433 4745
ztoho: zadatell o azyl 403 490 3204 2 805 5056 2067 3489 2129 234
Nelegalni migrace - porusovani pobytového reZimu
Zjisténo cizinci 11970* 22355 18309 19573 21350 16696 9 800
Poznamka: *obdobi ¢erven-prosinec 1999
Nelegalni piechody statnich hranic CR v letech 1996 a% 2005
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Podil jednotlivych usekii SH na celkovém poctu zjisténych nelegalnich
prechodi v roce 2005
se Slovenskem letiste
4,3% 11,1%
s Rakouskem
28,4%
s Polskem
34,5%
se SRN
21,7%
Pocet cizinct s povolenym pobytem*
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Trvaly pobyt 45837 56281 63919 66754 66891 69816 75249 80844 99467 110598
Dlouhodoby pobyt 152767 153516 155836 162108 134060 140978 156359 159577 154827 167714
celkem 199152 210311 220187 228862 200951 210794 231608 240421 254294 278312

Zadatelé o azyl v CR

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Pocet zadatelt o azyl 2211 2109 4086 7220 8788 18082 8480 11396 5459 4021
Azyl udélen 162 96 78 80 134 83 98 208 142 251
% udél. azyli k poctu zadatelti 7,3 4,6 1,9 1,1 1,5 0,5 1,2 1,8 2,6 6,2

Vysvétlivka: * Osoby, které se zdrzuji na tizemi CR legdlné



Drogova kriminalita

Vyvoj drogové kriminality v CR v letech 1999 - 2005
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§§ tr.z. Druh kriminality 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 zménav
%
187 nedovol. vyroba a drzeni psych .1.
a jedd - nedovol. nakladant 6100 3292 3198 3359 2818 2301 2267 -1,48
a pfechovavani pro jiného
187a *  nedovolena vyroba a drZeni psych 1. a
jedii - prechovavani pro sebe 228 212 241 285 312 263 281 6,84
188 nedovol. vyroba a drzeni psych .1.
ajed - pfedmét k nedovol. vyrobé % 122 157 216 263 283 209 -26,15
nedovolena vyroba a drZeni
psychotropnich latek a jedi celkem 6418 3626 3596 3860 3393 2847 2757 -3,16
188a §ifeni toxikomanie 1302 832 613 470 367 239 158 -33,89
Vysvétlivka: * § 187a zaveden az od roku 1999
Vyvoj drogové kriminality CR v letech 1999 - 2005
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Nehodovost v silni¢énim provozu

Nehody a jejich nasledky v CR v letech 1996 aZ 2005
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Rok Pocet nehod Usmrceno TéZce zranéno Lehce zranéno Hmotna Skoda
v mld. K¢
1996 201 697 1386 6621 31296 6,05
1997 198 431 1411 6 632 30 155 5,98
1998 210 138 1204 6152 29 225 6,33
1999 225 690 1322 6 093 28 747 7,15
2000 211516 1336 5525 27 063 7,10
2001 185 664 1219 5493 28 297 8,24
2002 190 718 1314 5492 29013 8,89
2003 195 851 1319 5253 30312 9,33
2004 196 484 1215 4 878 29 543 9,69
2005 199 262 1127 4 396 27 974 9,77
Vyvoj po¢tu dopravnich nehod v CR v letech 1996-2005
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Piehled dopravnich nehod v CR v roce 2004 a 2005

dle zavinéni a nasledku
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Zavinéno / nasledky 2004 2005 rozdil
Ridi¢em motorového vozidla
pocet nehod 180 402 184 467 4065
usmrceno 1104 1015 -89
zranéno tézce 4163 3742 -421
zranéno lehce 25 581 24 249 -1332
Ridi¢em nemotorového vozidla
pocet nehod 2833 2796 -37
usmrceno 45 51 6
zranéno tézce 355 324 -31
zranéno lehce 2003 2 068 65
Chodcem
pocet nehod 1911 1639 =272
usmrceno 49 51 2
zranéno tézce 311 276 -35
zranéno lehce 1478 1253 -225
Lesni zvéri, domacimi zviraty
pocet nehod 8 484 7 501 -983
usmrceno 0 0 0
zranéno tézce 16 12 -4
zranéno lehce 129 88 -41
Jinym ucastnikem silni¢niho provozu
pocet nehod 233 249 16
usmrceno 0 0 0
zranéno tézce 10 4 -6
zranéno lehce 78 73 -5
Zavadou komunikace
pocet nehod 603 599 -4
usmrceno 0 0 0
zranéno tézce 2 1 -1
zranéno lehce 25 17 -8
Technickou zavadou vozidla
pocet nehod 1298 1388 90
usmrceno 1 1 0
zranéno tézce 12 25 13
zranéno lehce 167 137 -30
Jiné zavinéni
pocet nehod 720 623 -97
usmrceno 16 9 -7
zranéno tézce 9 12 3
zranéno lehce 82 89 7




Vrwe

Pi‘ehled nehod podle hlavni p¥i¢iny a nasledku v CR

v roce 2004 a 2005
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Pric¢ina/nasledek 2004 2005 Rozdil
Nepriméiena rychlost
Pocet nehod 29 890 31 066 1176
Pocet s usmrcenim 408 423 15
Pocet s téZce zranéno 1329 1209 -120
Pocet s lehce zranéno 5442 5253 -189
Pocet s hm. skodou 22711 24 181 1470
Usmrceno 461 481 20
TéZce zranéno 1 699 1576 -123
Lehce zranéno 8477 8 158 -319
Skoda ( v tis. K&) 2162476 2282638 120 162
Nespravné piedjizdéni
Pocet nehod 4224 4274 50
Pocet s usmrcenim 57 50 -7
Pocet s téZce zranéno 166 152 -14
Pocet s lehce zranéno 710 672 -38
Pocet s hm. skodou 3291 3400 109
Usmrceno 74 71 -3
TéZce zranéno 245 212 -33
Lehce zranéno 1172 1065 -107
Skoda ( v tis. K¢&) 282 318 291116 8 797
Nedani prednosti
Pocet nehod 32225 33152 927
Pocet s usmrcenim 151 122 -29
Pocet s téZzce zranéno 832 745 -87
Pocet s lehce zranéno 4941 4765 -176
Pocet s hm. skodou 26 301 27 520 1219
Usmrceno 191 142 -49
TéZce zranéno 987 873 -114
Lehce zranéno 6 996 6 609 -387
Skoda ( v tis. K¢&) 2017044 2039 888 22 844
Nespravny zpusob jizdy
Pocet nehod 114 063 115975 1912
Pocet s usmrcenim 344 299 -45
Pocet s téZce zranéno 1 005 897 -108
Pocet s lehce zranéno 6 626 6415 -211
Pocet s hm. skodou 106 088 108 364 2276
Usmrceno 378 321 -57
TéZce zranéno 1232 1081 -151
Lehce zranéno 8936 8417 -519
Skoda ( v tis. K¢&) 4795802 4751994 -43 808




Pi‘ehled nehod zavinénych pod vlivem alkoholu v CR

v roce 2004 a 2005
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2004 2005 Rozdil
Alkohol zjistén u vinika nehody:
Pocet nehod 8445 8192 -253
Pocet s usmrcenim 49 55 6
Pocet s tézce zranéno 380 326 -54
Pocet s lehce zranéno 2358 2307 -51
Pocet s hm. skodou 5658 5504 -154
Usmrceno 59 59 0
Tézce zranéno 432 388 -44
Lehce zranéno 3242 3105 -137
Skoda ( v tis. K&) 407 809 397 875 -9934
Z toho u tidi¢e mot. vozidla - vinika nehody :
Pocet nehod 7721 7487 -234
Pocet s usmrcenim 48 53 5
Pocet s téZce zranéno 293 258 -35
Pocet s lehce zranéno 1833 1771 -62
Pocet s hm. skodou 5547 5405 -142
Usmrceno 58 57 -1
Tézce zranéno 344 320 -24
Lehce zranéno 2699 2539 -160
Skoda ( v tis. K&) 403 285 393778 -9 508
Z toho u chodce - vinika nehody:
Pocet nehod 215 169 -46
Pocet s usmrcenim 1 0 -1
Pocet s téZce zranéno 32 28 -4
Pocet s lehce zranéno 155 122 -33
Pocet s hm. skodou 27 19 -8
Usmrceno 1 0 -1
Tézce zranéno 33 28 -5
Lehce zranéno 162 127 -35
Skoda ( v tis. K&) 1 824 1502 322




41
Oblast personalni prace

Pocetni stavy policistii a obéanskych zaméstnanci

v resortu MV a PCR
2001 2002 2003 2004 2005 UM
zmena
Policisté 45779 46 770 47908 48 273 46 537 -1 736
hasici 8442 9421 9530 9692 9776 84
zaméstnanci v pracovnim poméru 18 747 19 632 20 108 19 863 19 623 -240
Celkem 72 968 75 823 77 546 77 828 75 936 -1 892

Pocetni stavy policistii, hasici a obcanskych zaméstnancii
v resortu MV a PCR v roce 2005

zameéstnanci v
pracovnim poméru
26%

i po;f;:te

13%

Zdroj: Odbor personalni MV

Pocty Zen v resortu

2004 tj. % 2005 tj. %

z celkem z celkem
Celkem zeny 20 008 25,7 18954 25
zeny - sluzebni poméry 8 009 10,3 7632 10
zeny - pracovni poméry 11999 154 11322 15,1

Policisté zemieli ve sluzbé (v souvislosti s vykonem sluzby)

Rok Pocet Z toho pti dopravnich nehodach
1996 6 5

1997 10 6

1998 5 2

1999 5 4 (2 havarie vrtulniku)
2000 2 2

2001 4 1

2002 3 2

2003 8 6

2004 3 3

2005 1 1

Zdroj: KPP PCR



Celkova kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
v letech 2004 a 2005 a meziro¢ni zména vyvoje
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2004 2005 zména
kraj zjisténé objas. zjiSténo/ objas.| zjiSténé objas. zjiSténo/ objas.| zjisténé tj.%
TC TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v % TC
Praha 97 343 19 050 835 19,6 95731 20070 818 21,0 | -1612 -1,7
Stiredocesky 37716 11615 333 30,7 37208 11297 325 30,4 -568 -1,5
JihoCesky 16 494 7915 264 48,0 16 850 8322 269 49,4 356 22
Plzensky 16 935 7 194 308 42,5 15236 6 745 277 443 | -1 699 #iH#
Karlovarsky 10 374 5611 341 54,1 10 107 5576 332 55,2 267 2,6
sttecky 32375 17 143 394 53,0 32773 17 665 399 53,9 398 1,2
Liberecky 15357 7 620 359 49,6 15047 8172 352 54,3 310 -2,0
Kralovéhradecky 12 692 6344 232 50,0 11737 6265 214 53,4 955 -7,5
Pardubicky 10519 4724 208 44,9 10 288 4964 204 48,3 231 22
Vyso€ina 8526 3951 165 46,3 7993 3985 155 49,9 533 -6,3
Jihomoravsky 32084 12 675 286 39,5 30923 12722 275 4L1 [ 1161 -3,6
Olomoucky 15352 7795 241 50,8 14 841 7 587 234 51,1 511 -33
Moravskoslezsky 35163 17 454 279 49,6 35145 16 782 279 47,8 .18 -0,1
Zlinsky 10 639 5353 180 50,3 10 181 5129 172 50,4 458 -43
CR 351 629 134444 344 38,2 344 060 135281 337 3931 -7569 -2.2

Vysvétlivka: * dle zékona ¢&. 347/1997 o vytvoreni vyssich tizemnich samospravnych celkl a zak. 176/2001.

Podily jednotlivych kraji
na zji$téné celkové kriminalité v CR v roce 2005

Zlinsky

Moravskoslezsky 3,0%
10,2%

Praha

Olomoucky 27,8%

4,3%

Jihomoravsky
9,0%

Vysocina
2,3%

Pardubicky
0,
3.0% Stredotesky
Kralovéhradecky 10,8%
3,4%

Liberecky

4.4% JihoCesky

4,9%
Plzerisky
Karlovarsky 4,4%

2,9%
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Zjisténo

Celkova kriminalita - pocet zjiSténych trestnych ¢ini na 10 tis. obyv.
v krajich CR v roce 2005

iSténo

éna zjis

Zm

Zména poctu zjisSténych trestnych ¢inu celkové kriminality na 10 tis. obyv.
v roce 2005 oproti roku 2004 (setfidéno podle velikosti zmény)
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Nasilna kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
v letech 2004 a 2005 a meziro¢ni zména vyvoje
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2004 2005 zména
kraj zjisténé objas. zjiSténo/ objas.| zjiSténé objas. zjiSténo/ objas.|zjiSténé tj.%
TC TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v % TC
Praha 3594 1734 31 48,2 3542 1819 30 51,4 52 14
Stiredocesky 1898 1261 17 66,4 1 659 1099 15 66,2 239 -12,6
Jihocesky 1307 1 069 21 81,8 1277 1073 20 84,0 30 23
Plzensky 982 768 18 78,2 823 620 15 75,3 2159 -16,2
Karlovarsky 872 703 29 80,6 840 705 28 83,9 32 37
I'Jstecky 2909 2300 35 79,1 2670 2132 32 79,9 239 82
Liberecky 1500 1271 35 84,7 1474 1269 34 86,1 26 -1,7
Kralovéhradecky 849 704 16 82,9 812 676 15 83,3 37 44
Pardubicky 686 546 14 79,6 592 490 12 82,8 94 _13,7
Vyso€ina 563 466 11 82,8 476 396 9 83,2 87 -15,3
Jihomoravsky 1904 1422 17 74,7 1 684 1292 15 76,7 220 -11,6
Olomoucky 1763 1436 28 81,5 1 645 1331 26 80,9 118 -6,7
Moravskoslezsky 3920 3019 31 77,0 3396 2492 27 73,4 524 -13,4
Zlinsky 832 665 14 79,9 794 652 13 82,1 38 46
CR 23 579 17 364 23 73,6 1 210684 16 046 21 74,01 -1 895 -8,0

Vysvétlivka: * dle zékona ¢&. 347/1997 o vytvoreni vyssich tzemnich samospravnych celkl a zak. 176/2001

Prepocet napadu kriminality na 10 tis. obyvatel je provadén v relaci k poétu obyvatel ke dni 1.1.2001.

Podily jednotlivych kraji
na zji$téné nasilné kriminalité v CR v roce 2005

Zlinsky
3,7%

Praha

Moravskoslezsky
15,7%

Stiedocesky

7,7%
Olomoucky
7,6%
Jihocesky
5,9%
Jihomoravs Plzeiisky
7,8% 3,8%
Vysoc¢ina
2.2% : i Karlovarsky
3,9%
Pardubicky
2,7%

Ustecky

Kralovéhradecky 12.3%
o (1]

3,7% . B
Liberecky

6,8%




45

Zjisténo

Nasilna kriminalita - pocet zjiSténych trestnych ¢ini na 10 tis. obyv.
v krajich CR v roce 2005
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Zména poctu zjisténych trestnych ¢ini nasilné kriminality na 10 tis. obyv.
v roce 2005 oproti roku 2003 (setfidéno podle velikosti zmény)
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Hospodaiska kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
v letech 2004 a 2005 a meziro¢ni zména vyvoje

46

2004 2005 zména
Kkraj zjisténé objas. zjiSténo/  objas. | zjiSténé objas.  zjiSténo/ objas. zZjisténé  ¢j o4
TC TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v % TC
Praha 6326 4 457 54 70,5 9810 5507 84 56,1 3484 55,1
Stfedocesky 3203 2217 28 69,2 3248 2237 28 68,9 45 1,4
JihoCesky 2219 1745 35 78,6 2680 2150 43 80,2 461 20,8
Plzenisky 1421 1213 26 85,4 1836 1311 33 71,4 415 29,2
Karlovarsky 1057 894 35 84,6 1234 976 41 79,1 177 16,7
Ustecky 3418 279 42 81,7 4789 3713 58 71,5 1371 40,1
Liberecky 1306 1014 31 77,6 1901 1436 44 75,5 595 45,6
Kralovéhradecky 1652 1208 30 73,1 2087 1577 38 75,6 435 26,3
Pardubicky 1361 882 27 64,8 1651 1063 33 64,4 290 21,3
Vysodina 919 668 18 72,7 1167 832 23 71,3 248 27,0
Jihomoravsky 3673 2465 33 67,1 4008 2 665 36 66,5 335 9,1
Olomoucky 1802 1247 28 69,2 2169 1515 34 69,8 367 20,4
Moravskoslezsky 3849 2293 31 59,6 5734 3494 46 60,9 1885 49,0
Zlinsky 1258 898 21 71,4 1568 1043 27 66,5 310 24,6
CR 33 464 23 995 33 71,7 43 882 29:519 43 67,3 10418 31.1

Vysvétlivka: * dle zékona ¢&. 347/1997 o vytvoreni vyssich tzemnich samospravnych celkl a zak. 176/2001

Podily jednotlivych kraja
zji§téné hospodaiské kriminalité v CR v roce 2005

Moravskoslezsky
11,8%

Olomoucky
5,1%

Jihomoravsky
9,0%

Vysocina

2,8%

Pardubicky N
3,6% &

Kralovéhradecky

5.3%  Liberecky

4,9%

Zlinsky

3,5%

Praha

Stredocesky
7,6%

JihoCesky
7,3%

Plzerisky
4,4%
Karlovarsky
3,3%
Ustecky
12,6%




47

Hospodarska kriminalita - pocet zjiSténych trestnych ¢int na 10 tis. obyv.
v krajich CR v roce 2005
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Majetkova kriminalita v krajich (USC*) Ceské republiky
v letech 2004 a 2005 a meziro¢ni zména vyvoje
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2004 2005 zména
kraj zjisténé objas. zjiSténo/  objas. | zjisténé objas. zjiSténo/  objas. | zjisténé tj.%
TC TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v % TC

Praha 80257 6679 689 83 74 768 5983 639 8,0 5489 6,8
Stiredocesky 27 850 3786 245 13,6 27501 3632 240 13,2 349 1,3
Jihocesky 10015 2503 160 25,0 10 021 2502 160 25,0 6 0,1

Plzensky 11 858 2724 216 23,0 9978 2415 182 242 [ 1880 -15,9
Karlovarsky 6422 2092 211 32,6 6 004 1 964 197 32,7 418 -6,5
sttecky 20293 6775 247 334 19 950 6894 243 34,6 2343 1,7
Liberecky 9 781 2770 229 28,3 8755 2747 205 314 | -1026 -10,5
Kralovéhradecky 7 846 2289 143 29,2 6691 2003 122 299 | -1155 -147
Pardubicky 6672 1 640 132 24,6 6380 1873 126 29,4 2292 4.4
Vyso€ina 5469 1444 106 26,4 4732 1318 92 27,9 737 -13,5
Jihomoravsky 21392 4509 191 21,1 20431 4 664 182 22,8 2961 45
Olomoucky 8 808 2535 138 28,8 8302 2 469 131 29,7 2506 -5,7
Moravskoslezsky 20 891 6424 166 30,8 19 984 5533 159 27,7 907 43
Zlinsky 6254 1768 106 28,3 5782 1593 98 27,6 472 7,5
CR 243808 47938 239 1971229279 45500 224 199 |-14529 -6,0

Vysvétlivka: * dle zékona ¢&. 347/1997 o vytvoreni vyssich tzemnich samospravnych celkl a zak. 176/2001

Podily jednotlivych kraji (VUSC)
na zji§téné majetkové kriminalité v CR v roce 2005
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Zjisténo

Majetkova kriminalita - pocet zjiSténych trestnych ¢inii na 10 tis. obyv. v
krajich CR v roce 2005
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Zména poctu zjisSténych trestnych ¢inii majetkové kriminality
na 10 tis. obyv. v roce 2005 oproti roku 2004
(setfidéno podle velikosti zmény)




Podily (v %) vybranych skupin pachatelii na celkovém poctu stihanych
a vySetfovanych osob v jednotlivych krajich CR v letech 2004 a 2005

50

2004 2005
Kraj recidivisté déti mladistvi recidivisté déti mladistvi
Praha 49,3 1,3 2,7 51,1 1,4 2,7
Stiedocesky 39,7 2,4 3,9 35,2 1,9 4,2
Jihocesky 444 34 4,2 45,9 3,8 4,7
Plzensky 40,5 2,9 5,0 44,0 2,4 4,2
Karlovarsky 494 2,8 5,9 50,3 2.4 5.4
Ustecky 45,7 33 4,8 44,9 2,8 43
Liberecky 449 4,4 6,6 46,2 2,9 4,5
Kralovéhradecky 38,2 3,6 5,6 39,8 4,0 5,0
Pardubicky 44,6 3,1 5,6 44,2 2,4 4,9
Vysoc¢ina 46,1 32 6,3 47,7 3,1 6,0
Jihomoravsky 37,1 3,0 5,1 39,7 2,5 4,7
Olomoucky 48,1 2,9 5,2 49,8 2,3 4,2
Moravskoslezsky 52,6 4.4 7,1 53,2 42 6,6
Zlinsky 41,5 2,2 5,1 44,8 2,0 5,0
CR 45,2 3,1 5,1 46,0 2,7 4,7

Vysvétlivka: * dle zdkona €. 347/1997 o vytvoreni vysSich izemnich samospravnych celkil a zak. 176/2001.

Podil recidivisti na celkovém poctu stihanych
a vySetiovanych osob v krajich CR
v roce 2004 a 2005
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Celkovi kriminalita v krajich (USC) Ceské republiky
v roce 2005 a mira nezaméstnanosti v %*

kraj zjisténé zjisténo/ mira
TC 10 000 obyv.  nezamést. v %

Praha 95731 818 3,5
Stiredocesky 37208 325 5.2
Jihocesky 16 850 269 5,0
Plzenisky 15236 277 5,1
Karlovarsky 10 107 332 10,9
Ustecky 32773 399 14,5
Liberecky 15 047 352 6,5
Kralovéhradecky 11737 214 43
Pardubicky 10 288 204 5.7
Vysocina 7 993 155 6,8
Jihomoravsky 30923 275 8.1
Olomoucky 14 841 234 10,0
Moravskoslezsky 35145 279 13,9
Zlinsky 10 181 172 94
CR 344 060 337 7,9
Vysvétlivka:

Jedna se o primérnou nezaméstnanost za 1. az 4. ¢tvrtleti roku 2005

Pocet zjisténych trestnych ¢ini na 10 tis. obyvatel a mira
nezaméstnanosti v % v roce 2005 (setfidéno dle miry
nezaméstnanosti)

I zjiSténo/ 10 tis. obyv. —®— mira nezaméstnanosti v %




Hlavni mésto Praha - vyvoj kriminality v roce 2004 a 2005

a meziro¢ni zména vyvoje

52

Druh kriminality 2004 2005 zména v % +/-
Vrazdy 48 37 -22,9
Loupeze 1825 1794 -1,7
Loupeze na financ¢nich institucich 90 79 -12,2
Umyslné ublizeni na zdravi 648 588 9,3
Nebezpecné vyhrozovani 181 175 -3,3
Vydirani 219 219 0,0
Nasilna kriminalita celkem 3594 3542 -1,4
Objasnéné trestné Ciny 1734 1819 49
Tj.v% 48,25 51,36 -
Znasilnéni 120 94 21,7
Kuplifstvi 20 33 65,0
Mravnostni kriminalita celkem 301 253 -15,9
Objasnéné trestné ¢iny 209 182 -12,9
Tj. v % 69,44 71,94 -
(Kradeze vioupanim:
do obchodit 635 607 -4.4
do byt 2767 2505 -9,5
do rekreacnich objekti 324 224 -30,9
do rodinnych domka 796 638 -19,8
KradezZe vloupanim celkem 12 154 10 928 -10,1
Objasnéné trestné Ciny 949 857 -9,7
Tj.v% 7,8 7.8 -
Kradeze prosté:
kapesni 7317 9 042 23,6
motorovych vozidel dvoustopych 9 657 8563 -11,3
véci z automobild 26 585 22 803 -14,2
jizdnich kol 630 626 -0,6
KradeZe prosté celkem 63 028 58 822 -6,7
Objasnéné trestné ¢iny 4246 3900 -8,1
Tj.v% 6,7 6,6 -
Podvody 1384 1368 -1,2
Majetkova kriminalita celkem 80 257 74768 -6,8
Objasnéné trestné Ciny 6679 5983 -10,4
Tj.v% 8,3 8,0 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 477 431 -9,6
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedii 702 628 -10,5
Sireni toxikomanie 8 4 -50,0
Maieni vykonu uredniho rozhodnuti 1707 1987 16,4
Kraceni dané 167 158 -5,4
Zpronevéra 760 765 0,7
Podvody 1169 1224 4,7
Neopravnéné drzeni plat. karty 770 1909 147,9
PoruSovani autorského prava 101 483 378,2
Pojistny podvod 179 176 -1,7
Uvérovy podvod 525 1710 225,7
Hospodarska kriminalita 6326 9 810 55,1
Objasnéné trestné ¢iny 4 457 5507 23,6
Tj.v% 70,5 56,1 -
Skody zjisténé (v tis. K&) 22 800 461 17 455 747 -23,4
Zjisténé trestné ¢iny celkem 97 343 95731 -1,7
Objasnéné trestné ¢iny 19 050 20070 54
Tj.v% 19,6 21,0 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 27 830 624 21721153 -22,0
Zajisténé Skody (v tis. K¢) 1 832 687 453 225 -75,3




Stredocesky kraj - vyvoj kriminality v roce 2004 a 2005

a meziro¢ni zmeéna vyvoje
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Druh kriminality 2004 2005 zména v % +/-
Vrazdy 32 34 6,3
Loupeze 635 502 -20,9
Loupeze na financ¢nich institucich 4 8 100,0
Umyslné ublizeni na zdravi 453 435 -4,0
Nebezpecné vyhrozovani 182 148 -18,7
Vydirani 143 108 -24.5
Nasilna kriminalita celkem 1 898 1659 -12,6
Objasnéné trestné ¢iny 1261 1099 -12,8
Tj.v% 66,44 66,24 -
Znasilnéni 63 59 -6,3
Kuplifstvi 3 5 66,7
Mravnostni kriminalita celkem 161 180 11,8
Objasnéné trestné ¢iny 129 152 17,8
Tj.v% 80,12 84,44 -
Kradeze vioupanim:
do obchodi 563 536 -4.8
do byta 463 363 -21,6
do rekreacnich objektil 2202 2 066 -6,2
do rodinnych domka 1290 1154 -10,5
KradeZe vloupanim celkem 10 777 10 129 -6,0
Objasnéné trestné ¢iny 1433 1351 -5,7
Tj.v% 13,30 13,34 -
Kradeze prosté:
kapesni 437 500 14,4
motorovych vozidel dvoustopych 2590 2615 1,0
véci z automobili 5956 5749 -3,5
jizdnich kol 415 401 -3,4
KradeZe prosté celkem 14 861 14 869 0,1
Objasnéné trestné Ciny 1705 1601 -6,1
Tj.v% 11,5 10,8 -
Podvody 405 495 22,2
Majetkova kriminalita celkem 27850 27501 -1,3
Objasnéné trestné Ciny 3786 3632 -4,1
Tj.v% 13,6 13,2 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 329 302 -8,2
Nedov. vyr. a d. psychotrop. ldtek a jedii 239 292 22,2
Sireni toxikomanie 10 6 -40,0
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 1 006 1 056 5,0
Kraceni dané 59 59 0,0
Zpronevéra 512 293 -42,8
Podvody 572 597 4,4
Neopravnéné drzeni plat. karty 499 556 11,4
PorusSovani autorského prava 72 72 0,0
Pojistny podvod 52 35 -32,7
Uvérovy podvod 399 630 57,9
Hospodarska kriminalita 3203 3248 1.4
Objasnéné trestné Ciny 2217 2237 0,9
Tj.v% 69,2 68,9 -
Skody zjisténé (v tis. K&) 654 800 3210 361 390,3
Zjisténé trestné ¢iny celkem 37776 37208 -1,5
Objasnéné trestné Ciny 11615 11297 -2,7
Tj.v% 30,7 30,4 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 2 404 698 4 686 908 94,9
Zajisténé Skody (v tis. K¢) 63 882 27114 -57,6




Jihodesky kraj - vyvoj kriminality v roce 2004 a 2005

a meziro¢ni zmeéna vyvoje
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Druh kriminality 2004 2005 zména v % +/-
Vrazdy 13 5 -61,5
Loupeze 198 182 -8,1
Loupeze na finan¢nich institucich 15 3 -80,0
Umyslné ublizeni na zdravi 398 423 6,3
Nebezpecné vyhrozovani 266 293 10,2
Vydirani 113 94 -16,8
Nasilna kriminalita celkem 1307 1277 -2.3
Objasnéné trestné ¢iny 1069 1073 0,4
Tj.v% 81,79 84,03 -
Znasilnéni 43 35 -18,6
Kuplifstvi 4 18 350,0
Mravnostni kriminalita celkem 96 125 30,2
Objasnéné trestné ¢iny 83 111 33,7
Tj.v% 86,46 88,80 -
Kradeze vioupanim:
do obchodi 279 263 -5,7
do byt 154 132 -14,3
do rekreacnich objekti 588 526 -10,5
do rodinnych domka 230 212 -7,8
KradezZe vloupanim celkem 3339 3295 -1,3
Objasnéné trestné Ciny 857 782 -8,8
Tj.v% 25,67 23,73 -
Kradeze prosté:
kapesni 370 300 -18,9
motorovych vozidel dvoustopych 665 652 -2,0
véci z automobild 1337 1492 11,6
jizdnich kol 490 450 -8,2
KradezZe prosté celkem 5955 5945 -0,2
Objasnéné trestné ¢iny 1344 1390 34
Tj.v% 22,6 234 -
Podvody 225 309 37,3
Majetkova kriminalita celkem 10 015 10 021 0,1
Objasnéné trestné ¢iny 2503 2502 0,0
Tj.v% 25,0 25,0 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 172 148 -14,0
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedii 162 150 -7,4
Siteni toxikomanie 3 4 33,3
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 580 571 -1,6
Kraceni dané 8 35 337,5
Zproneveéra 242 232 -4,1
Podvody 477 554 16,1
Neopravnéné drzeni plat. karty 376 402 6,9
PorusSovani autorského prava 18 19 5,6
Pojistny podvod 71 36 -49,3
Uvérovy podvod 532 923 73,5
Hospoda¥ska kriminalita 2219 2680 20,8
Objasnéné trestné ¢iny 1745 2150 232
Tj.v% 78,6 80,2 -
Skody zjisténé (v tis. K&) 302 855 323 801 6,9
Zjisténé trestné ¢iny celkem 16 494 16 850 2,2
Objasnéné trestné Ciny 7915 8322 5,1
Tj.v% 48,0 49,4 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 711 083 714 724 0,5
Zajisténé Skody (v tis. K¢) 10 567 11117 5,2
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Plzeiisky kraj - vyvoj kriminality v roce 2004 a 2005

a meziro¢ni zmeéna vyvoje

Druh kriminality 2004 2005 zména v % +/-
Vrazdy 16 13 -18,8
Loupeze 253 220 -13,0
Loupeze na financ¢nich institucich 11 12 9,1
Umyslné ublizeni na zdravi 248 213 -14,1
Nebezpecné vyhrozovani 82 71 -13,4
Vydirani 99 90 9,1
Nasilna kriminalita celkem 982 823 -16,2
Objasnéné trestné Ciny 768 620 -19,3
Tj.v% 78,21 75,33 -
Znasilnéni 40 23 -42.5
Kuplifstvi 5 3 -40,0
Mravnostni kriminalita celkem 122 98 -19,7
Objasnéné trestné Ciny 108 86 -20,4
Tj. v % 88,52 87,76 -
Kradeze vioupanim:
do obchodi 431 230 -46,6
do byta 259 189 -27,0
do rekreacnich objekti 699 388 -44.5
do rodinnych domka 294 232 -21,1
KradezZe vloupanim celkem 3786 2951 -22,1
Objasnéné trestné ¢iny 886 747 -15,7
Tj.v% 23,40 25,31 -
Kradeze prosté:
kapesni 809 607 -25,0
motorovych vozidel dvoustopych 1097 924 -15,8
véci z automobild 2418 1903 21,3
jizdnich kol 531 377 -29,0
KradeZe prosté celkem 7406 6395 -13,7
Objasnéné trestné ¢iny 1586 1441 9,1
Tj.v% 214 22,5 -
Podvody 168 158 -6,0
Majetkova kriminalita celkem 11 858 9978 -15,9
Objasnéné trestné ¢iny 2724 2415 -11,3
Tj.v% 23,0 24,2 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 128 108 -15,6
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedii 131 157 19,8
Sireni toxikomanie 1 2 100,0
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 757 868 14,7
Kraceni dané 29 34 17,2
Zproneveéra 165 159 -3,6
Podvody 291 276 -5,2
Neopravnéné drzeni plat. karty 182 378 107,7
PorusSovani autorského prava 18 29 61,1
Pojistny podvod 48 33 -31,3
Uvérovy podvod 178 472 165,2
Hospodarska kriminalita 1421 1836 29,2
Objasnéné trestné ¢iny 1213 1311 8,1
Tj.v% 85,4 71,4 -
Skody zjisténé (v tis. K&) 171 125 172 383 0,7
Zjisténé trestné ¢iny celkem 16 935 15236 -10,0
Objasnéné trestné Ciny 7194 6 745 -6,2
Tj.v% 42,5 443 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 556 762 527 669 -5,2
Zajisténé Skody (v tis. K¢) 1 940 2 899 49,4




Karlovarsky kraj - vyvoj kriminality v roce 2004 a 2005

a meziro¢ni zmeéna vyvoje
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Druh kriminality 2004 2005 zména v % +/-
Vrazdy 7 T 0,0
Loupeze 199 195 -2,0
Loupeze na finan¢nich institucich 1 7 -
Umyslné ublizeni na zdravi 214 219 2,3
Nebezpecné vyhrozovani 101 82 -18,8
Vydirani 69 80 15,9
Nasilna kriminalita celkem 872 840 -3,7
Objasnéné trestné Ciny 703 705 0,3
Tj.v% 80,62 83,93 -
Znasilnéni 31 41 323
Kuplifstvi 5 20 300,0
Mravnostni kriminalita celkem 76 108 42,1
Objasnéné trestné Ciny 67 94 40,3
Tj.v% 88,16 87,04 -
Kradeze vioupanim:
do obchodi 156 132 -15,4
do byt 112 110 -1,8
do rekreacnich objektil 311 234 -24.8
do rodinnych domka 110 170 54,5
KradeZe vloupanim celkem 1817 1736 -4,5
Objasnéné trestné Ciny 551 522 -5,3
Tj.v% 30,32 30,07 -
Kradeze prosté:
kapesni 388 437 12,6
motorovych vozidel dvoustopych 589 524 -11,0
véci z automobild 1 400 1092 -22,0
jizdnich kol 201 149 -25,9
KradeZe prosté celkem 4198 3 886 -7,4
Objasnéné trestné Ciny 1374 1281 -6,8
Tj.v% 32,7 33,0 -
Podvody 98 92 -6,1
Majetkova kriminalita celkem 6422 6004 -6,5
Objasnéné trestné Ciny 2092 1 964 -6,1
Tj.v% 32,6 32,7 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 172 177 2,9
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedii 96 95 -1,0
Sifeni toxikomanie 3 4 33,3
Maieni vykonu uredniho rozhodnuti 576 669 16,1
Kraceni dané 17 8 -52,9
Zproneveéra 119 95 -20,2
Podvody 201 151 -24,9
Neopravnéné drzeni plat. karty 87 122 40,2
PorusSovani autorského prava 24 16 -33,3
Pojistny podvod 22 14 -36,4
Uvérovy podvod 235 508 116,2
Hospoda¥ska kriminalita 1057 1234 16,7
Objasnéné trestné Ciny 894 976 9,2
Tj.v% 84,6 79,1 -
Skody zjisténé (v tis. K&) 191 575 105 487 -44,9
Zjisténé trestné ¢iny celkem 10 374 10 107 2,6
Objasnéné trestné ¢iny 5611 5576 -0,6
Tj.v% 54,1 55,2 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 434 826 359 634 -17,3
Zajisténé Skody (v tis. K¢) 65 548 7308 -88,9




Ustecky kraj - v§voj kriminality v roce 2004 a 2005
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Druh kriminality 2004 2005 zména v % +/-
Vrazdy 22 14 -36,4
Loupeze 720 638 -11,4
Loupeze na finan¢nich institucich 2 5 150,0
Umyslné ubliZeni na zdravi 796 715 -10,2
Nebezpecné vyhrozovani 387 337 -12,9
Vydirani 240 228 -5,0
Nasilna kriminalita celkem 2909 2670 -8,2
Objasnéné trestné ¢iny 2300 2132 -7,3
Tj.v% 79,06 79,85 -
Znasilnéni 86 66 -23,3
Kuplifstvi 16 16 0,0
Mravnostni kriminalita celkem 254 203 -20,1
Objasnéné trestné ¢iny 201 166 -17,4
Tj.v% 79,13 81,77 -
Kradeze vioupanim:
do obchodi 472 419 -11,2
do byt 552 627 13,6
do rekreacnich objekti 630 515 -18,3
do rodinnych domka 407 421 3.4
KradezZe vloupanim celkem 6 285 6 082 -3,2
Objasnéné trestné Ciny 1948 1972 1,2
Tj.v% 30,99 32,42 -
Kradeze prosté:
kapesni 1023 1057 33
motorovych vozidel dvoustopych 1967 2270 15,4
véci z automobild 4638 4152 -10,5
jizdnich kol 552 545 -1,3
KradeZe prosté celkem 12 831 12614 -1,7
Objasnéné trestné ¢iny 4308 4 420 2,6
Tj.v% 33,6 35,0 -
Podvody 333 375 12,6
Majetkova kriminalita celkem 20293 19 950 -1,7
Objasnéné trestné Ciny 6775 6 894 1,8
Tj.v% 33,4 34,6 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 339 316 -6,8
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedii 320 288 -10,0
Sifeni toxikomanie 19 12 -36,8
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 1502 1415 -5,8
Kraceni dané 74 70 -5,4
Zpronevéra 321 212 -34,0
Podvody 698 426 -39,0
Neopravnéné drzeni plat. karty 442 658 48,9
Porusovani autorského prava 65 44 -32,3
Pojistny podvod 47 29 -38,3
Uvérovy podvod 982 2599 164,7
Hospodarska kriminalita 3418 4789 40,1
Objasnéné trestné ¢iny 2794 3713 32,9
Tj.v% 81,7 77,5 -
Skody zjisténé (v tis. K&) 817 446 4 644 829 468,2
Zjisténé trestné ¢iny celkem 32375 32773 1,2
Objasnéné trestné ¢iny 17 143 17 665 3,0
Tj.v% 53,0 53,9 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 1488010 5288 809 2554
Zajisténé Skody (v tis. K¢) 46 017 20 859 -54,7




Liberecky kraj - vyvoj kriminality v roce 2004 a 2005
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Druh kriminality 2004 2005 zména v % +/-
Vrazdy 10 5 -50,0
Loupeze 184 182 -1,1
Loupeze na finan¢nich institucich 4 4 -
Umyslné ublizeni na zdravi 557 485 -12,9
Nebezpecné vyhrozovani 172 219 27,3
Vydirani 134 113 -15,7
Nasilna kriminalita celkem 1500 1474 -1,7
Objasnéné trestné Ciny 1271 1269 -0,2
Tj.v% 84,73 86,09 -
Znasilnéni 41 41 0,0
Kuplifstvi 11 15 36,4
Mravnostni kriminalita celkem 131 127 -3.1
Objasnéné trestné ¢iny 121 108 -10,7
Tj.v% 92,37 85,04 -
Kradeze vioupanim:
do obchodi 313 196 -37,4
do byt 265 155 -41,5
do rekreacnich objektil 610 483 -20,8
do rodinnych domka 228 234 2,6
KradezZe vloupanim celkem 3366 2613 -22.4
Objasnéné trestné ¢iny 1 000 844 -15,6
Tj.v% 29,71 32,30 -
Kradeze prosté:
kapesni 361 327 -9,4
motorovych vozidel dvoustopych 1441 1562 8,4
véci z automobild 1591 1431 -10,1
jizdnich kol 340 265 -22,1
KradeZe prosté celkem 5793 5475 -5,5
Objasnéné trestné ¢iny 1523 1580 3,7
Tj.v% 26,3 28,9 -
Podvody 176 210 19,3
Majetkova kriminalita celkem 9 781 8755 -10,5
Objasnéné trestné Ciny 2770 2747 -0,8
Tj.v% 28,3 31,4 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 281 338 20,3
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedii 149 137 -8,1
Sireni toxikomanie 28 19 -32,1
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 667 778 16,6
Kraceni dané 16 22 37,5
Zpronevéra 163 120 -26,4
Podvody 281 252 -10,3
Neopravnéné drzeni plat. karty 217 330 52,1
PorusSovani autorského prava 20 16 -20,0
Pojistny podvod 29 38 31,0
Uvérovy podvod 270 734 171,9
Hospodarska kriminalita 1306 1901 45,6
Objasnéné trestné ¢iny 1014 1436 41,6
Tj.v% 77,6 75,5 -
Skody zjisténé (v tis. K&) 350 670 428 249 22,1
Zjisténé trestné ¢iny celkem 15 357 15047 -2,0
Objasnéné trestné ¢iny 7620 8172 7,2
Tj.v% 49,6 54,3 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 847 020 894 518 5,6
Zajisténé Skody (v tis. K¢) 7 008 52756 652,8




Kralovéhradecky kraj - vyvoj kriminality v roce 2004 a 2005

a meziro¢ni zmeéna vyvoje
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Druh kriminality 2004 2005 zména v % +/-
Vrazdy 9 9 0,0
Loupeze 156 132 -15,4
Loupeze na finan¢nich institucich 4 6 -
Umyslné ublizeni na zdravi 284 250 -12,0
Nebezpecné vyhrozovani 86 83 -3,5
Vydirani 74 72 -2,7
Nasilna kriminalita celkem 849 812 4,4
Objasnéné trestné Ciny 704 676 -4,0
Tj.v% 82,92 83,25 -
Znasilnéni 22 22 0,0
Kuplifstvi 7 3 -
Mravnostni kriminalita celkem 68 89 30,9
Objasnéné trestné Ciny 60 82 36,7
Tj.v% 88,24 92,13 -
Kradeze vioupanim:
do obchodti 239 189 -20,9
do byt 124 108 -12,9
do rekreacnich objektil 527 334 -36,6
do rodinnych domka 238 184 -22,7
KradezZe vloupanim celkem 2 656 2208 -16,9
Objasnéné trestné ¢iny 763 628 -17,7
Tj.v% 28,73 28,44 -
Kradeze prosté:
kapesni 257 268 43
motorovych vozidel dvoustopych 614 555 -9,6
véci z automobili 1213 858 -29.3
jizdnich kol 544 400 -26,5
KradeZe prosté celkem 4659 3907 -16,1
Objasnéné trestné ¢iny 1278 1081 -15,4
Tj.v% 27,4 27,7 -
Podvody 171 221 29,2
Majetkova kriminalita celkem 7 846 6691 -14,7
Objasnéné trestné ¢iny 2289 2003 -12,5
Tj.v% 29,2 29,9 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 144 143 -0,7
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedii 63 87 38,1
Sireni toxikomanie 1 6 500,0
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 600 591 -1,5
Kraceni dané 14 20 429
Zproneveéra 259 180 -30,5
Podvody 301 339 12,6
Neopravnéné drzeni plat. karty 327 339 3,7
PoruSovani autorského prava 10 10 0,0
Pojistny podvod 23 13 -43.5
Uvérovy podvod 294 798 171,4
Hospodarska kriminalita 1652 2 087 26,3
Objasnéné trestné ¢iny 1208 1577 30,5
Tj.v% 73,1 75,6 -
Skody zjisténé (v tis. K&) 368 713 766 303 107,8
Zjisténé trestné ¢iny celkem 12 692 11737 -1,5
Objasnéné trestné ¢iny 6344 6265 -1,2
Tj.v% 50,0 53,4 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 838 984 1133 056 35,1
Zajisténé Skody (v tis. K¢) 5926 2039 -65,6




Pardubicky kraj - vyvoj kriminality v roce 2004 a 2005

a meziro¢ni zmeéna vyvoje
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Druh kriminality 2004 2005 zména v % +/-
Vrazdy 5 1 -80,0
Loupeze 94 77 -18,1
Loupeze na finan¢nich institucich 6 3 -50,0
Umyslné ublizeni na zdravi 226 181 -19,9
Nebezpecné vyhrozovani 98 85 -13,3
Vydirani 42 32 -23,8
Nasilna kriminalita celkem 686 592 -13,7
Objasnéné trestné ¢iny 546 490 -10,3
Tj.v% 79,59 82,77 -
Znasilnéni 12 16 333
Kuplifstvi 2 - -
Mravnostni kriminalita celkem 57 70 22,8
Objasnéné trestné Ciny 52 65 25,0
Tj. v % 91,23 92,86 -
(Kradeze vioupanim:
do obchodi 249 236 -5,2
do byt 86 61 -29,1
do rekreacnich objektil 351 266 =242
do rodinnych domka 176 162 -8,0
KradezZe vloupanim celkem 2054 1984 -3,4
Objasnéné trestné ¢iny 512 579 13,1
Tj.v% 24,93 29,18 -
Kradeze prosté:
kapesni 387 353 -8,8
motorovych vozidel dvoustopych 448 368 -17.9
véci z automobili 1 095 839 -23,4
jizdnich kol 349 374 7,2
KradeZe prosté celkem 4167 3940 -5,4
Objasnéné trestné Ciny 971 1094 12,7
Tj.v% 233 27,8 -
Podvody 143 160 11,9
Majetkova kriminalita celkem 6672 6380 -4,4
Objasnéné trestné ¢iny 1 640 1873 14,2
Tj. v % 24,6 29,4 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 183 161 -12,0
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedii 53 65 22,6
Sireni toxikomanie 1 1 -
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 271 295 8,9
Kraceni dané 25 28 12,0
Zpronevéra 144 109 -24,3
Podvody 229 249 8,7
Neopravnéné drzeni plat. karty 394 428 8,6
PoruSovani autorského prava 11 10 9,1
Pojistny podvod 14 7 -50,0
Uvérovy podvod 213 468 119,7
Hospodarska kriminalita 1361 1651 21,3
Objasnéné trestné ¢iny 882 1063 20,5
Tj.v% 64,8 64,4 -
Skody zjisténé (v tis. K&) 184 276 306 401 66,3
Zjisténé trestné ¢iny celkem 10519 10288 2,2
Objasnéné trestné Ciny 4724 4 964 5,1
Tj.v% 449 48,3 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 420 046 499 439 18,9
Zajisténé Skody (v tis. K¢) 3227 4106 27,2




Vyso¢ina - vyvoj kriminality v roce 2004 a 2005

a meziro¢ni zmeéna vyvoje
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Druh kriminality 2004 2005 zména v % +/-
Vrazdy 5 13 160,0
Loupeze 114 73 -36,0
Loupeze na finan¢nich institucich 9 3 -66,7
Umyslné ublizeni na zdravi 179 150 -16,2
Nebezpecné vyhrozovani 59 62 5,1
Vydirani 53 39 -26,4
Nasilna kriminalita celkem 563 476 -15,5
Objasnéné trestné ¢iny 466 396 -15,0
Tj.v% 82,77 83,19 -
Znasilnéni 14 13 -7,1
Kuplifstvi 1 - -100,0
Mravnostni kriminalita celkem 61 67 9.8
Objasnéné trestné Ciny 57 63 10,5
Tj.v% 93,44 94,03 -
Kradeze vioupanim:
do obchodit 237 171 -27,8
do byt 80 68 -15,0
do rekreacnich objektil 413 209 -49,4
do rodinnych domka 153 129 -15,7
KradezZe vloupanim celkem 1930 1502 -22,2
Objasnéné trestné Ciny 477 381 -20,1
Tj.v% 24,72 25,37 -
Kradeze prosté:
kapesni 248 170 -31,5
motorovych vozidel dvoustopych 344 300 -12,8
véci z automobili 907 846 -6,7
jizdnich kol 200 160 -20,0
KradezZe prosté celkem 3112 2834 -8,9
Objasnéné trestné Ciny 763 769 0,8
Tj.v% 24,5 27,1 -
Podvody 160 134 -16,3
Majetkova kriminalita celkem 5469 4732 -13,5
Objasnéné trestné ¢iny 1 444 1318 -8,7
Tj. v % 26,4 27,9 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 111 125 12,6
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedii 120 138 15,0
Sifeni toxikomanie 24 25 42
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 223 330 48,0
Kraceni dané 16 14 -12,5
Zproneveéra 112 84 -25,0
Podvody 202 221 9,4
Neopravnéné drzeni plat. karty 167 208 24,6
PorusSovani autorského prava 9 16 77,8
Pojistny podvod 12 3 -75,0
Uvérovy podvod 144 381 164,6
Hospodarska kriminalita 919 1167 27,0
Objasnéné trestné ¢iny 668 832 24,6
Tj.v% 72,7 71,3 -
Skody zjisténé (v tis. K&) 456 341 228 863 -49,8
Zjisténé trestné ¢iny celkem 8526 7993 -6,3
Objasnéné trestné ¢iny 3951 3985 0,9
Tj.v% 46,3 49,9 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 701 980 408 745 -41,8
Zajisténé Skody (v tis. K¢) 6926 1 880 -72,9




Jihomoravsky kraj - vyvoj kriminality v roce 2004 a 2005
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Druh kriminality 2004 2005 zména v % +/-
Vrazdy 15 15 0,0
Loupeze 392 363 -7,4
Loupeze na finan¢nich institucich 15 28 86,7
Umyslné ublizeni na zdravi 505 411 -18,6
Nebezpecné vyhrozovani 266 232 -12,8
Vydirani 159 127 -20,1
Nasilna kriminalita celkem 1904 1684 -11,6
Objasnéné trestné ¢iny 1422 1292 9,1
Tj.v% 74,68 76,72 -
Znasilnéni 59 47 -20,3
Kuplifstvi 2 5 150,0
Mravnostni kriminalita celkem 155 135 -12,9
Objasnéné trestné Ciny 130 119 -8,5
Tj.v% 83,87 88,15 -
Kradeze vioupanim:
do obchodi 394 326 -17,3
do byta 502 463 -7,8
do rekreacnich objekti 725 567 -21,8
do rodinnych domka 597 549 -8,0
KradeZe vloupanim celkem 5545 4 985 -10,1
Objasnéné trestné Ciny 1273 1168 -8,2
Tj.v% 22,96 23,43 -
Kradeze prosté:
kapesni 1 657 1 896 14,4
motorovych vozidel dvoustopych 1 844 1 646 -10,7
véci z automobild 5 680 5011 -11,8
jizdnich kol 483 482 -0,2
KradeZe prosté celkem 14 255 13 899 -2,5
Objasnéné trestné ¢iny 2 665 2905 9,0
Tj.v% 18,7 20,9 -
Podvody 432 495 14,6
Majetkova kriminalita celkem 21392 20 431 -4,5
Objasnéné trestné Ciny 4509 4 664 34
Tj.v% 21,1 22,8 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 355 307 -13,5
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedii 345 250 -27,5
Sireni toxikomanie 53 59 11,3
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 712 791 11,1
Kraceni dané 35 50 429
Zpronevéra 460 372 -19,1
Podvody 816 574 -29,7
Neopravnéné drzeni plat. karty 680 699 2,8
PorusSovani autorského prava 64 44 -31,3
Pojistny podvod 27 27 0,0
Uvérovy podvod 539 1207 123,9
Hospodarska kriminalita 3673 4008 9,1
Objasnéné trestné ¢iny 2 465 2 665 8,1
Tj.v% 67,1 66,5 -
Skody zjisténé (v tis. K&) 1 844 803 1489 841 -19,2
Zjisténé trestné ¢iny celkem 32084 30923 -3,6
Objasnéné trestné ¢iny 12 675 12722 0,4
Tj.v% 39,5 41,1 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 2969 652 2398 551 -19,2
Zajisténé Skody (v tis. K¢) 19 606 21714 10,8




Olomoucky kraj - vyvoj kriminality v roce 2004 a 2005
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Druh kriminality 2004 2005 zména v % +/-
Vrazdy 14 8 -42,9
Loupeze 215 215 0,0
Loupeze na finan¢nich institucich 7 10 42,9
Umyslné ublizeni na zdravi 644 545 -15,4
Nebezpecné vyhrozovani 377 315 -16,4
Vydirani 128 143 11,7
Nasilna kriminalita celkem 1763 1645 -6,7
Objasnéné trestné ¢iny 1436 1331 -7,3
Tj.v% 81,45 80,91 -
Znasilnéni 31 42 35,5
Kuplifstvi - 2 -
Mravnostni kriminalita celkem 95 114 20,0
Objasnéné trestné Ciny 79 93 17,7
Tj.v% 83,16 81,58 -
Kradeze vioupanim:
do obchodi 279 267 -4.3
do byt 155 145 -6,5
do rekreacnich objektil 303 230 -24,1
do rodinnych domka 295 243 -17,6
KradezZe vloupanim celkem 2942 2625 -10,8
Objasnéné trestné Ciny 771 740 -4,0
Tj.v% 26,21 28,19 -
Kradeze prosté:
kapesni 534 571 6,9
motorovych vozidel dvoustopych 526 568 8,0
véci z automobild 1455 1200 -17,5
jizdnich kol 375 366 2,4
KradezZe prosté celkem 5051 4 827 -4.,4
Objasnéné trestné ¢iny 1414 1358 -4,0
Tj.v% 28,0 28,1 -
Podvody 349 339 -2,9
Majetkova kriminalita celkem 8 808 8302 -5,7
Objasnéné trestné ¢iny 2535 2 469 -2,6
Tj. v % 28,8 29,7 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 284 222 21,8
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedii 133 142 6,8
Sifeni toxikomanie 22 10 -54,5
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 496 444 -10,5
Kraceni dané 36 27 -25,0
Zpronevéra 245 157 -35,9
Podvody 427 347 -18,7
Neopravnéné drzeni plat. karty 307 334 8,8
PorusSovani autorského prava 15 10 -33,3
Pojistny podvod 17 16 -5,9
Uvérovy podvod 365 865 137,0
Hospodarska kriminalita 1802 2169 20,4
Objasnéné trestné ¢iny 1247 1515 21,5
Tj.v% 69,2 69,8 -
Skody zjisténé (v tis. K&) 626 836 729 406 16,4
Zjisténé trestné ¢iny celkem 15352 14 841 -3,3
Objasnéné trestné Ciny 7795 7587 =27
Tj.v% 50,8 51,1 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 1000233 1095 724 9,5
Zajisténé Skody (v tis. K¢) 8 007 9 765 22,0




Moravskoslezsky kraj - vyvoj kriminality v roce 2004 a 2005
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Druh kriminality 2004 2005 zména v % +/-
Vrazdy 27 12 -55,6
Loupeze 820 701 -14,5
Loupeze na finan¢nich institucich 7 7 0,0
Umyslné ublizeni na zdravi 1785 1580 -11,5
Nebezpecné vyhrozovani 296 265 -10,5
Vydirani 251 216 -13,9
Nasilna kriminalita celkem 3920 339 -13,4
Objasnéné trestné ¢iny 3019 2492 -17,5
Tj.v% 77,02 73,38 -
Znasilnéni 98 87 -11,2
Kuplifstvi 6 2 -66,7
Mravnostni kriminalita celkem 274 237 -13,5
Objasnéné trestné ¢iny 231 202 -12,6
Tj.v% 84,31 85,23 -
Kradeze vioupanim:
do obchoda 444 414 -6,8
do byt 605 532 -12,1
do rekreacnich objekti 448 269 -40,0
do rodinnych domka 489 352 -28,0
KradeZe vloupanim celkem 6 103 5243 -14,1
Objasnéné trestné ¢iny 1988 1461 -26,5
Tj.v% 32,57 27,87 -
Kradeze prosté:
kapesni 1658 2082 25,6
motorovych vozidel dvoustopych 1038 1114 7,3
véci z automobild 4249 3454 -18,7
jizdnich kol 791 945 19,5
KradezZe prosté celkem 13128 13 164 0,3
Objasnéné trestné Ciny 3761 3528 -6,2
Tj.v% 28,6 26,8 -
Podvody 565 526 -6,9
Majetkova kriminalita celkem 20891 19 984 -4,3
Objasnéné trestné ¢iny 6424 5533 -13,9
Tj. v % 30,8 27,7 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 385 347 -9,9
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedii 231 208 -10,0
Sifeni toxikomanie 47 1 -97,9
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 1448 1 385 -4.4
Kraceni dané 67 62 -7,5
Zpronevéra 347 300 -13,5
Podvody 818 915 11,9
Neopravnéné drzeni plat. karty 862 1059 22,9
PorusSovani autorského prava 19 10 -47,4
Pojistny podvod 64 52 -
Uvérovy podvod 787 2352 198,9
Hospodarska kriminalita 3849 5734 49,0
Objasnéné trestné ¢iny 2293 3494 52,4
Tj.v% 59,6 60,9 -
Skody zjisténé (v tis. K&) 6747 111 1 583 495 -76,5
Zjisténé trestné ¢iny celkem 35163 35145 -0,1
Objasnéné trestné ¢iny 17 454 16 782 -3,9
Tj.v% 49,6 47,8 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 7 381 764 2193 301 -70,3
Zajisténé Skody (v tis. K¢) 104 423 12 073 -88,4




Zlinsky kraj - vyvoj kriminality v roce 2004 a 2005
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Druh kriminality 2004 2005 zména v % +/-
Vrazdy 4 13 225,0
Loupeze 126 94 -25,4
Loupeze na finan¢nich institucich 1 7 -
Umyslné ublizeni na zdravi 243 244 0,4
Nebezpecné vyhrozovani 147 126 -14,3
Vydirani 62 47 =242
Nasilna kriminalita celkem 832 794 4,6
Objasnéné trestné Ciny 665 652 -2,0
Tj.v% 79,93 82,12 -
Znasilnéni 27 10 -63,0
Kuplifstvi 1 1 -
Mravnostni kriminalita celkem 58 43 -25,9
Objasnéné trestné Ciny 47 37 -21,3
Tj.v% 81,03 86,05 -
Kradeze vioupanim:
do obchodi 165 107 -35,2
do byt 69 79 14,5
do rekreacnich objektil 321 200 -37,7
do rodinnych domka 174 144 -17,2
KradeZe vloupanim celkem 1941 1675 -13,7
Objasnéné trestné ¢iny 561 458 -18,4
Tj.v% 28,90 27,34 -
Kradeze prosté:
kapesni 358 307 -14,2
motorovych vozidel dvoustopych 313 319 1,9
véci z automobili 935 794 -15,1
jizdnich kol 459 416 -9,4
KradezZe prosté celkem 3695 3547 -4,0
Objasnéné trestné Ciny 903 859 -4.9
Tj.v% 24,4 24,2 -
Podvody 266 228 -14,3
Majetkova kriminalita celkem 6254 5782 -1,5
Objasnéné trestné ¢iny 1768 1593 -9,9
Tj.v% 28,3 27,6 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 159 168 5,7
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedii 103 120 16,5
Sifeni toxikomanie 19 5 -73,7
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 401 354 -11,7
Kraceni dané 32 15 -53,1
Zproneveéra 156 127 -18,6
Podvody 270 284 5,2
Neopravnéné drzeni plat. karty 200 317 58,5
PoruSovani autorského prava 16 12 -25,0
Pojistny podvod 6 10 66,7
Uvérovy podvod 189 385 103,7
Hospodarska kriminalita 1258 1568 24,6
Objasnéné trestné ¢iny 898 1043 16,1
Tj.v% 71,4 66,5 -
Skody zjisténé (v tis. K&) 595419 834 307 40,1
Zjisténé trestné ¢iny celkem 10 639 10 181 -4,3
Objasnéné trestné ¢iny 5353 5129 -4,2
Tj.v% 50,3 50,4 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 870 317 1062 479 22,1
Zajisténé Skody (v tis. K¢) 3457 13 074 278,2




Priiloha ¢. 1

Zpravy o situaci v oblasti verejného poradku a vnitini bezpecnosti na tizemi CR v roce 2005

Bezpecnostni situace ve stifedni Evropé*
SLOVENSKO

Bezpecnostni situace na tizemi Slovenska je jiz n€kolik let stabilizovana. V prib&hu poslednich
let dochazelo k mirnému nartstu evidovanych trestnych ¢ind (v r. 2002 bylo zjisténo 107 373, vr. 2003
111957 a vr. 2004 131 244 trestnych ¢inl), ato zejména trestnych Cinli majetkové a ekonomické
povahy. V roce 2005 doSlo k poklesu majetkové kriminality, ale inasilné kriminality. I v roce 2005
pretrvaval nartist ekonomické kriminality.

V roce 2005 bylo evidovano celkem 194 875 trestnich véci, coz piedstavuje ve srovnani s r. 2004
narast o1 183 véci. Objasnéno bylo celkem 60 093 trestnych ¢inti (véetné dodate¢né objasnénych
z minulych let), coz je nejvice od roku 1993. U nasilné kriminality trva trend poklesu, zjisténo bylo
loupezi (méné o 237). Trestnych Cinti ekonomické povahy bylo zjisténo 19 245 (+2 831). Z hlediska
objemu patfi prvni misto majetkové kriminalité. V roce 2005 bylo zjisténo 65 360 majetkovych trestnych
¢ind, coz ipfes pokles o 11 792 piedstavuje téméi 53 % z celkového poctu zjisténych trestnych Cind.
Bylo evidovéano 20 828 kradezi vloupanim, tj. nejmensi pocet od roku 1993, a 5 591 kradezi motorovych
vozidel (mén¢€ o 409). V drogové trestné Cinnosti bylo evidovano 1 682 ptipadi drogové trestné ¢innosti
(nartist 0 400), z nichz bylo 1 162 objasnéno (195 ptipadi bylo objasnéno dodate¢né€). Zajistény byly
rizné drogy. Heroin byl zajistény v mnozstvi pies 3 kg s odhadnutou hodnotou na trhu témét 5 mil. Sk.
Kokain byl zajistény v mnozstvi 300 gramti v hodnoté¢ 7,3 mil. Sk. Syntetickych drog bylo zajisténo
v mnozstvi 1,5 kg v hodnoté témér 3,5 mil. Sk.

Na uzemi Slovenské republiky je monitorovano né¢kolik zloCineckych skupin pachajicich
prevazné nasilnou, majetkovou a ekonomickou kriminalitu a pfevadécstvi. Pfijatymi opatienimi se
podatilo eliminovat nékolik zlo¢ineckych skupin organizujicich prevadécstvi a pachajicich nasilnou,
majetkovou a ekonomickou kriminalitu, pficemz bylo zahajeno trestni stihani jednotlivych ¢lend. Dalsi
opatfeni byla smérovana na podstatné sniZeni jejich aktivit.

Pretrvavajici tlak nelegalnich migrantti nadale ovliviioval bezpecnostni situaci na statni hranici.
V poslednich dvou letech dochazi k poklesu tlaku nelegalnich migranti na statni hranici Slovenské
republiky. Dtvodem je zména azylové politiky v dusledku ¢lenstvi Slovenské republiky v Evropské unii
a efektivnéjsi organizacni a technické zabezpeceni vychodni hranice Slovenska.

Vroce 2005 doslo na tuzemi Slovenska k 59 972 dopravnim nehoddm (méné€ o 1261). Na
nasledky nehod zemfielo 560 osob (mén¢ o 43), tézce zranénych bylo 1 962 osob (méné o 195) a lehce
zranénych bylo 8 511 osob (méné o 522). Policie reagovala specialnimi kontrolami a akcemi zaméfenymi
na postih agresivniho chovani fidi¢ii, na dodrzovani zdkazu pozivani alkoholickych néapoja, pouzivani
dopravnich péasil. Jedna z téchto akci z podnétu Slovenské republiky probéhla soucasné na izemi nékolika
sousednich statti. Situaci lze hodnotit jako ptiznivou, vyvoj dopravni nehodovosti ma ve svych zakladnich
ukazatelich klesajici tendenci. Byl evidovan pokles poctu dopravnich nehod, jakoz i pokles poctu
usmrcenych, tézce a lehce poranénych osob pii dopravnich nehodach.

Nejvyznamnéj$i bezpecnostni akce souvisela s navstévou prezidenta Ruské federace Vladimira
Putina a prezidenta Spojenych statli americkych George W. Bushe, jejichz setkani se uskutecnilo v tinoru
2005 v Bratislavé. Bezpec¢nostni opatieni na tizemi Bratislavy v souvislosti s timto setkdnim zajistovalo
témér 3 500 policistt z celé Slovenské republiky.

' Ptiloha je zpracovéana zpodkladi MZV. Eviden¢ni systémy kriminality uvedenych zemi se nékdy méné
(Slovensko), obvykle vsak velmi vyrazné lisi od ¢eského ESSK, totéz plati i o legislativé. Tato pfiloha ma proto
pouze orientacni charakter.



RAKOUSKO

V roce 2005 bylo registrovano celkem 605 272 trestnych c¢intl, coz piedstavuje snizeni o 6 %.
Objasnéno bylo 239 629 trestnych ¢inil, coz znamend pokles o 2,3 %, nejvice nevyjasnénych piipadl se
tyké mravnostnich delikti (-14 %), objasnit se naopak dafilo delikty tykajici se pohybu penéz (+7 %).

Ve Vidni doslo v obdobi leden — listopad 2005 k poklesu o 17 388 piipadl, coz predstavuje
snizeni o 8 %. Rovnéz v nekterych dalSich spolkovych zemich lze tento pozitivni trend pozorovat. Napf.
v Dolnim Rakousku poklesl pocet trestné ¢innosti o 7,5 % a objasnénost se zvysila 0 2,8 %.

Podle vyjadreni ministryné vnitra L. Prokopové lze snizeni kriminality a zvySeni objasnénosti
pripadl pricist na vrub uspé$né reformy policie, ktera vstoupila v platnost 1. cervence 2005, a jenz
slouc¢ila do jednoho policejniho celku do té doby oddélené fungujici policii a Cetnictvo. Dilkazem
efektivni prace policistd je podle Prokopové i to, ze v priizkumech vefejného minéni vychazi policie jako
jedna z nejdivéryhodnéjsich oblasti statni spravy. Dobré vysledky pfinesla rovnéz kvalitnéjsi spoluprace
s bezpe¢nostnimi slozkami stati nové piijatych do EU (ministii vnitra Rakouska a CR podepsali letos
smlouvu o policejni spolupraci a o hrani¢nich piechodech). Pro bezpe¢nost v Rakousku je dulezity vyvoj
situace na Balkan¢, kde se Rakousko velmi angazuje, nebot’ se stabilitou tohoto regionu poklesne pocet
delikta a ilegalni imigrace osob z téchto zemi.

Pokud jde o trestnou Cinnost samotnou, snizil se pocet piepadeni a kapesnich kradezi a vedle
obvyklé trestné ¢innosti jako jsou prodej drog nebo pievadécstvi se objevily delikty doposud v Rakousku
na ,,zelenou*, tankovani bez placeni u ¢erpacich stanic nebo kradeni benzinu z nadrzi zaparkovanych aut.
Je pozorovana zvysend brutalita pii ozbrojenych utocich. Vyrazny je nartst bytovych kradezi. 70 %
vloupani do bytli maji na svédomi gangy z Gruzie. Tyto ,,bandy* jsou povazovany za zvlast¢ nebezpecné
a krom¢ vykradani bytd se zamétuji na ozbrojené piepadavani supermarketii. VEtSina z téchto pachatelt
nema v Rakousku trvalé¢ bydlist¢ azdrzuji se zde ilegalné. Je registrovan nartst zadatel o azyl
z kavkazského regionu. Zna¢né se zvysil podet Cedenctl, kteii voli Rakousko jako svou cilovou zemi
a nikoliv jako tranzitni, jak tomu bylo v minulych létech. Tito pachatelé trestnych ¢inli jsou povazovani
za nejbrutalnéjsi. Vysoké procento pachatelti pochazi z Nigérie, ze zemi byvalé Jugoslavie a Rumunska.
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Lausanne).

V ramci pfiprav Rakouska na piredsednictvi EU v prvni poloviné r. 2006 apro zajisténi
bezpecnosti akci s tim spojenych zptisnilo Rakousko azylovy zakon, zdkon o ob¢anstvi a zavedlo i fadu
bezpecnostnich opatieni, jakymi jsou videomonitoring veiejnych prostranstvi a zavedeni ochrannych zon
(Schutzzonen) ptred Skolami a misty s vétsi koncentraci mladistvych s cilem ochranit je pied dealery drog
a alkoholiky.

Byla pfijata novela policejniho zdkona, ktera s platnosti od 1. ledna 2006 upravuje néktera
opatfeni v ramci boje s terorismem, kriminalitou a s ohledem na organizacni zaji$téni mistrovstvi Evropy
ve fotbale, které porada Rakousko spoleéné se Svycarskem vr. 2008. Zmény oproti ptvodnimu
policejnimu zdkonu spocivaji: v umoznéni pfistupu policie k videonahravkam soukromych firem,
v zesileném monitorovani vefejnych akci s velkou tcasti osob, ve ziizeni spolecné databaze chuligani,
ktefi se chovaji nasilné pti sportovnich utkanich (spoluprace s Nizozemim, Svycarskem a Némeckem), ve
ziizeni funkce nezavislého pravniho zmocnénce (Rechtsschutzbeauftrager), ktery bude jmenovan
prezidentem. Jeho ukolem bude kontrola vSech opatieni na vefejnych mistech a bude mit rovnéz ptistup
k nahravkam a zdznamam. Se zpfisnénou novelou zakona souhlasili poslanci napfic¢ politickym spektrem
s vyjimkou ,,Zelenych, kteii proti ni podali stiznost u Ustavniho soudu.

Na zé&vér lze shrnout, Ze bezpecnostni situace v Rakousku se jevi jako dobra jak co do
kriminality, tak co do mozného ohrozeni terorismem. Podle vyjadreni feditele BVT v tisku Ize stupenl
ohroZeni terorismem oznacCit na desetimistné stupnici ¢tvrtym stupném, coz predstavuje malé riziko
v pom¢éru k ostatnim evropskym statim.



NEMECKO

Kriminalita v SRN v roce 2004: s poctem 82 531 700 obyvatel bylo policii registrovano 6 633
156 pfipadil trestné ¢innosti, coz ve srovnani s rokem 2003 znamena opét mirny narist o cca 0,93 %, t;.
0 61 021 ptipadd. Porovname-li udaje podle ukazatele Cetnosti, tj. podle poctu registrovanych piipada
trestné ¢innosti na 100 000 obyvatel, dostavame v roce 2004 ¢islo 8 037 pfipadii, zatimco v roce 2003 slo
0 7 963 ptipadl. Pro srovnani je uveden dlouhodoby vyvoj kriminality podle tohoto ukazatele Cetnosti:
1995 : 8 179, 1996 : 8 125, 1997 : 8 031, 1998 : 7 869, 1999 : 7 682, 2000 : 7 625, 2001 : 7 736, 2002 :
7 893, 2003 : 7 963 piipadt. V roce 2005 (v dob¢ zpracovani zpravy nebyla statistika policejnimi organy
uzaviena), policie pfedpoklada, Ze pocet zjisténych piipadii trestné cinnosti se nebude zasadnim
zpusobem lisit od roku 2004.

Pokud jde o miru objasnénosti vroce 2004, ¢inila 3 596 963 objasnénych pfipadi z vyse
celkového poctu policejné registrovanych, coz piedstavuje 54,2 % vSech ptipadi (v roce 2003 bylo
objasnéno 53,1 % piipadit).

Rozsah skod zptisobenych trestnou ¢innosti ve vSech spolkovych zemich Cinil v roce 2004 vice
jak 10 miliard EUR, coz oproti roku 2003 , kdy celkové Skody z trestné ¢innosti v SRN dosahly vyse
témet 12 miliard EUR, znamena pokles o cca 17 %.

Na trestnych ¢inech, které policejni organy v roce 2004 v ramci celé SRN objasnily, se podilelo
celkem 2 384 268 osob pachatelti, v roce 2003 to bylo 2 355 161 osob. Pokud jde o podil jednotlivych
skupin pachateld v roce 2004, tak podil muza byl 76,2 a Zen 23,8 %.

Pachatelti s némeckym obc¢anstvim bylo celkem 1 837 283 (v roce 2003 pak 1 801 411),
pachatell s cizim statnim obcanstvim 546 985 (v roce 2003 celkem 553 750 osob). Odecteme-li osoby,
které ilegalné pobyvaji na izemi SRN, osoby tranzitujici izemim SRN a bézné turisty, pak cizi statni
prislusnici legalné zijici trvale popi. dlouhodobé na uzemi SRN spachali v roce 2004 celkem 465 945
trestnych ¢inti.

V hlavnim meést¢ Berlin bylo evidovano 539 667 trestnych Cind, ztohoto poctu jich bylo
objasnéno 261 738, mira objasnénosti 48,5 % (rok 2003 - evidovano 563 905 trestnych ¢ind, objasnénost
49,7 %).

Nejveétsi pocet trestnych Cinl byl zaznamenan ve spolkové zemi Severni Poryni-Vestfalsko
(Nordrhein-Westfalen), a sice 1 531 647 pfipadil, mira objasnénosti 47,8 %. Na druhém misté byla v roce
2004 spolkova zem¢é Bavorsko (Bayern), kde bylo vroce 2004 evidovano 714 679 trestnych cin,
s objasnénosti 65,6 %, ktera je nejvyssi dosaZzenou mirou objasnénosti ze vSech spolkovych zemi. Naproti
a sice 77 603, mira objasnénosti 55,8 %. Berlinské kriminalni Grady registrovaly za rok 2004 cca 539 667
ptfipadi trestnych ¢ind, tj. pokles 04,3 %. Na 100 000 obyvatel Berlina tak piipadlo v roce 2004 cca
15 927 ptipada trestné Cinnosti.

Na celkovém poctu trestnych ¢inG spachanych na tzemi SRN vroce 2004 cizimi statnimi
piislusniky (546 985 piipadt) se podileli predeviim Turci (117 613 piipadil), obdané Srbska a Cerné
Hory (44 737 piipadt), Polaci (36 580 ptipadi), Italové (27 561 piipadit), obcané Ruské federace (17 572
pripadtl), Rumuni (14 156 piipadt) a Ukrajinci (12 486 piipada).

V roce 2004 pozadalo v SRN o azyl celkem 35 607 cizich statnich ob¢anti. Porovname-li tento
stav s rokem 2003, ve kterém o azyl pozddalo 50 563 cizincti, doslo v mezidobi k poklesu 0 29,6 %.
Podle jednotlivych zemi ptivodu pozadalo o azyl v SRN vroce 2004 celkem 4 148 osob z Turecka,
druhou nejpocetngjsi skupinu tvoii ob&ané Srbska a Cerné Hory (3 855) atieti nejsilngjsi skupinu
s poctem 2 757 osob tvoii obéané¢ Ruské federace. Spolkovy ufad pro migraci a uprchliky vydal v roce
2004 celkem 61 961 rozhodnuti, pravo azylu v SRN ve srovnani s poctem vytizovanych zadosti bylo
priznano pouze 960 osobam.



POLSKO

Vysledek parlamentnich voleb v roce 2005 ukazal, Ze polskd spolecnost povazuje problematiku
vnitini bezpecnosti za jeden z kliCcovych problémt. Vitézem voleb se stala strana Pravo a spravedlnost
(PiS), jez ma bezpecnost (resp. jeji pravni zajisténi) pfimo ve svém S§titu. Je pfirozené, Ze resort vnitra,
stejné jako jeho bezpe€nostni slozky, hraji v tomto usili vyznamnou roli; v jeho Cele po volbach stanul
Ludwik Dorn, jeden z nejvyraznéjSich politiki strany.

Rok 2005 byl prvnim v historii polské policie, kdy byl zaznamenan soucasné pokles trestné

vvvvvv

ukazatele odhalenosti témér u vSech druhu trestné ¢innosti.

Celkovy pocet trestnych ¢ind klesl oproti roku 2004 0 5,6 % (tj. o 222 trestnych ¢inti denné), ¢ili
z 1461 217 na 1 379 962. Ztraty zptisobené trestnou ¢innosti v porovnani s pfedchozim rokem poklesly
0 0,5 % a Cinily 7 780 745 336 PLN. Policie zajistila o 70,1 % vice majetku podezielych a nazpét ziskala
0 38,2 % vice ukradené¢ho majetku. Celkova odhalenost trestné ¢innosti vzrostla na hodnotu 58,6 % (t;.
0 2,4 % v porovnani s r. 2004).

Policisté zadrzeli vroce 2005 celkem 594 088 podezielych, tj. 02,8 % vice nez o rok drive.
V zavazné trestné Cinnosti pocet delikti poklesl 0 7,9 % (z 1 085 295 na 1 000 096) a zaroven stupent
jejich odhalenosti vzrostl o 2 %, tj. na Groven 44,2 %.

V roce 2005 bylo ve srovnani s rokem piedchozim zaznamendno méné: vrazd o 14,6 % (pokles
z 980 na 837); pocet majetkové motivovanych vrazd klesl o 27,4 % (ze 124 na 90); znasilnéni o 8,7 %
(pokles z2 176 na 1 987); rvacek a fyzickych napadeni o 3,0 % (pokles z 14 338 na 13 911); z toho
s uzitim zbran€ nebo zvlast' nebezpecnych piredméti o 8,3 % (pokles ze 1 021 na 936); loupeznych
pfepadeni o0 13,3 % (pokles z48 636 na 42 150); z toho s uzitim zbrané nebo zvlast' nebezpecnych
predmétti o 15,2 % (pokles z 4 627 na 3 926); vloupani o 17,1 % (pokles z 266 591 na 221 020); kradezi
04,4 % (pokles z 339 086 na 324 144); kradezi automobild o 11,5 % (pokles z 51 150 na 45 292); pocet
kratkodobych* kradezi automobill klesl 0 19,9 % (pokles z 10 963 na 8 776), padélani o 7,0 % (pokles
z 66 397 na 61 750); podvoda o 13,4 % (pokles z 45 350 na 39 282). Index odhalenosti trestnych cini
znasilnéni o 1,4 % (84,1 %); loupeznych piepadeni o 1,6 % (52,0 %); vloupani o 1,3 % (22,4 %); kradezi
00,8 % (20,7 %); kradezi automobili 02,4 % (11,9 % - nadale velmi nizké ¢islo!); v pfipadé
kratkodobych* kradezi automobilt o 2,9 % (19,5 %); pad€lani o 6,5 % (61,2 %).

Stupeti odhalenosti vrazd ziistal na stejné urovni jako v roce 2004 (90,6 %). Zna¢n¢ poklesl pocet
trestnych ¢inli spachanych s pouzitim stielné zbrané (z 1 058 na 849). O 13,8 % vzrostl pocet odhalenych
trestnych ¢inti spojenych s drogami (vzestup z 59 356 na 67 560). Pocet trestnych Cindl majetkové povahy
poklesl 0 10,1 %, nepatrné (o 1,4 %) stoupla jejich odhalenost. Naopak zasadné vzrostl pocet odhalenych
korupénich deliktt (o 43,2 %; nartst z4 279 na 6 127); slo o efekt ptisobeni antikorup¢nich oddila
v ramci polské policie.

Policisté v roce 2005 odhalili 188 346 osob podezielych ztrestné Cinnosti pfi provozu na
vefejnych komunikacich (z toho plnych 172 712 osob podezielych z fizeni vozidla po poziti alkoholu).
Eliminace opilych tidi¢t a silni¢nich piratt se projevila ve snizeni poctu silni¢nich nehod: v roce 2005
jich bylo zaznamenano 48 049 (tj. o 3 020 méné nez v roce 2004), zahynulo pii nich 5 427 osob (o 285
mén¢) a ranénych bylo 61 107 (o 3 554 mén¢).

Trestna Cinnost nezletilych zlstala zhruba na trovni roku 2004 — pocet podezielych se snizil
00,3% acinil 50 974 osob. Policist¢ CBS (Centralne Biuro Sledcze) vroce 2005 rozbili 139
zloCineckych skupin (z toho 123 polskych, 15 mezinarodnich a 1 etnickou), zlikvidovali 20 vyroben
amfetaminu a vedle toho zajistili: 173,5 kg amfetaminu; 59,5 kg hasSise; 34,2 kg marihuany; 8,9 kg
kokainu; 33,7 kg heroinu; 304 400 kust ,,extaze*; 110 litrt BMK.

V prosinci probéhla ve VarSavé, na nejvétSim stiedoevropském trzisti na stadionu Desetileti,
rozsahla policejni akce zamétfend predev§im na omezeni nelegalniho prodeje piratskych nahravek
a falSovanych cigaret a znackového alkoholu. Stadion Desetileti je mistem ohromnych koncentraci lidi,
o vikendu je podle odhadd policie navstévuje 60 tis. lidi denné. Vedle legdlniho prodeje zde ptlisobi



prodejci nelegalniho zbozi a velké mnozstvi kapesnich zlod€ja. Pfi dosud nejrozsahlejsi akcei tohoto druhu
v r. 2002 bylo zadrzeno 48 osob, ¢aste¢né cizincl — Ukrajinci a Armént.

Polska vetejnost si v poslednich letech prudce uvédomuje, jak castou a pfitom donedavna
prehlizenou je pedofilie a jiné ptibuzné druhy ohrozovani fyzické i dusevni integrity pfedevsim velmi
mladych lidi. V uplynulych letech vSak polskd policie v boji proti tomuto novému nebezpeci
material s podilem déti a zvifat; policie u néj zajistila vice nez 160 nahravek tohoto obsahu. Zadrzeni se
podafilo diky specialnimu programovému vybaveni policie, jimZ monitoruje Internet. V ¢ervenci byl ve
swidnickém okrese zadrzen 31-lety muz, jenz z Internetu kopiroval a doma shromazd’oval nahravky
s détskou pornografii, za coz mu hrozi az pét let odnéti svobody. V listopadu byl (v okoli Gliwic) zadrzen
muz, jenz zneuzival nezletilé divky k pofizovani pornografickych materiald, a dale téz 33-lety muz
(obyvatel Sopot), jenz ptechovaval, rozsitfoval a zfejmé téZ produkoval détskou pornografii. Jeho ptipad
odhalil, ze touto ¢innosti bylo mozné se zabyvat 10 let bez povSimnuti!

Nejveétsi a prinejmensim medidlné nejznaméj$i aférou byly piipady prokazané spoluprace
i vysokych funkcionaid policie s t€Zkymi zlo¢inci. Jejich ohlas byl natolik zadvazny, Ze ministr vnitra
s policejnim prezidentem museli nékolikrat po sobé svolat tiskové konference, na nichz pfislibili tvrda
napravna opatieni. Jiz méné zndmym piipadem selhani policie byla korupce mezi celkem 13 pohrani¢niky
a celniky pracujicimi na hrani¢nim ptfechodu s RF v mazurském mésté Gotdap. Byt na webu policie je
dokumentovan jen jediny takovy pfipad, polskd Pohrani¢ni straz je povSechné povazovana za velmi
uplatnou, coz zvlasté plati a ma zavazné konsekvence prave na vychodni hranici EU.

Mezi nejproblémovejsi patii pofadek a bezpecnost na nékterych sportovnich akcich, zejména na
fotbalovych zapasech s ucasti nasilné se chovajicich fanouski. Nad zlepSenim situace pracuje nejen
policie, ale ve spolupraci s ni rovnéz Polsky fotbalovy svaz (PFS). Podle minéni ministerstva vnitra spada
hlavni odpovédnost za déni na fotbalovych stadionech pravé na PES a jednotlivé sportovni kluby.

Na zlepSeni stavu lokalni bezpe€nosti a vefejného pofadku na ulicich VarSavy je zaméfena
v listopadu zahajena kampar ,,Reaguj — informuj — netoleruj*. Jejim inicidtorem je varSavska policie, trvat
ma az do roku 2007. Kampan bude probihat soucasné s jiz diive zahajenymi preventivnimi programy —
»Bez tolerance!, ,Bezpe¢na S$kola“ a,Zapni pasy“. V Lublinu v prosinci probéhla mezinarodni
konference nazvana ,,Lokalni bezpecnost jako vyraz mnohostranné spoluprace™ a konana s ucasti rady
zemi EU. Udastnici — nejen policejni organy, ale také napf. predstavitelé samospravy — se shodli na tom,
ze rozhodujici urovni z hlediska bezpecnosti je troven mistni, lokalni; na ni ptisobi mj. také kuratofi
soudu, pracovnici socialni péce, dobrovolnici a jiné osoby.

V dubnu 2005 byla pod patronatem opolského vojvody podepsana deklarace ve prospéch
bezpecnosti déti, zejména na silnicich. Deklaraci podepsali mj. velitel vojevodské policie, opolsky kurator
osveéty, feditel Vojevodského stiediska dopravniho ruchu, feditel Vojevodského inspektoratu silni¢ni
dopravy, ptredseda Polského svazu motoristd, predstavitelé hasicl, armady, zachranaid, vysokého
Skolstvi, kultury a médii.

V Cervnu byla oficialné ukoncena rozsahla investice, diky niz — a z prostfedkti Phare CBC 2002 —
policie v Lubuském (tedy piihrani¢énim) vojvodstvi ziskala mj. moderni digitalni teleinformacni systém
umoziujici ji okamzity, snadny a bezpe¢ny piistup do vSech nezbytnych databazi a zaroven dokonalejsi
vzajemnou komunikaci v terénu.



MADARSKO

Bezpecnostni situace v roce 2005 byla bez vaznéjsich vykyvil v jednotlivych oblastech trestné
¢innosti. Pocet zjisténych trestnych ¢int se v roce 2005 mirné zvysil, a to o 4,2 %, tj. z 418 883 v roce
2004 na 436 522. Narast poctu trestnych ¢ini byl zjistén ve dvou oblastech: v oblasti zneuzivani
pornografickych snimkid (narGst o 5 000) a v oblasti poruSovani autorskych prav (nartst o 18 000
trestnych ¢int1). Pokud jde o skladbu trestné ¢innosti, doslo k jistému posunu. Pii poklesu nékterych
druhii majetkové trestné Cinnosti, kterd naddle tvoii vySe 60 % vSech odhalenych trestnych cind,
pokracoval 1 nadale mirny rist poctu nasilnych trestnych ¢inti, trestnych ¢inti pachanych v rodinach a v
oblasti falSovani vefejnych listin. Zvysil se i pocet pachatelil zenského pohlavi. Stale vySe se na Zebiicku
trestné ¢innosti posunuji trestné ¢iny s Sirokym vyuzitim telekomunikacnich zafizeni a informacnich
technologii. Zvysil se pocet hospodaiskych trestnych ¢int a trestnych ¢inti v oblasti falSovani a padélani
penéz a jinych platidel.

Mad’arské bezpecnostni organy v roce 2005 neprochazely zasadngj$imi organiza¢nimi nebo
personalnimi zménami. V roce 2005 bylo dokonceno slucovani operativnich jednotek s vySetfovateli.
Rovnéz byla dokonCena reorganizace ,finan¢ni policie” v rdmci Nemzeti Nyomozd Iroda (Narodni
patraci agentura), kterd svou cCinnost zahdajila 1. cervence 2004. Jejim hlavnim tkolem je patrani ve
vécech zvlastniho hospodatského vyznamu, prani Spinavych penéz, korupce, obchodovani s lidmi, drog a
trestnych ¢inti souvisejicich s terorismem a extremismem.

Pocet trestnych ¢ind piepocteny na 100 tisic obyvatel se mirn¢ zvysil z 4 140 na 4 324. Tradi¢n¢
je kriminalitou nejvice postizenou oblasti hlavni mésto Budapest’ a zupa Pest’, vice nez 1/3 trestnych ¢intl
je spachano praveé v tomto teritoriu.

Statistické 1udaje o trestné cinnosti v roce 2005: Celkova kriminalita: pocet a procento
objasnénych trestnych ¢ind: 254 888, resp. 56,4 %, pocet trestnych ¢inl spachanych nezletilymi 3 697,
pocet trestnych ¢intl spachanych mladistvymi 12 197, pocet trestnych ¢inti spachanych recidivisty 14 095.
Nasilna trestna ¢innost: vrazdy 347, loupeze 2 982. Mravnostni trestna cinnost, tj. trestnd cinnost
namifend proti manzelstvi, rodin¢, mladezi a sexudlni moréalce: celkovy pocet trestnych Cind 17 717,
zanedbani povinného vyzivného 2 764, znasilnéni 264. Majetkova trestna Cinnost: pocet zjiSténych
trestnych ¢ind 270 740 (objasnénost 21,8 %), pocet zjisténych kradezi 135 214 (objasnénost 21,8 %),
pocet zjisténych kradezi motorovych vozidel 7 938 (objasnénost 10,1 %), pocet kradezi vloupanim 42
588, z toho kradezi vloupanim do bytd 17 786 (objasnénost 17,3 %), kradezi vloupanim do obchodt 3
654. Ekonomicka trestna Cinnost: pocet zjisténych trestnych ¢inli podvodu 22 431, pocet zjisténych
trestnych ¢inti zpronevery 4 409.

Drogova trestna ¢innost skokovée vzrostla, v roce 2005 pocet trestnych Cinil presahl 7 622 (v roce
2004 — 6 675, v roce 2003 — 2 885 pripadli). Zdroji omamnych a psychotropnich latek a jedil jsou i
nadale afganské opium dopravované balkdnskymi trasami, syntetické drogy z Holandska dopravované po
silnicich, kokain dopravovany pies Spanélsko, Portugalsko a Italii. Znaény je rozsah vyskytu marihuany
domaci vyroby. Zajisténé mnozstvi drog: heroin 85.18 kg, kokain 2,44 kg, hasis 10,68 kg, marihuana
113,47 kg, extaze 31 840 ks, amphetamin 8,7 kg, LSD (znamky) 192,5 ks.

V posledni dobé¢ se castéji vyskytuji trestné Ciny spachané proti zivotnimu prostiedi, jako jsou
protipravni ukladani odpadkt, nelegalni obchodovani s chranénymi zvifaty a rostlinami. V roce 1995
pocet téchto zjisténych trestnych ¢int neptesahoval 100, v roce 2005 jich jiz bylo vice nez 700.

Mad’arskad policie hodla do roku 2008 investovat 4 miliardy HUF do zlepSeni informacniho
systému. Byl zahdjen rovnéz program obnovy vozového parku. Planuje se koupé nebo prondjem 3 000
novych sluzebnich vozi, pticemz 1 000 voz jiz bylo pfedano ptislusSnym organtim.

Hlavnimi cili a tkoly policie v roce 2006 jsou dalsi zlepSeni pocitu jistoty obyvatelstva, zajisténi
bezpecného pribéhu parlamentnich voleb, zvySeni kontroly na silni¢nich komunikacich, zamezovani
nasili pachanému v roding a proti starSim lidem, pokracovani v boji proti organizovanému zloc¢inu, plnéni
ukolii potiebnych pro ptistoupeni Mad’arska k Schengenu, zvyseni efektivity ¢innosti v oblasti prevence.



Priloha ¢. 2

CESKA REPUBLIKA

Informace o problematice extremismu na uzemi

Ceské republiky v roce 2005

Praha 2006



OBSAH

I. Uvod 1
IL. Situace v Ceské republice v roce 2005 1
2.1 Zabezpedeni problematiky extremismu na izemi Ceské republiky 1
II1. Problematika extremismu v Ceské republice v roce 2005 2
3.1 Stru¢na charakteristika extremistické scény 2
3.1.1 Pravicovy extremismus 2
3.1.1.1 Neonacisticka scéna 2
3.1.1.2 Nacionalistické skupiny 3
3.1.2 Levicovy extremismus 5
3.1.2.1 Anarchoautonomni hnuti 5
3.1.2.2 Marxisticko — leninské skupiny a trockistické skupiny 6
3.2 Trestna ¢innost s extremistickym podtextem 7
3.2.1 Situace v CR a v jednotlivych krajich 7
3.2.2 Nejzavazngjsi ptipady z hlediska Policie CR 8
3.2.3 Problematika antisemitismu, popirani holocaustu 8
3.2.4 Problematika koncertd pravicoveé extremistickych hudebnich skupin 9
3.2.5 Zneuzivani Internetu 10
3.2.6 Trestna Cinnost spjata s divackym nasilim 11
IV. Situace ve stifedoevropském geopolitickém regionu 12
V. Hodnoceni CR na mezinirodnim féru v roce 2005 z hlediska potirani extremismu,
rasismu a antisemitismu 15
5.1 Aktivity Ministerstva zahrani¢nich véci 15
5.2 Hodnoceni Ceské republiky mezinarodnimi organizacemi z hlediska
dodrZovani lidskych prav 16
5.2.1 Organizace spojenych narodii 16
5.2.2  Evropské monitorovaci stiedisko rasismu a xenofobie 16
5.2.3 Rada Evropy 16
5.2.4 U.S. State Department 17
VI Nejvyznamnéj§i aktivity statnich organu v roce 2005 17
6.1 Vlada CR 17
6.2 Ministerstvo vnitra a Policie CR 18
6.2.1 Zabezpeceni mezinarodni spoluprace v boji proti extremismu 18
6.2.2 Poradni organy pisobici v ramci Ministerstva vnitra 20
6.2.3 Ostatni 21
6.2.4 Zabezpeéeni problematiky extremismu v ramci Policie CR 27
6.3 Ministerstvo spravedlnosti a NejvysSi statni zastupitelstvi 27
6.3.1 Ministerstvo spravedlnosti 27
6.3.2 Nejvyssi statni zastupitelstvi 30
6.4 Ministerstvo obrany 32
6.5 Preventivni aktivity 33
6.5.1 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy 33
6.5.2 Ministerstvo kultury 35
6.5.3 Ministerstvo prace a socialnich véci 37
VII. Zavér 38

Prilohy: grafy (¢. 1 a 2), tabulka (¢. 1) a mapka.
Seznam zkratek. Legenda k mapce a legenda k trestnym ciniim dle zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestni
zakon, ve znéni pozdéjsich predpisii



I. Uvod

Piedkladana ,,Informace o problematice extremismu na tzemi Ceské republiky v roce 2005
(dale jen ,Informace”) kontinualn€¢ navazuje na ptedchozi vyrocni zpravy vyhodnocujici situaci
v oblasti extremismu na uzemi CR. Pfedstavuje souhrnny, konsensuélni pohled organd statni spravy.
Byla zpracovdna Ministerstvem vnitra CR, na jeji piipravé se podileli zastupci Bezpe¢nostni
informaéni sluzby, Ufadu pro zahraniéni styky a informace, resortii zahrani¢nich véci, spravedlnosti,
obrany, Skolstvi, mladeze a télovychovy, kultury, prace a socidlnich véci, NejvysSiho statniho
zastupitelstvi a Rady vlady CR pro lidska prava.

Informaci prolind nékolik rovin pohledu, jsou to roviny zpravodajska, policejni, soudni a
preventivni. Jsou tak zohlednény pozadavky mezinarodnich instituci, které vyhodnoceni situace v
oblasti extremismu nezuzuji na zaregistrovanou konkrétni trestnou c¢innost. Diaraz kladou na
identifikaci podhoubi extremismu a jeho monitoring do néhoz spadaji i nositelé extremismu.
Sympatizovani ¢i pfindlezitost k urCitym skupinam a akceptace jimi prezentovaného nazorového
spektra mize vést az ke spachani zdvaznych trestnych ¢inti. Pachana trestna ¢innost s extremistickym
podtextem vSak nemiize byt indikatorem pro hodnoceni situace na extremistické scén¢ obecné a napf.
jedinym meéfitkem pro uvedeni ¢i neuvedeni organizace mezi extremistickymi subjekty. To, Ze se
nekteré skupiny navenek nezviditeliiuji pachanim trestné ¢innosti neni jesté dikazem, ze ve svych
vychodiscich a cilech nesmé&fuji proti zakladim demokratického statu a Ze za urCitych podminek
nemuze dojit k jejich razantni radikalizaci. Ve své latentni podobé nebyvaji jimi zastavané postoje
snadno identifikovatelné, a predevs§im ne vzdy napliiuji skutkovou podstatu trestného Cinu, anebo,
v piipad¢ registrovanych organizaci, zavdavaji pfic¢inu k pozastaveni jejich Cinnosti ¢i k jejich
rozpusténi.

Monitoring extremistické scény je zabezpeCen na urovni bezpecnostnich slozek (zakon c.
153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach ve znéni pozd¢jsich predpist a zédkon ¢. 283/1991 Sb., o
Policii CR, ve znéni pozdgjsich piedpistl). Stejné jako piedchozi Informace, tak i Informace za rok
2005 proto ve spojitosti s pravicoveé a levicové extremistickou scénou zminuje nékteré registrované
subjekty, které jsou nositeli extrémnich postoju z hlediska zpravodajskych slozek.

Pojeti extremismu, kriminality s extremistickym podtextem a dalSich pouZivanych
pojmu je identické s vymezenim pojmii tak, jak byly tyto formulovany v pfedchozich zpravach
zabyvajicich se problematikou extremismu.

Udaje uvadéné v Informaci se vztahuiji k situaci v oblasti extremismu v r. 2005.

Informace je predkladana v souladu s usnesenim vlddy CR ze dne 29.&ervna 2005 &.827 a
v souladu s pozadavky Evropského monitorovaciho stfedisko rasismu a xenofobie (EUMC), které i
v 1. 2005 zdurazinovalo potiebu vyro¢nich zprav jednotlivych stati EU z této oblasti.

I1. Situace v Ceské republice v roce 2005

2.1 Zabezpedeni problematiky extremismu na tizemi Ceské
republiky

Uplynuly rok potvrdil, e situace v CR se nikterak podstatné neli§i od situace v ostatnich
zemich EU. Znové pfijatych ¢lenskych statd patii CR mezi ty, které formulovaly svou
protiextremistickou politiku, vychazejici ztady opatfeni trvalého ¢i dlouhodobého charakteru
zaméefenych jak do preventivnich programt, tak do represe. Presto byly vr. 2005 identifikovany
oblasti, do nichz bylo, a i nadale je, zapotiebi zamétit zvySenou pozornost. Jednalo se predevsim o
pofadani pravicové extremistickych koncertli na tizemi CR a zneuZivani poéitatové sité Internet
k sifeni nenavistnych ideji.

V oblasti boje sextremismem a xenofobii se nadale, vedle systematické policejni a
zpravodajské prace, prosazovaly preventivni aktivity vyvijené resorty Skolstvi, mladeze a t€lovychovy,

! Naposledy Zprava o problematice extremismu na uzemi CR v roce 2002, k niZ piijala vlada CR dne 9.&ervence 2003
usneseni €.669. Viz http://www.mvcr.cz. Rubrika Dokumenty. Extremismus.




kultury, prace a socidlnich véci ¢i Probac¢ni a mediacni sluzbou. Nemaly vyznam mély aktivity
nevladniho a privatniho sektoru a osvétova prace obecné. Dulezita byla rovné€Z politickd scéna a
vetejné deklarované a dostatecné medializované postoje jejich Cinitell — exemplarni odsuzovani zcela
konkrétnich projevii extremistického jednani a pozitivni propagace adaptacni spoluprace mensin a
majority.

Pribézné byla rovnéz vénovana pozornost mezinarodnimu rozméru této problematiky.
Nezmeénény trend v postojich Evropské unie, deklarujicich potirdni rasismu, antisemitismu a
xenofobie mezi oblastmi zvlastniho zdjmu, vyplynul z ,, Vyrocni zpravy Evropské unie o lidskych
pravech” (za obdobi 1.7.2004 — 30.6.2005)“. Byly reflektovany jak pfijetim prozatimni verze
,Strategie EU na potirani radikalizace a rekrutovani teroristii”, cilené do oblasti prevence spolu s
navrhem na otevieni dialogu s muslimskymi komunitami, tak materialy a doporuc¢enimi Evropského
monitorovaciho stfediska rasismu a xenofobie (didle EUMC) k projeviim antisemitismu, popirani
holocaustu, ale i islamofobii.

II1. Problematika extremismu na tizemi CR v roce 2005

3.1 Struéna charakteristika extremistické scény’

3.1.1 Pravicovy extremismus

3.1.1.1 Neonacisticka scéna

Situace v roce 2005

Neonacisticka scéna v CR se v pribéhu roku 2005, ve srovnani se stavem v 1.2004, podstatnd
nezménila. Nadale fungovala na principech autonomni ¢innosti. Vedle neformalné organizovanych
regionalnich skupin ji tvofila fada neorganizovanych pfizniveli a sympatizanti neonacistické
ideologie, pfi¢emz i nadale bylo patrné, Ze scéna prochazi generaéni obménou.

Nejvyznamnéj$imi skupinami byly i v roce 2005 regionalni skupiny organizace Narodni
odpor (NO), spolu sriznymi skupinami tzv. ,,autonomnich nacionalisti“. Snahy o obnoveni
¢innosti militantni skinheadské rasistické organizace Bohemia Hammer Skins (BHS) byly v roce
2005 utlumeny. Nebyla potvrzena existence udajné Ceské poboCky mezinarodni neonacistické
organizace Blood & Honour / Combat 18, i kdyz se k ni n&které osoby svymi aktivitami hlasily.*

Piiznivci neonacistické scény v CR, patiici z velké &asti k subkultufe pravicovych skinheads,
se obecn¢ hlasi k tzv. ,,white power hnuti“ a selektivn¢ vychazeji z tradic historického nacismu
(narodniho socialismu) a souasného mezinarodniho neonacistického hnuti.’ A&koliv &esti neonacisté,
vedle nadfazovani arijské ¢i bilé rasy obecné, vyrazn€ zdlraziuji vlastni narodni identitu, nebrani jim
to v rozvijeni mezinarodni spoluprace s podobn¢ orientovanymi osobami nebo skupinami v zahranici.
Napf. pocatkem srpna 2005 prohlasil jeden z pfedaktit NPD, ktery byl poradatelem pochodu ve Wuensiedelu k ucténi
pamatky Rudolfa Hesse, ze pokud se pochodu chtéji ¢esti tzv. autonomni nacionalisté zuCastnit a vystoupit na ném s
projevem, museji ve svém projevu pfistoupit na tzv. navraceni Sudet Némecku a Rakousku, a to vyslovné vétou: ,, My, cesti
nacionalisté pFistupujeme na navrdceni Sudet Némecku a Rakousku™ .Tento pozadavek vnesl mezi piislusniky Ceského
neonacistického hnuti rozkol. Cést z nich ho oznacila za nehorazny a absurdni a vyzvala k bojkotu pochodu. Jina &ast

¢eského neonacistického hnuti, reprezentovand organizaci Narodni odpor, vSak vydala vyzvu, podle niz ,, chce spolecné s
némeckymi kamarady budovat novou Evropu a prenést se pres staré kiivdy *“ a bojkot pochodu odmitla.

% Tato kapitola byla zpracovéna na zékladé podkladii Bezpe&nostni informacni sluzby.

* Podle poznatkil politologa JUDr.PhDr.Miroslava Marese, PhD. (MU Brno) se &st tzv. apolitickych skinheads realng
priklani k pravici ¢i dokonce k ultrapravici. Tuto sénu i nadale posiluji nékteré osoby, které dfive plisobily v neonacistickém
prostiedi. To se projevuje napft. ve slozeni nékterych Oi!- skinheadskych skupin.

* Blize k analyze teroristickych tendenci v extremistickém prostiedi v Ceské republice viz Miroslav Mare§: Terorismus v CR.
Centrum strategickych studii, Brno 2005.

® Pokud je v textu pouzit termin ,,skinhead, skinheads® jsou tim mysleni pravicové extremisticti, ultrapravicovi skinheads.



Prestoze vroce 2005 v porovnani s pfedchozim rokem opét stoupl pocet veiejnych akci
s politickym podtextem, které poradali nebo se jich zacastnili ptiznivei neonacistického hnuti, nebyly
prozatim zaznamenany snahy neonacisti o vytvoreni politického subjektu a o vstup na politickou
scénu. Nedoslo ani k oziveni ¢innosti pravicoveé extremistické politické strany Prava alternativa (PA),
mezi jejimiz ¢leny méli priznivei neonacistické ideologie dominantni postaveni. Hlavnim divodem
upadku a nefunkcnosti této politické strany, trvajicim jiz nékolik let, byla absence aktivni vudci
osobnosti a pasivita jejich clenti. Vzhledem k tomu, Ze politicka strana Prava alternativa opakované
nepiedlozila vyroéni finanéni zpravy Poslanecké snémovné Parlamentu CR, jak ji to uklada zakon,
rozhodl v fijnu 2005 Nejvyssi spravni soud o pozastaveni jeji ¢innosti.

Aktivity

Nejvétsi akei neonacistll byl ,,Pochod studentské mladeze™ usporadany aktivisty Narodniho
odporu dne 1. kvétna 2005 v Brn¢. Z dal$ich mensich akci lze uvést ,,Protestni akci proti komunismu,
terorismu a na podporu zasahu Policie CR na Czechteku 2005, zorganizovanou v srpnu 2005
v Ostravé, anebo ,,Demonstraci pii prileZitosti vzniku Ceskoslovenské republiky* v fijnu 2005
v Ostravé. Vedle toho se v pribéhu roku uskutecnilo nékolik tradi¢nich pietnich shromazdéni k ucténi
pamatky zesnulych piiznivcl neonacistické scény.

Neonacisté realizovali nékteré aktivity i v ramci mezinarodni kampané¢ GOOD NIGHT LEFT
SIDE, ktera byla odezvou na ultralevicovou kampait GOOD NIGHT WHITE PRIDE.

Stejné jako v minulém roce byly zaznamenany i vyzvy k ozbrojenému boji, které vSak nebyly
naplnény. Radikalngj$i clenové neonacistického hnuti ptsobici konspirativné v radmci malych
»uadernych® skupin v pribéhu roku 2005 pokracovali v nasilnych akcich sméfujicich zejména proti
ideologickym neptatellim z levicové extremistického spektra. Nasilné protisystémové aktivity, které
by svéd&ily o naristu radikalnich tendenci v neonacistickém hnuti v CR, viak zaznamenany
nebyly.

Akci presahujici tradicni aktivity neonacisti bylo vytvareni hlidek domobrany v Orlové na
Karvinsku, ke kterému dochazelo od pocatku prosince 2005. Vytvafeni domobrany, prezentované
jako akce proti zvySovani kriminality, jednozna¢né sméfovalo hlavné proti romské komunité v Orlové.
Piestoze Policie CR t&astnikiim v realizaci jejich plant ¢aste¢nd zabranila, a starosta s nimi odmitl
jednat, povazovali organizatofi projekt za Gispésny, nebot piinejmensim vyvolal vefejny zajem.
tzv. ,,White Power Music* (WPM) a jinych, podobnych akci prezentovanych jako soukromé oslavy
¢l party. Organizatofi téchto akci, stejné jako vr. 2004, vyuzivali pfi jejich potadani konspiracni
metody, které¢ mély znemoznit v€asnou informovanost bezpecnostnich slozek o dobé a skutecném
mistu konani. VétSina ucastniki téchto koncerti upoustéla od vefejnych, trestné postizitelnych
extremistickych projevil.” Tento trend bude velmi pravdépodobné pokracovat i v r. 2006.

Zahranicéni kontakty
Neonacisté 1 nadale udrzovali a rozvijeli své rozsahlé zahrani¢ni kontakty, a to zejména
v roving interpersonalni. Nemalou mérou tomu napomahala stale vétsi dostupnost Internetu.

3.1.1.2 Nacionalistické skupiny

Podstatnych zmén nedoznala v roce 2005 ani druha ¢ast pravicové extremistické scény,
reprezentovana krajné nacionalistickymi subjekty, které jiz n€kolik let vyvijeji zejména aktivity
politického charakteru. V soucasné dob¢é jsou vramci této scény aktivni predevSim Fadné
zaregistrovana obc¢anska sdruZeni nebo nacionalistické politické strany a hnuti, jejichz prvotnim
cilem je pIn& se etablovat na politické scéné v CR a legaln& ziskat podil na politické moci. K tomu
hodlaji vyuzit Gcast v parlamentnich volbach v roce 2006.

® Blize k tomu viz Miroslav Mares, Terorismus v CR. Centrum strategickych studii, Brno 2005, s. 203.
7K situaci v . 2005 viz kapitola 3.2.4 Problematika koncertii pravicové extremistickych hudebnich skupin



Politické ambice

Predstavitelé ultranacionalisticky orientovanych subjektt jsou si védomi, ze jednim z divoda
jejich volebnich neuspéchl v predchozich letech byla roztiisténost a nejednotnost ultranacionalistické
scény. Proto koncem roku 2004 obnovili jednani o vzajemné spolupraci a o vytvoteni jednotného
nacionalistického subjektu, ktery by kandidoval v parlamentnich volbach vroce 2006. Jednani
puvodné vedla ke spolupraci péti politickych stran a hnuti - Narodni strany (NS), Narodniho
sjednoceni (NSJ), Délnické strany (DS), Republikanii Miroslava Sladka (RMS) a Ceského hnuti za
narodni jednotu (CHNIJ). Jedna se o registrované politické subjekty, které byly uvedeny, anebo
vzesly ze subjektii uvedenych ve Zpravé o problematice extremismu na tizemi CR v roce 2002.°
V prvni poloviné roku 2005 domlouvaly spoleény postup a kandidaturu ve volbach do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR. Zformovana koalice vystupovala zpo¢atku pod nazvem Narodni pétka a
pozdgji byla piejmenovana na Narodni sily. Kvili pfetrvavajicim nazorovym neshodam jednotlivych
subjektli a osobnim averzim nékterych jejich predstaviteld vsak politické strany Délnicka strana a
Narodni sjednoceni postupné spolupréci v této koalici ukonéily a rozhodly se pokracovat v piipravach
na volby samostatné. Koncem roku navic zaCaly velmi uzce spolupracovat s politickym hnutim
Sdruzeni diichodcti Ceské republiky, které se v listopadu piejmenovalo na Pravo a spravedlnost.
Koncem roku 2005 tak krajné nacionalistické subjekty vytvorily dvé platformy, v jejichZ ramci
budou v &ervnu 2006 kandidovat ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Aktivity

Ptipravam na volby byly pfizplsobeny i veskeré aktivity ultranacionalistli v prubéhu roku
2005. Byly pfedevsim zaméfeny na prezentaci jednotlivych nacionalistickych subjektd a jejich
predstavitelt. Krajni nacionalisté obecné vyrazné Castéji vyuzivali k propagaci Internet, ktery krome
prezentace politickych programi a informovani vefejnosti o svych aktivitach, vyuzivaji i k publikacni
¢innosti a prezentaci svych nazort (stale Castéji jsou napft. publikovany i projevy jejich predstavitelt
na vefejnych akci ¢&i jejich stanoviska k aktualnim udélostem).” Ptiprava na nadchazejici volby se
odrazila zejména v narGstu poctu uskutecnénych demonstraci, vetejnych shromazdéni, pietnich aktt
a prednasek.

Pocet vetejnych akci krajnich nacionalistl, které probihaly celoro¢né, stoupl zejména
v poslednich meésicich roku. Kromé¢ jiz tradicnich demonstraci ve dnech 28. zafi a 28. fijna se
uskutecnilo nékolik wvefejnych akci, kterymi cCeSti pfiznivci krajni pravice reagovali na rtizné
zahrani¢ni udalosti. Jednalo se napiiklad o demonstraci pied velvyslanectvim Francie v Praze
v souvislosti s pouli¢nimi nepokoji p¥istéhovalcti ve Francii s mottem ,, Rikdame ne cernému rasismu*,
shromazdéni pred ambasadou zastupitelského uradu Chile v Praze k pfipomenuti vyro¢i 90. narozenin
generala Augusta Pinocheta, anebo o shromazdéni pted velvyslanectvim Slovenské republiky v Praze
na protest proti postupu slovenské policie a ufadi vici predstavitelim krajné pravicové politické
strany Slovenska pospolitost’—"Narodnd strana, ktefi byli v listopadu obvinéni z propagace
extremistickych hnuti.

VétSinu vefejnych akci, na nichz se krajni nacionalisté snazili prezentovat svlij program,
poradaly politické strany Narodni strana (NS) a Narodni sjednoceni (NSJ). Podporovany byly i ze
strany ¢lenti ultranacionalistického obCanského sdruzeni Vlastenecka fronta, které se na uspotradani
nékolika akei pfimo podilelo.

Prestoze krajné nacionalistické subjekty zpravidla deklarovaly odstup od neonacistickych ¢i
fasistickych subjektl, je nutno zdiraznit, Ze i v roce 2005 se potvrdilo, Ze cela pravicove extremisticka
scéna je diky nékterym spoleénym tématim a Uzkym osobnim kontaktim predstaviteli obou scén
uzce provazana. Pfiznivci neonacistické scény se i nadale zucastiiovali akci poradanych krajné
nacionalistickymi subjekty a v nékterych piipadech i piimo participovali na jejich aktivitach."
Prikladem provazanosti pravicové extremistické scény je neregistrovana organizace Narodni

SVZpraiva o problematice extremismu na tizemi CR v roce 2002, Kapitola 3.2.2 Organizace registrované u Ministerstva vnitra
CR

® Podle sdéleni politologa JUDr.PhDr. Miroslava Marese, PhD (MU Brno) méla krajni nacionalistickd pravice vyrazny
prostor pro prezentaci ve Ctvrtletniku Svobodné noviny, ktery vychazi v Praze.

19 Podle téhoz dochazelo viak mezi nacionalisty a neonacisty i ke stfetim. Sv&déi o tom utok na &lena Nérodni strany M.S.
v Brng, ktery oznadil jako pachatele ¢leny Narodniho odporu. Cela aféra méla nasledné dohru ve vzajemnych vypadech
neonacistll a nacionalistii v internetovych diskusich.



korporativismus, kterd vznikala v pribéhu roku 2005. Podle ideologickych vychodisek a
prezentovanych postoji ji nelze jednoznacné =zafadit mezi subjekty neonacistické ¢i krajné
nacionalistické, nebot prosazuje urcité prvky krajniho nacionalismu spolecné s prvky neonacismu.
Tomu odpovida i skutecnost, ze jeji ¢lenové se v pribéhu roku zacastnili jak akci neonacistickych, tak
akei, na nichz participovali spolené s nacionalisty."'

Jednim z témat, ktera jsou spolecnd piizniveim obou pravicoveé extremistickych scén, je
i antisemitismus a s nim spojeny revizionizmus. Pravé k oZiveni revizionistickych aktivit v CR doslo
koncem roku 2005. Prvnim z jejich projevi, ktery vyvolal vét§i pozornost vetfejnosti a médii, bylo
usporadani demonstrace pied némeckym velvyslanectvim v Praze v souvislosti se soudnim procesem
s revizionistou Ernstem Ziindelem v Némecku. V prosinci 2005 pak probéhlo shromdzdéni pred
rakouskym velvyslanectvim v Praze na podporu britského revizionisty Davida Irvinga obvinéného
v Rakousku za popirani holocaustu. Obou vetejnych akci se vedle neonacistti z(¢astnili i pfiznivci
krajné nacionalistické scény.

Zahranicni kontakty

Spoluprace ultranacionalistli s obdobné orientovanymi zahrani¢nimi subjekty byla minimalni.
Souviselo to zejména se soustiedénim veskeré pozornosti na déni v CR a na volby v roce 2006.
Ackoliv v roce 2005 poklesl vyznam kontakti Narodniho sjednoceni v ramci neformalni organizace
Evropsky narodni front, snazi se krajné¢ nacionalistické subjekty i nadale udrZzovat a rozvijet
mezindrodni kontakty s podobné orientovanymi zahrani¢nimi subjekty, coz jim muliZze v souvislosti
s volbami usnadnit ziskdni mj. i finan¢ni podpory. Koncem roku byla patrna zejména snaha
ultranacionalistli 0 navazani kontakti s predstaviteli polské politické scény.

3.1.2 Levicovy extremismus

3.1.2.1 Anarchoautonomni hnuti

Situace v ¢eském anarchoautonomnim hnuti se v prubéhu roku 2005 zménila pouze nepatrng.
Stejné jako v predchozich letech k hnuti patiily zejména osoby hlasici se k Ceskoslovenské
anarchistické federaci (CSAF), Federaci anarchistickych skupin (FAS) a jeji skuping
AntifaSisticka akce (AFA)."> Ojedinglé akce anarchoautonomi signalizovaly, Ze i pies pokralujici
utlum nelze hovofit o Uplné necCinnosti hnuti. K patrné, avSak prozatim jednostranné, aktivizaci
a radikalizaci anarchoautonomni scény doSlo v souvislosti s bojem proti ideologickym odptirciim
z pravicové extremistického spektra. Toto téma, které je spole¢né aktivistim riznych proudi
anarchoautonomniho hnuti, vedlo k postupnému sblizovani a prohlubovani spoluprace mezi ¢leny
organizaci CSAF a FAS, které spolu v piedchozich letech zideologickych divodt piilis
nespolupracovaly.

Aktivity

Na rozdil od r. 2004 uspotadali anarchoautonomové v roce 2005 nékolik vyznamnéjsich akci,
které naznadily, ze, i pfes utlum anarchoautonomniho hnuti, mize v ojedinélych ptipadech dojit
k aktivizaci ¢lent a jejich u€asti na konkrétni akci.

V prvnich mésicich roku se clenové jednotlivych skupin zabyvali spiSe publikacni
a prednaskovou ¢innosti. Koncem biezna 2005 probéhly v Praze, Prerové a Hradci Kralové koncerty,
tzv. ANTIFA BENEFITY, které byly soucasti mezinarodni antifasistické kampané s nazvem GOOD
NIGHT WHITE PRIDE.

Na 1. maje anarchoautonomové, na rozdil od minulych let, neorganizovali tradi¢ni oslavy
v riznych méstech, ale pfipravili protestni akci v Brné, kterou chtéli vyjadrit sviij nesouhlas
s demonstraci p¥iznivet Narodniho odporu. Slabé uéast anarchoautonomii, po&etni ptevaha Policie CR
a chaoticky pribéh protestni akce nakonec prispély k jejimu celkovému netspéchu. Vyssi ucast
nezajistil ani v Brn¢ paralelné probihajici PROTESTFEST. V ramci této kulturni akce probihaly

"'Narodni korporativismus se prezentuje na webovych strankach organizace Narodni odpor.
12V anarchoautonomnim prostiedi, piedevim v Praze a na jizni a stfedni Moravé, piisobi i Anarchokomunisticka alternativa
(AKA), do niz se v r. 2005 zaclenilo Uherskohradistské anarchistické sdruzeni. AKA vydava asopis Permanent revolt.



v Brn¢ zejména happeningy a koncerty, jejichz soucasti byla nejen distribuce propagacnich materiala
anarchoautonomnich skupin, ale i mensi protestni akce proti zbrojnimu veletrhu IDET.

Uspé&nou protestni akci zorganizovali anarchisté v éervnu v Otrokovicich, kdy se jim
podafilo, diky pocetni pfevaze, narusit shromazdéni pravicovych extremistll proti anarchii, drogam a
globalizaci.

V druhé poloviné roku se pfiznivci anarchoautonomni scény ucastnili demonstraci proti
zasahu Policie CR na CZECHTEKU 2005.

Skupina Antifasisticka akce usporadala tradicni AFA camp, kterého se zucCastnil také velky
pocet &lenti z CSAF, coz potvrdilo zvysujici se zijem o antifasistické aktivity. Akce mimo jiné vedla k
posileni spoluprace mezi sympatizanty jednotlivych anarchistickych skupin. To se projevilo pfi
spolecné organizaci anarchistické demonstrace v Praze proti 4. ro¢niku konference Dny EU a USA.
Jeji ucastnici protestovali zejména proti pritomnosti zahrani¢nich politickych osobnosti, znamych svou
podporou vojenskych operacich v Iraku.

Zahranicni spoluprdce
Spoluprace anarchoautonomi s obdobné orientovanymi zahrani¢nimi subjekty byla v roce
2005 minimalni, coz souviselo s celkovou pasivitou hnuti.

3.1.2.2 Marxisticko-leninské skupiny a trockistické skupiny

Takeé dalsi Cast levicove extremistické scény se v roce 2005 téméf nezménila. Nejaktivnéjsimi
organizacemi byly obcanské sdruzeni Komunisticky svaz mliadeze (KSM) a neregistrovana
trockisticka organizace Skupina revoluéni mladee REVO (REVO),"” aktivity ostatnich
trockistickych organizaci nebyly pfili§ vyznamné. Cinnost nadale vyvijela registrovana politicka
strana Komunisticka strana Ceskoslovenska (KSC) a v druhé poloving roku doslo ke spusténi
novych internetovych stranek neregistrované organizace Komunisticka strana Ceskoslovenska —
Ceskoslovenska strana prace (KSC-CSSP)."

V prubéhu celého roku se ¢lenové a sympatizanti vy$e uvedenych skupin pribézné vénovali
tradicnim aktivitdim zaméfenym na propagaci a Sifeni levicové extremistickych myslenek jako jsou
prednasky, vydavani vlastnich ¢asopist, publikace na internetovych strankach a podobné.

Dne 20. brezna 2005, ktery byl vyhlasen ucastniky II. Evropského socidlniho foéra
mezinarodnim dnem proti valce a okupaci Iraku, se né€kteti clenové KSM a REVO jiz tradicné
zuCastnili shromazdéni obCant pod nazvem ,,Mirova manifestace*.V druhé poloviné roku REVO i
KSM participovaly na demonstracich svolanych k vyjadieni nesouhlasu se zdsahem Policie CR na
CZECHTEKU 2005 a podpotily s tim souvisejici peti¢ni akci. Toto téma bylo probirano i na srpnové
akci REVOCAMP, na némz se kazdorocn¢ setkavaji zastupci zahrani¢nich skupin REVO. Diskuse na
téma ,,CZECHTEK a lidska prava“ s organizatory akce probé&hla také v ramci REVOLT FORA,
které navazalo na lofiské prvni CESKE SOCIALNI FORUM (CSF). V jeho ramci byla uspotadana
jako protest proti policejnimu zasahu na CZECHTEKU vefejna street party, s cilem upozornit na
nebezpeci omezovani obCanskych prav a svobod. Prestoze forum bylo zastiténo Iniciativou za socialni
fora (ISF), zasadni podil na jeho organizaci méli nakonec &lenové slupiny REVO. REVOLT FORUM
bylo v porovnani s lotiskym CSF akci méné usp&$nou, a to i piesto, Ze se organizatofi vyvarovali
nékterych organizacnich chyb z loniského roku. Dals§i posilovani vyrazného zastoupeni Cclenil
trockistické skupiny REVO pfi organizovani akci potfadanych ISF by mohlo ovlivnit vyvoj
alterglobaliza¢niho hnuti v CR.

Komunisticky svaz mladeZe koncem roku reagoval na dopis, v némz jej MV CR upozornilo,
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upustil od svych cild a zpasobt jejich dosahovani, které jsou v rozporu s Gstavnim pofadkem CR."

" Trockisté se hlasi k odkazu Lva Davidovi¢e Trockého (Bronstejna), k ideji vitézné svétové revoluce. Cilem Skupiny
revoluéni mlddeze — REVO je , celosvétovy pad kapitalismu prostiednictvim revoluce pracujicich a jeho nahrazeni
globalnim  komunistickym  systémem, zalozenym na vyrobé pro lidské potreby, nikoli pro zisk“. Viz
www.revo.revoluce.info.cz

' Na této scéné puisobi nadéle i dalsi subjekty, uvedené ve Zpravé o problematice extremismu na uzemi Ceské republiky
v roce 2002, kterou vzala vlada CR na védomi dne 9. ervence 2003 usnesenim &. 669.

'3 Viz Kapitola 6.2 Ministerstvo vnitra a Policie CR, podkapitola 6.2.3 Ostatni: Uplatiiovdni statni moci na tiseku prava
sdruzovactho.




Clenové KSM v ramci realizovanych krokdi mj. opakované potvrdili, Ze se povazuji za sdruZeni
zaloZzené na marxisticko-leninské ideologii. V pocatku vydali prohlaseni o pfipravenosti pracovat
v ilegalité, které pozdéji nahradili deklarovanim zajmu pracovat v mezich platnych zakont. Dale
rozeslali vybranym ceskym a zahrani¢nim organizacim dopis s prosbou o podporu, kterou jim
nasledné vyjadfila fada zahrani¢nich komunistickych stran a mladeznickych komunistickych
organizaci, ale i jinych levicové orientovanych subjektti. Dne 17. prosince 2005 uspotadali ¢lenové
KSM v B¢ proti hrozicimu pozastaveni Cinnosti protestni akci, pfi niz nékolik desitek ptiznivcil
KSM demonstrovalo pied Ustavnim soudem CR.

Zahranicni spoluprdce

Jednotlivé organizace vychazejici z marxisticko-leninské ¢i trockistické ideologie v prib&hu
roku upeviovaly spolupraci s podobné¢ zaméfenymi zahrani¢nimi skupinami, jejichz akce cesti
zastupci Casto i osobn¢ navstivili.

3.2 Trestna ¢innost s extremistickym podtextem

3.2.1 Situace v CR a v jednotlivych krajich'®

Z celkového podtu 344 060 zjisténych tr.éint na uzemi Ceské republiky bylo zaevidovano
253 tr. ¢int s extremistickym podtextem, tj. 0,07% z celkového objemu zjisténé kriminality (0,1% ve
stejném obdobi r. 2004).

V roce 2005 byl, ve srovnani s rokem 2004, zaevidovan pokles zjiSténych trestnych Cint
s extremistickym podtextem o 113 tr. ¢int, tj. 0 30,9% (253 tr.¢inti — r. 2005; 366 tr. ¢ind — r. 2004).
Objasnéno bylo 191 tr. ¢ind, tj. 75,5%. Za spachani vySe uvedenych trestnych ¢ind bylo stihano 269
osob (-132 osob; 401 osob vr. 2004). Nejvice téchto trestnych ¢ind bylo zaznamenano v krajich
Severomoravském (74, tj. 28%) a Severoceském (49, tj. 19,4%), hl. méste Praze (33, tj. 13%) a v kraji
Vychodoceském (26, tj. 10,3%).

Skladba trestnych cini

Vroce 2005, stejn¢ jako v predchozich letech, nedoslo ve skladbé trestnych cint
s extremistickym podtextem k vyraznym zménam. Nadale pievazovaly tr. ¢iny dle § 260, § 261, §
261a tr.z. (podpora a propagace hnuti smétujicich k potlaeni prav a svobod ¢lovéka) — 111, za néz
bylo stithano 111 osob, tr. Ciny dle § 198 tr.z. (hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni) —
63, za néz bylo stihano 69 osob. Dale bylo zjisténo 36 tr. ¢ind dle § 196 tr.z. (nasili proti skupiné
obyvatell a jednotlivci) za néz bylo stihano 47 osob a 20 tr. ¢int dle §§ 221, 222 tr. zakona (imyslné
ubliZzeni na zdravi), za néz bylo stihano 27 osob. Nebyl spachan trestny ¢in vrazdy s rasistickym
motivem nebo trestny ¢in ubliZzeni na zdravi s nasledkem smrti s rasistickym motivem. Ve spojitosti
s extremismem nedoslo k pachani teroristické trestné ¢innosti.

Ve zplsobu ukonceni faze trestniho fizeni, vymezené policejnim vySetfovanim tr. ¢inl
srasovym ¢€i jinym extremistickym podtextem a jejich pachatell, prevazoval navrh na podani
obzaloby — 154 pachatelti (55,6%), ve zkraceném piipravném fizeni ve smyslu § 179c odst.1 tr.t. bylo
feSeno 38 pachatell (13,7%), v Setfeni zlstavalo 52 pachateli (18,8%), k odlozeni dle § 159a odst.2 a
§ 159a odst. 3 tr.fadu doslo u 2 pachateld (0,7%), Zastaveno dle § 172 odst.1 pism.d) tr. fadu bylo
v trestnim fizeni stihani 2 pachatelti (0,7%) a podminén¢ zastaveno dle § 307 tr. fadu bylo stihani 7
pachatelt (2,5%). V fizeni proti mladistvym dle § 166 odst. 3 bylo stihano 20 pachatelt (7,2%).

Pachatelée

Skladba pachatell trestné Cinnosti s extremistickym podtextem byla stejna jako vr. 2004 a
letech predchozich. Byli mezi nimi jak pfiznivei hnuti skinheads, tak pfislusnici majoritniho
obyvatelstva bez zjevné vazby na pravicové extremistické subjekty, v nékterych ptipadech byli
pachateli rovnéz Romové. Nezménéna zlstala i1 jejich vzdélanostni struktura. Vyrazné mezi nimi

16 Viz zékon &. 36/1960 Sb., 0 izemnim ¢lenéni statu ve znéni pozdgjsich predpisi.



prevazovali absolventi zakladni Skoly s vyucnim listem — 110 osob (39,7%) a absolventi zakladni
Skoly bez kvalifikace — 104 osob (37,5%). Pachatelt se stiedoSkolskym vzdélanim bylo 19 (6,9%) a se
vzdélanim vysokoskolskym 1 (0,4%). Pachatelti — déti a cizincti, u nichz nebylo vzdélani zjisténo,
bylo 35 (12,6%).

Nezménéna zlstala i vékova skladba pachatelti. I v r. 2005, stejné jako v r. 2004, mezi nimi
prevazovaly osoby ve veéku 21 — 29 let (109,tj. 39,4%), 18 — 20 let (62, tj. 22,4% ), 30 — 39 let (41, ;.
14,8%) a 15 — 17 let (34, tj. 12,3%). Nejmén¢ pachateli bylo mezi osobami ve v€kovych kategoriich
nad 40 let.

Trestnd Cinnost policistii s extremistickym podtextem’’

V 1. 2005 se Inspekce ministra vnitra zabyvala tfemi pfipady. Jednalo se o oznameni predsedy
Romské demokratické socialni strany M.T. ve véci nevhodného chovani prap.T.V., ktery pii vzajemné
komunikaci pouzil vyrok ,,Vy ¢erny huby...“. Pfipad zistava v Setfeni. V prosinci 2005 m¢éla byt
v ZapadoGeském kraji napadena hlidkou Policie CR skupina kontrolovanych ob&anti romského
puvodu, a to jak verbalnimi Utoky s rasistickym podtextem, tak fyzicky. V této véci bylo zahijeno
trestni fizeni pro podezieni ze spachani tr. ¢inu dle § 158 odst.1 pism.a) tr.zdkona v soub¢hu s tr.
Ginem dle § 198 odst.1 tr. zdkona.'"® Inspekce ministra vnitra vedla rovnéz Setfeni k pfedanému
poznatku Vojenského obranného zpravodajstvi (VOZ), podle n&hoz mé&l byt student SPS Praha
podezrely zclenstvi v pravicoveé extremistick€é organizaci, anebo z podpory hnuti smétujicich
k potlaceni prav a svobod ¢lovéka. Toto podezieni se nepotvrdilo.

3.2.2 Nejzavaznéjsi piipady z hlediska Policie CR

Vroce 2005 byly, zhlediska Policie CR, zaznamenany nejzavaznéjsi piipady
s extremistickym podtextem pouze krajich StiedoCeském, SeveroCeském a Jihomoravském. Ve
ctyfech ptipadech doslo k fyzickému a verbalnimu napadeni pfislusnikli romské komunity, v jednom
ptipadé byli napadeni piiznivei hnuti skinheads anarchisty a v jednom piipadé prislusnik majority
Romem.

K fyzickému napadeni ptislusniki romské komunity skinheady doslo v Mosté a Liberci (Sck)
a k imyslnému zapaleni domu obyvaného Romy v Rozmitalu pod TiemSinem (Stck). V jednom z
téchto z ptipadi, znichz vsechny byly Policii CR ukonéeny navrhem na podani obzaloby, byl
prislusnik romské komunity D.P. pobodan nozem v oblasti srdce a hrudniku (9.1.2005). V Prostéjove
(Jmk) doslo, za pouziti sekyry, k napadeni pracovnika ostrahy baru Romem (31.1.2005). I v tomto
ptipadé ukon¢ila Policie CR policejni vySetfovani nidvrhem na podani obzaloby. Déle doslo v Brné
k napadeni 3 prislusniki hnuti skinheads 10 osobami maskovanymi kuklami, Cernymi Satky,
ksiltovkami (26.4.2005). Napadeni byli zkopani a biti zeleznymi tyCemi, boxery, teleskopickymi
obusky. V tomto piipadé se Policii CR nepodafilo zjistit pachatele, byl proto dne 7.10.2005 odloZen
dle § 159a/4 tr. zdkona. Zavérem lze zminit pfipad, k némuz doSlo na uzemi hl. mésta Prahy
(7.5.2005), byt doposud nebyla potvrzena verze, ze by se mohlo jednat o stfet dvou extremistickych
skupin. P.R. byl napaden skupinou pachatelti v neobydleném prostoru na tizemi Prahy 3 a zasazen
n¢kolika bodnymi ranami zezadu do hrudniku, z nichZ nejméné jedna pronikla do plice. Na stejném
misté, stejnou skupinou, byli napadeni T.L. a T.J. Podeziely pachatel byl zadrzen dne 23.6.2005 a
obvinén ze spachani tr. ¢inu dle § 8/1 k § 219/1 tr.zakona.

3.2.3 Problematika antisemitismu, popirani holocaustu (So0a)

Problematika siliciho antisemitismu patii v sou¢asné¢ dob€ mezi prioritni evropskd témata.
Rasismus, xenofobie a antisemitismus zustavaji mezi oblastmi zvlaStniho zajmu Evropské unie a
mezinarodnich instituci, které zdlraziuji nezbytnost monitoringu ptipadl spjatych s antisemitismem.
Tento jev se vyskytuje i v CR. Projevy antisemitismu, stejné jako v ostatnich unijnich statech, byly v r.

17 Trestnou &innosti policistii se zabyva Inspekce ministra vnitra. Podle vyjadieni tohoto organu se pfi vykonu své piisobnosti
setkava s projevy extrémnich postoji pachatelti velmi vyjimecné.
'8 P¥ipad byl oznamen aZ po&atkem r. 2006, v soutasné dobé je v Setieni.



2005 spjaty vprvé tadé s pravicovym spektrem extremistické scény. Nemalou roli pii Sifeni
antisemitskych ideji ¢i zpochybiiovani holocaustu sehravalo rovnéz zneuzivani Internetu. Prestoze,
z hlediska bezpe&nostnich slozek, nebyly na izemi CR zaznamenéany zavazné antisemitské Gitoky &i
jejich nartist, byla tomuto fenoménu a jeho projeviim vénovana zvySenou pozornost. Problematika
antisemitismu byla zafazena mezi prioritni témata jak Meziresortni komise pro boj s extremismem,
rasismem a xenofobii, tak Pracovni skupiny pro boj s extremismem zemi V4 a Rakouska.

K 1. lednu 2005 byly, vramci Eviden¢né statistického systému kriminality Policejniho
prezidia CR (ESSK), rozsiteny &iselniky k extremistické kriminalité o kody umoziiujici zvIast
identifikovat tr.¢iny motivované naboZenskou a narodnostni nesnasenlivosti vii¢i Zidim a zidovské
vife, vCetné¢ utokd proti objektim Zzidovskych obci a jejich zafizeni, synagogdm a zidovskym
hibitoviim. Podle téchto pilotnich statistickych udaji bylo vr. 2005 zaevidovano 23 tr. cind
s antisemitskym podtextem, z nichz bylo 13 tr.¢inlt motivovano narodnostni nesnasenlivosti nebo
nenavisti vii¢i Zidm a 10 tr.¢intl bylo motivovano naboZenskou nesnasenlivosti nebo nenavisti viici
judaistim a zidovské vite. Pfevazovaly tr. Ciny dle § 260 a § 261 tr. zak. (podpora a propagace hnuti
smétujicich k potlaceni prav a svobod ¢lovéka) — 18 tr.¢int. Podil téchto tr. ¢ind ¢inil 9% z celkového
objemu tr. ¢innosti s extremistickym podtextem (253 tr. ¢. —r. 2005).

V souvislosti s touto trestnou &innosti Policie CR $etfila napt. poskozeni zidovského hibitova
v obci Velky PéCin (okr. Jindfichtiv Hradec, J¢k), k némuz dosSlo v zari 2005. Nezndmy pachatel
namaloval ¢ernou barvou na 7 nahrobkl, marnici a vstupni brany do marnice hakové kfize a na
marnici napis ,, Guten tag Juden Schwein . Bylo zahéjeno trestni fizeni pro tr. ¢in dle § 260 tr.z., které
bylo dne 21.11.2005 odlozeno dle § 159a odst.4 tr.fadu. Velka pozornost byla vénovana kauze §ifeni
brozury ,,Osvétim — fakta versus fikce* Narodné vzdélavacim institutem. Tato brozura byla rozeslana
na vice stfednich $kol na tizemi CR, veédeckym ustaviim ¢i jednotliveiim, ale i Ministerstvu Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy. V této souvislosti byla podéna fada trestnich oznameni, nebot’ v brozufte, ktera
predstavuje typickou revizionistickou literaturu, je zpochybiiovana existence nacistickych
vyhlazovacich taborii a zdsadnim zptisobem popiran holocaust. Policie CR zahajila ikony tr. fizeni ve
véci podezieni ze spachani tr. ¢inu dle § 261a tr.zak., pripad zistava v Setfeni.

Tato brozura, kterd je rovnéz dostupnd na internetu, byla v CR poprvé distribuovand pred
nékolika lety, kdy se viak Policii CR nepodarilo vypdtrat jejiho vydavatele.

3.2.4 Problematika koncerti pravicové extremistickych hudebnich skupin

Problematika tzv. uzavienych akci, spjatych s produkci hudby pravicové extremistickych
hudebnich skupin, byla v rdmci resortu vnitra a Policie CR fe$ena jiz v druhé poloviné r. 2003, kdy byl
zaznamenan narust téchto aktivit, které pokracovaly v r. 2004 (cca 40 akci) a nezastavily se ani vr.
2005, kdy se na izemi CR opét konaly koncerty ,,white power music-WPM* s mezinarodni uéasti (cca
22 akci). Prestoze se, ve srovnani sr. 2004, pocet pravicoveé extremistickych hudebnich produkci
snizil, nezménila se jejich spoleCenska nebezpecnost. Ziistavaly platformou pro Sifeni neonacistické
propagace (prodej hudebnich nosict ,,WPM*® a jinych extremistickych materialt), finan¢nim zdrojem
neonacistické scény a prostorem pro upeviiovani jeji identity, mistem setkadvani pfednich predstaviteld
a priznivcl hnuti, véetné aktivistd ze zahranici. V r. 2005 se téchto produkci zicastiiovaly osoby ze
Slovenska, Polska, Mad’arska, Spolkové republiky Némecko, zaznamenana byla i pfitomnost aktivistt
z Holandska. Pro pfipravu a pribéh téchto akci byla pfiznacna stale se zvySujici zakonspirovanost,
zaznamenana jiz v r. 2004. Misto konani bylo do posledni chvile utajovano, ve vétsin€ piipadii o ném
byli tucastnici hudebni produkce informovani nékolik hodin pfed zahdjenim prostfednictvim
kontaktniho telefonu, aktivovaného pouze pro danou akci, anebo na stanoveném kontaktnim misté.
Okna salt byla zakryvana, aby nebylo mozné vidét dovnitf a piipadné z vefejnych prostor
dokumentovat déni vsale. Casto ktomu byla pouzivana tlumici latka scilem zkreslit do
nesrozumitelnosti hlasové projevy, i kdyZ instrumentalni &ast byla slysitelna."® Ze strany organizatort
byly napf. zaznamenany i vyzvy k zakazu rasistické, antisemitické a jiné nenavistné propagandy uvnitt
sall.

19 Na webovych strankach NO byl po koncertu v Kitéticich zvefejnén 20.9.2005 napf. piispévek Jak se (ne)déld koncert aneb
zavireme jim huby (1. neviditelnost, 2. neslysitelnost).



Znacnou medialni pozornost vzbudily koncerty pravicovych extremisti v Jablonném
v Podjestédi, okr. Ceska Lipa (biezen 2005, S¢k), Petrovicich, okr. Kutna Hora (duben 2005, St&k),
Hosténicich u Brna (duben 2005, Jmk), Dlouha Lhota, okr. Boleslav (srpen 2005, Stck) ¢i v Kitéticich,
okr.Strakonice (zaii 2005, J&k). Postup Policie CR pfi téchto koncertech byl kritizovan.

V souvislosti s koncertem v Kitéticich byla &innost Policie CR provéfovana a byly zjistény
nedostatky v piipravé, organizaci, zabezpeceni, vyhodnocovani a piijimani opatfeni pii zajiStovani
vefejného pofadku a bezpecnosti. Po koncertu v Kitdticich Policie CR zaktivizovala sviij piistup
k akcim tohoto druhu. Projevilo se to pfi hudebni produkci konané dne 12.11.2005 ve Zlaté OleSnici
(okr. Jablonec n/Nisou, Sc¢k). Pfi ptipravé bezpecnostniho opatfeni byla zabezpefena soucinnost
s dalsimi organy statni spravy, pii kontrolach vozidel bylo perlustrovano 105 osob. Na zakladé
vyhodnoceni zjisténi, ze uvnitf salu je pachan trestny Cin, byl proveden policejni zakrok a hudebni
produkce ukoncena. Pfi tomto zakroku bylo pfedvedeno 12 osob, znichz 9 bylo podezielych ze
spachani prestupku a 3 ze spachani tr. ¢inu. Trestni stihani bylo zahajeno proti 1 osobé, ktera byla
obvinéna ze spachani tr. ¢inu dle § 198a/1,3b tr.zdkona.

Problematikou pravicové extremistickych hudebnich produkci a optimalizaci postupu Policie
CR se v soutasné dob& zabyva pracovni skupina zfizena ministrem vnitra a policejnim prezidentem
v srpnu 2005.%°

3.2.5 Zneuzivani Internetu

Tato problematika prolind celou extremistickou scénou, zneuzivani Internetu k Sifeni
neonacistickych, rasistickych a jinych xenofobnich ideji je pfimo timémé jeho souc¢asnému prioritnimu
postaveni mezi komunikacnimi prostiedky. Jednim ze zakladnich pravnich problémut Internetu je
bezhrani¢nost, pfistupnost a moznost v daném okamziku voln¢ S§ifit protizakonné informace. Jeho
prostiednictvim je snadné jak technicky, tak i financné, oslovit veskeré uzivatele sit¢ a zpiistupnit
materialy piimo propagujici vyse uvedené fenomény.

V 1. 2005 pokracoval ubytek extremistickych textl v tisténé podobé. Rasistickd, antisemitska a
jind nendvistnd propaganda byla obsazend predevSim v pravicové extremistickych casopisech,
brozurach, plakatech a nalepkach, distribuovanych v elektronické podobé prostiednictvim Internetu.
Jednalo se jak o Cesky psané, a v Ceském prostiedi vzniklé, tak importované projevy v cizich jazycich.
Nenavistnd propaganda byla, az na vyjimky, umistovand na serverech v USA. K ochrané pted
policejnim zasahem autofi webovych stranek ¢i jiné formy vymény digitalnich dat prostfednictvim
Internetu, pouzivali rGzné metody utajeni své identity jako je napf. kryptografie ¢i pouzivani
anonymizért. Pii komunikaci ptiznivet jednotlivych hnuti, pfedavani informaci a organizovani akci,
byla uplatiovana e-mailova komunikace, tzv. maillistl, chatu apod., kterd nebyla jen doplitkem
stavajicich komunikacnich forem, ale v mnoha ohledech je i plné¢ nahrazovala. Stale aktivnimi
neonacistickymi skupinami na Internetu v CR byly napf. Narodni odpor (NO), National Pride &i
National Socialist Education Centre (NSEC).”'

vvvvvv

skupin na Internetu bylo sledovani souvisejicich informaci k pfipravovanym akcim, demonstracim a
zejména pak sledovani guestbookd, chatu, maillistt a ostatnich diskusnich klubli a auditorii. Byly
zachytavany dutlezité informace, které byly, v souinnosti se specializovanymi, extremismem se
zabyvajicimi, pracovisti, realizovany jako dikazni podklad pro prokazani skutkové podstaty trestného
¢inu nebo prestupku, anebo slouzily k preventivnim opatfenim, zajiStujicim udrzeni vetejného
potadku a zamezeni protipravnimu jednani.

20 Kapitola 6.2 Ministerstvo vnitra, podkapitola 6.2.3 Ostatni Pracovni skupina k problematice pravicové extremistickych
hudebnich produkci

21 Na webovych strankach NO byly napt. zvetejnény: Bezpecnostni manudl pro prdci na iNETU (20.7.2005) & Bezpecnostni
manudl pro praci s mobilnim telefonem — pozor nepritel naslouchd (10.9.2005). Podle vyjadifeni politologa JUDr. PhDr.
Miroslava Marese (MU Brno) v r. 2005 i nadale existovala neonacisticka stranka P.O.W. (Prisons of War), ktera podporovala
véznéné ultrapravicové aktivisty. Jeji tvlirci vydavali i ,,internetovy samizdat® Hlas odporu.
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Z vyse uvedenych souvislosti vyplyva nezbytnost neustalého monitoringu sit¢ Internet jako
prostiedku, ktery v soucasnosti umoziuje komunikaci neomezeného poctu piiznivcl extremistickych
hnuti na nadnarodni urovni. Vr. 2005 pietrvavala, a vr. 2006 bude i nadale pretrvavat, potieba
pribézného monitorovani a odhalovani zavadového materidlu na siti Internet, ktery obsahuje zakony
porusujici informace.

Legislativni ramec

Ceska republika podepsala dne 9. Gnora 2005 Umluvu o poéitacové kriminalité. Tuto umluvu
vSak, vzhledem k probihajicim pracim na rekodifikacich trestnich pfedpist, do soucasné doby
neratifikovala.”

Dne 1. 5. 2005 nabyl u¢innosti novy zakon ¢ 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich,
ktery nahradil zadkon o telekomunikacich. Tento zadkon komplexné upravuje oblast elektronickych
komunikaci, avSak v dostatecné mife nevyhovuje potiebam bezpecnostnich sborl pfi plnéni jejich
zékonnych povinnosti. Dle planu legislativnich praci, ktery svym usnesenim ze dne 21.12.2005
schvalila viada, by mélo Ministerstvo informatiky predlozit viadeé do zari 2006 novelu tohoto zdkona.

3.2.6 Trestna ¢innost spjata s divackym nasilim

V pribéhu roku 2005 doSlo k radikalizaci chovani divaki mezinadrodné oznafovanych
jako kategorie ,,B* a ,,C*, tj. téch, kteti jsou nositeli divackého nasili. Zejména fanousci klubi AC
Sparta Praha, SK Slavia Praha a FC Banik Ostrava se pfi vzajemnych ligovych zapasech, ale 1 pfi
utkénich na mezinarodni Grovni, prezentovali rasistickymi a nésilnymi projevy. Zvlasté se tento
trend projevoval u fanouskit AC Sparta Praha v podzimni ¢asti 1. Gambrinus ligy a na zépasech
Ligy Mistri. Fanousci, nespokojeni s hernim projevem A muZzstva, se svym chovanim snazili
vynutit na managementu klubu zménu trenéra. Ke splnéni svych cili zneuzivali rasistické projevy,
které vsak meély za nasledek finan¢ni postih klubu.

V roce 2005 byly v souvislosti s fotbalovymi a hokejovymi zapasy zaznamenany fyzické
utoky, poskozovani majetku a projevy rasismu. Pifi poruSovani vetrejného poradku nebo
péachéni trestnych &inti ve spojitosti s fotbalovymi zapasy v CR se potvrdil trend z pfedchozich let,
rizikovéjsi byly zapasy [.Gambrinus ligy a poharova utkani UEFA neZ zapasy narodniho tymu.
Rovnéz byl zaznamenan nartst poc¢tu Ceskych fanouskd, cestujicich na zapasy narodniho tymu
nebo na zapasy svych klubil do zahranici, tmérné tomu se zvySoval i z4jem rizikovych fanouska o
tyto zapasy. V CR zlstavaly nejrizikov&j§imi vzdjemné zapasy FC Banik Ostrava, AC Sparta
Praha, 1. FC Brno a SK Slavia Praha.

K zapasim narodniho tymu Ize konstatovat, ze se jednalo pfevazné o zapasy kvalifikace
na MS 2006 v Némecku. Domaci zapasy byly vzdy vyprodany a nedoslo pfi nich ze strany
fanouskt k zavaznym narusenim vefejného poradku. Na zahrani¢ni zapasy proti atraktivnim
soupefim (Holandsko, Norsko) vzdy cestoval velky pocet fanouskl. Tito se zadného poruseni
zdkona nedopustili s vyjimkou zapasu Holandsko-CR v zati 2004, kde nékolik Cechitl ilegalné
prodavalo vstupenky. )

V prvnim pololeti r. 2006 bude prace Narodniho sportovniho informacniho bodu — CZ-S.1.S. (Urad
sluzby kriminalni policie a vysetiovani PP CR) zaméFena na probihajici rocnik 1. ligy CMFS, extraligy ledniho
hokeje, na pripravy na Olympijské hry v Turiné (unor 2006), findalovy turnaj Evropské ligy basketbalistii v Praze
(duben 2006) a MS v hokeji v Lotyssku (kvéten 2006). Hlavni naplni ¢innosti oddéleni bude priprava a realizace
MS 2006 ve fotbale v SRN (cerven 2000).

22 74vazky, které vyplyvaji z Umluvy, budou mit pfimy dopad na resort vnitra, predeviim na jednotlivé slozky Policie CR
zameéfené na trestnou ¢innost v oblasti IT. V souvislosti s budoucim plnénim zavazka vyplyvajicich z této umluvy vznika jiz
nyni potieba personalniho posileni a dal$iho organizac¢niho i ekonomického rozvoje pracovist’ zabyvajicich se trestnou
¢innosti v oblasti informacnich technologii (napf. existuje nedostatek odborné a jazykoveé vybavenych expertl, chybi
potiebny specializovany software).
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Celkovy pocet trestnych &inii s extremistickym podtextem zaevidovanych na tizemi CR v letech 1996 — 2005
(dle Evidencné statistického systému kriminality Policejniho prezidia CR - ESSK)

ROK Zaevidovano TC Podil na celkové Objasnéno TC Stihano osob
kriminalité (%)
1996 131 0,03 58 152
1997 159 0,04 132 229
1998 133 0,03 100 184
1999 316 0,07 273 434
2000 364 0,09 327 449
2001 452 0,1 406 506
2002 473 0,1 374 483
2003 335 0,09 265 334
2004 366 0,1 289 401
2005 253 0,07 191 269
Celkem 2982 - 2315 3541

Prehled extremistickych trestnych ¢inii, u nichZ byl veden uitok na narod, narodnost nebo rasu ¢i pro prislusnost
k nim anebo hlasanim narodnostni nebo rasové zasti - celkovy napad v letech 1996 — 2005

podle skutkovych podstat

(dle Evidenéné statistického systému kriminality Policejniho prezidia CR — ESSK)

§ 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
§196 85 76 85 80 41 61 71 41 45 29
odst. 2

§ 198 62 46 69 85 111 86 105 71 101 63
§198 a 11 11 15 18 11 16 18 11 13 14
§219 0 2 3 1 0 1 0 0 0 3
odst.2g

§221 20 19 23 7 11 8 6 14 9 7
odst.2b

§222 4 10 10 4 5 7 4 7 5 11
odst.2b

§235 0 5 0 3 1 3 2 1 4 1
odst.2f

§ 236 5 1 2 0 1 1 1 0 0 0
§238a 28 30 28 0 1 1 0 1 0 0
§257 82 51 82 38 11 6 14 4 4 0
odst.2b

§ 259 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
§ 260 33 20 32 70 53 88 95 77 50 35
§ 261 50 62 104 107 95 174 123 123 87 73

IV. Situace ve stiredoevropském geopolitickém regionu

Vr. 2005 vznikla v Rakousku, na zakladé strany Svobodnych (FPO), nova pravicové
extremisticka strana, Svaz pro budouci Rakousko (Bund fiir zukunftige Osterreich, BZO), v jehoz &ele
stanul byvaly predak FPO Jorg Haider. BZO zaznamenal v zemskych volbach ve Styrsku dne 2. fijna 2005 drtivou
porazku. Na dubnovém sjezdu v Salzburgu vznikla tzv. obnovend FPO, do jejihoz &ela se postavil
byvaly predseda videniské organizace ptivodni FPO Hans Christian Strache. Novou FPO oznacil za
navrat k plvodnimu programu a myslenkdm Svobodnych. Jejimi prioritami jsou: ,, Rakousko
predevsim, Ne imigraci, Ne vstupu Turecka do EU*.

Ve dnech 11. — 13.11.2005 se ve Vidni uskutecnilo setkani zastupcti pravicoveé
extremistickych a neofaSistickych stran ze sedmi evropskych stati. Ptijali tzv. Videniskou deklaraci,
v niz pozaduji ,, konec pristehovalectvi, pro-narodni rodinnou politiku, odmitnuti vstupu Turecka do
EU i odmitnuti Evropske ustavy .
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Ve Vidni byla 22. listopadu 2005, pouhych 11 dnti po jeho zatleni, vznesena zaloba proti
britskému tzv. historikovi Davidu Irvingovi (67 let), ktery je znam jako jeden z hlavnich revizionistd
prepisujicich déjiny druhé svétové valky. Je mj. obvinén z popirani holocaustu. Proces s Davidem
Irvingem ma byt zahiajen 20. inora 2006. Hrozi mu nepodminény trest odnéti svobody od 1 do 6
roki vézeni.

Ve spojitosti s levicové extremistickou scénou nebyly zaznamenany vyznamné aktivity.
Neékolik malych srazek bylo zaznamenano v Klagenfurtu ve dnech 30. zafi a 3. fijna mezi asi dvéma sty demonstrujicimi
prislusniky trockistického hnuti Der Funke (Jiskra) a stoupenci neonacistického Svazu ndrodovecké mlideze (Bund des
heimattreue Jugend, BHJ). Policii se podafilo v¢as oba tdbory oddélit, takZze nedoslo ke zranénim. Stoupenci BHJ byli
perlustrovani, nebot” se chovali agresivné.

Vzhledem ktomu, Ze v Rakousku zije asi 370 000 muslimi, byla vénovana pozornost
islamskému fundamentalismu a radikalismu. Duchovni zastupci muslimt se na I. celostatni konferenci
rakouskych imana (duben 2005) distancovali od extremismu a militantnich tendenci. Spoluprace mezi
statem a rakouskym Spolecenstvim islamskych véiicich (Islamische Glaubengemeinschaft, IGG) je
velmi dobra, pokud jde o Turky a pfist¢hovalce z Balkanu s vyjimkou ¢asti Albanct. Pfevazna vétSina
rakouského obyvatelstva zastava nazor, Ze jejich zemée neni cilem moznych ttoki isldmskych teroristi
a je pro n¢, pripadné, pouze ,,pricchozim® izemim. Z pohledu rakouské zpravodajské sluzby vsak, ze
sttednédobého hlediska, nebezpeci potencionalnich itoki existuje.

V 1. 2005, stejné jako v ptedchozich letech, si v Mad’arsku neonacisté (cca 1000 osob) 12.
unora pripomnéli v Budapesti 60. vyro¢i pokusu némeckych a mad’arskych nacistickych jednotek o
¢astecné uspéSny prulom z obkli¢eného hlavniho mésta. Mezi ucastniky nechybéli neonacisté z
Némecka, Slovenska, Ceské republiky, Rakouska a dalSich zemi. Policie akci monitorovala, ale
nezasdhla. Hlavnim organizatorem byla mad’arska neonacistickd organizace Krev a ¢est (Blood &
Honour Division Hungaria, BHDH (Vér es Bécsulét - Diviszion Magyarorszag, VBDM), ktera
byla formaln¢ n€kolik let registrovana jako kulturni sdruzeni. V roce 2004 tuto organizaci soud
rozpustil, ale jeji ¢lenové se odvolali a rozsudek tak zatim nenabyl pravni moci.Policie proto
pouze kontrolovala, zda né¢kdo z ucastnikli nema na obleCeni hakové nebo Sipové kiize. VSechny
zédkonem zakazané nacistické znaky si vSak neonacisté peclivé prelepili paskou. Ve stejné dobe
zaznélo prohlaseni politika Andrase Kuppera (FIDESZ), ze Ruda armada mad’arské hlavni mésto
neosvobodila, ale obsadila. Budapest'ska organizace FIDESZ navic vyzvala liberdlniho primatora
Gabora Demszkyho a predsedu vladni Mad’arské socialistické strany (MSZP) Istvana Hillera, aby
neoslavovali sovétskou okupaci Mad’arska, protoze tim znevazuji pamatku statisici mad’arskych obéti
valky.Tyto vyroky vyvolaly velmi negativni ohlas, ve vefejném prohlaseni proti nim vystoupila
s ostrym protestem fada vlivnych mad’arskych historikti, politikti, vysokych nabozZenskych ¢initelti
nejruznéj$ich vyznani, umélct, podnikatelt a fadovych obcanti. Kupperovy vyroky oznacili za pokus
»omluvit nacismus* a zadali jeho vylouceni ze strany FIDESZ.

I na Slovensku se vr. 2005 pravicové extremistické organizace a politickd sdruzeni
zviditelnovaly pii ptilezitosti riznych vyroci. Tyto aktivity vyvijela predev§im Slovenska pospolitost’
- Narodna strana (SP-NS), sidlici v Banské Bystrici. V pfedvecer 66. vyroci vzniku tzv. Slovenského
statu (13.3.) se cca 100 jejich prislusnikii seSlo u hrobu Josefa Tisa; 28. srpna se shromazdilo cca 50
osob v Banské Bystrici na namésti SNP, kde né€kolik feCnikli oznalilo slovenské povstani za
»protislovensky ¢echobolsevicky pu¢ a mezinarodni akci zradeti“. Némce, kteti povstani potlacili, pak
oznaCili za ,silu, ktera ocistila Slovensko od zloCineckych band partyzani“. K dal§im zadvaznym
provokacim SP - NS doslo dne 29. srpna 2005 ve Zvolenu, kde zaranzovala cosi jako svou slavnostni
prehlidku na hlavnim namésti. Akce vzbudila velmi negativni ohlas mezi tamnimi obCany, zejména
star§i generaci. Planované shromazdéni SP-NS pied prezidentskym palacem dne 17.11.2005 vedeni

bratislavského Starého mésta zakazalo. Dne 16.11. 2005 byli zadrZeni tii predni ¢lenové SP-NS, do konce listopadu
bylo obvinéno celkem 8§ ¢lend strany, véetné jejiho pfedsedy Maridna Kotleby, z propagace extremistickych hnuti. Béhem
prosince bylo vzneseno obvinéni proti dalsim 10 ¢lendm.

Na celém Slovensku se, podle vyjadieni policie, hlasi k extremistickym skupinam nebo s nimi
sympatizuje asi 4000 osob. Jde o neonacisty, neofasisty, skinheady, rasistické extremisty a fotbalové a
hokejové hooligans. Znamé jsou skupiny Blood & Honour Division Slovakia, Slovakia Hammer
Skins, SS AG Slovakia a Engerau Crew. V fadé mést a vétsich obci plisobily gangy, které se oznacuji
pouze jako skinheads. Nejvice téchto osob bylo v Bratislavském kraji, ptiblizné¢ 2400, okolo 300

z nich jsou aktivni pravicovi radikalové. Vr. 2005 byly zaznamenény tii zavazné titoky za pouziti bodnych zbrani.
Ve dvou piipadech doslo k napadeni a zranéni Romtl, ve tietim pfipadé doslo k vrazdg, obéti se stal student D.T.
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V Polsku nedoslo vr. 2005 na extremistické scéné k podstatnym zménadm. Antisemitské
nalady se projevovaly v ¢lenské zakladné Ligy polskych rodin (LPR), vétSinou u ¢lend z menSich
meést, a dale u velké ¢asti jeji mladeznické organizace VSepolska mladez (Mlodziez Wszechpolska,
MW). Podobné nazory, i kdyz v mensi mife, se mély ozyvat i z fad Lepperovy Samoobrony.*
Levicove extremistické subjekty neptedstavovaly v r. 2005 nijak vyznamny komponent extremistické
scény.

Obdobn¢ jako v fadé jinych evropskych zemich, i v Polsku vyvijely ¢innost rizné islamské
organizace. Sdruzeni muslimskych studenti (SSM), Islamské shromazdeni Ahl - ul Bayt (IZAuB) stejné
jako Svaz polskych muslimii (ZMP) pusobily na polském tzemi vr. 2005 legilng. Cinnost
jmenovanych muslimskych organizaci je zaméfena na propagaci ideologickych zasad islamu, véetné
ziskavani novych vyznavact této viry a sympatizanti. Pocet muslimt v Polsku ¢inil asi 8 az 10 tis.
osob. Jednozna¢né informace, které by svédCily o tom, ze clenové téchto spolkli maji spojeni s
islamskymi organizacemi, které by mohly pfedstavovat potencidlni nebezpeci teroristického
charakteru, chyb¢ly.

Ve Spolkové republice Némecko byla v r. 2005 extremisticka scéna, respektive pravicove
extremisticka scéna, vystavena tlaku bezpecnostnich slozek statu a statnich organd obecné. Dne 13.
unora 2005 byly pro vystrahu zakazany dvé neonacistické organizace, sdruzujici zejména skinheady, a
to tzv. Berlinskou alternativu jihovychod (Berliner Alternative Siid - Ost, BASO) a Kameradschaft
Berliner Tor. Dne 7. bfezna 2005 odsoudil braniborsky Nejvys$si soud k dlouholetym trestim vézeni
prislusniky skinheadské neonacistické skupiny Freikorps. Ti v obdobi od srpna 2003 do kvétna 2004
zapalovali rizné objekty patfici imigrantim - zejména turecké restaurace a bistra. Organizace
Freikorps byla tymz rozhodnutim soudu prohlasena za teroristickou. Dne 11. bfezna 2005 némecky
Ustavni soud potvrdil verdikt v kauze neonacistické rockové kapely Landser (vznikla v r. 1992), jejiz
clenové byli pfed dvéma lety odsouzeni k trestim vézeni za Sifeni rasové nenavisti a xenofobie.
Rozhodnutim Ustavniho soudu byla skupina Landser prohlasena za zlo¢ineckou organizaci. Dne 5.
kvétna 2005 bavorsky Vrchni zemsky soud rozhodl o trestu neonacistli ze skupiny Kameradschaft
Siid - Aktionsbiiro Siiddeutschland, kteti se 9. listopadu 2003 pokusili spachat bombovy ttok na
Zidovské kulturni centrum v Mnichové. Martin Wiese byl odsouzen k sedmi letim odnéti svobody,
zbyli tfi Clenové jeho skupiny dostali tresty od 27 mésict do 5 let a 9 mésict. Pochod némeckych,
evropskych a americkych neonacisti a neofaSistii k ucténi pamatky Rudolfa Hesse, ktery se mél
uskutecnit 20. srpna v bavorském Wunsiedelu zakazal dne 17. srpna 2005 némecky ustavni soud.
V kvétnu 2005 byl popira¢ holocaustu Ernst Ziindel pfevezen z Kanady do Mannheimu, kde byl
nasledné obzalovan, nebot’ od pocatku 90. let minulého stoleti proti nému bylo vedeno soudni fizeni za
jeho aktivity v Némecku, kde je popirani holocaustu trestnym cinem. Soud s nim byl zahijen 8.
listopadu 2005. Dne 15. listopadu 2005 byl na letisti ve Frankfurtu nad Mohanem zadrZzen Germar
Rudolf-Germar Scheerer, kterého do Némecka vypovédely USA. Byl zde jiz pted 10 lety odsouzen
v nepfitomnosti za hlasani narodnostni nesnasenlivosti a popirani existence holocaustu.

Z registrovanych politickych stran ziistavala v centru pozornosti NPD, ktera udrzovala stale
tésn¢jsi kontakty s tzv. kamaradskymi spolky neonacistli. Po¢et téchto neonacistickych skupin stale
stoupa, podle odhadti maji vice nez 10 000 pfivrzencti. Sama NPD méla v roce 2005 nadale asi 5 300
Clenl. Po jejim volebnim uspéchu v Sasku, BfV pocita s pravdépodobnosti, Ze se ji na podzim r. 2006 podari
uspét i v zemskych volbach v Meklenbursku — Prednim Pomoransku.

Hlavni formou ¢innosti némeckych extrémné levicovych stran a organizaci byla béhem
roku 2005 pokracujici podpora tzv. levicové cCasti palestinskych nacionalisti a kurdskych a
tureckych levicovych extremisti. Jinym spoleCnym prvkem strategie a taktiky té€chto stran bylai vr.
2005 pokracujici spoluprace s radikalnimi ekologickymi hnutimi (zejména ve Skandinavii) a s
jinou nekomunistickou levici (napf. s antiglobalisty) a ortodoxnimi pacifisty, ¢asti odborti a podobné.
Je nutno konstatovat, ze v této oblasti uvedené strany dosahovaly v roce 2005 jistych dil¢ich uspéchti.

Aktivity némecké extrémni levice, tj. tzv. autonomnich anarchisti, trockisti, Antify,
AntifaSistické akce Berlina (AAB), maoistické Marxisticko - leninské strany Némecka (MLPD) a
podobnych organizaci az na vyzvu z 5. srpna 2005 proti neonacistickému pochodu ve Wunsiedelu

2 Pokud v Polsku nékdo dostava pomoc ze Zapadu, pak to jsou podle LPR a Samoobrony pouze Zidé nebo osoby hlasici se k
némecké minorité, pficemz prostfednikem je podle zminénych polskych extremistll ceska zidovska obec, ktera za to vzdy
dostane svtj podil.
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nebyly v relevantnich zdrojich zaznamenany, resp. byly mizivé (napt. letadkové akce proti valce v
Iraku). Vyjimkou byly udélosti v Goéttingenu, kde v sobotu 29. Fijna 2005 demonstrovalo vice nez
tisic levicovych radikalt a asi 300 pfivrzencii NPD. Pti vzajemnych pouli¢nich bitkach i srazkach s
policii utrpélo zranéni asi 60 osob, z toho jedna neztcastnéna chodkyn¢ byla zranéna tézce.

V 1. 2005 pokracovalo v SRN pobufovani islamskych fundamentalistii a radikald. Vlada proto
prikrocila k extradici §tvavych imami a osob, spojenych s isldmskym extremismem®* a zvysila dozor
nad podezfelymi muslimskymi institucemi. DoSlo k né€kolika vySetfovanim a procesim proti
islamskym teroristim a také proti firmam, které provadély nezdkonné obchody s technikou,
pouzitelnou k vyrob¢ jadernych zbrani. Dne 14. dubna 2005 provedla némecka policie rozsahlou razii
mezi ptivrzenci radikalnich isldmskych hnuti. Jeji soucasti byly prohlidky nejen v bytech a podnicich
podezielych, ale 1 v meSitach a nabozenskych zatizenich. Obecnym cilem statnich organt je prerusit
sit¢ radikalnich islamistt, jejichz cilem je verbovani dobrovolnych sebevrahti a shromazdovani
finan¢nich prostfedkl na teroristické akce. Dne 5. zari 2005 dal spolkovy ministr vnitra podnét k
zékazu dvou extremistickych islamskych svazi (Spendensammelverein Yatim Kinderhilfe a Islamské
organizace socialni péce (Islamische Wohlfahrtsorganisation, IWO).

Vroce 2005 nebyly v relevantnich zdrojich zaznamenany vyznamné poznatky o Cinnosti
scientologti nebo jinych nebezpecnych nabozenskych sekt.

V. Hodnoceni CR na mezinarodnim foru v roce 2005 z
hlediska potirani extremismu, rasismu a antisemitismu

5.1 Aktivity Ministerstva zahrani¢nich véci

Stejné jako v minulych letech, tak i v roce 2005, v ramci pritbézného plnéni tkolu ulozeného
usnesenim vlady CR ze dne 14. Eervence 1999 &. 720, informoval ministr zahraniénich véci, zastupci
Ministerstva zahrani¢nich véci i zastupitelské ufady CR, jak v ramci bilateralnich vztahd, tak pfi
multilateralnich setkanich, o opatfenich piijimanych v Ceské republice k postihu rasové, narodnostné
¢i jinak extremisticky motivované trestné Cinnosti a o snaze eliminovat veSkeré projevy rasové
diskriminace ve spole¢nosti.

Ministerstvo zahrani¢nich véci predlozilo na zékladé ¢l. 9 Umluvy o odstranéni rasové
diskriminace a v souladu se zavérecnymi doporuc¢enimi Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace
k paté periodické zpravé o plnéni zavazki plynoucich z této imluvy, Sestou a sedmou periodickou
zpravu o plnéni zavazkii plynoucich z Umluvy o odstranéni rasové diskriminace. Druha zprava o
plnéni zavazki CR z Mezinarodniho paktu o obéanskych a politickych pravech, vypracovana ufadem
zmocnénce vlady pro lidska prava zahrnujici obdobi let 2000 — 2004 bude Ministerstvem zahrani¢nich
véci predlozena Vyboru pro lidskéa prava do 31. brezna 2006.

Ministerstvo zahrani¢nich véci prostfednictvim zastupitelskych tradii aktivné sledovalo vyvoj
zahrani¢ni extremistické scény.”. Dale se zpracovanim podkladovych material podili na kazdoroéné
vydavanych zpravach, a to Informaci o problematice extremismu na uzemi CR, Zpravé o situaci
narodnostnich mensin v CR a Integraci romskych komunit.

Imam (turecké narodnosti, jméno nebylo zvefejndno) mesity Mevlana v Berling - Kreuzbergu vedl §tvava kazani ve smyslu
Sifeni nabozenské zasti proti tzv. nevéficim a daval za piiklad sebevrazedné atentatniky z Jeruzaléma a Bagdadu, pfi¢emz
vyzyval vétici, aby byli pfipraveni k takovymto ¢inim. Vyrokem odvolavaciho spravniho soudu v Berlin€ z 22. bfezna 2005
byl z Némecka vypovézen. Stalo se tak na zaklad€ uplatnéni novely pfist€éhovaleckého zékona, ktera vstoupila v platnost 1.
ledna 2005 a umoznuje vypovidani Stvavych kazatelti. Nejrazantnéji uplatiiovala zpfisnéné zdkony zaméfené proti Sifeni
extrémnich interpretaci islamu spolkova zemé¢ Bavorsko. Od listopadu 2004 jiz vypovédéla 14 islamskych extremistt, dalSich
20 osob bylo vyrozuméno o zruseni povoleni k pobytu a vii¢i 19 islamistim byl takovyto krok planovan.

% Zastupitelské Gfady zpracovavaji kazdoro¢né souhrnnou zpravu o vyvoji extremistické scény na Gizemi v jejich ptisobnosti.
Tyto podklady slouzi mimo jiné jako cenny zdroj informaci pro Policii CR
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5.2 Hodnoceni Ceské republiky mezinarodnimi organizacemi
z hlediska dodrzovani lidskych prav

5.2.1 Organizace spojenych narodu (OSN)

Na zakladé ¢l. 9 Umluvy o odstranéni rasové diskriminace a v souladu se zavéreénymi
doporuc¢enimi Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace k paté periodické zpraveé o plnéni zavazkt
plynoucich z této imluvy, byla Ceskou republikou za obdobi od 1. &ervna 2002 do 31. biezna 2005
predlozena $estd a sedma periodicka zprava o plnéni zavazki plynoucich z Umluvy o odstranéni
rasové diskriminace. Termin projednani predlozené zpravy nebyl zatim stanoven. V uvahu ptfipada
biezen 2007.

Na zakladé ¢l. 40 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech piedkladd CR
v pofadi jiz druhou Zpravu o plnéni zdvazkii CR z Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych
pravech, zahrnujici obdobi 2000 — 2004. Zprava byla zpracovana uradem Zmocnénce vlady pro lidska
prava a Ministerstvo zahrani¢nich véci ji predlozi Vyboru pro lidska prava do 31. biezna 2006.

5.2.2 Evropské monitorovaci stredisko rasismu a xenofobie (EUMC)

EUMC zpracovava kazdoro¢n€ vyro¢ni zpravu o rasismu a xenofobii v ¢lenskych zemich EU.
V 1. 2005 byla zvefejnéna zprava, ktera poprvé vénuje pozornost situaci v Ceské republice.

Zprava popisuje situaci v zemich EU v péti oblastech: zaméstnani, bydleni, vzdélani,
legislativa a rasové motivované nasili. Zmiiuje, ze Ceska republika je jednou ze zemi, kde je akutni
problém segregace Romil v bydleni. Zaznamenava novy $kolsky zakon, jenz ma napomoci odstranit
znevyhodnéni romskych déti ve vzdélavani. Predeviim vsak uvedla, ¢ Ceska republika (spolu
s Mad’arskem, Polskem a Slovenskem) patii k mensiné z deseti novych ¢lenskych zemi EU, které
shiraji a vyhodnocuji informace o rasové motivovaném nasili a s nim spjatych trestnych cinech.
Ve spojitosti s Ceskou republikou rovnéz poznamenava, Ze je vénovana pozornost projeviim
antisemitismu. Mezi pozitivnimi piiklady uvedla zorganizovani letniho tdbora pro romské déti v roce
2004 policii a organizaci ,, Vzdjemné souziti“. Podklady pro zpracovani zpravy, ktera je clenena
tematicky, a nikoli podle jednotlivych zemi, poskytuje néarodni kontaktni bod - Spolecnost Clovék
v tisni ve spolupraci s dalsimi nevladnimi organizacemi.

5.2.3 Rada Evropy (RE)

Sekretariat Rady Evropy vypracoval navrh rezoluce Vyboru ministri k implementaci
Ramcové timluvy o ochrané narodnostnich mensin Ceskou republikou. Ceska republika je kritizovana
za problematické vnimani a pfistup obyvatel k zranitelnym skupinam, piedev§sim Romtim. Opatieni
pfijimana ke zvySovani povédomi a pokracovani v dialogu mezi kulturami jsou oznacena za ne¢inna.
V této souvislosti rezoluce zminuje i problematické chovani policisti ve vztahu k narodnostnim
mens$inam. Rezoluce bude projednana Vyborem ministrii v pritbéhu brezna 2006..

Dne 4. kvétna 2005 predlozil komisat Rady Evropy pro lidska prdva Zpravu k situaci Romd,
Sinthi a ko¢ovnik®l v oblasti lidskych prav v Evrop&.”® Zprava byla zpracovana za obdobi 1999 az
2005 a poukazuje na nejvaznéjs$i problémy v zemich, kde jsou mensSiny Romt, Sinthi a ostatni
kocovnikli zastoupeny (diskriminace v oblasti bydleni, vzdé€lani, zaméstnani, zdravotni péce,
udélovani azylu). Co se tyCe extremismu, Zprava obsahuje doporuceni pro postup statnich organd pii
vySetfovani trestnych Cinl s rasovym podtextem. Pachani rasové motivovanych trestnych Cind by
mélo byt odsouzeno na vysoké politické trovni, sankce by mély byt umérné zavaznosti trestného cinu,
a v piipadé potteby zdlraziiuje nutnost vytvorit specidlni vySetfovaci tymy pro odhalovani rasové
motivované trestné ¢innosti. Diraz by mél byt kladen i na vycvik policistil v oblasti lidskych prav a

2 K této zpravé méla CR moZnost zaslat své pfipominky do 15. zafi 2005. Na jejich vypracovani se podilely, kroms
Ministerstva zahrani¢nich véci, také odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra a kancelai Rady vlady pro zalezitosti
romské komunity.
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antidiskriminacni legislativy a na zavedeni programti pro nabor romskych ob¢anti do policejnich fad.
Zprava byla predstavena na 956. zasedani Vyboru delegati ministrit dne 15. unora 2006.

V roce 2005 nebyla vydana zprava Evropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI)
k situaci v Ceské republice, nebot’ posledni zprava byla zvefejnéna 8. prosince 2004. RovnéZ nebyla
vykonana v Ceské republice navitéva hodnotici mise Rady Evropy.

5.2.4 U.S. State Department

Dne 8. 3. 2006 byla zvetejnéna kazdoro¢ni zprava Ministerstva zahrani¢nich véci USA
hodnotici lidska prava v jednotlivych statech svéta. Zprava o lidskych pravech v CR v roce 2005
pozitivné hodnoti zavedeni specidlniho Skoliciho programu pro policisty pro vySetfovani rasove
motivované trestné Cinnosti, sbér dat tykajicich se poctu trestnych ¢ind s rasovym podtextem a
vyzkum v oblasti antiextremistickych strategii. Zprava dale zmiiiuje zasah Policie CR pii dvou
neonacistickych koncertech ve Zlaté Olesnici a Libovském Udoli, a dale pak postup Policie CR pii
techno party ,,Czech Tek*.

VI. Nejvyznamnéjsi aktivity statnich organtu v roce 2005

6.1 Vlada CR

Problematiku extremismu, rasismu a xenofobie fadila vlada CR, stejné jako vlady piedchozi,
mezi bezpeCnostni rizika a své priority. Svlij postoj jasn¢ deklarovala v Programovém prohlaseni
vlady ze dne 4. kvétna 2005: ,, Viada nehodlad tolerovat provokativni srazy neonacistickych a jinych
extremistickych organizaci na vizemi Ceské republiky a zajisti v tomto sméru razantni postup viech
kompetentnich orgdnii*?’

Z konkrétnich aktivit lze pfedevsim zminit nasledujici:

Navrh antidiskriminacniho zakona

Navrh zakona o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci
(antidiskrimina¢ni zakon) a zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim
antidiskrimina¢niho zakona, piedlozila vlada Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky dne
21. ledna 2005. Poslanecka snémovna projednavala navrhy zakonu jako tisky ¢. 866 a ¢. 867. Navrhy
antidiskrimina¢niho zakona a zakona, kterym se meéni n€které zakony v souvislosti s pfijetim
antidiskrimina¢niho zakona schvalila Poslanecka snémovna dne 7. prosince 2005 ve tietim Cteni.

Navrh zakona obsahuje mj. zakaz diskriminace z divodu rasy nebo etnického pivodu,
pohlavi, sexualni orientace, véku, neptiznivého zdravotniho stavu, nabozZenstvi ¢i viry. Plisobnost v
oblasti rovného zachazeni ma byt svéfena vefejnému ochranci prav.Navrh antidiskrimina¢niho zdkona
a zakona souvisejiciho uvadi cesky pravni fad do souladu s pravem ES, zejména se smérnici
¢. 2000/43/ES, kterou se provadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky pivod a smérnici ¢. 2000/78/ES zakladajici obecny ramec rovného zachazeni v zaméestnani a
povolani.

Kampari proti rasismu

V roce 2005 realizovala vlada CR jiz posesté projekt zaméfeny k posileni tolerance a
porozuméni mezi etnickymi menSinami a majoritou s nazvem Kampain proti rasismu - Projekt
tolerance 2005. Stejné jako v minulych letech byla na projekt urcena financni Castka 4 mil. K¢.
Nejvyrazngjsi Casti kampané byl projekt Spolu proti rasismu 2005 realizatora Creative Bazar s r.0.,
realizovany Divadlem Archa, o.p.s., ve spolupraci se Spravou uprchlickych zafizeni Ministerstva
vnitra CR, pfedstavoval prostfednictvim divadelni hry ,,V 11:20 TE OPOUSTIM* uprchliky jako

7 Usneseni vlady CR ze dne 4. kvétna 2005 &. 554 o Programovém prohlaseni vlady, bod 9.2 Vnitini bezpe&nost.
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schopné tviir¢i osobnosti. Cilem pfedstaveni bylo zmirnit negativni vnimani uprchlikii ze strany ceské
spole¢nosti. V ramci kampan¢ vlada dale poskytla finanéni spoluti¢ast na Narodni vzdélavaci kampan
proti diskriminaci, na niz jsou Cerpany prostiedky z Akéniho programu spolecenstvi pro boj s
diskriminaci (2001 - 2006). Projekt s ndzvem ,,ZvySovani kapacity veiejné spravy a prdavnickych
profesi v boji proti diskriminaci“ realizovalo obc¢anské sdruzeni Poradna pro obcanstvi, ob¢anska a
lidska prava.

Plnéni mezindrodnich umluy

Usnesenim &. 1433 ze dne 9. listopadu 2005 vlada schvalila Sestou a sedmou periodickou
zprdvu o plnéni Mezindrodni timluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace, kterou Ceské
republika postoupila k posouzeni Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace. Zprava krom¢ jiného
mapuje trestnou ¢innost s extremistickym podtextem v Ceské republice v obdobi od 1. ervna 2002 do
31. biezna 2005, popisuje vyvoj mezinarodni spoluprace v boji proti extremismu a vyvoj extremistické
scény v CR, to ve v ¢asti vénované informacim o napliiovani ¢lanku 4 umluvy. Zprava mj. odkazuje
na Informaci o problematice extremismu na uzemi CR vypracovavanou kazdoroén& ministerstvem
vnitra.

V roce 2005 ptipravila Ceska republika Druhou periodickou zprivu o plnéni zdvazkii
Pplynoucich 7z Mezindarodniho paktu o oblanskych a politickych pravech pokryvajici obdobi od
1. ledna 2000 do 31. prosince 2004. Zpravu schvalila vlada usnesenim ze dne 4. ledna 2006 ¢. 15.
Zprava se vénuje, mimo jiné, i problematice extremismu, a to v casti obsahujici informace o
napliiovani ¢lanku 20 odst. 2 paktu (zdkaz podnécovani k rasové, narodnostni a nabozenské
nesnasenlivosti).

Zpriva o stavu lidskych prav v Ceské republice v roce 2005

Od roku 1998 vypracovava zmocnénec vlady pro lidska prava kazdoro¢né zpravu o stavu
lidskych prav v Ceské republice. Zprava se zabyva celou oblasti lidskych prav véetné diskriminace na
zéklad¢ rasy nebo etnického ptivodu. Zprdva za rok 2005 bude vidde predlozena k projednani do 31.
brezna 2006.

6.2 Ministerstvo vnitra a Policie CR

6.2.1 Zabezpeceni mezinarodni spoluprace v boji proti extremismu

Smlouvy o policejni spolupraci

Problematika extremismu a rasismu byla zohlednéna v navrzich novych smluv o policejni
spolupraci. Mezi oblastmi spoluprace tyto smlouvy zpravidla vyslovné zmiiuji boj proti extremismu,
rasové nesnasenlivosti a xenofobii.

Dne 27.2.2005 vstoupila v platnost Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou o spolupraci v boji proti trestné cinnosti, pri ochrané verejného poradku a pri ochrané
statnich hranic. Expertni jednani o Smlouvé mezi Ceskou republikou a Svycarskou konfederaci o
policejni spoluprdci v boji proti trestné Cinnosti byla ukoncena dne 31.5.2005 v Praze podepsanim
smlouvy a jejim naslednym ptedlozenim Parlamentu CR k vysloveni souhlasu s ratifikaci. Dne 14.7.
2005 byla podepsina ve Vidni Smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o
policejni spoluprdci a o druhém dodatku k Evropské umluvé o vzdjemné pomoci ve vécech trestnich
2 20. dubna 1959. Rovnéz byla predlozena Parlamentu CR k vysloveni souhlasu s jeji ratifikaci. Déle
se uskute¢nilo meziresortni pfipominkové fizeni k navrhu na sjedndni Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Polskou republikou o spolupraci policejnich orgdnii v boji proti trestné éinnosti a pii
ochrané verejného poirddku a o spoluprdci v piihrani¢nich oblastech. Predpokladanym terminem
pro predlozeni této smlouvy viladeé k projednadni a podpisu je 1. pololeti r. 2006.

Pracovni skupina pro boj s extremismem zemi V4 a Rakouska

Tato pracovni skupina se schazi jedenkrat roéné pod gesci CR, respektive Ministerstva vnitra
CR. Jeji jednani jsou pro vefejnost uzaviena. Na zasedani v unoru 2005 predlozila Eeska strana navrh
grantového projektu v ramci AGIS Programu ,, Bezpecnostni rizika extremismu ve stiedoevropském
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geopolitickém prostoru®, ktery piipravilo Ministerstvo vnitra CR.”® Pfi piipravé navrhu tohoto
projektu resort vnitra zrocil své vlastni zkuSenosti s prosazovanim a utvafenim protiextremistické
politiky a predevsim nékolikaleté zkuSenosti plynouci z ptedsednictvi v Pracovni skupiné pro boj
s extremismem zemi V4 a Rakouska (dale jen Pracovni skupina).

Byly projednany podoba a hlavni cile projektu. Prodiskutovany byly otazky spjaté se
zmapovanim aktualni situace v oblasti extremismu v participujicich statech, véetné¢ vné&jSich a
vnitinich rizik, vyhodnoceni navrhd na spolec¢na opatfeni zaméfena na minimalizaci rizik manifestace
extremismu v sdileném geopolitickém prostoru, zintenzivnéni policejni spoluprace na expertni trovni,
navazani dialogu se zastupci Slovinska a pobaltskych statt, kandidatskymi staty Rumunskem,
Bulharskem a Tureckem, ale i Chorvatskem a ne¢lenskym statem EU Svycarskem, a to s diirazem na
vyménu good practice. V pfipad¢ kandidatskych stati byly vyhodnoceny moznosti piedavani vlastnich
zkuSenosti s potirdnim extremismu a jeho projevy témto statim a poskytnuti pomoci pii jejich
zapojovani do unijni dimenze v tvorbé jejich vlastni protiextremistické politiky. Ugastnici se dale
shodli na pfizvani experti ze Spolkové republiky Némecko a Rakouska, ,,starych® unijnich statd,
majicich bohaté zkuSenosti s potirdnim extremismu. Rozhodnuto bylo i o pfizvani zastupcti prestiznich
nadnarodnich nevladnich organizaci, a to: ENAR (European Network Against Racism) a FARE
(Football Against Racism in Europe), které se vyznamnym zptsobem podileji na boji s extremismem,
rasismem a obecné manifestaci xenofobie ve spoleCnosti a jejimi negativnimi dopady.
K ptedlozenému projektu nebyly vzneseny zadné namitky zasadniho charakteru. Podnéty a postichy,
které partneti sdélili v ramci diskuse, byly ¢eskou stranou reflektovany pii textaci definitivni podoby
projektu. Vysledna podoba predkladaného projektu, na némz budou, pokud bude pfijat, participovat
jako partnefi Ceské republiky Slovenska republika a Mad’arska republika, méa diky predchozim
jednanim konsensualni charakter. Takovato podoba projektu zabezpecuje tvirci spoluuicast
partnert a je tudiZ i zarukou plné funkénosti mezinarodniho projektového tymu a aktivniho
naplnéni vSech jeho vytyfenych cili. V lednu 2006 byl navrh projektu postoupen k projednani
v ramci AGIS programu do Bruselu. Dalsi vyrocni jedndni Pracovni skupiny se uskutecni v listopadu
2006.

Pracovni semindi k problematice sekt a naboZenskych hnuti

Prestoze problematika sekt a nabozenskych hnuti spada do kompetence Ministerstva kultury a
Ministerstvo vnitra se ji v celém jejim rozsahu nezabyvé, vyuZzilo, v ramci bilateralni spoluprace,
nabidku velvyslanectvi Francouzské republiky na uspotadani pracovniho seminaie k tomuto tématu.
Seminat se uskutecnil v Praze ve dnech 10. — 11. listopadu 2005 v gesci odboru bezpe¢nostni politiky.
Vedli ho francouzsti experti Christian Bonnet z MIVILUDES- Mission interministérielle de
vigilance et de lutte contre les dérives sectaires (meziresortni organ pro boj se sektami spadajici do
pusobnosti piedsedy vlady) a Olivier Perpenat z Ministerstva vnitra, Direction Régionale des
Renseignements Généraux — DRRG (VSeobecné zpravodajstvi). Seznamili ceské ucastniky
s pusobnosti a ¢innosti svych instituci, s historii sekt a nabozenskych hnuti na izemi Francie a jejich
nejaktualnéjSim stavem. V obecné roviné konotovali rovnéz vyvojové faze vztahu statu a spolecnosti
k této problematice. Dale informovali o francouzské typologii sekt a nabozenskych hnuti,
vypracovanych mechanismech k jejich rozpoznavani a o deseti kritériich, na jejichz zakladé je
vyhodnocovana nebezpecnost sekt. Pozornost vénovali i charakteru a pisobeni Scientologické cirkve.
Na seminafi prezentovali, ve Francii vysoce cenénou, Priruc¢ku pro uredniky. Tento material,
zabyvajici se problematikou sekt, je reakci na skute¢nost, Zze pravé sekty pronikaji do ekonomického
prostiedi, do ministerstev Ci spolecnosti, které maji kontakty na silové resorty. Stejn¢ jako v jinych
evropskych statech, ani ve Francii neexistuje pravni definice sekt. Pfinosnost pracovniho seminéafe
spocivala v seznameni se s problematikou sekt a postupem statnich organii vii¢i nim v jedné z unijnich
zemi, véetn€ uskali s tim spjatych. Nadstandardni byla i otevienost francouzskych expertt, s jakou se
o své poznatky podélili.

V Ceské republice neni problematika sekt a naboZzenskych hnuti nikterak na urovni statni
spravy zabezpecena, a to ani v ramci Ministerstva kultury. Pouze okrajové se ji zabyvaji policejni

28 Jednani Pracovni skupiny pro boj s extremismem zemi V4 a Rakouska , které se uskute&nilo ve dnech 2. — 3.2. 2005, bylo
zohlednéno v textu Informace o problematice extremismu na izemi CR v roce 2004. Viz www.mvcr.cz , rubrika Dokumenty,
Extremismus.
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specialist¢ na problematiku extremismu. Seminaf proto muize byt podnétem pro piehodnoceni
dosavadniho stavu v CR a otevieni této problematiky. Odbor bezpecnostni politiky MVCR zabezpecil
preklad “Prirucky pro uredniky *“ do cestiny.

6.2.2 Poradni organy puisobici v ramci Ministerstva vnitra

Meziresortni komise pro boj s extremismem, rasismem a xenofobii

Meziresortni komise je poradnim organem ministra vnitra, ziizenym usnesenim vlady
¢.903/2001 a ¢.238/2002. Clenové Meziresortni komise v r. 2005 zabezpe&ovali, z hlediska ptisobnosti
svych resortd a uradd, podkladové materialy k ,,Informaci o problematice extremismu v r. 2004
Celoro¢né, dle potieby, udrzovali vzajemny kontakt a spolupracovali na dil¢ich ukolech, vztahujicich
se k problematice extremismu. Na zakladé konsensualniho rozhodnuti Meziresortni komise ze dne
8.3.2005 plnili funkci expertniho zdzemi sty¢ného tfednika CR pro kontakt s EUMC. Jednalo se
predevsim o odborna stanoviska k dotaznikim ¢i materidlim EUMC.

V navaznosti na vyhlaSena prioritni témata na r. 2005, mezi néz byl zafazen antisemitismus, se
uskutecnil v listopadu 2005, v gesci odboru bezpecnostni politiky, vstupni ,,Kulaty stil
k problematice antisemitismu“. Zucastnili se ho zastupci Zidovské obce, akademické sféry, resorti
$kolstvi, mladeze a télovychovy, kultury, zpravodajskych sluzeb, Ministerstva vnitra a Policie CR.
Kulaty stil byl zastitén tfemi hlavnimi bloky, v jejichZ ramci se odvijela diskuse. Jednalo se o bloky
., Holocaust jako téma povdlecného antisemitismu* (PhDr. Leo Pavlat, feditel Zidovského muzea),
., Antisemitismus a souvisejici fenomény* (doc. JUDr. PhDr. Miroslav Mares, PhD, Masarykova
univerzita) a ,, Antisemitismus a soucasny islamsky radikalismus v Evropé, antisemitismus a izraelsko
— palestinsky konflikt (Mgr. Martin Cejka, Masarykova univerzita). Diskuse se dotkla otazek
zneuzivani tématu holocaustu (Soa) v nejriznéjSich kontextech, antisemitismu v Evropé€, jeho
globalizované podoby a Sifeni z muslimskych zemi do Evropy, projekce antisemitismu v islamském
svéte, antisionismu, ale i dalSich, uzsich problémt, jako napf. problémovosti a zaroven nutnosti vést
s popiraci holocaustu vetejnou diskusi ¢i aplikace § 261a tr.zakona v danych ptipadech.

PiestoZe nasilna dimenze antisemitismu nema v Ceské republice takovou podobu jako v jinych
evropskych statech, ze zavéri kulatého stolu vyplynulo, Ze je potieba antisemitské podhoubi
systematicky monitorovat. Obrana proti §ifeni antisemitismu ve spole¢nosti musi kombinovat jak
metody represivni, tak preventivni.

Pracovni skupina Rady vlady CR pro zaleZitosti romské komunity pro oblast vnitra a
Policie CR

Predsedou této pracovni skupiny je prvni naméstek ministra vnitra a Cleny jsou odborni
pracovnici Ministerstva vnitra a Policie CR, zastupci Rady vlady CR pro zaleZitosti romské komunity,
kancelafe této rady a predevSim romsti koordinatoti krajskych ufadd. Jedna se o jedinou oficialni
pracovni skupinu, ktera sdruzuje romské koordinatory krajskych urada.

Cinnost pracovni skupiny probihala v souladu s Planem &innosti pro obdobi 2004 — 2005. Byla
zaméfena na nasledujici témata: migrace Romi, prace Policie CR ve vztahu k etnickym a
narodnostnim mensinam, diskriminace a rasismus, specifické problémy romské komunity (lichva,
socialni vylouceni, drogy), role tzemni vefejné spravy, Cinnost romskych koordinatorti krajskych
uradu, prace romskych poradci na tirovni obci s rozsifenou ptisobnosti, koncepcni opatieni.

V roce 2005 se pracovni skupina vénovala napf. rasové motivovanym trestnym ¢intim pii
kterych byl obéti Rom a zlepdeni &innosti Policie CR v této oblasti zkvalitnénim vybéru a profesni
pripravy budoucich i soucasnych policistli, moznostmi zaméstnani Romil v obecni a méstské policii,
systémem prevence kriminality na mistni tirovni a napliiovanim ,,Narodni strategie pro praci Policie
CR ve vztahu k etnickym a narodnostnim mensinam*. I v r. 2005 piedstavovala pracovni skupina
cennou platformu pro komunikaci statni spravy se zastupci Uzemni vefejné spravy, pro vymeénu
informaci, formulaci postoji a spolecnych navrhti opatieni k feSeni problémd.
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6.2.3 Ostatni

Kulaty stil k problematice pravicové extremistickych hudebnich produkci

Dne 14. &ervence 2005 se uskute¢nil v Usti n/Labem v gesci feditele Policie CR Spravy
Severoceského kraje a feditele odboru bezpecnostni politiky kulaty stil jako odezva na potradani
extremistickych hudebnich produkci na uzemi CR. Jednani se zacastnil vrcholny management Policie
CR Spravy Severo&eského kraje, fidici pracovnici z Policejniho prezidia CR, policejni specialisté,
zabyvajicimi se problematikou extremismu na turovni krajskych sprav & UOOZ, zastupci BIS,
krajského statniho zastupitelstvi v Usti n/Labem, akademické sféry a aktivisté ob&anského sdruzent,
zabyvajiciho se sledovanim pravicovych extremistd a jejich akci.

Ucastnici jednani se shodli na potiebé utvofit Pracovni skupinu expertit jako platformu pro
vzajemnou komunikaci, jejimz prioritnim cilem bude vytvofeni nové metodiky, umoziujici Policii CR
efektivnéjsi a dlirazné€jsi pristup k akcim ptiznived hnuti skinheads, véetné pravicové extremistickych
hudebnich produkei, konanych obvykle jako uzaviené soukromé akce. Bylo konstatovano, ze stavajici
metodika, jiz se Policie CR ¥idi, viceméné odrazi 90. léta minulého stoleti. Je tfeba ji proto komplexng
piehodnotit a vytvofit pro souc¢asnou policejni praxi takovou pomucku, ktera bude odrazet realny stav
v dané oblasti a bude PCR skytat potiebné ndvody moznych alternativ postupu a bude ji tudiz plné
k uzitku. Rovnéz bylo konstatovano, ze je tieba pro efektivni postup regionalnich policejnich slozek
zlepsit jejich informovanost z centralni Grovné fizeni.

Pracovni skupina k problematice pravicové extremistickych hudebnich produkci

Rozhodnutim ministra vnitra a policejniho prezidenta byla v srpnu 2005 pod vedenim feditele
odboru bezpecnostni politiky ziizena pracovni skupina zabyvajici se problematikou pravicove
extremistickych koncertti na uzemi CR.

Dne 6. tijna 2005 se uskutecnilo prvni jednani této skupiny, sloZzené ze zastupcii Ministerstva
vnitra (OBP), Policie CR a zpravodajskych sluzeb. Ke konzultacim byl pfizvan zastupce akademické
sféry, plsobici rovnéz jako soudni znalec, Miroslav Mare§ (Masarykova univerzita). Na jednani byly
specifikovany podklady, nezbytné pro zpracovani potiebné metodiky. Nastoleny byly otazky spjaté s
aplikaci § 260 a § 261 tr. zakona a § 198 a odst.3 pism. b) tr. zakona, diskutovany byly: poznatkova
databaze, spoluprace BIS a PCR, vyznam ,,argumentii* pro zasah PCR, role centra a krajského prvku
ve vztahu k okresu, otdzka mozZnosti rozpustit akci jest¢ pfed jejim zahajenim, problém kvality
operativni techniky, zapojeni Utvaru odhalovani nelegalnich vynost a dafové kriminality SKPV
(vybrané a nezdanéné penize), znalectvi — potfeba ujednoceni praxe s NejvyS$sim statnim
zastupitelstvim apod. Pro potfeby ¢lenti pracovni skupiny, ale i Sirsi policejni vefejnosti, vypracoval
Miroslav Mare§ (Masarykova univerzita) ,, Uvod do problematiky pravicové extremistickych
hudebnich produkci na itizemi CR“ jako vstupni studii védeckych a praktickych poznatki,
predstavujici teoretické vychodisko pro tvorbu nové policejni metodiky. Pracovni skupina pokracuje
ve své cinnost, dne 10. ledna 2006 probéhlo dalsi jednani.

Uplatiiovani stdtni moci na useku prdva sdruZovactho

Ve spojitosti s aktivitami subjektl registrovanymi podle zadkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani
obcantl, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a
v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist, se vroce 2005 vyskytl pouze jeden piipad
vztahujici se k problematice extremismu. V zavéru r.2005 zaslalo Ministerstvo vnitra obCanskému
sdruzeni Komunisticky svaz mladeze (dale jen ,,KSM*) upozornéni a vyzvu podle § 12 odst. 3 zakona
¢. 83/1990 Sb., a to se zietelem ke zjisténi, Ze se v daném pripadé jedna o sdruzovani za ucelem ucasti
na politickém zivoté spolecnosti, které je vSak u plsobnosti vyse citovaného zékona, dle n¢hoz vznikl
KSM, vylouceno. V této souvislosti bylo téz zohlednéno, Ze ,,Politicky program KSM*, proklamovany
na jeho webovych strankéch je v kolizi s ustanovenim § 4 zdkona ¢. 83/1990 Sb., podle n¢hoz nejsou
dovolena mimo jiné sdruzeni, jejichZ cilem je popirat nebo omezovat osobni, politicka nebo jina prava
obc¢ant pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, ptivod, politické nebo jiné smysleni, nabozenské vyznani a
socidlni postaveni, roznécovat nenavist a nesnasenlivost z téchto diivodli, podporovat nasili, anebo
jinak poruSovat ustavu a zakony, jakoz i sdruzeni, ktera sleduji dosahovani svych cilti zptuisoby, které
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jsou v rozporu s ustavou a zakony. Spolu s vyzvou Ministerstva vnitra k upusténi od nedovolené
¢innosti byl KSM zaroven vyzvan, aby o pfijatych opatfenich informoval ve stanovené Ihuté
ministerstvo (pivodni lhiita 31.12.2005 byla na zakladé zZadosti KSM prodlouzena do 3.3.2006).

Strategie pro prici Policie Ceské republiky ve vitahu k menSindm pro léta 2006 — 2007

Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensinam pro léta 2006 — 2007 byla pfijata vladou
CR 11. ledna 2006 usnesenim ¢&. 49. Cilem Strategie je, aby se policisté dale zdokonalili v efektivni
praci ve vztahu k mensinam a v kvalitnim pfistupu k nim. Strategie vychazi z nezbytnosti rovného a
korektniho pfistupu a respektovani mensinovych odlisnosti, coz vSak v Zadném piipadé neznamena
jakoukoli toleranci k nezdkonnému jednani. Rovné zachazeni naopak ptedpoklada pochopeni
odlisnosti kulturnich hodnot, na jejichz zakladé nemtize byt pfislusnik mensiny odsuzovan, omezovan
¢i obecné diskriminovan, pokud z jeho strany nedochazi k poruseni zakona.

Strategie se soustfeduje zejména na vzdelavani policistd, dasledné uplatiovani
antidiskriminac¢nich postupti v policejni praci, prevenci kriminality v mensinovych komunitach a klade
také velky diiraz na spolupréci Policie CR se samospravou a nevladnim sektorem.

Od roku 2003, kdy byl schvalen piedchozi material Narodni strategie pro praci policie ve
vztahu k etnickym a narodnostnim menginam, ovéfovala Policie CR nové mechanismy policejni prace
s menSinami v nékolika pilotnich lokalitdich a od roku 2005 je zavedla systémovée. Na vSech spravach
kraji vznikly funkce sty¢nych distojnikdi pro menSiny a rozSifuje se mechanismus asistenta Policie
CR. Styény dustojnik je policistou specializovanym na problematiku extremismu a od ledna 2005
rovn€Z na problematiku mensin. Piisobi jako zprostiedkovatel kontaktu a komunikace mezi mensinami
a Policii CR. Asistuje také pii feeni ptipadnych konfliktd a zavaznych deliktd a nabizi ¢lenim mensin
pomoc pfi feseni konkrétnich problémd.

Praci sty¢nych distojnikd pro mensiny mohou v lokalitdch s vy$§im populacnim zastoupenim
mens$in doplnovat tzv. asistenti policie. Policejni asistence je terénni sluzbou, ktera usnadnuje
obyvatelim socialné¢ vyloucenych lokalit, obyvanych pievazné menSinovou populaci, kontakt a
komunikaci s Policii CR. Klienty asistenti policie jsou pfedeviim obéti a svédci latentni kriminality
(lichvy, kuplifstvi, distribuce drog, obchodu s lidmi, kriminality mladeze atd.). Kromé pomoci svym
klientiim poskytuji tito asistenti pomoc také policistim. Svou znalosti prostfedi a lidi v ném Zijicich
pomahaji asistenti policistim v lepsi a rychlejsi orientaci ve specifickém prostiedi. Béhem realizace
projektii se ukazalo, Ze vyuzivani asisten¢nich sluzeb ma v policejni praci své opodstatnéni, nebot’
predstavuje pro Policii CR ¢inny néstroj k vyrazné eliminaci kriminality v problémovych lokalitach.
V soucasné dobé vyuzivaji asistenty policie tfi okresni feditelstvi Policie CR: Ostrava, Cheb a Usti nad
Labem, v dalsich lokalitach se projekt p¥ipravuje (Brno, Most). Asistenta Policie CR zamé&stnava bud’
samosprava, nebo nevladni organizace, a projekt je tedy vzdy postaven na partnerstvi a uzké
spolupraci Policie CR s dal3imi subjekty.

Mimo policejni asistenci v mensinovych komunitich uskuteciiuje Policie CR dalsi projekty
zaméfené na prevenci kriminality mezi pfislusniky mensin, napf. projekt Spoleény svét Policie CR
Spravy severomoravského kraje ¢i projekt Stavéni mostu ve Strakonicich.

Kromé téchto praktickych opatfeni se Policie CR soustfed’uje také na vzdélavani policisti
v problematice prace s mensinami, Skoleni jsou jak nov¢ piijati policisté, tak i policisté v ¢inné sluzbé¢.
Specidlni kurzy jsou poradany pro policisty, ktefi pracuji v regionech s vys$§im populaénim
zastoupenim piislusnikti mensin. Prioritou pro nasledujici dva roky bude vzdélavani policejniho
managementu. Ministerstvo vnitra a Policie CR také chystaji intenzivngjsi nabor pfislusnikéi mengin
k Policii CR, financuji vyzkumy zaméfené na mapovani kriminality zasahujici mensinové komunity a
usiluji o kvalitni spolupraci s nevladnim sektorem. Vztahy, které byly v minulych letech navazany
s organizacemi vénujicimi se integraci mensin do spolecnosti (napf. se sdruzenim Vzéajemné souziti,
Drom, spole¢nosti Clovék v tisni, spol. p¥i CT a dal$imi), se chysta resort vnitra i policie dale rozvijet
na bazi spole¢nych projekti i dil¢ich aktivit.

Problém extremismu v systému prevence
Preventivni programy na mistni urovni

Ministerstvo vnitra nese gesci za Cinnost meziresortniho poradniho organu - Republikovy
vybor pro prevenci kriminality, mezi jehoz hlavni ¢innosti patii realizace programu na pomoc
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meéstiim zasazenych vysokou mirou trestné Cinnosti a dal§imi socialné patologickymi jevy. Zasadnim
koncepénim materialem preventivni politiky statu pro oblast kriminality je ,,Strategie prevence
kriminality na léta 2004-2007  (dale jen Strategie), schvalena usnesenim vlady CR &. 393/2004.

Konkrétni systém pomoci je zajistén ,,Programem prevence kriminality na mistni arovni —
Partnerstvi“. Jedna se o jednu z nerepresivnich metod, jejimz prostfednictvim je mozné jiz od r. 1996
systémovym zpusobem pfistupovat k zlepSovani interetnickych vztahid, k pfekonavani ptedsudkd,
omezovani xenofobie, zvySovani tolerance a trpélivosti na strané majority a k emancipaci, vzdélani a
nalezeni svého misto ve spole¢nosti pro romskou minoritu. Jejich smyslem je odstranit nebo zmirnit
socialni vylouceni romskych komunit, jehoz nasledkem je i zvySené nebezpeCi rasovych a
extremistickych nalad. Projekty se zamétuji predevSim na déti a mladez, jejichz hodnotovy a
navykovy systém je pozitivnim zménam nejpiistupnéjsi.

Prioritou Programu Partnerstvi je narodnostni menSina Romt, kterd z hlediska bezpecnosti
dlouhodobé vykazuje nejvyssi rizika. Program se snazi snizit socidlni handicapy Romi a podpofit
jejich plnohodnotnou integraci. Obecnymi cily Programu Partnerstvi je minimalizace rizik a nasledka
souvisejicich s kriminalitou, zvy$ovani pocitu bezpe&i ob¢ani a posilovani davéry v Policii CR a
instituce vetejné spravy. Do Programu Partnerstvi jsou zafazovana meésta s nejvyssi mirou spachané
trestné Cinnosti a s kumulaci dalSich socialné patologickych jevl, jakymi jsou napf. nezaméestnanost,
chudoba, extremistické projevy, socialné¢ vylouc¢ené romské komunity apod. V roce 2005 bylo v 6
méstech (obcich) realizovano 7 projekti vztahujicich se k romské komunité, které byly dotovany
castkou 390 000 K¢&. Financni prostfedky byly uvolnény na zaklad€ usneseni vlady z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava, nejednalo se o rozpocet Ministerstva vnitra. Podminkou podpofeni
projektd byla finan¢ni spoluucast obce a aktivni participace Romti na jejich realizaci.

Preventivni programy v Policii CR

V roce 2005 byl vypracovan, a ministrem vnitra schvalen, resortni Program Ministerstva
vnitra v oblasti prevence kriminality do roku 2007. Jednd se o strategicky material stanovujici
pravidla pro zpiisoby preventivniho plisobeni v resortu ministerstva, ktery vyznamnym zplsobem
prisp&je ke spole¢nému postupu vSech slozek resortu v realizaci systému prevence kriminality. Mezi
strategické cile napf. patfi:

J Integrovat preventivni praci do maximalniho poctu Cinnosti utvarti ministerstva a Policie
CR, posilovat systémova feseni a odstranovat fesSeni separatni.
o Standardizovat praci Policie CR jako sluzbu vefejnosti, a to zejména u téch slozek, které

prichazeji do bezprostiedniho kontaktu s obcany.
Prioritami resortniho programu jsou:

o Prevence kriminality na mistni Grovni a integrace Policie CR do preventivnich systéma.

o Prevence kriminality déti.

o Preventivné informaéni ¢innost Police CR.

o Zkvalithovani systému prevence v resortu (informacni systém, systém vzd€lavani,

sociologicka Setfeni v oblasti prevence, financovani preventivnich aktivit).
Na podporu vyse uvedenych priorit a cilii vyélenuje Ministerstvo vnitra kazdorocné castku 3, 9
mil. K¢. Jednim z explicitne zminénych okruhii mozné financni podpory je , prevence kriminality
s rasistickym a extrémistickym podtextem a prevence xenofobie”. 'V roce 2005 bylo realizovano
n&kolik projektii, které byly vétsinou soudasti ,Narodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu
k narodnostnim a etnickym mensinam*.

Vyzkumy

Republikovy vybor pro prevenci kriminality v roce 2005 mimofadné rozhodl o uvolnéni
castky 550 000,- K¢ na provedeni vyzkumu zaméteného na zmapovani typt kriminality, s nimiz se
potykaji socialng segregované romské komunity Zijici na tzemi Usteckého kraje. Zadavatelem
vyzkumu bylo Ministerstvo vnitra. Dale byl z vnitroresortniho zdroje podpofen vyzkum kriminality
v romskych komunitach v Karlovarském kraji (¢astka 400 000,- K¢).

Od 1. zati do 31. prosince 2005 probihal vyzkum kriminality v socialné¢ vyloucenych
lokalitach na tizemi Usteckého a Karlovarského kraje. Realizace vyzkumu v Usteckém kraji byla
zadana spoleénosti Clovék v tisni, 0.p.s., vyzkum v Karlovarském kraji Zapado¢eské univerzité. Cilem
vyzkumu bylo ziskat detailni prehled o struktufe a dynamice kriminality, kterd je spojena s zivotem
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obyvatel socialné vyloucenych lokalit, pfedevSim s ohledem na socialni determinanty kriminality
specifické pro tato spoleCenstvi. Struktura a dynamika kriminality byla mapovéana formou
staciondrnich Setfeni, pti kterych byl provadén terénni sbér dat.

Uvedeny vyzkum potvrdil, Ze specifické jednani socialné exkludovanych osob (véetné jednani
kriminalniho a socialné patologického) je vysledkem adaptace na zivotni podminky v ,,ghettech®, resp.
vyplyva z osvojeni si vzorct jednani, které se v ramci tohoto prostiedi utvaii a mezigeneracné predava
béhem socializace. Jen cast krimindlniho jednani, které je produktem celkové situace v téchto
lokalitach, dokazi oficidlni instituce podchytit a G¢inné fesit. VEétSina nelegalnich Cinnosti je vysoce
latentni a je velmi obtizné je odhalit. NejproblematictéjSimi typy trestné Cinnosti a socialné
patologického jednani, které jsou spoustécem tady dalSich kriminalnich a obecné nelegalnich aktivit,
je lichva a zneuzivani /distribuce drog. Drtiva vétsin rodin v socidlné vylouéenych lokalitach je dlouhodobé zavisl4
na socialnich davkach, které umoznuji pokryti pouze zakladnich zivotnich potieb, nikoliv vSak uz vytvareni finan¢nich rezerv
pro piipad mimofadnych vydaji. Rada téchto rodin si v takovych pfipadech ptjcuje penize od lichvaii, protoze dostupnost
komer¢ni finanéni pljcky za legalnich podminek je vzhledem k jejich postaveni malo redlna. Cenou za to je vsak az
stoprocentni urok, neustavajici natlak na splaceni dluhu i urokd, vydirani, vyhrozovani, ptipadné i fyzické napadani ¢lent
rodiny (nasili spojené s lichvou se vyskytuje pomérné ¢asto). Na lichvu se tak nabaluji dalsi zavazné problémy jako napf.
dluhy na najemném a elektfing, pokles zivotni Grovné rodin a s tim souvisejici zdravotni rizika, soudni vyst¢hovani a
bezdomovectvi, zhorSeni péce o déti a jejich umistovani do ustavni péce a predevsim narist kriminality - kraddezi, nasili,
vandalismu.

Také zneuzivani a distribuce drog ma mezi obyvateli téchto lokalit specifické rysy. Dle odhadt vyzkumu az 70%
obyvatel socidln¢ vyloucenych lokalit pravidelné uziva drogy. V mnoha pfipadech se uzivani i distribuce omamnych latek
stavaji né€kolikageneracni zalezitosti celych rodin, a neni vyjimkou, ze mezi uzivateli se najdou jak velmi malé déti, tak i stafi
lidé. Také s drogovou problematikou tizce souvisi tzv. bagatelni trestna ¢innost - uzivatelé si tak opatiuji finan¢ni prostredky
na nakup drogy.

Kromé vysSe uvedenych typu trestné Cinnosti a socidlné patologického jednani, zaznamenal vyzkum jako
problematické prostituci (i nezletilych osob, ktera je vSak ve velké mife pfedstirand), uvérové podvody, mezi prestupky pak
zanedbavani rodinné péce, fizeni bez tidi¢ského prikazu, odebirani sluzeb (el. proudu a vody) na erno a nekteré dalsi.

Udaje ziskané timto vyzkumem maji pfedev§im napomoci koncipovani konkrétnich budoucich
strategii v problematice policejni prace ve vztahu k socidlné segregovanym lokalitam obyvanym
prevazné romskou populaci v ¢esko-némeckém pohrani¢i a vystupy z tohoto Setfeni budou
vychodiskem pro ptipadné navrhy metod policejni prace pii feSeni zjisténych problémi. Do 30. dubna
2006 ma Ministerstvo vnitra na zdklade vysledkii z téchto vyzkumii. navrhnout dalsi opatreni.

Projekty v oblasti vzdélavini

Problematika extremismu je soucasti vzdélavacich programu, které zajist'uji stfedni policejni
$koly MV a v navaznosti na né §kolni policejni stfediska sprav krajii Policie CR v ramci zakladni
odborné piipravy a dalSich vzdélavacich kurzii. Tato problematika je rovnéz soucasti vyuky
na Policejni akademii CR.

V roce 2005 bylo zahajeno pilotni ovéfeni nové zékladni odborné piipravy (dale jen ZOP).
Jednalo se o Ramcovy vzd€lavaci program pro ZOP policistli sluzby potadkové, dopravni a Zeleznicni
policie a pro ZOP policistl sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie, ktery nabyl platnosti od 1. zafi
2005.%. Vychodisky nové ZOP jsou zejména interni materialy’® a evropska koncepéni vychodiska
policejniho vzd&lavani®' se zietelem na aktualni vyvoj postojii relevantnich evropskych struktur’ .

Vramei nové ZOP, napliujici stanovené cile,” je problematika extremismu obsaZena
jmenovité v cili ¢islo 131 s taxonomickymi stupni v oblasti kognitivni (KP — porozuméni) a afektivni
(AP — pfijimani, resp. vnimani) v pfedmétech Pravo a Psychologie a etika policejni prace, resp.
Kriminalistika. Posluchac¢ je seznamen s vybranymi trestnymi ¢iny a pfestupky spachanymi ke skod¢

2 Byl schvélen I. namé&stkem ministra vnitra,viz &j.: VO-242-15/2005.

%% Koncepce celozivotniho povinného vzdglavani prislusniki a zaméstnanci Policie Ceské republiky a resortu vnitra

3! Priority CEPOL (European Police College), The European Code of Police Ethics (Strasbourg 2001), Barcelona (2002),
Lisabonska strategie (2000)

32 Prazsky summit (2001), Barcelona (2002), Berlin (plan 2003-2005), Bergen 2005, EPLN, eDoc-Database, ICMPD,
modely EFQM, CAF, Haagsky program (pro 2005-2010), zasedani Rady ministrd vnitra a spravedlnosti v roce 2005
(Lucemburg, Brusel, Newcastel) naposledy explicitni diraz na oblast extremismu v Bruselu prosinec 2005, zasedani $éfi
policie v roce 2005 (Brusel)*® celkem 206 cili, které jsou napliiovany v ramei 4 tematickych okruhi zejména s dirazem na
integrovanou vyuku (vice nez 20%) i v ramci jednotlivych predmétt
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jiného pro jeho narodnost, rasu, pivod, politické smysSleni nebo nabozenské vyznani a s tématy
extremismu a rasismu.

V rozpracovanych $kolnich vzdé&lavacich programech (SVP) ve SPS v Praze, v Brng,
v HoleSov¢ a v Jihlavé je vénovana pozornost problematice extremismu a s nim souvisejicim jevim
v pfedmétu Prdvo, psychologie a etika policejni prdce, a to v tématickém celku ,,Socialné patologické
jevy“ a vramci predmétu Kriminalistika v tématickém celku ,,Aktudlni formy trestné Cinnosti“.
V ramci praktického cviceni k Extremismu je zabezpeCovana beseda s vytipovanym pracovnikem
z praxe. Dilezitou soucast vyuky predstavuje tématicky celek Extremismus, zahrnuty do integrované
praktické vyuky a zaméteny na komplexni modelové situace (komunikace mezi ¢leny hlidek na misté
zésahu, dodrzovani taktickych zasad pii zdkroku proti skupin€ osob, identifikace verbdlnich,
nonverbdlnich a grafickych projevii, které lze kvalifikovat jako verfejnopravni delikt, identifikace
dalsich protipravnich jednani extremistii, rozhodnuti o zajisténi véci, rozhodnuti o omezeni osobni
svobody osoby policistou, dokumentace sluzebniho zasahu).

V oblasti zdokonalovacich kurzii byl v dubnu 2005 inovovan kurz "Extremismus - rasismus -
piredsudky - drogy'* V profilu absolventa bylo, mimo jiné, stanoveno, e musi znat zédkladni pojmy
s nimiz v prib&hu kurzu pracuje (rasismus, extremismus, diskriminace, identita, pfedsudek, stereotyp,
synonyma) a byt sezndmen s aktivitami extremistickych skupin a hnuti pusobicich na uzemi Ceské
republiky a s dlouhodobymi cili Policejniho prezidia CR v oblasti bezpeénostni politiky (vize, poslani,
strategické cile). Jednim z vystupt pilotniho ovéfeni kurzu (SPS Spravy Z&K Policie CR, pracovists
Cerveny Hradek) byl manual pro instruktory kurzu, distribuovany cestou krajskych sprav Policie CR
v unoru az bieznu 2005 a vydany v dubnu 2005 v piiloze ¢asopisu Policista.

Problematikou extremismu, jak v jednotlivych pfedmétech bakalafského, magisterského i
doktorského programu, tak v ramci celozivotniho vzdélavani, se zabyva Policejni akademie CR.
Extremismu je vénovana pozornost v pfedmétech Politologie, Aplikovana politologie ¢i Forenzni
psychologie®. V ramci celoZivotniho vzdélavani se uskuteénil kurz ,, Extremismus a policie’’, ktery
probéhne i vr. 2006. K jeho deklarovanym cilim patii: seznamit ucastniky se zakladnimi pristupy
k extremismu, s Kklasifikaci aktudlnich projevii extremismu, s projevy extremismu v ramci EU a
kone&né s opatirenimi Policie CR proti projeviim extremismu.

Medidlni aktivity

Ministerstvo vnitra komunikovalo s vefejnosti prostfednictvim svych internetovych stranek,
internetového Radia Vnitro, resortnich casopist, vystupy v médiich, distribuci osvétovych a
informacnich materiali. Kromé toho vyvijelo fadu dalSich aktivit, kterymi zviditeliiovalo svou ¢innost
v oblasti extremismu a prevence jeho projevl ve spolecnosti.

Pokracovalo ve zvefejnovani dokumentt v rubrice ,,Extremismus® na internetovych strankach
Ministerstva vnitra (http://www.mvcr.cz/dokument/index.html#extrem), Radio Vnitro odvysilalo
celkem 13 informacnich piispévki, reagujicich na aktudlni udalosti z oblasti extremismu, které jsou
pro vetejnost ¢i novinafi dostupné na webovych stranek www.mvcr.cz, Sledované problematice byly
rovnéz vénovany tiskové zpravy, zvetejinované resortem vnitra.

V' réamci monitoringu médii byly evidovany pfispévky vybranych prednich ¢eskych tisténych i
elektronickych médii, tykajici se Ministerstva vnitra a problematiky extremismu. Pribézné byly
zodpovidany dotazy obcCani 1 novinaifi k otazkam spjatym s problematikou extremismu,
s problematikou azylovou, anebo otdzkami vztahujicimi se k cizinctim, Zijicich na izemi CR.

Prostfednictvim tiskovych zprav a internetového Radia Vnitro byli novinafi a Siroka vefejnost
informovani o projektu ,, Pod jednim sluncem - 15 let jsou uprchlici u nas“, jehoz garantem byla
Sprava uprchlickych zafizeni. Hlavnimi tématy projektu bylo uprchlictvi a multikulturalita, cilovou
skupinou byla Siroka vefejnost, a to laickd i odborna. V pribéhu r. 2005 resort vnitra rovnéz
medializoval vystavy vytvarnych praci déti zadateli o azyl, dny otevienych dveti v azylovych
zafizenich CR pofadané Spravou uprchlickych zaiizeni s cilem piispét k piiblizeni Zivota a kultury

* Viz &j.: PPR-205/SVSP-2005

35 Politologie 45 hodin, cile: ... vymezit misto a ulohu policie jako mocenské slozky demokratického statu a participaci jejich
ptislusnikd pfi realizaci bezpe¢nostni a protiextremistické politiky naseho statu ...Aplikovand politologie, 30 hodin, cile: ...
Ukazat konkrétni domadci extremistické skupiny a hnuti, obCanské iniciativy, zajmova lobby, které maji potencial vyvolat
krizovy stav a situaci...Forenzni psychologie, Hate crimes - psychologie extremistického ndsili

3¢ Policejni akademie CR, 8. &ervna 2006, 60 ucastniki z fad Policie CR a pracovnikl statni spravy
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téchto cizincti Ceské vefejnosti a napomoci tak k zlepSovani vzajemnych vztahli mezi nimi a
majoritnim obyvatelstvem.

Problematice cizinctl, Zijicich v CR, anebo Zadajicich o azyl, byly vénovany 3 panely vystavy
., Ministerstvo vnitra Ceské republiky*, ktera se uskute¢nila v prostorach Evropského parlamentu
v Bruselu ve dnech 20. — 23. zafi 2005. Byla k ni rovnéz vydana publikace ve tfech jazykovych
mutacich.

Ke komunikaci s vefejnosti prispély 1 resortni Casopisy Policista, Kriminalistika a
periodikum odboru prevence kriminality Tiskovy servis, jehoz koncepce prosla v poloviné r. 2005
upravou, a to v souvislosti se zménou cilové ¢tenarské skupiny. Nyni vychazi pod ndzvem Informacni
servis prevence kriminality, je urCen odborné vefejnosti a piinasi predevsim ptivodni texty. Pracuji
s nimi hlavné lidé zabyvajicimi se prevenci socidln¢ patologickych jevl, pedagogové a studenti takto
zaméfenych Skol, manaZefi prevence kriminality na mistni urovni, pfedkladatelé preventivnich
projektd, policisté, predstavitelé mistnich samosprav a dalsi individualni zajemci. Informacni servis
ma také svou internetovou podobu.

V roce 2005 bylo vydano celkem 6 Tiskovych servisi a 3 Informacni servisy prevence
kriminality, které byly distribuovany na témé&t 500 mist v Ceské republice. Tématice extremismu,
terorismu, rasismu, xenofobie nebo divackého nasili bylo vénovano 13 ptispévkl, v ¢asopise Policista
se k pfedmétné tématice vztahovalo 17 ¢lanki (z toho 3 prilohy), ¢tvrtletnik Kriminalistika uvetejnil 7
odbornych textl s touto problematikou.

Ministerstvo vnitra a Policejni prezidium CR v roce 2005 piipravilo projekt ,,Prace policie
s narodnostnimi mensinami“, jehoz cilem je informovat vSechny pracovniky preventivné
informacnich skupin Policie CR, ktefi jsou zaroven pracovniky pro styk s vefejnosti a tiskovou praci
(na arovni Policejniho prezidia CR, Policie CR sprav krajii a okresnich feditelstvi) o nejnovéjsich
aktivitdch v oblasti policejni prace s narodnostnimi mensSinami. Seminaf se bude konat v roce 2006 a

jeho obsahem bude:

. Pfedat informace o kulturné socidlnich specifikach narodnostnich mensin, naudit je pracovat s rozdilnymi
skupinami narodnostnich mensin — eliminovat rizika nespravné vyhodnocené situace v komunitach a rodinach
ptislusnikd ndrodnostnich mensin.

. Podpotit spolupraci pracovnikll preventivné informacnich skupin se sty¢nymi distojniky a tymy pracujici na
zékladé aktualng platné Néarodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k ndrodnostnim a etnickym menginam,
a poznatky ze spole¢nych aktivit adekvatné uplatiiovat ve vystupech preventivni i tiskové prace.

. Planovat preventivni opatieni proti extremistickym a xenofobnim projeviim, podpofit socialni integraci
narodnostnich mensin a zapojit jejich ¢innost do programu prevence kriminality na mistni urovni — Partnerstvi.

Divacké nasili

Z mezinarodniho hlediska bylo vyznamné zvoleni zastupce Ministerstva vnitra CR piedsedou
Stalého vyboru Evropské umluvy k divackému nasili, plisobicim pii Radé Evropy. Z této funkce se
aktivné podilel jak na monitoringu napliiovani vyse uvedené umluvy (vr. 2005 v Rakousku,
Svycarsku a Finsku), tak na mezinarodni spolupréaci pii bezpe&nostni piipravé Mistrovstvi svéta ve
fotbale FIA 2006 v Némecku.

V gesci MV vyvijela ¢innost Koordinacni komise k problematice divackého nésili a
nevhodného chovani pii sportovnich utkanich, zvlasté pii fotbalovych zapasech. Na Cinnosti komise
participuji zastupci Ministerstva vnitra, Policie CR, Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy,
Svazu mést a obci, Ceskomoravského fotbalového svazu a Asociace profesionalnich klubii ledniho
hokeje. V fijnu 2005 byla zpracovana a postoupena Stalému vyboru Rady Evropy vyro¢ni Narodni
zprava CR k divackému nasili.

Vroce 2005 se stalo Ministerstvo vnitra partnerem preventivniho projektu pro fotbalové
fanousky, ktery je zastfeSen obCanskym sdruzenim ProFotbalFans. Jedna se o projekt ,, Vzdéldvaci
program pro socialni pracovniky — streetworkery, kontaktni a klubové pracovniky pracujici s cilovou
skupinou fotbalovych fanouskii“. Hlavnim cilem projektu je vzdélavani socialnich pracovniki a jejich
pfiprava na pasobeni v oblasti kontaktni a klubové prace s fotbalovymi fanousky, pfedevsim na tirovni
fotbalovych klubt.

Specialist¢ USKPV PP CR, pracujici na problematice divackého nasili, v r. 2005 prib&znym
pfimym vykonem sluzby kontrolovali plnéni ukoll vyplyvajicich z porad policejniho prezidenta a
plnéni Zavazného pokynu PP ¢.100/2002. Jednalo se o zapasy, které byly vyhodnoceny jako rizikové.
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Koncepce boje proti trestné Cinnosti v oblasti informacnich technologii

Koncepce boje proti trestné Cinnosti v oblasti informaénich technologii byla vypracovana
vroce 2001 na zakladé usneseni vlady CR & 1044/2000 k Aktualizované Koncepci boje proti
organizovanému zlo¢inu. V roce 2006 bude tato koncepce aktualizovana. Soucasti platné koncepce je
Harmonogram opatieni, ktery obsahuje 15 terminovanych i prib&éznych ukolt v oblasti legislativni,
organizacni, vzdélavani, vyzkumu a medialniho plsobeni, v oblasti mezinarodni spoluprace a dale
v oblasti koordinaéni a kontrolni. Ministerstvo vnitra spolupracovalo s Policejnim prezidiem CR na
zajisténi podminek pro dalsi rozvoj struktur pfimo participujicich na potirdni informac¢ni kriminality.
Pravidelné informovani vlady Ceské republiky o situaci v oblasti internetové kriminality zajistuje
ministerstvo vnitra kazdorocné v materialu ,,Zprava o situaci v oblasti vefejného potadku a vnitini
bezpecnosti na uzemi Ceské republiky. Sifeni rasistickych, antisemitskych a jinych xenofobnich,
nendvistnych materialli a ideji vénuje pozornost ,Informace o problematice extremismu na Uzemi
Ceské republiky*, ktera tvoii samostatnou pilohu vyse uvedené zpravy.

6.2.4 Zabezpe&eni problematiky extremismu v ramci Policie CR

Stav v r.2005

Vr. 2005 nedoslo k podstatnym zménam jak v organiza¢nim, tak personalnim zabezpeceni
problematiky extremismu. Problematika byla odpovidajicim zplGsobem zabezpecena v ramci sluzby
kriminalni policie a vys$etiovani (SKPV) jak na spravach kraji PCR, tak na tirovni okresti. Na arovni
Policejniho prezidia CR se ji zabyvali policejni specialist¢ Utadu sluzby kriminalni policie a
vy$etfovani, extremistickou kriminalitou s mezindrodnim prvkem se zabyvali specialisté Utvaru pro
boj s organizovanym zlo¢inem (UOOZ) Sluzby kriminalni policie a vySetiovani. Celkovy pocet
kriminalistt, zabyvajicich se extremismem ¢inil 140 osob. Jedinou zménou, k niz v r. 2005 doslo, bylo
roz§ifeni jejich pracovni napln€. Od ledna 2005 vznikly pti vSech policejnich krajich funkce sty¢nych
distojnikli pro praci s narodnostnimi mensSinami. Do téchto funkci byli ustanoveni kriminalisté
zabyvajici se extremismem, ktefi v soucasné dobé plni soubézné tikoly na tseku extremismu a tkoly
vyplyvajici z Narodni strategie Policie CR ve vztahu k narodnostnim menginam.

Reorganizace USKPV PP CR — zabezpeceni problematiky extremismu na centrdlni tirovni Fizeni

Po reorganizaci Utadu sluzby kriminalni policie a vySetiovani Policejniho prezidia CR
(USKPV PPCR) byla dnem 1. unora 2006 problematika extremismu pIné pfevedena do ptisobnosti
Utvaru pro boj s organizovanym zlo¢inem (UOOZ) sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie
CR. USKPV PPCR ziistiva nadale vrcholovym koordinaénim, metodickym a kontrolnim pracovistém
Policejniho prezidia CR pii odbourani uréitych duplicit s &innostmi zabezpe¢ovanymi jinymi Gtvary.

6.3 Ministerstvo spravedlnosti a Nejvyssi statni zastupitelstvi

6.3.1 Ministerstvo spravedlnosti

Soudni statistiky

V roce 2005 bylo soudy Ceské republiky celkem pravomocné odsouzeno 67.561 osob,
z tohoto poctu bylo odsouzeno 159 osob za trestné Ciny s rasovym kontextem. Tento pocet piedstavuje
pouze 0,24% z celkového poctu pravomocné odsouzenych. Ve srovnani srokem 2004 tak Ize
zaznamenat témét shodny pocet pravomocné odsouzenych osob za trestny ¢in spachany s rasovym
podtextem, kdyz v pfedchozim roce bylo zaznamenano 160 osob. Z uvedeného poctu zaroven
vyplyva, ze tento segment trestné ¢innosti stagnuje.

Nejcasteji byli pachatelé odsouzeni za trestné Ciny podpory a propagace hnuti sméfujicich
k potlac¢eni prav svobod cloveéka podle § 260 a § 261 tr. zdkona, kdyZ tento pocet Cinil 67 osob, t;.
42,14%, oproti roku 2004 jde o nartist poctu o 17 osob, tj. o 34%. Nasleduje trestny ¢in hanobeni
naroda, etnické skupiny, rasy a presvédCeni podle § 198 tr. zakona — 39 osob, tj. 24,53%, coz
predstavuje nepatrny nardst o dvé osoby, dale bylo pro trestny ¢in nasili proti skupiné obyvatel a proti
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jednotlivei podle § 196 tr. zdkona odsouzeno 26 osob, tj. 16,35%, coz je narist o 4 osoby; dale bylo 8
osob, tj. 5,03% odsouzeno pro trestny ¢in vytrznictvi spachany s rasovym podtextem, coz je pokles o 3
osoby; 5 osob bylo odsouzeno pro trestny ¢in ublizeni na zdravi podle § 221 tr. zdkona, coZ je vyrazny
pokles o 11 osob; shodny pocet osob byl odsouzen pro trestny ¢in Gtoku na vefejného Cinitele podle
§ 155 tr. zadkona, 2 osoby byly odsouzeny pro trestné Ciny vydirani podle § 235 tr. zakona, tzv.
nebezpecného vyhrozovani podle § 197a tr. zékona a trestny ¢in podnécovani nenavisti vici skupiné
osob nebo k omezovani jejich prav a svobod podle § 198a tr. zdkona. Pouze jedna osoba byla
odsouzena pro trestny ¢in porusovani prava autorského, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav

k databazi podle § 152 tr. zékona, pro trestny ¢in ublizeni na zdravi, t¢zka ujma podle § 222
tr. zakona, a pro trestny ¢in kradeze podle § 247 tr. zakona.

Pro piehlednost jsou tyto tidaje uvedeny v nasledujici tabulce:

Ustanoveni
Trestny &in trestniho Pocet
zakona osob
podpora a propagace hnuti smé&rujicich
k potlaceni prav svobod clovéka § 260, § 261 e
h?nobvenj na’lroda, etnickeé skupiny, rasy a s 198 39
presvedceni podle
nasili proti skupiné& obyvatel a proti jednotlivci § 196 26
vytrznictvi § 202 8
ubliZeni na zdravi § 221 5
utok na verejneho cinitele § 155 5
vydirani § 235 2
"nebezpecéné vyhrozovani” § 197a 2
podnécovani nenavisti vici skupiné osob nebo
PP - § 198a 2
k omezovani jejich prav a svobod
porusovani prava autorského, prav souvisejicich
- . A . § 152 1
s pravem autorskym a prav k databazi
ubliZeni na zdravi - téZka ujma § 222 1
kradez § 247 1

K témto vysledkiim je tfeba podotknout, ze vykazovani trestného ¢inu jako trestného ¢inu
s rasovym podtextem je zavislé na rozhodnuti soudce vzhledem k okolnostem piipadu.

Za uvedené trestné ¢iny byl 13 osobam uloZen nepodminény trest odnéti svobody, tj. 8,18% z
odsouzenych osob. V ptipad€ 9 osob, byl tento trest ulozen v trvani do 1 roku, u 4 osob v trvani 1 — 5
let. Trest odnéti svobody s podminénym odkladem jeho vykonu, byl ulozen v ptipadé 92 osob, tj.
57,86% z odsouzenych osob. V pfipad¢ 24 osob, tj. 15,09%, byl zvolen trest obecné prospésnych
praci.

Z celkového poctu odsouzenych, bylo 19 osob recidivisty, ozna¢enych soudem, tj. 11,9%,
naopak 86 osob, tj. 54,1% osob bylo dosud netrestanych. Mladistvych osob bylo odsouzeno 22, t;.
13,8% z celkového poctu osob odsouzenych za trestné Ciny s rasovym podtextem. Odsouzenych Zen
bylo pouze 11, tj. 6,9%.

Aktivity Ministerstva spravedlnosti

Ministerstvem spravedlnosti jsou pribézné plnény ukoly stanovené vladnimi usnesenimi,
nebot’ trestné cinnosti srasovym podtextem je vénovana soustavnd pozornost pii zpracovani
vyhodnoceni ¢innosti soudd za I. pololeti i za kalendaini rok. Tato trestna ¢innost je z tohoto divodu i
zvlasté vykazovana na jednotlivymi soudy. Uvedena agenda je prubézné sledovana i v rdmci pribézné
dohledové ¢innosti Ministerstva spravedlnosti a pii provérkach plynulosti vyfizovani trestnich véci.
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Probacni a mediacni sluzba

Priipady - vyvoj a charakteristika

Ze souhrnného poctu pripadt, které stiediska Probacni a media¢ni sluzby (PMS) od vzniku
sluzby ftesila, vyplyva, ze podil ptipadit PMS souvisejicich s extremisticky motivovanymi trestnymi
¢iny je dlouhodobé velmi nizky. V roce 2002 to bylo 69 ptipadt (tj. 0,4% z celkového poctu nove
evidovanych ptipadt), v roce 2003 to bylo 102 ptipadt (tj. 0,4%), v roce 2004 to bylo celkem 87
pripada (tj. 0,3%). V roce 2005 se procento téchto piipadi pohybuje okolo 0, 3%, tj. celkem 61
nové evidovanych pfripadia (v pripadech evidovanych PMS v roce 2005 v ramci agendy mladeZe
se toto procento pohybuje od 0,3 do 0,9 % piipadi). Z hlediska trestnépravni kvalifikace se vétSina
pfipadd projednavanych PMS v této souvislosti tyka trestného ¢inu vefejného projevovani sympatii
k hnutim uvedenym v § 260 TZ a tzv. jinych trestnych ¢intl s extremistickym podtextem (§ 257/1, §
202/1, § 197a, § 199/1). Z pohledu nejcastéjSich konkrétnich skutktll, které¢ se staly predmétem
trestniho stihani, se v praxi jednalo v souvislosti s § 197 a § 197a TZ o vyhruzky nasilim a zabitim
véetné napadeni, v souvislosti s § 291 TZ se jednalo o vefejné projevovani sympatii s fasistickou
ideologii a v souvislosti s § 198 TZ se jednalo o slovni a fyzické utoky pachateld proti ptislusnikiim
jinych etnik.

Pocty pripadi evidovanych Proba¢ni mediaéni sluzbou v jednotlivych soudnich krajich v letech 2002 -2005
Soudni celkem z toho celkem z toho celkem z toho celkem z toho
Kraje pripada | s rasistickym pripada | s rasistickym pripada | s rasistickym pripadua | s rasistickym

2002 podtextem 2003 podtextem 2004 podtextem 2005 podtextem
Praha 3229 16 (0,5%) 3207 7 (0,2%) 2698 3(0,1%) 2215 6 (0,3%)
Stiedocesky 2993 9(0,3%) 2812 8(0,3%) 2558 5(0,2%) 2415 11 (0,5%)
Jihocesky 1970 2(0,2%) 1993 4(0,2%) 2208 8 (0,4%) 2216 4(0,2%)
Zapadocesky 3329 7 (0,2%) 3242 4(0,1%) 3328 11 (0,3%) 3128 14 (0,4%)
Severolesky 5106 2 (0,0%) 4284 21 (0,5%) 4212 14 (0,3%) 3957 20 (0,5%)
Vychodocesky | 2 834 14 (0,5%) 2931 12 (0,4%) 2791 12 (0,4%) 2609 2 (0,1%)
Jihomoravsky 4284 7 (0,2%) 4503 19 (0,4%) 4970 18 (0,4%) 4455 8(0,2%)
Severomoravsky | 5 546 18 (0,3%) 5393 27 (0,5%) 5638 16 (0,3%) 5225 15 (0,3%)
celkem CR 29 291 69 (0,3%) 28 365 102 (0,4%) 28 403 87 (0,3%) 26220 80 (0,3%)
Opatieni

Probac¢ni a mediacni sluzba v roce 2005, stejné jako predchozich letech, plnila ukoly, které pro
ni vyplyvaly jednak z ,,Koncepce probacni a mediacni sluzby CR v oblasti postupu a Feseni trestné
cinnosti spojené s extremismem “, jednak z pfislusného usneseni vlady, o opatfenich proti hnutim
sméfujicim k potlaceni prav a svobod obc¢ani.

Reditelstvi PMS v souladu s vyty¢enymi tukoly pribézné sledovalo situaci v oblastech
probacnich a mediaénich ¢innosti poskytovanych v pfipadech extremisticky motivovanych trestnych
¢inti, v€etné vyuzivani alternativnich postupl a trestd pro tyto pachatele. Z pribéznych informaci
z praxe probacnich ufednikli a asistentd vyplyva, Ze pracovnici PMS s pachateli a obétmi
extremisticky motivovanych trestnych ¢inti pracuji jednak v pribéhu piipravného fizeni (nejcastéji
v ramci zpracovani zpravy pred rozhodnutim nebo v ramci institutu nahrady vazby dohledem), a dale
v pribéhu vykonavaciho fizeni vramci vykonu trestu obecné prospésnych praci a také vykonu
uloZzeného dohledu. Zarazovani pachateli do resocializacniho, socialniho nebo jiného obdobného
programu je zcela vyjimecné. Poskytovatelé téchto programi se vySe uvedené specifické skupiné
pachatelil v ramci svych programil vénuji jen zcela vyjimecné.

S ohledem na to, ze stfediska PMS jiz dlouhodobé vykazuji pouze vyjimecnou zkuSenost
z prace s pachateli extremisticky motivovanych trestnych ¢inti, opird se PMS pfi feSeni tohoto
zavazného spolecenského jevu zejména o poznatky z Cinnosti zahrani¢nich kolegl. Ze zahrani¢ni
zkuSenosti z prace s pachateli extremisticky motivovanych trestnych ¢inti vyplyva, ze vice nez
skupinova forma prace se osvédCuje individudlni pfistup. Vytvareni specifickych programi
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zaméfenych na zménu chovani pachatelii trestnych ¢inti spojenych s extremismem se podle
dosavadnich zkuSenosti nejevi jak efektivni zplsob prace, nebot' je obtizené v takové skupiné
dosédhnout zmény v postojich a chovani téchto pachateld. Soucasna praxe ze zemi jako Severni Irsko,
Holandsko nebo Australie prezentuje jiny pfistup v praci s pachateli extremisticky motivovanych
trestnych ¢intl — feSeni slozitych konfliktnich situaci se orientuje na vyuzivani nastroji restorativni
justice, kterymi mtze byt mediace nebo také rodinné konference. Tento komunitni model je vyuzivan
zejména proto, Ze neni zamefen pouze na osobu pachatele, ale také na posSkozeného. Tento pfistup
umoziiuje zohlednit riiznorodé potieby a zajmy komunity, kde k trestnému ¢inu spojeného
s extremismem doslo.

Efektivita intervenci sméfujicich k zamezeni opakovani trestné Cinnosti tohoto typu a to
zejména u osob mladistvych nebo osob blizkych véku dospélych je podle dostupnych zkuSenosti ze
zahrani¢i vyrazné¢ ovlivnéna Uzkou soucinnosti policie, statnich zastupct, soudcti, probac¢nich
pracovniki a poskytovatelli socialnich a dalSich sluzeb. Jednou z moznych cest feSeni je realizace
konkrétnich projektd, v rdmci kterych by byla detailn¢ mapovana potiebna lokalita, definovan profil
pachatele tohoto typu trestné Cinnosti a spolecné by se vybrala mozna strategie feSeni kriminality vySe
uvedeného typu. V ptipadech pachatelii - mladistvych je mozné tento zptisob feseni v praxi vyzkouset
napiiklad v ramci jiz zminénych tymi pro mladez.

6.3.2 Nejvyssi statni zastupitelstvi
Tabulka ¢. 1: Trestné ¢iny spachané z rasovych, narodnostnich nebo jinak nenavistnych pohnutek

Trestné ¢iny rasové ¢i jinak Stihdno celkem osob  ObzZalovano celkem osob
nenavistné motivované

1995 508 461
1996 616 552

1997 569 495

1998 535 439

1999 580 510

2000 535 451

2001 529 369

2002 467 (+51 ZPRT) 435 (+50 ZPRT)
2003 325 (+44 ZPRT) 286 (+44 ZPRT)
2004 351 (+48 ZPRT 326 (+47 ZPRT)
2005 294 (+46 ZPRT)* 264 (+45 ZPRT)*

Tabulka €. 2: Celkovy pocet osob stihanych, obZalovanych a odsouzenych

Stihano Obzalovano Odsouzeno Zkrac. PRT
2001 110 461 84 855 60 182 --- -
2002 93 378 77210 65 098 17 422
2003 92 958 78 726 66 131 18 039
2004 89 288 75 861 68 443 18 773
2005 86 992 75206 - 21 257

Tabulka ¢. 2 umoznuje srovnat sledované hodnoty, obsazené v tabulce ¢. 1, z hlediska celkového poctu osob stihanych,
obzalovanych a osob, ohledné nichz bylo konano zkracené ptipravné fizeni, i osob, na néz byl podan navrh na potrestani za
obdobi let 2001 — 2004 a za prvni tii Ctvrtleti roku 2005 (za obdobi let 2001 — 2004 tam jsou zminény i Gthrnné pocty osob
odsouzenych).

Podil vSech rasové, narodnostné ¢i jinou nenavisti motivovanych trestnych ¢ini na

celkovém objemu kriminality byl v r. 2005, stejné jako v roce predchozim, pomérné minimalni,
stale nedosahuje ani zdaleka 1 %.
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Rovnéz skladba trestné ¢innosti nedoznala v r. 2005, ve srovnani s r. 2004, podstatnych zmén.

Udaje za rok 2005 svédéi o vzestupném trendu u trestného &inu dle § 260 a § 261 tr.zak.
(podpora a propagace hnuti smétujicich k potlaceni prav a svobod cloveéka) a o méné€ vyrazném
vzestupném trendu u trestného ¢inu dle § 196 odst. 2 a 3 tr.zak. (nasili proti skupiné obyvatell a proti
jednotlivei). U trestnych ¢int dle § 198 tr. zak.(hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni)
a trestnych cint dle § 198a tr. zak. (podnécovani k nenavisti vici skupiné osob nebo k omezovani
jejich prav a svobod) lze zaznamenat mirny pokles.”’

Trendu vyvoje spocivajicimu v uréitém nartstu osob stihanych, obzalovanych (i téch, jimz
bylo sdéleno podezieni nebo byl na né podan navrh na potrestani ve zkraceném pfipravném fizeni)
neodpovidaji iidaje policejni statistiky.*®

Vr. 2005, stejné jako v predchozich letech, statni zastupitelstvi nadéale postupovala podle
pokynu obecné povahy ¢. 3/1995. ktery stanovuje tuto formu trestné Cinnosti jako jednu z priorit
statnich zastupitelstvi. Odrazi se to i v maximalni pozornosti, ktera je tomuto druhu trestné ¢innosti
vénovana v oblasti procesu, tj. pii vykonu dozoru, v fizeni pfed soudem, pii pfezkoumavani véci v
souvislosti s moznosti podat dovolani nebo vypracovat nastin stiznosti pro poruseni zakona.

Pi‘ehled o stihanych a obZalovanych osobach
pro trestné ¢iny spachané z rasovych, narodnostnich a jinych pohnutek

CR § 196/2 § 196/3 § 198 § 198a § 219/2¢g § 221/2b
stihano obzal. stihano obzal. stihino obZal. stihano obzal. stihano obZal. stihano obzal.

1989 0 0 0 0 44 25 0 0 0 0 0 0
1990 0 0 0 0 14 1 0 0 0 0 0 0
1991 0 0 0 0 6 4 0 0 0 0 0 0
1992 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 3 2
1993 0 0 0 0 15 9 8 4 0 0 1 0
1994 0 0 0 0 40 36 13 12 0 0 3 3
1995 177 162 18 17 112 108 28 22 0 0 13 12
1996 210 179 18 17 74 66 30 29 1 1 90 82
1997 150 119 29 19 107 103 25 20 0 0 56 55
1998 126 111 3 0 124 90 7 6 3 2 40 36
1999 139 123 24 24 103 91 12 11 2 2 42 42
2000 98 84 24 24 150 129 19 14 0 0 22 13
2001 95 92 0 0 127 118 19 16 0 0 28 27
2002 85 81 3 3 105 98 4 3 2 2 21 20
2003 64 56 0 0 81 77 8 7 0 0 28 27
2004 67 63 8 8 105 101 5 5 1 0 21 21
2005 74 67 0 0 90 81 3 2 3 3 18 18

+-2004 10,4% 6,3% -100,0% -100,0% -14,3% -19,8% -40,0% -60,0% 200,0% 300,0% -14,3% -14,3%

37 Nejnizsi poéty vyskytu trestnych Gind dle §§ 198 a 198a tr. zak. byly od 90.let 20. stoleti zaznamenany v r. 2003.

38 Statistika Nejvys§iho statniho zastupitelstvi, stejné jako statistiky soudni, m4 jiny horizont vykazovani neZ statistika
policejni. Neni pro ni rozhodna doba, kdy se skutek stal, ale kdy statni zastupce zpracoval obZalobu, rozhodnuti o
zastaveni apod.
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CR § 222/2b § 235/2f § 257/2b § 260 § 261 § 261a
stihano obzal. stihano obzal. stihino obzal. stihano obZal. stihano obzal. stihino obzal.

1989 0 0 0 0 0 0 6 4 33 30 0 0
1990 0 0 0 0 0 0 3 1 7 2 0 0
1991 0 0 0 0 0 0 1 0 3 1 0 0
1992 0 0 0 0 0 0 2 0 14 12 0 0
1993 3 1 0 0 0 0 8 5 11 6 0 0
1994 13 12 0 0 0 0 34 32 13 13 0 0
1995 23 23 0 0 6 5 13 11 118 101 0 0
1996 42 41 1 1 27 25 30 27 93 84 0 0
1997 45 43 5 5 18 15 29 18 105 98 0 0
1998 28 28 6 6 16 16 27 15 155 129 0 0
1999 30 28 1 0 16 16 52 37 159 136 0 0
2000 12 12 0 0 7 6 79 67 124 102 0 0
2001 6 6 3 3 2 2 51 41 198 164 1 0
2002 24 24 2 2 3 3 75 67 143 132 1 1
2003 13 13 0 0 6 4 28 17 96 84 1 1
2004 9 5 4 4 1 1 31 25 96 90 3 3
2005 7 7 0 0 2 2 23 18 73 65 1 1

+-2004 -22,2% 40,0% -100,0% -100,0% 100,0% 100,0% -25,8% -28,0% -24,0% -27,8% -66,7% -66,7%

6.4 Ministerstvo obrany

Vr. 2005, stejné jako vr. 2004, vénovalo Ministerstvo obrany patficnou pozornost
problematice lidskych prav, a to s dirazem na prevenci socialn€ nezadoucich jevi. V resortu obrany je
oblast lidskych prav zajisténa zakonem ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani v platném znéni a v
navazujicich vyhlaskach Ministerstva obrany CR - zasada nediskriminace je tak promitnuta do celého
sluzebniho procesu. U zaméstnancl v pracovnim pomeéru je tato oblast oSetiena obecn¢ zavaznym
predpisem - zékonikem prace. V legislativni oblasti se resort soustfedil na ptipravu navrhu zakona o
sluzbé vojakt z povolani. V plném rozsahu do n¢ho byla zahrnuta antidiskriminacni opatfeni, tedy i ta,
ktera rasismu, xenofobii a extremismu zamezuji. V nelegislativni oblasti byl vroce 2005 ve
Véstniku Ministerstva obrany zvefejnén klicovy dokument ,,Koncepce prevence socidlné
neZadoucich jevii na obdobi 2005 - 2009. Jeho hlavnim cilem je v celé §ifi omezit vznik téchto jevil
v resortu, projevy extremismu, rasismu a xenofobie nevyjimaje. Realizaci této ,,Koncepce*“
zabezpecuje interni normativni akt, Rozkaz ministra obrany ¢. 20 ,,Prevence socidlné neZddoucich
jevii“, vydany dne 15. srpna 2005.%

Programy prevence socialné nezadoucich jevii byly vroce 2005 rovnéz zohlednény v
»Koncepci vzdélavani personalu resortu obrany, vystavby a rozvoje vojenského skolstvi na rok
2006-2011%, a to materidlem ,,Systém vzdélavani o lidskych pravech a vychovy knim®“. Byly
vypracovany vzdé¢lavaci programy pro lektorsky sbor vojenskych $kol a vycvikovych zatizeni a pro
metodiky prevence socialné nezadoucich jevl u utvarli a vojenskych zafizeni. Tyto vzdélavaci
programy zohlednily i vysledky reprezentativniho vyzkumu ,,Vojensky profesiondl 2004, ktery
upozornil na existenci xenofobnich nebo rasistickych postojii, identifikovatelnych predevSim u
mlad$ich ro¢nikli a vojakl s niz§im vzdélanim. Dale, v souladu s ,, Koncepci prevence socialne
nezadoucich jevii na obdobi 2005 — 2009 schvalil rektor — velitel Univerzity obrany v Brné projekt
»~Prevence socialné nezadoucich jevii u Univerzity obrany Brno na rok 2005 “. Jeho hlavni cile sméiuji

3Byl zpracovan novy ,, Pracovni Fdd pro obéanské zaméstance* resortu MO, v némz je, v rimci obecnych ustanovent,
zakotven samostatny ¢lanek tykajici se nediskriminace. Jedna se o vnitroresortni piedpis, ktery je v soucasné dobé ve
schvalovacim fizeni.
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do oblasti osvétové a vzdélavaci, v€etné poradenské Cinnosti pro studenty i zaméstnance, a dale do
oblasti kulturni a sportovni.

Problémiim rasistickych projevii v Armadé CR v roce 2005 vénovala patfi¢nou pozornost ve
své preventivni ¢innosti Vojenska policie. Tato problematika je trvale zafazena do programil besed
a prednasek s vojaky z povolani, a pfedev§im s nové pfichozimi vojéky, u nichZ je patrna existence
latentniho rasismu, projevujici se riznymi pfedsudky. K vcasnému odhalovani signalli o pachani
jakékoliv trestné Cinnosti slouzi Uzka spoluprace Vojenské policie s Otevienou linkou armady,
s pracovniky Inspekce ministra obrany (IMO), zejména s Hlavnim inspektorem ochrany lidskych prav
v resortu obrany. Kontroly uskutecnéné IMO v r. 2005, zaméfené na dodrzovani ochrany lidskych
prav, nezjistily negativni poznatky v oblasti zachovavani prava na zaméstnani a pracovni postup,
anebo na zajisténi pracovnich podminek pfislusnik@ narodnostnich mensin ¢i romské komunity. Stejné
tak nebyl zjistén zadny negativni poznatek, ktery by se tykal skupiny vojakt z povolani. Z rozhovori
vedenych pii kontrolach IMO nevyplynula zadné negativni zkuSenost vojakti nebo obcanskych
zaméstnancl v oblasti xenofobie a rasové nesnasenlivosti. V r. 2005 nebyla Setfena jakakoliv stiznost,
obsahujici podnét ve vztahu k porusovani lidskych prav z diivodu rasy ¢i barvy pleti.

Z hlediska represivni ¢innosti je tfeba uvést, Ze projevy extremismu, rasismu a xenofobie se v
Armadé CR vyskytovaly v minulosti jen velice sporadicky. V letech 2002 az 2005 bylo Vojenskou
policii Setfeno Sest trestnych ¢inli extremisticky motivovanych. PoSkozeni vSak nebyli vojaci
romského pivodu, ¢i jiného etnika. V roce 2005 nebyl Vojenskou policii Setifen Zadny pripad
s motivem rasismu, xenofobie a extremismu mezi vojenskym nebo civilnim personalem.

6.5 Preventivni aktivity

6.5.1 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Oblast legislativni

Dnem 1.1.2005 nabyly ucinnosti zakon ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim,
vysSim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), a zédkon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnicich a 0 zméné nékterych zakoni.*’

Oblast koncep¢ni
Ramcové vzdélavaci programy

Problematika lidskych prav, multikulturniho vzdélavani je komplexné feSena v Ramcovém
vzdélavacim programu pro zakladni vzdélavani (RVPZV), navazujicim na Skolsky zakon.(byl
schvalen vr. 2005-www.msmt.cz). Prifezovd témata reprezentuji aktualni okruhy problémi
soucasného i1 budouciho svéta a stavaji se dulezitou a nedilnou soucasti zakladniho vzdélavani. Jsou
dilezitym prvkem zakladniho vzdélavani a pomahaji rozvijet osobnost zadka predevsim v oblasti
postojii a hodnot. Zejména v priiezovych tématech Osobnostni a socidlni vychova a Multikulturni
vychova v zakladnim vzdé€lavani je akcentovana vychova k toleranci, k lidskym pravim a proti
rasismu. Ramcové vzdélavaci programy, zpracované pro jednotlivé sméry a stupné vzdélavani ve
stiednich Skolach (RVPSV), umoziuji zaclenit do minimalnich vzdélavacich programti ucebnich a
studijnich obort stfednich Skol obsahovy okruh vénovany problematice extremismu. Ramcovy
vzdélavaci program pro stiedni odborné vzdélavani obsahuje povinné prliezové téma Obcan
v demokratické spolecnosti, posilujici vychovu k demokracii a k multikulturnimu souziti, ¢imz
prispiva rovnéz k eliminaci extremismu.

Opati‘eni zamérena na boj s rasovymi stereotypy
Vr. 2005 zGstavaly v platnosti Metodicky pokyn k vychové proti projevim rasismu,
xenofobie a intolerance®', Strategie vychovy k lidskym pravim a Strategie pro zlepSeni celkové

0 Viz Informace o problematice extremismu na uzemi CR v roce 2004, podkapitola 5.6.1 Ministerstvo kolstvi, mladeze a
télovychovy.

. Cj. 14 423/99-22, Véstnik MSMT, sesit 5/1999 (ve kterém MSMT feditelim kol na tomto useku ulozilo ukoly, jejichz
plnéni kontroluje Ceské 8kolni inspekce),
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situace vzdé&lavani romskych déti,*”* Koncepce vzdélavacich aktivit v oblasti boje proti extremismu,
schvalend usnesenim vlady CR ¢&. 268/2002, koncipovana v souladu s potiebami v oblasti vychovy a
vzdélavani Romu, cizincli a migrantll a zohlednujici problematiku dalSich narodnostnich mensin
Zijicich v CR. Problematiku prevence projevil rasismu, xenofobie a intolerance dale zohlediiuji
Minimalni preventivni program pro matei'ské a zakladni Skoly a $kolska zafizeni a resortni dokument
Strategie prevence socialné patologickych jevi u déti a mladeze v plisobnosti resortu skolstvi, mladeze
a telovychovy na obdobi 2005 — 2008 (C.j. 10844/2005-24).

Pti vytvareni strategickych materialti v oblasti déjepisu se resort nadale zamétoval na déjiny
20. stoleti, v souladu s Doporu¢enim ¢. 15 Vyboru ministrd Rady Evropy (,,O vyuce d&jepisu v Evropé
21. stoleti*).”” Dne 27.ledna 2005 se uskuteénilo slavnostni vyhlaseni vitéznych praci druhého ro¢niku
esejistické soutéze Daniel vypsané pro zaky gymnazii ke Dni pamatky obéti holocaustu a prevence
zlo¢inu proti lidskosti. Zc¢astnilo se 137 zakd 113 literarnimi a 24 historickymi pracemi.

Vzdélavani uciteli v problematice extremismu

V roce 2005 podpotilo MSMT vydani publikace autortit N. Demjanéuka a L. Drotarové ,, Vzdéldni
a extremismus “, ktera je koncipovana k vyuziti ucitelim ve vyuce. Je zamétena na aktualni projevy
organizované intolerance a na ptikladech ukazuje, jak se vytvafeji rizné extremistické texty. Dale
MSMT soustiedilo pozornost na vzdélavani ugitelti o holocaustu, antisemitismu a rasismu. Jedinymi
vzdéldavacimi institucemi s vyhradnim opravnénim organizovat semindre pro ucitele zakladnich a
stiednich $kol jsou Pamatnik Terezin a Vzdeélavaci a kulturni centrum Zidovského muzea v Praze,
kterym byla udélena akreditace MSMT.

Oblast dotacni

MSMT podporovalo formou dotaci ob&anskym sdruzenim celou fadu téchto subjekti.
Programy podpory byly financovany jednak piimo ze zdroji MSMT, jednak ze zdrojii vlady, které
byly na MSMT ucelové prevedeny. Jednalo se o:

e Program statni podpory prace s détmi a mladezi (aktivity celostatnich, nadregionalnich i
mistnich obcanskych sdruzeni pro spole¢né traveni volného casu déti a mladeze rtiznych
narodnosti, stale ve vEtsi mife organizuji pro neorganizovanou mladez sportovni a kulturni
akce, majici v zahlavi boj proti xenofobii a rasismu, dale se statni podporou pravidelné
organizuji integrované letni tabory, kterych se ucastni romské déti i déti z azylovych zatizeni).

e Program podpory vzdélavani v jazycich narodnostnich men$in a multikulturni vychovy.
(aktivity prislusnik narodnostnich mensin jsou zaméteny na tvorbu vzdélavacich programt a
vyukovych materiald v oblasti narodnostné mensinového vzdélavani smétujiciho k poznavani
historie a kultury jinych narodt, k vychové k demokratickému obcanstvi, k vzajemné
toleranci, k potirani rasové a narodnostni nesnaSenlivosti, xenofobie a antisemitismu. V roce
2005 MSMT poskytlo na projekty vyse uvedeného programu 11 880 706 K&).

e Program na podporu integrace romské komunity (je zaméfeny na podporu vzdélavani, na
podporu specifickych projekti zamétenych na zvySovani efektivity vzdélavaciho procesu
romskych zakii a studentil, na vzd€lavani uciteli romskych zakt, na ptedskolni piipravu
romskych déti a na realizaci volnoCasovych a zdjmovych aktivit pro romské déti a mladez
v navaznosti na jejich vzdélavaci potfeby. V roce 2005 MSMT poskytlo na tyto projekty
10 099 200 K¢).

*2 Materialy jsou zvefejnény na webovych strankach resortu (www.msmt.cz.)

# MSMT vydava a distribuuje metodické a informac¢ni materialy Z obsahlejSich projektd jsou to naptiklad
informa¢ni materidly pro vyuku v zékladnich a stfednich skoldch:Téma:Odsun-Vertreibung; Historikové proti
znasiliovani déjin; Téma Holocaust, CD zaméfené pifimo na metodiku déjin 20. stoleti - Jak ucit evropské
d&jiny 20.stoleti. Material vznikl za spoluprace MSMT a Rady Evropy jako piimé plnéni Doporuéeni vyboru
ministrd RE k vyuce d&jepisu a strategic MSMT. Sou&asti projektu jsou i seminafe pro uditele, prezentujici
konkrétni vyuziti publikace;d&jinam 20. st. jsou vénovany mimo jiné i seminaf, organizované kazdoroéné MSMT
- Historie a Skola III. v Tel¢i 2005. Seminafe se zucastnili ucitelé z praxe, historikové a didaktikové déjepisu.
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Evropské socialni fondy (ESF)

MSMT v ramci ESF podpofilo systémovy projekt, ktery se oficidlné jmenuje Stiediska
integrace mensin , ktery je zaméfen na vytvoreni modelového vzdélavaciho programu pro zlepSeni
podminek vzdélavani zakt ze sociokulturné¢ znevyhodiujiciho prostiedi, na zménu celkového klimatu
§kol, na vypracovani programi k rozvijeni multikulturnich didaktickych znalosti a kompetenci
vychovnych pracovnikt, na vytvofeni systému integrované podpory vzdélavani zaka ze sociokulturné
znevyhodnujiciho prostiedi v podminkach hlavniho vzdélavaciho proudu, na vzdélavani ucditeli
v oblasti multikulturality, na vzdélavani asistenti pedagoga pro déti ze socidln¢ znevyhodnéného
prostiedi.

Opatieni ke zlepSeni vzdélavani Romu

V novém $kolském zakon¢ je systémovée feSena potfebna podpora ve vzdélavani i pro romské
zaky. Tento zakon neoddé€luje zakladni a zvlastni Skoly, vytvari vSak v ramci zakladniho vzdélavani
podminky pro to, aby vSem zakim bylo poskytovano vzdélani a podpora odpovidajici jejich
specifickym vzdélavacim potfebam. Pies stavajici spoleCenskou kritiku je potfebné upozornit, Ze
romské déti a mladez v CR jsou gramotné. Vétsina z nich ma ukonéené vzdélani a pfirozené moznosti
pokracovat v ziskani kvalifikace ve stfednich Skolach, pfedevsim v odbornych ucilistich a praktickych
Skoléch s sirokou nabidkovou $kalou ucebnich obort.

Podpora romskych studentii stiednich Skol

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy vyhlasuje od roku 2003 dvakrat ro¢né program
Podpora romskych zakt stfednich $kol a prostiednictvim krajskych Gfadd a magistrati oznamuje
Skolam moznost a podminky programu.

6.5.2 Ministerstvo kultury

Regionalni a narodnostni kultury

Role Ministerstva kultury v boji s extremismem, rasismem, antisemitismem a xenofobii
spocivala vr. 2005, stejné jako v r. 2004 a v letech predchozich, zejména v preventivnim pisobeni,
sméfujicim k eliminaci spolecenskych jevi jako jsou rasismus, xenofobie ¢i antisemitismus. V §irSim
slova smyslu Ize jako prevenci vymezenych negativnich jevi chéapat veskeré kulturni aktivity,
realizované za podpory tohoto resortu. L.ze znich zminit zejména ty, které jsou zahrnuty do
grantovych programil Jednd se piedevS§im o programu na podporu kulturnich aktivit piislusnikt
narodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice, program na podporu integrace cizincti Zijicich
v Ceské republice a program na podporu integrace piislusniké romské komunity. Prolindnim kultur
dochazi k vzajemnému poznani, obohaceni a pochopeni, coz muize vést ke sniZzovani projevi
xenofobie ¢i rasismu.

Vroce 2005 proto pokratovala podpora kulturnich aktivit pFislusnikii narodnostnich
mensin, Zijicich v Ceské republice (Seskych obganii narodnosti bulharské, madarské, némecké,
polské, romskeé, ruské, fecké, slovenské, srbské a ukrajinské). V ramci toho byly poskytnuty dotace i
na kulturni multietnické akce, ptispivajici k vzajemnému poznavani riznych narodnostnich kultur ve
snaze piedchazet xenofobnim projevim. V roce 2005 byla z tohoto programu poskytnuta dotace ve
vysi 10 193 412,- K¢, vCetné vracenych nevyuzitych finan¢nich prosttedki).

V roce. 2005 vyhléasilo Ministerstvo kultury jiz popaté grantovy program na podporu
integrace cizinci Zijicich v Ceské republice.* Bylo predlozeno 33 projekti, pfi¢em? mezi zadateli
opét pievazovala obCanska sdruzeni.

Velkou dilezitost pro rozvoj etnické kultury, ale i pro vychovu multikulturni spole¢nosti
smétujici k odbouravani predsudkd, rasismu a  xenofobnich postoji ma podpora integrace
prislusnikd romské komunity. Od r. 2002 MK vyhlasuje grantovy program zaméfeny na podporu

* V ramci tohoto programu jsou podporovany nejrizn&jsi typy kulturnich a kulturnd-vzd&lavacich aktivit, vEetné aktivit
zam&fenych na nabozenstvi. Obsahem projektid mize byt mj. publikaéni a dokumentaéni ¢innost, vyroba kinematografickych
deél, rozhlasovych a televiznich pofadi a také multietnické kulturni akce. Projekty jsou uréeny nejen samotnym cizincim, ale
i majoritni spole¢nosti, nebot’ 1ze pfedpokladat, ze rozsifovani znalosti o kulturach jinych etnik a pfibliZeni jejich odlisnosti
vede k odbouravani predsudku a k pfekonavani xenofobnich a rasistickych postoja.
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integrace pfislusnikti romské komunity. V r. 2005 se piihlasilo celkem 50 Zadateld s 62 projekty.
Vétsina znich méla status obcanskych sdruzeni, ale zacastnily se icirkevni organizace, obecné
prospeésné spolecnosti a spoleCnosti s rucenim omezenym. Celkem bylo podpoieno 27 projektt,
pricemz byla rozd¢lena ¢astka ve vysi 2 000 000,- K¢.

Movité kulturni dédictvi, muzea a galerie

Zrizenim Muzea romské kultury jako pfispévkové organizace MK (ke dni 1.1.2005) byla
oteviena cesta k prezentaci kulturn¢ vychovnych programii ve prospéch romského etnika. V r. 2005
pokracoval prednaskovy cyklus ,,Kdo jsou Romové“ (romska femesla, romské odivani a Sperk),
uskutecnil se cyklus prednéasek predstavujicich verejnosti romskou literaturu, besedy s ptedstaviteli
romské inteligence. Dne 1. 12. 2005 byla oteviena prvni ¢ast stalé muzejni expozice tykajici se Zivota
Romil v Ceské republice.

Vyznamnou roli v boji srasismem a antisemitismem maji Pamatnik Terezin, piispévkova
organizace Ministerstva kultury a Zidovské muzeum v Praze, sdruZeni pravnickych osob, jehoZ
zakladateli jsou Ministerstvo kultury a Federace Zidovskych obci v CR. Obé tyto instituce maji
pracovisté specialn¢ urcena pro vzdelavani a vychovu. Jednad se o Stredisko setkavani (Pamatnik
Terezin) a Vzdélavaci a kulturni centrum (Zidovské muzeum v Praze).

Vychovu a vzdélavani sméiujici k etnické a ndbozenské toleranci s cilem eliminovat negativni
spoleCensky jev, kterym je extremismus, méla v roce 2005 na programu také fada dalSich muzei na
uzemi CR.

Oblast uméni a knihoven

Aktivity v oblasti uméni a knihoven, podporované MK, maji k dané problematice vztah pouze
nepiimy. V rdmci grantového fizeni a specialnich grantovych programech jsou podporovany takové
cinnosti, které prispivaji ke kultivaci osobnosti, kulturnimu dialogu i vzijemnému poznavani
odlisnych kultur. Jednim zokruhi vyhlasovaného dotac¢niho ftizeni je Knihovna 21. stoleti,
podporujici praci s narodnostnimi mensinami a integraci cizincl. Finan¢ni prostfedky jsou zadatelim
(tzn. knihovnam, evidovanym dle zdkona ¢. 257/2001 Sb., knihovni zakon, anebo obcanskym
sdruzenim podle zakona ¢. 83/1990 Sb., jejichz Ucelem je knihovnicka a informacni Cinnost ¢i jeji
podpora) poskytovany na realizaci besed a vystav s cilem poznavani jinych kultur a na nakup
knihovniho fondu pro narodnostni mensiny.*

Oblast cirkvi a naboZenskych spolec¢nosti

V 1. 2005 MK v ramci své agendy registrace cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a svazt cirkvi
a nabozenskych spolecnosti a evidence cirkevnich pravnickych osob nezaznamenalo Zadné
problémy s extremistickymi ¢i rasistickymi projevy registrovanych ¢i evidovanych subjektu
nebo jejich predstaviteli. V roce 2005 nebyl podan zadny navrh na registraci cirkvi a nabozenskych
spole&nosti. *°

Cinnost neregistrovanych nabozenskych skupin MK nemonitoruje. Ustanoveni § 5 zakona &.
3/2002 Sb., které upravuje podminky vzniku a plisobeni cirkvi a nabozenskych spolecnosti, je rovnéz
zéavazné 1 pro neregistrované nabozenské skupiny. Pokud MK zjisti, Ze registrovana cirkev nebo
nabozenska spole¢nost vyviji ¢innost v rozporu se zakonem ¢.3/2002 Sb., nejprve tuto cirkev nebo
nabozenskou spolecnost vyzve, aby od ni upustila. Pokud tak v zakonné lhité neucini, MK zahaji
fizeni o zruSeni jeji registrace.

4 Usili o rozsifovani sluzeb knihoven v této oblasti je rovnéz vyjadieno v bodu 13 Koncepce rozvoje knihoven v CR na 1éta
2004 — 2010, ptijaté usnesenim vlady CR ze dne 7. 7. 2004 &. 679. (Bod 13: - Zlepsit dostupnost knihoven a jejich sluZeb,
odstranit bariéry pfistupu k jejich vyuzivani, rozsitit sluzby knihoven pro handicapované obcany i narodnostni mensiny,
nezaméstnané a dal$i znevyhodnéné socidlni skupiny).

* Byly registrovany svazy cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti: Vojenské duchovni sluzba a Ekumenicka rada cirkvi v Ceské
republice. V prubchu registrace téchto svazli bylo zjisténo, ze piedlozené navrhy spliuji vSechny zakonem stanovené
pozadavky, nebyly zjistény zadné extremistické, xenofobii, rasistické ¢i jiné nebezpecné projevy téchto svazi. Proto bylo
Ministerstvem kultury dne 31. 1. 2005 vydano rozhodnuti o registraci Vojenské duchovni sluzby a dne 29. 6. 2005
rozhodnuti o registraci Ekumenické rady cirkvi v Ceské republice jako pravnickych osob pasobicich n tuzemi Ceské
republiky.
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6.5.3 Ministerstvo prace a socialnich véci

Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizinct

Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizinct (dale jen ,,Komise®), ztfizena
jako poradni organ ministra prace a socialnich véci v r. 2004 v ndvaznosti na usneseni vlady ¢. 126 ze
dne 11. Gnora 2004 k realizaci Koncepce integrace cizincit v roce 2003 a jeji dalsi rozvoj v souvislosti
se vstupem CR do EU, se v roce 2005 zabyvala koncep&nimi materialy zpracovanymi jednotlivymi
odbornymi konzultacnimi skupinami Komise. Jednalo se zejména o formulaci doporuceni pro
aktualizaci resortnich Planti integracnich politik a pfipominkovani aktualizované Koncepce integrace
cizincli predjednané v ramci odborné konzultacni skupiny legislativni a koncep¢ni. Aktualizovana
Koncepce integrace cizinci doznala v nékterych aspektech zasadnich zmén, zejména pokud jde o
vytyCeni prioritnich oblasti politiky integrace cizincii. Byly za né oznaceny znalost ¢eského jazyka,
ekonomicka sobéstacnost, orientace cizince ve spolecnosti a vztahy cizince s ¢leny majoritni
spolecnosti.

V ramci odborné konzulta¢ni skupiny pro statistiku a vyzkum byly diskutovany problémy pii
vybéru a zpracovani statistickych dajii v oblasti migrace a integrace cizincli a prob¢hla vyména
informaci o aktivitach Ceského statistického ufadu v této oblasti.

V ramci setkani odborné konzultacni skupiny pro nestatni neziskové organizace, regiony a
socialni partnery, ktera je zejména forem pro vzajemnou diskusi nad aktualnimi i koncepénimi
problémy integrace cizincli, pro komunikaci v ramci nevetejného sektoru a pro komunikaci mezi
vefejnym a nevefejnym sektorem, doslo ke vzajemnému informovani o realizovanych aktivitach ze
strany jednotlivych dotéenych partnerii a vyméné prikladt dobré, ale i neispésné praxe.

Dotacni Fizeni

Ministerstvo prace a socialnich véci vyhlasilo dalsi kolo svého dota¢niho fizeni pro rok 2005,
vramci kterého byly doposud podporeny projekty zaméfené na socialni prevenci a prevenci
kriminality v celkové ¢astce 262 211 390 K¢.

Dale resort prace a socialnich véci vyhlasil dne 17.12.2004 prvni vyzvu na predkladani
projektd v ramci grantového schématu (GS) Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdrojl, opatieni
2.1 — Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohrozenych socialni exkluzi, a to na dva programy

podpory:

Odborné vzdélavani pracovniki socialnich sluzeb
Integrace specifickych cilovych skupin

Na tuto prvni vyzvu GS byly vyc€lenény finanéni prostredky ve vysi 174 782 000 K¢.

V roce 2005 bylo podpoteno 19 projektti v ramci programu Odborné vzdélavani pracovnikii
socialnich sluzeb o celkové castce: 82 565 084 K¢ a 4 projekty vramci programu Integrace
specifickych cilovych skupin o celkové castce: 34 578198 K¢. /www.esfer.cz/ Za specifické cilové
skupiny se v ramci tohoto Grantového schématu povazuji predevsim: Obéti trestné ¢innosti, domaciho
nasili a osoby komer¢né zneuzivané, obéti obchodu s lidmi, osoby po vykonu trestu, osoby bez
pristiesi, etnické mensiny a osoby z odliSného sociokulturniho prostiedi, v€etné imigranti.

Dne 6.9.2005 vyhlasilo MPSV druhou vyzvu k predkladani projektd v rdmci grantového
schématu (GS) Operacniho programu Rozvoj lidskych zdrojl, opateni 2.1 — Integrace specifickych
skupin obyvatelstva ohrozenych socialni exkluzi, na dva programy podpory, jejichz zaméfeni je
totozné s programy vyhlaSenymi v ramci prvni vyzvy. Na tuto vyzvu byly vyclenény financni
prosttedky ve vysi 150 000 000 K¢&. Po ukonceni ptijmu Zadosti dne 11.11.2005 bylo zaregistrovano
108 ptijatych Zzadosti. V ramci procesu hodnoceni bylo vybrano 36 projektti v celkové vysi 152 mil.
K¢&. V soucasné dobé jsou projekty ve fazi podpisu rozhodnuti.

Dne 17.8.2005 vyhlasilo MPSV prvni vyzvu vramci nového grantového schématu pro
Zajisténi jednotného piistupu pii poskytovani socialnich sluzeb pro osoby bez piistfesi. Nové grantové
schéma zajistuje podporu nevladnich neziskovych organizaci poskytujicich sluzby pro osoby bez
pristfesi v ramci zafizeni, jakymi jsou azylové domy pro osoby bez piistiesi — jednotlivce, denni centra
pro osoby bez priistiesi, terénni programy pro uvedenou cilovou skupinu. Na tuto vyzvu byla
vyclenéna finan¢ni alokace: 216 451 000 K¢. Po ukonceni piijmu zadosti dne 30.10.2005 bylo pfijato
32 zadosti. V soucasné dob¢ je jiz podepsano 27 rozhodnuti v celkové financni vysi 216 mil. K¢.
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VII. Zavér

V roce 2005 zistavala situace v oblasti extremismu srovnatelna s ostatnimi unijnimi staty. Ani
tento rok nevnesl podstatné zmény do marginalniho postaveni Ceské extremistické scény jako celku.
Nebyly zaznamendny zadné nasilné protisystémové aktivity, které by svédCily o nartstu jejich
radikalnich tendenci. Zadnému z registrovanych pravicové & levicové extremistickych subjektii se
nepodafilo prosadit se na politické scéné, anebo vyraznéj$im zplisobem oslovit ¢eskou vefejnost.
Nacionalisticka ¢ast extremistického spektra vSak bude o zménu tohoto stavu usilovat ve volbach do
Poslanecké snémovny v ¢ervnu 2006 ve volebnim bloku ,Narodni sily”“. Lze ptfedpokladat, ze
v pribéhu volebni kampané¢ mize zvolit strategii némecké NPD, ktera ptfivedla tuto stranu do
zemského parlamentu. Bude se snazit oslovovat vefejnost kontroverznimi tématy a spoleCensky
citlivymi tématy. To ostatn€ jiz naznacila ve svych dosavadnich vystoupenich. Zustavala a ziistava
vsak limitovana svou nejednotnosti a nehomogennosti, v jejim prostiedi navic prozatim chybi vyrazna
osobnost, ktera by ji byla s to zastitit, a byla s to ziskat $ir$i podporu vetejnosti.

Z hlediska bezpec¢nostnich slozek byly i vroce 2005 nejmilitantnéjSimi uskupenimi
neonacistickd organizace Narodni odpor (NO) a levicové extremisticka AntifaSisticka akce (AFA).
Pretrvavajicim rizikem zlstavaji vzajemné stiety mezi ptiznivci militantni skupiny AFA —ANTIFA a
neonacisticky orientovanymi pfiznivei hnuti skinheads.

Protagonisté Ceské pravicove i levicoveé extremistické scény udrzovali zahranicni kontakty
pfedevSim se svymi evropskymi protéjsky. Tyto kontakty vSak nevedly k radikalizaci domaci
extremistické scény, vliv zahraniCnich extremistickych skupin se timto zplisobem neprojevoval.
Nadale existovaly signaly o snaze extremistil o podporu neékterych muslimskych organizaci, predevsim
palestinského hnuti. Spolecnym jmenovatelem obou kiidel extremistické scény byl negativni postoj k
politice statu Izrael, zastavany vSak zriznych ideovych pozic. Nékolik jednotlivcl z pravicove
extremistického spektra mélo napojeni na islamskou komunitu a na svych serverech, zamétenych na
revizionismus a antisemitismus, publikovali texty muslimskych autorG odpovidajici dikei téchto
serverll. Nebyly vSak zjistény informace o trvajici spolupraci nebo o existenci pevnych ¢i
strukturovanych kontaktt.

V roce 2005 byl, ve srovnani s rokem 2004, zaevidovan pokles zjisténych trestnych cind
s extremistickym podtextem o 30,9% (253 tr.¢ind — r. 2005; 366 tr. ¢inll — r. 2004). Objasnéno bylo
191 tr. ¢int, tj. 75,5%. Snizil se rovnéz pocet pachateld o 33% (269 v r. 2005; 401 osob v r. 2004).

Policejni vysetfovani pachatelt tr. ¢ind s extremistickym podtextem bylo nejcastéji ukonceno
navrhem na podani obzaloby (NPO). Ve skladbé trestnych ¢inti nadale prevazovaly tr. Ciny dle § 260,
§ 261, § 261 tr.zak. (podpora a propagace hnuti k potlaceni prav a svobod ¢cloveka) a dle § 198 tr.zak.
(hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni). Jedna se o dlouhodoby trend. V r. 2005, stejné
jako vr. 2004, nedoslo ke spachani trestného ¢inu vrazdy s rasistickym motivem. Ve spojitosti
s extremismem nedoslo k pachani teroristické trestné ¢innosti.

Podstatné zmény nebyly v r. 2005 zaznamenany ani ve struktufe pachateld trestné ¢innosti
s extremistickym podtextem. Ve vétSin€¢ pfipadti jimi naddle byli pfiznivei hnuti skinheads a
prislusnici majoritniho obyvatelstva bez vazby na pravicové extremistické subjekty. Mezi ob&tmi
verbalnich ¢i fyzickych utokd ptrevazovali Romové. Déle se jednalo o cizince tmavsi barvy pleti ¢i
vietnamské obc¢any, v méné ptipadech doslo k napadeni ob¢ana majority Romem.

Piestoze se Ceska republika v r. 2005 zafadila mezi ty unijni staty, které maji definovanou
protiextremistickou politiku jak v oblasti preventivni, tak v oblasti represivni, bylo zapotiebi FeSit
aktualn¢é vyvstalé problémy spjaté s aktivitami extremistické scény. Jednalo se napf. o koncerty
pravicové extremistickych hudebnich skupin, konané za nemalé zahrani¢ni ucasti, jejichZ spolecenska
nebezpecnost nikterak nepoklesla. K feseni tohoto negativniho jevu byla v ramci Ministerstva vnitra
CR ziizena pracovni skupina na jejiz ¢innosti rovnéz participuje akademicka sféra a jejimz cilem je
v co nejvétsi mife tyto aktivity na izemi CR omezit. Nepiili§ se dafilo potirat internetovou kriminalitu,
ktera je vSak celoevropskym problémem. V souladu s prioritami stanovenymi jak Meziresortni komisi
pro boj s extremismem, rasismem a xenofobii, tak Pracovni skupinou pro boj s extremismem zemi V4
a Rakouska byla vénovana patficna pozornost problematice antisemitismu a popirani holocaustu. Toto
téma prabeézné prolinalo oblasti preventivnich a vzdélavacich aktivit piislusnych organt statni spravy.
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Vr. 2005 pokracovala tada dalSich aktivit zaméfenych do riiznych oblasti souvisejicich s projekci
extremismu a xenofobie do spole¢nosti, diraz byl rovnéz kladen na napliiovani Strategie pro praci
policie ve vztahu k mensindm. Prioritou ziistdvala vSestrannd mezinarodni spoluprace jako ucinny
prostiedek k reflexi nadndrodniho charakteru extremismu a s nim spjatych moznych rizik. V zavéru
roku byl pfipraven navrh grantového projektu ,, Bezpecnostni rizika extremismu ve stiedoevropském
geopolitickém prostoru*, na némz spolu s Ceskou republikou participuji Mad’arsko a Slovensko.
Pokud bude tento projekt vramci AGIS programu schvalen, bezesporu pfispéje k optimalizaci
nadndrodni spoluprace v dané oblasti a ke koordinaci postupu tucastnickych stati pii potirani
extremismu.

Umérné tomu, jak se do oblasti extremismu budou promitat faktory, jakymi jsou napf.
prohlubovani informacni spolecnosti, provazené dynamickym rozvojem komunikacnich technologii a
internetové komunikace, mira xenofobie a nesnasenlivosti ve spole¢nosti, projekt multikulturni
spoleCnosti a uskali jeho konkrétni realizace v evropském kontextu, nadnarodni charakter fenoménu
extremismu, zaznamenany jiZz na sklonku minulého stoleti, mozna inovace extremistickych scén,
nevyjimaje etablovani novych ,,extremismd“ ¢i radikalnich hnuti, pfitomnost islamského extremismu
v Evropé, jehoz Gtlum nelze v dohledné dobé predpokladat, se budou zvySovat naroky na efektivitu
nadnarodni spoluprace, disledny monitoring, v€asnou reakci na nové jevy, podminénou zvyraznénim
analytické cinnosti, zvySeni efektivity spoluprace bezpecnostnich slozek a sdileni operativnich
poznatktl, zvySovani profesionality policejnich specialistd. Stoupat bude rovnéz vyznam vyzkumnych
projektd interdisciplinarniho charakteru. Vyhledove proto tato zavazna spolecenska problematika bude
skytat nemaly prostor nejen aktivitim akademické sféry, statnich, nevladnich ¢i privatnich organizaci,
ale i riznorodym politickym iniciativim zaméfenym na potirani tohoto fenoménu.
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Graf ¢. 1

Vyvoj poctu zjisténych tr. ¢inii s extremistickym podtextem a jejich pachateli na
tizemi CR v letech 1996 a7 2005
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Tabulka €. 1, Graf ¢. 2
Potet trestnych &ini s extremistickym podtextem v CR v letech 2004 a 2005

Rok 2004 2005 Rok 2004 2005 zména
pocet pocet zména pocet pocet fakt.
Kraj okres tr. &indi | tr. Eind fakt. Kraj okres tr. ¢indi | tr. Cind
|[Praha  |Praha 61 33 -28 Vehe  |Havlickiv Brod 0 11 11
Sti€k  [Benesov 2 0 -2 Hradec Kralové 2 3 1
Beroun 1 1 0 Chrudim 1 2 1
Kladno 6 3 -3 Ji¢in 3 1 -2
Kolin 0 0 0 Nachod 5 2 -3
Kutna Hora 0 0 0 Pardubice 7 3 -4
Meélnik 5 3 -2 Rychnov n. Knéznou 1 0 -1
Mlada Boleslav 2 0 -2 Semily 0 0 0
Nymburk 2 1 -1 Svitavy 1 0 -1
Praha - vychod 0 1 1 Trutnov 2 3 1
Praha - zapad 0 1 1 Usti n. Orlici 2 1 -1
Piibram 3 5 2 Celkem 24 26 2
Rakovnik 0 1 1 Jmk Blansko 4 2 -2
Celkem 21 16 -5 Brno - mésto 7 11 4
ek Ceské Budgjovice 6 3 -3 Brno - venkov 1 2 1
Cesky Krumlov 0 2 2 Bieclav 0 0 0
Jindfichiv Hradec 1 2 1 Hodonin 3 0 -3
Pelhiimov 4 0 -4 Jihlava 2 1 -1
Pisek 0 1 1 Kroméfiz 3 0 -3
Prachatice 2 1 -1 Prostéjov 1 3 2
Strakonice 3 4 1 Trebi¢ 0 2 2
Tabor 3 4 1 Uherské Hradisté 5 3 -2
Celkem 19 17 -2 Vyskov 0 1 1
Zpék  |Domazlice 1 1 0 Zlin 3 1 -2
Cheb 0 1 1 Znojmo 1 3 2
Karlovy Vary 1 0 -1 Zd'ar n. Sdzavou 2 0 2
Klatovy 0 0 0 Celkem 32 29 -3
Plzen - mésto 6 3 -3 Svmk |Bruntal 3 6 3
Plzen - jih 0 0 0 Frydek - Mistek 2 5 3
Plzen - sever 0 0 0 Jesenik 8 0 -8
Rokycany 6 3 -3 Karvina 11 14 3
Sokolov 2 0 -2 Novy Ji¢in 5 3 -2
Tachov 1 1 0 Olomouc 7 5 -2
Celkem 17 9 -8 Opava 35 3 -32
Sveék  [Ceska Lipa 4 8 4 Ostrava 51 21 30
Décin 4 1 -3 Pierov 6 11 5
Chomutov 1 2 1 Sumperk 3 5 2
Jablonec n. Nisou 3 9 6 Vsetin 1 1 0
Liberec 11 6 -5 Celkem 132 74 -58
Litomeétice 7 3 -4 Ceska republika celkem 366 253 -113
Louny 1 1 0
Most 19 12 -7
Teplice 6 5 -1
Usti n. Labem 4 2 -2
Celkem 60 49 -11
4 )
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LEGENDA K MAPCE

KRAJ | ZNACKA OKRES KRAJ | ZNACKA OKRES
Stir¢K BN Benesov VK HB Havl. Brod
BE Beroun HK Hr. Kralové
KD Kladno CR Chrudim
KO Kolin JC Jicin
KH Kutna Hora NA Nachod
ME Mélnik PU Pardubice
MB Ml.Boleslav RK Rychnov n.K
NB Nymburk SM Semily
PY Pha - vych. SY Svitavy
PZ Pha - zap. TU Trutnov
PB Ptibram vuo Usti n.O.
RA Rakovnik JmK BK Blansko
JEK CB C. Budgjovice BM Brno
CK C. Krumlov BI Brno-venkov
JH J. Hradec BV Bfreclav
PE Pelhfimov ZL Zlin
PI Pisek HO Hodonin
PT Prachatice JI Jihlava
ST Strakonice KM Kroméfiz
TA Tabor PV Prostéjov
Z¢K DO Domazlice TR Tiebi¢
CH Cheb UH Uh. Hradisté
KV Karlovy Vary VY Vyskov
KT Klatovy ZN Znojmo
PM  |Plzen ZR  |Zdarn.S.
PJ Plzen - jih SmK BR Bruntal
PS Plzen - sever FM Frydek- Mist.
RO Rokycany KI Karvina
SO Sokolov NJ Novy Ji¢in
TC Tachov ocC Olomouc
SvéK CL Ceska Lipa opP Opava
DC Décin ov Ostrava
CHO Chomutov PR Prerov
JN Jablonec n.N SU Sumperk
LI Liberec VS Vsetin
LT Litoméfice JE Jesenik
LO Louny
MO Most
TP Teplice
UL Ustin.L.




Legenda
k trestnym ¢intim dle paragrafovaného znéni zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdéjSich piedpistu

§ 152 PorusSovani autorského prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav k databazi
§ 155, § 156 Utok na vefejného &initele

§ 174 Kiivé obvinéni

§ 196, § 197a Nasili proti skupin€ obyvatelt a proti jednotlivci

§ 198 Hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni

§ 198a Podnécovani k nenavisti vic¢i skupin€ osob nebo k omezovani jejich prav a svobod
§ 199 Sifeni popladné zpravy

§ 202 Vytrznictvi

§ 219 Vrazda

§ 221, § 222 UbliZeni na zdravi

§ 234 Loupez

§ 235 Vydirani

§ 236 Omezovani svobody vyznani

§ 238 Porusovani domovni svobody

§ 257 Poskozovani cizi véci

§ 260, § 261, § 261a Podpora a propagace hnuti smétujicich k potlaceni prav a svobod ¢loveka



Seznam zkratek

AFA - Antifasisticka akce

B& H DB Blood&Honour Division Bohemia

B& H DH Blood&Honour Division Hungaria

BHS - Bohemia Hammer Skins

BIS - Bezpecnostni informacni sluzba

BzO Bund fiir zukunftige Osterreich (Svaz pro budouci Rakousko)

CERD - Committee on Elimination of Racial Discrimination (Vybor pro odstranéni rasové
diskriminace)

CVI - Centrum vcasné intervence

CHNJ Ceské hnuti za narodni jednotu

CR Ceska republika

CSAF Ceskoslovenska anarchisticka federace

CSF Ceské socialni forum

CVS - Cislo vysetfovaciho spisu

DVU - Deutsche Volksunion (Némecka lidova unie)

ENAR European Network against Racism

ESF Evropské socialni forum

ESSK evidenéné statisticky systém kriminality

EUMC - European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (Evropské monitorovaci stiedisko
rasismu a xenofobie)

EU - European Union (Evropska unie)

FARE Football Against Racism in Europe

FAS - Federace anarchistickych skupin

HNS - Hnuti narodniho sjednoceni

IGG Islamische Glaubengemeinschaft (Spolecenstvi islamskych véficich), Rakousko

ISF Iniciativa za socialni fora

IN - Junge Nationaldemokraten

KSC - Komunisticka strana Ceskoslovenska

KSC-SCSP Komunisticka strana Ceskoslovenska — Ceskoslovensk4 strana prace

KSM Komunisticky svaz mladeze

KSS Komunisticka strana Slovenska

KSZ - Krajské statni zastupitelstvi

MIEP Strana mad’arské spravedlnosti a zivota

MNA - Magyar Nemzeti Arcvonal (Mad’arska narodni fronta)

MK - Ministerstvo kultury

MO - Ministerstvo obrany

MOP - mistni oddéleni policie

MP - méstska policie

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MS Ministerstvo spravedlnosti

MSZ Meéstské statni zastupitelstvi

MSZP Mad’arska socialisticka strana

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

MW Mtodziez Wsechpolska (VSepolska mladez)

MZV - Ministerstvo zahrani¢nich véci

NATO North Atlantic Treaty Organization

NO Narodni odpor

NMV nafizeni ministra vnitra

NPD Nationaldemokratische Partei Deutschlands (Nacionalné demokraticka strana Némecka)

NPO navrh na podani obzaloby

NS Narodni strana

NSJ Narodni sjednoceni

NSz Nejvyssi statni zastupitelstvi

NSDAP/AO Nazionalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei/Auslands — und Aufbauorganization (Narodné
socialistickd némecké délnicka strana/zahrani¢ni a zakladni organizace)

NPO - Nationaldemokratische Partei Osterreichs (Narodné demokraticka strana Rakouska)

NSEC - National Socialist Education Centre (Narodné socialistické vzdélavaci centrum)



NSJ Narodni sjednoceni

OBOZ odbor pro boj s organizovanym zlo¢inem

OBP MV CR  odbor bezpe&nostni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky

OBSE (OSCE) Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé (Organisation for Security and Cooperation

in Europe)
OR okresni feditelstvi
OSN Organizace spojenych naroda
0Sz Okresni statni zastupitelstvi
PA Prava alternativa
PCP Komunisticka strana Portugalska
Policie CR Policie Ceské republiky
PMS Proba¢ni a mediacni sluzba
PP CR Policejni prezidium CR
RMS Republikani Miroslava Sladka
SKPV Sluzba kriminalni policie a vySetfovani
SP — NS Slovenska pospolitost’- Narodna strana
tr.¢in, tr.c. trestny ¢in
tr.f., tr.fad trestni rad
tr.z., tr.zak trestni zakon
U00Z Utvar pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani
USA United States of America (Spojené staty americke)
USKPV Utad sluzby krimindlni policie a vySetfovani Policejniho prezidia CR
Uzs1 Utad pro zahraniéni styky a informace
VF Vlastenecka fronta
WPM white power music
ZOP - zajmové osoby policie

ZP PP CR Zéavazny pokyn policejniho prezidenta CR





