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1. Uvod

Zprava o situaci v oblasti vefejného potfadku a vnitini bezpeénosti na tizemi Ceské republiky

v roce 2006 (dale jen ,,zprava“) byla zpracovana Ministerstvem vnitra (dale jen ,MV*) z podkladt Utadu

vlady, Ministerstva spravedlnosti (,,MS*), Ministerstva obrany (,,MO®), Ministerstva financi (,,MF*),

Ministerstva kultury (,,MK®), Ministerstva prace a socialnich véci (,,MPSV®), Ministerstva Skolstvi,

mladeze a télovychovy (,MSMT), Ministerstva pramyslu a obchodu (,MPO*), Ministerstva dopravy

(,MD*“), Ministerstva zahrani¢nich véci (,MZV*), Ministerstva Zivotniho prostiedi (,MZP®),

Bezpecnostni informaéni sluzby (,,BIS*), Narodniho bezpe&nostniho tfadu (,,NBU*), Nejvyssiho statniho

zastupitelstvi (,,NSZ*), Utadu pramyslového vlastnictvi a Utadu pro ochranu osobnich tudaji.

Cilem zpravy je zejména:

- podat ptehled o vyvoji a struktufe kriminality, pachatelich trestné ¢innosti,

- podat ptehled o situaci v oblastech souvisejicich s vefejnym poradkem a vnitini bezpecnosti,

- informovat o aktivitich exekutivy v oblasti bezpe¢nostni politiky', o piijatych a navrhovanych
strategiich a opatfenich, umoznit vyuziti ziskanych poznatkti v boji proti trestné ¢innosti, pii ptipravé
rozhodnuti v oblastech legislativy, koncepcnich a organizacnich zamérd,

- podat piehled o prevenci kriminality jako nastroji ofenzivni kontroly kriminality?,

- identifikovat oblasti, na které je zapotiebi ze strany ustiednich organti statni spravy upnout pozornost.

Zprava se nezabyva podrobnym vyhodnocenim konkrétnich opatfeni, nebot’ jsou vyhodnocovana
v samostatnych zpravach, smétuje ke shrnuti poznatkd. Soucasti zpravy je zakladni informace o politice
vlady v oblasti vefejného potfadku a vnitini bezpeCnosti. Na zakladé vyhodnocenych poznatkli jsou
v zavéru formulovany priority politiky v oblasti vefejného potadku a vnitini bezpecnosti pro dalsi obdobi.
Samostatnymi pfilohami zpravy jsou Informace o bezpecnostni situaci ve stiedni Evropé¢ a Informace
o problematice extremismu na tUzemi Ceské republiky vroce 2006. V pfiloze je rovnéz uvedena
tabulkova a graficka cast, na kterou je odkazovano v textové casti.

Predkladana zprava se vénuje zjisténym trestnym Cintim. Na rozsah latence, ¢asti kriminality,
ktera zGstava ,,skryta“, Ize usuzovat z pribézné provadénych sociologickych vyzkum.’

Stav, dynamika a struktura kriminality jsou analyzovany na dlouhodobych Ccasovych Fadach
statistickych udajii o zjistenych trestnych cinech a pachatelich trestné cinnosti. Struktura kriminality se
vyjadiuje pomerem jednotlivych skupin trestnych cimi, ato majetkovych, hospodarskych, nasilnych
a mravnostnich. Kriminalita se analyzuje téz podle uizemniho rozlozeni, podle vybranych skupin statnich
zameéstnancu a demografickych kategorii pachatelii, véetné kategorie muzi a zZeny, zjistuje se rozsah recidivy,
zkoumaji se specifika kriminality mladeze. Ve vétsiné vyspélych i rozvojovych zemich dochazi v poslednich
desetiletich kvzestupu kriminality, ktery je davan do souvislosti s procesy industrializace, urbanizace
a migrace a s demografickymi zménami. Mezi dynamicke jevy v kriminalité ve svété patii terorismus,
organizovany zlocin, hospodarska trestnd cinnost nadnarodnich organizaci, zlocinnost spojena s drogami,
pocitacovd kriminalita, poSkozovani zivotniho prostiedi, vandalismus. Moderni kriminologické pristupy
zduraznuji komplexnost boje s kriminalitou.

Statistické udaje pouzité v této zpraveé vychazeji z Evidencné statistického systému kriminality
Policie CR (dale jen ,,ESSK®), ktery specifikuje jednotlivé druhy kriminality podle takticko-statistické
klasifikace.

! Zasady politiky v oblasti vnitini bezpe¢nosti jsou definovany ve Zpravé o stavu zajistovani bezpe¢nosti CR, ktera
odrazi bezpe¢nostni zajmy a potfeby CR v kontextu vyvijejiciho se bezpeénostniho prostiedi. Zpravu projednala a
schvalila vlada usnesenim ze dne 15. biezna 2006 &. 263. Navazuje na ni Zprava o stavu zajisténi bezpeénosti CR v
oblasti ochrany pfed mimofadnymi udalostmi, ve které je feSena problematika oblasti ochrany obyvatelstva, pozarni
ochrany, integrovaného zachranného systému, krizového fizeni a civilniho nouzového planovani.

* V oblasti prevence kriminality na zpravu navazuje Zprava o plnéni tikolli vyplyvajicich ze Strategie prevence
kriminality na 1éta 2004 az 2007 za rok 2006, vcetné priorit na rok 2007, zpracovana v gesci MV.

3 napt.: Ob¢ané o kriminalité a prevenci. Zavéretna zprava z vyzkumu vefejného minéni. Praha, Institut pro
kriminologii a socialni prevenci 2006.



K evidenci kriminality dochdzi na zdkladé ozndmeni podanych obcany ¢i Policii CR operativné
zjisténych skutecnosti, nasvédcujicich tomu, ze byl spachan trestny c¢in. Podminkou jejich zarazeni do
evidence kriminality je stanoveni trestné pravni kvalifikace. Zakladnimi jednotkami ESSK jsou: a) skutek,
ktery predstavuje jeden trestny cin a b) pachatel trestného cinu, kterymi mohou byt evidovany i osoby, které
ndsledné nejsou trestné stihany (napr. nejsou z diivodu véku trestné odpovédné). Za objasnény se povazuje
trestny cin, kdy bylo zahdjeno trestni stihani ¢i bylo sdéleno podezreni z trestného c¢inu nebo byla véc
odlozena podle § 159a odst. 2 a 3 tr. Fadu, tj. je-li trestni stihani nepripustné podle § 11 odst. 1 (naridi-li to
prezident republiky, uziv svého prava udilet milost nebo amnestii) nebo je-li trestni stihani neucelné podle §
172 odst. 2 pism. a) nebo b), tj. vzhledem k trestu, ktery pro jiny cin byl obvinénému jiz uloZzen nebo ktery ho
podle ocekavani postihne nebo bylo-li o skutku obvineéného jiz rozhodnuto jinym organem, kazensky, karné
anebo cizozemskym soudem nebo uradem a toto rozhodnuti Ize povazovat za postacujict.

Pojem ,,stihané a vySetiované osoby* zahrnuje osoby, proti kterym bylo zahdjeno trestni stihani nebo
kterym bylo sdéleno podezieni, a osoby, jejichz trestni stihani je nepripustné (napr. osoby ve véku do 15 let;
pachatelé, kteri umreli do doby sdéleni obvinéni; osoby vynaté z pravomoci organii ¢innych v trestnim
Fizeni; osoby, jejichz stihani je podminéno souhlasem poskozeného; osoby, které byly pro tyz skutek
pravomocné odsouzeny nebo jejich stihani pro tyz skutek bylo pravomocné zastaveno nebo skoncilo
pravomocnym rozhodnutim o postoupeni véci) nebo neucelné (napr. trest by byl bez vyznamu vedle trestu,
ktery byl jiz osobe uloZen nebo ji podle ocekdvani postihne). Vyse zjistené Skody je zjistoviana zejména od
poskozené osoby, policejnim organem, odhadcem pusobicim v prislusném oboru, soudnim znalcem
a pojistovnou. PFi zapoceti Setieni se uvadi prvotni zjisténa skoda, u neukoncenych trestnich véci ma zjisténa
Skoda charakter orientacni. V textu jsou také pouzivany udaje tykajici se dodatecné objasnénosti; jedna se
o trestné ciny, které byly objasnény vdaném roce, ale byly zjisteny jiz v nekterém z predchdzejicich
statistickych obdobi. U kriminality pachatelii je nutné mit na zreteli, Ze udaje jsou odvozeny z podilu na
objasnénych trestnych cinech.

Kriminalni statistiky jsou doplnény statistikami Ministerstva spravedlnosti, které obsahuji
statistiky statnich zastupitelstvi a statistiky soudu.

Vysledky krimindlni statistiky v daném roce nejsou srovnatelné se statistikou vedenou resortem
spravedlnosti. Diivodem je zejména casovy odstup, nekdy i vicelety, mezi ukoncenim konkrétni trestni véci
v jednotlivych fazich trestniho Fizeni. Policejni statistika jednotlivé pripady zachyti na pocatku trestniho
Fizeni, statistika soudni naopak az na jeho konci. Policejni statistiky dale obsahuji sestavy ,, Priibéh
a vysledek trestniho Fizeni u statnich zdstupcii™ a ,, Priibéh a vysledek trestniho rizeni u soudit”. Predmétem
soudnich statistik nejsou skutky ani pachatele, u nichz doslo k odlozeni veci podle §159a trestniho radu pred
zacatkem trestniho stihani (napr. z ditvodu nedostatku veku, amnestie ¢i nepricetnosti), zastaveni trestniho
stthani podle §172 tr. 7adu (napr. neni-li prokdzano, ze skutek spdachal obvineny) c¢i jeho preruseni.
Odsouzenou osobou se zde rozumi osoba, proti které byl vydan odsuzujici rozsudek, ktery jiz nabyl pravni
moci. Stthanou osobou podle statistiky MS je osoba, jejiz trestni stihani vedené podle § 160 tr. Fadu bylo ve
sledovaném roce ukonceno meritornim rozhodnutim statniho zdstupce (obzalobou, zastavenim nebo
prerusenim trestniho stihani). Soudni statistika vykazuje pocty obzZalovanych a odsouzenych osob, pouze
policejni statistika vykazuje i trestné ciny s neznamym pachatelem, coz umoznuje Sirsi pohled na stav
kriminality, zejména prihlédneme-li k tradicné nizké objasnenosti majetkové kriminality.

Do zpravy nejsou zahrnuty udaje o ¢innostech Policie CR ze statistik o poZarni ochrang
a integrovaném zachranném systému. Bliz§i podrobnosti o spolupraci v integrovaném zachranném
systému vede Hasi¢sky zachranny sbor CR a analyzuje ve vlastni zpravé zabyvajici se stavem ochrany
pred ucinky pozari, havarii, Zivelnich pohrom a jinych mimotadnych udalosti.

Udaje uvedené ve zpravé se vztahuji k roku 2006, neni-li uvedeno jinak. Dal§i informace
vztahujici se zejména k opatfenim jsou aktudlni ke dni 31. ledna 2007.



2. Vyvoj jednotlivych druhii trestné ¢innosti a bezpe¢nostnich rizik

2.1 Zakladni udaje o trestné ¢innosti a o prestupcich

Vyvoj celkové kriminality vCR
vletech 1997 -2006
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N zjiSténo [ objasnéno —e— objasnénost v %
Kriminalni statistika Soudni statistika
Celkem zji§téno trestnych ¢int 336.446 (-2,2 %, -7.614) Pocet trestnych ¢int odsouzenych osob
Zjisténo trestnych ¢int na 10 tis. obyvatel 328 (-9) 89.194 (+1,8 %, +1.616)

Objasnéno trestnych ¢ind 133.695 (-1,2 %, -1.586)

Objasnénost (podil poétu objasnénych na zjisténych trestnych &inech) 39,7 % (+0,4 %)*

Vyse zjisténych skod 24,262.154 tis. K¢ (-43,6 %, -18,722.502 tis. K&)

VYie zajisténych skod 834.943 tis. K& (+30,5 %, +195.031 tis. K&)

Dodatecné objasnéno trestnych ¢int 6.356 (+2,3 %, +143)

o Celkovy pocet zjisténych trestnych ¢inti v roce 2006 se podle udaji ESSK sniZzil 0 2,2 % (-7.614)
na 336.446. Ctvrtym rokem dochazi ke snizovani poétu zjisténych trestnych &intl, podet trestnych &ini
v roce 2006 byl nejnizsi od roku 1993. Pokles poctu zjisténych trestnych ¢inl provazel i mirny pokles
poctu objasnénych trestnych ¢inti 0 1,2 % (-1.586) na 133.695.

o Ve zkraceném piipravném fizeni bylo sdéleno podezieni v 29.869 (+36,8 %, +8.038) ptipadech,
tj.22,7 % (+6,6 %) objasnénych trestnych ¢&ind. Policie CR tohoto institutu vyuzila zejména
u nedovoleného piekroCeni statni hranice, maieni vykonu ufedniho rozhodnuti, opilstvi, vytrznictvi,
kradeze, neopravnéného uzivani cizi véci, porusovani domovni svobody, unost, nasili a vyhroZovani
proti skupin€ obyvatel a provozovani nepoctivych her a sazek.

° Statni zastupce meritorné rozhodl ve 112.149 (+2,5 %, +2.687) ptipadech, ztoho v 96.009
pripadech podal obZalobu ¢i navrh na potrestani.

o Pokud se tyka nejvyraznéjsich vykyvi ve vyvoji kriminality: poklesl pocet hospodarskych,
majetkovych, nasilnych i mravnostnich trestnich ¢ini. V ramci majetkové kriminality poklesl pocet
kradezi vloupanim (kradezi vloupanim do vikendovych chat soukromych osob, do obchodt, do bytl i do
rodinnych domki) ikradezi prostych (kradezi véci z automobilii, motorovych vozidel dvoustopych
ijizdnich kol). Pokraoval nartst kradezi kapesnich. V ramci nasilné kriminality doSlo k poklesu
zjisténych umyslnych ublizeni na zdravi, vydirani, loupezi i loupezi na finan¢nich institucich. Ve
srovnani s rokem 2005 stoupl pocet zjisténych vrazd a vratil se tak na Groven let pfedchozich. V ramci
mravnostni kriminality poklesl pocet trestnych ¢intl znasilnéni a kuplitstvi.

. Vyrazné se snizily zjisténé Skody. DoSlo k mirnému ndristu zajiSténych hodnot. Podil
zajisténych §kod na zjisténych ¢inil 3 %. V roce 2006 byla nejvyssi vykazanou skodou u nove sdélenych
obvinéni ¢astka 1,3 mld. K¢ v kauze vytunelovanych CS Fondt, k niz ov§em doslo jiz v roce 1997.

4 Napt. v Rakousku v roce 2006 objasnénost &inila 38,9 %. Udaje v zavorkach znamenaji zménu oproti roku 2005.



Opatieni

. V uplynulém obdobi byla splnéna fada opatieni, jejichz realizace bude pokracovat i roce 2007.
V roce 2006 byla uspésné realizovana I. etapa projektu ,,P 1000%, jehoz cilem je modernizovat sluZzebny
zédkladnich utvart Policie CR, tj. mist, kde dochdzi k nejvét§imu styku s vefejnosti i modernizace
pracovniho prostiedi policisti véetné ptislusného vybaveni.

o Dnem 1. ledna 2007 nabyl ucinnosti zakon o sluZebnim poméru prislusniki bezpe€nostnich
sbori, ktery sjednocuje rozt¥i§téné pravni upravy sluzebnich pomért piisluinikt Policie CR, Hasi¢ského
zachranného sboru CR, Vézeiiské sluzby CR, Celni spravy CR, Bezpeénostni informaéni sluzby a Utadu
pro zahrani¢ni styky a informace a stanovi nova pravidla vnitini organizace, systemizace, kariérniho fadu
v téchto sborech.

. Zapocalo plnéni opatfeni vyplyvajicich z nové Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi
let 2006 az 2011, postavené na prevenci, prithlednosti a postihu.

Za zcela zakladni a systémové kroky do budoucna Ministerstvo vnitra povazuje zejména:

o Reformu Policie CR. Ministerstvo vnitra bude nadile pokradovat v implementaci metod
community policing do policejni prace. Analyzovana bude moznost integrace operacnich stiedisek v
ramci jednotlivych krajskych sprav Policie CR. Cilem je sladit potieby samosprav a vykonu policejni
sluzby, analyzovat moznosti slou¢eni vybranych policejnich utvari. Nadale budou probihat jednani o
transformaci sluzby cizinecké a pohranic¢ni policie. Ministerstvo vnitra bude hledat u¢inné nastroje pro
prevenci a postihovani korupce v fadach Policie CR.

. Zpracovani nového zikona o Policii CR, ktery moderné vymezi fungovani Policie CR. Tento
pravni predpis bude doprovazen souborem navazujicich norem. Tato komplexni pravni Giprava zaleZzitosti
vnitiniho potadku a bezpecnosti bude mj. obsahovat zejména ustanoveni upravujici subjekty zajistujici
vnitini bezpecnost statu a jejich postaveni, nastroje kraji a obci v dané oblasti, upravu prevence
kriminality, atd.

o Reformu zpravodajskych sluzeb. Parlamentu CR bude piedlozen navrh feSeni transformace
zpravodajskych sluzeb, v€etné navrhu upravy kontroly ¢innosti zpravodajskych sluzeb.

. Ptipravu nové koncepce boje s organizovanym zlo¢inem. Prioritami je zlepSeni koordinace
spoluprace a vymény informaci Policie CR s organy statni spravy a partnery; zkvalitnéni ochrany obéti
a svédkll organizované trestné Cinnosti ze strany statu; zkvalitnéni ochrany policisti a dalSich osob
podilejicich se na odhalovani aktivit organizovaného zlo¢inu; vytvareni legislativnich a organizac¢nich
podminek pro odéerpavani vynosu z trestné ¢innosti.

. Piipravu navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 119/2002 Sb., o zbranich. Hlavnim cilem
nové pravni upravy je omezit moznosti zneuziti legalné drzenych zbrani, pfi¢emz by pfijata opatieni
neméla nadmérné zvysit zatéZ podnikatelskych ani nepodnikatelskych subjektd. Navrh novely bude fesit i
nékteré nedostatky zakona zjisténé pii jeho aplikaci v praxi. Navrh novely predpoklada iupravu
prestupki na useku zbrani a streliva.



2.1.1 Uzemni rozloZeni kriminality. Teritorialni rozdily

Zakladni udaje CR v roce 2006:
Rozloha v km®: 78.866

Pocet obyvatel: 10.251.079

Hustota obyvatelstva v CR: 130 osob/ km?

Zatizeni krajin CR v roce 2006 podle podtu zjisténych trestngch Sinn

Vyvoj kriminality zhlediska vysSich wWzemnich
samospravnych celki

. Nejvyssi podil na celkové kriminalité¢ zaujima izemi hl. m. Prahy s 27 %. Po hl. m. Praze
(89.618 trestnych ¢inll) nasleduji kraje Stiedocesky (37.188), Moravskoslezsky (36.993), Ustecky
(32.837) alJihomoravsky (32.042), dale kraje JihoCesky, Liberecky a Olomoucky, Plzensky

NN

Karlovarsky, Pardubicky a Zlinsky kraj.

o Vyvoj kriminality v jednotlivych krajich byl diferencovany. K nariistu poctu zjisténych trestnych
¢int doslo v krajich Moravskoslezském, Jihomoravském a VysocCina, v kraji Usteckém pocet zjisténych
trestnych ¢inti stagnoval a v ostatnich krajich doSlo k poklesu, k nejvyraznéjSimu v hl. m. Praze a
v Plzenském kraji.

o Srovname-li potadi kraji po pfepoctu trestnych Cinil na 10 tis. obyvatel, pak na 1. misté zlstava
hl. m. Praha (758 trestnych Cinil), na kterou ptripada témét dvojnasobny pocet trestnych ¢inti oproti dalsim
nejvice zatizenym krajoim — Usteckému (399), Libereckému (344), Stiedodeskému (321)
trestnych ¢inti). Vyrazné rozdilné potradi z hlediska absolutniho poctu trestnych Cind a trestnych ¢ind
v prepoctu na 10 tis. obyvatel zlistava u Karlovarského kraje (13. misto v poctu zjisténych trestnych ¢ind,
ovSem 5. misto v pfepoctu na 10 tis. obyvatel).

o Nejvyssi objasnénosti dosahuje Karlovarsky kraj (59,4 %), nasleduji kraje Ustecky (55,8 %),
Liberecky (54,7 %), Kralovéhradecky (52,1 %) a Vysocina (51,6 %). Nejniz$i objasnénost je
charakteristicka pro hl. m. Prahu (21,3 %) a Stfedocesky kraj (31,4 %).
*  Na uzemi hl. m. Prahy kulminovala trestna ¢innost v roce 1999 (120.166 trestnych ¢int1). Od tohoto roku
(s vyjimkou roku 2002) je v Praze zaznamenan trvaly pokles kriminality. V roce 2006 (89.618 trestnych ¢inil)
doslo k meziro¢nimu poklesu o0 6,4 % (-6.113). Z dlouhodobého pohledu se za poslednich sedm let snizila
kriminalita o cca 30.000 trestnych ¢ind. Pfesto majetkova kriminalita v Praze ptedstavuje 32 % z celkového
poétu v CR (kradeze motorovych vozidel pedstavuji 40 % z celkového poétu v CR). Vysoky je podil cizincii na
pachatelich trestné ¢innosti (14,6 %) a recidivistd (52,3 %). Vyvoj kriminality v Praze vSak neni zasadné odlisny
od vyvoje v metropolich ostatnich statl.
*  Na troven kriminality ma vliv fada variabilnich faktort, zejména divéra obcant v bezpe€nostni organy,
obava ze msty pachatelti, pojisténi, kvalita odhalovani a evidence trestné ¢innosti kontrolnimi organy.

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 1-3, ¢. 42-64)

o V roce 2006 Policie CR zahéjila trestni fizeni ve 143 piipadech, které byly spachany mimo tizemi
CR. Jednalo se pfevazné o majetkové Ciny (55), z toho kradeze prosté (36), a dopravni nehody silni¢ni
(29). Bylo Setieno 15 nasilnych trestnych ¢int, z toho 4 loupeze.



Poznatky z vyzkumu postojii verejnosti ke kriminalité:

Podle vyzkumu Aktér 2006 realizovaného agenturou Universitas v unoru 2006 v ramci vyzkumného zameéru
Katedry sociologie Filosofické fakulty UK, od roku 1998 fakticky nepoklesl podil obcanit piimo postiZenych
trestnym Cinem: udaje, kdy se respondenti vyjadrovali k prave uplynulému roku, ukdazaly zasazZeni populace
ze 23 % za rok 2005, 22,5 % za rok 2001 a 26 % za rok 2002. Udaje o tom, kolik procent z postizenych hldsi
trestny ¢in, jsou dlouhodobé konstantni, v roce 2006 to bylo 52 % Policii CR, 3 % zdstupci jiné organizace
(uradu, lékari, apod.), 16 % jen svym nejblizsim a 29 % vitbec nikomu.

Opatieni

o Na tizemi CR bylo k 31. prosinci 2006 celkem 617 (+2) obvodnich &i mistnich oddé&leni Policie
CR a 27 policejnich stanic (+1). V roce 2006 byla slouc¢ena Policie CR okresni feditelstvi Praha-vychod
a Praha-zapad, nastupnickym ttvarem je Policie CR okresni feditelstvi Praha-venkov.

. V prosinci 2006 byl ve spolupraci s policejnimi sbory Holandska a Severniho Irska tspésné
dokoncen projekt Transition Facilities 2004 Podpora posilovini prevence a metod Community Policing
v policejni prdci.

. Realizaci projektu Podpora posileni prevence a metody community policing v prdci Policie CR
se ¢innost obvodnich oddé€leni postupné transformuje do podoby, kterd vyuziva preventivni mechanismy
policejni prace. V ramci zavadéni monitorovaciho systému kvality bylo ziizeno celkem 17 vzorovych
policejnich sluzeben (napf. v Praze na Vaclavském namésti). Zfizovany jsou tisnové linky pro sluchové
postizené.

o Zavaznym pokynem policejniho prezidenta ¢. 36 ze dne 16. bfezna 2006 byl upraven postup
Policie CR v souvislosti s pofadanim shromazdéni nebo jinych akci sGdasti vétsiho poétu osob.
Rozkazem policejniho prezidenta ¢. 172 ze dne 6. listopadu 2006 byly ztizeny u vSech krajskym sprav
Policie CR tzv. antikonfliktni tymy.

. Policie CR trvale plni své ukoly zakladni slozky integrovaného zachranného systému (dale jen
»1ZS). V roce 2006 byla prohlubovana specialni dokumenta¢ni ptiprava IZS. Byl pfipraven navrh
Souboru typové ¢innosti slozek IZS pri spolecném zasahu v podminkach rozsahlych policejnich
opati‘eni pro udrZeni vefejného poiadku p¥i technoparty. Typova ¢innost STC 06/IZS byla ovéfena
v praxi pfi technoparty v obci Maslov, nasledné byla schvalena a zatazena do Katalogu typovych ¢innosti
slozek IZS pti spolecném zasahu.

. Byla uzaviena provadeéci dohoda o spoluprdci v oblasti zabezpeceni pouziti vybranych operativné
patracich prostiedkit ve smyslu § 158b trestniho radu pro ucely trestniho vizeni provadeného poverenymi
policejnimi organy Vojenské policie.

° Cilem Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensinam pro obdobi 2006 — 2007,
schvalené usnesenim vlady ze dne 11. ledna 2006 &. 49, je zefektivnit praci Policie CR ve vztahu
k prislusnikim narodnostnich a etnickych mensin, socialné vylou¢enym skupinam obyvatel. Svou
ginnost rozvijeji styéni diistojnici pro mensiny, ustaveni na krajskych spravach Policie CR. Rozsifuje se
projekt Asistent Policie CR pro praci v socialné vylougenych lokalitach, jehoz smyslem je podpora obéti
trestné Cinnosti a zefektivnéni odhalovéni latentni kriminality. V soucasnosti funguje projekt v Ostrave,
Chebu, Brng, Plzni a Karviné. Prob¢hla prvni ¢ast informacni kampané zamétené na pfijimani piislusniki
mensin k Policii CR. Byl zahajen roéni pilotni projekt supervize pti Méstském feditelstvi Policie CR
v Brng, kterym ma byt ovéfena moznost aplikace supervize jako nastroje personélni prace u Policie CR.
MYV pokracuje v realizaci vyzkumil ke zmapovani kriminality zasahujici socialné vyloucené lokality.



2.1.2 Pachatelé trestné éinnosti Vyvoj poétu stihanych a vySetfovanych osob
vCRvletech 1997 az 2006

Kriminalni statistika 140000 -
Pocet stihanych a vySetfovanych osob:
122.753 (+1 %, +1.242), z toho: 130000 | —

Podil muzti 86,4 % (+0,6 %)
Podil zen 13,6 % (-0,6 %)

oce

120000 4

Podil prvopachateld 52,2 (-0,6 %)° A
110000 |
Soudni statistika
Pocet odsouzenych osob 69.379 (+2,7 %, +1.818) 100000
Pocet obZalovanych osob 70.082 (-6,8 %, -5.141) 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Rok
. Pocet pachatelti stagnoval, coz souvisi se stagnujicim poctem objasnénych trestnych cint.

Stagnace poctu pachatelli a po¢tu objasnénych trestnych ¢inil jsou provazeny mirnym zvySenim poctu
recidivisti a poc¢tu cizinci.
*  Z hlediska véku prevazuje ve struktufe pachatelti kategorie 20-30 let s podilem 34,6 %. Kategorie
pachatell ve véku 30-60 let pfedstavuje podil 49,1 % (z toho 30-40 let tvofi podil 26,1 % a 40-60 let 22,9 %).
Pachatelé ve véku 18-20 let tvoti 7,4 %, nad 60 let 1,8 %. Ve srovnani s pfedchozim obdobim mirn¢ vzrostl
podil kategorie 20-30 let a mirné poklesl podil vékové kategorie 30-60 a 0-15 let ve struktufe pachatelti.
* Ve skladb¢ pachatelt celkové kriminality podle vzdélani tvofi nejpocetnéjsi skupinu pachatelé se zakladni
Skolou a vyucenim 45,5 %, nasleduji pachatelé se zakladni $kolou bez kvalifikace 25,2 % a pachatelé,
u kterych nebylo zjisténo vzdélani nebo se jednad o cizince nebo déti (14,5 %). Méné pocetnou je skupina
pachatell se stfedni Skolou (9,9 %) a s odstupem pachatell s vysokoskolskym vzdélanim (1,9 %) a se zvlastni
Skolou bez kvalifikace (1,9 %). V ramci hospodaiské kriminality je podil pachateld se stfedoskolskym a
vysokoskolskym vzdélanim atypicky vyssi (celkem 17,2%).

. Soudy CR bylo pravomocné odsouzeno 69.379 osob (+1.818). Nejéast&ji byly ukladany tresty
odnéti svobody s podminénym odkladem, a to 38.616 osobam, coz ptedstavuje 55,7 % ze vSech
ulozenych trestil a trestnich opatfeni. Tresty odnéti svobody nepodminéné byly ulozeny 9.989 osobam, t;.
14,4 %. Trest obecné prospésnych praci byl ulozen 11.799 osobam, tj. 17,1 %. Samostatny pengzity trest
byl ulozen 2.670 osobam, tj. 3,8 %. Nepodminéné tresty odnéti svobody byly nejcastéji ukladany ve
vyméie do jednoho roku, a to 6.314 osobam (66,4 % z ulozenych nepodminénych trestt) a dale ve
vymeéie od jednoho roku do péti let 3.124 osobam (31,3 %). Tresty ve vyméie od péti do patnacti let byly
ulozeny 535 osobam (5,4 %).Vyjimecny trest od 15 do 25 let byl ulozen 14 osobam a trest na dozivoti 2
osobam.

o Stfediska Probacni a media¢ni sluzby evidovala celkem 24.559 novych piipada (26.338 v roce
2005).° Nejvice ptipadli v oblasti zajisténi vykonu trestu se tykalo obecn& prospésnych praci (75 %) z
celkového poctu 19.434 piipadd dospélych klientti evidovanych v ramci vykonavaciho fizeni. V ramci
agendy pfipravného fizeni a fizeni pfed soudem (5.125 ptipadl) byla Proba¢ni a media¢ni sluzba
povéfovana v nejveétsi mitfe ¢innostmi souvisejicimi se zprostiedkovanim feseni konfliktu a pfipravou pro
moznost ulozeni jednak tzv. odklonl v trestnim fizeni nebo alternativniho trestu ¢i opatieni (75 %).

> Jedna se o pachatele, ktefi nebyli pravomocné odsouzeni za stejny nebo obdobny amysIny trestny &in, pro ktery
jsou stihani ¢i vySetfovani.
8 Uvedeny pocet piipadii bude jesté navysen o Gidaje ze &tyf stiedisek Probaéni a mediaéni sluzby.
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Trestna ¢innost recidivisti’

o I ptes stagnaci celkového poctu pachateli doslo k dal§imu mirnému rlstu poctu recidivistii na
56.661 (+1,4 %, +805) a jejich podilu ve struktuie pachateli na 46,2 % (+0,2 %), od roku 1993 se tak
jednd o nejvyssi hodnoty.

. Snizil se pocet majetkovych, hospodaiskych, nasilnych imravnostnich trestnich ¢inti, kde
pachatelem byl recidivista. Vzrostl pocet objasnénych vrazd spachanych recidivistou (+15, zjiSténo 78
trestnych cintl). Na celkovém poctu pachateli majetkové kriminality se recidivisté podileji 56,7 %, na
kradezi prostych 62,2 %, na poctu pachatelt nasilné kriminality 40,4 %, hospodaiské kriminality 36,8 %.
* Nejvyssi podil pachatelii — recidivistii je v Severomoravském kraji a v hl. m. Praze (v obou 52,3 %)".

* Z celkového poctu odsouzenych bylo soudem oznaceno 8.941 recidivistii (12,9 %). Nejvice recidivistii bylo

vy

kraji(238).

Opatieni

o V souladu se Strategii prevence kriminality na 1éta 2004 — 2007 se aktivity Vézeiiské sluzby CR
zaméfily zejména na prevenci recidivy kriminalniho chovani. Ve vykonu trestu odnéti svobody doslo
ke zvySeni poctu odsouzenych vykonavajicich trest odnéti svobody ve specializovanych oddélenich
vykonu trestu o cca 2 %, ke zvySeni poctu aktivit tykajici se zachazeni s mladymi vézni, ke zvySeni poctu
odsouzenych ve vystupnich oddé€lenich véznic a vazebnich véznic a programt ptipravy odsouzenych na
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, ke zvySeni poctu odsouzenych vykonavajicich trest
v bezdrogovych zénach véznic a vazebnich véznic apod.

Trestna ¢innost pachana cizimi statnimi prislu$niky

J Pocet pachatell cizinc se zvyS$il na 7.284 (+4,1 %, +290), jejich podil na trestné stihanych
osobach v CR se od roku 1993 se pohybuje stale okolo hodnoty 6 % (5,9 % v roce 2006). Nejvice trestné
stihanych cizinc bylo obcanii Slovenské republiky (2.981), nasleduji obcané Ukrajiny (1.384), dale
obcané Vietnamu (659) a Polska (370).

. Zvysil se pocet majetkovych trestnych ¢inl, zejména kradezi vloupanim (+140, zjisténo 696
trestnych ¢intt), kde pachatelem byl cizinec. Ostatni zakladni kategorie kriminality se snizily: mravnostni,
nasilna i1 hospodarska. V podilu cizinct na celkovém poctu stihanych osob byl relativné vysoky podil
zaznamenan u mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti 14,9 %, kapesnich kradezi 15,4 % a vrazd 12,8 %,
nasleduji loupeze s 9,6 %.

* Nejvyssi podil pachatelii cizincii je v hl. m. Praze (14,6 %) ataké v Zapadoceskem kraji (7,2 %).
Hl. m. Praha je dlouhodobé nejexponovanéjsim tizemim v CR. Z hlediska regiondlniho rozloZeni lze spatiovat
souvislost mezi oblastmi nejcasteji vyuzivanymi cizinci k nelegdlni migraci pres CR, oblastmi, kde je vyssi
koncentrace cizincii s povolenym pobytem a regiony s vysokym podilem trestné stihanych cizincu.

* Z celkového poctu odsouzenych bylo 4.013 cizincu, tj. 5,8 %.

vevr

Opatieni

o Na dokumentaci zjisténych trestnych ¢inll a na jejich feSeni se podili Kriminalisticky ustav
Praha, ato pfedev§im formou znaleckych zkoumani (provedeno 15.044), a formou kriminalisticko-
technickych cinnosti (14.397), napi. dle pozadavkil Interpolu; vyznamnou oblasti jsou genetické

7 Recidivistou ve smyslu policejni statistiky je pachatel imyslného trestného &inu, ktery byl jiz za jiny amysiny
trestny ¢in difive odsouzen. Vyklad pojmu recidivista v jinych resortnich statistikdch (napf. soudni, vézenské) je
odligny od vykladu Policie CR.

¥ Pro srovnani trestné Ginnosti recidivistdl, cizinct, déti a mladistvych je vyuZito ¢lenéni CR na zakladé zakona
€. 36/1960 Sb., o izemnim Clenéni statu, ve znéni pozdéjsich predpist, kterym byly vytvofeny kraje Stfedocesky,
Jihocesky, Zapadocesky, Severocesky, Vychodocesky, Jihomoravsky, Severomoravsky a hl. m. Praha.
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expertizy, balistické expertizy, daktyloskopicka identifikace osob, pocitacové expertizy. Pribézné byla
doplnovana Narodni databaze DNA (k 31. 12. 2006 databaze zahrnovala celkem 17.304 profild DNA).

J Probac¢ni a mediaéni sluzba spole¢né s Vézetiskou sluzbou CR realizovala od ¢ervence 2005 do
zaii 2006 ve spolupraci s Narodni probacni sluzbou Anglie a Walesu a s Proba¢ni sluzbou Finska
twinningovy projekt EU Podminéné propusténi s dohledem (parole) — rozvoj efektivni spoluprdace mezi
Jjusticnimi sloZkami. Tento projekt probihajici v ramci programu Transition Facility usiloval o zvySeni
profesionalnich dovednosti a spoluprace pracovnikll v oblasti podminéného propusténi.

-V prubéhu roku 2005 byl také v ramci projektu vytvoren probacni program (ZZZ — zastav se,
zamysli se, zmén se) pro dospélé odsouzené a byli vyskoleni prvni trenéfi tohoto programu. Pilotni
ovéfeni se uskutecnilo v roce 2006 ve tiech véznicich (Kufim, Jitice, Svétla nad Sazavou) a v ramci
tii stfedisek Probacni a mediacni sluzby (Praha, Plzen, Zlin).

- Dalsi aktivitou v ramci projektu je ¢innost tymu zaméfené¢ho na vytvofeni nastroje pro vyhodnoceni
rizik a potieb pachateld trestné Cinnosti. Systém je standardné vyuzivan zejména v anglosaskych
justi¢nich systémech, napt. ve Velké Britanii ¢i v Kanad€. Nastroj umoziiuje na zakladé dat,
vztahujicich se k pachateli trestného ¢inu, vypracovat zmapovani pachatelova potencidlu opakovat
trestnou cinnost a podle toho stanovit pfislusnou alternativni sankci €i opatfeni. Nastroj k
vyhodnoceni rizik byl v roce 2006 vytvofen v pilotni verzi, kterd bude od bfezna roku 2007
ovefovana na vytipovanych stfediscich Probacni a media¢ni sluzby a ptislusnych véznicich.

Opatreni k eliminaci trestné ¢innosti cizincii jsou uvedena v kapitolach Nelegalni migrace a Organizovany zlocin.

Trestna ¢innost prislusnikii Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru CR

o Inspekce ministra vnitra zaznamenala pokracovani poklesu poctu objasnénych trestnych ¢int
pislusniki Policie CR na 228 (19,7 %, -56). Pocet trestné stihanych a vySetfovanych policisti ¢inil
sluzby bylo spachano policisty celkem 104 trestnych ¢ind (-53), mimo vykon sluzby celkem 124
trestnych ¢int (-3).

J Nejcastéji se jednalo o trestné Ciny zneuZzivani pravomoci vefejného Cinitele (60 trestnych
¢ind, -30), trestné ¢iny na useku dopravy podle §§ 179, 180, 184, 201, 201a, 223, 224, 257 tr. zakona (38
trestnych ¢ind, -1), podvody (14 trestnych ¢int, 0), pojistné podvody (11 trestnych ¢intl, -2), mateni
ukolu vetejného Cinitele (11 trestnych ¢ind, +1), uplatkarstvi podle §§ 160 az 162 tr. zakona (7
trestnych ¢ind, -3) a ubliZzeni na zdravi podle § 221, § 222 tr. zdkona (11 trestnych Cind, -2).

o Nejvétsi podil pachatelli na objasnéné trestné c¢innosti mezi policisty méli prislusnici sluzby
poradkové policie (101 policistl, -29), sluzby kriminalni policie a vySetfovani (43 policistd, -10), sluzby
dopravni policie (30 policistdi, -3) asluzby cizinecké a pohrani¢ni policie (10 policistd, -14). Na
objasnénych trestnych ¢inech se nejvice podileli policisté s délkou vykonu sluzby 11 — 20 let (88
trestnych ¢ind, -5), do 5 let sluzby (63 trestnych ¢int, +11) a s délkou sluzby 6 — 10 let (51 trestnych ¢ind,
-38).

. Statni zastupce trestni stihani v 55 pfipadech (-36) ukoncil navrhem na podani obzaloby, ve 23
pripadech (+6) odlozenim dle § 159a/2,3 tr. fadu, ve 26 pripadech (-6) podminecnym zastavenim dle §
307 tr. fadu a v 99 pripadech (-19) trestni stihani nebylo zatim ukonceno.

o V roce 2006 bylo zjisténo celkem 28 objasnénych trestnych ¢inti (33 v roce 2005), které spachalo
30 prislusniki Hasi¢ského zachranného sboru CR (25 v roce 2005). Z hlediska jednotlivych trestnych
¢ind se nejcastéji jednalo o dopravni nehody silni¢ni z nedbalosti (6 trestnych ¢int), kradeze (5 trestnych
¢inl), imyslné ublizeni na zdravi (4 trestné Ciny), zpronevery (2 trestné Ciny), ohrozeni pod vlivem
navykové latky, opilstvi (2 trestné Ciny).

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 18-19)
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Opatieni

o Rozkazem policejniho prezidenta ¢. 43 ze dne 4. dubna 2006 byla ziizena Stala protikorup¢ni
komise Policie CR jako metodicky a koordinaéni poradni organ policejniho prezidenta na useku boje
proti korupci. V souladu s Resortnim internim protikorupénim programem jsou provadéna opatieni ke
zlepSeni situace — na spravach kraji se provadi ,,Prizkumy spokojenosti vnitiniho zakaznika®;
vyhodnocovany jsou dotazniky navitévniki Policie CR; ufedni mistnosti se vybavuji tak, aby byla
odstranéna anonymita.

. Policie CR vyuziva v piimém vykonu sluzby zdznamovou techniku (digitalni kamery, systém
GPS ve vozidlech a hlasové zaznamniky), ovéfuje bezhotovostni platebni styk. V oblasti zadavani
vefejnych zakdzek byl vramci ekonomického informacniho systému MV zaveden modul sledovani
postupu vyberovych fizeni a uzavienych smluv, véetné odkazii na realizované majetkové dodavky.

o Prioritou policejniho vzdélavani je diraz na profesionalitu, kvalifikovanost a eticky standard.
Dhtrraz je kladen na kontrolni ¢innost jako prevenci proti nezakonnému jednani policista.

. V Policii CR bylo evidovino celkem 3.567 (-1.812) stiznosti, ozndmeni a jinych podani na
cinnost Policie CR. Z toho bylo vyrizeno 3.107 (-1.591) stiznosti, ato 455 (-124) jako oprdvnénych.
Nejcastejsim  predmétem podani u ditvodnych stiznosti bylo nevhodné jednani. Hlavni priciny
opravnénych stiznosti ziustavaji stejné (nedbalost a nekazen, nespravny vyklad pravnich predpisii).

. Policisty bylo oznameno 37 (-11) pripadu pokusii korupcniho jednani — podplaceni. Celkova
nabizena castka presahla 1 mil. K¢.

Trestna ¢innost prislusniki Armady CR’

J Pokracoval pokles po¢tu p¥ipadii podezieni ze spachéni trestného ¢inu piislusniki Armady CR
na 334 (-43 %), ktery souvisi zejména s profesionalizaci Armady CR.

o Z celkové trestné &innosti piislusnikit Armady CR tvofily trestné &iny vojenské 39 % (24 %
vroce 2005). Z trestnych ¢ind vojenskych se vojaci nejcastéji dopoustéli svémocného odlouceni
a zb¢hnuti 34 % (42 % v roce 2005). Rozhodujici ¢ast pachateld protipravnich jednani tvofili z 35 %
pfislusnici rotmistrovského sboru a z 26 % piislusnici praporcického sboru.

. Vojenska policie Setiila 150 ptipadt (-241) podezieni ze spachani trestnych ¢inti proti majetku.
Pro podezreni ze spachani trestného Cinu nebo prestupku na tiseku toxikomanie Setfila celkem 6 vojaki (-
5), dvéma vojakiim bylo sdéleno obvinéni z trestného Cinu nedovolena vyroba a drzeni omamnych
a psychotropnich latek ajedt. Vojenskd policie evidovala 161 dopravnich nehod zavinénych fidi¢i
sluzebnich vozidel a Setfila celkem 672 piestupkt, z toho 353 v doprave.

? Zpracovano z podkladia MO.
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Trestna ¢innost piislu$niki a ob¢anskych zaméstnanci Vézeiské sluzby CR"

o V roce 2006 bylo prosetfovano pro podezieni ze spachané trestné Cinnosti pti vykonu sluzby i
mimo sluzbu celkem 148 (+27) prislusniku Vézenské sluzby. Podle ustanoveni § 159a odst. 1 tr. fadu
byla véc odlozena u 92 (+14) a dle § 159a/lb a 171/1 tr. fadu odevzdana ke kazenskému projednani u 22
(+11) prislusnikti Vézenské sluzby. Obvinéno bylo 6 (-2) pfislusniki Vézenské sluzby. K zastaveni
trestniho stihani doslo u 6 (+1), podminéné zastaveno dle § 307 tr. fadu bylo u 3 (-2) pfislusnikt.

o V souvislosti s vykonem sluzby bylo odsouzeno 5 pfislusnikii Vézenské sluzby (jednalo se o 2
trestné ¢iny podle § 158 a § 171 tr. zakona, 2 trestné Ciny podle § 158 tr. zdkona a 1 trestny ¢in podle
§ 286 tr. zdkona). Za trestné ¢iny spachané mimo sluzbu byli odsouzeni celkem 4 piislusnici Vézenské
sluzby (jednalo se o 2 trestné Ciny podle § 235 a § 238 tr. zakona a 2 trestné Ciny podle § 201 tr. zakona).

o V priibéhu roku 2006 bylo zahajeno trestni fizeni se 12 (-5) obCanskymi zaméstnanci Vézenské
sluzby, z toho u 8 (+5) obcanskych zaméstnancii.

s owe v o ’ - A 11
Trestna ¢innost zaméstnancu Celni spravy CR

. Na zakladé wvnitini kontrolni a inspekéni cinnosti byly orgdntim cinnym v trestnim fizeni
oznameny 2 p¥ipady protipravniho jednani zaméstnancti Celni spravy CR v souvislosti s vykonem sluzby
(9 vroce 2005, 44 vroce 2004, 80 vroce 2003). Obvinéni bylo sdéleno celkem 8 zaméstnanctim (8
v roce 2005, 31 v roce 2004). Jednalo se ptfedevs§im o pfipady zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele
a pfijimani uplatku.

o V méné zavaznych piipadech nedostatecného plné€ni povinnosti bylo uloZeno celkem 142
kazenskych trestd (28 v roce 2005). Dale byli 3 celnici docasné zprosténi vykonu sluzby a1 celnik
propustén ze sluzebniho poméru.

10 Zpracovéno z podkladi MS.
' Zpracovéano z podkladtt MF.
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Kriminalita mladeze

Vyvoj Policii CR evidované trestné Cinnosti déti mladsich 15 let

Kriminalni statistika 25000 a mladistvjch v CR vletech 1997 a% 2006

Pocet pachateli trestné ¢innosti z fad déti 20000
(do 15 let) 3.027 (-9,4 %, -314)

Pocet trestnych ¢inti spachanych détmi
3.090 (+0,1 %, +4)

Pocet pachateld trestné ¢innosti

z fad mladistvych (15-18 let)

5.808 (+2,7 %, +154) o
Pocet trestnych ¢inti spachanych mladistvymi

7.605 (_0’1 %5 _9) ‘ndéti-tresmééiny @ mladistvi - trestné &iny

15000

Pocet

10000

5000

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

. Podil déti ve véku do 15 let na celkovém poctu pachateld stagnoval na 2,5 % (-0,2 %), stejné tak
i podil mladistvych ve véku od 15 do 18 let na 4,7 % (+0 %). Ve struktufe objasnénych trestnych cini
prevladaji u déti i u mladistvych majetkové trestné ¢iny™. Mladistvi se dopoustéji zejména kradezi vSeho
druhu a loupezi. U déti jednoznacné vedou kradeze kapesni. Doslo ke sniZeni vSech zakladnich kategorii
trestné Cinnosti. Stagnoval pocet vrazd spachanych détmi (1 trestny €in), vzrostl pocet vrazd spachanych
mladistvymi (+2, zjiStény 4 trestné Ciny); pro srovnani: v obdobi let 1997 — 2005 byl zaznamenan
nejvyssi pocet vrazd spachanych détmi v letech 1999 a 2004 (4 trestné ¢iny) a mladistvymi v roce 1998
(16 trestnych ¢int).
o Dlouhodoby pokles podilu mladeze na pachani trestné ¢innosti 1ze spatfovat v poklesu podilu déti
a mladistvych v populaci. Vliv sehrava i ucinnost zakona ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za
protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze. Ovliviiuje hodnoceni materialniho znaku provinéni,
tedy stupenn spoleCenské nebezpecnosti jednani mladistvych a déti pro spolecnost. Zakon upravujici
zplsob zachazeni s détmi a mladistvymi, ktefi se dopustili krimindlniho jednani, posiluje vychovna
opatfeni tak, aby se déti nebo mladistvi kriminalniho jednani zdrzeli.

* 'V pfepoétu na 10 tis. déti v CR piipadalo 21 objasnénych trestnych ¢ind s pachatelem ditétem (20 v roce

2005, 21 v roce 2004; 30 v roce 2003; 34 v roce 2002 a 60 v roce 2001). V pfepoctu na 10 tis. mladistvych

ptipadalo 195 objasnénych trestnych ¢inti s mladistvym pachatelem (196 v roce 2005, 200 v roce 2004; 247
v roce 2003; 271 v roce 2002 a 321 v roce 2001).

Nejvyssi pocet pachatelii — déti pripada na Severomoravsky kraj (866) a Jihomoravsky kraj (507), nejvyssi
pocet pachatelit — mladistvych je evidovan v Severomoravskem kraji (1.454) a v Severoceském kraji (1.075).

*

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 15-16)

* Celkem bylo odsouzeno 2.772 mladistvych osob (3,99 %). Mladistvym byly ukladany prevaziné trestni

opatieni odnéti svobody s podminénym odkladem (123 osobam), obecné prospesné prdace (62 osobdam).
Nepodminénych trestnich opatieni bylo vroce 2006 ulozeno 8. V pripadé 668 mladistvych bylo upusténo od
potrestant.

Opatieni

v

* Vyznamnou zménu pfinesl zdkon ¢. 383/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 109/2002 Sb.,
o vykonu ustavni vychovy a ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné
péci ve Skolskych zarizenich a o zméné dalSich zdkonii. Dulezitym ustanovenim tohoto zdkona bylo
vymezeni rozdili mezi vykonem tstavni a ochranné vychovy, zejména uréitd omezeni prav déti pfi
vykonu ochranné vychovy. Tato zména souvisela se zifizenim specializovaného oddéleni pro déti, které
spachaly velmi zavazné trestné Ciny — vrazdy, loupezna prepadeni atd., pro které by v pfipade jejich
trestni odpovédnosti byly umistény do vykonu trestu odnéti svobody.

* V roce 2006 byla ptijata vyhlaska ¢. 438/2006 Sb., kterou se upravuji podrobnosti vykonu tstavni
vychovy a ochranné vychovy ve Skolskych zatizenich. Vyhlaska vymezuje kategorie déti, které¢ vyzaduji

"2V 1. 2002 vesla v platnost novelizace ustanoveni § 89 odst.11 trestniho zakona ohledné& stanoveni vyse $kody. ZvySeni hranice
$kody nikoli nepatrné na 5.000 K¢ znamenalo dekriminalizaci vyznamného poctu majetkovych trestnych ¢inti.
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péci ve specializovanych zafizenich v disledku jejich neurologického poskozeni a psychického
onemocnéni — déti se zavaznymi poruchami chovani a déti s extrémnimi poruchami chovani.

* Pro déti s extrémnimi poruchami chovani bylo ziizeno specializované oddé€leni jako soucast
Vychovného tistavu a Détského domova se Skolou Boletice s kapacitou 12 lazek, a v prubéhu let 2005 —
2006 jim proslo 13 chlapct.

* Déti se zavaznymi poruchami chovani, Casto s psychiatrickou diagnézou, jsou zatim umistovany
do bé&znych 3kolskych zafizeni. MSMT od roku 2005 jedna s MZd, resp. s Psychiatrickou 1é&ebnou
v Praze, o zfizeni specializovaného zafizeni v arealu lécebny s vyuzitim odborného zdravotnického
personalu.

* MSMT v roce 2006 spustilo proces certifikaci programii v oblasti primarni protidrogové
prevence. K zajisténi certifikaci byla urCena certifikatni agentura — Institut pedagogicko-
psychologického poradenstvi CR, ktery proces certifikaci zahajil dne 2. 10. 2006. Mezi dalii ukoly patfi
napt. proskolovani certifikatorti a poskytovateld sluzeb v oblasti primarni prevence.

* MSMT v roce 2006 realizovalo celkem dvé setkani s krajskymi §kolskymi koordinatory prevence.
Prvniho setkani se Gcastnili zastupci ptislusnych resortd, ktefi prezentovali aktuality v dané oblasti, druhé
setkani se tykalo aktudlnich problémi v jednotlivych regionech. Tématy téchto porad byly také
certifikace v oblasti primarni prevence a jejich implementace do praxe.

* V roce 2006 byl rovnéz ukoncen pilotni projekt studia Skolnich metodikli prevence, ktery se
ovétoval v letech 2004 — 2006 na katedie skolni a poradenské psychologie Pedagogické fakulty UK v
Praze. Predpoklada se, Ze toto studium bude akreditovano na MSMT a dale nabidnuto daldim fakultdm ke
vzdélavani Skolnich metodikd prevence.

* Mezi ukoly Akéniho planu Nérodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2005 — 2006 je
zvefejnéni Manualu dobré praxe spolu s terminologickym slovnikem, ktery bude rozpracovan v podobé
,,vybranych* terminti z oblasti primarni prevence.

* Ve spolupraci se sekretariatem Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky bylo realizovano
dotaznikové Setfeni v zafizenich pro vykon uUstavni a ochranné vychovy zaméfené na realizovanou
prevenci. Vyzkum definoval formy preventivnich aktivit a zdroje financovani, spolupracujici subjekty,
persondlni zajisténi prevence, Cetnost vyskytu socialn€ patologickych jevt. Zaroven se sledovaly naméty
na zlepSeni prevence v téchto zatizenich.

* Jednim z vystupl dotaznikového Setieni je v ramci vyhlasovanych ,,Programili na podporu aktivit
pro prevenci socialné patologickych jevll ve Skolach a skolskych zatizenich* dalsi podpora Programu I1I,
ktery je specialné urcen pro Skolska zatizeni pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a pro
Skolska zafizeni pro preventivné vychovnou péci.

* Dalsi z kazdoroén& podporovanych oblasti MSMT je vzdélavani pracovnikil specialniho Skolstvi
zaméefené na prevenci socialn¢ patologickych jevil u déti v podminkach institucionalni vychovy v rameci
vyhlasovanych dotacnich programt (tzv. Program II a III).

* Aktivity MV se soustfedily zejména na sbér a vyhodnocovani poznatku, které detekuji problémy
systému péce o rizikové, ohrozené a delikventni déti.

* Pokracovala realizace projektu Systém vcasné intervence zavadéného od roku 2000 v Ostravé
a od roku 2005 ve mésté Svitavy (dale jen ,,SVI). Cilem projektu je vytvoteni podminek pro socialné
napravné intervence statni spravy i nestatnich organizaci ve stadiich, kdy se déti a mladistvi dostavaji do
konfliktu se zdkony. Vyznamné se posilila role Probac¢ni a mediacni sluzby, zejména rozsitenim projektu
o Tymy pro mladez, které provadéji aplikaci SVI v lokalité. Projekt byl nové podpoien dotaci
Republikového vyboru pro prevenci kriminality pro mésto Hradec Kralové, a to ¢astkou 1.795.000,- K¢.
V roce 2006 byla dokonéena obecna Metodika Systému vcéasné intervence a Tymii pro mladez pro rok
2007. V roce 2007 se predpoklada realizace SVI v dalSich méstech. Soucasné budou zahdjeny projekcni
prace na podob¢ ,,centralni varianty SVI“, ktera umozni vzajemnou komunikaci mést a napojeni dalSich
subjektil, zejména na krajské a narodni urovni.
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* V ramci realizace vyzkumu zaméteného na dalsi osudy mladych lidi, ktefi odchazeji ze zatizeni

pro vykon ustavni a ochranné vychovy, byl dokoncen sbér dat o 18.190 mladych lidech, kteti v letech
1995-2004 uvedena zatizeni opustili. Cilem vyzkumu je zjistit, v jaké mife se tito lidé dopoustéji po
opusténi zafizeni protipravni ¢innosti a nakolik jsou schopni se integrovat do bézného Zivota. Provedeni
vyzkumu je uloZeno usnesenim vlady ¢. 795 ze dne 25. srpna 2004 k Vyhodnoceni Uc¢innosti ptijaté
legislativy souvisejici se systémovym piistupem k péci o delikventni mladez. Pfipravu koordinuje
Republikovy vybor pro prevenci kriminality v sou¢innosti viech &lentt (MV ve spolupraci s MSMT,
Policejnim prezidiem CR a Institutem pro kriminologii a socialni prevenci). Na po¢atku roku 2007 bude
provedena analyza udaji. Jeji interpretace bude soucasti Zpravy o systému péce o rizikové, ohrozZené
a delikventni déti a mladeZ, kterou ministr vnitra predlozi vladé CR v roce 2007.

* Prioritou Probacni a mediacni sluzby bude v roce 2007 uvést do praxe metodické postupy

probacnich ufednikd pro ¢innosti poskytované v souvislosti se zakonem ¢. 218/2003 Sb. S tim souvisi i
zamér propojovat odborné Cinnosti s postupy kurator pro mladez, socidlnich pracovnikli a pracovniki
vzdélavacich, socialnich a dalSich sluzeb zaméfenych na praci s mladezi, zejména pak pracovniki
poskytujici probacni programy.

* V roce 2006 vyhlasilo MS za spoluprace PMS druhé kolo dotacniho fizeni pro Gcely financovani
akreditovanych probacnich programtl. Ze statniho rozpoctu byla pro tento ucel vyclenéna financni ¢astka
ve vysi 2 mil. K¢. Realizaci téchto probacnich programil se také podafilo financovat z rozpoctu MV v
ramci programu prevence kriminality. PMS vstoupila do partnerstvi se Sdruzenim pro probaci a mediaci v
justici a spole¢n¢ v praxi ovétila probacni program Mentor a Ucebni program pro mladistvé.

* V ramci Policie CR probéhlo $koleni pro specialisty SKPV se zaméfenim na aplikaci zdkona
¢. 218/2003 Sb., o odpoveédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze.

* Ve Vychodoceském kraji bylo provedeno 107 akci zaméfenych na pozivani alkoholu mladistvymi

a nezletilymi v zabavnych podnicich a restauracich. Akci se zucastnili vedle obecni policie i pracovnici
Ceské obchodni inspekce, kuratofi mladeze a pracovnici zivnostensky odborti povérenych méstskych
uradil a magistratt mést. Celkem pii téchto akcich byly zjistény tfi trestné ¢iny a 163 prestupkd.
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2.1.3 Obéti trestné cinnosti Vy§voj potu obéti
v CR v letech 1997-2006
I. Poznatky k obétem trestné ¢innosti

. .., . . 25000 ;
Pocet obéti trestné Cinnosti: 20000 | i
8 15000 - !
Muzi 23.697 (+61) £ 10000 | i
Zeny 20.785 (-1.628) 5000 !
Pocet skupin osob 2.164 (-162) 0 LN 1n (R 1en PR VR T LT
Pocet osob ve skupinach 5.458 (-266) 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Celkem osob 49.940 (-1.833) Rok

‘I:l Muzi B Zeny OSkupiny (po&et skupin) ‘

Obeti trestné cinnosti jsou obcané, kteri se v souvislosti s pdchanou trestnou cinnosti stanou objektem
primého utoku pachatele, at jiz konkrétnim fyzickym napadenim nebo formou majetkové nebo jiné ujmy.
V uzsim smyslu zakona ¢. 209/1997 Sb., o poskytnuti penézité pomoci obétem trestnych cinii, se obéti rozumi
fyzicka osoba, které v dusledku trestného cinu vznikla Skoda na zdravi, a dale osoba poziistalda po obéti,
ktera v dusledku trestného cinu zemrela, jestlize této osobe zemrely vyzZivu poskytoval nebo byl povinen
poskytovat.

o MV se snazi zjistit co nejsystematictéjsi udaje o obétech. ESSK je nadale jedinou statistikou
organu ¢innych v trestnim fizeni, ktera obsahuje idaje o obétech trestnych ¢inti, byt nekomplexni. Pocet
obéti se snizil na 49.940 (-1.833), snizil se i pocet obéti — déti. Nejcastéji jsou deti obéti nasilnych
trestnych ¢inti a mravnostnich trestnych ¢intl. Pocet obéti z fad mladistvych je témét shodny. Tyto osoby
jsou pfedmétem utoku pachateld majetkové a nasilné kriminality. Nejéastéji jsou osoby do 18ti let obé&ti
kapesnich kradezi a loupezi. U obéti nad 18 let prevladaji trestné ¢iny kradeze, imyslného ublizeni na
zdravi a loupeze.

. Pokud se tyka kriminality pachané na mladezi, byl evidovan mirny pokles, pfevazuji trestné Ciny
kradeze, loupeze, pohlavniho zneuzivani a imysIného ubliZzeni na zdravi.

o Pozornost je vénovana nékterym specifickym skupindm obéti latentnich typti kriminality —
domaciho nasili. Policie CR zjistila 164 (-38) trestnych ¢inQ tyrani svéfené osoby podle § 215 tr.

ey

zékona a 532 (-14) trestnych ¢int tyrani osoby zijici ve spole¢ném obydli.
(Dalsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 17, 20-21)

I1. Opatieni

. Od 1. 1. 2007 nabyl tc¢innosti zakon €. 135/2006 Sh., kterym se méni nékteré zakony v oblasti
ochrany pired domacim nasilim. Nova pravni uprava rozsitila katalog opravnéni policisti, ktefi tak nove
mohou nasilnou osobu dopoustéjici se domaciho nasili vykazat ze spolecného obydli na dobu deseti dnii,
a to zasadné bez ohledu na souhlas ohrozené osoby s vykdzanim. Zakladem boje proti domacimu nasili je
interdisciplinarni piistup, ktery zahrnuje nejen slozku Policie CR, dale intervenéni centra, ktera poskytuji
osobam ohrozenym domacim nasilim psychologickou, socidlni a pravni pomoc, ale také oblast justice,
v ramci niz soudy v civilnim fizeni na navrh ohroZzené osoby vydavaji predbézné opatieni o zdkazu
vstupu nasilné osoby do spole¢né¢ho obydli. Pro aplikaci nového institutu byli policisté v problematice
doméciho nasili apostupu policie specialné proskoleni. Ve spolupraci sPolicii CR Spravou
Severoceského kraje se uskutecnilo Skoleni policistii — Skoliteli a vy$§iho managementu k problematice
domaciho nasili, které zajistili lektoii organizace Bily kruh bezpeci a obCanského sdruzeni Spirala a Dona
centra.

J S ucinnosti od 1. 6. 2006 byla zdkonem &. 134/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 359/1999
Sb., o socialné-pravni ochrané déti, vyjmuta uprava prestupkli na useku socialné-pravni ochrany déti ze
zakona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich a zaclenéna do zakona o socidlné-pravni ochrané déti. Uprava
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prestupki na useku socialné-pravni ochrany déti byla rozsifena a doslo ke zpfisnéni sankci u prestupkd.
Jako prestupek lze nové postihnout poruseni povinnosti oznamit organiim socialné-pravni ochrany déti
skutecnosti nasvédcujici ohrozeni ditéte a také poruSeni zakazu zprostfedkovani nahradni rodinné péce
jinymi osobami nez organy socialné-pravni ochrany déti. Tato Gprava by méla piispét jednak k v€asnému
zjiStovani trestné ¢innosti pachané na détech, jednak k postihu ptipadt nelegalniho obchodovani s détmi.

o V listopadu 2006 byl v Brné realizovan trénink Nékteré formy ndsili na Zendch a détech pro
18 zdravotng socialnich pomocnikil, ktery je souéasti projektu SASTIPEN CR — Zdravotné socidlni
pomocnici v socidalné vyloucenych lokalitiach, jehoz realizatorem je organizace Drom, romské stiedisko.
Népln tréninku spocivala v informacich o problematikach: komercéni sexudlni zneuzivani déti,
obchodovani s lidmi a nucena prostituce, systém socialnich sluzeb pro détské i dosp€lé obéti. Trénink se
zaméfil na nacvik dovednosti v identifikaci obéti a na realizaci prvni intervence. Trénink zajistovaly
lektorky nevladni organizace La Strada CR, o.p.s.

. V roce 2006 byla zahajena cinnost specializovaného komplexu pro praci s détskymi svédky
a obétmi trestné ¢innosti v Ostrave, ktery byl financovan z prostiedktt MV.

o MV pfistoupilo ke zmapovani ziizovani vyslechovych mistnosti pro traumatizované obéti v CR
véetné moznosti jejich dalsiho budovani. Ztizena byla pracovni skupina ke specializovanym mistnostem,
jejimiz ¢leny jsou zastupci policejnich oddéleni, kde vyslechové mistnosti jiz funguji.

. Pokracovaly aktivity orientované na specifika détskych obéti zejména sexudlni trestné Cinnosti. V
lednu 2006 zorganizovalo MV ve spolupraci s velvyslanectvim Velké Britanie a PP CR pokratovani
seminafe o praci s pachateli pohlavniho zneuzivani déti. Seminaf pro piisluiniky SKPV Policie CR
realizovala britska National Criminal Intelligence Service.

o Policisté jsou $koleni, jak pracovat s détskymi obétmi nésilnych trestnych &ind. Policie CR
pomaha v ptipad€ potieby obétem trestnych Cinti zprostiedkovat psychologickou, pravni a dalsi pomoc
prostfednictvim specialnich pracovist, kterymi jsou Bily kruh bezpeci, Armada spasy, Domov pro matku
a dit¢ andkteré charitativni organizace. K zaji§téni jednotného postupu piislusniki Policie CR v
piipadech domaciho nésili a pii uziti opravnéni podle § 21a az 21d zakona &. 283/1991 Sb., o Policii CR,
ve znéni pozdéjsich predpist byl vydan zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 179 ze dne 27. listopadu
2006.

* Proba¢ni a media¢ni sluzba kromé prace s pachateli trestnych c¢inti, které¢ vede k ptevzeti
odpovédnosti za urovnani nasledkl trestnych ¢ind, usiluje o vétSi zapojeni poSkozenych do procesu
trestniho fizeni. Pracovnici PMS poskytuji poskozenym zakladni informace o mozZnostech odskodéni v
ramci platné legislativy, o moznostech alternativnich zpisobt feSeni trestnich véci a o pritbéhu trestniho
fizeni.
* Ve spolupraci s Asociaci ob¢anskych poraden byl v roce 2006 vypracovan projekt, jehoz cilem je
zkvalitnit nabidku sluzeb pro obéti trestnych ¢inli a domaciho nésili a usnadnit jim navrat k béznému
zivotu. Projekt ziskal finan¢ni podporu z operacniho programu Rozvoj lidskych zdroji EU a byl zahajen
v zaf1 2006. Ukoncen bude v cervnu 2008. Postupné vytvaii ve tfech pilotnich regionech (Beroun, Brno a
Ttebic€) systém specializovaného komplexniho poradenstvi obétem trestnych ¢ini.

* MS projednalo celkem 87 zadosti obéti trestné Cinnosti o penézitou pomoc podle zakona
¢. 209/1997 Sb., o poskytnuti pen€zité pomoci ob&tem trestné ¢innosti, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Vyhovéno bylo 41 ptipadim a celkova vySe poskytnuté pomoci ¢inila 3.307.692,- K¢&. Z dosavadnich
zkuSenosti vyplyva, ze zakonné parametry pro poskytnuti pomoci byly nastaveny optimalne.
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2.1.4 Patrani po osobach a vécech

. Policii CR bylo vyhlaseno pétrani celkem po 34.101 osob& (+1.551). Z tohoto poétu je 7.036
osob v aktivnim patrani. Vyslednost vypatranych osob dosahuje téméi 80 %. Na zakladé pozadavki
cizich statd bylo vyhlaseno patrani celkem po 8.961 osobé. Doslo k nariistu pfipadt utékt svéfenct ze
Skolskych zafizeni pro vykon tstavni vychovy na 6.103 (+374). Celkem je ke dni 31. 12. 2006 vyhlaseno
patrani po 13.288 osobach.

o Dne 1. 7. 2006 vstoupila v ti¢innost novela trestniho tadu, kterd umoznila patrani po hledanych
osobach na zaklad¢ evropského zatykaci rozkazu i v pripadech spachanych pted 1. 11. 2004. Doslo tak
k navyseni poétu vydanych evropskych zatykacich rozkazii ¢eskou justici a poétu vypétranych osob v CR
i v zahrani¢i. Podle Narodni centraly SIRENE od 1. 7. 2006 vydala ceska justice 107 evropskych
zatykacich rozkazii. V CR na zakladé evropského zatykaciho rozkazu bylo zadrzeno 78 (+74) osob,
v zahrani¢i 29 (+29) osob. Na zidost cizich statli bylo prostfednictvim Interpolu v CR vyhlaseno do
patrani, nasledné¢ zadrZzeno az CR vydano do dozadujicich zemi (Izrael, Slovensko, Rumunsko,
Bulharsko, Ukrajina, Francie a dalsi) celkem 20 hledanych osob (-16).

* Mezi nejvyznamnéjsi piipady patii vydani italského obcCana k vykonu trestu na dozivoti (odsouzeného
italskym soudem pro vrazdy, zloCinné spol¢eni mafidnského typu, unos osoby za ucelem vydirani a pro noSeni
zbran€ na vefejném misté) a vydani tii izraelskych obc¢ant k trestnimu stihani pro obchodovani s lidmi, kuplifstvi,
zlo¢inné spolceni a dalsi trestné Ciny.

o Na zaklad¢ zadosti zaslanych cestou Narodni tustfedny Interpolu v zahranici (napf. ve Francii,
Bulharsku, Turecku, Kanadé, USA) bylo zadrzeno a do CR vydano celkem 13 hledanych osob (-23).
Cestou Interpolu bylo v zahrani¢i vypatrdno 6 (-5) pohfeSovanych osob. Stejny pocet osob (-2)
pohiesovanych v zahraniéi se podafilo vypatrat na uzemi CR.

. Policie CR v zahrani¢i patra i po odcizeném kulturnim dédictvi CR. V letech 1994 az 2006 bylo
predevsim v Rakousku a Némecku zablokovano ve 41 pifipadech 154 uméleckych piredmétd a k tomu
nezjitény podet archivalii, starych tiskii a ndbytku. Z toho viak bylo dosud navraceno do CR pouze 5
véei! V roce 2006 bylo ve spolupraci s Narodnim pamatkovym ustavem v Praze vypatrano v zahrani¢i 16
uméleckych predmétii odcizenych na uzemi CR a byl zablokovan jejich prode;.

Opatieni

J Dnem 1. 2. 2006 bylo ziizeno oddéleni cileného patrani USKPV rozsifenim skupiny cileného
patrani na pocet piislusnikti 8+1. Byla dokoncena Metodicka pomicka pro Systém evidence uméleckych
dél.

o Zpracovany jsou metodické pokyny kfeSeni navratu déti s nafizenou ustavni vychovou do
zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy.

. Pokra¢oval rozvoj komunikaéniho systému Interpolu ,I-24/7%, ktery umoziuje piistup
k databazim Interpolu ,,Osoby®, ,,Odcizena motorova vozidla®“, ,,Odcizené doklady” a,,Odcizené
umeélecké predméty”. Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 107 ze dne 1. srpna 2006 upravuje
vyuzivani tohoto informac¢niho systému.

o Postup pfi zvetejnovani udaju pii patrani po osobach, vozidlech, uméleckych dilech a predmétech
kulturni hodnoty prostfednictvim sit¢ Internet byl upraven zdvaznym pokynem policejniho prezidenta
¢. 171 ze dne 3. listopadu 2006.

o V prosinci 2006 byla uzaviena dohoda mezi Policii CR a International Air Transport Association
o spoluprdci pri patrani po hledanych osobdach.

. Pokra¢ovala u¢inna spoluprace Policie CR s Ceskou televizi a s televizi Nova v oblasti patrani po
hledanych a pohteSovanych osobach a vécech, pachatelii a objasiiovani ptipadi.
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2.1.5 Piestupky”

o Ptislusnici sluzby potadkové policie v roce 2006 zjistili celkem 868.198 (-225.312) ptestupkt
podle zakona o piestupcich, z toho nejvice na useku bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu podle §
22 cit. zakona (555.780, -202.093 piestupkil), dale proti majetku podle § 50 (172.964, +1.173), na useku
vetejného potadku a obCanského souziti podle § 47 az § 49 (97.626, -10.170) a na useku ochrany pied
alkoholismem a jinymi toxikomaniemi podle § 30 (25.346, -10.406). V blokovém fizeni bylo feSeno
582.411 (-211.451) prestupkii ana pokutach ulozeno témétr 281,8 mil. K¢ (-27,8 mil. K¢). Sluzba
potadkové policie dale oznamila nebo odevzdala k projednani 147.403 ptestupky (-11.479). Odlozila
celkem 134.559 prestupkti (-2.466), z toho z diivodu nezjisténi pachatele 119.561 piestupek (-2.139).

. Sluzba spravnich ¢innosti policie odhalila u drzitelti zbrojnich prikazt celkem 5.702 piestupky
(+385), z nichz 2.412 (-123) bylo vytizeno v blokovém fizeni a ud€leny pokuty ve vysi 625,7 tis. K¢ (-
83,2 tis. K¢&). Celkem 1.482 ptipady (+250) byly ozndmeny k projednani spravnimu organu. Policie CR
feSila 309 (-30) pfipadh kradezi a ztrat zbrani, pii kterych doslo k odcizeni 431 zbrani (-7). V 543 (-169)
pripadech bylo pfistoupeno k zajisténi zbrojniho prikazu drziteli. Vykonano bylo 688 (-49) kontrolnich
akci dozoru u drzitelti zbrojnich licenci a odhaleno 38 (-24) pfipadli poruseni zakona. Zajisténo bylo 72
(-7) zbrani a 360 tis. ks stfeliva. Za tyto spravni delikty byly ud€leny pokuty ve vysi 313 tis. K¢.

o Policie CR fesila celkem 970 (+84) piestupkii na tGiseku ochrany pred alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi. Na pokutach byla uloZena v 421 (-3) pripadech ¢astka 848,7 tis. K¢ (-61,3 tis. K¢&).
. Sluzbou dopravni policie bylo zjisténo celkem 644.086 prestupkt (-283.624) spachanych ridici

motorovych vozidel a 13.412 piestupkti (-7.869) spachanych ostatnimi Gcastniky silni¢niho provozu. Na
misté policisté vyfidili 528.094 prestupky (-298.180), za které byly v blokovém fizeni ulozeny pokuty
v Castce 307 mil. K¢ (-78,9 mil. K¢). Celkem 129.404 ptestupky (-43.074) byly oznameny spravnim
organim. U fidi¢t motorovych vozidel tvoti obdobné jako v roce 2005 nejvétsi skupinu (48 %) prestupky
proti nejvyssi povolené rychlosti jizdy.

o Sluzba zelezni¢ni policie zjistila celkem 26.205 piestupka (-5.333), z toho v blokovém fizeni
tesila 22.043 prestupky (-5.112). Za tyto ptestupky bylo v blokovém fizeni ulozeno 10,4 mil. K¢ (-3,6
mil. K¢). Oznameno nebo odevzdano k projednani bylo 1.587 (-236) piestupkd.

. Policisté sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie fesili celkem 95.302 piestupky (-23.914), z toho
24.922 prestupky (-6.710) podle zékona o pobytu cizincti na uzemi CR, za které ulozili blokové pokuty
v Castce 19,1 mil. K¢ (-1,1 mil. K¢). Podle zédkona o ptestupcich bylo feseno 69.980 piestupkil (-16.958)
a ulozeny blokové pokuty v Castce 33,4 (-3,4) mil. K¢. Zjisténo a oznameno bylo 28 piestupkd (-69)
podle § 93 zakona o azylu. Pro poruseni zakona o ochrané statnich hranic tesili policisté 372 piestupky (-
305). Celkova castka na ulozenych pokutach dosdhla 52,5 mil. K¢ (-4,5 mil. K¢). Policisté sluzby
cizinecké a pohrani¢ni policie fesSili 689 prestupki (-305) podle zakona o pobytu cizinci, za které vybrali
pokuty ve vysi 64,7 mil. K¢ (+27,7 mil. K¢).

. Obecni policie' fesila 1.775.705 prestupkd, za které uloZila blokové pokuty ve vysi 295,7 mil.
K¢&. Z celkového poctu prestupk fesila 1.391.371 prestupktl v dopravé, za které ulozila blokové pokuty
ve vysi 264 mil. K¢.

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 8-9)

Opatieni

o Byl vydan zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 83 ze dne 22. Cervna 2006, kterym se
upravuje postup organil Policie CR v souvislosti s fizenim o prestupcich.

13V této kapitole se pojednava o piestupcich fesenych Policii CR a obecni policii.

' Cinnost obecni policie upravuje zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdgjsich predpisi. Udaje
poskytlo Kolegium fediteli statutdrnich mést a hl. mésta Prahy a zahrnuji podstatnou ¢ast, tj. 240 ze 327 obecnich
policii.
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2.2 Vyvoj jednotlivych druhii trestné ¢innosti. Rozbor jednotlivych
problematik v oblasti vnitini bezpe¢nosti a verejného poradku

2.2.1 Majetkova kriminalita

I. Vyvoj a Charakteristika Majetkova kriminalita v krajich CR v roce 2006

Kriminalni statistika

Pocet zjisténych trestnych ¢int 221.707 (-3,3 %, -7.572)

Pocet stihanych a vySetfovanych osob 35.474 (-4,5 %, -7.449)
Pocet objasnénych trestnych ¢ind 42.098 (-7,7 %, -3.492)

Vyse objasnénosti 19 % (-0,9 %)

Vyse zjisténych skod 9,149.639 tis. K¢ (-4 %, -383.144 tis. K<)
Vyse zajisténych skod 91.850 tis. K& (-21,4 %, -25.041 tis. K&)

Soudni statistika
Pocet odsouzenych osob dle §§ 247, 248, 250, 251 tr. zakona
20.733 (-5,2 %, -1.143)

o V roce 2006 pokracoval pokles po¢tu majetkovych trestnych ¢ind, ktery je nejnizsi od roku 1993.
K poklesu doslo u kradezi vloupanim, ktery je kontinualné evidovan od roku 1994, s vyjimkou roku
2002. Pokles se tykal kradezi vloupanim do obchodii, do bytt, do vikendovych chat soukromych osob
i do rodinnych domk?.

o Pocet evidovanych trestnych ¢inti kradeZi prostych také poklesl a projevil v kategorii kradezi
véci z automobild, jizdnich kol a motorovych vozidel dvoustopych; s22 % dominuji kradeze véci
z automobili (48.474), které jsou nejcCastéji se vyskytujicim trestnym Ccinem, nasleduji kradeze
automobilt s 9 % (20.175). Pfevazna cast kradezi aut je organizovéana a na vysoké profesionalni urovni
(zejména pokud se tyka prekonavani zabezpecovacich prvkl vozidel, prekédovani elektronickych fidicich
systémi, ale i druhotnych identifikacnich znaki). Pokracoval rlst poctu zjisténych kapesnich kradezi
(19.065).

*  Pokracuje trend demontovani odcizenych osobnich vozidel na ndhradni dily a jejich nasledny prodej
v zivnostenskych provozovnach. Nejvétsim problémem se stava legalizace odcizenych vozidel
v evidencich ajejich nasledny prodej, dale kradeze vozidel za tcelem jejich prodeje na nahradni dily
a pojistovaci podvody.

* 'V oblasti kradezi vloupdnim se odrazila organizovana forma pachani této trestné Cinnosti, ktera se
projevuje v profesionalité pachateld a v jejich $pickovém technickém vybaveni. Do pachani trestné ¢innosti
se zapojuji pachatelé z cizich statl, zejména Slovenska, Polska a Rumunska.

o V oblasti kradezi kulturniho dédictvi doslo k poklesu, pokud jde o kradeze vloupanim do objektd,
kde se nachazeji starozitnosti a umélecké predméty na 98 trestnych ¢inti (-50). K nardstu doslo u kradezi
prostych v objektech se starozitnostmi a uméleckymi pfedméty na 298 trestnych ¢inl (+41). Nadale jsou
odcizovany kamenné, popf. piskovcové sochy, Bozi muka, kaplicky, smir¢i k#ize atd. Specifickym
problémem je stoupajici pocet kradezi na hibitovech, které jsou motivovany ziskem z prodeje barevnych
kovli a kamene. Odcizené umelecké predméty jsou Casto vyvazeny do zahrani¢i. Svédéi o tom iftada
kamennych plastik a soch, jejichz vyskyt byl zaregistrovan v obchodech se starozitnostmi na uzemi
Rakouska. Pretrvavaji kradeze cirkevniho majetku, pfedev$im vybaveni chramovych prostord a farnich
budov.

Situace 7 hlediska vysSich iizemnich samospravnych celkii
* Nejvyssi pocet majetkovych trestnych cimi je evidovan v hl. m. Praze (70.756), nasleduje kraj Stredocesky

vy

v nichz pocet majetkovych trestnych cinii neprekrocil 6 tisic, kraj Vysocina, kraje Karlovarsky, Zlinsky
a Pardubicky.

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 22-23)
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I1. Opatieni

o Policie CR zpracovala materialy pro zdarné vyuziti finanéni pomoci v ramci projektu Ochrana
movitého kulturniho dédictvi za vyuziti Finan¢niho mechanizmu EHP/Norsko 2004-2009. Ptipravena je
metodicka prirucka pro Policii CR k problematice kulturniho dédictvi.

o MK pokracovalo v realizaci programu Integrovany systém ochrany movitého kulturniho
dédictvi. Na zabezpeCeni objektd, ve kterych jsou ulozeny predméty movitého kulturniho dédictvi ve
vlastnictvi statu, krajui, obci a cirkevnich subjektd, byly uvolnény dotace 39.944 tis. K¢.

. Ve spolupraci Narodnim pamatkovym ustavem uskute¢nilo MK pracovni cesty do Rakouska
a SRN za ucelem identifikace nezakonné vyvezenych predmétt sakralni a kultovni povahy.

o Na MV je zfizena meziresortni pracovni skupina slozena ze zastupcl statniho i soukromého
sektoru, ktera se zabyva systémovymi zménami k potlaceni kradezi motorovych vozidel. Prioritni oblasti,
na niz se pii feSeni kradezi motorovych vozidel zaméfila, je zejména predregistracni kontrola,
nakladani s autovraky as pouZitymi nahradnimi dily a problematika pojistnych podvodi.
Snizovani poc¢tu odcizenych motorovych vozidel a véci znich neni vSak moZzné ani bez kvalitni
prevence.. MV se ve spolupraci s dal§imi subjekty snazi ob¢aniim poskytnout ¢i zprostfedkovat maximum
informaci nezbytnych pro jejich kvalifikované rozhodovani prostfednictvim webovych stranek MV,
publikaci nebo na specidlné zamétenych veletrzich, ale také napf. podporou méstskych kamerovych
systémil. Cinnost pracovni skupiny se zaméfila i na praci Policie CR a mozZnosti operativniho rozkryti
trestné Cinnosti organizovanych skupin pii kradezich motorovych vozidel ¢i pojistnych podvodech na
motorovych vozidlech

. Policie CR provadi specializované akce v mistech s nejvy3sim vyskytem majetkové kriminality
a kontroly ve vytipovanych mistech (bazary, vrakovisté, opravny). V hl. m. Praze byly v soucinnosti
s pracovniky Zivnostenského odboru Magistratu hl. m. Prahy provadény specializované akce v bazarech,
autovrakovistich a na burze v Praze 9. Byla navazana spoluprace s méstskou policii a s bezpecnostnimi
agenturami v obchodnich centrech. Na objasnénych piipadech kapesnich kradezi maji podil kamerové
systémy a potvrzuje se, ze k jejich vyssi Gcinnosti je tfeba vétsi hustoty pokryti kamerami.

o V Brné byl realizovan projekt Bezpecné nakupovani I, jehoz cilem je upozornit obCany na
kapesni kradeze zejména v obchodnich centrech, v prostiedcich hromadné dopravy apod.

. Kriminalisticky ustav Praha ukonéil s Ustavem anorganické chemie AV CR grantovy projekt
., Komplexni metodika nedestruktivni mikroanalyzy barevnych vrstev a mikrostop ““. Déle ukoncil projekt
.,V aV Autosklo “, jehoz cilem bylo mj. provést analyzu vzorkli a vyhodnotit moznosti pfifazeni ulomku
automobilového skla ke skupiné vozidel urcité vyrobni znacky nebo vyrobci.
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2.2.2 Hospodarska kriminalita

I. Vyvoj a charakteristika

Kriminalni statistika

Pocet zjisténych trestnych ¢int 39.473 (-10 %, -4.409)

Pocet stihanych a vySetfovanych osob 26.500 (-5,4 %)

Pocet objasnénych trestnych ¢int 27.142 (-8,1 %, -2.377)

Vyse objasnénosti 68,8 % (+1,5 %)

Zjisténé skody 13,712.076 tis. K¢ (-57,5 %, -18,567.380 tis. K<)
Zajisténé skody 732.187 tis. K& (+31,3%, +229.254 tis. K&)

Soudni statistika
Pocet odsouzenych osob dle §§ 118 - 152 tr. zakona
1.371 (-3,3 %, -47)

. Pocet zjisténych hospodatskych trestnych ¢int poklesl o 10 %. Podil jednotlivych trestnych ¢ind
zistava neménny — prevazuji uvérové podvody (13.814 trestnych ¢inll), neopravnéna drzeni platebni
karty (7.908), podvody (5.186) a zpronevéry (2.905). Snizil se pocet trestnych ¢ind kraceni dané,
zpronever, podvodl, porusovani autorského prava. Stagnoval pocet uvérovych podvodd, pojistnych
podvodi a neopravnénych drzeni platebni karty.

* 7 hlediska doby zahdjeni pachani kriminality bylo v roce 2006 z objasnénych hospodarskych trestnych cinu
zahdjeno pachani v tomtéz roce v 19,4 %, doba zahdjeni pachdni u 80,6 % spadd do minulych let — 36,8 % do
roku 2005, 26,8 % do roku 2004, 6,5 % do roku 2003 a 10,5 % do predchozich let.

*  Nejvyssim poctem hospodarskych trestnych cinit se vyznacuje vzemi hl. m. Prahy (8.044), Moravskoslezsky
(5.068), Ustecky (4.398) a Jihomoravsky kraj (4.230); teritorii, v nichz pocet hospodarskych trestnych cinii
neprekrocil hranici 1.500 trestnych cinu, jsou Vysocina, kraj Karlovarsky a Zlinsky.

vevr

o Zjistovany jsou predevsim klasické podvody, tivérové podvody, porusovani povinnosti pfi sprave
cizitho majetku, zneuzivani divémych informaci v obchodnim styku, neopravnéné drzZeni platebni karty,
trestné Ciny proti meéné atd. Pachatelé predkladaji zadosti s nepravou identitou klienta, padélana potvrzeni
o vysi pfijmid od svého zaméstnavatele, padélané nebo pozménéné platebni nastroje. Strmy nartst
uvérovych podvodi se zastavil. Caste¢né se projevilo ,,nasyceni® trhu spotiebitelskymi Gvéry a ziejmé
zacal pusobit registr dluznikli. Dochazelo opét k podvodnému zneuzivani platebnich karet formou tzv.
skimmingu. Na této organizované trestné Cinnosti se podileji zejména cizi statni piislusnici. Byly
zaznamenany piipady padélani bezhotovostnich platebnich piikazl penéznich tstavl. Byly zaznamenany
prvni piipady nelegalniho od&erpavani finanénich prostiedkt z bankovnich Gétd klientt na uzemi CR,
tzv. ,,phishing®. Jedna se onovou formu trestné Cinnosti spocivajici ve zneuziti piistupovych kodi
internetového bankovnictvi pachatelem.

o Pfi provéfovani hospodaiské trestné c¢innosti a pii provérovani zkreslovani udaji o stavu
hospodateni a jméni se Policie CR potyka s problémem zapisti a ukladani taxativné stanovenych listin do
Obchodniho rejstiku, které neobsahuji vzdy pouze pravdivé informace, coz je dale zneuzivano osobami,
které si na sebe prevadi spolecnosti pouze fiktivné a s védomim, Ze nespliluji zdkonem pozadovana
kritéria.

. Zavazna hospodarska a finan¢ni kriminalita nadale ohrozuje tadné fungovani ekonomickych
procestt v CR. Nartstajici mérou se v kauzach objevuje mezinarodni prvek — pachatelé se sdruzuji
s osobami pusobicimi ve vice statech. Hospodarska kriminalita je typicka i svym propojenim s obecnou
kriminalitou, s organizovanym zlo¢inem a se snahou o ovladnuti statni spravy.

o Danova kriminalita se soustfeduje zejména do oblasti nepiimych dani (spotfebni dai, dan
z piidané hodnoty). Casté ziistavaji také piipady nelegalni vyroby alkoholickych napoji z nezdanéného
lihu a nelegalni vyroba ¢ dovoz tabakovych vyrobkii. Opét se Policie CR setkala se zneuZivanim tzv.
daniovych skladl. Vyuzivany jsou spolecnosti s danoveé uznatelnou ztratou z pfedchozich zdanovacich
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obdobi, kdy pachatelé cilené pfipravuji spolecnost s velkou ztratou, ktera je pak cennym artiklem pro
ziskové spolecnosti. Déle jsou vyuzivany legislativni zmény ve vedeni GiCetnictvi, napf. rozdil v Gctovani
mezi dafiovou evidenci a Gcetnictvim. Stale pretrvava problém existence nepiehlednych fetézet firem.
Danova trestna Cinnost ma stale spiSe ,,tuzemsky charakter, byt jiz byl zji§tén mirny nardst poctu
ptipadli podvodného vykazovani dodani zbozi do jiné zemé EU a nasledného uplatiiovani osvobozeni od
dané z ptidané hodnoty, agkoliv zboZi bylo ve skute¢nosti prodavano na uzemi CR.

. V roce 2006 bylo na Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality Sluzby kriminalni policie
a vySetfovani v podstaté dokoncéeno vySetfovani trestné ¢innosti skupiny pachatell, ktefi profitovali na
poruSovani zakona o konkursu a vyrovnani. Aktivity této skupiny byly spOJeny se snahou o provazanost
s predstaviteli vefejné spravy a vytvafenim vazeb na piislusniky Policie CR, statni zastupitelstvi, NBU
a soudy. Schvaleni insolvenéniho zadkona v roce 2006, G¢inného od 1. 7. 2007 (pfedpoklada se odklad
ucinnosti o pul roku, tzn. od 1. 1. 2008), by mélo pfispet k omezeni této trestné ¢innosti.

. V podnikani na burze cennych papiri se nadale vyskytuji piipady, kdy pachatelé¢ na zaklad¢
smluvnich vztahti konaji v rozporu se smluvnimi podminkami za t¢elem obohaceni. Ve vySetfovani je
dosud n¢kolik starSich kauz, mj. probihalo trestni stihdni managerd, ktefi svym klientiim zpisobili Skodu
ve vysi 932 mil. K¢, zahdjené v srpnu 2001. Nové obvinéni pro podvod byli v dubnu 2006 dva
podnikatelé, kteti bez povoleni provadéli ¢innost banky a obchodnika s cennymi papiry, piicemz vylakali
od fyzickych a pravnickych osob na zakladé uzavienych komisionarskych smluv cca 3,9 mld. K¢. Od
¢ervna 2006 byl na oba stihané podan navrh na podani obzaloby. Pokracovalo i trestni stihani osob
z managementti v minulosti zkrachovalych bank, ato IPB a Union banky, kde se zptisobené Skody
pohybuji v fadu miliard K¢. V kauze IPB, rozdélené do 3 dil¢ich, je trestn¢ stihano celkem 18 osob. V
jedné z t&chto dil¢ich kauz, a to Ceské pivo, bylo v Eervenci 2006 rozsifeno obvinéni 4 osobam za trestny
¢in zneuzivani informaci v obchodnim styku. V zati 2006 ptevzali obvinéni za spolupachatelstvi pfi
trestny ¢inu zneuzivani informaci v obchodnim styku, a to v ramci pravni pomoci s Velkou Britanii, dva
byvali manazefi ¢eského zastoupeni japonské Nomury, jeden je statni obcan Velké Britanie, druhy USA.
Rovnéz v kauze Union banky bylo na zakladé pravni pomoci pfedano obvinéni dvéma italskym statnim
prislusniklim za trestné ¢iny porusovani povinnosti pii spravé ciziho majetku, jednomu z nich jesté za
trestny ¢in podvodu. V Komer¢ni bance pokra¢ovalo proveéfovani piipadu z roku 2005 ve véci zneuziti
dokumentarniho akreditivu a obnovena musela byt odlozena kauza se zneuzitim vkladového certifikatu
této banky v hodnoté 780 mil. K¢.

o V roce 2006 pokracovalo rovnéz vySetfovani medialné sledované kauzy organizované skupiny
osob za ptipravu 2 mld. podvodu na statni spoleénost Cepro a dalii zivazné trestné ¢iny. Kauza byla
slouc¢ena z rozhodnuti dozorujici vrchni statni zastupkyné s dvéma kauzami padélani smének, kdy za
organizovani jejich padélani byl uprchly pachatel v srpnu 2006 obvinén, pfi¢emz toto jednani bylo pravne
posouzeno i jako trestny ¢in U€asti na zlo¢inném spolCeni. V kauze je trestné stihano celkem 13 osob.

. Dalsi oblasti postizenou hospodafskou kriminalitou a zpravidla ikorupénim jednanim jsou
vetejné zakazky zadavané v fad¢é ptipadll bez fadnych nebo na zakladé zmanipulovanych vybérovych
fizeni. Byly zaznamenany dalsi pfipady zneuzivani dotaci statu a prostiedkti z fond EU. V roce 2006
bylo na UOKFK dokon&eno vysetfovani piipadu 10 obvinénych osob z trestného &inu podvodu, mezi
nimi byvalého naméstka ministra pro mistni rozvoj, dale jeho poradce — likvidatora nadace, ktera
nakladala se statem svéfenymi finan¢nimi prostfedky, a dalSich 6 likvidatorti a spolec¢nikli spolecnosti.
Tyto osoby se snazily vyvést z likvidacniho zGstatku nadace finan¢ni prostfedky ve vysi 229 mil. K¢
a pouzit je pro své ucely. Jednalo se pfitom o ziistatek z prostiedkt fondit PHARE, které EU poskytla CR
na konkrétni projekty. Na UOKFK bylo v roce 2006 zahijeno trestni stihdni 2 osob ve dvou dalsich
kauzach tykajicich se prostfedktt EU.

o Pri¢iny zavazné hospodarské kriminality zistavaji stejné, ato zejména absence dusledného
kontrolniho rezimu ze strany odpovédnych statnich organti dohledu, nékdy vaznouci spoluprace organi

¢innych v trestnim fizeni a stale nedostate¢na legislativa v oblasti vybérovych fizeni, stfetu zajmu a
priznavani majetku. Odbornici kritizuji zejména novy zakon o zadavani vefejnych zakazek.

. Zjisténé Skody hospodarské kriminality poklesly a podileji se na celkovych Skodach 57 %.
Tento pokles je ovlivnén tim, Ze v pfedchozich letech byla celkova Skoda u piipadi se zahdjenym
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trestnim stihdnim ¢asto odvisla od jednoho piipadu s vysokou $kodou (v r. 2005 napt. kauza IPB—Ceské
pivo s vykazanou skodou ve vysi 7,2 mld. K¢, k niz ov§em fakticky doslo jiz v roce 1998). V roce 2006 je
nejvyssi vykazanou skodou u nové sdélenych obvinéni Castka 1,3 mld. K¢ v kauze vytunelovanych CS
Fond, kniz oviem doslo jiz vroce 1997. Policejnim organem UOKFK bylo za podvod ve
spolupachatelstvi sdéleno obvinéni celkem 6 osobam.

o UOKFK zajistil majetek v hodnoté 779.914,5 tis. K& Nejvétsi ¢ast zajisténého majetku tvoii
astka 640,9 mil. K& zajisténa v Servenci 2006 pracovniky expozitury Hradec Kralové v kauze Ceské
konsolida¢ni agentury. Jednalo se 0400 tis. K¢ v hotovosti, cca 415 mil. K¢ na uctech pravnickych
a fyzickych osob a 225,5 mil. K¢ tvofi nominalni hodnota zajisténych cennych papird. V kauze Radovana
Krej¢ite byl v dubnu 2006 obstaven majetek v hodnoté 90 mil. K¢, ktery byl po stiznosti rozhodnutim
Vrchniho soudu v Praze uvolnén.'

*  Dailova sprava se ve spolupraci Policii CR, statnim zastupitelstvim a celni spravou spolupodili na Setfeni
rozsahlych ptipadt. V roce 2006 MF predalo 1.436 oznameni o podezieni ze spachdni danovych trestnych ¢inti
ve vysi 1.688 mil. K¢. Specializované ttvary danové spravy prevzaly od organt ¢innych v trestnim fizeni vice
nez 350 podnétl ve véci podezieni z danovych trestnych ¢inti. Ve vice néz 800 piipadech byly predany udaje
z danovych fizeni pro potieby trestniho fizeni.

*  Celnimi organy bylo evidovano celkem 504 (-414) piipadu, pfi nichz bylo zadrzeno vice nez 102 mil. ks
(+25 mil. ks) neznacenych cigaret a 1001 tun (+747 tun) tabdku. Vzrostla tedy uspéSnost u piipadi odhaleni
nelegalnich pieprav a vyroby cigaret. Celnimi organy bylo zjisténo 120 pfipadi (+50 piipadl) poruseni celnich
ptredpisti u ropnych produkti a tinik na cle a danich Ize vycislit ¢astkou cca 1.300 mld. K¢. Bylo zjisténo 1075
pfipadll poruseni zakona ¢.353/2004 Sb., o spotfebni dani, kdy bylo zajisténo 7,8 mil. litrd alkoholickych
napoja (lih, destilaty, vino a pivo). V oblasti zemédélskych produktd bylo zjisténo 108 piipadli poruseni celnich
predpisti u zbozi v hodnoté cca 215 mil. K& Organy Celni spravy CR provéfily celkem 832 piipadii podezieni
ze spachani trestného ¢inu (-322 piipadl). Do vysetfovani bylo pfedano 153 trestnich spist (-21). Nejcastéji
provétovaly trestné Ciny souvisejici s ochranou duSevniho vlastnictvi (571 pfipadd), drogovou problematikou
(103 ptipadt) a problematikou spotiebnich dani (106 piipadd).

* 'V oblasti stankového prodeje provedly skupiny mobilniho dohledu od 1.1. do 15. 12. 2006 (véetn¢ Cinnosti
skupiny zaméfené na kontrolu stankového prodeje od 1. 10. do 15. 12. 2006) celkem 3.160 kontrolnich akei, pii
kterych zajistily ptiblizné 382 tis. ks textilu, 10 tis. part obuvi, 332 tis. ks nosi¢u zvuku a obrazu, 1,381 mil. ks
cigaret v celkové hodnoté zbozi 667,7 mil. K¢.

*  Finan¢né analyticky utvar obdrzel z bankovni sféry ijinych financnich instituci celkem 3.480 hlaseni
o podezielych obchodech (+76), z toho z bankovni sféry 3.239 a z jinych povinnych subjekti 241. Poklesl pocet
podanych trestnich ozndmeni na 137 (-71). Trestni oznameni byla podana celkem na 174 osob, ztoho na 124
ob&anti CR, 10 Slovenské republiky, 15 ob¢ani zemi byvalého SSSR, 5 Ciny, 5 Vietnamu.

I1. Opatieni

o Pfijat byl zakon ¢.69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ktery by mél umoznit
efektivné uplatinovat sankce mezinarodnich organt a instituci mimo jiné i v oblasti boje proti financovani
terorismu.

. V ramci MF bylo rozhodnuto neprovadét novelu zdkona 61/1996 Sb., o nékterych opatienich
proti legalizaci vynost ztrestné cinnosti, ale vytvofit novou pravni normu, kterd by obsahovala
pozadavky piijatych smémic EU v dané oblasti. MF zpracovalo navrh zakona a je predkladan poradé
vedeni MF.

o Policie CR uspé&§né ukoncila projekt PHARE 2003 Boj proti podvodiim proti EU a poéitacové
a financni kriminalité, ktery byl organizovan formou twinningové spoluprace s policejnimi slozkami
spolkové zemé Baden-Wiirttemberg.

o V &ervenci 2006 byl zahdjen v ramci Transition Facility projekt Posileni kapacity Policie CR
v boji proti korupci a financni kriminalité. Projekt pocita s celkovou ¢astkou 1,9 mil. EUR, z ¢ehoz 1
mil. EUR je urcen na vybaveni Policie CR. Doba jeho trvani je planovana na 24 mésict. V souvislosti se

" Vyse uvedené ¢astky 640,9 mil. K& a 90 mil. K& nejsou zahrnuty v celkovych zajisténych $kodach ve statistikach
ESSK.
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zahdjenim projektu byl na UOKFK pfijat twinningovy poradce — pracovnik Zemského krimindlniho tiFadu
spolkové zemé Baden-Wiirttemberg.

o Pracovnici UOKFK podnikli v ramci programu pravnich pomoci 21 zahrani¢nich sluzebnich cest.
K vyznamnym akcim pravni pomoci patiila soucinnost s vySetfovacimi organy Polské republiky v kauze
Unipetrol, kdy byly provadény vyslechy vladnich predstavitelt CR. Dale byla poskytnuta pravni pomoc
vySetfovacim organti Slovenské republiky v ramci kauzy Harvardskych fondi.

. Pokracovala ucast v analytickych pracovnich skupiniach v Europolu, napf. ucast na mitinku
souboru SUSTRANS v prosinci 2006, jehoz ukolem je odhalovani podezielych transakci. Jednalo se
o vymeénu zkuSenosti s pracovniky belgické financ¢ni policie. V listopadu 2006 se policisté zucastnili
jednani analytické pracovni skupiny narodnich expertii ¢lenskych zemi Europolu — TOP 100, jehoz cilem
je indikace 100 nejvlivnéjSich vychodoevropskych zlo¢ineckych uskupeni a ptiprava na trestni stihani.

o Policie CR se podili na ¢innosti komise pro finan¢ni a bankovni bezpecnost pti Ceské bankovni
asociaci. Spolupracuje s Ceskou asociaci petrolejarského primyslu zejména k daniovym rizikim.

. MPSV usiluje o sjednani mezinarodnich smluv o vyméné tdaji a preshrani¢ni spolupraci pri
potirani zneuzZivani davek socialniho zabezpeceni a pri vybéru pojistného. V roce 2006 byl dohodnut
text smluvni upravy na prezidentské rovni s Francii. Na CR se rovnéz obratila fada evropskych statii se
zadosti o sjednani meziresortnich smluv v této oblasti — Nizozemi, Belgie, Némecko. Jednani byla v roce
2006 zahajena pouze s Némeckem. MPSV bude nadale usilovat o sjednani smluvni Gpravy se staty, kde je
migrace osob (a tedy i moZnost ,,zneuzivani davek®) nejvétsi, zejména se Slovenskem.

o Pii Ceském telekomunikatnim ufadé byla vytvofena pracovni skupina zastupci organtl statni
spravy (Cesky telekomunikaéni Gfad, MI, MV, Policie CR, MS) a zastupci viech tif operatort mobilnich
komunikaénich siti ve véci analyzy problematiky blokovani identifikatoru IMEI (International Mobile
Equipment Identity) u mobilnich telefonii véetné rozboru legislativni Upravy dané problematiky
v pravnim fadu. Re$ena je problematika jednotné centralni databaze IMEI odcizenych mobilnich telefonti
a spolupréace Policie CR a operatort siti GSM pii postupu blokace odcizenych mobilnich telefontl. Ve
spolupraci operatorti siti GSM a statni spravy bude organizovana pro vetejnost informacéni kampan
prostiednictvim sdélovacich prostfedki a internetovych stranek zainteresovanych organi statni spravy.

Dalsi oblasti zavazné hospodarské kriminality
DuSevni vlastnictvi

. V oblasti porusovani prav k dusevnimu vlastnictvi z pohledu Policie CR doslo oproti roku 2005
k dil¢im zménam, ato na trziStich v ptihrani¢nich oblastech (Rakousko, Némecko) a vyskytu padélkt
(textilni vyrobky, obuv, elektronika, hodinky, ﬁlmy a hudba na DVD a CD nosic¢ich). Prob&hlo vétsi
mnozstvi rozsahlych akci organti Celni spravy i Ceské obchodni inspekce ve spolupraci s organy Policie
CR, pfi kterych bylo zajiiténo velké mnozstvi padélki. Ve vnitrozemi CR se na trznicich padélky
prakticky jiz nevyskytuji.

o Situace v oblasti ochrany ostatnich primyslovych prav (nekalosoutézni jednani, patenty, uzitné
vzory apod.) je stabilni. Internet se stal prostfedkem k masovému pachani trestné ¢innosti — porusovani
autorskych prav. Jedna se o sdileni a nasledné stahovani software, filma i hudby prostfednictvim peer-to
peer siti. Témét ve vSech pripadech této trestné ¢innosti je zajistovana vypocetni technika, ktera musi byt
dale znalecky zkoumana. Dokumentace trestné ¢innosti je finanéné naro¢na.

. Kontrolni tlohu maji celni organy a Ceska obchodni inspekce, ktera pii kontrolach zajistuje

padélky a ptipady fesi ve spravnim fizeni.
* V roce 2006 se Ceska obchodni inspekce zaméfila na kontrolu v oblasti dusevniho vlastnictvi v 1.639
provozovnach (v roce 2005 v 1.825 provozovnach). Zavady pii kontrolach byly zjistovany zejména
v provozovnach stankového prodeje. Zjisténo bylo 998 tisic kusti zbozi porusujiciho néktera prava dusevniho
vlastnictvi (667 tis. kusi v roce 2005). Toto zbozi v celkové hodnoté originalniho vyrobku 741 mil. K¢ (733
mil. K¢ v roce 2005) bylo zajisténo. Vysoce pfevazoval podil audio—video (83,1 %) nad textilem (13 %). V
sortimentu textilu byla nejcastéji porusovana prava k ochranné znamce Puma, Adidas, Nike, Diesel a Diddl.
Nejcast€jsi vyskyt prodeje falzifikati byl v pfihrani¢nich oblastech, na uzemi Plzenského kraje (52,5 % vsech
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zjisténych kusii za CR), Karlovarského a Usteckého kraje (dohromady téméi 89 % kustl). Ceska obchodni
inspekce ulozila ve spravnim fizeni 154 pokut za nabizeni a prodej falzifikatl v ¢astce 699 tis. K¢é. Celkem
nabylo pravni moci 850 spravnich fizeni s neznamou osobou.

Opatieni

. Meziresortni komise pro potirani nelegalniho jednani proti praviim v oblasti duSevniho vlastnictvi
pii MPO vroce 2006 vénovala pozornost problematice provozovani trznic a stankového prodeje
a kontrolni ¢innosti Ceské obchodni inspekce a Zivnostenskych ufadi. Komise informovala ve véci sporu
mezi EU a USA ohledné evropské ochrany obchodnich znacek a zemépisnych oznaceni (spor se dotykal
spolecnosti Budé&jovicky Budvar, n. p.).

o Clenové komise byli pribézné informovani o projektu OECD Ekonomické dopady padélatelstvi
a pirdtstvi a seznameni se zpravou zjeho I. fazi (vyroba, distribuce a prodej produktid porusujicich
ochranné znamky a autorska a patentova prava). Komise cleny informovala i o dalSich iniciativach
v oblasti prosazovani prav k dusevnimu vlastnictvi (projekt Prosazovdni prav z duSevniho vlastnictvi,
projekt Humanita, zalozeni Pracovni skupiny EU-USA, zaloZeni Pracovni skupiny EU-Cina).

. CR nebyla ani v roce 2006 zatfazena na ,,Watch List™, seznam zemi s nedostateCnou ochranou
dusevniho vlastnictvi (naposledy v roce 2000).

. Dne 26. 5. 2006 nabyl ucinnosti zakon ¢&. 221/2006 Sb., o vymahani prav z prumyslového
vlastnictvi a ozméné zidkoni na ochranu prumyslového vlastnictvi (zdkon o vymahani prav
z pramyslového vlastnictvi), ktery zpracovava smérnici Evropského parlamentu o vymahani prav
duSevniho vlastnictvi aupravuje prostfedky slouzici k vymahani prav z primyslového vlastnictvi.
Vyjimku tvofi ustanoveni upravujici puisobnost soudi ve vécech primyslového vlastnictvi, ta nabyvaji
ucinnosti az v lednu 2008. Dne 22. 5. 2006 nabyl G¢innosti zakon €. 216/2006 Sb., kterym se méni zakon
¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych
zakonl (autorsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl, a n€které dalsi zakony. Autorsky zakon nyni
obsahuje kromé jiz existujici skutkové podstaty neopravnéného uziti autorského dila nebo jiného
pfedmétu ochrany i nové skutkové podstaty prestupkti a spravnich delikti souvisejici jednak
s technickymi prostfedky ochrany a s elektronickou informaci o spravé prav, jednak s pravem na odménu
pfi opétovném prodeji originalu uméleckého dila. Podstatné zvyseny byly pokuty za spachani prestupki
a spravnich deliktd.

o Dne 1. srpna 2006 nabyl G¢innosti zakon ¢. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informacni
spolecnosti a 0 zméné nékterych zakonii (zakon o nékterych sluzbach informacni spole¢nosti). Zakon
prinasi nova pravidla pro vyuzivani elektronického kontaktu ziskaného v souvislosti s prodejem vyrobku
nebo sluzby k §iteni obchodnich sdé€leni tykajicich se vlastnich obdobnych vyrobki nebo sluzeb, zalozena
na principu opt-out (tj. odhlaseni). Piivodni pravidla byla tedy nahrazena méné omezujici pravni Gpravou,
ktera je priznivéjsi podnikani.Tato pravni uprava vychazi z pozadavkt prava ES.

. Za pozitivni lze povazovat navrh novely trestniho zakona, ustanoveni § 257a (Neopravnény
pristup k pocitaCovému systému a poSkozeni a zneuziti zdznamu v pocitaCovém systému a na nosici
informaci), které vyznamné posiluje ochranu osobnich tidajti subjektu udaju a jeho soukromi.

Informacéni kriminalita

o Informacni kriminalitu je trestna ¢innost, pii niz doslo k samotnému utoku na cil, kterym byly
informacni technologie (pocitaové systémy a elektronickd data), a dale trestnd ¢innost, uniz bylo
vyuzito informacnich technologii k jejimu spachani. Jedna se zejména o zneuzZivani internetu k pachani
trestné ¢innosti. Nejcastéji jde o porusovani autorskych prav, Sifeni zakazané pornografie, extrémistické
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projevy, podvodna jednani, vyhrizky, vydirani, Sifeni poplasnych zprav, pomluvy, utoky na data, to vse
pachané v prostiedi informacnich technologii.

o Situaci je nutno hodnotit jako zhorSujici se, a to v disledku penetrace informacnich technologii
do spole¢nosti, tedy ido pachanych trestnych ¢inti. U nékterych druhd kriminality pak vyuzivani
informacnich technologii pfimo nahrazuje dosavadni zpisoby pachani (trestné Ciny vyhruzek, Sifeni
poplasnych zprav a pomluv). Nejcetnéjsi utoky byly detekovany v prostfedi vyménnych siti. Jedna se
o sdileni digitalizovanych audio a video materiald, pfi¢emz jsou Casto poruSovana autorska prava, dale
pak je Sifen extrémisticky material a sdileny materialy obsahujici zakdzanou pornografii.

. Vroce 2006 doslo k napadeni nékolika bankovnich ustavli (formou tzv. ,phishingu®), ato
i opakované. Od fijna 2006 vétSina bankovnich instituci piijala opatfeni v podobé zvyseni zabezpeceni
svych klientd pfi dalkové spravé jejich uctt. V disledku toho dalsi Gtoky nebyly zaznamenany.
Vzestupnou tendenci maji podvody prodeje motorovych vozidel prostiednictvim nabidek v internetu, po
némz probiha i komunikace. Za rok 2006 bylo nahlaSeno celkem 52 ptipadt. Dalsi podvodnou formou
komunikace po internetu je zneuzivani platebnich karet. Elektronickou cestou jsou rezervovany pokoje
v hotelich a jako udaje pro platby jsou uvadény cisla cizich platebnich karet. V oblasti Sifeni zakdzané
pornografie dochazi k vytvafeni uzavienych komunit. Mozna detekce takovychto aktivit vyzaduje
nasazeni vlastni agenturni ¢innosti, aby bylo mozno se infiltrovat do danych komunit. Jako novy fenomén
se objevuji Ciny charakteru kradezi identity v internetu a jejich zneuziti k diskreditaci osoby za kterou se
utocnik vydava.

o Pokud se tyka rizik, je nutné poukazat na nebezpeci Sifeni anonymniho pfipojeni do internetu
cestou volné pristupnych Wi-Fi bodu stejné jako pretrvavani anonymniho piipojeni z pfedplacenych karet
mobilnich operatorii. Hrozi zde nebezpeci anonymizovanych komunikaci, coz mize byt zneuzito zejména
ze strany §ifeni poplasnych a vyhriiznych zprav.

Opatieni

. V ramci Policie CR je planovano vytvoieni specializovanych oddéleni informaéni kriminality
na urovni kraji a systematizovanych pracovnich mist na drovni okresi. Je planovan projekt
vzdélavani, ktery bude realizovan SPS MV v Pardubicich pro pracovniky — specialisty na feseni
informacni kriminality. Vzdélavaci kurz by mél byt realizovan od zati 2007.

. V oblasti spoluprace se zpravodajskymi sluzbami je nyni nastaven systém primého
prredavani zkuSenosti a technickych informaci na pracovnich schiizkach specializovanych pracovist’
majicich na starosti problematiku kybernetického prostredi.

. Probihd aktualizace materidlu MV ,Koncepce boje proti trestné cinnosti v oblasti
informacnich technologii®.

o V ramci Bezpecnostniho vyzkumu pro roky 2006 — 2010 jsou vypsany nebo pfipravovany
podprojekty Informacni podpora pri predchazeni trestné cinnosti a odhalovani latentni kriminality,
pachané prostiednictvim internetu a Problematika kybernetickych hrozeb z hlediska bezpecnostnich
zajmii CR.

. Byl vypracovan material Aktualni tiroveii zaji§téni kybernetické bezpetnosti CR. V materialu
je proveden rozbor ¢innosti organd prosazovani prava pii boji s informacni kriminalitou. Déle je zminén
i potencial hrozeb, souvisejicich s tzv. informacni valkou, Spionazi a terorismem. Dokument navrhuje
kroky zaméfené na preklenuti zjisténych slabin. Navrhovano je vytvoreni specializovaného Centra pro
boj s kybernetickymi hrozbami. V jeho ramci by byly spojeny existujici personalni a technické
kapacity, dnes roztiisténé ptisobici v fadé instituci. Zde by mohl byt vykonavan servis pro zainteresované
soucasti vetejné sféry (zvlasté pro specializované policejni slozky), dale aplikovany vyzkum a vyvoj.
Navrhované pracovisté¢ ma také slouzit jako platforma, schopna zapojeni do mezistatniho vyzkumu, napf.
pfi vyuzivani prostiedkii ze zdroji EU. Mezi ocekavané vystupy centra by patfily i aktivity v oblasti
vzdélavaci, metodické a osvétové a Cinnost, zaméfena na zisk (pokud by to neohrozilo bezpecnostni
zajmy statu).

29



Kriminalita pachana na Zivotnim prostredi

o Policie CR zjistila 39 trestnych ¢int imysIného ohroZeni Zivotniho prosttedi dle §§ 181a, ¢, e, f, h
tr. zakona (+15) a 21 trestnych ¢inli ohrozeni Zivotniho prostiedi z nedbalosti dle §§ 181b, c, e, g, h tr.
zakona (+6).

. Nejzavaznéjsi riziko predstavuje nelegalni nakladani s odpady. Prvotnim zajmem je zamezit
nelegalnimu dovozu odpadii do CR. V tomto sméru piijala opatfeni Celni sprava CR i Sluzba cizinecké
a pohrani¢ni policie. Prioritou Sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie je spoluprace s celnimi organy
a vyména poznatkll 0 mozné nelegalni piepravé odpadii, zintenzivnéni kontroly nakladni dopravy do CR,
spoluprace s Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi (CIZP). V této souvislosti je za rok 2006 stihano 31
osob pro trestné Ciny porusovani ptredpisti o ob&¢hu zbozi ve styku s cizinou a nakladani s odpady. Policie
CR dosud provéiuje celkem 26 mist, kde byl nebo mohl byt skladovan odpad dovezeny z ciziny.
V pribéhu celostatnich kontrol piepravy odpadii skupin mobilniho dohledu Celni spravy CR od 1. 3. do
30. 9. 2006 bylo zjisténo celkem 233 poruseni pravnich piedpist v oblasti nakladani s odpady.

o V pribéhu roku 2006 se tesil problém zavazného ohroZeni osob a Zivotniho prostedi pfi nalezu
nelegalnich skladi nebezpecnych odpadi v Libcanech, ve Chvaleticich, ve Slatinanech a v Nalzovicich.
V dané véci je vedeno trestni stihani proti 4 osobam. V ramci feSeni téchto mimotadnych udalosti (v
pfipadé¢ Libc¢an §lo dokonce o krizovou situaci, protoze hejtman Hradeckého kraje vyhlasil stav
nebezpeci) provadénych prislusnymi tajemniky bezpecnostnich rad kraji, zastupci samosprav
a zasahujicich slozek vyplynul pozadavek na MV a MZP k provedeni analyzy tohoto problému véetnd
stavajici legislativy a vypracovani jednotné metodiky pro ¢innost organd vefejné spravy (zejména kraji
a obci), zapojeni slozek IZS s dirazem na prvotni zaji$téni mozného Uniku latek do okoli, ochrany
a ostrahy objektt apod.

J V roce 2006 vzrostl podet otrav pomoci chemického piipravku FURADAN. Policie CR evidovala
14 ptipadi otrav dravych ptakd, z toho v 7 pfipadech doslo k uhynu nebo poskozeni orla motského. Tyto
pfipady jsou kvalifikovany jako trestny Cin neopravnéné nakladani s chranénymi a volné zijicimi
zivoCichy a plané rostoucimi rostlinami v soubchu s trestnym c¢inem pytlactvi. Pocet trestnych cind
pytlactvi poklesl na 235 (-134).

o Od roku 2000 dochazi k trvalému snizovani poctu i rozsahu nelegalnich t€Zeb lesnich porostt,
provadénych v rozporu s lesnim zdkonem. CIZP fesila v roce 2006 celkem 41 piipadd nelegélnich tézeb,
7 ptipadii nafezavani stojicich stromt a 2 ptipady snizeni zakmenéni pod zakonnou hranici.

Opatieni

. MV ve spolupriaci s MS, MF, MZP aMZe zpracovalo AKktualizovanou koncepci boje
s kriminalitou pachanou na Zivotnim prosti‘edi v ptisobnosti resortu vnitra. Koncepce navrhuje fadu
opatieni pro potladeni nezidkonné ¢&innosti na Zivotnim prostiedi pro MV a Policii CR v oblasti
legislativni, organizac¢ni a vzdélavani.

o V ramci Policie CR jsou na okresnich feditelstvich a spravach krajii Policie CR vyélenéni
policisté — specialisté na problematiku kriminality na Zivotnim prostiedi. V praxi vyuziva Policie CR
Dohodu o spolupraci mezi Policii CR a CIZP, podle které CIZP své podnéty k zahéjeni trestniho stihani
doplni odbornym stanoviskem.

. CIZP se aktivné ucastni aktivit sit¢ EU pro zavadéni a prosazovani prava Zivotniho prostiedi
IMPEL (Implementation and Enforcement of Environmental Law), jejimz cilem je zajistit efektivngjsi
aplikaci zakonti o zivotnim prostiedi.

J Policie CR se podili na &innosti komise pro ochranu zvifat pii MZe a nové vzniklé komise pfi
MZP pro boj proti nelegalnimu dovozu odpadu.

J V prosinci 2006 piedlozilo MZP vladé Informaci o plnéni opatiteni ze Zpravy o vysledcich
vrchniho statniho dozoru v lesich a navrzich opatieni.

wevr

. USKPV zorganizovalo 3 instrukéné metodicka zamé&stnani pro nejzavaznéjsi oblasti hospodarské
kriminality, tj. duSevni vlastnictvi a internet, Zivotni prostiedi, trestna Cinnost na useku upadkovych
deliktd a tveérovych podvodl pro pracovniky SKPV sprav kraji a okresnich feditelstvi.

30



2.2.3 Korupce

Korupce souvisi predevsim s trestnymi ciny: § 160 prijimani uplatku, § 161 podplaceni a § 162 neprimé
uplatkarstvi, zneuzivani pravomoci veiejného cinitele a mareni tikolu verejného cinitele z nedbalosti (§ 158
a § 159)*°. K trestnym ciniim se znaky korupce lze Fadit také vybrané trestné ciny porusovani predpisii
o nakladani s kontrolovanym zbozim a technologiemi podle § 124a, poruseni povinnosti v rizeni o konkursu
podle § 126, porusovani povinnosti pri spravé ciziho majetku podle § 255, zneuzivani informaci
v obchodnim styku podle § 128, pletichy pri verejné soutézi a verejné drazbe podle § 128a az 128c¢ tr.
zdkona a nékteré dalsi skutkove podstaty.

o V roce 2006 byl zjistén stejny pocet, a to 138 trestnych ¢int Uplatkaistvi podle §§ 160 — 162 tr.
zékona. Poklesl pocet trestnych ¢inti zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele na 160 (-52) a mareni tkolu
vetejného Cinitele z nedbalosti na 16 (-3).

2

J Tézisté korupcniho chovani ve statni spravé asamospravé je ve spravnich cinnostech a
v zadavani vefejnych zakazek. Na UOKFK bylo dosetfeno korupéni jednani pracovnikii celni spravy a za
pfijiméani Gplatkd byl obvinén vedouci kancelafe feditele NBU. Nékolik novych trestnich stihani se opé&t
tykalo volenych zastupitelli obci, kteti védomé zneuzili své funkce, aby poskytli neopravnénou vyhodu
jinému nebo obohatili sami sebe. Nové bylo zaznamenano nékolik pfipadd trestné ¢innosti u exekutord,
ktefi jsou v postaveni vefejnych Cinitelti. Nékolik pfipadi se v roce 2006 tykalo korupcniho jednani
v souvislosti s trestnym cinem pletichy pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé. Nejveétsim problémem pii
vySetfovani korupCni trestné cinnosti je prokazovani nabytého majetku ze strany podezielych z této
trestné ¢innosti.

o BIS ma signaly i o kontaktech nékterych policisti s osobami napojenymi na skupiny
organizovaného zlo¢inu. Tyto skupiny se snazi si prostfednictvim kontaktl zajistit riizné nadstandardni
nebo i nelegalni sluzby (udélovani pobytovych viz, poskytovani informaci z policejnich databazi), coz je
spojeno s korupénim jednanim. BIS také zaznamenala projevy dysfunkce justi¢nich organt v nékterych
podezielych konkursech, v oblasti ovliviiovani vykonu trestu odsouzenych osob nebo v ptipadech
neodivodnéného protahovani soudniho procesu.

(Podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 29-30)

Opatieni

MYV zpracovalo Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011, kterd byla schvalena
usnesenim vlady ¢. 1199 ze dne 25. fijna 2006. Dokument navazuje na Aktualizovany vladni program
boje proti korupci pfijaty usnesenim €. 560 ze dne 11. kvétna 2005. Dalsi zprava bude vladé predlozena
v dubnu 2007 a bude obsahovat vyhodnoceni obdobi let 2005 — 2006.

* Zakon ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmu nabyl ucinnosti dne 1. ledna 2007. Zakon rozsifuje
osobni ptlisobnost, stanovi sankce za poruSeni, opraviiuje finan¢ni organy provéfovat pravdivost
majetkovych ptizndni osob povinnych je z tohoto zdkona predkladat.

* Usnesenim vlady CR ke Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011 byl
zalozen tUkol ,Navrh vécného zaméru zakonné upravy vedouci ke zjednoduSeni, vétsi
transparentnosti a jednotnosti spravnich fizeni, ktery ma byt vlad¢ piedlozen k projednani do 30.
¢ervna 2007. MV jakozto koordinator spravnich fizeni bude v soucinnosti s ostatnimi resorty usilovat
o odstranéni nadbyte¢nych odchylek od obecné tipravy spravniho fizeni podle spravniho fadu.

* Tymz usnesenim byl zaloZen ukol ,,Navrh FeSeni pravni upravy podavani a efektivnéjSiho
vyFizovani stiZnosti na postup organi verejné spravy“. Dle analyzy vyfizovani stiznosti, ulozené
usnesenim vlady ¢. 1002 ze dne 17. srpna 2005, MV piedlozi do 30. ¢ervna 2007 vladé vyse uvedeny
legislativni ukol k projednani.

' Jedna se o statistiku viech trestnych &inti, které mohou mit znaky korupéniho jednani. Ne viechny trestné Giny
podle §§ 158 a 159 jsou korupcniho charakteru. Policejni statistika nerozlisuje, kdy se jedna o korupci a kdy nikoli.
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* MV zpracovalo Projekt analyzy ucinnosti zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, z hlediska rozsahu uplatiiované vefejné kontroly ¢innosti organt statu, kraje, obce a jimi
ziizenych ¢i jinak ovladanych pravnickych osob a dal§ich povinnych subjektl, spolu s ndvrhem usneseni
vlady, jimz by mél byt Projekt schvalen a uloZena povinnost soucinnosti dalSich orgéanti. Soucasné je
navrzen termin pro predloZeni zpracované Analyzy vlade, a to do 31. prosince 2007.

* Dale MV zpracovalo navrh novely zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni
pozdgjsich predpisii, stim, ze obdobné bude upraven téz zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisi. Pfedmétem navrhu je zpfisnéni a zpfesnéni stavajici pravni Upravy nakladani
s obecnim majetkem a dale zavedeni nékterych novych institutd sledujicich cil, jimz je u€init hospodareni
s majetkem efektivnim a zaroven transparentnim.

Mezi dalsi priority v boji proti korupci mimo jiné patii:

*  personalni a technické posileni specializovanych tutvarti Policie CR odpovédnych za boj proti
korupci;

* gzpracovani povinnych vzdélavacich programti k problematice boje proti korupci pro policisty
zafazené na useku boje proti korupci a pro ufedniky vefejné spravy podléhajici rezimu zakona o stfetu
z4jmi;

*  vytvofeni specializovaného senatu u vyssiho soudu a vytvotfeni zvlaStniho utvaru plsobiciho pfi
vrchnim statnim zastupitelstvi, do jejichz ptisobnosti bude nalezet stihani korupce vefejnych cCiniteld
a korupce pti vefejnych zakazkach, vefejnych soutézich a drazbach a dalSich vyznamnych cinnostech
obecného zajmu (pfi Ministerstvu spravedlnosti pod patrondtem legislativniho odboru byla ustavena
pracovni skupina slozena ze soudct, statnich zastupcd, pracovnikli ministerstva a dalSich, ktera tesi
jednotlivé otazky tykajici se tohoto tkolu vyplyvajiciho z usneseni vlady ¢. 1199 ze dne 25. 10. 2006,
zejména z pohledu legislativniho);

*  zptisnéni trestll za korupci spachanou vetejnym cCinitelem, véetné navrhu zakonné ipravy povinného
ukladani trestu zdkazu cCinnosti osobam odsouzenym za korupcni jednani v souvislosti s vefejnymi
zakazkami, vefejnymi soutézemi a drazbami, pfipadné dalSimi vyznamnymi ¢innostmi obecného zajmu;

*  navrh vécného zaméru tpravy tzv. legitimniho lobbingu;

*  zpracovani navrhu zmén zakonné Upravy umoznujici vyuziti institutu tzv. protikorupéniho agenta.

Dalsi aktivity

* MYV je koordinatorem mezirezortni koordinacni skupiny pro boj s korupci, béhem roku 2006
se skupina sesla 2x. Jejimi ¢leny jsou zastupci vSech ministerstev a mnoha dalSich ustiednich spravnich
uradi, zasedani se ucastni také zastupci nevladnich organizaci.

* Bilateralni spoluprace — MV podnécuje jednani se zastupci jednotlivych resorti, ktera maji
rozvinout uz$i spolupraci, zapojit do feSeni dal§i vhodné subjekty (nevladni organizace, profesni
organizace apod.), podpofiit vznik pracovnich skupin pro feSeni konkrétnich ukolt, prosadit zaneseni
dil¢ich protikorupcnich opatieni do strategickych protikorupcnich materiala.

* Interni protikorupéni programy — jednotlivé resorty pribézné vyhodnocuji a aktualizuji vlastni
protikorup¢éni programy definujici jednak dil¢i ukoly plynouci z Vladniho programu boje proti korupci
a jednak stanovuji dalsi interni protikorup¢ni opatieni.

Spoluprace s nevladnim sektorem

* Obcanské sdruzeni Oziveni se na zakladé dlouhodobého programu Korupce a stiet zdajmii ve
veiejné spravé od roku 2002 podili na vzdelavacich akcich tykajicich se prosazovani etickych kodexi
obecnich a krajskych zastupitelstev (napf. na Magistratu hl. m. Prahy, na Méstské ¢asti Praha — Ujezd,
na MU Pierov).

* Transparency International CR realizuje fadu projektli zaméfenych na eliminaci korupce v CR.
V roce 2006 byl zahajen projekt Transparentni zdravotnictvi pro CR, jehoz cilem je zvysit miru
transparentnosti na vSech urovnich a ve vSech procesech probihajicich ve zdravotnictvi a tim pfispét ke
snizeni korupce v tomto systému.
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* V ramci dota¢niho programu MV ,Prevence korupcniho jednani bylo podpoieno obcanské
sdruzeni Oziveni Gastkou 494.000,- K& na projekt Sifeni protikorupéniho know-how mezi nestdtnimi
neziskovymi organizacemi a obcany a dale byla podpotfena Transparency International ¢astkou 949.000,-
K¢ na pokracovani realizace projektu Prdvni protikorupéni poradenské stiedisko. Stiedisko je zaméteno
primarné na pomoc fyzickym osobam, které se staly svédky nebo obéti korupce, ptipadné chtéji takové
situaci predejit.

Vzdélavaci a odborné aktivity
* MYV ve spolupraci s Velvyslanectvim USA v Praze, FBI, Federalnim statnim zastupitelstvim
USA a Justi¢ni akademii CR uspotadalo ve dnech 3.—6. 4. 2006 seminaf ,,Korupce ve statni sprave®.

* Ve dnech 22.-24. 11. uspotadalo MV ve spolupraci s Policii CR seminaf k problematice boje
proti korupci, kterého se ucastnili kromé zastupct celorepublikovych, krajskych a okresnich utvart
Policie CR také statni zastupci, hosté z Némecka a Slovenska a zastupci Transparency International.

* Policie CR uspotadala dne 7. 11. 2007 v Solenicich seminaf ,,Korupce jako aktualni problém®.
Seminare se Gcastnili zastupci Transparency Internacional, Ceského helsinského vyboru, MV, Inspekce
ministra vnitra, sttednich policejnich kol a dalsi.

* Probiha realizace twinningového projektu Antikorupéni strategie v principech integrity a etiky
v policejni prdci. Cilem je inkorporace integrity a Etického kodexu do policejniho vzdélavani za tcelem
redukce policejniho selhani a zlepSeni image Policie CR na veiejnosti. Projekt je realizovan ve
spolupraci s némeckymi partnery z Ministerstva vnitra Svobodného a hanzovniho mésta Hamburk.

* Byl schvalen projekt Posilovani protikorupcénich opatieni ve veiejné spravé, ktery navrhlo
MYV pro program Transition Facility. Cilem je zvyseni integrity a transparentnosti fungovani vefejnych
instituci a diveéry obcanti, obchodniho sektoru i obCanské spolecnosti v tyto instituce. Partnerem pro
realizaci projektu byl vybran HAUS — Finnish Institute of Public Management.

Mezinarodni spoluprace

* CR je smluvni stranou n&kolika mezinarodnich smluv: Obg&anskopravni umluvy o korupci Rady
Evropy, Trestnépravni umluvy o korupci Rady Evropy, Protikorupéni umluvy OECD. Ptistup k dalsim
tmluvdam se piipravuje, zejména k Umluvé OSN o nadnarodnim organizovaném zlo¢inu (CR ji
podepsala, ale dosud neratifikovala) a k Umluvé OSN proti korupci (CR ji podepsala, ale zatim
neratifikovala).

* Zastupci MV se Ucastnili pravidelnych jednani stalych zastupci GRECO v ramci Rady Evropy.
Ve dnech 9.—12. kvétna 2006 doslo k projednani a schvaleni hodnotici zpravy 2. kola CR. Tato zprava
obsahuje doporuceni a také tzv. postiehy, které se vztahuji k zajistovani a odCerpavani vynosi z korupce,
vetejné sprava a korupci, pravnickym osobam a korupci.

* Hodnotici mise OECD kplnéni aimplementaci opatfeni vyplyvajicich z existujicich
mezinarodnich umluv a smérnic OECD probéhla ve dnech 22.-26. kvétna 2006. Hodnotici zprava byla
schvalena dne 27. fijna 2006 s tim, Ze mezi hlavni doporugeni pro CR patii:

- zavedeni odpovédnosti pravnickych osob za podplaceni v zahranici;

- ve vztahu k stihani trestného ¢inu podplaceni zahrani¢niho vetejného Cinitele zajistit dodate¢na
Skoleni ohledné trestnosti podplaceni zahrani¢niho vefejného Cinitele pro soudce, statni
zéstupce a Cekatele, vést statistiky ohledné poctu trestnych ¢ind tykajicich se domaciho a
zahrani¢niho podplaceni;

- ve vztahu k mezinarodni pravni pomoci a k vydavani obecn¢ instruovat statni zastupce, ktefi se
zabyvaji mezinarodni pravni pomoci, aby v piipadech vydavani osob ve vztahu k podplaceni
zahraniéniho vefejného Cinitele nebyli ovlivnéni faktory uvedenymi v ¢lanku 5 Umluvy a
upozornit soudce na vztah § 377 tr. fadu a ¢lanku 5 Umluvy;

- ve vztahu k legalizaci vynost z trestné ¢innosti zvazit zménu ustanoveni § 252a tr. zakona tak,
aby vyslovné pokryval legalizaci vynosi z trestné ¢innosti, pochdzi-li vynos z podplaceni v
zahrani¢i a dale zajistit ucinnost a proporcionalitu trestu, zvySit povédomi statnich zastupcti o
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vyznamu propadnuti a zabrani Uplatkli a povzbudit je v navrhovani propadnuti a zabrani
uplatku vzdy, kdyz je to mozné;

- ve vztahu k trestnému c¢inu zkreslovani udajii o stavu hospodafeni a jméni podle § 125 tr.
zakona zajistit ii€innost a proporcionalitu trestu.

* MYV ptisobi v expertni skupin¢ OECD pro fizeni konfliktu zajmt ve vetejné spravé. Noveé vznikla
také skupina zamétena na problematiku korupce ve vztahu k vefejnym zakazkam. Dale se MV ucastni
aktivit Vyboru expertll na etiku a demokratickou ucast na mistni a regionalni urovni Rady Evropy a
pracovni skupiny pro Integritu ve vefejné spraveé v ramci konferenci NISPAcee.

* Zastupci MS se ucastnili konference ,,The first annual conference and general meeting of the
International Association of Anti-corruption Activities, ktera se konala 22.-24. fijna 2006 v Pekingu.
Na zakladé této ucasti bude CR &lenem asociace po dobu 2 let. Jedna se o apolitickou protikorupéni
asociaci, ktera bude na mezinarodnim zaklad¢ slouzit pro podporu boje proti korupci.

Medialni politika

* Jednou z priorit je rozvoj protikorupcnich linek, zejména prostfednictvim elektronickych
nastrojl, a prezentace protikorupcnich opatieni na webovych strankach MV. Planuje se zfizeni specialni
protikorup¢ni linky (tel. ¢. 199), jejiz ¢innost by zajistovala neziskova organizace.

34



2.2.4 Nasilna kriminalita

I. Vyvoj a charakteristika

Nawsilna kriminalita v keajich CR v roce 2006

Kriminalni statistika

Pocet zjisténych trestnych ¢intt 19.171 (-11,6 %, -2.513)
Pocet stihanych a vySetifovanych osob

14.196 (-12,1 %, -1.949)

Pocet objasnénych trestnych ¢ind 14.028 (-12,6 %, -2.018)
Vyse objasnénosti 73,2 % (-0,8 %)

Soudni statistika
Pocet odsouzenych osob dle § 221, 222 a 225 tr. zdkona
2.684 (-14,8 %, -398)

o Pocet zjisténych nasilnych trestnych ¢inti poklesl o 11,6 %. Objasnénost dosahuje 73,2 %. Snizil
se pocet zjisténych loupezi, loupezi na finan¢nich institucich, umyslnych ublizeni na zdravi,
nebezpeCnych  vyhroZzovani a vydirani. Pachatelé nasilné kriminality se rekrutuji pfevazné ztad
recidivistl s podilem 40,4 %. Podil cizinct je 6,6 %, podil déti 3,9 % a mladistvych 6,4 %.

. Vzrostl pocet zjisténych trestnych ¢inli vrazd a pokust vrazd na 231 (+45) a vratil se tak na
uroven roku 2004 a let predchozich. Trestné bylo stihano celkem 195 osob. Z objasnénych vrazd spachali
cizinci 25 trestnych ¢int (+1), recidivisté 78 (+15), déti 1 (+0) a mladistvi 4 (+2). Motivace pachateli
vrazd je stejna, predevsim jde o feSeni osobnich vztaht, ziskani finan¢nich prostfedkti nebo navaznost na
vydirani a prostituci. Na useku organizovaného zloCinu se jednd o vrazdy provedené na objednavku.
Samotni poskozeni se téméf vzdy dopousti rovnéz zavazné trestné ¢innosti.

) Ve srovnani s pfedchozimi lety poklesl pocet trestnych ¢inti loupeZe na 4.613 (-14,1 %) a vratil
se tak na troven roku 2000. Doslo k mirnému zvyseni trestnych ¢inli loupezi na benzinovych ¢erpadlech
atzv. poulicnich loupezi. Vétsina poulicnich loupezi je spachana na osamélych osobach, které se
pohybuji v nocni, ale i v denni dob¢ na malo frekventovanych mistech.
* Meéné Casto byly kriminalitou postizeny postovni sluzby — k poklesu doslo u ptfepadeni na 67 piipadd (-
42), vloupani do post na 16 ptipadu (-8), piepadeni dorucovatelti na 12 ptipadu (-4). Primér odcizené hotovosti
na jedno loupezné ptepadeni posty ¢inil 26,5 tis. K& (23,3 tis. K& v roce 2005). Byly zaznamenany 2 ptipady
prepadeni kurzovnich vozidel. Celkovy pocet jinych mimotradnych udalosti zplsobenych vnéjSimi pachateli
vzrostl na 179 (+72). Ceska posta nadale posilovala bezpe¢nostni parametry, které vyrazné snizuji nasledky
kriminality.

. Doslo k radikalizaci chovani divakd a fanouskt fotbalovych klubti. Mezi nejvice rizikové patii
ptiznivci FC Banik Ostrava, AC Sparta Praha a SK Slavia Praha. K nejcastéjsim projevim divackého
nasili patii fyzické utoky, poskozovani majetku, projevy rasismu a pouziti zabavné pyrotechniky.

o Z celkového poctu trestnych ¢inti bylo spachano 3.758 se zbrani (-289). Z toho 855 (-69)
trestnych ¢ind bylo spachéano se stfelnou zbrani, ktera podléha regulaci podle zakona o zbranich. Ve 29
ptipadech (-5) byla pouzita ke spachani ¢inu vybusnina podléhajici regulaci podle banského zakona. Ve
26 pripadech byla pouzita zbran kategorie A-zakazana, v 562 ptipadech zbran kategorie B-podléhajici
povoleni, ve 26 piipadech zbran kategorie C-podléhajici ohlaSeni, ve 150 ptipadech zbran kategorie D-
jinak regulovana. V 714 ptipadech byla pouzita zbrain chladna, ve 102 pripadech byla stfelna zbran
pouzita jako vyhruzka a ve 148 piipadech se nepodaftilo zbran urcit. V 1.908 piipadech se jednalo o jiny
predmét pouzity jako zbran.

o Policie CR fesila 509 (+1) piipadii nedovoleného ozbrojovani dle § 185 tr. zikona.

#  Policie CR registruje k 31.12.2006 celkem 311.640 (+756) legalnich drzitelii povoleni k drzeni a noseni
zbrani na Gizemi CR (zbrojnich prikazil), z toho 1.197 (-49) cizincti s povolenym pobytem na Gizemi CR, 74.887
(+421) sbératel zbrani a stieliva, 124.244 (-597) sportovnich stielct, 122.451 (-6.508 ) myslivcd — drzitela
loveckého listku, 63.568 (-393) drziteli k vykonu zaméstnani nebo povolani, 228.492 (-2.292) drzitela
k ochrané zivota, zdravi a majetku a 16 (+1) drzitelti s povolenim k provadéni pyrotechnického prizkumu.
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) Byla zaznamenéna vzrlstajici tendence nasilné trestné ¢innosti pomoci nastraznych vybusnych
systému uzitych proti Zivotu, zdravi a majetku. Zaznamenano bylo 10 (-7) udalosti spojenych s nalezy
nastraznych vybuSnych systéml nebo jejich atrap a ostatnich 84 (-6) piipadd nalezti vybu$nin
a vybusnych pfedméti pro technické nebo zabavné ucely. Doslo ke 40 (+8) vybuchim nastraznych
vybusnych systémt, munice a jinych vybusnych predmétd, pii nichz doslo ke zranéni 8 (-4) a umrti 1 (-3)
osoby.

. Policii CR bylo evidovdno 703 (-45) poZira'’. Jako pii¢iny velkych pozari byly zjistény
zejména technické zavady a nedbalost v jednani osob. Skody pievysily 500 mil. K¢.

* Z hlediska vyssich uzemnich samospravnych celkii je nejvyssi pocet ndsilnych trestnych cinil
charakteristicky pro Moravskoslezsky kraj (3.154), hl. m. Prahu (3.085) a Ustecky kraj (2.240), naopak nejnizsi
pocet, tj. kraje, v nichz pocet nasilnych trestnych cinii neprevysil hranici 600 trestnych c¢inii, charakterizuji Vysocinu
a kraj Pardubicky.

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 31-33)

I1. Opatfeni

o Policie CR spolupracuje s bezpecnostnimi pracovniky bank sdruzenych v Bankovni asociaci bank
CR a s odborem krizového fizeni Ceské posty. Na pravidelnych setkanich jsou vyhodnocovana provedena
opatfeni a navrhuji se nova k zamezeni této trestné ¢innosti.

o Zavaznym pokynem policejniho prezidenta ¢. 179 ze dne 27. listopadu 2006 se stanovi postup
piislusnikii Policie CR v piipadech domaciho nésili, pfi¢emz mezi hlavni priority zikroku patii vedle
pomoci ohrozené osob€ ochrana nezletilé osoby, Zije-li s ohrozenou a nasilnou osobou ve spolecném
obydli.

. USKPV plni zrozhodnuti Rady EU &. 2002/348/JHA ze dne 25. dubna 2002, o bezpeénosti
v souvislosti s mezindrodnimi fotbalovymi zapasy, ukoly v ramci Narodniho kontaktniho bodu pro sport.

o Naplniovana jsou ustanoveni o postupu pii vySetiovani pozari sjednané ,,Dohody o soucinnosti
mezi Policii CR a Hasi¢skym zichrannym sborem CR¥.

. Posilovany jsou bezpe¢nostni parametry, které snizuji diisledky kriminality viigi Ceské posté - jde
napi. o nasledujici ukazatele: Téméf 1.500 postovnich objekti je vybaveno -elektronickym
zabezpeCovacim systémem tj. asi 44 %, vice nez 1.140 znich je monitorovano Multifunkénim
dohledovym centrem Ceské posty a dalsich 340 Policii CR. V provozu je pies 115 kamerovych systémii
na postach a dualezitych objektech piepravy. Na vSech penéznich pfepazkach jsou instalovany trezorky
s Casovym zpozd'ovacem otevieni.

o Intenzivné se rozviji zapojeni Policie CR do pracovni skupiny Europolu pro pteshraniéni
vySetfovani vrazd. Jedna se o skupinu slozenou ze specialisti — vysokych policejnich diistojniki na
vySetfovani vrazd z ¢lenskych a kandidatskych zemi Europolu.

Na zvySovani pocitu bezpecnosti obcanii a jejich aktivni spoluucasti pri ochrané osob je pribézné zamérena rada
preventivnich programii (viz kapitola Prevence kriminality).

" ESSK Policie CR vykazuje pouze ty pozary, které byly po jejich zjisténi kvalifikovany jako trestné Ciny (resp. se
jedna o Policii CR oznamena nebo operativné zjisténa divodna podezieni, Zze byl spachan trestny ¢in), coz je
pric¢inou diskrepance vzhledem k tidajim HZS evidujiciho veskeré udalosti — pozary.
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2.2.5 Mravnostni kriminalita

I. Vyvoj a charakteristika o
Mravnostni kriminalita v krajich (VUSC) CR v roce 2005
Zjisténo

Kriminalni statistika n M 220 22260 )

. 7 W 160 2220 (@)

v cenv s , ve o ra - | 100 a2 160 (5)
Pocet zjisteénych trestnych ¢int 1.615 (-12,7 %, -234) k []_40 az100

Pocet stihanych a vySetiovanych osob 1.184 (-13,4 %, -183)
Pocet objasnénych trestnych ¢int 1.331 (-14,7 %, -229)
Vyse objasnénosti 82,4 % (-2 %)

Soudni statistika
Pocet odsouzenych dle § 241-245 tr. zékona 473 (-4 %, -20)

svvr

o V roce 2006 pokracoval pokles mravnostni kriminality na 1.615 trestnych ¢inti, coz je nejnizsi
pocet za poslednich deset let. Ke snizeni doSlo u poctu trestnych ¢inti znasilnéni na 530 (-66 trestnych
¢int), kuplifstvi na 85 (-38 trestnych Cinil) i pohlavni zneuzivani.

o V oblasti komer¢éniho sexualniho zneuzivani déti a Sifeni détské pornografie na internetu byly
zaznamenavany pomeérné rozsahlé aktivity kriminalnich skupin. V pribéhu roku 2006 bylo v riznych
Clenskych zemich EU provedeno nékolik rozsahlych realizaci skupin, které zajistovaly vyrobu
a distribuci détské pornografie timto zptisobem. Policie CR provéfovala fadu piipadéi z minulosti a na
pachatele téchto trestnych ¢inti byla podana obzaloba.

I1. Opatieni

. Usnesenim vlady CR ze dne 18. 10. 2006 &. 1180 byla schvalena Koncepce péée o ohroZené déti
a déti zijici mimo vlastni rodinu. MPSV a dal§im zainteresovanym resortim jsou uloZeny ukoly
v oblasti ochrany déti ohrozenych syndromem tyraného, zneuzivané¢ho a zanedbavaného ditéte (CAN -
Child Abuse and Neglect), mezi néz patii také sexudlné zneuzivané deti.

o MS piipravilo navrh novely trestniho zdkona, ktery provadi zavazky vyplyvajici pro CR
z Ramcového rozhodnuti Rady EU 2004/68/SVV o boji proti sexudlnimu zneuzivani déti a détské
pornografii a z dosud neratifikovaného Opéniho protokolu k Umluvé o pravech ditéte proti prodeji déti,
détské prostituci a détské pornografii zroku 2000. Podstatou navrhu je rozSifeni platné tpravy
trestného ¢inu ohroZovani mravnosti v § 205 trestniho zdkona o postih opatfovani a ptrechovavani
détské pornografie pro vlastni potfebu. Stejného zaméteni je i navrh novely trestniho zédkona ptredlozeny

v prosinci 2006 skupinou poslancti (snémovni tisk 114).

J Vladni navrh zédkona o regulaci prostituce byl na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 232 ze dne 1. bfezna
2006 vzat zpét z dal$iho projednavani v organech Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

. Zavaznym pokynem policejniho prezidenta ¢. 61 ze dne 2. kvétna 2006 je upravena ¢innost
prislusnikti Policie CR na tseku boje proti obchodovani s lidmi a mravnostni kriminality.

Dalsi souvisejici problematika vietné opatrent je obsahem kapitoly Obchod s lidmi.

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 34)
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r r .
2'2'6 Nelegalnl mlgrace Pocet osob zjisténych pFi nelegalni migraci pies
statni hranice vletech 1996 az 2006

I. Vyvoj a charakteristika

50000  — - - -
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Pod pojmem nelegalni migrace se rozlisuji dve zakladni kategorie: a) nelegalni migrace pres statni hranice,
tj. zjisténé pripady nelegdlniho vstupu osob pies statni hranice na tizemi CR a pripady nedovoleného
zplisobu opousténi statu pres stdtni hranice. Mezi tyto osoby jsou zahrnoviny jak cizinci, tak obéané CR, a
pripady, které registrovaly iitvary Policie CR i orgdany ochrany hranic jinych stati; b) nelegdlni migrace ve
vnitrozemi CR - porusovdni pobytového rezimu, tato kategorie je v CR sledovina od cervna 1999 podle
pozadavku Centra pro informace, diskusi a vyménu nazorii k prekracovani hranic a imigraci EU. Pod touto
kategorii se rozumi zjisténé pripady nelegdlniho pobytu cizincii v CR, a to ve vnitrozemi nebo na hranicnich
prechodech pri jejich vycestovavani z CR.

Nelegalni migrace pies statni hranice CR

o Celkovy pocet nelegilnich piechodii stitni hranice CR (dale jen ,,SH*) poklesl 0 23,2 %'®.
Z celkového poétu osob, které nelegalné piekrogily statni hranice CR nebo se o to prokazatelné pokusily,
bylo 3.676 (84,1 %) cizincti a 695 (15,9 %) ob&anii CR. Dle kategorizace na obéany EU a obcany tietich
statl  Cinil podil obcani tfetich statd 75,2 % (2.768 cizinct). Z celkového poctu zjisténych cizincti
pochazelo 2.562, tj. 69,7 % (-25 %) ze zemi, jejichz ob&ané podléhaji pii vstupu do CR vizové
povinnosti.

o Z celkového poctu osob, které nelegalné piekrocily SH, ptripada podil 62,9 %, tj. 2.750 osob na
smér z CR a podil 37,1 %, tj. 1.621 osob na smér do CR. Nejvyssi poéty nelegalnich migranti byly
zjistény na SH s Polskem (31,7 %, tj. 1.385 osob), dale pak s Rakouskem (25,4 %, tj. 1.111 osob), se
SRN (24,0 %, tj. 1.047 osob), vzdusné hranici (12,4 %, tj. 544 osob) a se Slovenskem (6,5 %, tj. 284
osob).

*  Polet zjisténych nelegalnich piechodd SH vyrazngji poklesl na useku statnich hranic CR s
Rakouskem (-31,3 %), Polskem (-29,5 %), SRN (-15,1 %). O néco nizsi pokles byl zaznamenan na vzdusné
hranici (-13,7 %). Jedinym tsekem statnich hranic, na kterém doslo k naristu nelegélni migrace je usek statnich
hranic se Slovenskem (16,9 %).

*  Nejcetnéji zastoupenymi statnimi pfislusniky nesousednich zemi podilejicimi se na nelegalni migraci pres
SH byli ob&ané Ukrajiny (654), Ciny (241), Ruska (186), Moldavska (146), Vietnamu (136) a Iraku (112).
Vyrazné poklesl pocet statnich piislusniki Ruska (-71,9 %, -475 osob), Bulharska (-66,7 %, -144 osob)
a Indie (-55,3 %, -130 osob) podilejicich se na nelegalni migraci pfes SH. Nejvyraznéjsi procentudlni narist byl
zaznamenan u obCant Egypta (+745,5 %,+82 osob).

* 'V zafizenich pro zajisténi cizincd v v roce 2006 pozadalo o mezinarodni ochranu 409 cizinci, coz je cca
14 % z celkového poctu podanych zadosti v uvedeném obdobi (v roce 2005 se jednalo o 13 %).

o Nelegalnimi migranty jsou vyuzivany sluzby prevadééskych skupin, casto s pouzitim
padélanych, pozménénych ¢i jinak neplatnych cestovnich dokladii ¢i ukryti dopravnich prostiedkl. Tyto

18 Nelegalni migrace se vSak vyznacuje vysokou latenci. Hodnoceni vychazi ze zjisténych zachytd. Celkovy objem migrantd,
ktery projde Ceskou republikou, aniz by se o tom dozvédély statni organy, zjistit spolehlivé nelze.
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prevadécské skupiny jsou dobie organizovany, maji kontrolu nad pribchem cesty migrantli ze zemé
puvodu do cilové zemé.

% Asistence jiné osoby pfi nedovoleném piekroGeni statnich hranic CR byla Policii CR zji§téna u 684 osob (-
77 osob). S neregulérnim cestovnim dokladem bylo pii pfekracovani SH zadrzeno 689 osob (-93 osob).
O nelegalni prechod statni hranice se 245 osob (-74 osob) pokusilo opakované. V tkrytu dopravniho prostiedku
bylo zjisténo 169 osob (-11 osob).

. Pfi nelegalni migraci pfes SH dochazi i nadale ke zneuZivani azylové procedury, i kdyz podil
zadatelll o mezinarodni ochranu na celkovém poctu cizinct zjisténych pii nelegalni migraci ptes SH ¢inil
cca 5,6 %.

% Mezi nejéetndji zastoupené statni piislusnosti zadatelti o mezinarodni ochranu v CR, kteii byli v roce 2006
zjisténi v souvislosti s ochranou statnich hranic, patfili obcané Egypta (65 osob), Ruské federace (17 osob),
Indie (15 osob), Syrie (10 osob), Turecka (10 osob), Mongolska (8 osob) Ukrajiny (8 osob) a Bé&loruska (8
osob).

*  Registrovano bylo 72 zadateli o mezinarodni ochranu, ktefi se o nedovolené piekrocCeni statnich hranic
pokusili opakovanég. Sluzeb ptevadéce pak vyuzilo 57 zadatell o azyl. Podil zadatelti o mezinarodni ochranu na
nelegalni migraci pfes stani hranice se snizil o 12,4 %.

*  Mimo vySe uvedeného se zneuzivani azylové procedury dopoustéli statni pfislusnici Egypta, kteti po
ptiletu na ruzynské letisté nepokracovali v pivodné planovaném tranzitu do dalSich zemi, ale projevili imysl
pozadat v CR o mezinarodni ochranu. V roce 2006 pozadalo o mezinarodni ochranu v CR celkem 422 osob, z
toho 418 osob pozadalo po pfiletu na letisti Praha-Ruzyné. Jednalo se o osoby s platnymi cestovnimi doklady,
proto nejsou zahrnovany do statistik nelegalni migrace.

*  Dne 22. srpna 2006 byla ve Sbirce zakont pod Cislem 418 publikovana ,,Vyhlaska, kterou meni vyhlaska
¢. 446/2005 Sb., kterou se stanovi okruh cizincti, ktefi mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho
letisté na izemi Ceské republiky pouze na zakladé udéleného letistniho viza, ve znéni vyhlasky ¢&. 356/2006
Sb.*“. Touto vyhlaskou byli do zminéného seznamu zarazeni statni piislusnici Egypta.

Nelegalni migrace - porusovani pobytového rezZimu

o Snizil se podet zjisténych osob, které na izemi CR porusily pobytovy rezim, na 7.117 (-2.683
osob, -27,4 %,). Z tohoto poctu bylo 71,6 % cizincu zji§téno ve vnitrozemi CR a 28,4 % na hrani¢nich
pfechodech pii vyjezdu z CR. Nelegalni pobyt cizinci byl nejéast&ji policisty odhalen pii kontrolni
&innosti a pobytovych kontrolach (61,2 %), velké procento cizincti (37,1 %) se na ttvary Policie CR
prihlasilo z vlastni viile.

x 7 celkového poctu zjisténych cizincti porusujicich pobytovy rezim predstavovali 68,2 % (tj. 4.853 osob)
obcané Ukrajiny, nasledovali ob¢ané Vietnamu (7,3 %, tj. 518 osob), Ruska (2,9 %, tj. 203 osob) a Béloruska
(2,7 %, tj. 195 osob). Nelegalni pobyt cizincli byva doprovéazen i dal§imi nezadkonnymi ¢innostmi, jako je
vykonavani prace bez ptislusného povoleni, mareni vykonu ufedniho rozhodnuti (nevycestovani po vydani
rozhodnuti o spravnim vyhosténi) nebo majetkova trestna ¢innost.

*  Mezi osobami, jez byly zjistény v souvislosti s porusovanim pobytového rezimu, byli i cizinci, ktefi se
prokazovali neregulérnim cestovnim dokladem (76 osob, -31 osob). I v této kategorii $lo nejcastéji o obCany
Ukrajiny (44 osob, -8 osob, -15,4 %), Vietnamu (8 osob, -5 osob) a Rumunska (6 osob, +3 osoby).

o V roce 2006 byl vykazan vyrazny pokles osob, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim
vyhoSténi (6.960 cizinctim, tj. -3.134 osob, -31 %). Nejvice rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi bylo
cizincim vydéano v souvislosti s poruSovanim pobytového rezimu (cca 76 %), dale nedovolené prekroceni
statnich hranic (cca 15 %). Pokles zaznamenala i vydana rozhodnuti z diivodu poruseni zdkona o
zameéstnanosti. Nejpocetné&jsi skupinou cizinct, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi,
zustali obcané Ukrajiny (64,4 %, 4.482 osob). S odstupem nasledovali ob¢ané Vietnamu (289 osob, t;.
4,2 %) Ciny (282 osob, tj. 4,1 %), Moldavska (192 osob, tj. 2,8 %) a Ruska (178 osob, tj. 2,6 %) .

. V roce 2006 ulozily soudy v trestnim fizeni trest vyhoSténi 1.951 cizincim. Nejpocetngjsi
skupinou cizinc byli ob¢ané Ukrajiny (733 osob, tj. 37,6 %), Slovenska (337 osob, tj. 17,3 %),
Rumunska (100 osob, tj. 5,1 %) a Vietnamu (137 osob, tj. 7 %).

vevr
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I1. Opatieni

o V srpnu 2006 byli vyslani na zastupitelské ufady Lvov, Minsk, Kahira, Hanoj, Peking a v fijnu
Ulanbatar pfislusnici Policie CR sluzby cizinecké a pohraniéni policie. Svoji sluzebni cestu ukondili
v prosinci 2006. Vyhodnoceni téchto sluzebnich cest bude soucasti Informace o plnéni ukoli Akéniho
planu boje s nelegalni migraci za rok 2006, kterd bude piredlozena vladé CR v 1. pololeti 2007.
Sluzebni cesty se uskute¢nily na zakladé , Dohody mezi Ministerstvem vnitra CR a Ministerstvem
zahrani¢nich véci CR o vysilani pfislusnikéi Policie CR sluzby cizinecké a pohraniéni policie na
zahrani¢ni sluzebni cesty na zastupitelské titady CR*, ktera byla podepsana dne 28. 12. 2005. Jedna se
o novou formu spoluprace mezi MZV a Policii CR, jejimZ cilem je zkvalitnéni a zrychleni rozhodovaciho
procesu o zadostech o udéleni kratkodobych viz, pfijimani zaddosti o dlouhodoba viza, Zadosti o povoleni
k pobytu, k posuzovani pravosti cestovnich dokladii na zastupitelskych ufadech v zahranici ve vybranych
zemich nelegalni migrace.

. V roce 2006 bylo provedeno nékolik novel zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi
Ceské republiky a o zméné n&kterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,.cizinecky zakon®).
Zmény byly realizovany zakony ¢. 112/2006 Sb., ¢. 136/2006 Sb., ¢. 161/2006 Sb. a ¢. 165/2006 Sb.
Zakonem ¢. 136/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony na useku cestovnich dokladd, byla zajisténa
realizace Natizeni Rady EU ¢. 2252/2004 o normach pro bezpe¢nostni a biometrické prvky v cestovnich
pasech a cestovnich dokladech vydavanych clenskymi staty. Podle uvedeného zékona jsou s ucinnosti od
1. zati 2006 vydavany cestovni doklady se strojové Citelnymi udaji a s nosicem dat s biometrickymi idaji
opatfené prvnim biometrickym tudajem, kterym je digitalizovana podoba obliceje. Od 1. kvétna 2008
by mély byt tyto cestovni doklady opatieny druhym biometrickym udajem, a to otiskem prstii. CR vénuje
pozornost dal§imu vyvoji, resp. sjednocovani a zavadéni biometrickych udajii do dokladt a informacnich
systémt EU, napt. do povoleni k pobytu pro statni piislusniky tfetich zemi, identifika¢ni karty ¢i do SIS a
VIS.

o Zakonem ¢. 161/2006 Sb. byly provedeny zasadni zmény, zejména pokud jde o otazky spojené
s povolovanim trvalych pobytil cizincim na izemi CR. Novela umoziuje kazdému cizinci ziskat trvaly
pobyt na uzemi, v souladu se Smérnici Rady 2003/109/ES, jiZ po 5 letech nepfetrzitého pobytu na uzemi
(dosud bylo mozno az po 10 let pobytu na Gizemi). Zachovana ziistava moznost povoleni trvalého pobytu
bez podminky ptedchoziho nepietrzitého pobytu cizince natzemi CR. Daldi podstatné zmény
a usnadnéni se tykaji otazek spojenych s pobytem obcanti EU a jejich rodinnych pfislusnikli na izemi
CR. Pievazna vétdina ustanoveni zdkona &. 161/2006 Sb. nabyla u&innosti dne 27.dubna 2006;
ustanoveni upravujici vydavani povoleni k dlouhodobému pobytu za Gi¢elem studia a za Géelem tzv.
ochrany nabyla u¢innosti dne 26. &ervna 2006. Cast ustanoveni tykajici se schengenského acquis ma
odlozenu t¢innost ke dni, kdy Rada EU rozhodne o odstranéni kontrol na spoleénych hranicich pro CR.

. Zakonem ¢.165/2006 Sb. je zajistovana transpozice Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne
29. dubna 2004 o minimalnich normach, které musi spliiovat statni piislusnici tetich zemi nebo osoby
bez statni pfislusnosti, aby mohli z&dat o postaveni uprchlika, nebo osoby, které¢ zjinych davodi
potiebuji mezinarodni ochranu, a o obsahu tohoto postaveni (tzv. kvalifikatni smérnice). V piipadée
novely cizineckého zékona se jedna o zmény predev§im souvisejici se zménou azylového zakona, a to
v diisledku implementace zminéné smérnice. Pfevdzna vétSina ustanoveni zadkona ¢. 165/2006 Sb. nabyla
ucinnosti dne 1. zati 2006, s vyjimkou ustanoveni tykajiciho se schengenského acquis (u€innost odlozena
ke dni, kdy Rada EU rozhodne o odstranéni kontrol na spoleénych hranicich pro CR) a &l. XVIII (zména
zékona o pomoci v hmotné nouzi), ktery nabyl a¢innosti dne 1. ledna 2007.

o V soucasné dob¢ je v legislativnim procesu novela cizineckého zakona, kterou bude zajisténa
zejména implementace Smérnice Rady 2005/71/EC o zvlastnim postupu pii pfijimani statnich piislusniki
tietich zemi pro védecké ucely vyzkumu (transpozi¢ni datum je 12.fijen 2007). Navrhovana ucinnost
novely je od 1. zafi 2007.

. V prubéhu aplikacni praxe vyhlasky ¢&.446/2005 Sb., kterou se stanovi okruh cizinct, ktefi
mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti§té na uzemi CR pouze na zakladé udé&leného
letiStniho viza, se vroce 2006 ukazalo jako Zzadouci doplnit do vy¢tu statl, jejichz statni prtislusnici
mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho leti§té¢ pouze na zakladé udéleného letistniho viza,
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Kazachstan (provedeno vyhlaskou ¢. 356/2006 Sb., s u¢innosti od 30. ¢ervna 2006) a Egypt (provedeno
vyhlaskou ¢. 418/2006 Sb., s u¢innosti od 21. srpna 2006). Dnem 1. tnora 2007 nabyla ucinnosti dalsi
novela vyhlasky (vyhlaska ¢. 13/2007 Sb.), ktera dale zejména z preventivnich divoda rozsifila vycet
statli hlavné o nekteré rizikové staty afrického kontinentu, Blizkého vychodu a Stiedni Asie. Letistni viza
byla nové zavedena statnim prislusnikim Alzirska, Cadu, Jemenu, Jordanska, Guiney, Guiney-Bissau,
Kamerunu, Kyrgyzstanu, Libérie, Libye, Mali, Maroka, Mauretanie, Nigeru, Palestiny, Pobtezi
slonoviny, Senegalu, Sierry Leone, Sidanu, Turkmenistanu a Uzbekistanu.

o MPSV pokra¢ovalo v plnéni tkold Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho
zaméstnavani a zamétilo se na preventivni nastroje k eliminaci nelegalniho zaméstnavani cizincii. Na
internetovych strankach MPSV jsou pfistupné v péti jazykovych mutacich informace pro cizince, ktefi
cht&ji byt zaméstnavani v CR. Ve spolupraci s MV je na rok 2007 pfipravovano nastartovani projektd,
které nabidnou zajemctim o zaméstnani v CR z ciziny ,,legalni alternativu klientelského systému*.

. Pfipravena byla Zprava o realizaci Koncepce integrace cizinci v roce 2006 a dalsim postup
s terminem piedlozeni vladé¢ do 31. 1. 2007. Cilem navrhovanych opatfeni je legislativné upravit
prokazani znalosti ¢eského jazyka jako podminky pro udéleni trvalého pobytu. Ukolem pro rok 2007 je
ve spolupraci prislusnych resortd zajistit organizaci systému vyuky a zkouSek z CeStiny jako ciziho
jazyka. Dale se ptredpoklada posilovani pravni jistoty cizincli mj. zavedenim ochranné lhiity k ziskani
nového zaméstnani.

Sjednavani readmisnich dohod
* Ve stadiu rozpracovanosti jsou bilateralni readmisni dohody s Arménii, Gruzii, Vietnamem a Svycarskem.
*  Na zaklad¢ iniciativy druhé strany se pfipravuje navrh textu provadéciho protokolu s Francii; dohoda jiz
byla podepsana.
* Do planu sjednavani smluv na rok 2007 byly zatazeny zem& Mongolsko, Nigérie, Indie, fran.
*  Vramci EU byly sjednany a jsou platné readmisni dohody s Hongkongem, Macaem, Sri Lankou a Albanii;
podepsana byla dohoda s Ruskem; parafovana byla s Ukrajinou; ve stavu rozpracovanosti jsou readmisni
dohody s Pakistanem, Marokem, Tureckem. Komise ma dale mandat pro jednani o readmisni dohodé s Cinou
a Alzirskem. Na konci roku 2006 byly nové udéleny mandaty pro jednani o readmisni dohod¢ se zemémi
zépadniho Balkanu a Moldavskem.
*  Vroce 2007 se pocita se zahajenim jednani o provadécich protokolech k jiz platnym komunitarnim
readmisnim dohodam (jednani budou vedena bilateraln¢) a dale k readmisni dohod¢ s Ruskem, popf. Ukrajinou.

. Dne 10. kvétna 2006 schvalila vlada usnesenim &.505 periodickou Zpravu o p¥ipravenosti CR
k pirevzeti schengenského acquis a vyhodnoceni Harmonogramu ukoli pro dokonceni implementace
schengenského acquis.

o V souvislosti s piipravou CR na plné zapojeni do schengenské spoluprace byl vypracovan
a prislusnymi ministry v &ervnu 2006 schvalen Narodni plan Fizeni ochrany stitnich hranic CR.
Narodni plan je strategickym dokumentem, ktery ma zajistit rozvoj, transformaci systému ochrany
statnich hranic a efektivni vyuziti soucasnych kapacit s ohledem na zruseni kontrol na vnitfnich hranicich,
ato v obdobi: do plného zapojeni do schengenské spoluprace (1. faze) a po zruseni kontrol na vnitinich
hranicich (2. faze).

. V ramci aktivit mezirezortni pracovni skupiny ,,Hodnoceni Schengenu — Ceska republika®,
ktera je hlavnim koordina¢nim organem pro ministerstva ajiné spravni ufady, které se podileji na
pripravé a provadéni schengenského acquis ve své pusobnosti, byla v ervnu 2006 zfizena expertni
skupina pro informacni kampan. Hlavnim cilem expertni skupiny bude stanovit podobu, rozsah a formu
informaéni kampang, kterd bude pfedchézet vstupu CR do Schengenu a zapojeni ostatnich ustiednich
organd statni spravy do této kampané. Dale byla v fijnu 2006 ziizena expertni skupina pro odstrafiovani
prekazek na statnich hranicich, jejimz cilem bude definovat ukoly souvisejici s odstrafiovanim prekazek
na statnich hranicich v souvislosti s plnym zapojenim CR do schengenské spoluprace.

o V souladu s harmonogramem, ktery schvalila Rada EU dne 10. kvétna 2005, probéhla v roce
2006 prvni cast schengenského hodnoceni novych ¢lenskych statli. Celkem 58 hodnotici misi se
uskutecnilo v oblastech nesouvisejicich s Schengenskym informaénim systémem (SIS), tj. v oblastech
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policejni spoluprace, ochrany dat, hranic a vizové a konzularni praxe. V piipadé CR se hodnoceni v tiseku
hranic tykalo pouze vzdusnych hranic, tj. mezinarodnich letist’.
*  Zjisténi expertnich tyml se odrazila ve zpravach z jednotlivych misi, které byly projednany pracovni
skupinou Rady Hodnoceni Schengenu. Hlavni vysledky byly shrnuty v zavérech, které schvalila Rada pro
spravedlnost a vnitini véci na svém jednani 5. prosince 2006.
*  Na stejném jednani Rada schvalila rovnéZz harmonogram schengenského hodnoceni novych ¢lenskych stati
v roce 2007 veetné termintl rozsifeni schengenského prostoru. Ke zruseni kontrol dojde na vnitinich pozemnich
a motskych hranicich 31. prosince 2007 a nejpozd¢ji 30. biezna 2008 na mezinarodnich letistich.
*  Podminkou rozhodnuti Rady o zruseni kontrol na vnitinich hranicich ve vySe uvedenych terminech je
uspésné dokonceni schengenského hodnoceni, které bude v roce 2007 pokracovat ve vztahu k SIS a k oblastem,
u kterych Rada konstatovala potiebu op&tovné navitévy. V piipadé CR se uskuteéni opakovana navitéva letiste
Brno-Tufany.

J V ramci evropskych struktur pokracovalo projednavani navrhu Evropského parlamentu a Rady
o Vizovém informacnim systému (VIS) a vyméné udaji o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi
staty. Navrh je ve finalnim stadiu projednavani s Evropskym parlamentem. VIS se bude podilet na
zajisténi celkové bezpecnosti schengenského prostoru prostfednictvim moznosti komplexni kontroly
osob, kterym je vydanim viza umoznén vstup do tohoto prostoru.

o S ohledem na vyuziti uloh pro narodni ¢ast SISone4all a VIS véetné pracovisté VISION byly
v roce 2006 navrzeny upravy zdrojové databaze Cizineckého informaéniho systému. Ty maji umoznit
kvalitni a bezpecné obousmérné komunikace mezi systémy a zajistit pozadavky kladené na ochranu dat.

. V ramci realizace Narodniho vizového informaéniho systému pro CR (NS-VIS) dojde postupné
k ptevzeti veskeré stavajici funkcionality a k migraci dat ze systému Modernizace vizového
procesu/Evidence cizinci véetné integrace systému VISION, resp. VISION2. V dubnu 2006 byla
dodana testovaci verze pro konzultace VISIONI aovéfena byla vpribéhu srpna 2006 se
SRN/Auswirtiges Amt.

o 7 Policie CR byl provozovatel zafizeni pro zajisténi cizincti pfeveden na Spravu uprchlickych
zafizeni MV. Od 1. ledna 2006 tak na zaklad¢ zmény zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi
Ceské republiky provozuje Sprava uprchlickych zafizeni MV zafizeni pro zajisténi cizincti v B&lé pod
Bezdézem — Jezové, Frydku — Mistku a Postorné (do 30. cervna 2006 rovnéz zatizeni ve Velkych
Ptilepech). Celkova kapacita zafizeni je 407 osob, pfic¢emz k 31. prosinci 2006 v nich bylo umisténo 280
zajisténych cizinca.

J Sprava uprchlickych zafizeni MV spolupracovala s partnerskymi organizacemi v siti ENARO
(Evropské siti organizaci ptijimajicich Zadatele o azyl). V roce 2006 byli tfi zaméstnanci MV na stazich
v Belgii, Nizozemi a Velké Britanii, reciprocn¢ byli pfijati zaméstnanci partnerskych organizaci ze
Svédska a Svycarska. V #jnu probéhlo v Ka$perskych Horach setkani zastupcti vsech ¢&lenskych
organizaci sit¢. Zastupci MV se ucastnili nékolika mezinarodnich konferenci.
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2.2.7 Organizovany zlo¢in

. Zlo¢inecké organizace pisobici v CR jsou obvykle v pfimych vazbach na zahraniéni a jejich
ginnost se odviji od trendit mezinarodniho organizovaného zlo¢inu. V ramci CR se dlouhodobé etablovaly
skupiny organizovaného zloCinu ze zemi byvalého SSSR (zejména Rusové, Ukrajinci, Arméni, Gruzinci,
Cecenci, Dagestanci), z balkanskych statii (pfedevdim Albanci, Bulhati) a z Asie (zejména Vietnamci,
Cinané).

o K nejroziifenéjiim formam organizovaného zlo¢inu na tzemi CR nalezi vyroba, paSovani
a distribuce drog; organizovani prostituce a obchod s lidmi; organizovani nelegalni migrace; prani
Spinavych penéz; vydirani a vybirani poplatkd za ,,ochranu‘; korupce; padélani; mezinarodni obchod se
zbranémi a vybusninami; organizované kradeze automobild; bankovni podvody a loupeze. Registrovany
byly také pokusy o obchod se $t€épnymi materialy.

. Na tizemi CR ptisobi asi 50 — 70 skupin organizovaného zlo€inu, které maji asi 2 tisice Clent.
Tyto odhady je nutné vnimat jako pfiblizné, nebot’ pocet pfislusnikd skupin organizovaného zlo¢inu na
uzemi CR se neustale méni.

N 24

o Nejzavazngjsim tématem roku 2006 se v CR stalo proristani organizovaného zlo¢inu do
ustfednich organl statni spravy, justice a vysokého Skolstvi. Predev§im §lo o ptisobeni skupiny, jejiz
aktivity zahrnovaly nejen oblast podezielych konkurzd, ale ivazby na vysoké piedstavitele NBU
a sptiznéné osoby pulsobici v justici. Podezfeni na proristani organizovaného zlo¢inu do statni spravy
provazi také dosud neobjasnénou vrazdu kontroverzniho podnikatele FrantiSka Mrazka a dalSich dvou
osob z jeho okoli. Propojeni Mrazka na predstavitele podnikatelské sféry, bezpecnostni slozky i politiky
bylo pravdépodobné pfic¢inou protichtidnych zajmi souvisejicich jak s vrazdou, tak s jejim vySetfovanim.

. Policie CR evidovala 19 trestnych &int zloginného spol&eni (§ 163a tr. zdkona) a 630 trestnych
¢inlt spachanych v organizované skupin¢ (§ 128a/2a, 140/3a ad. tr. zakona), ze kterych bylo 590
objasnéno, stihano za tyto trestné ¢iny bylo celkem 603 osob, z toho 119 cizinci."”

. UOOZ rozpracoval v roce 2006 celkem 121 trestnich spisii a realizoval 333 osob, ztoho 83
cizince (18 obcant Ukrajiny, 10 obCanti Slovenské republiky, 9 obcanti Vietnamu, 7 obcanti Ruska, 4
obc¢any Moldavie, 3 obCany Ciny, 3 obCany zemi byvalé Jugoslavie a dalsi).

Opatieni

. Aktualizovand Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu byla piijata usnesenim vlady CR
¢. 1044 dne 23. fijna 2000. V kvétnu 2006 byla v ramci MV pfipravena Informace o plnéni Aktualizované
Koncepce boje proti organizovanému zloCinu, obsahujici vyhodnoceni plnéni stanovenych ukold. MV
pripravuje novou koncepci boje s organizovanym zlocinem, kterda mé byt vladé predlozena v roce
2007.

J V ramci MV se organizovanou kriminalitou zabyvaji pracovni skupiny: pracovni skupina k feSeni
problematiky kradezi motorovych vozidel, meziresortni koordinacni skupina pro boj s korupci, pracovni
skupina k analyze ¢innosti cizojazyénych zlogineckych skupin na uzemi CR, pracovni skupina v ramci
problematiky obchodovani s lidmi, pracovni skupina ,,Vynosy“, neformalni pracovni skupina k feSeni
problémt spojenych s bojem proti informacni kriminalité.

. V ramci Rady EU funguje Multidisciplindrni pracovni skupina Rady EU pro organizovany
zlo¢in, ktera je forem pro piipravu politiky EU v oblasti boje proti organizovanému zlocinu a
v souvisejicich oblastech. Zabyva se oblasti mezinarodni spoluprace organti ¢innych v trestnim fizeni

24

na zasedanich této pracovni skupiny.

' Ne vsechny tyto trestné ¢iny jsou pachany v organizované skuping, nebot’ ustanoveni trestniho zakona v sobé
zahrnuji nékolik alternativnich znakt: ,nebo” jako c¢len organizované skupiny a ESSK jednotlivé znaky
nerozlisuje.
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o V ramci EU byl do roku 2005 zpracovavan analyticky material ,,Organised Crime Report®, ktery
je pocinaje rokem 2006 nahrazen dokumentem ,,Organised Crime Threat Assessment“. Dokument
identifikuje soucasné abudouci hrozby a mezery v kolektivnim poznani EU ve vztahu k hrozbé
organizovaného zlo¢inu. M4 slouzit jako voditko pro stanovovani priorit jednotlivych ¢lenskych zemi
v oblasti boje s organizovanym zloCinem.
Mezi priority MV v boji s organizovanym zlo¢inem patii:
*  ZlepSeni koordinace spoluprace v oblasti boje s organizovanym zloCinem. ZlepSeni vymény
informaci mezi Policii CR a partnery.
*  Zkvalitnéni ochrany obéti a svédki organizované trestné Cinnosti ze strany statu. Zkvalitnéni
ochrany policistli podilejicich se na odhalovani aktivit organizovaného zloc¢inu.
*  Personalni bezpecnost zaméstnancli vefejné spravy, ktefi mohou pfijit do styku s organizovanym
zloCinem.
Podpora prubézného vzdélavani policistli specializujicich se na boj s organizovanym zlo¢inem.
Vytvafeni legislativnich a organiza¢nich podminek pro odéerpavani vynosi z trestné ¢innosti.
* Pracovni skupina ptisobici pfi MV v oblasti zajistovani, spravy a odCerpavani vynosa z trestné
¢innosti se zaméfuje zejména na piipravu legislativnich navrhi na zménu trestniho zdkona
a trestniho fadu. Jejim ukolem je hledat ucinny zpisob od¢erpavani nelegalnich ziska.
* MV se ucCastni pracovni skupiny pii MS, kterd se vénuje analyze problémil souvisejicich
s aplikaci zakona ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni. Cilem je
vytvofit pravni normu nahrazujici stavajici zdkon o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim
fizeni.

2.2.7.1 Nelegalni obchod s drogami
I. Vyvoj a charakteristika

o Obchodovani s heroinem zustdvalo nadale doménou kosovskych piipadné makedonskych
Albanct. V obchodu s heroinem byl zachovan trend sniZzovani obsahu t¢inné latky pii zachovani ceny.
Heroin s vy$§im obsahem ucinné latky byl ptfes tizemi CR tranzitovan dale do zemi zapadni Evropy.

. V oblasti obchodu s kekainem byl zaznamenan narust piipadt zadrzeni ¢eskych kuryrii v zemich
latinské Ameriky (Brazilie, Argentina), ktetfi byli najiméni na pfepravu kokainu v mnozstvi 1-3 kg
zejména do Nizozemi, piipadné do dalsich zemi zapadni Evropy. Zdrojovou zemi kokainu pro trh v CR
bylo inadale Nizozemi. Kokain ma na nelegalnim trhu stale vysokou cenu, ktera vymezuje okruh
uzivatelti na skupiny finan¢n¢ dobte situovanych osob.

o Situace ohledn¢ marihuany a dalSich kanabinoidii zistavala beze zmény. Znacna ¢ast konopi
setého pro spotiebu byla ziskana z nelegalniho péstovani v CR, dal§im zdrojem bylo Nizozemi, u hasise
bylo zdrojovou zemi Holandsko i Spanélsko.

. U extdze bylo zdrojovou zemi pro dovoz Polsko, odkud tablety smétovaly hlavné€ na Moravu a na
Slovensko a dale Belgie. Hlavni zdrojovou zemi je ale stdle Nizozemi, kde je extaze hlavni vyvozni
drogou do zahranici. Stale pretrvaval trend paSovani tablet v zavazadlech ve vozidlech a v autobusech. V
CR byl nejéastdjsi vyskyt tablet extize zaznamenavan v letnich mésicich na tzv. open-air akcich, kde
dochazi ke koncentraci osob uzivajicich extazi.

o Hlavnim prekurzorem pro vyrobu metamfetaminu byl inadale efedrin nebo pseudoefedrin.
Pseudoefedrin ziskavany zvolné prodejnych 1éc¢iv je jiz tradicnim prekurzorem pro vyrobu
metamfetaminu v CR V oblasti dovozu efedrinu ze zahrani¢ni ziistavaly zdrojovymi zemémi Némecko,
Polsko, Bulharsko a zemé byvalé Jugoslavie. Ceny efedrinu se postupné zvySovaly z divodu nedostatku
od 200 do 250 tis. K& za kilogram. V CR byl zaznamenan vyskyt amfetaminu, ktery byl dovazen
z Holandska. Osoby, které amfetamin dovazely, ho po chemické ipravé prodavaly jako metamfetamin.
Déale se jako trvalé ukazalo zapojeni Kosovoalbancti do obchodu s efedrinem, ktery byl ziskavan
pravdépodobné z Bulharska a Turecka. Metamfetamin vyrobeny z efedrinu byl ve vétSiné piipada
vyvazen do SRN.
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o Policie CR zjistila 110 trestnych &int §ifeni toxikomanie (-48) a 2.812 trestnych &int nedovolené
vyroby a drzeni psychotropnich latek a jedd (+55).

(viz tabulkova a graficka cast ¢. 36)

I1. Opatieni

. Usnesenim vlady ze dne 13. Cervence 2005 ¢. 886, kterym byl schvalen Ak¢ni plan realizace
Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2005 — 2006, vlada mimo jiné ulozila pfislusSnym
ministrim zpracovat a ptredlozit zpravu o jeho plnéni do 31. 12. 2006. V této souvislosti MV vypracovalo
vyhodnoceni ukolii ulozenych vyse uvedenym dokumentem.

J Jednim z Gkoli MV je ,,Analyza rizikovych pracovnich skupin z hlediska uZivani drog*“. V
ramci MV probshly vroce 2006 dva vyzkumy — mezi policisty ahasi¢i, amezi ziky SPS MV
v Holesové. Prizkum byl realizovan prostfednictvim dotaznikového Setfeni u 150 policistli zafazenych
u Policie CR Spravy hl. m. Prahy a 50 hasi¢t z Hasi¢ského zachranného sboru hl. m. Prahy. Vyzkum
74kt &tyfletého maturitniho studia SPS MV v HoleSové byl zaméfen na objasnéni miry zneuZivani drog.
Empirické Setfeni bylo realizovano formou dotazniku ve vSech 4 ro¢nicich.

o Dne 1. 1. 2006 nabyl t¢innosti zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pted $kodami
zpiisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, podle néhoz Policie CR
ziskala opravnéni k provadéni orientacniho vySetieni ke zjiSténi pritomnosti OPL u Fidica
motorovych vozidel. Na zakladé vybérového fizeni bylo v listopadu 2006 nakoupeno 3.000 ks
testovacich souprav zalozenych na odbéru slin, které byly distribuovany piislusnym utvarim sprav
Policie CR. Ve spolupraci s dodavatelem testovacich pomicek DRUGWIPE 5 bylo realizovano
proskoleni 22 vybranych policistil, kteti budou opravnéni k proskolovani dalSich policistli. Na druhé
pololeti roku 2007 je pfedpokladan nakup dalsich 3 000 ks téchto testovacich souprav.

o Policie CR Narodni protidrogova centrala SKPV zajistila v roce 2006 celkem 5 kg amfetaminu,
7,238 kg cannabis, 46 kust cannabis-rostliny, 1,174 kg efedrinu, 21,603 tis. tablet extaze, 15,009 kg
heroinu, 940 g kokainu, 647 trip LSD, 1,185 kg metamfetaminu a 3 varny.

. Policie CR ve spolupraci s Celni spravou CR zajistila celkem v roce 2006 v ramci trestniho fizeni
6,059 kg amfetaminu, 108,352 kg marihuany, 2276 rostlin cannabisu, 27,877 kg heroinu, 4,708 kg
kokainu, 5,249 kg metamfetaminu, 1.748 tripti LSD a 26,259 tisic tablet extaze. Policii CR bylo odhaleno
celkem 416 varen metamfetaminu (oproti 261 varnam v roce 2005).

J Celnimi organy bylo zajisténo celkem v 148 pripadech 27,4 kg OPL. Ve 107 piipadech byl
zalozen trestni spis pro podezieni ze spachani trestného c¢inu dle § 187 tr. zakona (mezi nejvyznamné;jsi
piipady patii zajisténi cca 5,5 kg heroinu v osobnim automobilu na dalnici v Lovosicich; cca lkg
marihuany v osobnim automobilu ve Strakonicich; cca 2 kg extaze, 2 kg marihuany a 3 kg kokainu
zadrzenych pfi domovnich prohlidkach v Praze; za zminku stoji i zaji$téni 0,5 kg heroinu na Plzenisku,
ktery byl ukryt v zemi).

J Mezi tkoly Narodni protidrogové centraly pro rok 2007 patii ¢innost na useku odhalovani
a vySetfovani zavazné organizované drogové kriminality, a to jak na izemi CR, tak i v rimci mezinarodni
spoluprace, dale ¢innost na useku provéfovani podezielych transakci na tuseku prekurzor a v ramci
celosvétovych projekti (TOPAZ, PURPLE a PRISM) sbér a analyza dat véetn¢ plnéni mezinarodnich
zavazkl (National Focal Point), spoluprace s vladnimi i nevladnimi subjekty.

o Podrobné informace o stavu na tseku drogové kriminality jsou soucasti Vyrocni zpravy o stavu
ve vécech drog na uzemi CR, kterou piipravuje Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové
zavislosti pii Uradu vliady CR.
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2.2.7.2 Obchod s lidmi

. Obchod s lidmi je zdrojem znaénych rizik (nejen) pro CR: kromé zavaznych bezpeénostnich rizik
(organizovany zloCin, nelegalni vynosy z trestné ¢innosti, korupce) jsou to rizika zdravotni (zvySena
prevalence nékterych chorob, piedevsim pohlavné pienosnych) a ekonomické (danové uniky, deformace
ceny pracovni sily, naruSovani rovnovahy pracovniho trhu) ajednd se rovnéz o rozsadhlé porusovani
lidskych prav obéti.

o V roce 2006 bylo zjisténo celkem 16 trestnych ¢ini obchodovani s lidmi (§ 232a), objasnéno bylo
13 piipadt. Pro tyto ¢iny bylo stihdno celkem 11 osob. Obchodovanim s lidmi za celem sexualniho
vykofistovani a organizovanim prostituce se zabyvaji zejména ruskojazycné a bulharské skupiny
organizovaného zlo¢inu, které piisobi po celé CR, zejména pak v severnich a zapadnich Cechach (pii
hranici se SRN), na jizni Morave (pfi hranicich s Rakouskem) a v Praze. ZvySuje se podil pachateli
vietnamské a ¢inské narodnosti, na vnitrostatnim obchodu s lidmi se pak signifikantné podileji obéané CR
romské¢ narodnosti.

J Policii CR byl zaznamenan nariist poétu divek aZzen ze zemi vychodni Evropy (nejéastéji
Ukrajina, Moldavie, Bulharsko, Rusko, Bé&lorusko, Litva a Rumunsko) a dale z asijskych zemi (Vietnam,
Cina), které jsou na uzemi CR nuceny k prostituci, pfipadné jsou pies CR pievazeny dale do zapadni
Evropy. Obecné je pro tyto obéti typicka nizka ochota ke spolupréci s Policii CR; v prvé fadé zde hraje
roli nedtivéra k policii jako k instituci, kterou si tyto Zeny pfinaseji s sebou ze zemi svého ptivodu a ktera
je pfizivovana vyhruzkami pachatelii. I kdyz obéti obchodovani uvéii Policii CR, Ze je schopna zajistit
jejich bezpecnost, pretrvavaji u nich diivodné obavy o bezpec¢nost jejich rodinnych pfislusnikli v zemich
jejich ptivodu. Tyto Zeny pobyvaji na uzemi CR bud’ v ramci viza k pobytu do 90 dnii, dlouhodobého
viza (vétSinou vydaného na zaklad¢ fiktivnich tidaji a nalezitosti) ¢i ilegalné.

o Pokud jde ovyvoz Zen zCR do zahrani¢i, podle poznatki Policie CR jsou obchodovany
predeviim do zemi EU adale napt. do Japonska a Mexika. Pravé v téchto piipadech se Policie CR
nejcastéji setkava s piimym fyzickym nésilim, kterému jsou obchodované zeny vystavovany v cilovych
zemich. Nejcastéj§im zdrojem cCeskych obéti obchodovani slidmi jsou piihrani¢ni oblasti severnich
a zapadnich Cech, severni Morava, Praha a Brno.

. K obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani dochdzi nejcastéji ve stavebnictvi,
zemé&dé@lstvi, v oblasti sluzeb, v textilnim priimyslu, v tklidovych pracich apod. NejcastéjSimi zemeémi
ptivodu jsou zemé byvalého SSSR (Ukrajina, Moldavsko, Kazachstan, Bélorusko, Gruzie...) a n¢které
asijské zemé (hlavné Vietnam, Cina, Mongolsko, Severni Korea). Vyjimkou nejsou ani obéti ze zemi EU
(Slovensko, Bulharsko).

e V oblasti obchodovdni s détmi se Policie CR soustfed’uje na odhalovéani piipadii détské prostituce
v CR, kterych evidovala 46 (-21). Jde o latentni trestnou ¢innost, jejiz pachatele jsou prevazné cizi statni
prislusnosti. Obét'mi jsou nejcasteji déti, které se prostituuji dobrovolné, byvaji ve véku mezi 15-18 let
(vyjimecné i mladsi) a fesi si tim svou obtiznou ekonomickou a socialni situaci. Daleko méné€ je ptipadi
déti, které jsou k prostituci nuceny jinou osobou a neziidka se jedna o osobu blizkou ¢i piimo
v pribuzenském stavu. Tyto déti se tak stavaji zdrojem pravidelnych pfijmi osob z prostituce kofisticich,
zde se jednd o obchodovani s détmi v pravém slova smyslu. Aktualnim problémem nejen v CR je
rozmach §ifeni détské pornografie prostfednictvim internetu, Policie CR evidovala 60 trestnych &inti
(+32).

Opatieni

o Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi (pro obdobi 2005 — 2007) byla schvalena
vladnim usnesenim ¢. 957 ze dne 22. Cervence 2005. MV je zodpovédné za koordinaci a vyhodnocovani
opatfeni proti obchodu s lidmi a ma za kol ve dvouletych intervalech dokument vyhodnocovat. Narodni
strategie obsahuje plan ukold, které jsou nasmérovany do oblasti legislativy, vzd€lavani, prevence,
vyzkumu a ochrany ob¢ti.
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o Dulezitou zménu znamenalo pfijeti novely trestniho zakona (zakon ¢. 537/2004 Sb.), ktera
predchozi skutkovou podstatu trestného ¢inu obchodovani s lidmi za uc¢elem pohlavniho styku (§ 246 tr.
zak.) vyrazné&ji pozménila a rozsifila jeji dosah i na piipady otroctvi, nucené prace, atd. (skutkova
podstata trestného ¢inu obchodovani s lidmi podle § 232a tr. zak.).

. V ramci UOOZ bylo v roce 2006 ziizeno oddéleni specializované vyhradné na obchod s lidmi za
uCelem nucené prace. Zaroven byla zahajena spoluprace s MPSV, jejimz cilem je eliminace tzv.
klientského systému, pracovniho vykofistovani cizincl a piipadii nucené prace. K ziskani zkuSenosti
s feSenim piipadli nucené prace se uskutecnila fada konferenci za uc¢asti mezinarodnich expertt. Jednim
z opatfeni k eliminaci klientského systému je pilotni projekt ,,pracovni agentury* planovany na rok 2007
pro oblast Ukrajiny. Cilem projektu je pilotni ozkouSeni moznosti legalné konkurovat kriminalnimu
prostiedi pti zprostiedkovani prace v CR.

o Vzdélavani policistii se zamétuje na posileni schopnosti identifikovat obét’ obchodu s lidmi
a nabidnout ji pomoc s pfipadnou navaznosti na trestni stihani pachatelii. Do vzdélavacich programt jsou
zapojovani také statni zastupci, soudci, lékafi, zaméstnanci ufadi prace, zastupitelskych ufadia CR
v zahranici a socidlnich odbord organti samospravy. MV pfipravilo ,,Manual pro policejni vykon v oblasti
obchodu s lidmi“. Zavadén je systém vzdélavani statnich zastupcii a soudcii v oblasti obchodovani
s lidmi, s dirazem na nutnost ukladani adekvatnich trestd a spolupraci s nevladnimi organizacemi.
Aktualné je ve spolupraci s MPSV pfipravovan projekt na zafazeni problematiky obchodu s lidmi do
systémi vzdelavani pracovnikll socidlnich odbord organti samosprav a uiadl prace.

. V kvétnu 2006 se ve spolupraci s Uradem pro drogy a kriminalitu OSN uskuteénila regionalni
konference pro pracovniky sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie zaméfenda na identifikaci
obchodovanych osob na hranicich.

o Preventivni aktivity probihaji jak v CR, tak i v zemich, které jsou z hlediska obchodu s lidmi
pro CR zdrojové. V CR jsou preventivni aktivity zamé&fovany na ohrozené skupiny, predev§im Zeny, které
cestuji do zahranici za zaméstnanim, obyvatelé z ekonomicky slabsich regionti nebo pfislusnici socialné
vylou¢enych komunit. Nevladni organizace se staraji o primarni prevenci ve S$kolach, provozuji
informacni telefonni linky. Novym objektem preventivniho pisobeni jsou zakaznici, ktefi vyuzivaji
sexualnich sluzeb osob — obéti. Nevladni organizace realizovaly v 1ét€ 2006 preventivni kampan mezi
zékazniky v Jihomoravském a Zapadoceském kraji v 1ét¢ 2006.

. MYV organizuje rovnéz fadu preventivnich projektl v zemich ptivodu (hlavné zemé byvalého
SSSR - Ukrajina, Moldavie, Gruzie, Bélorusko), kde jsou Sifeny informace o moZznostech legalni
(pracovni) migrace a o rizicich nelegalni migrace. V ramci zahrani¢ni pomoci jsou odstrafiovany piiciny
nelegalni migrace a obchodu s lidmi pomoci stabilizace ekonomické situace ohrozené populace. K témto
aktivitam je nezbytné vyuzivat moznosti spole¢ného postupu s dalsimi zemémi EU a s mezindrodnimi
organizacemi, které maji stejné cile jako CR.

o V roce 2003 bylo zahijeno fungovani Programu podpory a ochrany obéti obchodu s lidmi
(,,Program®), ato v gesci MV aza soucinnosti snevladnimi organizacemi. Program nabizi pomoc
osobam, které se staly obétmi a motivuje je ke spolupraci sorgany cCinnymi v trestnim fizeni.
Obchodovanym osobam je nabidnuta krizova psycho-socialni, popfipad¢ zdravotni péce, ubytovani,
podpora pfi integraci do bézné¢ho Zzivota a cizincim je upraven jejich pobytovy statut. Financovani
Programu je realizovano formou dotaci — v roce 2006 byla podpofena Arcidiecézni charita Praha ¢astkou
1.721 tis. K¢.

o Od cervna 2006 postupuje jiz Program v souladu se smérnici Rady Evropy 2004/81/EC z 29.
dubna 2004, ktera upravuje pobyt obéti obchodovani s lidmi a pfevedenych migrantt, ktefi spolupracuji
s organy &innymi v trestnim fizeni. Novelou zékona o pobytu cizincti na izemi CR byl zaveden institut
dlouhodobého pobytu za ucelem ochrany, ktery obétem obchodovani s lidmi spolupracujicim s organy
¢innymi v trestnim fizeni poskytuje fadu novych prav.

o Do Programu bylo dosud zafazeno 47 obchodovanych osob (v roce 2006 to bylo 14 obéti). Obéti
pochazely zejména z CR (10), Ukrajiny (10), Vietnamu (7) a Bulharska (6), dale pak ze Slovenska,
Rumunska nebo Moldavie. VétSina osob zafazenych do Programu se stala obétmi sexualniho
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vykofistovani, pouze 4 osoby byly identifikovany jako obéti obchodovani s lidmi za ucelem nucené
prace. Diky preventivné-informacnim aktivitdim se podafilo zvysit obecné povédomi o moznostech
Gpravy pobytu na tzemi CR na zékladé zafazeni do Programu asniZit tak pocet zadosti obdti
obchodovani s lidmi o azyl.

) V roce 2006 probéhly kulaté stoly k obchodovani s lidmi v Litoméficich, Ostravé, Ceskych
Bud¢jovicich a Znojmé¢, jejichz cilem bylo informovat piedstavitele mistnich a regionalnich organi
o formach prevence obchodu s lidmi a moznostech Programu a nastartovat regionalni spolupraci.

. V roce 2006 byl realizovan pilotni projekt zaméfeny na snizovani poptavky po sexualnich
sluzbach cestou osloveni klientd. Kampan realizovala Mezinarodni organizace pro migraci Praha
v Plzenském a Jihomoravském kraji od dubna do zaii 2006 ve spolupraci s organizacemi La Strada
a Ceska katolicka charita — Projekt Magdala, které spole¢né vytvotily platformu ,,SPOLU — Spolu Proti
Obchodu s lidmi*“. Projekt se zaméfil na vykresleni pfiznaki obchodovani s lidmi a nedobrovolné
prostituce a nabidl mozZnosti, jak bezpecnym a anonymnim zptisobem ohlasit podezieni.

. CR byla pozadana Utadem pro drogy a kriminalitu OSN o expertni pomoc pfi rozvoji obdobnych
programil specialistim na Slovensku a v Moldavii. Slovensti a moldavsti odbornici navitivili CR
a podrobné se s Programem seznamili. O podobnou pomoc zaméfenou na kavkazsky region pozadala CR
také Organizace pro bezpecnost v Evropé€. S Programem se také seznamila studijni delegace z Ukrajiny,
jejiz navitévu v CR zorganizovala Mezinarodni organizace pro migraci.

o V roce 2006 byly vydany dvé odborné studie s cilem ziskat nezavisly pohled na fungovani
Programu. Studie Demografického informacniho centra se zabyvala evaluaci uspésnosti programu, studie
Institutu pro kriminologii a socialni prevenci analyzovala motivac¢ni faktory obéti ke vstupu do Programu.
Mezi hlavni tkoly pro rok 2007 patii rozsifovani kapacity Programu, zkvalitnéni evidence osob, podpora
obchodovanych osob ve vSech fazich trestniho fizeni a popularizace Programu.

. Usnesenim ze dne 16. srpna 2006 ¢. 949 vlada vzala na védomi Narodni plan boje proti
komercénimu sexualnimu zneuZivani déti na obdobi 2006 — 2008. Na plnéni tkold se krom¢ MV
podileji MPSV, MSMT, MS a MZd. Cilem je zefektivnit aktivity pfislusnych organt statni spravy
a samospravy, vétsi ochrana déti pfed jejich zneuzivanim (napf. prostiednictvim legislativni upravy
podminek pro praci s détmi amladezi, zavedenim trestnosti pouhého drzeni détské pornografie),
snizovani poc¢tu déti svéfovanych do zafizeni pro vykon institucionalni péce, posileni povédomi
0 komerénim sexualnim zneuzivani déti mezi odbornou a laickou vefejnosti, vytvoteni tzv. ptatelského
prostiedi pro détské obéti a svédky v trestnim fizeni a dalsi.

. MYV usporadalo v roce 2006 tiikrat kulaty sttl k prioritam narodniho planu, kterého se ztc¢astnili
zastupci prislusnych ustfednich organt statni spravy, nevladnich organizaci a akademické obce. Jednani
bylo mj. vénovano zavérim projektu , Komeréné¢ sexudlné zneuzivané dité“, ktery byl realizovan 3.
1ékarskou fakultou UK za podpory MZd. Dne 11. dubna 2006 usporadala 3. 1ékarska fakulta UK v Praze
ve spolupraci s UNICEF (United Nations Children’s Fund) symposium o détské prostituci.

o Ve dnech 18. a19. ledna 2006 byl MV ve spolupraci s velvyslanectvim Velké Britanie
a Severniho Irska uspofadan pro policejni specialisty seminaf na téma prace s pachateli pohlavniho
zneuzivani.

o Ve dnech 5. — 8. listopadu 2006 se uskutecnila v ramci projektu TAIEX pracovni cesta zastupcii
MV, Policie CR, MPSV a Nadace Nase dité do Bruselu. Cilem bylo ziskat informace o ¢innosti nevladni
organizace Child Focus, ktera se zabyva pomoci policii pii patrani po pohfeSovanych détech a pomoci
sexualn¢ zneuzivanym détem.
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2.2.7.3 Nelegalni obchod se zbranémi, vybuSninami a nebezpeénymi
chemickymi a biologickymi latkami

o Hlavnim vnéj$im bezpeénostnim rizikem je porusovani piedpisiti o zahranicnim obchodu
s vojenskym materidlem, kdy firmy maji snahu materidl prodat za co nejlukrativnéjsi cenu, a to i do zemi,
na které je uvaleno embargo Rady bezpecnosti OSN, zejména do zemi tzv. tfetiho svéta. Dal$im rizikem
je reexport tohoto materialu - Policie CR zjistila poznatky, Ze do CR jsou dovazeny zbrang, které jsou
ihned exportovany do dal$i zemé, pfipadn€¢ zemé, kam je podle mezinarodnich imluv vyvoz zbrani
zakazan. Tento zplsob obchodovani se realizuje inaopak, kdy ceské firmy tyto obchody samy
uskutecnuji, avSak legislativné je velmi slozité prokazat imysl vyvézt zbran€ do zemi tzv. tfetiho svéta.
Po konzultacich s policejnimi slozkami okolnich statl, ale napf. isamerickymi celniky a FBI bylo
konstatovano, ze problematika reexportu je velmi zavazna.

. Nejveétsim vnitinim bezpe€nostnim rizikem jsou nizké trestni sazby u trestnych ¢int, které
postihuji nedovolené obchodovani se zbranémi. V tomto sméru Policie CR iniciovala zménu trestni
sazby. Dale je to bezproblémové zakladani firem, které se zabyvaji jak obchodovanim s uvedenym
materidlem, tak ijeho znehodnocovanim. Mezi rizika Ize zahrnout i snadnou dostupnost tohoto
materialu, a to s ohledem na byvalé vojenské prostory, které nejsou pod kontrolou.

o V problematice kriminality na useku chemickych, biologickych, radioaktivnich a nuklearnich
materiall existuje riziko v souvislosti s nedostateCnym zabezpe€enim statni hranice proti vSem druhtim
prepravy. Dalsi riziko spociva v neodborné manipulaci a nakladani s nimi. V dusledku téchto cinnosti
dochazi k pfimému ohroZeni zivota a zdravi osob a zZivotniho prostiedi.

W

. Po nabyti ucinnosti zdkona ¢. 310/2006 Sb., o nakladani s nékterymi vécmi vyuZitelnymi
k obrannym a bezpe¢nostnim ucelim na tizemi CR, doslo ke zméné v dosud volném obchodovani
neékterymi komoditami mezi ¢eskymi osobami. Regulaci a kontrole podléhd nejen nakladani s palnymi
zbranémi, stfelivem a vybusSninami, ale nové is ,bezpecnostnim materidlem™ v rozsahu stanoveném
provadécim predpisem k uvedenému zakonu.

o Porugovani, piipadné obchazeni mezinarodnich kontrolnich rezimi, jichz je CR ¢Elenem, patii
mezi prioritni oblasti z4jmu BIS, cilem je zamezit proliferaci zbrani hromadného niceni. Nejcastéjsim
pfedmétem vymény informaci BIS s ostatnimi organy statni spravy byla problematika vyvozi polozek
dvojiho uziti do franu, Syrie, Koreje a vjaderné oblasti i do Indie. Jednalo se piedeviim o stroje
a zatizeni, ale i o dalSi vyrobky (napi. elektronové mikroskopy) a materidly (napf. kyanidy). Je
pravdépodobné, Ze zejména Irdn byl dodavatelem kontrolovanych polozek do dalsich zemi. Korea
podporovala vojenské raketové programy v Iranu a Syrii poskytovanim technologii a §kolenim expertt.
Tyto aktivity je divodné predpokladat i do budoucnosti, proto bude potiebné vénovat dalsi pozornost
dal§im vyvoziim na Blizky vychod, jihovychodni Asie, véetn& Ciny, a do n&kterych stati byvalého SSSR.

(Problematika zbrani a streliva, nedovoleného ozbrojovani viz kapitola Nasilna kriminalita).
Opatieni

* Ptipravovan je navrh ziakona, kterym se méni ziakon ¢. 119/2002 Sb., o zbranich. Hlavnim
cilem nové prévni Upravy je omezit moznosti zneuziti legaln¢ drzenych zbrani, pricemz by pfijata
opatfeni neméla nadmérne zvysit zatéz podnikatelskych ani nepodnikatelskych subjektd. Navrh novely
bude fesit i nékteré nedostatky zakona zjisténé pii jeho aplikaci v praxi. Navrh novely predpoklada
i tpravu piestupkil na useku zbrani a stieliva. Navrh novely zakona ma byt predlozen vladé CR do 31.
prosince 2007.

* Na zékladé¢ materidlu, ktery byl vramci plnéni ukoli Narodniho akcéniho planu boje proti
terorismu zpracovan MV pro Bezpecnostni radu statu, predlozi MPO ve druhé polovin€ roku 2007 vladé
CR navrh novely zékona ¢. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem.

. Ptipraven byl rozkaz policejniho prezidenta ¢. 102/2006, kterym se vydava ,,Provadéci dohoda
o spolupraci pfi patrani po pfislusnicich Armady CR, vojenské technice, zbranich a ostatnim vojenském
materialu®.
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o Dilezita je spoluprace Policie CR se zpravodajskymi sluzbami, s Armadou CR a s Vojenskou
policii. ~ Ve spolupraci s Vojenskou policii je mapovana problematika vojakl, ktefi pusobili
v zahrani¢nich misich, hlavné v byvalé Jugoslavii. Spoluprace probihd s MPO, v jehoz plisobnosti se
provadi registrace prodejce zbrani, munice, vojenského materialu a vybusnin. Spoluprace s Nejvyssim
banskym ufadem spociva v informacich o osobach a firmach, které maji  povoleni a registraci
k provadéni praci s pouzitim vybusnin. UOOZ spolupracuje se Statnim Gfadem pro jadernou bezpeénost,
Statnim ustavem pro radiacni ochranu, Statnim ustavem jaderné, chemické a biologické obrany, MF -
GRC, MZd, MZe a s HZS CR.

. Kontakty jsou navazany se sty¢nymi distojniky pii velvyslanectvich SRN, USA, Velké Britanie,
Svycarska, Francie, Italie, Rakouska, severskych stati a se sty¢nym distojnikem Spanélska pro staty
sttedni Evropy, ktery sidli v Budapesti. Za jeho tcasti prob&hlo v listopadu 2006 jednani s pracovniky
Narodniho uradu vysetiovani spanélské policie v Praze. Formou hrani¢nich schtizek probiha spoluprace
s policisty ze Slovenska, Polska, Rakouska a SRN.

o Probéhla dvé jednani skupiny Evropskych zbranovych expertti, ato v tinoru 2006 ve Vidni a
v listopadu 2006 ve Wiesbadenu. Aktivity jsou zaméfeny na zefektivnéni spoluprace a vymény informaci
pii potirani nelegélniho drzeni, vyvoje a vyroby zbrani, jejich soucasti a piipadné munice. Vypracovan
byl manudl, ktery nastavuje zakladni zplsoby spoluprice, zejména pii dohledavani prodejni cesty
zajisténych zbrani. Po schvaleni organy EU by mél byt manual zapracovan do internich akti fizeni
Policie CR.

2.2.7.4 Padélani

o V roce 2006 doslo k celkovému poklesu po¢tu zadrzenych padélanych a pozménénych penéz.
Pokles vykazaly padélky EURO a USD. Naopak padélky domaci mény vykazuji narust.

. Celkem bylo zadrzeno 367.904 kusii padélanych, pozménénych ¢i napodobenych bankovek a
minci (-46.264 kust). Vysoky je, stejn¢ jako v roce 2005, pocet zajisténych napodobenin a reprodukei
bankovek i minci riznych mén. Téchto bylo zadrzeno 352.236 kusi.

o V CR bylo zadrzeno celkem 7.834 kusti padélanych nebo pozménénych bankovek & minci (-
1.461 kust). Nejvétsi podil na tomto poctu méla ¢eska ména, nasleduje ména EURO a USD. Ke snizeni
doslo u poctu zadrzenych pozménénych bankovek a minci, kterych bylo zadrzeno 147 kust (-1.711
kust).

o U domaci mény doslo k zadrzeni 6.272 kust padélka K¢ (+1.273 kusti). Nejvétsi podil na tomto
poctu méla bankovka 5.000,- K¢. Vétsina padélki tuzemské meény byla zhotovena pomoci kancelarskych
tiskaren a kopirek a byla hodnocena stupném nebezpecnosti 4 (mén¢ zdarilé).

o U mény EURO doslo k vyznamnému poklesu zachycenych padélkd na 580 kusi (-430 kust).
Nejvétsi podil vykazuji bankovky v hodnoté 50,- EUR. Doslo také k poklesu zachycenych padélkti mény
USD na 450 kust (-521 kust). Nejvétsi podil méla bankovka nominalni hodnoty 100,- USD. U obou mén
prevazuje padelani tiskovymi technikami a naznacuje vyssi profesionalni Giroven jejich padélatelt.

. V roce 2006 bylo zadrzeno 285 kust pad€lanych minci (+6 kust). Zadrzené padélky minci
EURO vykazuji vysoky stupeni nebezpecnosti a mohou byt vefejnosti obtizné rozpoznatelné. Naopak
mince domaci mény byly pfevazné padélany pro ucely pouziti v mincovnich automatech.

o V oblasti padélani bezhotovostnich platebnich prostredkli zaujima nejvyznamnéjsi misto trestna
¢innost na useku platebnich karet. Nejcastéji je pouzivan tzv. skimming (nelegalni okopirovani dat
z magnetického prouzku platebni karty opravnéného drzitele a jejich nasledné preneseni na novy plastik,
ktery vykazuje fyzikalni znaky platebni karty). Banky rychle piechdzeji na bezpecnéjsi Cipové
technologie, které zejména u obchodnikdi omezuji moznost zneuziti karty. Velky problém ptedstavuji
padélané dalni¢ni kupony. Celkovou skodu lze odhadnout na ¢astku 200 mil. K¢&. Zadrzeno bylo 550
kusti padélanych délniénich kuponti pro vSechny kategorie motorovych vozidel. Zadny padélek nebyl
zjistén pii prodeji v provozovnach postovnim ufadu.
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Opatieni

. Byla zfizena pracovni meziresortni koordinacni skupina slozena z pracovniki MF — Generalniho
teditelstvi cel, Statniho fondu dopravni infrastruktury, Generalniho feditelstvi Ceské posty, Statni
tiskarny cenin, MF a Policie CR. Tato skupina zaji§t'uje preventivni a represivni opatieni, ktera maji
zabranit padélani i prodeji padélanych kupond. Opatfeni zahrnuji operativni rozpracovani skupin osob,
které se zabyvaji padélanim dalni¢nich kuponti. Do nové emise dalni¢nich kuponti byly pfidany dalsi dva
ochranné prvky, které umozni vy$§i rozpoznatelnost padélku od originalu. Dal$im preventivnim
opatfenim byla informovanost vefejnosti prostiednictvim sdélovacich prostiedkd.

. Policie CR zajistila $koleni o problematice padélani mény pro pracovniky expozitur UOQZ
a SKPV krajti aokresti. Vroce 2006 probéhlo proskoleni vSech dalni¢nich oddé€leni Policie CR
k problematice padélanych dalni¢nich znamek.
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2.2.8 Terorismus

. Sou¢asna situace v CR je z hlediska teroristickych projevi klidna. CR se v priab&hu roku 2006
motivované nasili, jehoz ucelem je (vedle pfipadnych obéti a Skod na misté utoku) zejména vyvolani
atmosféry strachu ve spolecnosti, coz je prostiedek pro dosazeni konkrétniho cile. Napi. donutit vliadu,
prip. jiné statni autority k provedeni urcitych kroka (propusténi vézili, stazeni vojsk ze zahrani¢nich misi
apod.).

o Na druhou stranu byly v pribéhu roku zaznamenany urcité vyhrizky a dal$i skuteCnosti,
svédcici o ohrozeni CR ze strany terorismu. Na pielomu mésicti zari a fijna 2006 kulminovala opatieni,
zaméfena na ochranu objektii Zidovské obce dislokovanych predevsim na vuzemi hl. m. Prahy.

o Z pohledu terorismu Ize hodnotit CR jako uzemi vyuzitelné k zabezpe&eni logistické podpory pro
nadnarodni teroristické organizace nebo jako tizemi ptihodné k tranzitu teroristii do dalSich zemi Evropy.
Piedpoklady k tomu vytvaii vyhodna geografickd poloha CR, jeji &lenstvi v EU a piedpokladané
zaclenéni do tzv. Schengenského prostoru (ptistup k Schengenské dohod€ umozni pohyb mezi ¢lenskymi
zemémi bez cestovnich dokladii). Vzhledem k tomu, Ze CR dosud nebyla teréem teroristického uitoku, je
divodné podezieni na piitomnost a opakovany transit kontaktnich osob nékterych zahrani¢nich
teroristickych skupin na uzemi CR. Na tuzemi CR byl zjiitén zajem o nakupy zbrani &i technologii ze
strany osob podezielych ze spoluprice s teroristickymi organizacemi a byly zaznamenany i snahy
o zalozeni pobocek zahrani¢nich nevladnich organizaci, podezielych z podpory terorismu.

. Ackoli se nejedna o klasické teroristické akce, je pro CR znaén& znepokojujici obéasny vyskyt
incidentii, kdy dochazi k pouZiti nebo k vyhriiZce pouziti vybusnin (ale i chemickych a biologickych
latek) pii akcich krimindlniho charakteru bez politického podtextu (,,vyfizovani U¢ti*“ mezi
zlo¢ineckymi skupinami, pfipady vydirani, adresované statu, resp. jinym vefejnym nebo soukromym
subjektiim).

. Podcenit nelze ani mozné ohrozeni zajmii CR v zahrani¢i (zastupitelské ufady, clenové
vojenskych misi, jednotlivi obcané, véetné turistl).

o Jednim z nejcastéji zminovanych moznych motivi pfipadného teroristického Utoku na tzemi
nebo proti zajmam CR je angazovani statu v aktualnim globalnim protiteroristickém usili, véetné nasazeni
kontingentti v Iraku a Afghanistanu, nebo poskytovani prostord pro vysilani rozhlasové stanice Svobodna
Evropa.

. Jako potencialni pachatelé pripadnych teroristickych aktivit by mohli figurovat jak cizinci
(tranzitujici ¢ kratkodobé nebo dlouhodobé usazeni v CR), tak domaci extremisté z ultralevé &i ultrapravé
¢asti politického spektra. Vyloucdit zcela nelze ani zapojeni rezidentti zahrani¢nich rozvédek nebo akce
psychicky narusenych osob.

o V souvislosti s tim patii mezi nejvice exponované cile potencialniho teroristického utoku v CR
zastupitelské Uitady nékterych zemi nebo zafizeni souvisejici s civilnim letectvim. Pominout nelze ani tzv.
,»-mekké®, nesttezené cile, at’ jiz infrastrukturni povahy nebo charakteristické ptitomnosti velkého poctu
osob (prazské metro, hypermarkety, objekty Zidovské obce, vyznamné primyslové &i dali objekty,
Skoly a skolska zatfizeni nebo vétsi kulturni a sportovni akce).

Opatieni

o Navzdory dosud v zasadé klidné situaci se CR na eventualitu konfrontace s terorismem soustavné
pripravuje. Ptijimanim konkrétnich opatfeni dochazi a bude dochézet k postupnému nartstu ptipravenosti
CR na piipadné ohroZeni ze strany terorismu. Sumarizaci dosud dosazenych vysledkii a nové
navrhovanych opatieni (zejména zahrani¢né-politického, logistického, legislativniho, organiza¢niho a
analytického charakteru) je dokument Narodni akéni plan boje proti terorismu. Jeho aktualné platné znéni
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(pro léta 2005 — 2007) bylo schvaleno usnesenim vlady ze dne 16. listopadu 2005 ¢. 1466. Dalsi
aktualizace dokumentu se predpoklada v prub&hu roku 2007.

o Se snahou o zefektivnéni operativnich aspektd boje proti terorismu souvisi usneseni vlady ze dne
13. zaFi 2006 &. 1060, ke koordinaci &innosti zpravodajskych sluzeb CR pii vyhodnocovéni informaci,
dalezitych pro bezpeénost CR se zvlastnim zaméfenim na boj proti terorismu, respektive usneseni vlady
1068, o poveteni ¢lenti vlady koordinacni a informaéni funkei viici nékterym ustfednim organim statni
spravy, v jejichz ¢ele neni ¢len vlady a vi¢i Bezpecnostni informacni sluzbé.

. Z mezinarodné-politického hlediska je tfeba zminit skute¢nost, ze v priibéhu roku 2006 CR
efektivné ratifikovala jak Mezindrodni umluvu o potlacovani financovani terorismu, tak Mezinarodni
amluvu o potladovani ¢indl jaderného terorismu. CR se tak stala statem, ktery je stranou viech tiinacti tzv.
»sektoralnich® protiteroristickych umluv Organizace spojenych narodd.

Za aktualni priority CR v oblasti boje proti terorismu jsou povaZovany nasledujici kroky:
*  ZlepSeni komunikace a spoluprace mezi subjekty, zapojenymi do boje proti terorismu.
*  Zkvalithovani podminek pro vykon ¢innosti bezpecnostnich slozek.
*  Aktivity v oblasti ochrany obyvatelstva.
*  Prevence vzniku uzavienych pfist¢hovaleckych komunit a radikalizace jejich ¢lent.

. Veskera protiteroristicka opatieni, ke kterym je v CR pfistupovano, jsou koncipovana s respektem
k ochrané zakladnich lidskych prav a svobod.

o K dosud zpracovanym souborim typovych ¢innosti slozek 1ZS, které souvisi s pfipravou na
mozny teroristicky utok, pribyl v Katalogu typovych ¢innosti dalsi soubor. V roce 2006 byl zpracovan
a schvalen Soubor typové ¢innosti slozek integrovaného zachranného systému STC 05/1ZS pii spoleéném
zéasahu u nalezu pfedmétu s podezienim na piitomnost B-agens nebo toxint. Tento novy soubor reaguje
na moznost teroristickych utokt s pouzitim biologickych latek.
*  Policie CR se podilela na provedeni cvieni slozek IZS souvisejicich s dopady moznych teroristickych
utokd a s problematikou terorismu. K ovéfovani s terorismem souvisejiciho Souboru typové <innosti
STCO03/IZS letecka nehoda bylo zaméfeno i velké cviceni slozek 1ZS kraje Vysoéina v fijnu 2006 s nazvem
HORIZONT 2006, kterého se na jihlavském letisti zacastnili ptislusnici mistné ptislusné poradkové jednotky
Policie CR a vrtulnik Policie CR letecké sluzby.
*  V ramci cviceni OCHRANA 2006 probéhla v Brné u nakupniho centra Avion Shopping park dil¢i ukazka
zadrzeni muZe podezielého z pokusu o spachani teroristického utoku. Muz mél provést fiktivni utok proti
navstévnikiim nakupniho centra tim, Ze se pokusil o umisténi nezndmé toxické latky do ventilacniho systému.
Zadrzeni dalSich dvou podezielych muzi, ktefi teroristovi prodali nebezpecnou latku, probéhlo v centru Brna.
K vidéni bylo zadrZeni podezielého i postup bezpecnostnich slozek a hasici pti zajisténi zavazadla.

o Byla navazana policejni spoluprace se zahrani¢nimi partnery, jejimz cilem je zefektivnéni
predavani informaci. Specialist¢é SKPV jsou ¢leny analytickych pracovnich souborti Europolu ,.Islamic
Terrorism*, ktery se vénuje problematice islamského terorismu ve vztahu k Evropské unii, a ,,Dolphin®,
ktery se vénuje problematice terorismu vyjma islamského.

J CR povazuje za zasadni ochranu civilni letectvi. Pribézné provadéna analyza rizik pfinesla
v roce 2006 nékolikrat poznatky o zvySeném nebezpeci teroristického itoku, a to jak v Sir§im evropském
kontextu, tak ipfimo proti Ceskym zajmim. Na zakladé téchto informaci byla vSemi zucastnénymi
slozkami pfijimana zvySena opatteni.

o Byl vydan zakon ¢. 225/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a
o zmén¢ a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (zivnostensky zakon), ve znéni
pozdg&jsich predpisti. Tento zakon zcela nové upravuje ochranu civilniho letectvi a definuje, co je
protipravnim Cinem, ktery miize zdvaznym zplsobem ohrozit nebo narusit bezpecnost civilniho letectvi.
Novela pfinasi zpfesnéni Upravy ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny v souladu
s evropskymi standardy, definuje nové rozdéleni odpovédnosti, pravomoci a obsahuje také zpiesnéni
sankci za naruSeni bezpecnosti.

. Dale byla vydana vyhlaska ¢. 410/2006 Sb., o ochrané civilniho letectvi pted protipravnimi ¢iny a
o zmén¢ vyhlasky Ministerstva dopravy a spoju ¢. 108/1997 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 49/1997 Sb.,
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ocivilnim letectvi a ozméné¢ adoplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisid, kterda mimo jiné stanovi obsah a strukturu
bezpecnostnich programu.

o MD ve spolupraci s dal$imi ¢leny Meziresortni komise pro bezpe¢nost civilniho letectvi
zpracovalo aktualizovany Narodni bezpe¢nostni program ochrany civilniho letectvi pied
protipravnimi &iny, ktery popisuje systém ochrany civilniho letectvi v CR a upravuje mechanismy
spoluprace mezi jednotlivymi subjekty odpovédnymi za jeho ochranu.

. Aktualni bezpeénostni situace arizika va¢i CR, véetnd civilniho letectvi, je analyzovana
Spole¢nou zpravodajskou skupinou pii Utadu vlady CR. Pravidelné se schézi také koordinaéni organ MD
— Meziresortni komise pro bezpecnost civilniho letectvi. Komise hodnoti aktudlni bezpecnostni rizika ve
vztahu k civilnimu letectvi, navrhuje opatieni aslouzi jako koordina¢ni féorum pii pfipravé novych
predpist a norem pro oblast bezpecnosti civilniho letectvi.

o MD ve spolupraci s MV se také ucastni pravidelnych zasedani pracovnich skupin Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi, Evropské unie a Evropské konference pro civilni letectvi; v ramci téchto
instituci se podili na pfipravé novych bezpecnostnich ptedpisii pro oblast civilniho letectvi.

Dalsi souvisejici informace — viz priloha Informace o problematice extremismu na vizemi CR v roce 2006.
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2.2.9 Bezpecnost silni¢niho provozu

1 V}"VOj a charakteristika Vyvoj dopravnich nehod v CR vletech 1996-2006
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o V roce 2006 Policie CR $etfila celkem 187.965 dopravnich nehod (-5,7 %, -11.297). V porovnani

s rokem 2005 vyplyva, ze doslo k poklesu u vSech zakladnich ukazatelti nehod. Tento stav byl ovlivnén
pfiznivym vyvojem ve druhém pololeti roku 2006, kdy nabyla G¢innosti novela zdkona o silni¢nim

cvvr

Pocet lehce zranénych osob byl tieti nejnizsi od roku 1990.

. Hlavni pri¢inou ziistal nespravny zpasob jizdy, ktery se podili téméf na 2/3 nehod zavinénych
fidi¢i motorovych vozidel. Dalsich 18 % nehod pfipadlo na nedéani piednosti v jizdé, necelych 15 %
nehod ptipadlo na neptfiméfenou rychlost jizdy a 2,1 % nehod zavinili fidi¢i z dvodu nespravného
predjizdéni. Nejvice usmrcenych osob pii nehodach fidich motorovych vozidel pfipadlo na nehody
zavinéné z dtivodu nepfimétené rychlosti jizdy (420 osob, tj. ptes 49 %).

* V roce 2006 Setfila Policie CR celkem 16.593 (-20,5 %) nehod, kdy vinik nehody z mista ujel. P¥i
téchto nehodach bylo usmrceno 15 (-7) osob a dalsich 600 (-197) bylo zranéno.

* Pod vlivem alkoholu bylo zavinéno 6.807 (-1.385) nehod (tj. 3,8% z celkového poctu), pii
kterych bylo 42 (-17) osob usmrceno a 2.881 (-612) zranéno.

* Nejhor$im dnem roku 2006 byl patek 3. listopadu (1.186 nehod), patek 30. ¢ervna (1.083 nehod)
a stfeda 18. ledna (1.076 nehod).

* Nejvice nehod Setvila Policie CR v Praze (34.689) a na iizemi Severomoravského kraje (29.565);

nejméne nehod bylo na vizemi Jihoceského kraje (12.832). Celkovy pocet nehod byl vyssi pouze na vuzemi
Prahy (+1.340 nehod).

(Dalsi informace viz kapitola Prestupky, cast tykajici se dopravni policie, tabulkova a graficka cast ¢. 37-40)

I1. Opatreni

J Dtlezitym momentem bylo nabyti ucinnosti novely zadkona o provozu na pozemnich
komunikacich (zakona ¢. 411/2005 Sb.) k 1. Cervenci 2006, ktera pfinesla fadu podstatnych zmén
v oblasti bezpec¢nosti silni¢niho provozu. Nékteré legislativni nedostatky novely byly odstranény jesté
pred ucinnosti zakona €. 411/2005 Sb. Dopad zékona na bezpecnost silni¢niho provozu bude tieba v roce
2007 podrobn¢ vyhodnotit.

v

o Na zakladé zakona ¢. 411/2005 Sb. se vyrazné zvysil pocet trestnych ¢inli opilstvi a ostatni
trestné ¢innosti v kategorii zbyvajici kriminalita (trestnych ¢inti fizeni motorového vozidla bez fidi¢ského
opravnéni).

. Byla vydana vyhlaska ¢. 298/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 167/2002 Sb., kterou se
provadi zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskdvani a zdokonalovani odborné zptisobilosti k fizeni motorovych
vozidel a o zménach nékterych zakont, ve znéni zakona ¢. 478/2001 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 152/2003
Sb. Tato vyhlaska upravuje podminky provadéni zkousky k ziskani fidi¢ského opravnéni a zavedla
provadéni zkouSek zadatelti o fidi¢ské opravnéni elektronickou formou. Byl zaveden novy systém
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zkousek k ziskani fidi¢ského opravnéni, ktery zptisnil podminky provadéni teoretické zkousky a vyloucil
pfipadné podvody i mozna pochybeni ze strany zkuSebnich komisafa.

o V ramci realizace projektu Jednotného systému dopravnich informaci schvalilo MD vydani
vyhlasky o celostatnim dopravnim informaénim systému, ktera definuje typy dopravnich informaci, které
maji vliv na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu, subjekty povinné sbirat a pfedavat informace do
celostatniho dopravniho informaéniho systému a podminky zvefejiovani dopravnich informaci
z dopravniho informacniho systému. Tato vyhlaska nabyva ucinnosti dne 1. bfezna 2007. Informace
o plnéni projektu Jednotného systému dopravnich informaci byla pfedlozena vladé v ¢ervnu 2006.

. Ve spolupréci s Policii CR a Celni spravou byly provadény piimo v terénu kontroly, zaméfené na
dodrzovani § 43 zakona o provozu na pozemnich komunikaci (omezeni jizdy nékterych vozidel).

J Rada vlady CR pro bezpe¢nost silniéniho provozu vyhodnotila plnéni Narodni strategie
bezpecnosti silni¢niho provozu, ¢innost stanic technické kontroly a autoskolstvi, provadeéni statniho
odborného dozoru a zhodnotila aktivity bezpecnosti silni¢niho provozu.

J K naplnéni Narodni strategie bezpeCnosti a plynulosti silnicniho provozu zpracovava MV
kazdorocné Resortni akéni plan bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu. Na zakladé vyhodnoceni
byly stanoveny priority MV:
* 'V oblasti dohledu na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu: prekra¢ovani limitl povolené
rychlosti, koordinace dohledu v obci s méstkou policii, kontrola pouzivani zadrznych systémd,
propojeni s preventivné vychovnou ¢innosti, v sou¢innosti s obecni policii dohled nad pfechazenim
vozovky chodci a chovanim chodct a fidici na pfechodech pro chodce, i nadale vénovat pozornost
kontrole fizeni motorovych vozidel pod vlivem alkoholu.
* 'V oblasti prevence: pouzivani zaddrznych systémt (propojeni s dohledovymi aktivitami Policie
CR, medidlni prezentace), spravné prechazeni vozovky achovani chodci i#idi¢t na piechodech
(propojeni s dohledovymi aktivitami Policie CR a méstské policie, medialni prezentace), dodrzovani
rychlostnich limitf,, vznik Centra dopravni prevence MV a Policie CR v Muzeu Policie CR.
* 'V oblasti personalni a v oblasti materialn¢ technického vybaveni: zajistit materidln¢ technické
vybaveni pro realizaci prioritnich ukoli Policie CR v oblasti dohledu a prevence. Zkvalitnit planovani
finan¢nich prostedkl podle priorit.

Oblast prevence

* K prevenci dopravni nehodovosti a k posilovani pravniho védomi Ucastnikii silni¢niho provozu byly
realizovali projekt ,,Chodec, fidi¢, spolujezdec - vSichni jsme i€astniky silni¢niho provozu®, ureny pro obcany,
jehoz cilem je zopakovat zivotné dulezita pravidla a uvédomit si nutnost jejich dodrZzovani.

*  Na celém tizemi CR probihala dopravné preventivni akce ,,Jezdime s ismévem®.

*  Policie CR se zapojila do osvétové kampané ,,Ruce na volant”. Tato kampan méla fidice upozornit na
nesvary pfi fizeni vozidla (koufeni, ¢teni map, konzumace potravin).

*  Ke sledovani a fizeni provozu v Praze Policie CR vyuziva vice jak 200 funkénich kamer, které jsou
majetkem Magistratu hl. m. Prahy.

Aktivity MD v oblasti dopravni vychovy
*  Zahajen byl systém vzdé€lavani vyucujicich dopravni vychovy, byl proveden vycvik na 127 détskych
dopravnich hfistich na celém Gizemi CR. V ramci projektu ,Bezpetna obec* bylo proikoleno 434 pracovniki
statni spravy a samospravy v problematice bezpe¢ného uspofadani pozemnich komunikaci, byli vyskoleni
bezpecnostni auditofi a zpracovalo se cca 20 bezpeCnostnich auditd. Soucasti projektu byla soutéz ,,Zklidnovani
dopravy* ve spolupréci s Nadaci partnerstvi. Probihala realizace a podpora projektu ,,Bezpecna cesta do Skoly*.

*  Vytvorena byla nova specifickd promo akce s nazvem ,.BESIP Team®. Tento projekt umoziiuje vSem
ucastnikiim silniéniho provozu vyzkouSet simuldtor narazu, ziskat informace o novych pravidlech silni¢niho
provozu a o aktivitaich MD. Soucasti projektu jsou i webové stranky www.besipteam.cz.

* 'V ramci projektu ,,Road Show — The Action” zaméfeného na zacinajici fidiCe, se uskutecnilo 45
predstaveni ve 14 regionech CR, kterd navstivilo 16.500 mladych lidi ze stfednich Skol a stfednich odbornych
ucilist’. Projekt je prezentovan na webovych strankdch www.theaction.cz.
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*  Realizovana byla kampain ,Nova pravidla“, jejiz soudasti bylo vytvofeni webovych stranek
www.novapravidla.cz, billboardy, radiové spoty, bannery v siti internet, inzerce, letaky.
*  Probihala celoevropska kampan ,,EUCHIRES®, zaméfend na pouzivani détskych zadrznych systému

a bezpecnostnich pasi. MD pokracovalo v realizaci kampan¢ ,,DOMLUVME SE!“, kterd je zamétena na fizeni
pod vlivem alkoholu. Soucasti kampané byl TV spot na TV NOVA a TV Ocko,

2.2.10 Kriminalita pachana v oblasti Zelezni¢ni dopravy

I. Vyvoj a charakteristika

. Podil trestné Cinnosti spachané na zeleznici Cinil 1,4 % z celkové kriminality. Nejvice se na
zjisténych trestnych Cinech podilely kapesni kradeze (17,6 %), majetkova kriminalita celkem 73,7 %.
Utvary sluzby Zelezni¢ni policie zjistily celkem 1.169 trestnych ¢ind kradeze (+48). U kradezi
spachanych ve vlacich bylo poskozeno 1.314 osob (-13), ztoho 26 % cizincd. Poklesla vyse
zpusobenych $kod na 17.548 tis. K¢ (-10 %).

o Nadale trva nepfizniva situace na nastupistich Zeleznicni stanice Praha Hlavni nadrazi, kde v roce
2006 doslo ke 400 ptipadim kradezi na cestujicich. Je zaznamenavan pifesun zdjmu pachateld do
zelezni¢ni stanice Praha HoleSovice, kde doslo k 51 pripadiim kradezi na cestujicich. Celkovy pocet 477
trestnych ¢inti na prazskych Zelezni¢nich stanicich ptedstavuje podil 38 % v ramci celé CR.

I1. Opatieni
o Ve struktufe Policie CR je zatazeno 17 oddéleni Zelezniéni policie a 7 oddéleni doprovodii vlaki.
o K 1.lednu 2006 byl zahajen pilotni projekt slouceni oddé€leni Zelezni¢ni policie méstského

feditelstvi v Ostravé a oddéleni doprovodi vlakt spravy Severomoravského kraje do ,,oddéleni Zelezni¢ni
policie a doprovodu vlakti odboru potadkové a Zelezni¢ni policie spravy Severomoravského kraje®.

. V navaznosti na ¢innost tymu PATA v ramci Policie CR Spravy Jihomoravského kraj probihala
spoluprace se policisty SKPV okresni feditelstvi Praha II. Pfijatymi opatfenimi se podafilo Cinnost
pachatelt kradezi eliminovat — objasnéno bylo 37 pfipadii kradeZzi na cestujicich ve vlacich R374.
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2.2.11 Ochrana utajovanych informaci

I. Vyvoj a charakteristika

Pocet pripadt poruSeni ochrany utajovanych informaci v roce 2006 mirné vzrostl. Narodni
bezpeénostni tfad (,,NBU*) zah4jil celkem 33 spravnich fizeni o uloZeni pokuty za poruseni povinnosti
v oblasti ochrany utajovanych informaci, ztoho ve 30 pfipadech se jednalo o poruSeni ochrany
utajovanych informaci v oblasti persondlni bezpecnosti, ve 2 piipadech v oblasti bezpec¢nosti
informacnich systémti a v 1 ptipad¢ v oblasti administrativni bezpecnosti. Celkova vyse uloZenych pokut
dosahla ¢astky 28 tis. K¢.

Vysetfovanim trestnych ¢inl spojenych s tinikem utajovanych informaci ve statni sprave, a to az
do stupné utajeni ,,P¥isné tajné*, se zabyva UOKFK. V roce 2006 byl za trestny &in obvinén jeden byvaly
ptislusnik MO, v dalsi kauze byl obvinén za trestny ¢in ohroZeni utajované informace jeden obcansky
zaméstnanec MO a s nim dalsi osoba.

II. Opatieni

Dnem 1. 1. 2006 nabyl u¢innosti novy zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a o bezpecnostni zpiisobilosti, a zakon ¢. 413/2005 Sb., o zmén¢€ zakonil v souvislosti s piijetim zakona
o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zptsobilosti, kterym byla provedena novelizace
souvisejicich pravnich predpisii. Soucasné dnem 1. 1. 2006 nabyly ucinnosti provadéci pravni predpisy
k novému zakonu o ochran¢ utajovanych informaci a bezpecnostni zptisobilosti. Jedna se o natfizeni vlady
¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznamy utajovanych informaci, a vyhlasky ¢. 523 az 529/2005 Sb.,
které upravuji aplikaci jednotlivych druhil zajisténi ochrany utajovanych informaci.

NBU dale piipravil navrh novely zakona & 412/2005 Sb., ktery je projednavan Poslaneckou
snémovnou. Hlavnim divodem je zména ustanoveni, které umoznuje piistup k utajovanym informacim
NATO pfili$ Sirokému okruhu osob bez platného osvédceni, nebot’ soucasné znéni tohoto ustanoveni je
pro NATO nepftijatelné.

V ramci vykonu stitniho dozoru v oblasti ochrany utajovanych informaci NBU v roce 2006
provedl 13 kontrol organti statu a 3 kontroly podnikatelskych subjekt s cilem pfispét k zabezpeceni
ochrany utajovanych informaci.

2.2.12 VySetfovani a dokumentace zlo¢inii komunismu

V roce 2006 navrhl Ufad dokumentace a vySetfovani zlo¢inti komunismu (UDV) policejnimu
prezidentovi reorganizovat ufad z divodu poklesu poétu provéfovanych véci na Useku vySetfovani
anaopak nardstu Cinnosti na useku dokumentace. V ramci reorganizace mélo dojit ke snizeni poctu
policistll a navyseni po¢tu dokumentaristd. Navrh v§ak nebyl schvalen.

. V UDV probihalo trestni stihani v 96 p¥ipadech. V roce 2006 nebylo zahajeno trestni stihani ani
v jednom piipadé. Ukonceny byly 2 trestni spisy. Primérna doba vySetfovani trestnich véci Cinila 76 dni
(32,5 mésice v roce 2005, 16,6 mesice v roce 2004).

. Celkem bylo za dobu trvani UDV trestné stihano 190 obvinénych. Do roku 2006 bylo
prevedeno neukoncené trestni stihani 2 obvinénych. Tento pfipad byl vroce 2006 ukoncen. Pocty
vydanych rozhodnuti k obvinénym osobam (celkem/rok 2006) dokladuji udaje: trestni stihani bylo
zastaveno dle § 172/1 a tr. fadu 6 osob/0; dle § 172/1 b tr. fadu 25/0; dle § 172/1 ¢ tr. fadu 23/0; dle §
172/1d tr. tadu 20/0; dle § 172/1e tr. fadu 1/0; pferuseno trestni stihani dle § 173/1 tr. fadu 3/0; ptedanych
NPO 121/0 (v¢etne opakovanych 190/0); obzalovano 100/3 (vCetné opakovanych 126/10) a pravomocné
rozhodnuto soudem 78/4 (nepodminéné odsouzeno 8 osob, podminéné 21 osob, 18 osob bylo zprosténo
obzaloby, trestni stihani zastaveno ve 28 ptipadech). Jednalo se piedevSim o trestné Ciny zneuzivani
pravomoci vetejného Cinitele, vlastizrady, t€zké ujmy na zdravi, Utisku, porusSovani povinnosti strazni
sluzby atd.
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o Celkem bylo provéfovano 1.592 véci. V roce 2006 bylo evidovano 31 novych, ukonceno bylo 26
a zbyva ukoncit 37 véci; primérna doba proveérovani véci byla 23 mésici.

. Pravomocné byly prosetiované piipady v roce 2006 ukonceny odlozenim dle § 159a/1 tr. fadu
v 19 ptipadech (437 ptipadi do roku 2005), dle § 159a/2 tr. fadu v O piipadech (123 piipadt do roku
2005) a dle § 159a/4 tr. tadu ve 2 pripadech (115 piipadech do roku 2005).

V oblasti analytické innosti — zajistovani podkladi pro vydavani osvédéeni NBU bylo na UDV
provedeno Setfeni k 1.214 osobam (v roce 2005 k 1.158 osobam).

Usek dokumentace se zaméiuje zejména na shromazdovani aanalyzu fakti souvisejicich
s protipravnosti komunistického rezimu a odporem proti nému:

* Byly vydany publikace: sbornik Securitas imperii ¢. 13, v edici Sesity UDV — Otakar Liska a kol.: Tresty
smrti  vykonané v Ceskoslovensku v letech 1918-1989; Martin Pulec: Organizace a ¢innost ozbrojenych
pohrani¢nich slozek. Seznamy osob usmrcenych na statnich hranicich 1945-1989; Prokop Tomek: Ceskoslovenské
bezpecnostni slozky proti Radiu Svobodna Evropa. ,,Objekt ALFA®, v edici Svédectvi — Frantisek Hanzlik: Ptipad
kpt. Adolf Piichler. Svédectvi agenta OBZ o nelegalnim ziskavani financi zpravodajskou sluzbou ministerstva vnitra
1946-1947; Karel Kahoun: Lamani lilii. Vzpominky jednoho skautika. Piipravoval se sbornik k problematice UDV
a sesity o osudech véznénych Zen a o struktufe StB v letech 1945-1953. Publikace UDV jsou zasilany knihovnam,
Skolam, institucim a dal$im statnim organizacim.

* Pokradovala piednaskova ¢&innost k vyrovnavani se s komunistickou minulosti, UDV ve spolupraci
s polskym IPN prezentoval vystavu ,,Prazské jaro v roce 1968“ v Opavé, Svitavach, Ceskych Budgjovicich, Plzni,
Mladé Boleslavi, Jablonci nad Nisou a Liberci. Byla obnovena prezentace vystavy ,Nejen stény mély usi* a to
v Praze a koncem roku iv Ceském centru v Mnichové. V sidle Evropského parlamentu v Bruselu se UDV ve
spolupraci se spole¢nosti K 2001 podilel na vystavé ,,ITI. odboj v Ceskoslovensku z pohledu hodnot EPP-ED*.

* Dosud bylo zaevidovano 257 dokumentacnich spist. V roce 2006 napadlo 166 novych spisti, ukonéeno
bylo 121. Neukonceno ziistava 181 spisti, z toho je 68 dokumentacnich témat.

Vefejnost byla informovéna o ¢innosti UDV v tisku, televizi, rozhlase ana internetovych
serverech. Navstévnost webovych stranek UDV stoupla na témét 400 tis. piihlaseni. V rAmci mezinarodni
spoluprace se zucastnili zaméstnanci konferenci a jednani v Bulharsku, Mad’arsku, Némecku, Belgii
a Slovenské republice. Kromé prednaSek pro vefejnost a Skoly vSech stupnii probehl také cyklus
prednasek na Katedte historickych véd Filozofické fakulty v Pardubicich.
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3. Politika v oblasti verejného porradku a vnitini bezpecnosti

MV je gestorem pfipravy vzajemné provazanych strategickych programovych dokumenti
(vladnich a resortnich), které se dotykaji innosti Policie CR a dal3ich bezpeénostnich slozek. Jejich cilem
je vytvafet i¢innou ochranu spoleénosti pied kriminalitou a piispivat ke koncipovani ¢innosti Policie CR
jako sluzby obcantim. Jednotlivé resorty a instituce pfijimaji fadu opatieni s cilem zefektivnit nastaveni
systému co nejvice snizujiciho trestnou Cinnost a jejich dopadti na obcany. Vedle vSech zdkonnych
represivnich prosttedkt slouzi k u¢innému potlacovani kriminality také nastroje preventivni politiky.

Soudasti této kapitoly jsou opatieni MV a Policie CR jako hlavniho garanta za oblast vefejného
potadku a vnitini bezpecnosti, vztahujici se zejména k oblasti preventivni, ekonomické, persondlni,
organizacni a vzdélavacim aktivitdm.

3.1 Prehled zakladnich koncepénich a analytickych dokumentii

Vedle pravideln¢ predkladanych materialt, kterymi jsou Narodni akéni plan boje proti terorismu,
Zpréava o situaci v oblasti migrace na uzemi CR, Informace o plnéni ukoli Akéniho planu boje s nelegalni
migraci, Zprava o plnéni kol vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality a pribézné jednotlivymi
resorty aktualizované Stiednédobé koncepce resortni politiky byly dale zpracovany:
- Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 — 2011
- Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensinam pro obdobi 2006 — 2007
- Narodni plan boje proti komerénimu sexualnimu zneuzivani déti na obdobi 2006 — 2008
- Koncepce péce o ohrozené déti a déti zijici mimo vlastni rodinu
- Informace o bezpeénostnich opatienich pijimanych v CR v souvislosti s bojem proti terorismu
- Koordinace ¢innosti zpravodajskych sluzeb CR pii vyhodnocovani informaci dileZitych pro
bezpecnost CR se zvlastnim zaméfenim na boj proti terorismu
- Zprava o stavu zajisténi bezpeénosti CR
- Zprava o stavu zajisténi bezpe¢nosti CR v oblasti ochrany pfed mimoiadnymi udalostmi
- Zprava o piipravenosti CR k pievzeti schengenského acquis
Nejvyssim statni zastupitelstvim byly kromé vyro¢ni zpravy o ¢innosti pfipraveny:
- Zprava o vyhodnoceni efektivnosti trestniho postihu jednani v oblasti samospravy a vetejné
(statni) spravy na mistni urovni a postupu statnich zastupcti v této souvislosti;
- Zprava o vyhodnoceni postihu zlo¢inti komunismu, trestnych ¢inti spachanych v pribéhu tzv.
,»divokého odsunu“ v obdobi let 1945 — 1946 azlocinG valeénych a zlocini proti lidskosti
spachanych v obdobi nacistické okupace.

Nékteré vyzkumné ukoly, které maji vztah k oblasti vefejného potfadku a vnitini bezpecnosti
v CR, fesi Institut pro kriminologii a sociilni prevenci — jednd se o vyzkumy zaméfené na
problematiku mladeZze, drog, organizovaného zlocinu, trendy kriminality a kriminalitu Zen. V roce 2006
se konkrétné jednalo o vyzkumy:
- Uplatnovani zakona ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi
ve vécech mladeze, s ohledem na vyvoj a stav kriminality a socialn¢ patologickych jevi u
mladeze;
- Vyzkum zaméfeny na moznosti trestni justice v protidrogové politice;
- Vyzkum problematiky organizovaného zloc¢inu.

60



3.2 Legislativni aktivity
(nejsou zde uvedeny veskere legislativni aktivity,; nékteré z nich jsou soucasti prislusnych casti zpravy)

Zakon ¢. 71/2006 Sb., kterym se méni zakon €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych tstiednich
organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi

Zékon ulozil MV, mimo jiné, plnit koordina¢ni tlohu v oblasti sluzebniho poméru ptislusnikti
bezpecnostnich sborti.

Novela zakona o pobytu cizinctii a novela zikona o azylu

Pripravovan je navrh nové pravni Upravy v souvislosti s nezbytnosti reagovat na pravni piedpisy EU
v cizinecké a azylové oblasti. V zdkoné &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi CR a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozd¢jSich predpisi je tfeba zohlednit nové piijatou Smérnici Rady
2005/71/ES, o zvlastnim postupu pro piijimani statnich pfislusnikl téetich zemi pro ucely védeckého
vyzkumu. Navrh zakona ma rovnéz zajistit soulad zakona s Nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 562/2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pieshranicni pohyb
osob (Schengensky hrani¢ni kodex). Navrh zakona ma dale zajistit plnou transpozici Smérnice Rady
2001/51/ES, kterou se doplnuje ¢lanek 26 imluvy k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. Cervna
1985. Soucdasné, v souvislosti s pfipravou CR na plné pievzeti schengenského acquis, je tieba ofetfit
i dal§i skutecnosti potfebné k zajisténi transpozice tohoto acquis do zakona ¢. 326/1999 Sb. Navrh
predstavuje novou koncepci plsobnosti sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie v podminkach zruseni
kontrol na vnitfnich hranicich, v€etné ptipadného docasného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic.
Navrh novely zakona o azylu reaguje na Smérnici Rady 2005/85/ES, o minimalnich normach pro fizeni
v ¢lenskych statech o priznavani a odnimani postaveni uprchlika. Jedna se o dal$i novelu, jiz se do
pravniho fadu CR transponuje evropska legislativa, i kdyZ ptivodnim zamérem piedkladatele bylo upravit
Ceské azylové pravo obsazené zejména v zakoné o azylu poté, co budou publikovana vSechna zasadni
opatfeni EU tykajici se azylu pfedpokladana v ¢l. 63 Smlouvy o zalozeni ES. Tento cil nebylo mozné
dodrzet, nebot’ proces pfijimani zasadnich smérnic dotykajicich se problematiky azylu se na urovni EU
zpozdil. Uvedena smérnice musi byt do pravniho fadu CR transponovéna nejpozdgji do 1. prosince 2007.

Zakon ¢. 500/2004 Sh., spravni rad

Nova tprava spravniho procesu plné nahrazuje zakon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve
znéni pozdéjsich predpisti, a odpovidd standardim evropského spravniho fizeni. Reaguje na zmény
v uspotadani organti vefejné spravy a noveé upravuje piisobnost spravniho fadu a jeho systematiku, zavadi
do spravniho tadu nové instituty a zpfesiiuje soucasnou pravni Upravu. Zakon nabyl u¢innosti dnem
1. ledna 2006.

Navrh zakona o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich (zdkon o piestupcich) a navrh zakona
0 zméné nékterych zakonu v souvislosti s prijetim zakona o piestupcich

Cilem je sjednotit odpovédnost za piestupky fyzickych osob ajiné spravni delikty pravnickych
a fyzickych osob. Jsou nové stanoveny obecné podminky odpovédnosti za prestupek, ukladani sankci
a ochrannych opatieni a fizeni o prestupku. Legislativni proces byl ve vztahu k nému zatim pozastaven.

Zakon €. 136/2006 Sb., kterym se méni nékteré zikony na useku cestovnich dokladi

Podle uvedeného zakona jsou s u¢innosti od 1. zaii 2006 vydavany cestovni doklady se strojové Citelnymi
udaji a s nosi¢em dat s biometrickymi udaji opatfené prvnim biometrickym udajem, kterym je
digitalizovana podoba obliceje. Od 1. kvétna 2008 by mély byt tyto cestovni doklady opatfeny druhym
biometrickym udajem, a to otiskem prstd. Z evidenci cestovnich dokladli a obCanskych prikazi nadale
nelze opravnénym osobam poskytovat informace o pfedani evidovanych udaji, pokud by poskytnutim
této informace mohla byt ohrozena bezpecnost statu ¢i jeho obrana. Pfipravovana je novela, jejimz cilem
je znovuzavedeni moznosti cestovani déti do zahranic¢i na zéklad¢ jejich zapisu v pasu rodica.
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Vyhlaska ¢. 415/2006 Sb., kterou se stanovi technické podminky a postup pii pofizovani a dalSim
zpracovavani biometrickych udaji obsaZenych v nosici dat cestovniho dokladu

Tento pravni predpis, ucinny od 1. zafi 2006, upravuje technické pozadavky na pofizeni zobrazeni
obliceje Zadatele o vydani cestovniho dokladu se strojové Citelnymi udaji a s nosi¢em dat s biometrickymi
udaji, predpoklady pofizeni zobrazeni obli¢eje zadatele o vydani cestovniho dokladu se strojové Citelnymi
udaji a s nosi¢em dat s biometrickymi udaji v pfipadech neobvyklych anatomickych nebo fyziologickych
predpokladli pro zobrazeni obliceje, podminky ovéfovani funkcnosti nosi¢e dat, zakladni ptfedpoklady
ochrany zpracovavani biometrickych udaji jako citlivych osobnich tdajii, pozadavky na technické
provedeni fotografie pro cestovni doklady bez nosice dat s biometrickymi daji, stanoveni novych vzorti
cestovnich dokladi a tiskopist zadosti.

Zakon ¢. 342/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony souvisejici s oblasti evidence obyvatel
a nékteré dalsi zakony

Zakon nové upravuje sledovani bezpecnosti zpracovavani osobnich udajli v informac¢nim systému
evidence obyvatel, zvySeni ochrany osobnich udaji v ramci jejich zpracovani pti soucasném zajisténi
ochrany cinnosti zpravodajskych a bezpecnostnich sluzeb, stanoveni kompetence MV jako spravce
informacniho systému evidence obyvatel vyuZzivat pro ovéfovani nebo zajisténi tiplnosti udajii o cizincich
s povolenim k pobytu na tizemi CR i informaéni systémy provozované Policii CR a dale zajisténi udaji
o statnich ob&anech CR pro MZV v piipadech, kdy je nutné zajistit prava téchto obcantl, ktefi se
v zahrani¢i ocitli v humanitidrni nouzi nebo bezpecnostni tisni. Stanovuje jednozna¢né podminky pro
poskytovani tidajii z informaéniho systému evidence obyvatel opravnénym subjektiim. Uinnost zakona
nastala 3. ¢ervence 2006.

V gesci MS byly pripraveny predpisy:

Zakon ¢. 253/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni
rad), ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi souvisejici zakony

Vyse uvedenym zakonem byl mj. do ceského pravniho fadu proveden clanek 3 rdmcového rozhodnuti
Rady 2001/500/SVV ze dne 26.cervna 2001 o prani Spinavych pen¢z, identifikaci, vysledovani,
zmrazeni, zaji$téni a propadnuti néstrojii a vynost z trestné ¢innosti. Toto ramcové rozhodnuti pozaduje,
aby clenské staty zajistovaly a konfiskovaly véci a majetek uzity nebo urceny ke spachani trestného ¢inu,
pochazejici z trestné Cinnosti, 1 véci a majetek nabyty za tyto véci. Pokud z urcitych ditvodl neni mozné
zajistit a nasledné konfiskovat vynos ztrestné cinnosti, pozaduje ramcové rozhodnuti zajisténi a
naslednou konfiskaci majetku a véci v hodnote odpovidajici takovému vynosu.

Dale bylo zakonem transponovano ramcové rozhodnuti Rady 2003/577/SVV ze dne 22. Cervence 2003 o
vykonu piikazl k zajisténi majetku nebo dikaznich prostfedki v EU. Cilem ramcového rozhodnuti je
zjednodusit a zrychlit proceduru uznavani a vykonu téchto rozhodnuti v ramci EU a umoznit tak, aby
prikaz k zajisténi majetku nebo diikazniho prostfedku vydany vjednom clenském staté¢ byl v jiném
Clenském staté EU rychle uznan a vykonan bez formalnich procedur na zaklad¢ pfimého styku mezi
justicnimi orgény.

Navrh novely trestniho zdkona a trestniho Fadu

Navrhovana tprava zajistuje implementaci ramcového rozhodnuti Rady 2005/214/SVV ze dne 24. inora
2005, o uplatnovani zasady vzajemného uznavani penézitych trestii a pokut. Obsahuje specificky postup
pii uznavani a vykonu rozhodnuti o penézitém trestu nebo pokuté, pokud bylo vydano soudem ¢lenského
statu EU v trestnim fizeni nebo jeho jinym organem za podminky, Ze se lze proti jeho rozhodnuti odvolat
k soudu s pravomoci v trestnich vécech. Dale upravuje postup pii uznévani a vykonu rozhodnuti organti
jinych ¢lenskych stath EU o penézitém trestu a pokuté, vymezuje ptislusnost krajskych soudt, upravuje
vzajemnou informacni povinnost mezi staty. Zaroven navrh obsahuje i nékolik dalSich implementacnich
ustanoveni, zejména ve vztahu k Gpravé trestu vyhosténi. V1adé byl tento navrh zakona predlozen dne
29. prosince 2006.

Navrh novely zikona trestniho adu a zadkona o Rejstriku tresta

62



Cilem navrhované Upravy je zajistit implementaci rozhodnuti Rady 2005/876/SVV ze dne 21. listopadu
2005 o vyméné informaci z rejstiiku trestl. Cilem je zjednoduseni a doplnéni stavajiciho systému vymény
informaci z rejstiiki trestd mezi CR a jinymi ¢lenskymi staty EU. Toho je docileno zejména uréenim
Rejstiiku tresti jako tzv. centralniho organu, ktery bude pfislusny k piijimani zadosti jinych ¢lenskych
sttt EU o informace zevidence Rejstiiku trestii ohledné odsouzeni jejich ob&anti na uzemi CR a
k poskytovani pozadovanych informaci. Dale je stavajici rezim minimaln¢ jednoro¢niho zasilani ostatnim
¢lenskym statim EU o viech odsouzenich jejich statnich piislusnikéi v CR podle &lanku 22 Evropské
umluvy o vzajemné pomoci ve vécech trestnich ze dne 20. dubna 1959 nahrazen pribéznym zasilanim
takovych informaci. Navrhovana tiprava byla v lednu 2007 zasldna Parlamentu CR k projednani jako
snémovni tisk ¢. 128.

Navrh novely trestniho zakona (nedovoleny pobyt)

Dtivodem navrhované Upravy je implementace Smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. 11. 2002 o
napomahani k nedovolenému vstupu, pfechodu a pobytu do trestniho zékona. Pfislusna ustanoveni jiz
byla obsazena vnavrhu nového trestniho zakoniku (tehdejsi ustanoveni § 316 a 317 postihyjici
organizovani a umoznéni nedovoleného piekroceni statni hranice a napomahani k nedovolenému pobytu
na izemi CR). Tato ustanoveni byla v podstaté pievzata z navrhu nového trestniho zdkoniku do novely
stavajiciho trestniho zdkona, provedeny byly pouze Upravy vyplyvajici z potfeby piizplsobit znéni
ptislusnych skutkovych podstat stavajicimu trestnimu zakonu. Poslaneck4 snémovna navrh projedna jako
snémovni tisk ¢. 127.

3.3 Oblast prevence kriminality

Zasadnim koncep¢nim materidlem preventivni politiky statu pro oblast kriminality je Strategie
prevence kriminality na 1éta 2004 aZ 2007, schvalena usnesenim vlady CR ze dne 28. dubna 2004
¢. 393. Material na zakladé vyhodnoceni preventivnich aktivit obdobi 2001 — 2003, vysledkli vyzkumi
a analyzy vyvojovych trendil trestné Cinnosti stanovuje priority atikoly Republikového vyboru pro
prevenci kriminality (dale RVPPK) a resort v ném zastoupenych na dalsi obdobi.

3.3.1 Prevence kriminality na meziresortni a mistni arovni

Priority RVPPK smétovaly vroce 2006 k rozvoji systému prevence kriminality na mistni
tirovni, zejména na zapojeni Policie CR a krajii, k rozsifovani meziresortni spoluprace v oblasti prevence
kriminality mladezZe, k prevenci kriminality v rimci socialné vylou¢enych® a znevyhodnénych komunit, k
pomoci obétem trestné Cinnosti, k pfipravé a metodickému vedeni specifickych projektti a k rozvoji
mezinarodni spoluprace. V resortnich programech Slo predevsim o zkvalithovani a propracovavani
metodik realizovanych programt, zkvalitiiovani socialnich sluzeb, rozvoj poradenskych, krizovych a
specializovanych zafizeni a zkvalitovani systému vzdélavani. Pokracovala realizace a podpora
specifickych preventivnich programi, jejichz realizatory jsou obce a nestatni neziskové organizace,
zamefené na détské a mladistvé delikventy, socialné vyloucené skupiny, obéti trestné Cinnosti a obéti
doméciho nasili.

V oblasti socialni prevence pokracovala spoluprace resortd zastoupenych v RVPPK s organy
krajli, zejména pak pfi pfipravé metodickych a informacnich materialti a pfi koordinaci preventivnich
aktivit na niz§i urovni statni spravy a samospravy. V ramci MV se rozvijela spoluprace s manaZery
prevence kriminality krajskych Gfadl pii pfipravé a realizaci programu prevence kriminality na mistni
urovni a spoluprace s krajskymi koordinatory pro romské zalezitosti v ramci ,,Pracovni skupiny Rady
vlady CR pro zalezitosti romské komunity pro oblast vnitra a Policie CR* .

2 Socialni vyloudeni - proces, kterym jsou jednotlivei i celé skupiny osob zbavovani pristupu ke zdrojim
nezbytnym pro zapojeni se do socidlnich, ekonomickych a politickych aktivit spolecnosti jako celku. Proces
socialniho vylouceni je primarné dusledkem chudoby a nizkych pfijmu, pfispivaji k nému vsak také dalsi faktory
dlouhodoba nezaméstnanost , zavislost na socialnich davkach, zivot v prostorové vyloucenych ¢astech obci, nizka
kvalifikace, Spatny zdravotni stav, rozpad rodin atp. Zdroj: www.epolis.cz
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Ministr vnitra, jako pfedseda RVPPK, ptedlozil vladé k projednani Zpravu o plnéni ukoli
vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na 1éta 2004 az 2007 za rok 2006, vetné priorit na
rok 2007.

Mezi hlavni priority RVPPK a MV patii realizace Programu prevence kriminality na mistni
tirovni - Partnerstvi (dile jen ,,program Partnerstvi). Cilem programu, na ktery vlada CR vy¢leuje
kazdorocné ucelovou dotaci ze statniho rozpoctu, je snizovani miry a zdvaznosti trestné c¢innosti,
zvySovani pocitu bezpeci obCani a zaclenovani prevence kriminality do generelu rozvoje obci a krajt.

Na zakladé doporuéeni krajskych sprav Policie CR bylo k realizaci programu Partnerstvi vyzvano
118 obci, projekty ptedlozilo 111 obci. Celkem bylo podpofeno 192 projektd v 98 méstech a obcich.
Dotace ¢inila 67.622.000,- K¢.

*  Voblasti situacni prevence se jednalo se o projekty tykajici se rozsifeni méstskych kamerovych
dohlizecich systémt a jejich propojeni z obecni policie na Policie CR, zabezpeceni objektli mést a obci,

vvvvv

¢astkou 49.515.000,- K¢.

*  Z oblasti socidlni prevence §lo zejména o projekty sméfujici k rizikovym skupindm déti a mladeze, které se
tykaly rozsifeni nabidky volnocasovych aktivit a resocializa¢nich pobytl pro déti a mladez. Bylo podpotfeno 80
projekti ¢astkou 15.913.000,- K¢.

% Cast projekt se tykala informaénich materialti a akci, poradenské &innosti tykajici se ochrany majetku
a osob. Bylo podpoteno 18 projektt ¢astkou 2.194.000,- K¢.

Poprvé byla v roce 2006 dana moznost realizovat program Partnerstvi také krajim. Ze 14 kraju
podalo zadost o poskytnuti dotace 8 krajii (Jihomoravsky, Liberecky, Moravskoslezsky, Olomoucky, hl.
m. Praha, Stfedotesky, Ustecky a Zlinsky). Krajské projekty byly zoblasti socialni prevence
a informovani ob¢ani o moznostech ochrany pted trestnou ¢innosti. Bylo podpoteno 12 projektd kraji
¢astkou 3.807.000,- K&.

V ramci programu Partnerstvi bylo tedy celkem v roce 2006 podpoieno 204 projektti mést, obci
a kraju Castkou 71.429.000,- K¢.

Z vyhodnocovani programu Partnerstvi vyplyva, Ze realizace preventivnich aktivit ve méstech
a obcich prispiva ke stabilizaci, v nékterych méstech a obcich dokonce k poklesu trestné ¢innosti.

3.3.2 Systém prevence kriminality v ramci resortu

Program MYV v oblasti prevence kriminality do roku 2007 vénuje velkou pozornost rozvoji
preventivni ¢innosti Policie CR a stanovuje fadu ukolti smé&fujicich k integraci Policie do preventivnich
systéml. Konkrétni vyznamnou aktivitou bylo dokonceni jednotného vyukového programu ,,Ucime se
s policii* pro skupiny déti zijicich v rizikovych lokalitach ur¢eny pro stiedni a starsi Skolni vék.

V roce 2006 bylo na realizaci resortnich projektl prevence kriminality vyclenéno v rozpoctové
kapitole MV 3,9 mil.K¢. Projekty byly zaméteny na feSeni problémovych okruhli: community policing,
osvédcené¢ formy ,klasické“ prevence, vzdélavani policistl, Skolni prevence, prevence v doprave,
kombinované projekty, propagacni predméty, technické vybaveni.

Pokra¢ovala realizace projektu Zavadéni principi community policing do praxe Policie CR,
ktery byl pilotn¢ realizovan ve dvou lokalitich — Zru¢ nad Sézavou a TiSnov. Cilem je ovéfit nekteré
postupy community policing v praci poradkové policie. Jde pfedevsim o organizaci pochiizkové sluzby
a komunikaci s vefejnosti. V obou lokalitdich probéhlo sociologické Setfeni mezi obCany zaméiené na
prazkum pocitu bezpeci pred realizaci projektu. Ve spolupraci s obci byl fesen projekt zaméteny na feseni
sprejerstvi. Na projektu spolupracovalo MV s o0.p.s. Oteviena spole¢nost. Projekt byl ukoncen v prosinci
2006 a jeho vystupem je mj. manual pro praci obvodniho oddéleni Policie CR a vzdélavaci modul pro
policisty.

Zavadéni proaktivnich metod prace Policie CR probihalo také vramci rozvoje cinnosti
Preventivng informacnich skupin Policie CR zaméfenych na spolupraci s mistnimi organy vetejné spravy
pti piipravé a realizaci preventivnich opatieni a soucasné na poradenskou a informacni sluzbu ob¢anim.
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Pokracovala realizace a metodické vedeni, vcetné¢ vyhodnocovani Programu ,Bezpecna
lokalita®, ktery je odborné garantovan MV, Policii CR, Asociaci technickych bezpe¢nostnich sluzeb
Grémium Alarm a Ceskou asociaci pojistoven. Program nabizi bezplatnou odbornou pomoc
podnikatelského sektoru pfi vybéru zabezpeceni majetku a jistotu, Ze opatfeni dosahuji standarda kvality.

Vroce 2006 pokracovala propagace preventivnich aktivit MV a informovani verejnosti o
moznostech ochrany pred trestnou ¢innosti prostfednictvim vystupovani v médiich a vydavanim
informacnich tiskovin.

*  Médiim poskytuje MV informace formou tiskovych zprav z jednani Republikového vyboru pro prevenci
kriminality a aktualné k jednotlivym tématim. Pravidelné vychazi ¢asopis Policista, ktery pfinasi odborné texty
z oblasti prevence kriminality, casopis Kriminalistika — ¢tvrtletnik pro kriminalistickou teorii a praxi, ¢asopis
Policejni akademie CR v Praze Bezpeénostni teorie a praxe a dal§i. Pokracuje vydavani periodika Informaéni
servis prevence kriminality. Je uréen odborné vefejnosti a institucim zabyvajicim se praci v oblasti prevence
socialng patologickych jevii, manazerim prevence kriminality na mistni Grovni a dal$im zajemcim.

* V roce 2006 vydalo MV brozuru ,,Prevence divackého nasili pfi sportovnich utkanich®, skladacku
,,Community policing — Spoleénd cesta k bezpe&i“ uréenou pro policisty obvodnich oddéleni Policie CR
a karticku pro motoristy ,,Co délat pii a bezprostfedné po dopravni nehodé“. Do tisku jsou pfipraveny dvé
publikace ,,Bezpe¢na lokalita“ a ,Pfiklady dobré praxe“ o typovych auspéSnych projektech prevence
kriminality. Dalii aktivitou v ramci kampan& NASILI NE! byla distribuce letdku prostiednictvim asopisu Katka
,»Jak se vyhnout nebezpeci a nestat se obéti“ ur¢ené¢ho divkam a zenam.

*  Policie CR upozoriiuje prostiednictvim letaktl na socialng patologické jevy a vhodné chovani v krizovych
situacich, jako napf. ,,Zabezpeéte sva vozidla!®, , Rodi¢e pozor! Sikana mezi détmi je skryté nebezpeéi!®, ,,Rady
pro seniory* a ,,Nestan se bilym koném*.

#  Policie CR realizovala vyrobu 200 ks DVD nosi¢t s filmem ,,Zit a nechat Zit k ochran& seniorti pred
kriminalitou, nédkup setu videokazet s filmy ,,Auto je zbrai“, ,Boura jen blb“, , Bezpecna cesta® a ,,éerveny
blesk® zaméfenych na bezpecnost silni¢niho provozu, vyrobu 6 tis. kusi DVD nosi¢d s filmem ,,Ruce na
volant!“, ktery byl souc¢asti stejnojmenné kampan¢ a vyrobu didaktickych pomicek pro projekt Ajaxtiv zapisnik.
*  Od tnora 2006 obvodni oddéleni Policie CR Usti nad Labem realizuje projekt ,,Adopce $koly Policii CR*,
kterého se ucastni 15 policistd. Soucasti projektu jsou navstévy policistl na Skole i déti na sluzebné. V Brn¢
policisté realizovali projekt ,,Moje auto neni trezor”, kdy v pfedvano¢nim obdobi byly pfi akcich fidi¢im
rozdavany zavésy na vnitini zpétna zrcatka automobilt.

3.3.3. Pripravované aktivity v roce 2007

Metodické ¢innost:

- Metodika zpracovani koncepci prevence kriminality a realizace preventivnich aktivit na trovni kraja
a obci pro obdobi 2008 — 2011;

Vyzkumy a Setfeni:

- Interpretace viktimologického vyzkumu — zjistit rozsah viktimizace ob&anti CR vybranymi druhy
deliktt za rok 2006 a v obdobi péti let pied provedenym dotazovanim za CR i za jednotlivé kraje;

Prevence kriminality na mistni irovni

- Pokracovani programu prevence kriminality — Partnerstvi ve méstech, obcich a krajich, pfiprava
vzdélavacich akei v ramei programu Partnerstvi;

- Realizace dvou typil vzdélavaciho a vycvikového kurzu Komunikace v prevenci kriminality pro
manazery prevence kriminality.

Republikovy vybor pro prevenci kriminality:

- Prace podle schvaleného planu na rok 2007 a kontrola plnéni tkolt;

- Ptedlozeni Zpravy o systému péce o rizikové, ohrozené a delikventni déti a mladez vladé CR;

- Ptedlozeni Strategie prevence kriminality na 1éta 2008 az 2011 vladé CR;

- Predlozeni Zpravy o plnéni ukoll vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na léta 2004 az
2007 za rok 2007 vlade CR;

Informacni a publika¢ni ¢innost:
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- Vydavani odbornych tiskovin zoblasti prevence kriminality; Informacniho servisu prevence
kriminality

- Realizace kampané o bezpecném chovani zaméfena na seniory ,,(Ne) bezpecny veék*;

Program pomoci obétem obchodovani s lidmi:

- Pokracovani v realizaci Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi ;

Dalsi aktivity:

- ZlepSovani podminek a pfipravenosti Policie CR pro praci s détskymi obétmi a svédky trestnych
¢inu;

- Pokratovani prezentace CR v ramci Evropské sité pro prevenci kriminality a zajidténi pienosu
nejlepsich evropskych zkusenosti do preventivni praxe v CR;

- Pokracovani podpory aktivit k prevenci divackého nasili pfi sportovnich utkanich a prezentace
ceskych zkuSenosti na mezinarodnich forech.

- Zpracovani vnitroresortni koncepce prevence kriminality ,Program MV v oblasti prevence
kriminality na obdobi let 2008 — 2011
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3.4 Evropska integrace, mezinarodni spoluprace

Béhem roku 2006 se zastupci prislusnych resortd a instituci, véetné MV, aktivné ucastnili
projednavani témat ve vztahu k bezpeCnosti a vefejnému pofadku v pracovnich skupinach Rady EU
a pracovnich skupinach a vyborech EK.

Pokracovaly intenzivni prace souvisejici s pripravou na plné zaclenéni do schengenské
spoluprace v oblasti technické, organiza¢ni i pravni. V prvni poloving roku 2006 v CR probéhlo expertni
hodnoceni schengenského acquis nesouvisejiciho se schengenskym informacnim systémem (SIS).
V prosinci 2006 Rada pro spravedlnost a vnitini véci v ramci svych zavéri rozhodla o terminu zrusSeni
kontrol na vnitinich hranicich EU, a to ke konci roku 2007, resp. v bifeznu 2008 na letistich.
Definitivni zruSeni kontrol je v8ak podminéno realizaci opatfeni v hodnoticich zpravach a Gspé$nym
ptipojenim CR na SIS, v&etné kladného hodnoceni schengenského acquis souvisejiciho se SIS.

Dal$im vyznamnym tématem v ramci EU bylo zlepSeni rozhodovacich procesi v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci. Piivodni zamér vyuzit pro toto zlepSeni tzv. ,,pfechodovych ustanoveni®,
ktera jsou obsazena v €l. 42 Smlouvy o EU a v ¢l. 67 Smlouvy o ES, nebyl ¢lenskymi staty podpoten.
Nicméné se predpoklada, ze EU bude v diskusi na toto téma dale pokracovat.

V roce 2006 pokracovalo vyuzivani programi finan¢ni podpory EU pro nové Clenské staty
a piistupujici zem&. V ramci MV a Policie CR probihala piiprava a realizace projektti zaméfenych i na
bezpecnostni oblast. Z programii PHARE a Transition Facility (Pfechodové opatieni — pokracovani
PHARE) jsou financovany priority jako posileni hrani¢ni kontroly, boj proti korupci nebo posileni
kapacit pro vymahani prava. Obsahem probihajicich projektd je jednak expertni pomoc a vyskoleni,
predev§im policistli, experty z ostatnich c¢lenskych stati EU a investicni podpora specializovanych
policejnich tvart.

Dalsi podpora v bezpe¢nostni oblasti prichdzi ze strany statll Evropského hospodarského prostoru
ziizenim Finanénich mechanismia EHP/Norska. MV a Policie CR ma moznost Gerpat tyto prostiedky
ve dvou oblastech — schengenska spoluprace (implementace Narodniho schengenského informacniho
systému, vytvoreni Kancelafe SIRENE a plnéni schengenského acquis u stavajicich regionalnich letist)
a boj proti korupci, organizované kriminalité a proti nezakonnému obchodu s drogami a lidmi. V roce
2006 byl schvalen projekt ,,Ztizeni kancelafe SIRENE a skoleni pro ucastniky SIS* (realizace zapocne
vroce 2007) a ve stadiu schvalovani jsou dal$i dva projekty ,Inovace systému na ochranu movitého
kulturniho d&dictvi CR* a ,,Zlep$eni boje proti cizojazyénym zlo¢ineckym strukturam®.

V roce 2006 se CR zapojila do &innosti Evropské sité prevence kriminality (EUPCN), a to
realizaci projektu na vytvoreni metodologie monitorovani politik ¢lenskych stati v oblasti prevence
kriminality. Zastupci CR se uéastnili diskusi v ramci jednani Boardu EUCPN. V listopadu 2006 se ve
finské Hémeenlinné uskute¢nila konference EUCPN na téma ,Nasili, kriminalita a ruseni vefejného
potadku spojené s pozivanim alkoholu a drog®, jejiz soucasti bylo ud€leni Evropské ceny prevence
kriminality. Za CR byl do soutéZe nominovan projekt Policie CR Spravy Severomoravského kraje
,Spoleény svét“, ktery piedstavuje preventivni ¢innost Policie CR v oblasti narodnostnich & socialné
vyélenénych mensin. CR se také zapojila do projektu EUCPN ,,Tvorba tematickych stranek o dil¢ich
politikdch prevence kriminality na webovych strankach EUCPN®, které se pod vedeni Velké Britanie
ucastni dalSich sedm stati EU. Na vznikajici webové strance budou mit zemé¢ EU moznost popsat své
vladni politiky k riznym druht kriminality v¢etné preventivnich ¢innosti. Jako modelova témata byly
zvoleny prostituce a obchodovani s lidmi, sexualni nasili a domaci nasili.

MV se jako gestor programu EU DAPHNE II za CR v roce 2006 udastnilo jednani Ridiciho
Vyboru programu a zapojilo se do projednavani navazujiciho programu Boj proti nasili pro obdobi 2007
— 2013 v organech Rady EU. Ceské organizace figuruji ve vybranych projektech pouze jako partnerské
organizace.

Mezinarodné smluvni oblast

V pribéhu roku 2006 vstoupily v platnost dvé bilateralni smlouvy, které souviseji s vnitini
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bezpecnosti a vefejnym pofadkem. V obou ptfipadech se jedna o dokumenty prezidentského charakteru:

- Smlouva mezi CR a Rakouskou republikou o policejni spolupraci a o druhém dodatku k Evropské
umluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna 1959 (vstup v platnost 1. Cervence 2006,
¢. 65/2006 Sb. m. s.),

- Smlouva mezi CR a Svycarskou konfederaci o policejni spolupraci v boji proti trestné &innosti (vstup
v platnost 1. listopadu 2006, ¢. 105/2006 Sb. m. s.).

Rovnéz doslo k podpisu dalsiho vyznamného smluvniho dokumentu, ktery dosud nevstoupil v platnost:

- Smlouva mezi CR aPolskou republikou o spolupraci v boji proti trestné &innosti, pii ochrang
vetejného poradku a o spolupraci v piihrani¢nich oblastech (podepsana ve Varsaveé 21. ¢ervna 2006,
byla ptedlozena Parlamentu CR k vysloveni souhlasu s ratifikaci).

Probihala expertni jednani o nasledujicich smluvnich dokumentech:

- navrh Dohody mezi vlddou CR a vladou Bulharské republiky o spolupraci v boji proti trestné innosti
a pti ochran€ vefejného poradku,

- navrh Smlouvy mezi CR a Kyperskou republikou o spolupraci v boji proti organizovanému zlo¢inu,
nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami, terorizmu a dal$im nebezpecnym
druhtim trestné ¢innosti,

- navrh Smlouvy mezi CR a Arménskou republikou o pfedavani osob na statnich hranicich,

- navrh Smlouvy mezi CR a Gruzii o pfeddvéani osob na statnich hranicich,

- navrh Dohody mezi vlddou CR a Svycarskou federdlni vlddou o readmisi osob s neopravnénym
pobytem,

- navrh Dohody mezi vladou CR a vladou Vietnamské socialistické republiky o pfedavani a piebirani
statnich obcanti obou statu.

Ve stadiu piipravy na jednani byly napf. smlouvy upravujici policejni spolupraci s Cernou Horou,

Litvou, Mad’arskem, Ruskem, Srbskem, Tureckem a readmisni dohody s Indii a Mongolskem.

Pro CR jsou bezprostfedné zévazné itzv. komunitarni readmisni dohody, které EK sjednava
jménem ES. V roce 2006 vstoupila v platnost komunitarni readmisni dohoda s Albanii, byla podepsana
komunitarni readmisni dohoda s Ruskou federaci a doSlo k rozsifeni mandatu pro jednani o téchto
dohodach o staty Zapadniho Balkéanu a Moldavii.

Mezinarodni policejni spoluprace

1. Narodni ustfedna Interpolu Praha

Mezinarodni policejni spoluprace spociva zejména ve vymeéné kriminalné policejnich informaci
v ramci Narodni Gstfedny Interpolu Praha. Pocet pisemnosti vytizovanych pracovniky Narodni tstfedny
Interpolu poklesl na 108.008 (123.655 v roce 2005). Nejvétsi objem agendy i nadale tvofi oblast patrani
po osobach a vécech (blize viz kapitola 2.1.4).

Narodni ustfedna Interpolu v zavéru roku 2006 nabidla v§em ¢lenskym zemim Interpolu moznost
zvetejnovat udaje o hledanych a pohfeSovanych osobach, po kterych patraji prostfednictvim Interpolu, na
internetovych strankach MV. Na tuto nabidku pozitivné reagovalo 6 zemi. V souvislosti s prohlubovanim
spoluprace hraje velkou roli umistovani styénych dustojniki, jejichz pocet se od Cervna 2006 zvysil
o jednoho, jenz zacal pusobit pfi Generalnim sekretariatu Interpolu v Lyonu.

Vyznamnou pomoc pii objasiiovani trestné Ginnosti by mohlo pfinést piistoupeni CR
k mezinarodni databazi DNA Interpolu ,,Interpol DNA Gateway“. Predbézna jednani o on-line pfistupu
k této databazi byla zahajena v zafi 2006.
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2. Prace souvisejici se vstupem do Evropské unie a pristupem k Schengenu

Zastupci Policie CR se uidastni zasedani pracovnich skupin SIS/Sirene, Policejni spoluprace,
Hodnoceni Schengenu a Europolu. Ptipravuji podklady pro zasedani Rady JHA (Spravedlnost a vnitini
véci), COREPER (Vybor stalych zastupct) a CATS (Vybor, ustaveny dle ¢l. 36). V roce 2006 byla
zahéjena piiprava Policie CR pro vysilani do evropskych struktur a pro vykon piedsednictvi v Radé EU.
Vzdélavaci aktivity probihaji v oblasti jazykové pripravy, odborné resortni piipravy zahrnujici napf.
informacni zdroje EU, komitologii, zahrani¢ni a bezpecnostni politiku EU, evropsky prostor svobody,
bezpecnosti a spravedlnosti véetné odbornych stazi na Stalém zastoupeni CR pii EU v Bruselu a
v institucionalni piipravé. Ve dnech 19. — 23. 2. 2006 probéhla schengenskd hodnotici mise v oblasti
policejni spoluprace, jejimz smyslem bylo zhodnoceni pFipravenosti CR na plné zapojeni do schengenské
spoluprace.

3. Narodni centrala SIRENE

Narodni centrdla SIRENE se ucastnila vSech jednani pracovni skupiny Rady EU SIS/SIRENE,
Schengenské acquis (projednani navrhli Natizeni a Rozhodnuti Rady EU o SIS II) a Manual SIRENE I
a II. Podilela se na piipravé Manualu SIRENE 1. V rdmci Norského financniho mechanismu byl schvalen
projekt Vybudovini Narodni centrily SIRENE a piiprava expertii MV CR a Policie CR na vyuZivini
SIS, diky némuz CR ziské pro ptipravu na plné zaglenéni do SIS téméf piil milionu EURO.

Na urovni Rady EU bylo v roce 2006 rozhodnuto, ze vzhledem ke zpozdéni v projektu SIS 11
nebudou nové ¢lenské staty piipojeny k tomuto systému, nybrZ k systému SIS 1+, coz si od CR vyzada
zménu v pripravach na pfipojeni k SIS. To je hlavnim ukolem Narodni centraly SIRENE pro rok 2007. S
tim souvisi posunuti terminu odstranéni kontrol na vnittnich hranicich, které je naplanovano k 1. 1. 2008.

4. Cinnost Narodni jednotky Europolu

Naérodni jednotka Europolu se spolu s dalsimi ttvary Policie CR a Celni spravy za CR v roce
2006 tucastnila 13 analytickych pracovnich souborti Europolu. V roce 2006 byl zahajen Europol
awareness program — program zvySovani povédomi o tkolech a ¢innosti Europolu. Tento program
spociva v potadani skolicich moduléi pro pracovniky Policie CR, které piipravuji pracovnici Néarodni
jednotky Europolu.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 71 ze dne 23. 5. 2006 o spolupraci utvarii Policie CR
s Evropskym policejnim ufadem upravuje rozsah, formy a zptisoby spoluprace a specifikuje postaveni
a ukoly Narodni jednotky Europolu, vymezuje pravidla pro vyménu informaci mezi utvary Policie CR
a Europolem.

Dne 1. 1. 2006 doslo ke jmenovani styéného celniho ufednika Celni spravy na Narodni jednotce
Europolu, jehoz tkolem je zabezpecovat komunikaci Celni spravy s Europolem a Interpolem.

5. Vysilani policisti ke sluzbé v zahranici

Policie CR zajistovala wiast eskych policistii v misich, jejichz ziizovateli jsou mezinarodni
vladni organizace — vykonna mise OSN v Kosovu (pocet vyslanych policisti se v prubéhu roku
pohyboval vrozmezi 11 — 14 policistl), mise OSN v Libérii, jejimz hlavnim tkolem je napomoci pfi
formovani mistniho policejniho sboru (5 policistll), monitorovaci mise EU v Bosné a Hercegoviné (5
policist), mise EU na podporu pravniho statu v Iraku EUJUST Lex (2 policisté). Nové byli vyslani 3
policist¢ do hrani¢ni asistencni mise EU na moldavsko-ukrajinském pomezi. V roce 2006 se opét
vystridaly dve deseticlenné skupiny ¢eskych policistii v Mezinarodnim policejnim vycvikovém stiedisku
v Jordansku, kde se jako instruktofi podileli na vycviku iracké policie. Tento projekt byl k 31. prosinci
2006 ukoncen.

V roce 2006 piisobili v zahrani¢i pti zastupitelskych tfadech CR styéni distojnici: v Moskve,
v Bratislavé a v Kyjevé a dale pii Europolu v Haagu, pii Interpolu v Lyonu a ptfi Evropské agentufe pro
fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich ¢lenskych stati EU (agentura Frontex) ve VarSavé.
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3.5 Aktivity MV v oblasti personalni prace, védy a vyzkumu, vzdélavani,
organizac¢ni, ekonomické a informacnich a telekomunikacnich systémii

Oblast personalni prace

Systemizace personalniho obsazeni utvara MYV, Policie CR a HZS CR, vzdélavani zaméstnanci,
personalni rozvoj a zlepSovani kvality policejni prace

Ke dni 31. 12. 2006 byl celkovy pocet zaméstnancli resortu MV 76.355. V porovnani s rokem
2005 se pocetni stav zvysil 0 419 zaméstnanci. Z celkového poctu je 47.015 policisti (61,6 %), 9.450
hasict (12,4 %) a 19.890 zaméstnancti v pracovnim pomeéru (26 %). Z celkového poctu je 18.948 Zen, t;.
24,8 %, z toho je 7.422 Zen ve sluzebnim poméru, tj. 13,1 % zcelkového poctu policistii a hasict,
a 11.526 Zen v pracovnim pomeéru, tj. 57,9 % vSech zaméstnancii v pracovnim poméru.

Ke dni 31. 12. 2006 v porovnani s rokem 2005 se pocetni stavy na krajskych spravach zvysily
celkové o 383 policistd, na vsech krajskych spravach Policie CR kromé& Spravy hl. m. Prahy doglo
v porovnani s 31.12. 2005 k nartistu poctu policisti. V roce 2006 ukoncCilo sluzebni pomér 2.104
policistli, v roce 2005 to bylo 3.387 policistl. Ptijato v roce 2006 bylo 2.842 novych policistil, v roce
2005 to bylo 1.529.

V pribéhu roku 2006 se zvysily planované pocetni stavy resortu MV vlivem realizace usneseni
vlady celkem o 153 pracovnich mist. RozloZeni jednotlivych vlivli: usnesenim vlady ¢. 294/2006 byl
zvySen pocCet hasici v HZS kraji o 125 mist ausnesenim vlady ¢. 1088/2006 a 1232/2006 bylo
delimitovano 28 pracovnich mist véetn& zaméstnancti z Utadu vlady CR k MV.

Koncem roku 2006 ¢inil podet volnych mist u Policie CR cca 1.600 osob. Jednou z moznych
pric¢in tohoto stavu byl odklad Uc¢innosti zédkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpeénostnich sborti. Ze strany vedeni MV a Policie CR, ale téZ vedeni HZS CR, byla koncem roku
zahdjena aktivni naborova kampan, kterda bude pokracovat ivroce 2007. Zasadnim ukolem bylo
zabezpeceni zvySené informovanosti pfislusnikli s podminkami nového zakona, tento ukol trva ipro

nasledujici obdobi implementace.

Psychologické pracovisté MV se podilelo na aktivitach v oblasti psychosocialni pomoci ob¢antim
zasazenym terorismem a dal$imi mimofadnymi udalostmi. Jednalo se mj. i o pfimou psychosocialni
terénni krizovou pomoc zasazenym (vCetné zapojeni psychologii do cviceni 1ZS) a o mezinarodni
spolupraci. MV koordinovalo spolupraci psychologickych pracovist vSech bezpecnostnich sbord pii

pripravé na aplikaci zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikti bezpecnostnich sbort,
v oblasti psychologické sluzby.

Vzdélavini zaméstnancii MV se soustedilo na predsednictvi CR v Radé EU. Cilem je dosaZeni
minimalné 1. stupné jazykové zkousky z angli¢tiny u vétiny zaméstnancit MV do doby predsednictvi CR
v Radé EU. Zaméstnanci pfipravovani na vykon piedsednictvi CR v Radé EU se vzdélavaji v druhém
jazyce (zejména francouzském). U vybranych zaméstnanci MV byla zahdjena povinna certifikace prace
s vypocetni technikou (ECDL Start).

Vroce 2007 zajisti MV prezentaci vysledk projektu Transition Facilities 2004 na seminafi
CEPOL v Portugalsku a pomtze Policii CR rozsifit spolupraci s holandskou policii na celostatni
i regionalni trovni.

V oblasti vzdélavani zaméstnanc MV bude prioritou piiprava na predsednictvi CR v Radé EU
a napliovani Koncepce vzdélavani v evropské agendé.
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Véda a vyzkum

Systém vyzkumu a vyvoje v resortu vychazi z Koncepce vyzkumné a vyvojové ¢innosti MV na
obdobi od roku 2005 s vyhledem do roku 2008, ktera reflektuje Stfednédobou koncepci resortni politiky
MV v letech 2005 — 2009.

Na zabezpeceni vyzkumu a vyvoje v roce 2005 byl schvalen rozpocet ve vysi 12,070 mil. K¢,
ktery spolu s 50 mil. K¢ z rezervniho fondu pocital s realizaci programu Bezpecnostni vyzkum. Tento
vyzkumny program na obdobi 2006 — 2010 byl schvalen vladnim usnesenim ¢. 189 dne 22. tinora 2006.
Program Bezpecnostni vyzkum je ¢lenén na 2 podprogramy. Prvni je zaméfen na oblast ochrany
obyvatelstva, druhy se orientuje na vyzkum vybranych aspektii zavazné trestné ¢innosti a mimotadnych
udalosti. Na zabezpeceni vyzkumu a vyvoje v roce 2007 je schvalen rozpocet ve vysi 42,525 mil. K¢,
ktery je uren na realizaci programu Bezpe¢nostni vyzkum, dale na realizaci projektti resortniho vyzkumu
a vyvoje a dvou vyzkumnych zaméra, a to Policejni akademie CR a Policie CR ttvaru zvlatnich &innosti
SKPV. Schvaleny rozpocet na rok 2007 byl oproti ptivodnimu pozadavku snizen o 14,475 mil. K¢.

Oblast vzdélavani

Priority policejniho vzd&lavani v roce 2006 vychazely z tikolt vyplyvajicich z &lenstvi CR v EU,
kol Policie CR, stanovenych zikonem CNR & 283/1991 Sb., o Policii CR a priorit bezpe¢nostni
politiky v oblasti vefejného potadku a vnitini bezpecnosti.

Policejni vzd€lavani proSlo v obdobi 2000 — 2006 zasadni reformou, zahijenou projektem
PHARE, jimz byl nastaven novy systém vzdélavani a vycviku. Vysledky projektu PHARE byly
implementovany do nové Koncepce vzdéldvani policistl, na ni navazovala Koncepce vzdélavani
pedagogll postavena na kreditnim systému, Koncepce vzdélavani instruktor, novy informacéni systém
SAP HR, povinné zavedeni modelu kvality EFQM do policejnich $kol a vzdélavacich programti od zafi
2004. Novy systém respektuje evropské trendy vzdélavani dané zejména Lisabonskou strategii, zavéry
z Bergenu, European Code of Police Ethics, priority CEPOL a ak¢ni plan Haagského programu.

Novy system vzdélavani policisti je zaloZen na novém filosofickém pojeti policejni prdace s témito hlavnimi principy.

— policejni prace musi byt sluZbou obanovi (prioritou této sluzby tedy musi byt uspokojenti obcanskych potreb),

— policista musi byt vysoce profesiondlni, kvalifikovany, motivovany, disponujici vysokym etickym standardem,
ktery od néj spolecnost ocekdva a pravem vyzaduje (,, nova image policisty"),

— vzdelavani policistit musi byt zalozeno na kompetenénim pristupu (odklon od encyklopedického shromazdovani
informaci),

— ve vzdélavani je nutno, vedle odpovednosti a povinnosti sluzebnich funkcionari, zdiraznit i osobni odpovédnost
kazdého jednotlivce za odbornou pripravenost k vykonu sluzby.

Koncepéni, projektové a legislativni aktivity

V roce 2006 pokracoval rozvoj moderniho systému vzd€lavani policisti zejména v oblasti
zkvalitiovani procesii tvorby a inovace vzdélavacich programt, vzdélavani ucitelt a instruktord a
pedagogické evaluace v souladu se schvalenymi koncepcemi a evropskymi trendy v policejnim
vzdélavanim Policejni Skoly jsou rozvijeny v souladu se systémy fizeni kvality, postupné je
implementovan model Evropské nadace pro fizeni kvality.

Vzdélavaci programy policejnich Skol se vytvafi na zakladé profilu absolventa, ptesné
definujiciho, jakymi kompetencemi ma byt vybaven policista v konkrétni funkci. Profil absolventa
vzdé&lavaciho programu je vytvaien prvotné Policii CR ve spolupraci s ministerstvem a §kolami, které
dopliuji profil o spoleCenskou zakazku vyplyvajici z koncepénich, legislativnich materiall a z
mezinarodnich zavazkd. Tim je zajisténa aktualnost, adresnost a flexibilita vzdélavacich programd.

Zakladnimi principy vzdélavacich programi jsou ptedevsim integrace vzdélavani, blokova vyuka,
moderni pojeti diagnostiky. Ve vzdélavani jsou aplikovany nové vzdelavaci formy a metody, zejména
prakticka cviceni a modelové situace. Evaluace vzdélavaciho procesu je soucasti kazdého vzdélavaciho
programu.
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V roce 2006 probihalo pilotni ovéfovani nové 18-ti mési¢ni ,,Zakladni odborné pripravy
policistit poradkové, dopravni, zeleznicni policie “, zalozené na vyse uvedenych principech. Je definovano
celkem 206 cild postihujicich spektrum cinnosti policisty v zakladni funkci. Byla provedena taxonomie
vzdélavacich cil - kognitivnich, afektivnich, psychomotorickych. Této taxonomie se vyuZzilo pii tvorbé
Skolniho vzdélavaciho programu a tvorbé nového motivacniho a efektivniho systému pedagogické
diagnostiky. Dale byla dokonéena nova ,,Zakladni odborna priprava policistic sluzby cizinecké a
pohranicni policie” a zahajeno jeji pilotni ovéfeni. Zakladni ramec je shodny se zédkladni odbornou
ptipravou policisti sluzby poradkové, dopravni a Zelezni¢ni policie, dale nova zakladni odborna ptiprava
policistli sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie zohlediiuje pozadavky EU, vyjadiené ve spolecném
vzdélavacim zékladé (Core curriculum) a pozadavky EU na jazykovou vybavenost policisti sluzby
cizinecké a pohranicni policie. V ramci zakladni odborné pfipravy je pfipraven intenzivni blok vyuky
jazyka v rozsahu 336 hodin.

MYV pfipravilo nové ucebni texty pro zakladni odbornou piipravu. Dale pfipravilo evaluacni
dotazniky pro studujici v pilotnim béhu nové zakladni odborné pfipravy a z nich zpracovala analyzu
efektivity novych ucebnich textt.

Probihaly dal$i specializa¢ni kurzy integrovaného vycviku pro instruktory sluzebni pfipravy
(vystup z PHARE, s vyuzitim kanadské techniky, zaméfeny na komunika¢ni dovednosti, deeskalaci
konfliktil, profesni psychologii, zvySeni pravniho védomi, adekvatni pouziti zbran¢).

V ramci projektu Podpora posileni prevence a metody community policing v praci Policie CR byl
pripraven novy kompetencni profil nejvyssich policejnich manazerii a vzd€lavaci aktivity k jejimu
naplnéni.

Pribézné jsou plnény ukoly Koncepce vzdélavani v oblasti schengenské spoluprace pro
ptisluiniky Policie CR, hodnotici mise expertii EU ocenila reformu policejniho vzdélavani v CR.

Institucionalni zajiSténi resortniho $kolstvi, vzdélavani a vycviku policisti

Zakladem resortniho vzdélavaciho systému je 6 stiednich policejnich §kol MV, 2 v Praze, Brng,
Jihlavé, Pardubicich, HoleSové, s realnou vyukovou kapacitou 2.876 mist, celkovy pocet absolventii ve
viech typech vzdélavacich programi $kol je cca 11 tis. roéné (482 ugiteltr). Skoly zajidt'uji jak zakladni
nastupni pripravu, tak i dalsi specializacni profesni pripravu. V omezené mife skoly zajist'uji rovnéz
piipravu zaméstnanci Policie CR a MV. Od listopadu 2005 byly pro vybrana sluzebni mista v Policii CR
stanoveny obligatorni stupné jazykové kvalifikace. Pro naplnéni této potfeby nabizi policejni Skoly
jazykové vzdélavani dle standardu schvaleného MSMT (cca 1.600 absolventi roéng).

V souladu s vyhlaskou ¢. 1/2006 Sb., kterou se stanovi druhy a podminky dal§iho vzdélavani
pedagogickych pracovnikii a zplsob jeho ukonceni pro pedagogické pracovniky $kol zfizovanych MV je
ve SPS vénovana pozornost za¢inajicim ugitelim odbornych predmétd, ktefi nemaji odpovidajici
pedagogické vzdélani. Pro zdokonalovani znalosti a dovednosti se pedagogiéti pracovnici Ucastni
instruk&né metodickych zaméstnani a kurzil celozivotniho vzd&lavani potadanych Policejni akademii CR
v Praze.

Sougasti systému vzdélavani policisti je Policejni akademie CR v Praze, ktera je vrcholnou
vzdélavaci a védeckou instituci v ramci bakalafského a magisterského a doktorandského studijniho
programu ,,Bezpecnostné pravni studia®, studijniho programu ,,Vefejna sprava“. Nové byl akreditovan
studijni obor ,,Policejni Cinnosti“ a ,,Kriminalistika a dal$i forenzni discipliny. K reakreditaci je dale
predkladan bakalaisky studijni obor ,,Vefejna sprava™ a k akreditaci magistersky studijni obor ,,Vetejna
sprava“. Pocet studujicich ve vSech akreditovanych programech je 2.293, z toho 1.623 policistti (cca 100
ugitell). V roce 2006 zajistila Policejni akademie CR v Praze 50 kurzii k problematice praktické aplikace
pravni tupravy sluzebniho poméru piislusnikii bezpednostnich sborii, zméné prace Policie CR po
ptistoupeni k Schengenské provadéci umluvé, odCerpavani vynost z trestné ¢innosti, divackému nasili,
zadavani vetejnych zakazek, extremismu a dalSich aktualnich témat.

Systém dale dopliiuje 8 Skolnich policejnich stiedisek sprav kraji a Spravy hl. m. Prahy (a
oddéleni vykonu odborné praxe pii SPS MV v Hole$ové) s realnou vyukovou kapacitou cca 800 policisti
(172 instruktort, celkovy podet absolventll cca 9 tis. policistd roéng), 4 vycvikova stiediska Policie CR
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sluzebni kynologie a hipologie, odd¢€leni specialnich potapécskych Cinnosti a vycviku a vedeni plavidel
policie. Celkem je v CR cca 500 instruktorii.

Do systému vzdélavani policisti je zahrnuta také dalSi profesni piiprava policisti ve vykonu
sluzby v misté pracovniho zarazeni. V této oblasti je kladen diiraz na rizikové faktory v préci policistt,
zejména na komunikacni dovednosti, zvySovani pravniho védomi, zvySovani psychické odolnosti a
zkvalitnovani dovednosti v pouzivani donucovacich prostfedkii a sluzebni zbran¢. Kazdy policista
v ptimém vykonu sluzby v pribéhu roku ma absolvovat sluzebni pfipravu v rozsahu minimalné 120
hodin aprovérky ze stielecké piipravy, kondi¢ni piipravy a z pfipravy k pouzivani donucovacich
prostiedki. U specializovanych slozek Policie CR probihala daldi odborna piiprava odvisla od
specifickych potieb téchto utvard.

V roce 2006 probihalo pilotni ovéfovani nového systému sluzebni ptipravy pfislusnika Policie
CR aprovérek. Novym prvkem je zavedeni atributu fyzické zpusobilosti piislusniki Policie CR pro

vykon funkce, vsouladu snabytim zakona ¢. 361/2003 Sb., osluzebnim poméru pfislusnikd
bezpecnostnich sbort.

Mezinarodni spoluprace

Odbor vzdélavani a spravy policejniho $kolstvi MV (OVSPS) zastieSuje zahrani¢ni spolupraci
pro oblast vzdélavani a vycviku policistl, a to v rdmci multilateralnich a bilateralnich vztahi smluvniho
charakteru. Z této spoluprace vyplyva ¢lenstvi v fadé vrcholnych organi mezinarodnich vzdélavacich
instituci a zabezpeceni realizace planovanych aktivit.

Multilateralni spoluprace

Zasadni vyznam na poli evropského policejniho vzdélavani a vycviku ma CEPOL (European
Police College). CEPOL byl ustaven ke dni 1.1.2000 Rozhodnutim Rady 2000/820/JHA jako sit’
vrcholnych narodnich vzdélavacich instituci zemi EU s cilem harmonizovat a optimalizovat systém
evropského policejniho vzdélavani. V roce 2005 CEPOL ziskal pravni subjektivitu se stalym sidlem
Sekretariatu v Bramshill ve Velké Britanii. K 1. 1. 2006 byl CEPOL rozhodnutim Rady 2005/681/JHA
ustaven organem EU. CEPOL uzce spolupracuje s dal§imi evropskymi organizacemi (EK, Rada Evropy,
Europol, Eurojust, European Chief of Police Task Force, Frontex, European Foundation for Quality
Management). Jsou stanovena kritéria spoluprace s kandidatskymi, pfistupovymi a neclenskymi zemémi
(Norsko, Svycarsko, Island). V soudasné dobé se definuji moznosti spoluprace s Interpolem a FBI.

Rozsahlé kazdoro¢ni aktivity CEPOL jsou dany Akénim planem, ktery schvaluje Ridici vybor,
jeho ¢lenkou za CR je feditelka OVSPS. Koordinaci spoluprace s centralou CEPOL ve Velké Britanii,
Clenskymi, kandidatskymi a pfistupovymi zemémi zajiStuje narodni kontaktni kancelatr CEPOL na
OVSPS. V roce 2006 toto pracovi§té vyslalo 57 policejnich distojnikii na 36 kurzit CEPOL v zahrani¢ni
ausporadalo 2 kurzy pro experty z Clenskych a kandidatskych zemi EU (Mezinarodni zkusenosti
z domaciho nasili a Lidska prava, policejni etika a prevence korupce). Z Akéniho planu vychazi také
tvorba spole¢nych evropskych kurikul, v roce 2006 zaméfend na Obchodovani s lidmi, Prani $pinavych
penéz a Domaci nasili. V ramci CEPOL pracuji 4 komise a 16 pracovnich skupin.

Vyznamnym projektem vrdmci CEPOL je budovani elektronické vzdélavaci sit¢ EPLN
(European Police Learning Network) a e-Doc databaze, jejimz cilem je poskytnout pfistup k védeckym
publikacim a vyzkumnym projektim.

MEPA (Mitteleuropéische Polizeiakademie) vzdélavaci sit 8 zemi — Rakouska, SRN,
Mad’arska, SV}'/carSka, Slovinska, SR, Polska a CR, uskutec¢novany na zaklad¢ smlouvy ministrd vnitra
téchto zemi z kvétna 2001 v Budapesti. S cilem zkvalitnit vzdélavani v oblasti boje proti
organizovanému zloCinu a pieshranicni spolupraci. Za sidlo Centralni koordinacni kancelate MEPA byla
zvolena Videf a zéroven bylo zfizeno osm narodnich kontaktnich mist, v CR je jim Narodni koordinaéni
kancelai MEPA pii OVSPS, feditelka OVSPS je ¢lenkou vrcholného fidiciho organu — predstavenstva
MEPA.

Plan roc¢nich aktivit zahrnuje tfimési¢ni hlavni kurz MEPA vénovany organizované kriminalit¢,
zakonCeny piipadovou studii obsahujici zkuSenosti ze vSech 8 zemi. Tato prirucka se pieklada do Cestiny
a uziva ve vycviku. Déale mési¢ni Specialni kurz pro integrovanou hrani¢ni bezpecnost, 8 — 10 odbornych
seminafit zaméfenych na aktudlni témata, jazykové vycviky a odborné hospitace. V roce 2006 probé&hl
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Nadace Hannse Seidela ma pobocky v 60 zemich, spoluprace se uskutec¢iiuje na zakladé Dohody
mezi MV CR a MV Spolkové zemé Bavorsko z ledna 1991. Utvary Policie CR orientuji své vzdélavaci
aktivity dle svého odborného zaméfeni, a to na oblasti: komunikace pfi pieshrani¢nim sledovani, taktika
policejniho zasahu, policejni psychologie, krizovy management, prace s tiskem a vefejnosti, ilegalni
migrace, boj proti korupci, boj proti organizované kriminalité a terorismu, sportovni pfiprava, prevence
a vySettovani dopravnich nehod, problematika ovéfovani cestovnich dokladi, padélani nebo
pozménovani dokumentil, kradeze a pasovani motorovych vozidel, potirani drogové kriminality atd. Na
fadé aktivit se podileji také SPS a dalii pracovnici resortu. V roce 2006 probéhlo 29 aktivit.

Bilateralni spoluprace — nejvyznamnéjsi aktivity realizované v roce 2006:

USA — ve spolupraci s Velvyslanectvim USA a s Ministerstvem financi USA uspoiadal OVSPS
dva tydenni seminafe na téma Korupce ve vefejné spravé (50 expertii z Policie CR, Policajného zboru SR
a statnich zastupitelstvi) a Financovéani terorismu a organizovany zlo¢in (48 expertti z Policie CR,
Policajného zboru SR a statnich zastupitelstvi). Lektorsky kurz zabezpecovali agenti FBI a prokuratofi
z Ministerstva spravedInosti USA.

Bilateralni zahrani¢ni spolupraci vykazuji téZ Skoly — jedna se napft. o spolupraci s partnerskymi
Skolami v Némecku (Chemnitz, Norimberk, Eichstitt), Slovensku (Kosice), Madarsku (Policejni
vycvikové a vzdélavaci centrum v Budapesti), Polsku (Katovice), Francii (Lyon, Remes) a Nizozemi
(Apeldoorn). V ramci této spoluprace probihaji zejména reciprocni staze ucitelti a instruktort, pfipadné
student(l; ucast na mezinarodnich sportovnich aktivitach apod.

Pomoc poskytovana MV v oblasti vzdélavani a vycviku zahrani¢nim partnerim

Azerbajdzan — na Zadost Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé se stalo MV
twinningovym partnerem pro tvorbu moderniho systému vzdélavani policisti v Azerbajdzanu. V roce
2006 projekt pokracoval, ucitelé policejni Skoly v Baku byli proskoleni v uzivani modernich
pedagogickych forem a metod. Na zakladé dobrych vysledkli byl projekt rozsifen i na oblast obsahu
vyuky; v prosinci 2006 prob&hla mise 10 ¢eskych expertii v Azerbajdzanu, b&hem které byl analyzovan
obsah vyuky v policejni Skole v Baku. Ve roce 2007 bude navrzen a implementovan novy vzdélavaci
program pro nové policisty v Azerbajdzanu.

Irak — v roce 2006 pokracovalo zapojeni CR do vzdélavacich aktivit k demokratizaci policejnich
struktur formou ucasti na vycviku irackych policisti v rdmci projektu Mezindrodni organizace pro
migraci, byly uskuteénény vzdélavaci aktivity v SPS HoleSov a piipraven kurz ke kontrole dokument
k realizaci v roce 2007.

Libanon — MV pfijalo v prosinci 2006 tficlennou delegaci VIP zastupcid libanonské International
Security Forces, ktera projevila zajem o Skoleni v oblasti udrzovani vefejného potfadku a o Skoleni
specidlnich jednotek. Soucasti tydenniho programu delegace proto byly i ukazky vycviku policejnich
jednotek urcenych k ochrané¢ VIP, Specidlni poradkové jednotky, utvaru rychlého nasazeni a navstéva
Policejni akademie CR.

Dalsi vyznamné aktivity v oblasti policejniho vzdélavani

K dal$im aktivitam patii projekt Zatazeni lidskych prav, respektu k mensinam a jejich ochrany a
profesni etiky do vycviku Ceské policie a prace Policie CR, realizace ukoll boje proti extremismu,
drogova problematika, boj proti terorismu, obchod s lidmi, domaci nasili a jednani s obéti trestného ¢inu.

Zakladni zaméieni v roce 2007

- Ptiprava policistd cizinecké a pohrani¢ni policie na splnéni pozadavki v oblasti schengenské
spoluprace.

- Rozvoj moderniho systému vzdélavani policisti v souladu s evropskymi trendy v policejnim
vzdélavanim a s principy fizeni kvality.

- Tvorba, zpracovani aevaluace vzdélavacich avycvikovych programli se zietelem na priority

vychézejici ze zakona ¢. 361/2003 Sb. Zabezpeceni zakladni odborné ptipravy a dalSi profesni
pripravy policistii dle pozadavkil vykonu sluzby.
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- Zavadeéni a uplatnovani aktivacnich a praktickych forem a metod vyuky vzdélavani dospélych. Rozvoj
modernich vyukovych metod v kontextu pracovnich skupin Training and Research Committee
CEPOL.

- Podpora arozvoj dalSiho vzd€lavani pedagogickych pracovnikti véetné vyménnych stazi
u zahrani¢nich vzdélavacich instituci a policejnich utvari — Lisabonské strategie.

- Prioritou je eticky vycvik policistl, vycvik v oblasti lidskych prav, komunikacni vycvik a ,,community
policing* v souladu s prioritami CEPOL.

- Aktivni zapojeni do ¢innosti mezindrodnich policejnich vzd€lavacich aktivit, zejména Governing
Board a Komise CEPOL, EPLN a MEPA.

- Koordinace a organizace zahrani¢ni vzdelavacich aktivit policistll v problematice vefejného poradku
a vnitini bezpecCnosti spojené s Clenstvim v EU, organizovaného zloc¢inu, nelegalni migrace,
extremismu, vychovy policisti k lidskym praviim, finan¢ni kriminalité, korupci, boje proti obchodu s
drogami a dal$im aktualnim problémim v oblasti vefejného potadku a vnitini bezpecnosti a zajisténi
zpétné vazby.

- Pomoc pii budovani modernich systémii policejniho vzdélavani v ramci projektd evropskych
organizaci v Azerbajdzanu, Iraku popft. dalSich zemich.

- Realizace projektti Transition Facility, pozornost bude zaméfena na projekt Antikorupcni strategie
v principech integrity a etiky v policejni praci.

- Zkvalithovani materialniho vybaveni instituci a subjektti systému resortniho vzdélavani.

Oblast organizace

Zakladnim dokumentem je Stfednédoba koncepce resortni politiky MV, kterd predstavuje uceleny
resortni dokument, ktery akceptuje zakladni piistupy Strategie udrzitelného rozvoje CR.

V zéfi 2006 byla provedena zasadni reorganizace ministerstva, pii které doslo ke snizeni poctu
nameéstkd ministra vnitra, ke zruSeni useku vrchniho feditele ifadu ministerstva a bylo zavedeno sekcni
uspofadani ministerstva. MV prevzalo nékteré Ginnosti vykondvané dosud Utadem vlady v oblasti
reformy a modernizace statni spravy. V zavéru roku 2006 byl proveden procesni a organiza¢ni audit
ministerstva, jehoZ vysledky se do organizace vykonu plisobnosti ministerstva promitnou v pritbé¢hu roku
2007.

V zéavéru roku 2006 doslo k zdsadnim zméndm ve struktute policejnich utvart, kdy byla zruSena
Policie CR utvar odhalovani nelegalnich vynost a dafiové kriminality SKPV, jejiz tkoly od 1. 1. 2007
plni jiné policejni Gtvary. Déle byly slou¢ena Policie CR okresni feditelstvi Praha-vychod a Praha-zapad.
Jejich nastupnickym tutvarem je Policie CR okresni feditelstvi Praha-venkov. Rovnéz byla provedena
reorganizace Utadu sluzby krimindlni policie a vySetfovani PP CR s cilem zefektivnit jeho metodickou
a koordinacni ¢innost. K 1. 1. 2007 doslo k pievodu okresniho feditelstvi Prostéjov z plsobnosti spravy
Jihomoravského kraje do ptisobnosti spravy Severomoravského kraje a okresniho feditelstvi Vsetin z
ptisobnosti spravy Severomoravského kraje do pilisobnosti spravy Jihomoravského kraje, tim byla
organizace Policie CR pfizplisobena uzemné spravnimu uspoiadani. V roce 2006 bylo vybudovano
integrované operacni sttedisko v Jihlavé. K 1. 8. 2006 zahajilo ¢innost integrované operacni stfedisko
Brno.

Policie CR zahajila akreditadni proces znaleckych pracovist.

Ze strany Policie CR probéhly prace na dlouhodobém programovém dokumentu Vyvej Policie
2015. Byly zpracovany jednotlivé komponenty, které byly shrnuty do materidlu ptedlozeném I.
naméstkovi ministra vnitra v 1. polovin¢ roku 2006. MV nadale rozpracovava jednotlivé oblasti
a aktualizuje material z hlediska jednotlivych poznatkli, metod aforem policejni prace, struktury
a organizace tak, aby odpovidal evropskym i svétovym standardiim.

Ekonomicka oblast

Problematika vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku na tizemi CR se v ramci plsobeni MV
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prolind &innosti vétiny subjektd. Nejvyrazn&ji je patrna v aktivitich Policie CR, HZS CR a Spravy
uprchlickych zafizeni MV. Nejvétsi objem financnich prostiedki ve vztahu k oblasti vefejného poradku
a vnitini bezpeénosti byl vy¢lenén pro Policii CR aHZS CR. V tabulce je uvedeno porovnani
schvalenych rozpocti u téchto subjektti véetné celkovych piijmi a vydajt kapitoly MV na léta 2005 az
2007.

v tis. K¢
2005 2006 Rozdil 2007 2 Rozdil
2006-2005 2007-2006
Piijmy MV 7 744 555 7 143 694 -600 861 8370 040 1226 346
Vydaje MV 51872067 | 51170 004 -702 063 54 302 499 3132495
Z toho: Policie CR | 31643 886 | 32476 304 832418 34328014 1 851710
HZS CR 7 042 384 7 387 347 344 963 7 949 273 561 926

Snizeni pfijmi a vydaji kapitoly MV v roce 2006 bylo zptisobeno odlozenim ucinnosti zakona
¢.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikti bezpe¢nostnich sbord a s tim souvisejici snizeni plati
véetné prislusenstvi a ostatnich socialnich davek. ZvySeni pfijmi a vydaji v roce 2007 je zpisobeno
predev§im meziro¢nim zvysenim financ¢nich prostfedkt v oblasti mzdovych a souvisejicich vydaja, dale
navySenim piijmt a vydaji v souvislosti s ¢erpanim finanénich prostfedkti na projekty spolufinancované
z prostiedki EU.

V souvislosti se zmiflovanou problematikou bylo v pribéhu roku 2006 pievedeno z kapitoly VPS

- 64.660 tis. K¢ z rezervy na mimotradné vydaje podle zakona ¢. 239/2000 Sb. Tyto vydaje byly vynaloZeny na
opravy havarovanych zasahovych vozidel HZS CR pfi spoleénych zasazich slozek I1ZS a dale na uhradu
mimofadnych vydaji pfi povodnich na jare 2006 (dalsi prostfedky ve vysi 1.800 tis. K¢ byly uvolnény ptimo
mestu Unhost v rdmcei Sboru dobrovolnych hasica obci),

- 37.995 tis. K& zrezervy na feSeni krizovych situaci podle zdkona ¢. 240/2000 Sb. Finan¢ni prostiedky byly
pouzity na néakup ochrannych pomiicek v souvislosti s problematikou ptaéi chiipky pro Policii CR a HZS CR
a ochrannych pomticek pro Policii CR Utvar rychlého nasazeni,

- 9.000 tis. K& dotace ob&anskym sdruzenim hasiéti Cech, Moravy a Slezska,

- 8.220 tis. K¢ na rekonstrukci a obnovu hasi¢skych zbrojnic obci,

- 39.200 tis. K¢ na vladni utajené spojeni,

- 69.200 tis. K¢ na zabezpeceni uprchlikti a piesidlenct (uvoliované na zaklad¢ ptislusnych usneseni vlady),

- 39.000 tis. K¢ na péci o azylanty podle § 88 zakona ¢. 325/1999 Sb.,

- 6.500 tis. K¢ na zdravotni a dal$i péci o cizince podle zdkona €. 326/1999 Sb., ve znéni pozdé&jsich piedpist,

- 5.000 tis. K¢ na integraci cizinct dle usneseni vlady ¢. 126/20006,

- 175.532 tis. K& na zajisténi voleb v CR pro MV véetné Policie CR, dalsi prostiedky ve vysi 310.185 tis. K&
byly prevedeny MF ptimo do rozpoctii izemné samospravnich celki,

- 57.698 tis. K¢ na Strategii prevence kriminality na mistni Grovni, dalsi prostredky ve vysi 14.476 tis. K¢ byly
prevedeny MF do rozpoctu obci,

- 22.000 tis. K¢ na vystavbu hrani¢niho pfechodu v Euroregionu NISA,

- 933.648 tis. K¢ na zavedeni biometrickych prvkil v cestovnich pasech a cestovnich dokladech,

Z jinych kapitol statniho rozpoctu bylo pievedeno:

- 1.360 tis. K¢ pro leteckou hasi¢skou sluzbu — z kapitoly MZe,

- 39916 tis. K¢ pro leteckou zachrannou sluzbu — z kapitoly MZd,
- 4.612 tis. K¢ na zabezpeceni tylovych sluzeb — z kapitoly BIS.

Nadale byly poskytovany dotace v oblasti prevence kriminality na regionalni trovni. Jednalo se
zejména o podporu budovani kamerovych systémt ve vybranych méstech a zafizeni pro volnocasové

21V roce 2007 doslo ke zméné ve struktufe zavaznych ukazateli a kromé jiného dichody a ostatni socialni davky
byly vyclenény jako zvlastni specifické ukazatele. Proto data v fadku Policie CR a HZS CR ve sloupci 2007
predstavuji soucet daného vydajového bloku a finan¢nich prostfedki v oblasti ostatnich socialnich davek.
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aktivity mladeze (vybaveni hfist apod.). Financni prostiedky v celkové vysi 57.698 tis. K¢ byly

poskytnuty, jak bylo vySe uvedeno, z kapitoly VPS, pficemZ hlavni podil smétoval do oblasti vydaji

v oblasti programového financovani.

Vydaje v oblasti programového financovani byly smérovany zejména na potizeni a reprodukci
majetku, jeho opravy, udrzbu a v pfipadé majetku informacnich a komunikac¢nich technologii i na jeho
provoz. Dobudovan byl radiokomunikacni systém hlavnich slozek 1ZS — PEGAS. Dale se jednalo
o0 zajisténi podminek pro zpracovani dat v centralnich informacnich systémech, zabezpeceni jejich
fungovani. Pozornost byla vénovana projektim ,,Narodni vizovy informaéni systém CR“ a ,Narodni
schengensky informacni systém CR*. Realizace a spusténi uvedenych projektii je jednou z podminek pro
plné zapojeni CR do schengenského prostoru. Rada pro spravedlnost a vnitini véci EU pfijala dne 5. 12.
2006 postup, ktery by mél umoznit zruseni kontrol na vnitinich hranicich EU v prosinci 2007, resp.
nejpozdéji v breznu 2008.

Dalsi oblast financovani tvofilo pofizeni a technické zhodnoceni ostatniho majetku. Zejména se
jednalo o reprodukci sluzebnich dopravnich prostiedkd, kancelaiské, specialni a zabezpecovaci techniky
ipofizeni 2 ks vrtulnikli v policejni verzi. V oblasti nemovitétho majetku se jednalo zejména
o zabezpeceni rekonstrukci, dostaveb, pfistaveb apod. jednotlivych objektl a arealti v ramci dislokace
jednotlivych utvari. V roce 2006 byl rovnéz zahajen Projekt 1000, jehoZz cilem je modernizovat sluzebny
zédkladnich utvart Policie CR, tj. mist, kde dochdzi k nejvét§imu styku s vefejnosti i modernizace
pracovniho prostiedi policisti véetné ptislusného vybaveni.

V rozpoctu kapitoly MV na rok 2006 byly dale zabezpeCeny ucelové prostredky ze statniho
rozpoétu na financovani spoleénych programti EU a CR ve vysi 8.703 tis. K&, z toho:

- 3.865 tis. K& v ramci spoleénych programii EU a CR — Transition Facility (dale TF). Cerpani k
31. prosinci 2006 u projekti TF predstavovalo ¢astku celkem ve vysi 5 695 tis. K¢.

- 4.083 tis. K& v ramci spoleénych programii EU a CR — INTERREG IIIA. Schvaleny rozpodet ze
statniho rozpoctu €inil 3.823 tis. K¢ a upraveny rozpocet Cinil 4.083 tis. K¢, coz predstavovalo
spoluucast MV. Vycerpano bylo celkem 3.831 tis. K¢. Skutecnost vydaji krytych pfijmy z rozpoctu
EU predstavovala 10.795 tis. K¢. Jednalo se o prostiedky, které byly realizovany prostfednictvim
rezervniho fondu, a tudiz nebyly soucasn¢ vykazany jako skutecnost v prijmovém ukazateli — piijmy z
ERDF — INTERREG IIIA.

- 755 tis. K& v ramci Evropského uprchlického fondu. Upraveny rozpocet ze statniho rozpoctu €inil 755
tis. K&. Cerpéani k 31. prosinci 2006 ze statniho rozpoétu piedstavovalo ¢astku 689 tis. K& a erpani
kryté piijmem z rozpoctu EU cinilo 11.869 tis. K¢&. Prostfedky z mimorozpoctovych zdroji byly
urCeny na neinvesti¢ni dotace nestatnim neziskovym a podobnym organizacim zabyvajicimi se
zabezpe&enim uprchlikil na izemi CR a pro Spravu uprchlickych zafizeni na volno&asové aktivity pro
7adatele o mezinarodni ochranu v CR v pobytovych stiediscich Spravy uprchlickych zafizeni.

Vyse uvedené ucelové prostiedky, pii zapojeni financnich prostfedkli z rezervniho fondu

a ptijatych prostredkii z EU, byly smérovany zejména na feSeni nasledujicich ukoli:

v oblasti ,,Podpory strategického vyvoje Dublinského stiediska® (projekt TF CZ 04.07.02) se jednalo
o zabezpeceni kancelatské techniky, vypocetni techniky a programového vybaveni.

» v oblasti ,,Podpory pii zdokonalovani policejni prace v oblasti prevence a jako sluzby verejnosti*
(projekt TF CZ 04.07.03) se jednalo o potizeni vypocetni techniky.

» v oblasti ,,Posileni kapacity finan¢ni policie“ (TF CZ 05.04.01) jednalo se o pofizeni vypocetni
techniky.

> v oblasti ,,Posileni schopnosti Policie CR v boji proti korupci a hospodéaiské kriminalit&* (projekt TF
CZ 05.04.02) se jednalo o pofizeni vypocetni a specialni techniky.

» v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace v ramci evropského prostoru — INTERREG IIIA CZ
04.4.85/1.2.CZ 1./0083 — Dalsi rozvoj a modernizace infrastruktury na zlepSeni
konkurenceschopnosti pieshrani¢ni oblasti. V ramci tohoto projektu byly finan¢ni prosttedky pouZzity
na poftizeni pozarni techniky u Hasi¢ského zachranného sboru Kralovéhradeckého kraje. Jednalo se o
dvé cisternové automobilni stfikacky k haSeni lesnich pozari CAS 24 Renault Midlum,

» INTERREG IIIA CZ 04.4.85/1.2.CZ 1./0076 — Datavideokonferen¢ni propojeni opera¢nich
stiedisek Ostrava-Katowice. Vynalozené prostfedky byly pouzity u HZS Moravskoslezkého kraje na
datavideokonferen¢ni propojeni operacnich stfedisek Ostrava-Katowice a odbornou pfipravu
zachranaiského personalu.
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Nad ramec vyse uvedenych prostiedkti byly z rezervniho fondu MV v roce 2006 pouzity prostfedky ve

vysi 6.905 tis. K¢ na projekty predvstupnich nastroji Phare:

» v oblasti ,,Podpory Narodniho schengenského informacniho systému‘ (projekt Phare CZ 03.05.05)
se jednalo o obménu resortniho systému elektronické posty - postovnich serverd, SW Mail602 a
proskoleni administratort.

» v oblasti ,Posilovani boje proti obchodovani s lidmi a lidskymi organy“ (projekt Phare CZ
03.05.04) se jednalo o potizeni provoznich materialti. Oba projekty byly ukonéeny k 31. 10. 2006.

Ministerstvem financi CR bylo rozhodnuto o poskytnuti finanénich prostfedkii z Narodniho fondu —
Finanéni mechanismus Norska Policejnimu prezidiu CR na individualni projekt &. 01-04/05-0012-IP-
0005-MV-B ,,Vybudovani Narodni centraly SIRENE a piiprava expertit MV a Policie CR na vyuzivani
Schengenského informacniho systému®.

Rozpocet na rok 2007 v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpecnosti bude ovlivnén zejména

nasledujicimi vlivy:

» nabyti G¢innosti zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru piislusnikd bezpecnostnich sbort,

» navySeni mzdovych prostfedkt a souvisejicich vydajii o meziro¢ni zvyseni, a to u platd prislusniki
a ostatnich plateb za provedenou praci o 4,5 % (bez alokovanych prostfedki v kapitole VPS) a plati
obcanskych zaméstnancti o 5 % vcetn€ navyseni ptislusnikd HZS krajii o 125 mist,

» zabezpeCeni pokracovani projektu ,,P 1000, jehoZ cilem je postupné provést zmény ve stavebné
technickém feSeni a vybaveni policejnich sluzeben na tizemi CR a zlepsit poskytovani sluzeb
obcantim,

» navySeni rozpo¢tu MV o piijmy z rozpo¢tu EU ve vysi 455.702 tis. K¢ na pokra¢ovani spole¢nych
programi EU a CR.

Informacni a telekomunikacni systémy

Oblast komunikaénich systému

V roce 2006 pokracoval dlouhodoby tukol posileni a modernizace patefnich komunikac¢nich
systémil a rozsifeni sluzeb az k zakladnim Gtvardm Policie CR. Modernizace probiha ve dvou hlavnich
oblastech obsazenych v ,,Rozvojovém projektu komunikacnich siti MV s integrovanymi sluzbami®. V
oblasti radiokomunikaci jde o projekt PEGAS, v oblasti telekomunikaci a pfenosu dat jde o projekt
HELIOS.

Projekt PEGAS

Radiokomunikaé¢ni systém slozek IZS byl v roce 2006 v rutinnim provozu u Policie CR, s uréitymi
problémy i u HZS CR. Do provozu byla uvedena jedna nova zakladnova radiostanice. V Praze bylo
zabezpeCeno radiové pokryti signdlem systému PEGAS vnové otevienych stanicich metra. Na
operatnich stiediscich Policie CR aHZS CR pokratovala integrace sluzeb systému PEGAS do
dispecerskych zatizeni a dalsi sdruzeni sluzeb. V roce 2006 byla zahajena implementace sluzby AVL —
automatického prenosu informaci o poloze vozidel Policie CR a HZS CR a jejich zpracovani na digitalni
mapé dispeCerskych stolti. Provérkou fungovani systému pii soucinnosti vSech slozek IZS bylo jeho
vyuziti na cvigenich Policie CR v Balkové a v Jihlavé.

V roce 2006 probihala jednani mezi dodavatelem systému a zastupci HZS CR o zavedeni sluzeb, které
podmitiuji aplny prechod HZS CR do systému PEGAS. Vzhledem k tomu, Ze tyto sluzby dosud nebyly
zprovoznény, piechazi od 1. 2. 2007 HZS CR do tzv. hybridniho zptisobu komunikace. To znamena, Ze
komunikace mezi operacnimi stfedisky IZS navzijem a komunikace operacnich stiedisek s mobilni
technikou bude probihat digitaln€, fizeni na mist¢ zasahu pak bud digitadlné nebo prostrednictvim
analogovych radii. Reseni pak zavisi na rozhodnuti jednotlivych HZS kraji, pfi¢emz tiplna digitalizace
spojeni zavisi predevsim na zavedeni pozadovanych sluzeb.
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Projekt HELIOS

V ramci projektu je realizovana vystavba digitalnich komunika¢nich uzli s technologii pro hlasovou
a datovou komunikaci a vystavba pienosového prostiedi sdileného vSemi komunikac¢nimi systémy. V
oblasti pfenosové sité byla provedena modernizace provozovanych systémul arealizovana 1. etapa
vystavby nové pateini infrastruktury pifenosové sit¢ — optické spoje. Realizovana byla vystavba 52
pristupovych bodua sit¢ VIadniho utajeného spojeni. Telekomunika¢ni uzly ve dvou krajskych méstech
byly doplnény o tranzitni ¢asti dovolujici zlepSit poskytované sluzby v oblasti hlasové komunikace. Pro
zvyseni bezpeCnosti provozovanych systémti byla dokoncena vystavba regionalnich dohledovych
pracovist. Soucasné byla instalovana nova digitalni technologie v péti okresnich komunikac¢nich uzlech.

Oblast informacénich systému a a komunikaénich technologii

I vtéto oblasti pokracoval dlouhodoby ukol, kterym je koncepce zkvalitiiovani a integrace
informaénich systémit MV a Policie CR a jejich harmonizace s normami EU k podpoie zajiiténi viech
pozadavkt spojenych se vstupem CR do EU. Na vyznamu proto ziskavaji projekty ,,Vizovy informaéni
systém®, ,,Narodni Schengensky informacni systém® a ,,Cestovni doklady s biometrickymi prvky*.

Projekt Vizovy informacni systém (VIS)
Soucasti schengenské spoluprace je téz spole¢na vizova politika ¢lenskych statd. Se zahajenim provozu
narodniho systému VIS CR se pocita do srpna 2008 souladu v souladu s harmonogramem EU.

Projekt Narodni Schengensky informac¢ni systém

V ramci plnéni schengenskych acquis buduje CR Narodni schengensky informaéni systém, ktery je uréen
ke spolupraci policejnich slozek EU. V ramci piipravy CR na pfipojeni k SIS probiha proces postupné
harmonizace centralnich policejnich databdzi. Na verifikaci a dopliiovani vybranych policejnich zaznamu
se podili téZ narodni centrala SIRENE. Termin pfijeti CR do schengenského prostoru je ke konci roku
2007.

Projekt Cestovni doklady s biometrickymi prvky

Cilem projektu je zvysit bezpecnostni standardy pro cestovni doklady vydavané clenskymi staty EU. Dle
prislusné direktivy maji clenské staty zavést doklady, jejichz soucasti bude bezkontaktni elektronicky Cip
obsahujici biometrické udaje jejich nositeld, konkrétné digitalni zdznam podoby obliceje a digitalni
zpracovani otiskd prstil, a to s ucinnosti od roku 2008. K realizaci tohoto ukolu byla k 1. zafi 2006
zahéjena vyroba cestovnich dokladl s prvnim biometrickym tdajem — digitdlnim zaznamem podoby
obliceje.
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4. Zavér
Vyvoj trestné ¢innosti a prijimana opati‘eni k jeji eliminaci
Zprava shrnuje poznatky utvari MV a Policie CR, resortd a piisluinych instituci v oblasti

vefejného potadku a vnitini bezpe¢nosti v roce 2006. Policie CR zaevidovala celkem 336.446 trestnych
&ind, oproti roku 2005 doslo k poklesu 02,2 % (-7.614 trestnych ¢&inti). Ctvrtym rokem dochazi ke

sv v

vvvvvv

té doby se rozdily mezi jednotlivymi roky zacaly zmenSovat. Od roku 1994 kriminalita kazdorocné
vzrostla az do roku 1999, kdy dosahla vrcholu. Od roku 1999 se kriminalita, vyjma roku 2002, postupné
snizuje. Pocet objasnénych trestnych ¢intt poklesl 01,2 % (-1.586 trestnych cintli), celkem bylo
objasnéno 133.695 trestnych ¢ind. Procentni objasnénost dosahla 39,7 % (+0,4 %).

Nejvys$si podil na celkové kriminalité zaujiméa Gzemi hl. m. Prahy s 27 %. Pro hl. m. Prahu je
soucasn¢ charakteristicka nejniz§i objasnénost, a to 21,3 %.

Pokud se tykd nejvyraznéjsich vykyvl ve vyvoji kriminality: poklesl pocet hospodaiskych,
majetkovych, nasilnych i mravnostnich trestnich ¢inti. V ramci majetkové kriminality poklesl pocet
kradezi vloupanim (kradezi vloupanim do vikendovych chat soukromych osob, do obchodt, do byti i do
rodinnych domkt) ikradezi prostych (kradezi véci zautomobilli, motorovych vozidel dvoustopych
ijizdnich kol). Pokracoval narist kradezi kapesnich. V ramci nasilné kriminality dosSlo k poklesu
zjisténych umyslnych ublizeni na zdravi, vydirani, loupezi i loupezi na financnich institucich. Ve
srovnani s rokem 2005 stoupl pocet zjisténych vrazd a vratil se tak na troven let predchozich. V rameci
mravnostni kriminality poklesl pocet trestnych ¢inti znasilnéni a kuplifstvi.

Ptes urcité pozitivni trendy je situace v fad€ oblasti kriminality nadale alarmujici, a to at’ uz jde
o kriminalitu ohrozujici fungovani statu, jako je korupce, prorlstani organizované¢ho zlocinu do statni
spravy, kriminalitu policistt, tak ale také pokud jde o stale neumérné vysokou kriminalitu obecnou, jako
jsou kradeze automobild a véci z nich nebo kapesni kradeze.

Prioritou policejni prace bude koncipovani jeji strategie jako skutecné sluzby verejnosti,
ato cestou eliminace kriminogennich faktorti, prevence a represe (dlsledné objasnovani a odhalovani
pachatelti a jejich ekonomicka destabilizace vCetné odcCerpavani ziskl z trestné ¢innosti). Cilem pro pfisti
obdobi je dale zefektivnit praci Policie CR ve vztahu k piislusnikiim narodnostnich a etnickych mensin,
socialné vylou¢enym skupinam obyvatel.

Dnem 1. ledna 2007 nabyl uc¢innosti zakon €. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v
oblasti ochrany pifed domacim nasilim. Nova pravni Uprava rozsifila opravnéni policistl, ktefi mohou
nasilnou osobu dopoustéjici se doméaciho nasili vykazat ze spole¢ného obydli na dobu deseti dnti, a to
zéasadné€ bez ohledu na souhlas ohrozené osoby s vykazanim.

Policie CR bude nadale realizovat tkoly vyplyvajici z¢&lenstvi Ceské republiky v EU
a prohlubovat zapojeni do mezinarodnich policejnich aktivit, véetné¢ informacnich systému, a bude se
pripravovat na zapojeni Ceské republiky do schengenského bezpecnostniho prostoru.

Prioritni oblasti MV pfi feSeni problematiky kradeZi motorovych vozidel je predregistracni
kontrola, nakladani s autovraky a s pouzitymi nahradnimi dily a problematika pojistnych podvodi.
Snizovani poctu odcizenych motorovych vozidel a véci z nich neni mozné bez kvalitni prevence. MV se
snazi obCanim poskytnout maximum informaci nezbytnych pro jejich rozhodovani o zabezpeceni
majetku, ale také napi. podporou méstskych kamerovych systémi. MV se zaméfuje i na praci Policie CR
a rozkryvani organizovanych skupin pti kradezich motorovych vozidel ¢i pojistnych podvodech.

Mezi priority MV v oblasti organizovaného zlo¢inu patii problematika obchodu s lidmi. Narodni
strategie boje proti obchodovani s lidmi (pro obdobi 2005 — 2007) byla schvalena vladnim usnesenim
¢. 957 ze dne 22. Cervence 2005. MV ma za tkol ve dvouletych intervalech dokument vyhodnocovat.
Narodni strategie obsahuje plan tukolld, které jsou nasmérovany do oblasti legislativy, vzdélavani,
prevence, vyzkumu a ochrany obéti. Usnesenim ze dne 16. srpna 2006 ¢. 949 vlada vzala na védomi
Narodni plan boje proti komerénimu sexudlnimu zneuZivani déti na obdobi 2006 — 2008. Cilem je
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zefektivnit aktivity pfislusnych organd statni spravy a samospravy, veétsi ochrana déti pred jejich
zneuzivanim, snizovani poctu déti sveéfovanych do zafizeni pro vykon instituciondlni péce, posileni
povédomi o komerénim sexudlnim zneuzivani déti mezi odbornou a laickou vefejnosti, vytvoteni tzv.
pratelského prostiedi pro détské obéti a svédky v trestnim tizeni a dalsi.

Na pomoc méstlim nejvice zatizenym kriminalitou a dal§imi socialn€ patologickymi jevy je uréen
program prevence kriminality na mistni urovni. Republikovy vybor pro prevenci kriminality, respektive
ministr vnitra jako pfedseda, piedlozil vladé k projednani Zpravu o plnéni tkolid vyplyvajicich ze
Strategie prevence kriminality na léta 2004 — 2007 za rok 2006, véetné priorit na rok 2007. Priority
vyboru smétovaly v roce 2006 k rozvoji systému prevence kriminality na mistni Grovni, zejména na
zapojeni Policie CR a krajii, k rozsifovani spoluprace v oblasti prevence kriminality mladeze, k prevenci
kriminality v rdmci socialn€¢ vyloucenych a handicapovanych komunit, k pomoci obétem trestné Cinnosti,
k ptiprave specifickych projektu.

Nelegalni migrace vykazuje pokles, potencionalni bezpecnostni rizika vSak spocivaji i v migraci
legalni (neopravnény pobyt, icelové snatky, volny pohyb Zadatelli o azyl). Ve vétsi mife jsou k nelegalni
migraci pouzivany padélané, pozménéné nebo jinak neplatné cestovni doklady. Po teroristickych utocich
v Londyné byly zintenzivnény bezpecnostni doprovody letadel. Podle zakona ¢. 136/2006 Sb., kterym se
meéni nekteré zakony na useku cestovnich dokladdt, jsou s ucinnosti od 1. zafi 2006 vydavany cestovni
doklady se strojové Citelnymi udaji a s nosicem dat s biometrickymi udaji opatfené prvnim biometrickym
udajem, kterym je digitalizovana podoba obliceje. Od 1. kvétna 2008 by mély byt tyto cestovni doklady
opatfeny druhym biometrickym tidajem, a to otiskem prstii. V souvislosti s piipravou CR na plné zapojeni
do schengenské spoluprace byl pfislusSnymi ministry v ¢ervnu 2006 schvalen Narodni plan Fizeni
ochrany stitnich hranic CR, ktery mé zajistit rozvoj, transformaci systému ochrany statnich hranic
a efektivni vyuziti soucasnych kapacit s ohledem na zruSeni kontrol na vnitinich hranicich, a to v obdobi:
do plného zapojeni do schengenské spoluprace (1. faze) a po zruseni kontrol na vnitinich hranicich (2.
faze).

Navzdory klidné situaci se CR soustavné piipravuje na eventualitu konfrontace s terorismem.
Sumarizaci vysledki anové navrhovanych opatieni zejména zahrani¢né-politického, vojenského,
logistického, legislativniho, organizacniho a analytického charakteru je Narodni akéni plan boje proti
terorismu. Jeho aktualizované znéni pro léta 2005 az 2007 bylo schvaleno usnesenim vlady ze dne
16. listopadu 2005 &. 1466. Za priority CR v oblasti boje proti terorismu jsou povazovany nasledujici
kroky: zlepSeni komunikace a spoluprdce mezi subjekty, zapojenymi do boje proti terorismu;
zkvalitiovani podminek pro vykon Ccinnosti bezpecnostnich slozek; aktivity v oblasti ochrany
obyvatelstva; prevence vzniku uzavienych pfist¢hovaleckych komunit a radikalizace jejich ¢lenti.

V roce 2006 Policie CR $etiila celkem 187.965 (-5,7 %) dopravnich nehod. Poéet usmrcenych
osob a pocet téZce zranénych osob v roce 2006 byl nejnizsi od roku 1990. Pocet lehce zranénych osob byl
tieti nejnizsi od roku 1990. Tento stav byl ovlivnén ptiznivym vyvojem ve druhém pololeti roku 2006,
kdy nabyla G&innosti novela zakona o silniénim provozu. Rada vlady CR pro bezpeé¢nost silni¢niho
provozu vyhodnotila pInéni Narodni strategie bezpec¢nosti silni¢niho provozu, ¢innost stanic technické
kontroly a autoskolstvi, provadéni statniho odborného dozoru a zhodnotila aktivity bezpecnosti silnicniho
provozu. MV kazdoro¢né pripravuje Resortni akéni plan bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu.

V uplynulém obdobi byla splnéna fada dalSich opatfeni, jejichz realizace bude pokracovat i roce
2007:

V roce 2006 byla isp€sné realizovana 1. etapa projektu ,,P 1000%, jehoz cilem je modernizovat
sluzebny zakladnich ttvari Policie CR, tj. mist, kde dochazi k nejvétsimu styku s vefejnosti
i modernizace pracovniho prostiedi policistli véetné ptislusného vybaveni.

* Dnem 1. ledna 2007 nabyl u¢innosti zakon o sluZebnim poméru prislus$niki bezpe¢nostnich
sbori, ktery sjednocuje rozt¥i§téné pravni upravy sluzebnich poméra piisluinikt Policie CR, Hasigského
zachranného sboru CR, Vézeniské sluzby CR, Celni spravy CR, Bezpe&nostni informaéni sluzby a Utadu
pro zahrani¢ni styky a informace a stanovi nova pravidla vnitini organizace, systemizace, kariérniho fadu
v téchto sborech.
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* Zapocalo plnéni opatfeni vyplyvajicich z nové Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi

let 2006 aZ 2011, postavené na prevenci, prihlednosti a postihu. MV piedlozi vladé navrhy ptredpisi:

- analyzu ucinnosti zakona o svobodném pfistupu k informacim, z hlediska rozsahu uplatinované vefejné
kontroly ¢innosti organti statu, kraje, obce a jimi zfizenych ¢i jinak ovladanych pravnickych osob
a dal8ich povinnych subjekti;

- navrh vécného zaméru zakonné Upravy vedouci ke zjednoduseni, vétsi transparentnosti a jednotnosti
spravnich fizeni;

- navrh feSeni pravni Upravy podavani a efektivnéj§iho vyfizovani stiznosti na postup organt vefejné
spravy;

- navrh na zménu zékond o obcich, krajich a hlavnim mésté¢ Praze. Pfedmétem navrhu je zpfisnéni a
zptesnéni stavajici pravni upravy nakladani s obecnim majetkem a dale zavedeni nékterych novych
institutl sledujicich cil, jimz je u€init hospodafeni s majetkem efektivnim a zaroven transparentnim.

Na zékladé¢ vyhodnoceni informaci o vyvoji kriminality a problematiky v oblasti vnitini
bezpecnosti a vefejného poradku jsou navrhovany priority bezpecnostni politiky pro dalSi obdobi. Za
zcela zakladni a systémové kroky MV povaZuje zejména:

* Reformu Policie CR. MV bude nadale pokratovat v implementaci metod community policing

do policejni prace. Analyzovana bude mozZnost integrace opera¢nich stfedisek v ramci jednotlivych

krajskych sprav Policie CR. Cilem je sladit potieby samosprav a vykonu policejni sluzby, analyzovat

moznosti slou¢eni vybranych policejnich ttvarti. Nadale budou probihat jednani o transformaci sluzby

cizinecké a pohrani¢ni policie. MV bude hledat G¢inné nastroje pro prevenci a postihovani korupce v

Policii CR.

* Zpracovani nového zakona o Policii CR, ktery moderné vymezi fungovani Policie CR. Cilem je:

- vytvorit adekvatni pravni prostfedi pro moderni evropsky policejni sbor;

- aktualizace a zpiehlednéni zékona;

- diraz na sdileni odpovédnosti za zajistovani vefejného poradku se samosprdvami a jinymi
pravnickymi i fyzickymi osobami;

- vytvofeni nezavislé kontroly Policie CR, resp. ozbrojenych bezpe&nostnich sbord.

Tento pravni pfedpis bude doprovazen souborem navazujicich norem. Tato komplexni pravni Uprava

zélezitosti vnitiniho pofadku a bezpec¢nosti bude mj. obsahovat zejména ustanoveni upravujici subjekty

zajistujici vnitini bezpecnost stdtu a jejich postaveni, nastroje kraji a obci v dané oblasti, upravu

prevence kriminality, atd.

* Reformu zpravodajskych sluzeb. Parlamentu CR bude piedlozen navrh feSeni transformace
zpravodajskych sluzeb, v€etné navrhu upravy kontroly ¢innosti zpravodajskych sluzeb.

* Piipravu nové koncepce boje s organizovanym zlocinem. Prioritami je zlepSeni koordinace
spoluprace a vymény informaci Policie CR s organy statni spravy a partnery; zkvalitnéni ochrany obéti
a sveédkl organizované trestné Cinnosti ze strany statu; zkvalitnéni ochrany policistii a dalSich osob
podilejicich se na odhalovani aktivit organizovaného zlo€inu; vytvareni legislativnich a organizacnich
podminek pro od¢erpavani vynosi z trestné ¢innosti.

* Pfipravu navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 119/2002 Sb., o zbranich. Hlavnim cilem
nové pravni upravy je omezit moznosti zneuziti legalné drzenych zbrani, pfi¢emz by pfijata opatieni
neméla nadmérné zvysit zatéZ podnikatelskych ani nepodnikatelskych subjektd. Navrh novely bude fesit i
nékteré nedostatky zakona zjisténé pii jeho aplikaci v praxi. Navrh novely piedpoklada iupravu
prestupki na useku zbrani a streliva.
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SEZNAM ZKRATEK

BIS Bezpecnostni informacni sluzba

CEPOL European Police College (sit’ zastfeSujici policejni vzdélavani a vycvik v ramci Evropské unie)

CIS Cizinecky informacni systém

CIZP Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

CR Ceska republika

DNA Kyselina deoxyribonukleova

EFQM Evropska nadace pro fizeni kvality

EK Evropska komise

ES Evropské spolecenstvi

ESSK Eviden¢né statisticky systém kriminality

EU Evropska unie

EUCPN Evropska sit’ prevence kriminality

EURODAC Mezinarodni systém spravy a identifikace otiski prstd ¢lenskych stati Evropské unie

HZS CR Hasicsky zachranny sbor CR

1ZS Integrovany zachranny systém

MD Ministerstvo dopravy

MEPA Mitteleuropéische Polizeiakademie

MF Ministerstvo financi

MI Ministerstvo informatiky

MK Ministerstvo kultury

MMF Mezinarodni ménovy fond

MO Ministerstvo obrany

MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MS Ministerstvo spravedlnosti

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lovychovy

MV Ministerstvo vnitra

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

MzZV Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZp Ministerstvo zZivotniho prostiedi

NBU Narodni bezpe¢nostni Gfad

NISPAcee Network of Institutes and Schools of Public Administration of Central and Eastern Europe

NSZ Nejvyssi statni zastupitelstvi

OECD Organizace pro hospodaiskou spolupraci arozvoj (Organisation for Economic Cooperation and
‘elopment)

OPK Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra

OPL Omamné a psychotropni latky

OR Okresni feditelstvi Policie Ceské republiky

OSN Organizace spojenych narodi

OVSPS Odbor vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi Ministerstva vnitra

PHARE Polsko a Mad’arsko: pomoc pro hospodaiskou pfeménu (Poland and Hungary Assistance

for Economic Restructuring), klicovy pfedvstupni program EU pro zemé stiedni a vychodni Evropy
PMS Probacni a mediacni sluzba

Policie CR Policie Ceské republiky

PP CR Policejni presidium Ceské republiky

RVPPK Republikovy vybor pro prevenci kriminality

SH statni hranice

SIS Schengensky informaéni systém

SKPV Sluzba kriminalni policie a vySetiovani

SPS MV Stredni policejni $kola Ministerstva vnitra

SRN Spolkova republika Némecko

SSSR byvaly Svaz sovétskych socialistickych republik

SVI Systém v¢asné intervence pro obec s rozsifenou ptsobnosti

tis. tisic

tr. fad trestni fad

tr. zakon trestni zdkon

UDV Utad dokumentace a vysetfovani zlo¢inti komunismu Sluzby kriminalni policie a vy3etfovani
UK Univerzita Karlova v Praze

UOKFK Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality Sluzby kriminalni policie a vySetfovani
UONVDK Utvar odhalovani nelegalnich vynost a dafiové kriminality Sluzby kriminalni policie a vySetfovani
U00Z Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu Sluzby kriminélni policie a vysettovani
USA Spojené staty americké

USKPV Utad Sluzby kriminalni policie a vySetiovani Policejniho presidia CR

VIS Vizovy informacni systém

VPS Vseobecna pokladni sprava
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Tabulkova a graficka c¢ast

(tabulky, grafy, mapky)

Tato éast byla zpracovdna ze statistickych dat Policie CR, pokud neni uveden jiny zdroj. Zjisténd kriminalita je
totoznd s poctem trestnych cinii zjisténych Policii CR v daném roce. Pod pojmem pachatelé trestné cinnosti se

rozumi jen pocty tzv. znamych pachatelii objasnéné trestné cinnosti.
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Celkova kriminalita v Ceské republice

Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Zahdjeno tr. fizeni 414326 377301 370470 361251 352849
Kriminalita
zjisténo * 425930 426 626 391469 358577 372341 357740 351629 344060 336446
objasnéno 185093 193354 172245 166827 151492 135581 134444 135281 133695
objasnénost v % 43,5 453 44,0 46,5 40,7 37,9 38,2 39,3 39,7
ukong. jako trestny ¢in ** 402 109 402402 369426 340788 336425 328483 323038 317056 302507
tj. % ze zjisténo 94,4 94,3 94,4 95,1 90,3 91,8 91,9 92,2 89,9
Poznamka:
* Jedna se o pocet skutkil, kdy byla stanovena trestné pravni kvalifikace a ve véci se vede fizeni, probiha provéfovani,
ptipadné provétovani bylo jiz ukonceno.
** Kategorie ,,ukon&eno jako trestny ¢in“ znaéi, 7e Policii CR jiz ukon&ené prov&fovani potvrdilo, Ze se jedna o trestny &in.
Vyvoj celkové kriminality v CR
v letech 1997 - 2006
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Podet zjiSténych a objasnénych trestnych &ini v CR v roce 2006

a meziro¢ni zména vyvoje

2 006 Zména
TSK §§ Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
tr. zakona fakt. v %

101 A2 Vrazdy loupezné 23 22 6 35,3
102 /8219 Vrazdy sexudlni 0 0 -3 -100,0
103 A2 Vrazdy motiv. osob. vztahy 106 99 6 6,0
104 8219 Vrazdy na objednavku 2 1 -3 -60,0
105 /20 Vrazdy novorozence matkou 2 2 2 -
106 A2 Vrazdy ostatni 98 72 37 60,7
101-106 Vrazdy celkem: 231 196 45 24,2
T Usmrceni lidského plodu 1 1 1 -
112 A2 Usmreeni lidského plodu 1 1 0 -
121 A2 Opusteéni ditéte 14 13 0 0,0
122 /52160 Unos 16 13 3 23,1
131 sme Loupeze 4613 2065 755 14,1
132 A4 LoupeZe na finanénich institucich 170 63 -12 -6,6
1410 /A8153, 15411, 155, 156/1.2/ Nasili na vef. ¢in. mimo pol. 116 107 34 41,5
142 /88153, 15411, 155, 156/1.2/ Nasili na vef. ¢in. - policistovi 680 668 -12 -1,7
143, /8153, 15411, 155, 156/1.2/ Nasili na vef. ¢in. - obec. policistovi 236 233 -7 -2,9
Uil (2 Umyslné ublizeni na zdravi 5765 4713 -674 -10,5
161  /s225 Rvacky 18 15 -8 -30,8
IV Nasili a vyhroz. proti skup. obyvatel 95 80 -3 -3,1
172 234 Brani rukojmi 2 2 -4 -66,7
173 AW Nebezpe&né vyhrozovéni 2049 1871 -444 -17.8
181 /8238 Vydirani 1292 1043 -316 -19,7
182 /88231232 Omez. a zbaveni os. svobody 289 202 -128 -30,7
183 A2 Porusovéani domovni svobody 2203 1480 -175 1.4
184 /824 Neopr. zasah do prava domu, bytu... 663 605 8 1,2
185 A Tyrani svéfené osoby 164 145 -38 -18,3
186 (2150 Tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli 532 497 - -
187 /4236 Omezovani svobody vyznani 0 0 0 X
188 /5237 Utisk 17 14 -8 -32,0
189  /s23sa/ Porusovani svob.sdruz. a shrom. 0 0 0 .
190 /230,233 Ostatni nasilné trestné ¢iny 4 1 -6 -60,0
101-190 Nasilné ¢iny celkem: 19171 14 028 -2513 -11,6
201 A2V Znésilnéni 530 404 -66 -11,1
211 /8824202243 Pohlavni zneuzivani v zavislosti 100 97 -3 -2,9
212 2 Pohlavni zneuZivani ostatni 630 556 -142 -18,4
213 /8824202243 Komer¢.forma sex. zneuz. v zavisl. 2 2 1 100,0
214 /82434 Komer¢.forma sex.zneuZ. ostatni 7 4 -1 -12,5
231 202 Ostatni pohlavni uchylky 165 109 -14 -7.8
241 82 Ohrozovéani mravnosti 63 51 26 70,3
251 A= Ohrozovani pohlavni nemoci 1 1 -1 -50,0
252 /el UbliZeni na zdravi pohl. nem. 2 1 -1 -
253 /8823224 UbliZzeni na zdr. pohl. nem. z nedb. 2 2 2 -
271NN 52041 Kuplifstvi 85 79 -38 -30,9
280 A2 Souloz mezi pibuznymi 6 6 -1 -14.3
281 A2 Obchodovani s lidmi za G¢. pohl. styku 16 13 0 0,0
290 20 Ostatni mravnostni trestné ¢iny 6 6 4 200,0
201-290 Mravnostni ¢iny celkem: 1615 1331 -234 -12,7




8§ 2006 Zména
TSK tr. zakona Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. v %

311 A2 Kradeze vloupanim do obch. 3461 927 -632 -15,4
312 A2 Kradeze vloup. do vykl. skiini 340 64 -184 -35,1
321 A2 Kr. vl. do restauraci a hostinct 2255 639 -388 -14,7
322 AW Kr. vl. do ubytovacich objekti 764 110 2 0,3
323 AW KradeZze vloupanim do kioskii 987 353 -295 -23,0
324 8247 Kr. vl. do jid.zav kuch.strav.zaf. 159 54 1 0,6
331 A Kr. vl. do obj. st. umél. pf.-ne 332 98 15 -50 -33,8
332 A Kr. v1. do kult. objektti - ne 331 146 36 -33 -18,4
341 A7 Kr. vl. do pokladen a panc. skiini 206 44 -6 -2,8
350 A7 Kr. vl. do vypocet. stiedisek 33 3 -17 -34,0
351 A2 Kradeze vloupanim do kol 841 192 -51 -5,7
371 8247238 Kréadeze vloupanim do bytl 5047 1036 -490 -8,8
372 8247.23 Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 5361 1418 -1150 -17.7
373 /2729 KradeZe vloup. do rod. domkd 4556 1038 -268 -5,6
390 /88247238 Kr. v1. do ostatnich objektil 29 249 4744 -892 -3,0
311-390 Kradeze vloupanim celkem: 53 503 10 673 -4453 =Bl
411 s KradeZe prosté - kapesni 19 065 1277 1148 6,4
412 s KradeZe prosté - pti pohlavnim styku 9 6 -6 -40,0
413 8HY KradeZe prosté - jiné na osobéch 8 887 1111 -321 -3,5
21 AR KradeZe prosté - mezi zaméstnanci na pracovisti 267 73 -42 -13,6
431 y2en.2090 Kradeze motorovych vozidel dvoustopych 20175 2839 -1805 -8,2
B Kradeze motorovych vozidel jednostopych 821 209 -239 22,5
a3 s Kradeze véci z aut 48474 4338 23150 -6,1
434 K2 KradeZe soucastek motorovych vozidel 6267 794 -353 -5,3
435 /s824,2490 Kradeze jizdnich kol 5464 775 -492 -83
441 2 Kradeze doméciho zvifectva 144 24 -97 -40,2
451 K7 KradeZe prosté - v bytech 4279 1820 -824 -16,1
461 AT Kradeze vé&ci na nadrazich - mimo zasilek 249 60 -7 -2,7
462 /8T KradeZe véci béhem jizdy v DP 330 24 -119 -26,5
471 N2 KradeZe v objektech se starozit. a umél. predméty 208 70 41 16,0
480 2T KradeZe prosté v jinych objektech 25224 9 650 1197 5,0
490 2T KradeZe prosté ostatni 11183 2790 2081 22,9
411-490 KradeZe prosté celkem: 151 136 25 860 -2988 -1,9
511 /52500 Podvod 4 693 2 690 -417 -8,2
521 /82 Zpronevéra 1135 917 -31 2,7
530 A2 Neopravnéné uzivani cizi véci 369 144 27 7,9
588 /sas¥ Zatajeni véci 820 340 147 21,8
589 AT Poskozovani cizi véci 10 051 1474 143 L4
590 Ostatni majetkové trestné ¢iny 0 0 0 N
311-590 Majetkové ¢iny celkem: 221707 42 098 =372 =33
611 /8202,20%/ Vytrznictvi 3073 2742 -220 -6,7
612 A20Y Vytrz. na sport. a vefej. akcich 47 42 -28 -37,3
613 /2570 Sprejerstvi 2717 805 -30 -1,1
630 A28 Podavani anabol. latek mladezi 0 0 - -
631  /8205,217207a/ Ohroz. mravni vych. mladeze 607 576 -105 -14,7
632 /¥ Podavani alk. napojt mladezi 57 54 -41 -41,8
633 /s Obchodovéni s détmi 2 1 2 -
G Nedovolené piekrodeni st. hr. 81 57 -33 -28,9
635 NI Nedovol. vyr. a drZeni psych. 1. a jedl pro J 2248 2123 -19 -0,8
636 A1 Siteni toxikoménie 110 106 -48 -30.4
637  A1Y Zneuz. pravomoci vef. ¢initele 112 78 -34 -23,3
639 A Neopravnéné nakl. s os. udaji 46 31 1 2,2
640 N1V Mafeni tikkolu vef.¢initele z nedb. 14 14 1 7,7




§§ 2006 Zména
TSK tr. zakona Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. v %

641 AI8T Ned.vyr. a d.psych.l. a jedid pro S 310 294 29 10,3
642 NI8Y Ned.vyr. a d.psych.l. a jedi pro V 254 235 45 21,5
651  /8§179.180,257/ Pozary 703 123 -45 -6,0
652 /8§ 179,180,257/ Vybuchy 10 3 -4 -28,6
662 A1 Nedovolené ozbrojovani 509 472 1 0,2
663 A Mareni vykonu tfedniho rozh. 9 041 8923 -2493 -21,6
664 /s2sLasy Piekup. a pfechov. - podilnictvi 937 916 -793 -45.8
611-664 Ostatni krim. ¢iny celkem: 20 878 17 595 -3814 -15,4
721 Aies Nadrzovani 23 21 -2 -8,0
730 /88179,201,201a,257/ Veskeré nehody ... - umyslné 14 13 - -
731 AVISIS200620122. 24 Doy nehody silniéni - z nedbalosti 6 446 5683 720 12,6
732 AVISISL2006301022. 24 Dyopr nehody letecké - z nedbalosti 6 6 2 50,0
733 AVIERIS200G20122. 24 Dyopr nehody vodni - z nedbalosti 2 2 0 0,0
TAL SIS0 I84,2000,201,225,2240 7 6]070i¢ni nehody - z nedbalosti 33 31 14 73,7
742 SIOIS2016:20253. 24 Nehody kombi. - Zel.- sil. - z nedbal. 38 36 -4 9,5
750  /89223,224,200 Ubliz. na zdr. z nedbal. - prac.ur. 148 108 11 8,0
TSl A Ubliz. na zdr. z nedbal. - ostatni 305 218 -2 -0,7
762 26 Poskoz. a zvyhod. v&F., pletichy 14 13 -2 -12,5
763 256 Zvyhodnovani véfitele 1 1 2 66,7
T LA Ohrozeni pod vl. nav. 1., opilstvi 4026 3945 3064 318,5
772 A2 Zanedbani povinné vyZzivy 11571 11570 -780 -6,3
781 A8 Ohrozeni bezp. VDP, civ. pl. 0 0 0 -
782 /180N Sdéleni nepravdivé informace 1 1 1 -
783 /A180d Zavlegeni VDP do ciziny 0 0 0 -
784 /8203 Tyrani zvifat 28 16 -8 -22,2
785 A1 Siteni poplasné zpravy 277 119 -68 -19,7
786 /ssie Zlog¢inné spol&eni 13 12 -6 -31,6
787 NIY Hanobeni nar., pfesvédg. a rasy 52 41 -11 -17,5
788 A1 Podnécovani k nér. a ras. nenav. 27 21 13 92,9
T A AL A Podpora a propag. hnuti sméf. k potlaé. prav. 103 84 -8 -7,2
790 ASISH2 164165, 167,168 ) (yatnt trestnd &innost 10413 9503 8034 337,7
721-790 Zbyvajici kriminalita celkem 33 541 31444 10956 48,5
o1 A1 Tr.¢. proti pf. o nekalé soutézi 12 6 -11 -47,8
803 AW Neopravnéné podnikani 139 112 -19 -12,0
806 A1V Poskozovani spotiebitele 5 4 -1 -16,7
807 A1 Pajovani a kraceni cla 30 30 27 900,0
808 A1 Zkresl. udaji o stavu hosp. a jméni 346 321 -39 -10,1
809 A~ Porus. zavaz. pravidel hosp. styku 6 4 1 20,0
810 A1 Porus. povin. v Fizeni o konkursu a vyrovnani 346 317 24 7,5
811 A Porus. pov. pfi spravé ciz. majetku 146 116 -7 -4,6
gl2 K247 Krade> 531 473 221 -3,8
813 A2 Neopravnéné uzivani cizi véci 9 4 0 0,0
814 A7 Poskozovani cizi véci 19 8 -13 -40,6
815 A0 Podvody proti soc. zab. a nem. pojisténi 507 471 -60 -10,6
8l6  /§140/ Ochrana mény 2718 343 -1 250 -31,5
817  Avlds s Padélani znamek a kolkd 108 4 97 881,8
819 /s 148/ Kraceni dané 441 365 -161 -26,7
820 A1 Zneuz. pravomoci vef. ¢initele 48 41 -18 -27,3
821 A6V Uplatkafstvi - prijiméani Gplatku 43 33 4 10,3
822 A Poskozovani véfitele 160 137 -45 -22,0
823 A Padgl. a pozméi. vet. listiny 709 582 2271 -27,7
824 /176w Nedov. vyr. a drz. st. peceti a Gifedniho razitka 12 12 -7 -36,8
825 /8193194 OhroZovani zdravi zavad. potr. 1 0 -3 -75,0




§§ 2006 Zména
TSK tr. zakona Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. v %

826 A1 Vystaveni neprav. potvrzeni 0 0 -1 -
827 A Neopravnéné uzivani mot. voz. 35 27 -6 -14,6
828 /8823922402 Porus. tajemstvi doprav. zprav 15 8 6 66,7
820 A Zproneveéra 2905 2 656 -300 -9,4
830 /8250 Podvod 5186 4243 -1223 -19,1
SO R Pletichy pfi vef. soutézi a drazbé 11 3 3 21,4
832 /88124 12to, 124 Porus. piedpist o nakl. s kontrolov. zboZim a t. 0 0 -1 -
833 A1 ZneuZ. informaci v obch. styku 30 23 -18 -37,5
834 Al Neopravnéné provozovani loterie 6 4 1 20,0
835 A Porus. predp. o nalepkach 45 43 -2 -43
836 NI Neopravnéné nakladani s osobnimi tdaji 12 9 1 9,1
SO R Ostatni tr. ¢iny proti méné 13 8 -8 -38,1
838 /824 Neopravnéné drzeni plat. karty 7908 1378 169 2,2
SSONL RS Poru3. predpisi o zahr. ob. s voj. materialu 3 2 1 -
840 /85247248, 250/ Rozkr. piepr. zés. - zeleznid. 16 3 -37 -69,8
841 /85247,248,250/ Rozkr. pfepr. zés. - postovnich 43 4 20 87,0
842 /85247, 248,250/ Rozkr. pfepr. zés. - silni¢nich 118 18 59 100,0
843 /85247,248,250/ Rozkr. piepr. zés. - leteckych 0 0 -10 -100,0
844 /832472482500 Rozkr. pfepr. zés. - lodnich 0 0 0 -
845 A1V Mafeni tkkolu vef. ¢initele z nedb. 2 1 -4 -66,7
846 16U Uplatkaftstvi - podplaceni 89 86 -5 =53
g47 A6 Uplatkafstvi - nepiimé 6 4 1 20,0
848 26 Zvyhodnovani vétitele 81 76 -42 -34,1
849 /yas6bf Pletichy pfi fizeni konk. a vyr. 0 0 0 -
SSONNNGHE Il SIS 1L OhroZeni Zivotniho prostfedi - imysl 39 21 15 62,5
851 AIInISle 8le 81 8V Qhrozeni zivot. prostiedi - nedbalostni 21 8 6 40,0
852  /82s6d/ Piedluzeni 31 30 -8 -20,5
855  A1s¢ Nedovolend vyr. a drzeni radioaktivniho mat. 2 2 2 )
860 /8L 232 Podilnictvi 67 65 6 9.8
861 A1V Por. prav k ochranné znamce 368 344 -185 -33,5
862 NIV Por. primyslovych prav 5 5 1 25,0
863 A% Por. autorského prava 354 321 -437 -55.2
864 A2 Zastieni ptivodu véci, tzv. prani $pin. penéz 32 10 -12 27,3
865 AT Posk.a zneuz. zaz. na nos. infor. 32 11 -5 -13,5
866 /8230 Provoz. nepoct. her a sazek 8 8 -1 -11,1
870 /SIS0 181D, 184 Havérie a provoz. poruchy ... - z nedbalosti 21 14 3 -12,5
Byl AT s, 25 Havérie a provoz. poruchy ... - tmyslné 5 2 2 66,7
880 20w Pojistny podvod 496 455 7 1,4
831 s Uvérovy podvod 13814 12695 218 -1,6
885 /v1ase/ Nesplnéni oznamovaci povin. v dai. fizeni 1 1 -3 -75,0
886 A1 Neodvedeni dang, pojistného a pfisp. ... 820 783 -220 -21,2
890  /ASITL 17 189,190, B4l (Qgtatni hosp. trestné iny 497 388 -181 -26,7
801-890 Hospodarské ¢iny celkem: 39473 27 142 -4 409 -10,0
901 /8266299 Vojenské trestné ¢iny 52 52 -33 -38,8
902 (8919990 Tregtng Einy proti Ustav. ziizeni 9 5 5 125,0
101-664 Obecna kriminalita celkem: 263 371 75052 -14 133 -5,1
101-902 CELKOVA KRIMINALITA: 336 446 133 695 -7 614 -2,2




Vyvoj zjisténych a zajisténych $kod ( v mil. K¢) celkové kriminality v CR
v letech 1997 az 2006

Rok Skody zjiSténé zajisténé
1997 29 604 363
1998 33 475 317
1999 35653 267
2000 63 409 249
2001 55741 2118
2002 43 289 2394
2003 48 037 1318
2004 48 456 2179
2005 42 985 640
2006 24262 835

Zjisténé a zajisténé Skody celkové kriminality
v letech 1997 - 2006

Skody ( v mil. K¢)

2

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Rok
W skody zjisténé Oskody zajistené |

Podil jednotlivych druhi kriminality na zjisténych Skodach
v CR v roce 2006

hospodarska
56,5%

ostatni
4,3%

nasilna
1,5% majetkova

37,7%




Zatizeni krajii CR (VUSC) v roce 2006 podle poctu zjisténych trestnych éinii
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Zatizeni kraju CR (VUSC) vroce 2006 podle procenta objasnénosti
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Pi‘estupky evidované Policii CR v letech 2002 aZ 2006 podle jednotlivych sluZeb

Sluzba Policie CR
Rok 2002 2003 2004 2005 2006
Sluzba poiadkové policie
celkem 1115383 1173086 1138370 1093510 868 198
z toho na tseku:
- bezpecnosti s plynulosti silni¢niho provozu (§ 22) 758 943 838 064 794 171 757 873 555780
- proti majetku (§ 50) 185 163 166 874 172 401 171 791 172 964
- vefejného potadku (§ 47-49) 126776 114622 111956 107796 97 626
- alkoholismu a toxikomanie (§ 30) 24259 30 765 35722 35752 25 346
Sluzba spravnich ¢innosti policie
- na useku zbrojnich prukazt 4991 5497 6 080 5317 5702
Sluzba Zelezni¢ni policie
celkem 45129 36 179 40 760 31 540 26 205
Sluzba dopravni policie
- prestupky spachané tidi¢i motor. vozidel 834703 1003701 1007117 976 791 644 086
- prestupky spach. ostat. ucastniky silnic. provozu 26 430 25672 22 830 21961 13412
Sluzba cizinecké a pohranicni policie
celkem 167 091 174 081 141 815 119 216 95302
z toho zejména:
- dle zak. &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na uz. CR 54256 54 623 38284 31632 24 922
- dle zédkona 200/1999 Sb. o ptestupcich 111 041 117 074 102 393 86 938 69 980




Vysledky ¢innosti obecnich policii v Ceské republice v roce 2005 a 2006

2005 2006
Pocet obyvatel z mést, ve kterych plisobi MP 6 838 772 6 063 276
Pocet obecnich policii celorepublikové 317 327
Pocet obecnich policii, které poskytly informace 244 240
Pocet strazniki s osv. ze vS§ech MP 6999 7074
Pocet zaméstnanci celkem 7 647 7765
Pocet straznikl z MP, které poskytly informace 6948 6987
Z toho odhad kolik strazniki se podili na vyslednosti MP* 6029 6051
Pocet prestupki vyfeSenych v dopravé 1521 403 1391371
Z toho feseno blokové 885 482 808 147
Z toho postoupeno spravnimu organu 225 607 182212
Z toho feSeno domluvou 410314 401 012
Ulozeno blokovych pokut (v K¢) 207 152832 246 034 200
Pocet prestupkii - ostatni 370 354 384334
Z toho feseno blokové 150 984 149 264
Z toho postoupeno spravnimu organu 55973 63 907
Z toho feSeno domluvou 163 397 171 163
Ulozeno blokovych pokut (v K¢) 48 163 261 49 649 960
Pocet tes. prestupkl v dopravé zatfaz. do bod. systému - bez méfeni rychlosti 61537
Pocet fes. prestupktl v doprave zafaz. do bod. systému - piekro¢. max. povol. rychlosti 44256
Celkem pocet feSenych prestupkti v dopravé zatazenych do bodového systému 105793
Celkem reSeno piestupki 1891 757 1775705
Celkem uloZeno blokovych pokut (v K¢) 255316092 295 684 160
Zadrzeno pachatelt trestné ¢innosti 5634 14618
Zadrzeno hledanych osob 2175 2287
Nalezeno vozidel v patrani 589 795
Predvedeno osob dle § 13 odst. 1) a 2) zak. o obecni policii 2232 1670
Predvedeno osob dle § 13 odst. 3) 6 684 8 062
Odchyceno zvitat 22 839 23172
Natizeny odtah vozidla 34578

Zdroj: Kolegium Feditel statutarnich mést a hl. mésta Prahy
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Pachatelé trestné ¢innosti

Vyvoj poétu pachatelii celkové kriminality v CR v letech 1997 - 2006

Rok pachatelé muzi Zeny recidivisté déti  mladistvi cizinci
celkem do15let  15-18 let
1997 118 395 106 997 11 398 33732 9217 11 125 6 981
1998 129 271 115 609 13 662 37095 8824 10 549 7 698
1999 127 887 113 589 14 298 36 096 8832 9 146 7 491
2000 130 234 114 751 15 483 38 664 8 899 8905 7261
2001 127 856 112 141 15715 40 736 9032 9273 6 166
2002 123 964 108 572 15 392 48 764 5185 7 698 6238
2003 121393 106 816 14 577 51 838 5148 7 558 6923
2004 121 531 106 460 15071 54 880 3734 6197 7215
2005 121 511 104 274 17 237 55 856 3341 5654 6 994
2006 122 753 106 045 16 708 56 661 3027 5808 7284

Mezirocni zména (v %) v poctech pachatelu celkové kriminality

Rok pachatelé muZi Zeny recidivisté déti  mladistvi cizinci
celkem do15let  15-18 let
1997 -0,1 -0,4 3.8 0,0 -5.4 -16,9 -2,8
1998 9,2 8,0 19,9 10,0 -4,3 -5,2 10,3
1999 -1,1 -1,7 4,7 -2,7 0,1 -13.3 -2,7
2000 1,8 1,0 8,3 7,1 0,8 -2,6 -3,1
2001 -1,8 -2,3 1,5 5.4 1,5 4,1 -15,1
2002 3,0 32 2,1 19,7 42,6 17,0 1,2
2003 -2,1 -1,6 -5.3 6,3 -0,7 -1,8 11,0
2004 0,1 0,3 34 5,9 27,5 -18,0 472
2005 0,0 -2,1 14,4 1.8 -10,5 -8,8 -3,1
2006 1,0 1,7 -3,1 1,4 -9,4 2,7 4,1

Zdroj : PP PCR

Vyvoj poétu obZalovanych a odsouzenych osob v CR v letech 1997 - 2006

Rok 1997 1998 2000 2002 2004 2005 2006
obzalovano 84 066 73 905 86 071 77210 75 861 75223 70 082
odsouzeno 59 777 54 083 63 211 65 099 68 442 67 561 69 379

Zdroj: MS
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Vyvoj podilu (v %) jednotlivych kategorii pachatelii celkové kriminality

na celkovém poctu pachatelu

Rok muzi Zeny recidivisté déti mladistvi cizinci
do 15 let 15-18 let
1997 90,4 9,6 28,5 7,8 9,4 5,9
1998 89,4 10,6 28,7 6,8 8,2 6,0
1999 88,8 11,2 28,2 6,9 7,2 5,9
2000 88,1 11,9 29,7 6,8 6,8 5,6
2001 87,7 12,3 31,9 7,1 7,3 4.8
2002 87,6 12,4 39,3 4,2 6,2 5,0
2003 88,0 12,0 42,7 4,2 6,2 5,7
2004 87,6 12,4 45,2 3,1 5,1 5,9
2005 85,8 14,2 46,0 2,7 4,7 5,8
2006 86,4 13,6 46,2 2,5 4,7 5,9

Meziro¢ni zména podilu pachateli celkové kriminality

Rok % % % % % %

podilu podilu podilu podilu podilu podilu
1997 -0,4 0,4 0,0 -0,4 -1,9 -0,2
1998 -0,9 0,9 0,2 -1,0 -1,2 0,1
1999 -0,6 0,6 -0,5 0,1 -1,0 -0,1
2000 -0,7 0,7 L5 -0,1 -0,3 -0,3
2001 -0,4 0,4 2,2 0,2 0,4 -0,8
2002 -0,1 0,1 7,5 -2,9 -1,0 0,2
2003 0,4 -0,4 3,4 0,1 0,0 0,7
2004 -0,4 0,4 2,5 -1,2 -1,1 0,2
2005 -1,8 1,8 0,8 -0,3 -0,4 -0,2
2006 0,6 -0,6 0,2 -0,3 0,1 0,2

Podily jednotlivych kategorii pachateli dle vzdélani
na celkovém poctu pachatelu 2006

ostatni celkem

vysoka Skola
3,0%

1,9%

stiedni Skola

cizinec, déti nebo

nezjisténo
14,5%

zakladni Skola bez
kvalifikace
25,2%
zakladni Skola - vyuden
45,5%




Vyvoj podilu stihanych a vySetiovanych osob na celkovém poctu obyvatel
dle stanovenych vékovych kategorii v CR v letech 2004 az 2006

12

Vék stihanych a vySetfovanych osob

do 6 6-15 0-15 15-18 18-20 20-30 30-60 60 a vice
Rok 2004
Pocet 11 3723 3734 6197 8 834 41 745 59 064 1957
Tj. % z pachatelu celkem 0,01 3,06 3,07 5,10 7,27 34,35 48,60 1,61
Tj. % z poctu obyvatel
prislusné vékové kategorie 0,00 0,37 0,24 1,57 3,26 2,53 1,35 0,10
celkem
Pocet obyvatel k 1.1.2004 545 164 1009311 1554475 393 465 270 576 1648275 4373439 1971 225
Rok 2005
Pocet 7 3334 3341 5654 8768 41 304 60 417 2027
Tj. % zZ pachatelﬁ celkem 0,01 2,74 2,75 4,65 7,22 33,99 49,72 1,67
Tj. % z poctu obyvatel
prislusné vékové kategorie 0,00 0,34 0,22 1,45 3,27 2,58 1,37 0,10
celkem
Pocet obyvatel k 1.1.2005 554014 972932 1526946 389410 267 785 1600306 4419611 2016519
Rok 2006
Pocet 2 3025 3027 5808 9072 42 481 60 210 2155
Tj. % z pachatelfl celkem 0,00 2,46 2,47 4,73 1.39 34,61 49,05 1,76
Tj. % z poctu obyvatel
prislusné vékové kategorie 0,00 0,32 0,20 1,49 3,44 2,72 1,34 0,10
celkem
Pocet obyvatel k 1.1.2006 568 664 932 667 1501 331 390 180 263 339 1561853 4479996 2 054 380

Stihané a vySetiované osoby v CR v letech 2005 a 2006

dle vékovych kategorii
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Trestna ¢éinnost recidivista

Trestna ¢innost rec. v roce 2006
Objasnéno: 73 316
Tj. % z objas. celkem: 52,4

recidivisté celkem: 56 661
muzi: 52 088, tj. 91,9 %
Zeny: 4 573 tj. 8,1 %
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Vyvoj trestné ¢innosti recidivisti
v CR v letech 1997 a7 2006
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Vyvoj poétu trestnych &ind spachanych recidivisty v CR
Druh kriminality 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Vrazdy celkem: 70 60 85 89 111 63 78
Loupeze 799 857 1258 1228 1374 1309 1159
Umyslné ublizeni na zdravi 1693 1 804 2113 2267 2396 2301 1984
Nebezpecné vyhrozovani 759 869 974 939 1073 1033 852
Nasilné ¢iny : 5310 5730 6 875 7217 7 864 7592 6 630
Mravnostni ¢iny : 508 567 630 637 606 521 447
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 2981 2496 2268 2 266 2249 1504 1237
KradeZe vloupanim : 10 804 10 732 11072 11 432 11197 9751 8293
Kradeze mot. voz. dvoustopych 1567 1760 2038 2315 2308 2253 1788
Kradeze véci z automobild 3933 3797 4 600 5049 4 467 3980 3571
KradezZe prosté : 18 265 19919 20 195 20 940 20 463 20 285 19 155
Majetkové iny : 35496 36 091 35288 36 401 34961 33340 30 602
Vytrznictvi 976 1082 1295 1423 1570 1506 1315
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedd 1022 1432 1173 1485 1336 1284 1269
Zanedbani povinné vyzivy 5242 5474 6712 7242 7 872 7 499 7187
Zproneveéra 1491 1572 1431 1231 1381 1115 974
Podvod 3949 3288 3 887 2922 2766 2410 2055
Por. autorského prava 228 1226 94 46 46 101 83
Hospodarské ¢iny celkem: 7723 9118 10 008 8549 9278 12 003 11 669
CELKOVA KRIMINALITA: 62 919 66 096 70 473 72 556 74 097 74 594 73 316
Vyvoj poétu stihanych a vy$etfovanych osob-recidivisti v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druhu kriminality*
Druh kriminality 2004 tj-% 2005 tj-% 2006 tj-%
Vrazdy celkem: 113 45,9 67 35,8 81 41,5
Umyslné ubliZeni na zdravi 2322 35,8 2222 38,1 1901 37,6
Nasilné ¢iny : 7001 39,1 6 456 40,0 5732 40,4
Mravnostni ¢iny : 476 34,6 414 30,3 368 31,1
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 802 59,9 551 53,2 463 56,2
KradeZe vloupanim : 5651 52,4 4906 51,4 4538 50,7
Kradeze véci z automobilu 1603 61,8 1507 62,8 1336 63,1
KradeZe prosté : 13752 60,4 13 765 61,1 13 409 62,2
Majetkové Ciny : 21591 55,5 20914 56,3 20 104 56,7
Podvod 2403 42,1 2084 404 1636 41,6
Hospodarské ¢iny celkem: 7783 33,9 10 089 36,0 9760 36,8
CELKOVA KRIMINALITA: 54 880 452 55 856 46,0 56 661 46,2

* Poznamka: Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradné v ramei uréitého druhu kriminality



Trestna ¢innost pachana cizimi statnimi prislusniky

Trestna ¢innost cizinci v roce 2006
Objasnéno: 8§ 529
Tj.% z objas. celkem: 6,1

14

Vyvoj trestné ¢innosti cizinci
v CR v letech 1997 a% 2006
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Vyvoj pottu trestnych &ind spachanych cizinci v CR
Druh kriminality 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Vrazdy celkem: 44 37 39 24 33 24 25
Loupeze 276 238 341 285 316 291 262
Umyslné ubliZeni na zdravi 238 209 265 288 307 302 261
Nasilné ¢iny : 1098 939 1177 1093 1123 1088 1011
Mravnostni ¢iny : 116 116 128 103 139 129 113
Kradeze vloupanim : 884 686 707 706 884 556 696
KradeZe prosté : 1778 1454 1277 1319 1611 1352 1346
Kradeze kapesni 301 142 160 191 229 168 164
Majetkové ¢iny : 3568 2677 2 346 2742 2 898 2307 2 456
Mareni vykonu tfedniho rozhodnuti 1292 1032 1219 1678 1823 1626 1299
Hospodarské ¢iny celkem: 2535 1896 1 644 1545 1624 1766 1527
CELKOVA KRIMINALITA: 10 098 8073 8014 8618 9028 8 353 8529
Vyvoj pottu stihanych a vySetfovanych osob-cizinci v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druhu kriminality*
Druh kriminality 2004 tj.% 2005 tj.% 2006 tj.%
Vrazdy celkem: 36 14,6 29 15,5 25 12,8
Loupeze 3020 96 270 96 249 96
Umyslné ubliZeni na zdravi 302 4,7 319 5,5 247 4,9
Nasilné ¢iny : 1018 5,7 1 006 6,2 938 6,6
Mravnostni ¢iny : 109 7,9 118 8,6 99 8.4
KradeZe vloupanim : 394 3,7 353 3,7 419 47
Kradeze kapesni 183 14,8 198 14,4 179 15,4
KradezZe prosté : 1231 5,4 1184 5,3 1185 5,5
Majetkové ¢iny : 1903 4,9 1819 4,9 1863 5,3
Mareni vykonu tfedniho rozhodnuti 1685 17,5 1468 14,5 1164 14,9
Hospodarské ¢iny celkem: 1177 5,1 1255 4,5 1188 4,5
CELKOVA KRIMINALITA: 7215 5,9 6 994 5,8 7284 5,9

* Poznamka: Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradné v ramei uréitého druhu kriminality
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Policii CR evidovana trestna ¢innost déti mladsich 15 let

Evidovana trestna ¢innost

déti mladsich 15 let v roce 2006
Zjisténo: 3 090

Tj. % z objas. celkem: 2,2 %

15

Vyvoj Policii CR evidované tr. ¢innosti déti mladsich 15 let
v CR v letech 1997 a% 2006
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Vyvoj poétu Policii CR evidovanych trestnych &ini spachanych détmi mladsimi 15 let v CR
Druh kriminality 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
VraZzdy celkem: 0 3 0 0 4 1 1
Loupeze 201 245 251 315 287 215 238
Umyslné ublizeni na zdravi 264 283 231 221 174 152 127
Vydirani 340 399 258 169 122 101 101
Nasilné ¢iny : 1083 1285 982 873 705 581 544
Mravnostni ¢iny : 171 141 119 120 92 104 74
Kradeze vloupanim do byti 203 153 99 64 60 67 91
Kradeze vloupanim : 2178 1871 1163 1027 808 683 642
Kradeze véci z automobilt 1696 1338 816 340 182 112 74
Kradeze jizdnich kol 272 281 73 66 40 41 27
KradezZe prosté : 4624 4310 2005 1468 994 999 1044
Majetkové Ciny : 7762 7214 3419 2731 1953 1786 1820
Vytrznictvi 276 306 166 140 89 83 85
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedd 149 150 155 107 68 103 99
Sifeni toxikomanie 122 102 70 56 14 22 12
CELKOVA KRIMINALITA: 10216 9926 5541 4692 3319 3086 3090

Vyvoj poétu vySetfovanych osob-déti mladsich 15 let v CR

a jejich podilu na vySetfovanych a stihanych osobach celkem dle vybranych druhi kriminality :

Druh kriminality 2004 t).% 2005 t).% 2006 tj.%
Vrazdy celkem: 4 1,6 6 32 1 0,5
Umyslné ublizeni na zdravi 202 3.1 166 2,8 131 2,6
Nasilné ¢iny : 806 4,5 700 43 555 3,9
Mravnostni ¢iny : 76 5,5 85 6,2 73 6,2
KradezZe vloupanim do bytt 90 8,7 87 9,8 74 8,8
KradezZe vloupanim : 1053 9.8 894 9.4 746 8,3
Kradeze véci z automobili 110 4,2 93 3,9 54 2,6
KradezZe prosté : 953 4,2 944 4,2 863 4,0
Majetkové Ciny : 2273 58 1990 5,4 1830 52
Vytrznictvi 115 3,0 73 2,0 82 2,5
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedd 62 3,0 103 48 70 3,1
CELKOVA KRIMINALITA: 3734 3,1 3341 2,7 3027 2,5
Poznamka:

* Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradné v ramci urcitého druhu kriminality



Trestna ¢innost mladistvych (vék 15 az 18 let)

Trestna ¢innost mladistvych v roce 2006
Vyvoj trestné ¢innosti mladistvych

Zjisténo: 7 605 v CR v letech 1997 a% 2006

Tj. % z objas. celkem: 5,4 2B
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muzi: 5286, tj. 91 % &~ 10000 -
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Vyvoj pottu trestnych &ini spachanych mladistvymi v CR dle jednotlivych druhii kriminality

2006

Druh kriminality 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Vrazdy celkem: 5 8 5 5 12 2 4
Loupeze 366 361 480 538 611 543 450
Umyslné ubliZeni na zdravi 350 344 313 337 365 327 296
Vydirani 183 173 197 147 152 114 93
Nasilné ¢iny : 1111 1141 1241 1235 1341 1149 990
Mravnostni ¢iny : 204 181 229 194 161 190 175
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 534 428 425 327 227 193 165
KradeZe vloupanim : 3024 2 822 2749 2323 1775 1722 1572
Kradeze mot. voz. dvoustopych 821 809 758 731 578 589 456
Kradeze véci z automobiltl 1738 1259 1117 850 476 387 359
Kradeze prosté : 6157 5923 4206 3620 2 680 2674 2333
Majetkové Ciny : 10 260 9 650 7294 6229 4701 4643 4159
Vytrznictvi 286 279 213 207 215 196 192
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedt 488 78 368 358 207 223 193
Sifeni toxikomanie 164 333 116 88 26 26 23
CELKOVA KRIMINALITA: 13507 12913 10 901 9779 7 886 7 614 7 605

Vyvoj pottu stihanych a vySett. osob-mladistvych v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druht kriminality*

Druh kriminality 2004 tj.% 2005 tj.% 2006 tj.%
Vrazdy celkem: 13 5,3 4 2,1 4 2,1
Loupeze 570 18,0 482 17,1 472 18,5
Umyslné ubliZeni na zdravi 362 5,6 320 5,5 275 5,4
Nasilné ¢iny : 1244 6,9 1027 6,4 907 6,4
Mravnostni ¢iny : 151 11,0 172 12,6 151 12,8
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 144 10,8 112 10,8 83 10,1
KradeZe vloupanim : 1312 12,2 1168 12,2 1163 13,0
Kradeze véci z automobili 250 9,6 171 7,1 188 8,9
Kradeze prosté : 1978 8,7 1 859 8,2 1 684 7,8
Majetkové Ciny : 3539 9,1 3251 8,8 3088 8,7
Vytrznictvi 204 5,3 191 5,3 177 5,5
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedt 179 8,6 172 8,0 174 7,6
CELKOVA KRIMINALITA: 6197 5,1 5 654 4,7 5 808 4,7
Poznamka:

* Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradné v ramci ur¢itého druhu kriminality



Trestna ¢innost pachana na mladezi

TSK Nazev 2005 2006
101 vrazdy - loupezné /§ 219/ - 1
103 vrazdy - mot.osobnimi vztahy /§ 219/ 4 3
105 vrazdy - novorozence matkou /§ 220/ - 2
106 vrazdy - ostatni /§ 219/ 6 9
121 opusténi ditéte /§ 212/ 13 14
122 unos /§ 216/ 13 16
131 loupez /§ 234/ 955 915
151 umyslné ublizeni na zdravi /§ 221,222/ 571 505
171 nas. a vyhr. proti sk.obyv. a jednotl. /§ 196/ 2 4
172 brani rukojmi (§ 234a) 3 -
173 nebezpedné vyhrozovani /§ 197a/ 128 111
181 vydirani /§ 235/ 324 278
182 omezov. a zbav. osob. svobody /§ 231,232/ 107 81
185 tyrani svéfené osoby /§ 215/ 157 131
186 tyrani osoby Zijici ve spoleéném obydli /§ 215a/ 39 29

Nasilna kriminalita celkem: 2332 2117
201 znasilnéni /§ 241/ 153 125
211 pohl. zneuzZivani v zavislosti /§§ 242/2,243/ 101 96
212 pohl. zneuZivani ostatni /§ 242/ 760 623
213 kom.forma sex. zneuz.v zavisl./§§ 242/2,243/ 1 -
214 kom.forma sex.zneuz.ostatni /§ 242/1,3,4/ 8 7
231 ostatni pohlavni uchylky /§ 202/ 23 21
241 ohrozovéani mravnosti /§ 205/ 9 10
253 ublizeni pohlavni nemoci z nedbal. /§§ 223,224/ - 2
271 kuplitstvi /§204/ 19 10
281 obchodovani s lidmi /§ 246/ 4 6

Mravnostni kriminalita celkem: 1078 900
411 kradeze - kapesni /§ 247/ 977 1074
413 kradeze - jiné na osobach /§ 247/ 595 600

Majetkova kriminalita celkem: 1574 1674
631 ohrozeni mrav. vychovy mladeze /§ 217/ 210 183
Celkova kriminalita: 5302 4978

17



Trestna ¢innost policista

Vyvoj trestné &innosti prislusniki Policie CR v letech 1997 - 2006
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Pocet pachateli — policisti objasnénych tr. ¢ini 245 306 345 389 468 444 427 327 262 204
mezirocni zmena v% -19.,7 249 12,7 12,8 20,3 -51 -38 -234 -19,9 -22,1
Pocet objasnénych trestnych ¢ini 287 373 438 603 665 453 599 325 284 228
mezirocni zmena v% -233 30,0 174 37,7 10,3 -31,9 322 -457 -12,6 -19,7
Pocet objas. trestnych ¢ini / 1000 policisth 6,4 8,3 9,7 13,1 14,5 9,8 12,6 6,8 6,2 49

Vyvoj trestné &innosti policistii Policie CR v letech 1997 - 2006
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Pravni kvalifikace vybranych trestnych ¢int policisti v letech 1997 az 2006
SKUTEK 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Zneuzivani pravomoci verejného Cinitele § 158 86 104 166 237 244 176 202 95 90 60
Uplatkafstvi §§ 160 — 162 11 10 10 14 14 4 15 11 10
Neopravnéné nakliadani s osobnimi udaji § 178 0 1 2 0 7 4 17 6 13 4
VytrZnictvi § 202 5 8 14 13 17 10 14 15 5
UbliZeni na zdravi (imyslné) §§ 221, 222 16 32 17 39 33 16 26 13 9 11
Podvod § 250 36 26 44 50 35 19 45 19 14 14
Pojistny podvod § 250a 0 0 12 49 98 47 51 22 13 11
Trestné ¢iny v dopravé §§ 179, 180, 184, 201, 223,224 46 53 54 41 52 42 58 49 39 38
CELKEM 287 373 438 603 665 453 599 325 284 228




Trestna ¢innost policisti
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Podil policistii-pachateli trestnych ¢inii objasnénych v roce 2006
podle véku

nad 50 let
11,3%

do 30 let

41-50 let 35.8%

16,2%

31-40 let
36,8%

Podil policistii-pachatelii trestnych ¢intii objasnénych v roce 2006
dle délky vykonu sluzby

do 5 let
31,2%
11 - 20 let
43,6%
6-10 let
25,2%

Podil policisti-pachatelii trestnych ¢inii objasnénych v roce 2006
dle jejich zaiazeni
Cizinecka a
pohrani¢ni policie
5,4%

Dopravni sluzba
16,3%

Poradkova sluzba

SR 54,9%

23,4%




ODbéti trestné ¢innosti

Vyvoj pottu evidovanych obéti trestné &innosti v CR v letech 1998 - 2006
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Muzi 18928 19214 19256 18845 20411 21253 23383 23636 23697
Zeny 16410 16103 16253 16207 17394 19515 21630 22413 20785
Muzi a Zeny 35338 35317 35509 35052 37805 40768 45013 46049 44482
Skupiny (pocet skupin) 2112 2132 2207 2076 2093 2 164 2411 2326 2 164
Skupiny (pocet osob ve skup.) 4972 5105 5491 5260 5278 5469 6031 5724 5458
Celkem osob 40310 40422 41000 40312 43083 46237 51044 51773 49940
Obéti vybranych druhi trestné ¢innosti v CR v letech 2004 aZ 2006

2004 2005 2006 zména

Druh kriminality muzi Zeny muZi Zeny muZi Zeny muZi Zeny
Vrazdy loupezné 24 13 8 7 14 8 6 1
Vrazdy sexualni 1 1 1 2 0 0 -1 -2
Vrazdy motiv. osob. vztahy 61 51 60 32 58 43 -2 11
Vrazdy na objednavku 3 2 2 2 0 0 -2
Vrazdy novorozence matkou 0 0 0 0 2 0 2 0
Vrazdy ostatni 51 7 38 15 71 22 33 7
Vrazdy celkem: 140 72 109 58 147 73 38 15
Opusténi ditéte 6 3 6 3 7 3 1 0
Unos 5 8 6 6 6 9 0 3
Loupeze 3457 2129 2980 2102 2 663 1677 -317 -425
Loupeze na finang. institut. 13 137 18 145 24 124 6 21
Nasili na vef. ¢in. mimo pol. 78 13 56 10 71 18 15 8
Nasili na vef. ¢in. - policist. 479 8 407 14 401 18 -6 4
Nasili na vef. ¢in. - obec. pol. 173 7 151 11 145 10 -6 -1
Umyslné ublizeni na zdravi 4774 2010 4288 1751 3952 1433 -336 -318
Brani rukojmi 1 1 3 3 1 -2 -3
Nebezpecné vyhrozovani 791 1492 720 1391 694 1014 -26 =377
Vydirani 1008 585 922 528 753 393 -169 -135
Omez. a zbav. 0s. svobody 100 329 94 300 63 210 -31 -90
Tyrani svérené osoby 77 72 45 106 47 76 2 -30
Tyrani osoby Zijici ve spol. obydli 5 132 25 421 44 414 19 -7
Omez. svobody vyznani 0 0 0 0 0 0 0 0
Utisk 15 14 16 5 7 7 -9 2
Ostatni nésilné trestné Ciny 11 3 5 5 3 1 -2 -4
Nasilné ¢iny celkem: 11 133 7015 9 851 6 860 9028 5482 -823  -1378
Znasilnéni 40 644 38 555 43 486 5 -69
Pohlavni zneuz. v zavislosti 9 100 8 93 26 66 18 =27
Pohlavni zneuzivani ostatni 106 536 119 621 131 469 12 -152
Komer¢. forma sex. zneuz. ostat. 0 0 0 7 5 0 -2
Ublizeni na zdravi pohl. nem. 0 0 2 1 1 1 -1 0
Ubl. na zdr. pohl. nem. z nedb. 2 1 0 0 2 0 2
Obchodovani s lidmi 0 3 0 10 2 7 2 -3
Mravnostni ¢iny celkem: 161 1370 170 1359 209 1107 39 -252
Kradeze kapesni 7900 7785 9304 8453 9 863 9 069 559 616




Obéti trestné ¢innosti v CR dle véku a druhu kriminality v roce 2005 a 2006

TSK Druh kriminality VEk obéti* 2005 2006
muZzi Zeny muZzi Zeny
101 VraZdy loupezné 8 7 14 8
nezjistén - - - -
0-14 let - - - -
15-17 let - 1 -
18-30 let 1 - - -
31-40 let 1 1 4 -
41-60 let 5 3 6 3
61 a vice let 1 3 3 5
103 VraZdy motiv. osob. vztahy 57 32 58 43
nezjistén - 1 - -
0-14 let - 1 - 2
15-17 let - - 1 -
18-30 let 14 8 14 9
31-40 let 15 5 12 10
41-60 let 25 11 26 14
61 a vice let 3 6 5 8
106 Vrazdy ostatni 38 15 71 22
nezjistén - - 2
0-14 let 3 - 1 5
15-17 let - 2 2 1
18-30 let 16 4 12 2
31-40 let 9 5 20 2
41-60 let 9 2 26 7
61 a vice let 1 2 8 5
131 LoupezZe 2980 2102 2 663 1677
nezjistén 5 4 9 6
0-14 let 336 70 335 63
15-17 let 357 79 328 68
18-30 let 1078 598 908 499
31-40 let 400 298 351 243
41-60 let 625 662 576 499
61 a vice let 179 391 156 299
142 Nasili na ver. ¢in. - policistovi 407 14 401 18
nezjistén 45 2 53 2
0-14 let - - - -
15-17 let - - - -
18-30 let 223 7 210 10
31-40 let 109 3 112 6
41-60 let 28 2 25
61 a vice let 2 - 1
151 Umyslné ubliZzeni na zdravi 4288 1751 3952 1433
nezjistén 6 3 10 1
0-14 let 169 55 158 38
15-17 let 253 58 229 40
18-30 let 1675 515 1563 431
31-40 let 873 450 806 363
41-60 let 1143 562 1023 473
61 a vice let 169 108 163 87
173 Nebezpecné vyhroZovani 720 1391 694 1014
nezjistén 3 7 3
0-14 let 18 8 15 14
15-17 let 23 30 23 24
18-30 let 192 349 179 258
31-40 let 155 385 164 284
41-60 let 268 485 251 357

61 a vice let 61 127 59 77




TSK Druh kriminality VEk obéti* 2006
muZzi Zeny muZi Zeny
181 Vydirani 922 528 753 393
nezjistén 4 4 4
0-14 let 109 39 94 28
15-17 let 89 43 74 33
18-30 let 331 187 294 138
31-40 let 170 112 133 94
41-60 let 197 109 140 84
61 a vice let 22 34 14 16
185 Tyrani svéfené osoby 45 106 47 76
nezjistén - - - -
0-14 let 35 60 40 38
15-17 let 6 9 7 11
18-30 let 1 6 - 6
31-40 let - 16 - 10
41-60 let 1 9 - 10
61 a vice let 2 6 - 1
201 Znasilnéni 38 555 43 486
nezjistén - - - -
0-14 let 5 63 12 31
15-17 let 9 73 10 69
18-30 let 17 235 11 197
31-40 let 4 105 4 102
41-60 let 3 73 6 80
61 a vice let - 6 - 7
211 Pohlavni zneuZ. v zavislosti 8 93
nezjistén - - - -
0-14 let 7 68 20 51
15-17 let 1 23 6 11
18-30 let - 2 - 3
31-40 let - - -
41-60 let - - - 1
61 a vice let - - - -
212 Pohlavni zneuZivani ostatni 119 621 131 469
nezjistén 1 5 - -
0-14 let 113 592 123 445
15-17 let 4 20 7 20
18-30 let 1 3 1 1
31-40 let - 1 - -
41-60 let - - - 2
61 a vice let - - - 1
411 Kradeze kapesni 9304 8453 9 863 9 069
nezjistén 37 34 24 23
0-14 let 104 56 76 76
15-17 let 374 430 424 486
18-30 let 3002 2 544 3295 2827
31-40 let 1397 1202 1426 1313
41-60 let 2 825 2 865 2932 2952
61 a vice let 1565 1322 1686 1392

* Poznamka: VE&kova rozmezi jsou zde stanovena tak, ze horni hranice je obsaZena v rozmezi

(napt. 0-14 znac¢i vek do 15 let).
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Majetkova kriminalita v CR

Majetkova kriminalita v roce 2006
Vyvoj majetkové trestné ¢innosti

Zjisténo: 221707 v CR v letech 1997 a% 2006

Objasnéno: 42 098 350000 -
Tj. %: 19 300000 - M= — — — — — — — — — ————
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Rok

Pocet tr.¢.

Vyvoj majetkové trestné ¢innosti v CR dle jednotlivych druhii kriminality

Druh Kkriminality 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kradeze vloupanim do obch. 4920 4127 5700 5307 4 856 4093 3461
Kr. vl. do restauraci a hostincti 3565 2891 3896 3232 2970 2643 2255
Kr. vl. do jidelen, zav. kuchyni, strav.zat. 168 167 224 192 180 158 159
Kradeze vloupanim do bytt 7077 6010 6592 6565 6193 5537 5047
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 12519 10510 11 426 10 128 8452 6511 5361
Kr. vl. do rodinnych domki 4217 4580 5341 5599 5477 4 824 4556
KradeZe vloupanim celkem: 74 231 63 167 72 040 68 901 64 695 57 956 53 503
Kradeze kapesni 11465 10 854 12 064 13928 15 804 17917 19 065
Kradeze mot. voz. dvoustopych 23 839 22139 24 977 24 174 23133 21980 20175
Kradeze véci z automobili 62 005 53472 66 941 65 877 59 459 51624 48 474
Kradeze jizdnich kol 13 040 8 895 6 848 6 605 6360 5956 5464
KradezZe prosté celkem: 178964 164638 164631 166654 162139 154124 151136
Podvod 11 090 9463 7787 6 093 4 875 5110 4693
Zpronevera 3022 3486 2103 1472 1292 1166 1135
Majetkové ¢iny celkem: 284295 255897 256308 253372 243808 229279 221707

Vyvoj pottu pachatelii majetkové tr. &innosti v CR dle jednotlivych druhi kriminality

Druh kriminality 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
KradeZe vloupanim do obchodi 1224 989 1203 1123 995 861 757
Kr. vl. do restauraci a hostincti 824 640 806 695 607 515 513
Kr. vl. do jidelen, zav. kuchyni, strav.zaf. 49 50 31 53 36 38 40
Kradeze vloupanim do byt 1268 1043 1 046 1093 1039 884 837
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 2011 1702 1615 1633 1338 1035 824
Kr. vl. do rodinnych domku 860 1 045 1037 1030 959 932 835
Kradeze vloupanim celkem: 13 024 11 778 11 556 11 584 10 783 9547 8957
Kradeze kapesni 858 901 1038 1206 1239 1375 1162
Kradeze mot. voz. dvoustopych 3137 3112 3312 3303 3067 2 905 2507
Kradeze véci z automobild 3682 3160 3412 3123 2595 2399 2116
Kradeze jizdnich kol 1517 1241 733 755 564 509 465
KradeZe prosté celkem: 27999 29 690 23 955 23 519 22768 22 542 21 547
Podvod 4402 3894 3044 2748 2356 2276 2 081
Zpronevéra 2 006 1975 1253 1110 1010 878 812

Majetkové Ciny celkem: 52382 52255 41879 41005 38904 37130 35474
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Kriminalita na movitém Kkulturnim dédictvi

Kradeze vloupanim do objekti, kde se nachazeji staroZitnosti
a umélecké predméty

Rok Zjisténo Objasnéno Tj. % Stihano, vySetfovano osob Skody v tis. K¢
Celkem Recidivisté Celkem Zajisténo
1997 346 59 17,05 72 41 36 566 271
1998 383 64 16,71 64 30 33198 892
1999 479 180 37,58 88 39 46 346 2616
2000 328 95 28,96 73 33 41 534 2675
2001 201 65 32,34 54 30 30 537 875
2002 236 47 19,92 54 34 35527 629
2003 197 48 24,37 54 40 32 157 396
2004 173 56 32,37 34 17 20 542 461
2005 148 28 18,92 45 27 13 473 178
2006 98 15 15,31 19 11 16 724 5

KradeZe prosté v objektech, véetné exteriéru i na volném prostranstvi
se staroZitnosmi a uméleckymi piredméty

Rok Zjisténo Objasnéno Tj. % Stihano, vySetifovano osob Skody v tis. K&
Celkem Recidivisté Celkem ZajiSténo
1997 139 41 29,50 40 8 38 107 28 112
1998 103 28 27,18 25 14 9887 299
1999 116 33 28,45 28 16 19 752 533
2000 92 32 34,78 24 12 5350 185
2001 86 17 19,77 21 8 42 616 514
2002 275 41 14,91 47 25 47 391 549
2003 313 60 19,17 54 33 22 049 296
2004 313 84 26,84 45 30 19 996 500
2005 257 39 15,18 45 23 19 459 462
2006 298 70 23,49 85 44 12 781 226
350 4
300 +
E
E —t—zjiseno |/ TR
% 200 Pe—m——======== == Objasnéno | 5
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Hospodarska kriminalita v CR
Hospodaiska kriminalita v roce 2006

Zjisténo: 39 473
Objasnéno: 27 142
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Tj. %: 68,8

40000 ~
30000 -

20000 -

Pocet tr.c.

10000 -

Vyvoj hospodarské trestné ¢innosti
v CR v letech 1997 aZ 20

06

e=fr==Skutky
=== Pachatelé

24

Vyvoj hospodai'ské trestné ¢innosti v CR dle vybranych druhi kriminality

1997 1998 1999 2000 2001

Rok

2002 2003

2004 2005 2006

Druh kriminality 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Porus. pov. pfi spravé ciz. maj. 654 858 514 208 201 153 146
Kraceni dané 1133 1074 1271 693 595 602 441
Pad¢l. a pozmén. vef. listiny 1213 1040 811 936 951 980 709
Zproneveéra 6 248 5899 5892 3753 4 005 3205 2 905
Podvod 14 526 11742 11 946 7037 6752 6 409 5186
Porusovani prav k ochranné znamce 1048 472 325 257 418 553 368
Por. autorského prava 847 1750 975 485 462 791 354
Hospodarské ¢iny celkem: 37632 35262 40213 31451 33464 43882 39473

Vyvoj poétu pachatelii hospodaiské tr. ¢innosti v CR dle vybranych druhi kriminality

Druh kriminality 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Porus. pov. pfi spravé ciz. maj. 395 433 329 187 190 120 118
Kraceni dané 740 669 730 615 621 579 527
Padél. a pozmén. vef. listiny 900 711 525 587 629 557 438
Zpronevera 4235 4194 3843 3160 3279 2618 2418
Podvod 9201 7 634 7 647 5992 5710 5161 3936
Porusovani prav k ochranné znamce 700 358 254 250 228 294 220
Por. autorského prava 390 298 285 319 300 294 216
Hospodarské ¢iny celkem: 23295 22543 24498 21518 22927 28025 26500




Trestné ¢iny hospodaiské kriminality objasnéné v roce 2006*
v ¢lenéni dle roku zahajeni pachani trestné ¢innosti

Rok zahajeni Pocet TC tj. % z celkem
2006 5501 19,4
2005 10 458 36,8
2004 7 604 26,8
2003 1835 6,5
2002 1067 38
2001 848 3,0
Ostatni 1067 38
Celkem 28 380 100

Poznamka:* véetné dodate¢né objasnénosti

Trestné ¢iny hospodarské kriminality objasnéné v roce 2006

v ¢lenéni dle roku zahajeni pachani trestné ¢innosti
2001 Ostatni

3.0% 3,8% 2006

2003
6,5%

2004
26,8%

100% = 28 380 objasnénych trestnych ¢int




Hospodai'ska kriminalita (HK) v CR v roce 2006

Podily jednotlivych druhii kriminality na §kodach zplisobenych HK celkem
a celkovém poctu zjisténych trestnych ¢ini HK

Zjisténo Skody
TSK  Druh kriminality pocet tr.c.  podil v % vtis. KE  podil v %
830 Podvod 5186 13,14 3865 770 28,19
819 Kraceni dané 441 1,12 3131989 22,84
811 Porus. pov. pti sprave ciz. maj. 146 0,37 2720 795 19,84
829 Zproneveéra 2905 7,36 979 004 7,14
881 Uvérovy podvod 13 814 35,00 871 631 6,36
864 Zastfeni ptivodu véci 32 0,08 465 430 3,39
822 Poskozovani vétitele 160 0,41 285119 2,08
848 Zvyhodnovani vétitele 81 0,21 237768 1,73
886 Neodved. dané pojist. a piisp. .. 820 2,08 204 143 1,49
833 Zneuz. informaci v obch. styku 30 0,08 143 885 1,05
812 Kradez 531 1,35 128 818 0,94
839 Por. pf. o zahr. ob. s voj. mat. 3 0,01 106 266 0,77
880 Pojistny podvod 496 1,26 93 335 0,68
816 Ochrana mény 2718 6,89 92 761 0,68
808 Zkresl. udajti o stavu hosp.a jm. 346 0,88 70 117 0,51
852 Predluzeni 31 0,08 61 369 0,45
838 Neopravnéné drzeni plat. karty 7908 20,03 41 621 0,30
870 Havérie a provoz. poruch. - imysl. 21 0,05 31 041 0,23
810 Porus. povin.v fizeni o konkur. 346 0,88 18 467 0,13
863 Por. autorského prava 354 0,90 18 198 0,13
861 Por. prav k ochranné znamce 368 0,93 18 062 0,13
815 Podv. proti soc. zab. a nem. p. 507 1,28 17 897 0,13
807 Pasovani a kraceni cla 30 0,08 16 472 0,12
803 Neopravnéné podnikani 139 0,35 16213 0,12
850 Ohr. posk. zivot. prostf. - imysl. 39 0,10 12 630 0,09
809 Porus. zavaz. prav. hosp. styku 6 0,02 12 000 0,09
814 Posk. cizi véci 19 0,05 10 482 0,08
820 Zneuz. pravomoci vef. Cinitele 48 0,12 7773 0,06
801 Tr.¢C. proti pf. o nekalé soutézi 12 0,03 5679 0,04
890 Ostatni hosp. trestné ¢iny 497 1,26 3610 0,03
842 Rozkr. ptepr. zas. - silni¢nich 118 0,30 3471 0,03
813 Neopravnéné uzivani cizi véci 9 0,02 2 882 0,02
824 Nedov. vyr. a drz.st.pec. a uf.raz. 12 0,03 2 607 0,02
851 Ohr. posk. zivot. prostf. - nedbal. 21 0,05 2525 0,02
827 Neopravnéné uzivani mot. voz. 35 0,09 2150 0,02
823 Padél. a pozmen. vef. listiny 709 1,80 2127 0,02
865 Posk. a zneuz. zaz. na nos. infor. 32 0,08 1 660 0,01
841 Rozkr. ptepr. zas. - poStovnich 43 0,11 1 541 0,01
806 Poskozovani spotiebitele 5 0,01 1320 0,01
801-890 Hospodarské ¢iny celkem: 39473 100,00 13 712 076 100,00




Potty zjisténych skutki hospodaiské kriminality v CR
se Skodou 10 mil. a vySe za obdobi od 1.1. do 30.12.2006

Skoda podil na $kodach

Kéd Druh kriminality zjiSténo objas. v tis. K¢ HK celkem v %
819 kraceni dan¢ /§ 148/ 35 16 2674735 19,51
811 porus. povinnosti pfi sprave ciz. majetku /§ 255/ 20 14 2639 478 19,25
830 podvod /§ 250/ 44 35 2546 292 18,57
864 zastieni ptivodu véci, tzv. prani Spin. penéz /§ 252a/ 2 0 448 000 3,27
829 zpronevéra /§ 248/ 13 10 260 999 1,90
881 tverovy podvod /§250b/ 9 5 173 204 1,26
848 zvyhodnovani véfitele /§ 256a/ 4 4 139 821 1,02
822 poskozovani véritele /§ 256/ 6 5 123 967 0,90
833 zneuzivani inf. v obch.styku /§ 128/ 4 1 111 368 0,81
839 porus. predpist o zahr. ob. s voj. materialu 1 0 106 266 0,77
816 ochrana mény /§ 140/ 3 1 47 147 0,34
852 predluzeni /§ 256¢/ 2 2 31816 0,23
870 Havarie a provoz. poruchy ... - z nedbalosti 2 1 29 385 0,21
808 zkreslov. udaji o stavu hospodareni a jméni. /§ 125/ 1 1 26 694 0,19
812 kradez /§ 247/ 1 1 22208 0,16
807 pasovani a kraceni cla /§ 124/ 1 1 15151 0,11
809 porusovani zdvaznych pravidel hospodarského styku /§ 1 1 1 12 000 0,09
880 pojistny podvod /§ 250 a/ 1 1 11 965 0,09
850 ohrozeni zivotniho prostfedi - umysIné /§ 181a/ 1 0 11 630 0,08
Celkem se §kodou 10 mil. a vyse 151 99 9432 125 68,79

Moz W

Podil jednotlivych druhii hospodarské kriminality (HK) na zjiSténé Skodé
zpiisobené HK v CR v roce 2006

porus. povinnosti pfi spravé
Ostatni ciz. majetku
25,7% /§ 255/
19,8%

kraceni dané /§ 148/
22,8%

zastfeni ptivodu véci, tzv.
prani $pin. penéz
/§ 252a/
3,4%

podvod /§ 250/
28,2%




Pocet stihanych a vySetiovanych osob
pro tr. ¢iny hospodaiské kriminality v CR v roce 2005 a 2006

a meziro¢ni zména vyvoje (setiidéno podle poctu stihanych osob v roce 2006)

2 005 2 006 Zména

TSK Nazev Stihano Stihano

a vys. osob a vys. osob fakt. v %
881 Uvérovy podvod 12 658 13 355 697 5,5
830 Podvod 5161 3936 -1225 -23,7
829 Zpronevéra 2618 2418 -200 -7,6
838 Neopravnéné drzeni plat. karty 1083 1101 18 1,7
880 Pojistny podvod 589 580 -9 -1,5
886 Neodved. dan€ pojist. a piisp. .. 698 579 -119 -17,0
812 Kradez 553 570 17 3,1
819 Kraceni dané 579 527 -52 -9,0
815 Podv. proti soc. zab. a nem. p. 550 484 -66 -12,0
823 Padél. a pozmén. vef. listiny 557 438 -119 21,4
890 Ostatni hosp. trestné ¢iny 539 375 -164 -30,4
808 Zkresl. udaju o stavu hosp.a jm. 290 272 -18 -6,2
810 Porus. povin.v fizeni o konkur. 224 252 28 12,5
861 Por. prav k ochranné znamce 294 220 -74 -25,2
863 Por. autorského prava 294 216 -78 -26,5
816 Ochrana mény 257 199 -58 -22,6
811 Porus. pov. pfi spravé ciz. maj. 120 118 -2 -1,7
822 Poskozovani véfitele 169 117 -52 -30,8
803 Neopravnéné podnikani 139 112 -27 -19,4
846 Uplatkaistvi - podplacenti 79 79 0 0,0
860 Podilnictvi 53 60 7 13,2
820 Zneuz. pravomoci vef. Cinitele 47 58 11 23,4
848 Zvyhodiovani véritele 74 56 -18 -243
835 Porus. pfedp. o nalepkach 47 45 -2 -43
807 Pasovani a kraceni cla 2 34 32 1600,0
833 Zneuz. informaci v obch. styku 54 34 -20 -37,0
821 Uplatkéistvi - pfijimani tplatku 31 33 2 6,5
850 Ohr. posk. zivot. prostf. - imysl. 4 28 24 600,0
842 Rozkr. ptepr. zas. - silninich 7 22 15 2143
827 Neopravnéné uzivani mot. voz. 31 20 -11 -35,5
852 Predluzeni 18 17 -1 -5,6
870 Havérie a provoz. poruch. - timysl. 18 16 -2 -11,1
864 Zastteni ptivodu véci 17 11 -6 -35,3
865 Posk. a zneuz. zaz. na nos. infor. 14 9 -5 -35,7
866 Provoz. nepoctivych her a saz. 8 9 1 12,5
809 Porus. zavaz. prav. hosp. styku 4 8 100,0
828 Porus. tajemstvi doprav. zprav 3 8 5  166,7
837 Ostatni tr. ¢iny proti méné 13 8 -5 -38,5
806 Poskozovani spotiebitele 4 7 3 75,0
824 Nedov. vyr. a drz.st.pec. a uf.raz. 6 7 1 16,7
851 Ohr. posk. zivot. prostf. - nedbal. 11 7 -4 -36,4
801 Tr.C. proti pi. o nekalé soutézi 11 5 -6 -54,5
814 Posk. cizi véci 17 5 -12 -70,6
836 Neopravnéné nakl. s os. udaji 8 5 -3 -37,5
813 Neopravnéné uzivani cizi véci 4 4 0 0,0

801-890 Hospodarské ¢iny celkem: 28 025 26 500 -1 525 -5,4



Korupce

Pocet zjisténych a objasnénych trestnych ¢inu

spachanych v CR v letech 1997-2006

souvisejicich s korupci

29

Rok § 158 § 159 § 160 § 161 § 162
zneuzivani mareni ukolu prijimani podplaceni nepiimé uplatkarstvi
pravomoci ver. Cinitele uplatku uplatkarstvi celkem
veiejného z nedbalosti
Cinitele
zjiSténo objas.  zjiSténo objas. zjiSténo objas. zjisténo objas. zjisténo objas. zjiSténo  objas.
1997 356 354 16 16 40 39 107 105 8 8 155 152
1998 365 346 16 15 49 50 138 137 4 4 191 191
1999 403 384 19 16 55 55 109 109 3 3 167 167
2000 367 350 18 18 38 37 133 131 3 3 174 171
2001 390 381 18 18 28 28 171 171 4 4 203 203
2002 376 269 33 31 48 38 116 109 7 6 171 153
2003 384 335 23 23 49 43 102 103 4 4 155 150
2004 248 205 18 18 126 125 149 147 12 11 287 283
2005 212 170 19 18 39 33 94 92 5 5 138 130
2006 160 124 16 15 43 35 89 87 6 4 138 126
Vyvoj poctu zjisténych a objasnénych trestnych ¢inti uplatkarstvi
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Trestni postih za korupci v CR v letech 1997-2006
Piehled poctu obzalovanych a odsouzenych osob podle vybranych §§ tr. zikona

Rok § 158 § 159 § 160 § 161 § 162
1997 220 69 9 3 29 34 122 98 0 1
1998 236 100 4 4 41 20 140 88 4 1
1999 253 85 6 9 68 19 119 88 4 3
2000 232 100 6 3 48 49 106 68 4 1
2001 262 99 8 1 51 28 149 83 1 3
2002 332 104 12 6 45 26 120 108 3 3
2003 288 110 14 11 30 20 96 53 3 2
2004 221 127 7 5 41 23 103 74 6 0
2005 216 89 7 19 91 24 82 82 2 1
2006 143 75 9 4 39 27 96 45 3 2
Vyvoj po¢tu obzalovanych osob dle § 158 az 162
v CR v letech 1997-2007
350
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Rok
M § 158 zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele
B § 159 mareni Gkolu vetejného Cinitele z nedbalosti
O § 160 uplatkarstvi
M § 161 podplaceni
B § 162 nepiimé uplatkarstvi

Zdroj: MS



Nasilna kriminalita v CR
Nasilna kriminalita v roce 2006
Zjisténo: 19 171

Objasnéno: 14 028
Tj. %: 73,2

Pocet tr.¢.
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Vyvoj nasilné trestné ¢innosti
v CR v letech 1997 a7 2006
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Vyvoj nasilné trestné ¢innosti v CR dle vybranych druhii kriminality
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Druh kriminality 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Vrazdy celkem: 279 234 234 232 227 186 231
Loupeze 4 644 4321 5434 5443 5931 5368 4613
Loupeze na financ¢nich institucich 55 51 34 65 176 182 170
Umyslné ubliZeni na zdravi 7 194 7 065 7321 6853 7180 6439 5765
Nebezpecné vyhrozovani 2878 3124 2770 2552 2700 2493 2049
Vydirani 1979 1908 2093 1835 1786 1 608 1292
Nasilné ¢iny celkem: 21996 21709 23555 22358 23579 21684 19171
Vyvoj poctu pachatelii nasilné trestné ¢innosti v CR dle vybranych druhi kriminality

Druh kriminality 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Vrazdy celkem: 262 230 236 209 246 187 195
Loupeze 2298 2177 3037 3140 3161 2815 2549
Loupeze na finanénich institucich 17 21 11 29 42 57 54
Umyslné ubliZeni na zdravi 6 445 6310 6201 6222 6483 5827 5058
Nebezpecné vyhrozovani 2261 2483 2 087 2010 2158 1923 1592
Vydirani 1 499 1 447 1529 1411 1428 1216 986
Nasilné ¢iny celkem: 17003 16790 17356 17314 17920 16145 14196
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Trestna ¢innost se zbrani

Vyvoj poétu zjisténych trestnych ¢ini v CR spachanych se zbrani celkem Y

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Zjisteno celkem 3487 3655 3844 3491 3368 3734 3762 4228 4047 3758

Podil poétu trestnych ¢inii se zbrani na celkové kriminalité v CR v letech 1997 - 2006
a meziroéni zména vyvoje v %

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Podil v % 0,86 0,86 0,90 0,97 0,94 1,00 1,05 1,20 1,18 1,12
Mezirocni zména podilu 0,01 0,00 004 007 -003 0,06 005 015 -002 -0,06
Poznamka:

V" Zahrnuje: "jiné predméty”, tj. predméty, které svym charakterem nejsou zbrani, ale pomoci kterych lze
ucinit utok proti télu diiraznéjsim (naprv. kuchynsky niiz, sekera, dopravni prostredek), napodobeniny zbrant
zpiisobilé pouze k vyhruzce, dale tzv. "jiné zbrané", které jsou svym charakterem urcené k tomu, aby za pouziti
jiné nez mechanické energie zpiisobily zranéni nebo usmrceni (napr. el. paralyzér, plyn, tekutina), chladné zbrané
bodné, secné, nebo uderné, dale zbrané strelné (kratké, dlouhé, automatické nebo jiné zakazané zbrané),
vybusniny a strelné zbrané neurcené.

? Podil na zjistenych trestnych cinech.

Vyvoj poétu trestnych &indi spachanych se zbrani v CR
v letech 1997 az 2006
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Trestna ¢innost se zbrani v CR v roce 2006

Zjisténo celkem 3758
z toho:

se strelnou zbrani podléhajici regulaci podle zakona o zbranich 855

z toho: kategorie A,B,C,D 707

tj. % (ze zjisténo se zbrani celkem) 18,8

neurcenou stirelnou zbrani 148

vybusninou podléhajici regulaci podle banského zdakona 29

Objasnéno celkem 2 2725

Objasnéna trestna &innost se zbrani v CR v roce 2006 dle druhu drZeni zbrané

druh drZeni zbrané objasnéno 1.% ze 1.% ze
zjistéeno se  spdchdno se
zbrani strelnou
celkem zbrani
nelegalné drZena zbran podléhajici registraci ¢i ohlaseni 120 3,2 14,0
(kategorie A,B,C)
nelegalné drzena zbran nepodléhajici registraci (kategorie D) 14 0,4 1,6
nelegalné drzena zbran (A,B,C,D) 134 3,6 15,7
legalné drzena zbran podléhajici registraci ¢i ohlaseni 92 2,4 10,8
(kategorie A,B,C)
legalné drZena zbrani nepodléhajici registraci (kategorie D) 77 2,0 9,0
legaln€ drZena zbrani (A,B,C,D) 169 4,5 19,8
neurcena stielnd zbran 60 1,6 7,0
Celkem 363 9,7 42,5
Vysvétlivka:

1) Vcetné dodatecné objasnénych.

Poznamka: VétSina (celkem zjisténo 2874 trestnych cinu, tj. 76,5 %) 7 trestné Cinnosti se zbrani je spachdna
ostatnimi druhy zbrani, mimo kategorii legdlni &i nelegdalni. Jednd se o zbrané chladné (714 (-60) tr. cinii),
jiné, napt. el. paralyzér, plyn, tekutina (150 (-3) trestnych cinin),

zbrané zpusobilé pouze k vyhruice (102 (-62) tr.C.) a zejména jiné piedméty, napi. dopravni prostiedek,
sekera aj. (1908 (-90) trestnych cini).



Mravnostni kriminalita v CR

Mravnostni kriminalita v roce 2006
Vyvoj mravnostni trestné ¢innosti
Z_]létéllo 1615 v CR v letech 1997 az 2006
Objasnéno: 1 331 3000
Tj. %: 82,4 2500 |
2000

1500 +

Pocet tr.¢.

1000 4= - -—------- —d—Skutky |~ """ """t oTTo
500 +-----—-—-—- —®—Pachatel¢ |- - - - - - - - - -~ -~ -~ -~ ——————————

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Rok

Vyvoj mravnostni kriminality v CR dle vybranych druhii kriminality

Druh kriminality 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Znasilnéni 500 562 653 646 687 596 530
Pohlavni zneuzivani v zavislosti 141 101 117 111 114 103 100
Pohlavni zneuzivani ostatni 799 812 894 778 686 772 630
Kuplifstvi 130 150 116 101 83 123 85
Mravnostni ¢iny celkem: 1856 1955 2 046 1898 1909 1849 1615

Vyvoj poétu pachatelit mravnostni kriminality v CR dle vybranych druhi kriminality

Druh kriminality 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Znasilnéni 360 407 422 417 432 422 366
Pohlavni zneuzivani v zavislosti 91 75 74 78 88 69 69
Pohlavni zneuzivani ostatni 610 608 678 622 541 590 494
Kuplifstvi 163 133 107 103 105 119 98

Mravnostni ¢iny celkem: 1414 1408 1454 1391 1377 1367 1184
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Nelegalni migrace

Nelegalni migrace pres statni hranice
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1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Celkem zji$téno osob 20339 44672 32325 32720 23834 14741 13206 10695 5689 4371
ztoho: ve sméruz CR 22011 37142 26951 27586 16978 9232 9 406 7943 3559 2750
ve sméru do CR 7328 7530 5374 5134 6 856 5509 3 800 2752 2130 1621
Celkem zjisténo cizinci 27325 42957 30377 30761 21090 12632 11126 9433 4745 3676
ztoho:  Zadateli o 403 490 3204 2805 5056 2067 3489 2129 234 205
mezindrodni ochranu
Nelegalni migrace - porusSovani pobytového reZimu
Zjisténo cizincu 11970* 22355 18309 19573 21350 16696 9 800 7117
Poznamka: *obdobi ¢erven-prosinec 1999
Nelegalni piechody statnich hranic CR v letech 1997 az 2006
50 000 44 672
-§ 40000 &N 3T
(=)
S 30000 0330 T N
=
>3 20000 -|
A
N 10000 43
0
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Rok
Podil jednotlivych useki SH na celkovém poctu zjisténych nelegialnich
prechodii v roce 2006
se Slovenskem letisteé
6,5% 12,4%
s Rakouskem
25,4%
s Polskem
31,7%
se SRN
24,0%
Pocet cizincu s povolenym pobytem*
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Trvaly pobyt 56281 63919 66754 66891 69816 75249 80844 99467 110598 139185
Dlouhodoby pobyt 153516 155836 162108 134060 140978 156359 159577 154827 167714 182271
celkem 210311 220187 228862 200951 210794 231608 240421 254294 278312 321456
Zadatelé o mezinarodni ochranu v CR*
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pocet Zadatelti 2109 4 086 7220 8788 18082 8480 11396 5459 4021 3016
Azyl udélen 96 78 80 134 83 98 208 142 251 268
% udélenych azyl 4,6 1,9 1,1 1,5 0,5 1,2 1,8 2,6 6,2 8.9
k poctu zadatelt

Vysvétlivka: * Osoby, které se zdrzuji na tizemi CR legdlné



Drogova kriminalita

Vyvoj drogové kriminality v CR v letech 2000 - 2006

§§ tr.z. Druh kriminality 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 zména
v %

187 nedovol. vyroba a drzeni psych . latek
a jedd - nedovol. nakladani 3292 3198 3359 2818 2301 2267 2248 -0,84
a prechovavani pro jiného

187a  nedovolena vyroba a drzeni psych. latek a

jedii - prechovavani pro sebe 212 241 285 312 263 281 310 10,32
188 nedovol. vyroba a drzeni psych. latek

ajedi - predmét k nedovol. v§robé 122 157 216 263 283 209 254 21,53

nedovolena vyroba a drZeni

psychotropnich latek a jedii celkem 3626 3596 3860 3393 2847 2757 2812 199
188a Sifeni toxikomanie 832 613 470 367 239 158 110 -30,38

Vyvoj drogové kriminality CR v letech 2000 - 2006
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Nehodovost v silni¢nim provozu

Nehody a jejich nasledky v CR v letech 1997 aZ 2006
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Rok Pocet nehod Usmrceno TéZce zranéno Lehce zranéno Hmotna $koda
v mld. K¢
1997 198 431 1411 6 632 30 155 5,98
1998 210138 1204 6152 29 225 6,83
1999 225690 1322 6 093 28 747 7,15
2000 211516 1336 5525 27 063 7,10
2001 185 664 1219 5493 28297 8,24
2002 190 718 1314 5492 29013 8,89
2003 195 851 1319 5253 30312 9,33
2004 196 484 1215 4878 29 543 9,69
2005 199 262 1127 4396 27974 9,77
2006 187 965 956 3990 24 231 9,12
Vyvoj poétu dopravnich nehod v CR v letech 1997-2006
250 000
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Procentni zmény zakladnich ukazatelit dopravni nehodovosti v CR
v roce 2006 oproti roku 2005
4,00 - === === mmm e oo
2,00
0,00 -
] - 4
;o)
R -6,00 |
E -8,00 -
S -10,00 -
§ -12,00
& -14,00
-16,00 -
18,00 === mmm e m oo
20,00 -

Pocet nehod

Pocet usmrcenych

Poclet tézce Pocet lehce
zranénych zranénych

Ukazatel

Odhad hmotné

Skody




Pi‘ehled dopravnich nehod v CR v roce 2005 a 2006
dle zavinéni a nasledki
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Zavinéno / nasledky 2005 2006 rozdil
Ridi¢em motorového vozidla
pocet nehod 184 467 174 152 -10315
usmrceno 1015 855 -160
zranéno tézce 3742 3417 -325
zranéno lehce 24 249 20 821 -3428
Ridi¢em nemotorového vozidla
pocet nehod 2796 2484 -312
usmrceno 51 43 -8
zranéno tézce 324 304 -20
zranéno lehce 2 068 1794 -274
Chodcem
pocet nehod 1639 1507 -132
usmrceno 51 44 -7
zranéno tézce 276 210 -66
zranéno lehce 1253 1192 -61
Lesni zvéri, domacimi zviiraty
pocet nehod 7501 6 697 -804
usmrceno 0 0 0
zranéno tézce 12 18 6
zranéno lehce 88 104 16
Jinym tcéastnikem silni¢niho provozu
pocet nehod 249 259 10
usmrceno 0 0 0
zranéno tézce 4 6 2
zranéno lehce 73 48 25
Zavadou komunikace
pocet nehod 599 935 336
usmrceno 0 0
zranéno tézce 1 1
zranéno lehce 17 22
Technickou zavadou vozidla
pocet nehod 1388 1271 -117
usmrceno 1 1 0
zranéno tézce 25 24 -1
zranéno lehce 137 166 29
Jiné zavinéni
pocet nehod 623 660 37
usmrceno 9 13 4
zranéno tézce 12 10 2
zranéno lehce 89 84 -5
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Pi‘ehled nehod podle hlavni p¥i¢iny a nasledku v CR

v roce 2005 a 2006
Pri¢ina/nasledek 2005 2006 Rozdil
Neprimérena rychlost
Pocet nehod 31 066 25892 -5174
Pocet s usmrcenim 423 358 -65
Pocet s téZce zranéno 1209 1041 -168
Pocet s lehce zranéno 5253 4301 -952
Pocet s hm. skodou 24 181 20192 -3989
Usmrceno 481 420 -61
T&Zce zranéno 1576 1317 -259
Lehce zranéno 8 158 6715 -1443
Skoda ( v tis. K¢&) 2282638 1970 017 312 621
Nespravné predjizdéni
Pocet nehod 4274 3732 -542
Pocet s usmrcenim 50 31 -19
Pocet s téZce zranéno 152 164 12
Pocet s lehce zranéno 672 608 -64
Pocet s hm. skodou 3400 2929 -471
Usmrceno 71 35 -36
T&Zce zranéno 212 215 3
Lehce zranéno 1065 973 -92
Skoda ( v tis. K¢&) 291 116 247916 -43 200
Nedani prednosti
Pocet nehod 33152 31376 -1776
Pocet s usmrcenim 122 97 -25
Pocet s téZce zranéno 745 742 -3
Pocet s lehce zranéno 4765 3909 -856
Pocet s hm. skodou 27 520 26 628 -892
Usmrceno 142 107 -35
T&Zce zranéno 873 841 -32
Lehce zranéno 6 609 5490 -1119
Skoda ( v tis. K¢&) 2039 888 1 894 493 -145 395
Nespravny zpusob jizdy
Pocet nehod 115975 113 152 -2 823
Pocet s usmrcenim 299 267 -32
Pocet s téZce zranéno 897 898 1
Pocet s lehce zranéno 6415 5858 -557
Pocet s hm. skodou 108 364 106 129 -2235
Usmrceno 321 293 -28
T&Zce zranéno 1081 1 044 -37
Lehce zranéno 8417 7 643 =774

Skoda ( v tis. K&) 4751994 4635 045 -116 949
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Pi‘ehled nehod zavinénych pod vlivem alkoholu v CR

v roce 2005 a 2006
2005 2006 Rozdil
Alkohol zjistén u vinika nehody:
Pocet nehod 8192 6 807 -1385
Pocet s usmrcenim 55 36 -19
Pocet s téZce zranéno 326 279 -47
Pocet s lehce zranéno 2307 1937 -370
Pocet s hm. skodou 5504 4555 -949
Usmrceno 59 42 -17
Té&zce zranéno 388 314 =14
Lehce zranéno 3105 2 567 -538
Skoda ( v tis. K¢&) 397 875 335114 -62 761
Z toho u Fidi¢e mot. vozidla - vinika nehody :
Pocet nehod 7 487 6118 -1369
Pocet s usmrcenim 53 36 -17
Pocet s té¢Zce zranéno 258 220 -38
Pocet s lehce zranéno 1771 1390 -381
Pocet s hm. skodou 5405 4 472 -933
Usmrceno 57 42 -15
Té&zce zranéno 320 255 -65
Lehce zranéno 2539 2003 -536
Skoda ( v tis. K¢&) 393 778 330 701 -63 077
Z toho u chodce - vinika nehody:
Pocet nehod 169 171
Pocet s usmrcenim 0 0
Pocet s téZce zranéno 28 19 -9
Pocet s lehce zranéno 122 129
Pocet s hm. skodou 19 23
Usmrceno 0 0
Té&zce zranéno 28 19 -9
Lehce zranéno 127 131 4

Skoda ( v tis. K¢&) 1502 2045 543




Oblast personalni prace

Pocetni stavy policistii a ob¢anskych zaméstnanci
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v resortu MV a PCR
2001 2002 2003 2004 2005 2006 oo
zmena
Policisté 45779 46 770 47908 48 273 46 537 47015 478
hasici 8442 9421 9530 9692 9776 9450 -326
zaméstnanci v pracovnim poméru 18 747 19 632 20 108 19 863 19 623 19 890 267
Celkem 72 968 75 823 77 546 77 828 75 936 76 355 419

zaméstnanci v
pracovnim poméru

26,0%

hasici
12,4%

Pocetni stavy policisti, hasi¢li a ob¢anskych zaméstnancu
v resortu MV a PCR v roce 2006

policisté
61,6%

Pocty Zen v resortu

Zdroj: Odbor personalni MV

2004 tj. % 2005 tj. % 2006 tj. %

z celkem z celkem z celkem

Celkem zeny 20 008 25,7 18 954 25 18 948 24,8
zeny - sluzebni poméry 8009 10,3 7632 10 7422 13,1
Zeny - pracovni poméry 11999 15,4 11322 15,1 11526 57,9

Policisté zemieli ve sluzbé (v souvislosti s vykonem sluzby)

Rok Pocet Z toho pii dopravnich nehodach
1997 10 6

1998 5 2

1999 5 4 (2 havarie vrtulniku)
2000 2 2

2001 4 1

2002 3 2

2003 8 6

2004 3 3

2005 1 1

2006 0 0

Zdroj: KPP PCR




Celkovi kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
v letech 2005 a 2006 a meziro¢ni zména vyvoje
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2005 2006 zména
Kkraj zjiSténé objas. zjiSténo/ objas.| zjisténé objas. zjiSténo/ objas.| zjiSténé tj.%
TC TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v % TC
Praha 95731 20070 818 21,0 89618 19104 758 21,3 6113 -64
Stredocesky 37208 11297 325 30,4 37188 11688 321 31,4 20 -0,1
Jihocesky 16 850 8322 269 494 16 205 7 800 258 48,1 -645 -3,8
Plzenisky 15236 6 745 277 443 13 986 6 769 254 48,4 -1250 -82
Karlovarsky 10 107 5576 332 55,2 9492 5635 312 59,4 -615 -6,1
ﬁstecky 32773 17 665 399 53,9 32837 18311 399 55,8 64 0,2
Liberecky 15047 8172 352 54,3 14 778 8079 344 54,7 269 -1,8
Kralovéhradecky 11737 6 265 214 53,4 11557 6016 211 52,1 2180 -1,5
Pardubicky 10 288 4964 204 48,3 9 587 4716 189 49,2 -701  -6,8
Vysocina 7993 3985 155 49,9 8184 4223 160 51,6 191 24
Jihomoravsky 30923 12722 275 41,1 32042 12766 283 39,8 1119 3,6
Olomoucky 14 841 7 587 234 51,1 14 092 7 094 220 50,3 2749 -5,0
Moravskoslezsky 35145 16782 279 47,8 36993 16445 296 44.5 1848 5,3
Zlinsky 10 181 5129 172 50,4 9 887 5049 168 51,1 294 29
CR 344:060 : 135281 337 39.3:1:336:446: 133695 328 39.7 7614 =2.2
Vysvétlivka: * dle zékona ¢. 347/1997 o vytvoreni vysich izemnich samospravnych celki a zik. 176/2001.
Podily jednotlivych krzvljﬁ
na zjisténé celkové kriminalité v CR v roce 2006
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Moravskoslezsky 250
11,0%
Olomoucky
42%
Jihomoravsky
Vysoina -
2,4% 0 Stiedodesky

Pardubick}'/ﬁ

2,8%

Kralovéhradecky

11,1%

3,4% JihoCesky
4,89
Liberecky 8%
4,4% Ustecky Plzensky
9,8% 4,2%

Karlovarsky
2,8%




Celkova kriminalita - pocet zjiSténych trestnych ¢int na 10 tis. obyv.
v krajich CR v roce 2006

Zjisténo

Kraj

Zména poctu zjisténych trestnych ¢ini celkové kriminality na 10 tis. obyyv.
v roce 2006 oproti roku 2005 (settidéno podle velikosti zmény)
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Nisilna kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
v letech 2005 a 2006 a meziro¢ni zména vyvoje
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2005 2006 zména
Kkraj zjiSténé objas. zjiSténo/ objas.| zjisténé objas. zjiSténo/ objas.|zjisténé tj.%
TC TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v % TC
Praha 3542 1819 30 51,4 3085 1693 26 54,9 457 -12.9
Stiredodesky 1659 1099 15 66,2 1546 1061 13 68,6 113 -68
Jihocesky 1277 1073 20 84,0 1183 938 19 79,3 94 74
Plzernsky 823 620 15 75,3 703 542 13 77,1 2120 -14.6
Karlovarsky 840 705 28 83,9 677 577 22 85,2 2163 -19.4
Ustecky 2670 2132 32 79,9 2240 1770 27 79,0 430 -161
Liberecky 1474 1269 34 86,1 1271 1119 30 88,0 203 -138
Krilovéhradecky 812 676 15 83,3 730 581 13 79,6 82 -10.1
Pardubicky 592 490 12 82,8 538 436 11 81,0 54 91
Vysodina 476 396 9 83,2 460 367 9 79,8 16 34
Jihomoravsky 1684 1292 15 76,7 1604 1163 14 72,5 80 -48
Olomoucky 1645 1331 26 80,9 1331 1046 21 78,6 314 -19.1
Moravskoslezsky 3396 2492 27 73,4 3154 2232 25 70,8 242 71
Zlinsky 794 652 13 82,1 649 503 11 77,5 145 -183
CR 21684 16046 21 74,0 | 19171 14028 19 732 | 2513 -11.6

Vysvétlivka: * dle zakona ¢. 347/1997 o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celkl a zak. 176/2001

Piepocet napadu kriminality na 10 tis. obyvatel je provadén v relaci k poc¢tu obyvatel ke dni 1.1.2001.

Podily jednotlivych kraji
na zji$téné nasilné kriminalité v CR v roce 2006
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Nasilna kriminalita - pocet zjiSténych trestnych ¢inii na 10 tis. obyyv.
v krajich CR v roce 2006
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Hospodaiska kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky

v letech 2005 a 2006 a meziro¢ni zména vyvoje

2005 2006 zména
Kkraj zjisténé  objas. zjisténo/ objas.| zjiSténé objas. zjiSténo/ objas.|zjiSt€né ¢j.%
TC TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v% | TC
Praha 9810 5507 84 56,1 8044 5055 68 62,8 -1766 -18,0
Stredocesky 3248 2237 28 68,9 2849 1774 25 62,3 -399 -12,3
Jihocesky 2 680 2150 43 80,2 2380 1805 38 75,8 2300 -11,2
Plzenisky 1836 1311 33 71,4 1638 1208 30 73,7 -198 -10,8
Karlovarsky 1234 976 41 79,1 1174 987 39 84,1 -60 -4.9
ﬁstecky 4789 3713 58 77,5 4398 3528 53 80,2 2391 -8,2
Liberecky 1901 1436 44 75,5 1907 1506 44 79,0 6 0,3
Kralovéhradecky | 2087 1577 38 75,6 1756 1206 32 68,7 | 331 -159
Pardubicky 1651 1 063 33 64,4 1513 1038 30 68,6 -138 -8,4
Vysocina 1167 832 23 71,3 1163 873 23 75,1 4 -0,3
Jihomoravsky 4008 2665 36 66,5 4230 2927 37 692 | 222 5,5
Olomoucky 2169 1515 34 69,8 1940 1372 30 70,7 229 -10,6
Moravskoslezsky 5734 349 46 60,9 5068 2867 41 56,6 | _666  -11.6
Zlinsky 1568 1043 27 66,5 1413 996 24 705 | -155 9,9
CR 43882 29519 43 673 | 39473 27142 39 68.8 | 4409 -10.0

Vysvétlivka: * dle zakona ¢. 347/1997 o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celkt a zak. 176/2001

Podily jednotlivych kraji
zji§téné hospodaiské kriminalité v CR v roce 2006
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Hospodarska kriminalita - pocet zjiSténych trestnych ¢int na 10 tis. obyv.
v krajich CR v roce 2006
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Majetkova kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
v letech 2005 a 2006 a meziro¢ni zména vyvoje

2005 2006 zména
Kkraj zjiSténé objas.  zjiSténo/ objas.| zjiSténé objas.  zjiSténo/ objas.|zjiSténé tj.%
TC TC 10tis. obyv. v% TC TC 10tis.obyv. v% | TC

Praha 74768 5983 639 8,0 70765 5553 599 78 | 4003 -54
Stiredotesky 27501 3632 240 132 | 26779 3330 231 124 | 722 26
Jiho&esky 10021 2502 160 25,0 9387 2105 150 24 | 634 63
Plzeiisky 9978 2415 182 24,2 8716 2275 158 261 | -1262 -12.6
Karlovarsky 6004 1964 197 32,7 5339 1867 175 350 | 665 -11.1
Ustecky 19950 6894 243 346 | 19447 6740 236 347 | 503 25
Liberecky 8755 2747 205 31,4 8117 2215 189 273 | 638 73
Kralovéhradecky 6691 2003 122 29,9 6513 1843 119 28,3 -178 2.7
Pardubicky 6380 1873 126 29.4 5640 1473 111 261 | 740 -116
Vysocina 4732 1318 92 27,9 4654 1315 91 28,3 78 -1,6
Jihomoravsky 20431 4664 182 228 | 20872 4080 185 195 | 441 22
Olomoucky 8302 2469 131 29,7 7840 2216 123 283 | 462 56
Moravskoslezsky | 19984 5533 159 27,7 | 22158 5620 177 254 | 2174 109
Zlinsky 5782 1593 98 27,6 5480 1466 93 268 | 302 52
CR 229279 45590 224 199 221 707 42098 216 19,0 1 27572 233

Vysvétlivka: * dle zakona ¢. 347/1997 o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celkt a zak. 176/2001

Podily jednotlivych kraji (VUSC)
na zji$téné majetkové kriminalité v CR v roce 2006
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Zjisténo

Majetkova kriminalita - pocet zjiSténych trestnych ¢ini
na 10 tis. obyv. v krajich CR v roce 2006

iSténo

éna zjis§

Zm

Zména poctu zjiSténych trestnych ¢inii majetkové kriminality
na 10 tis. obyv. v roce 2006 oproti roku 2005
(setfidéno podle velikosti zmény)
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Podily (v %) vybranych skupin pachatelii na celkovém poctu stihanych
a vySetiovanych osob v jednotlivych krajich CR v letech 2005 a 2006

2005 2006
Kraj recidivisté déti  mladistvi recidivisté déti  mladistvi
Praha 51,1 1,4 2,7 52,3 1,4 2,5
Stiedocesky 35,2 1,9 42 32,6 1,4 4.4
JihocCesky 459 3,8 4,7 47,1 3,0 4,6
Plzeiisky 44,0 2,4 42 42,8 2,1 4.4
Karlovarsky 50,3 2,4 5,4 50,4 1,6 52
Ustecky 44.9 2.8 43 459 2,1 45
Liberecky 46,2 2,9 4,5 45,1 2,1 5,1
Kralovéhradecky 39,8 4,0 5,0 42,8 3,3 5,5
Pardubicky 44,2 2,4 4,9 38,9 2,8 4,4
Vysocina 47,7 3,1 6,0 48,4 2,9 6,3
Jihomoravsky 39,7 2,5 4,7 42,6 2,9 4,4
Olomoucky 49,8 23 42 49,4 3,1 5,6
Moravskoslezsky 53,2 42 6,6 53,5 4,0 6,7
Zlinsky 448 2,0 5,0 45,5 2,0 4,6
CR 46,0 2,7 4,7 46,2 2,5 4,7
Vysvétlivka: * dle zikona &. 347/1997 o vytvofeni vysSich izemnich samospravnych celki a zak. 176/2001.
Podil recidivistii na celkovém poctu stvihanych
a vySeti‘ovanych osob v krajich CR
v roce 2005 a 2006
Stredocesky
Pardubicky
Jihomoravsky
Plzetisky
Krélovéhradecky
Liberecky
Zlinsky
Ustecky
Jihoesky
Vysogina
Olomoucky
Karlovarsky
Praha
Moravskoslezsky
010 16,0 26,0 36,0 4(;,0 56,0 66,0

pocet procent




Hlavni mésto Praha - vyvoj kriminality v roce 2005 a 2006

a meziro¢ni zména vyvoje

Druh kriminality

Loupeze

Loupeze na finan¢nich institucich
Umyslné ublizeni na zdravi
Nebezpecné vyhrozovani
Vydirani

zména v % +/-

Objasnéné trestné Ciny 1819 1693 -6,9

Tj.v% 51,36 54,88 -
Znéasilnéni 94 91 -3,2
Kuplitstvi 33 25

Objasnéné trestné ¢iny 182 153
Tj. v % 71,94 70,51 -
Krdadeze vioupanim:
do obchodt 607 546 -10,0
do byt 2 505 2194 -12,4
do vikendovych chat soukr. osob 224 228 1,8
do rodinnych domkt 638 555 -13,0
KradeZe vloupanim celkem 10 928 9 857 -9.8
Objasnéné trestné Ciny 857 671 -21,7
B N AU T8 88
[Kradeze prosté:
kapesni 9042 9742 7,7
motorovych vozidel dvoustopych 8563 7978 -6,8
véci z automobili 22 803 20 862 -8,5
jizdnich kol 626 582 -7,0
KradezZe prosté celkem 58 822 56 183 -4,5
Objasnéné trestné Ciny 3900 3715 -4,7

17 455 747

Objasnéné trestné Ciny 5553 -7,2
Tj. v % 8,0 7,8 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 431 429
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedi 628 562
Sifent toxikomanie 4
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 1987 1794
Kréceni dané 158 88
Zpronevéra 765 567
Podvody 1224 1061
Neopravnéné drzeni plat. karty 1909 1730
PoruSovani autorského prava 483 151
Pojistny podvod 176 205
Uvérovy podvod 1710 1 869
Hos : 10 04
Objasnéné trestné Ciny 5507 5055
Tj. v % 56,1 62,8 -
5345 807 -69,4

Objasnéné trestné ¢iny
Tj. v %

Skody zjisténé celkem (v tis. K&)
Zajisténé Skody (v tis. K¢)

20070

21,0
21721 153

19 104
21,3
9314 570

453 225

74 621
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Stiedocesky kraj - vyvoj kriminality v roce 2005 a 2006

a meziro¢ni zména vyvoje

Druh kriminality
Loupeze
Loupeze na finan¢nich institucich
Umyslné ublizeni na zdravi
Nebezpecné vyhrozovani
Vydirani

Objasnéné trestné ¢iny

zména v % +/-

1099 1061 3,5
Tj.v% 66,24 68,63 -
Znasilnéni 59 55 -6,8
Kuplifstvi 5

Objasnéné trestné Ciny

Objasnéné trestné Ciny 152 128 -15,8
Tj.v% 84,44 83,12 -
Krdadeze vioupanim:
do obchodt 536 403 -24.8
do byt 363 447 23,1
do vikendovych chat soukr. osob 2 066 1631 -21,1
do rodinnych domkt 1154 1127 -2,3
KradeZe vloupanim celkem 10 129 9704 -4,2
Objasnéné trestné Ciny 1351 1125 -16,7
B TN (S 1334 ALY T
[Kradeze prosté:
kapesni 500 490 -2,0
motorovych vozidel dvoustopych 2615 2 540 -2,9
véci z automobild 5749 5343 -7,1
jizdnich kol 401 355 -11,5
KradeZe prosté celkem 14 869 14 709 -1,1
Objasnéné trestné Ciny 1 601 1589 -0,7

Pojistny podvod
Uvérovy podvod

Tj. v % 13,2 12,4 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 302 285 -5,6
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedi 292 218 -25,3
Sifent toxikomanie 6 1 -83,3
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 1 056 1 000 -5,3
Kraceni dané 59 41 -30,5
Zpronevéra 293 252 -14,0
Podvody 597 475 -20,4
Neopravnéné drzeni plat. karty 556 651 17,1
PoruSovani autorského prava 72 28 -61,1
35 50 42,9

2237 1774
Tj. v % 68,9 62,3 -
Skody zjigtené (v tis. K&) 3210361 443 080 -86,2
Objasnéné trestné &iny 11297 11 688 3,5
Tj. v % 30,4 31,4 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 4 686 908 1 970 446 -58,0
Zajigténé skody (v tis. K&) 27114 48 720 79,7
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Jihodesky kraj - vyvoj kriminality v roce 2005 a 2006

a meziro¢ni zména vyvoje

Druh kriminality

¥

Loupeze

Loupeze na finan¢nich institucich
Umyslné ublizeni na zdravi
Nebezpecné vyhrozovani
Vydirani

Objasnéné trestné ¢iny

zména v % +/-

1073 938 12,6
Tj. v % 84,03 79,29 -
Znasilnéni 35 28 -20,0
Kuplifstvi 18 15

Objasnéné trestné Ciny 111 90 -18,9
Tj. v % 88,80 90,91 -
Krdadeze vioupanim:
do obchodt 263 192 -27,0
do byt 132 148 12,1
do vikendovych chat soukr. osob 526 372 -29,3
do rodinnych domkt 212 221 4,2
KradeZe vloupanim celkem 3295 2 766 -16,1
Objasnéné trestné Ciny 782 600 -23,3
B PPN RS 2373 | 2169 | T
[Kradeze prosté:
kapesni 300 252 -16,0
motorovych vozidel dvoustopych 652 496 -23,9
véci z automobild 1492 1579 5,8
jizdnich kol 450 374 -16,9
KradezZe prosté celkem 5945 5853 -1,5
Objasnéné trestné Ciny 1390 1193 -14,2

Pojistny podvod
Uvérovy podvod

Objasnéné trestné Ciny 2105 -15,9
Tj. v % 25,0 22,4 -
Ostatni kriminalita:

Vytrznictvi 148 153 34

Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedi 150 147 -2,0

Sireni toxikomanie 4 16 300,0

Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 571 483 -15,4
Kraceni dané 35 29 -17,1
Zpronevéra 232 208 -10,3
Podvody 554 300 -45,8
Neopravnéné drzeni plat. karty 402 406 1,0
PoruSovani autorského prava 19 16 -15,8

36 19

8f 80
2150 1 805 -16,0
Tj. v % 80,2 75,8 -
Skody zjisténé (v tis. K&) 323 801 296 838
Objasnéné trestné Ciny 8322 7 800 -6,3
Tj. v % 49.4 48,1 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 714 724 721 082 0,9
Zajisténé Skody (v tis. K¢&) 11117 19 546 75,8
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Plzenisky kraj - vyvoj kriminality v roce 2005 a 2006

a meziro¢ni zména vyvoje

Druh kriminality

¥

Loupeze

Loupeze na finan¢nich institucich
Umyslné ublizeni na zdravi
Nebezpecné vyhrozovani
Vydirani

Objasnéné trestné ¢iny

zména v % +/-

542 12,6
Tj.v% 75,33 77,10 -
Znasilnéni 23 23 0,0
Kuplifstvi 3 6

Objasnéné trestné Ciny 86 104 20,9
Tj. v % 87,76 92,04 -
Krdadeze vioupanim:
do obchodt 230 222 -3,5
do byt 189 178 -5,8
do vikendovych chat soukr. osob 388 354 -8,8
do rodinnych domku 232 200 -13,8
KradeZe vloupanim celkem 2951 2473 -16,2
Objasnéné trestné Ciny 747 634 -15,1
TN RS 2531 | 2564 | T
[Kradeze prosté:
kapesni 607 389 -35,9
motorovych vozidel dvoustopych 924 870 -5,8
véci z automobill 1903 1612 -15,3
jizdnich kol 377 315 -16,4
KradezZe prosté celkem 6 395 5678 -11,2
Objasnéné trestné Ciny 1 441 1459 1,2

Pojistny podvod
Uvérovy podvod

Objasnéné trestné Ciny 2 415 2275 -5,8
Tj. v % 24,2 26,1 -
Ostatni kriminalita:

Vytrznictvi 108 101 -6,5

Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedi 157 153 -2,5

Sitent toxikomanie 2 1 -50,0

Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 868 613 -29,4
Kraceni dané 34 24 -29.4
Zpronevéra 159 119 -25,2
Podvody 276 174 -37,0
Neopravnéné drzeni plat. karty 378 356 -5,8
PoruSovani autorského prava 29 17 -41,4

33 19

1311 1208
Tj. v % 71,4 73,7 -
Skody zjisténé (v tis. K&) 172 383 178 406 3,5
Objasnéné trestné Ciny 6 745 6 769 0,4
Tj. v % 443 48,4 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 527 669 469 552 -11,0
Zajisténé Skody (v tis. K¢&) 2 899 9567 230,0
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Karlovarsky kraj - vyvoj kriminality v roce 2005 a 2006

a meziro¢ni zména vyvoje

Druh kriminality

¥

Loupeze

Loupeze na finan¢nich institucich
Umyslné ublizeni na zdravi
Nebezpecné vyhrozovani
Vydirani

Objasnéné trestné ¢iny

zména v % +/-

705 577 -18,2
Tj.v% 83,93 85,23 -
Znasilnéni 41 24 -41,5
Kuplitstvi 20 9

Objasnéné trestné Ciny 94 62 -34,0
Tj.v% 87,04 96,88 -
Krdadeze vioupanim:
do obchodt 132 113 -14.4
do byt 110 113 2,7
do vikendovych chat soukr. osob 234 206 -12,0
do rodinnych domkt 170 103 -394
KradeZe vloupanim celkem 1736 1617 -6,9
Objasnéné trestné ¢iny 522 497 -4,8
B Y (S 30.07 L 30,74 T
[Kradeze prosté:
kapesni 437 292 -33,2
motorovych vozidel dvoustopych 524 481 -8,2
véci z automobild 1092 752 -31,1
jizdnich kol 149 114 -23,5
KradezZe prosté celkem 3 886 3336 -14,2
Objasnéné trestné Ciny 1281 1226 -4.3

Pojistny podvod
Uvérovy podvod

Objasnéné trestné ¢iny 1 867 -4,9
Tj. v % 32,7 35,0 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 177 180 1,7
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedi 95 153 61,1
Sireni toxikomanie 4 1 -75,0
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 669 407 -39,2
Kraceni dané 8 10 25,0
Zpronevéra 95 106 11,6
Podvody 151 150 -0,7
Neopravnéné drzeni plat. karty 122 102 -16,4
PoruSovani autorského prava 16 12
14 7

976 987
Tj. v % 79,1 84,1
Skody zjisténé (v tis. K&) 105 487 227 658
Objasnéné trestné Ciny 5576 5635 1,1
Tj. v % 55,2 59,4 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 359 634 459 325 27,7
Zajisténé Skody (v tis. K¢&) 7 308 2322 -68,2
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Ustecky kraj - vyvoj kriminality v roce 2005 a 2006

a meziro¢ni zména vyvoje

Druh kriminality

¥

Loupeze

Loupeze na finan¢nich institucich
Umyslné ublizeni na zdravi
Nebezpecné vyhrozovani
Vydirani

Objasnéné trestné ¢iny

zména v % +/-

2132 1770 -17,0
Tj. v % 79,85 79,02 -
Znasilnéni 66 63 -4,5
Kuplifstvi 16 11

Objasnéné trestné ¢iny 166 152 -8,4
Tj.v% 81,77 81,72 -
Krdadeze vioupanim:
do obchodt 419 318 -24,1
do byt 627 371 -40,8
do vikendovych chat soukr. osob 515 438 -15,0
do rodinnych domkt 421 381 -9,5
KradeZe vloupanim celkem 6 082 5461 -10,2
Objasnéné trestné ¢iny 1972 1708 -13,4
B TN (O 3242 L 3128 Lo T
[Kradeze prosté:
kapesni 1057 1003 -5,1
motorovych vozidel dvoustopych 2270 1952 -14,0
véci z automobild 4152 3622 -12,8
jizdnich kol 545 565 3,7
KradezZe prosté celkem 12 614 12 682 0,5
Objasnéné trestné Ciny 4 420 4554 3,0

Pojistny podvod
Uvérovy podvod

Objasnéné trestné Ciny 6 740 2,2
Tj. v % 34,6 34,7 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 316 303 -4,1
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedi 288 365 26,7
Sifent toxikomanie 12 12 0,0
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 1415 1011 -28,6
Kraceni dan¢ 70 58 -17,1
Zpronevéra 212 206 -2,8
Podvody 426 388 -8,9
Neopravnéné drzeni plat. karty 658 740 12,5
PoruSovani autorského prava 44 38 -13,6
29 41 41,4

[ 98

Objasnéné tres 3713 3528 -5,0

Tj. v % 77,5 80,2 -

Skody zjisténé (v tis. K&) 4 644 829 1334 888 -71,3

Objasnéné trestné Ciny 17 665 18 311 3,7

Tj. v % 53,9 55,8 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 5288 809 2027204 -61,7

Zajisténé Skody (v tis. K¢&) 20 859 130 662 526,4
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Liberecky kraj - vyvoj kriminality v roce 2005 a 2006

a meziro¢ni zména vyvoje

Druh kriminality

¥

Loupeze

Loupeze na finan¢nich institucich
Umyslné ublizeni na zdravi
Nebezpecné vyhrozovani
Vydirani

Objasnéné trestné ¢iny

zména v % +/-

1269 1119
Tj.v% 86,09 88,04 -
Znasilnéni 41 42 2.4
Kuplifstvi 15 6

Objasnéné trestné Ciny 108 115 6,5
Tj. v % 85,04 91,27 -
Krdadeze vioupanim:
do obchodt 196 178 -9,2
do byt 155 85 -45.2
do vikendovych chat soukr. osob 483 373 -22,8
do rodinnych domkt 234 137 -41,5
KradeZe vloupanim celkem 2613 2342 -10,4
Objasnéné trestné Ciny 844 616 -27,0
B AN RS 3230 | 2630 | T
[Kradeze prosté:
kapesni 327 350 7,0
motorovych vozidel dvoustopych 1562 1319 -15,6
véci z automobild 1431 1216 -15,0
jizdnich kol 265 201 =242
KradezZe prosté celkem 5475 5122 -6,4
Objasnéné trestné Ciny 1580 1345 -14,9

Pojistny podvod
Uvérovy podvod

Tj. v %

Skody zjisténé (v tis. K&)

1436
75,5
428 249

Objasnéné trestné ¢iny 2747 2215 -19,4
Tj. v % 31,4 27,3 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 338 294
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedi 137 145
Sireni toxikomanie 19 9
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 778 500
Kréaceni dané 22 12
Zpronevéra 120 135
Podvody 252 204
Neopravnéné drzeni plat. karty 330 335
PoruSovani autorského prava 16 10
38 29

1506
79,0
318 842

Zj
Objasnéné trestné ¢iny
Tj. v %

Skody zjiténé celkem (v tis. K&)
Zajisténé Skody (v tis. K¢)

8172
54,3
894 518

8079
54,7
744 224

52 756

-1,1

-16,8

4 595

-91,3
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Kralovéhradecky kraj - vyvoj kriminality v roce 2005 a 2006

a meziro¢ni zména vyvoje

Druh kriminality

¥

Loupeze

Loupeze na finan¢nich institucich
Umyslné ublizeni na zdravi
Nebezpecné vyhrozovani
Vydirani

Objasnéné trestné ¢iny

zména v % +/-

676 581 -14.1
Tj. v % 83,25 79,59 ;
Znésilnéni 2 26 18.2
Kuplifstvi 3 3

Objasnéné trestné ¢iny 82 74 -9,8
Tj. v % 92,13 87,06 -
Krdadeze vioupanim:
do obchodt 189 200 5,8
do byt 108 137 26,9
do vikendovych chat soukr. osob 334 244 -26,9
do rodinnych domkt 184 217 17,9
KradeZe vloupanim celkem 2208 2114 -4,3
Objasnéné trestné Ciny 628 596 -5,1
B TN (O 2844 L. 2819 T
[Kradeze prosté:
kapesni 268 328 22,4
motorovych vozidel dvoustopych 555 383 -31,0
véci z automobild 858 838 -2,3
jizdnich kol 400 439 9,8
KradezZe prosté celkem 3907 3830 -2,0
Objasnéné trestné Ciny 1 081 1 006 -6,9

Pojistny podvod
Uvérovy podvod

Objasnéné trestné ¢iny 2003 1843 -8,0
Tj. v % 29,9 28,3 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 143 147
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedi 87 83
Sireni toxikomanie 6 3
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 591 439
Kréaceni dané 20 24
Zpronevéra 180 142
Podvody 339 273
Neopravnéné drzeni plat. karty 339 397
PoruSovani autorského prava 10 5
13 21

1577 1206
Tj. v % 75,6 68,7
Skody zjisténé (v tis. K&) 766 303 633172
Objasnéné trestné Ciny 6265 6016 -4,0
Tj. v % 53,4 52,1 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 1 133 056 941 930 -16,9
Zajisténé Skody (v tis. K¢&) 2039 3244 59,1
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Pardubicky kraj - vyvoj kriminality v roce 2005 a 2006

a meziro¢ni zména vyvoje

Druh kriminality

¥

Loupeze

Loupeze na finan¢nich institucich
Umyslné ublizeni na zdravi
Nebezpecné vyhrozovani
Vydirani

Objasnéné trestné ¢iny

zména v % +/-

490 436 -11,0
Tj.v% 82,77 81,04 -
Znasilnéni 16 18 12,5
Kuplifstvi 2

Objasnéné trestné Ciny 65 55 -15,4
Tj.v% 92,86 90,16 -
Krdadeze vioupanim:
do obchodt 236 149 -36,9
do bytl 61 70 14,8
do vikendovych chat soukr. osob 266 253 -4,9
do rodinnych domkt 162 162 0,0
KradeZe vloupanim celkem 1984 1 694 -14,6
Objasnéné trestné Ciny 579 439 =242
B TN SO 2018 L, 2591 T
[Kradeze prosté:
kapesni 353 280 -20,7
motorovych vozidel dvoustopych 368 345 -6,3
véci z automobild 839 716 -14,7
jizdnich kol 374 377 0,8
KradeZe prosté celkem 3940 3456 -12,3
Objasnéné trestné Ciny 1 094 838 -23,4

Pojistny podvod
Uvérovy podvod

Objasnéné trestné Ciny 1873 1473 21,4
Tj. v % 29,4 26,1 -
Ostatni kriminalita:

Vytrznictvi 161 116 -28,0
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedi 65 69 6,2
Sireni toxikomanie 1 1 -
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 295 206

Kréaceni dané 28 15

Zpronevéra 109 142

Podvody 249 199

Neopravnéné drzeni plat. karty 428 386

PoruSovani autorského prava 10 5

7 17

1063 1038
Tj. v % 64,4 68,6 -
Skody zjisténé (v tis. K&) 306 401 546 493 78,4
Objasnéné trestné Ciny 4 964 4716 -5,0
Tj. v % 48,3 49,2 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 499 439 767 283 53,6
Zajisténé Skody (v tis. K¢&) 4106 364 428 8775,5
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Vysocdina - vyvej kriminality v roce 2005 a 2006
a meziro¢ni zména vyvoje

2006

Druh kriminality

¥

Loupeze

Loupeze na finan¢nich institucich
Umyslné ublizeni na zdravi
Nebezpecné vyhrozovani
Vydirani

Objasnéné trestné ¢iny

zména v % +/-

367 73
Tj.v% 83,19 79,78 -
Znasilnéni 13 10 -23,1
Kuplitstvi

Objasnéné trestné Ciny 63 53 -15,9
Tj. v % 94,03 84,13 -
Krdadeze vioupanim:
do obchodt 171 155 -9,4
do byt 68 67 -1,5
do vikendovych chat soukr. osob 209 260 24.4
do rodinnych domkt 129 125 -3,1
KradeZe vloupanim celkem 1502 1577 5,0
Objasnéné trestné Ciny 381 423 11,0
B PPN RS 2537 | 2682 | T
[Kradeze prosté:
kapesni 170 155 -8,8
motorovych vozidel dvoustopych 300 291 -3,0
véci z automobild 846 596 -29,6
jizdnich kol 160 194 21,3
KradezZe prosté celkem 2 834 2 631 -7,2
Objasnéné trestné Ciny 769 700 -9,0

Pojistny podvod
Uvérovy podvod

Objasnéné trestné Ciny 1318 1315 -0,2
Tj. v % 27,9 28,3 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 125 148 18,4
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedi 138 105 -23.9
Sireni toxikomanie 25 14 -44,0
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 330 269 -18,5
Kraceni dan¢ 14 13 -7,1
Zpronevéra 84 95 13,1
Podvody 221 151 -31,7
Neopravnéné drzeni plat. karty 208 210 1,0
PoruSovani autorského prava 16 7
3 14

832 873
Tj. v % 71,3 75,1 -
Skody zjisténé (v tis. K&) 228 863 260 067 13,6
Objasnéné trestné Ciny 3985 4223 6,0
Tj. v % 49,9 51,6 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 408 745 444273 8,7
Zajisténé Skody (v tis. K¢&) 1 880 12 891 585,7
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Jihomoravsky kraj - vyvoj kriminality v roce 2005 a 2006

a meziro¢ni zména vyvoje

Druh kriminality

¥

Loupeze

Loupeze na finan¢nich institucich
Umyslné ublizeni na zdravi
Nebezpecné vyhrozovani
Vydirani

zména v % +/-

Objasnéné trestné &iny 1292 1163 -10,0

Tj. v % 76,72 72,51 -
Znasilnéni 47 38 -19,1
Kuplifstvi 5 3

Objasnéné trestné Ciny 119 109 -8,4
Tj. v % 88,15 83,85 -
Krdadeze vioupanim:
do obchodt 326 262 -19.6
do byt 463 492 6,3
do vikendovych chat soukr. osob 567 383 -32,5
do rodinnych domkt 549 553 0,7
KradeZe vloupanim celkem 4 985 4 847 -2,8
Objasnéné trestné Ciny 1168 1010 -13,5
TN RS 2343 | 2084 | .. T
[Kradeze prosté:
kapesni 1 896 2 456 29,5
motorovych vozidel dvoustopych 1 646 1461 -11,2
véci z automobild 5011 4515 -9,9
jizdnich kol 482 442 -8,3
KradezZe prosté celkem 13 899 14 407 3,7
Objasnéné trestné Ciny 2 905 2 535 -12,7

Tj. v %
Skody zjisténé (v tis. K

Pojistny podvod
Uvérovy podvod

9

1489 841

0
2 665
66,5

Objasnéné trestné Ciny 4 664 -12,5
Tj. v % 22,8 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 307 280 -8,8
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedi 250 315 26,0
Sireni toxikomanie 59 33 -44.1
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 791 699 -11,6
Kraceni dané 50 39 -22,0
Zpronevéra 372 345 -7,3
Podvody 574 561
Neopravnéné drzeni plat. karty 699 771
PoruSovani autorského prava 44 39
27 17

2927
69,2
1571929

Zj
Objasnéné trestné Ciny 12722
Tj.v% 41,1
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 2398 551
Zajisténé skody (v tis. K&) 21714

12 766

39,8
2701 422
138 289

0,3

12,6

536,9
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Olomoucky kraj - vyvoj kriminality v roce 2005 a 2006

a meziro¢ni zména vyvoje

Druh kriminality

¥

Loupeze

Loupeze na finan¢nich institucich
Umyslné ublizeni na zdravi
Nebezpecné vyhrozovani
Vydirani

Objasnéné trestné ¢iny

zména v % +/-

1331 1046 21,4
Tj.v% 80,91 78,59 -
Znasilnéni 42 30 -28,6
Kuplifstvi 2 1

Objasnéné trestné Ciny 93 65 -30,1
Tj. v % 81,58 74,71 -
Krdadeze vioupanim:
do obchodt 267 227 -15,0
do byt 145 128 -11,7
do vikendovych chat soukr. osob 230 210 -8,7
do rodinnych domkt 243 198 -18,5
KradeZe vloupanim celkem 2 625 2 466 -6,1
Objasnéné trestné Ciny 740 657 -11,2
PPN RS 2819 | 2604 | T
[Kradeze prosté:
kapesni 571 552 -3,3
motorovych vozidel dvoustopych 568 568 0,0
véci z automobild 1200 1001 -16,6
jizdnich kol 366 335 -8,5
KradezZe prosté celkem 4827 4525 -6,3
Objasnéné trestné Ciny 1358 1186 -12,7

Pojistny podvod
Uvérovy podvod

Tj. v %

Skody zjisténé (v tis. K&)

1515
69,8
729 406

Objasnéné trestné Ciny 2216 -10,2
Tj. v % 29,7 28,3 -
Ostatni kriminalita:

Vytrznictvi 222 169 -23,9

Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedi 142 145 2,1

Sitent toxikomanie 10 1 -90,0

Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 444 353 -20,5
Kraceni dané 27 15 -44.4
Zpronevéra 157 188 19,7
Podvody 347 263 =242
Neopravnéné drzeni plat. karty 334 318 -4,8
PoruSovani autorského prava 10 6 -40,0

16 16

1372
70,7
481 786

Zj
Objasnéné trestné ¢iny
Tj. v %

Skody zjiténé celkem (v tis. K&)
Zajisténé Skody (v tis. K¢)

7587
51,1
1095 724

9765

7 094

50,3
843116
4704
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Moravskoslezsky kraj - vyvej kriminality v roce 2005 a 2006

a meziro¢ni zména vyvoje

Druh kriminality

¥

Loupeze

Loupeze na finan¢nich institucich
Umyslné ublizeni na zdravi
Nebezpecné vyhrozovani
Vydirani

Objasnéné trestné ¢iny

zména v % +/-

2492 2232 -10,4
Tj.v% 73,38 70,77 -
Znasilnéni 87 65 -25,3
Kuplifstvi 2 3

Objasnéné trestné Ciny 202 131 -35,1
Tj. v % 85,23 73,18 -
Krdadeze vioupanim:
do obchodt 414 397 -4,1
do byt 532 544 2,3
do vikendovych chat soukr. osob 269 222 -17,5
do rodinnych domkt 352 401 13,9
KradeZe vloupanim celkem 5243 5038 -39
Objasnéné trestné Ciny 1 461 1333 -8,8
TN RS 2787 | 2646 | .. T
[Kradeze prosté:
kapesni 2082 2 459 18,1
motorovych vozidel dvoustopych 1114 1236 11,0
véci z automobild 3454 5060 46,5
jizdnich kol 945 835 -11,6
KradezZe prosté celkem 13 164 15304 16,3
Objasnéné trestné Ciny 3528 3662 3,8

Pojistny podvod
Uvérovy podvod

Objasnéné trestné Ciny 5533 1,6
Tj. v % 27,7 -
Ostatni kriminalita:
Vytrznictvi 347 329 -5,2
Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedi 208 253 21,6
Sifent toxikomanie 1 7 600,0
Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 1385 1014 -26,8
Kraceni dan¢ 62 50 -19.4
Zpronevéra 300 267 -11,0
Podvody 915 801 -12,5
Neopravnéné drzeni plat. karty 1059 1210 14,3
PoruSovani autorského prava 10 12 20,0
52 31 -

3494 2867
Tj. v % 60,9 56,6 -
Skody zjigtené (v tis. K&) 1 583 495 1561 262
Objasnéné trestné &iny 16 782 16 445 2,0
Tj. v % 47,8 44,5 -
Skody zjisténé celkem (v tis. K&) 2193 301 2152359 1,9
Zajigténé skody (v tis. K&) 12 073 16 265 34,7
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Zlinsky kraj - vyvoj kriminality v roce 2005 a 2006

a meziro¢ni zména vyvoje

2005

Druh kriminality

¥

zména v % +/-

Loupeze 94 93 -1,1
Loupeze na financ¢nich institucich 7 11 -
Umyslné ubliZeni na zdravi 244 192 -21,3
Nebezpecné vyhrozovani 126 92 -27,0
Vydirani 47 42 -10,6

Objasnéné trestné Ciny 652 503 -22.9

Tj.v% 82,12 77,50 -
Znasilnéni 10 17 70,0
Kuplifstvi 1 1

Objasnéné trestné ¢iny 37 40 8,1
Tj. v % 86,05 78,43 -
Krdadeze vioupanim:
do obchodt 107 99 -7,5
do byt 79 73 -7,6
do vikendovych chat soukr. osob 200 187 -6,5
do rodinnych domkt 144 176 22,2
KradeZe vloupanim celkem 1 675 1547 -7,6
Objasnéné trestné Ciny 458 364 -20,5
B PN RS 2734 | 23,53 | T
[Kradeze prosté:
kapesni 307 317 33
motorovych vozidel dvoustopych 319 255 -20,1
véci z automobil 794 762 -4,0
jizdnich kol 416 336 -19,2
KradezZe prosté celkem 3547 3420 -3,6
Objasnéné trestné Ciny 859 852 -0,8

Uvérov

Tj. v %

odvod

Skody zjisténé (v tis. K&)

1043
66,5
834 307

Objasnéné trestné ¢iny 1593 -8,0
Tj. v % 27,6 26,8 -
Ostatni kriminalita:

Vytrznictvi 168 139 -17,3

Nedov. vyr. a d. psychotrop. latek a jedi 120 99 -17,5

Sireni toxikomanie 5 3 -40,0

Mareni vykonu uredniho rozhodnuti 354 253 -28.,5
Kraceni dané 15 23 53,3
Zpronevéra 127 133 4,7
Podvody 284 186 -34,5
Neopravnéné drzeni plat. karty 317 296 -6,6
PoruSovani autorského prava 12 8 -33,3
Pojistny podvod 10 10

996
70,5
511 869

-38,6

Zj

Tj. v %

Objasnéné trestné ¢iny

Skody zjiténé celkem (v tis. K&)
Zajisténé Skody (v tis. K¢)

5129

50,4
1062 479

13 074

5049
51,1
705 429
5104

-1,6

-33,6

-61,0
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Piiloha ¢, 1
Zpravy o situaci v oblasti verejného pordadku a vnitini bezpecnosti na tizemi CR v roce 2006

Bezpecnostni situace ve stifedni Evropé*

SLOVENSKO

Ve Slovenské republice bylo v oblasti trestniho fizeni v roce 2006 evidovano celkem 181.457
véci, coz je pokles o 13.418 véci. Z toho policejnim sborem bylo evidovano 97,55 %. Z celkového poctu
bylo 28.068 neukoncenych trestnych ¢inti z minulych let a 153.389 véci pfijatych v roce 2006, véetné
prijatych oznameni z minulych let (v ramci policejniho sboru 149.733). Z celkového poctu pfijatych véci
napadlo 115.152 trestnych Cindl, z kterych bylo 47.481 objasnéno. Dodate¢né objasnéno bylo 5.764
trestnych ¢int.

Podil nasilné kriminality pfedstavoval 9,46 %. Pocet zjisténych piipadd vrazd klesl o 17 na 89,
z toho objasnéno bylo 57. Pocet zjisténych piipada loupeze klesl o 325 na 1.594. Objasnéno bylo 768
loupezi.

Pocet zjisténych pripadl s rasovym motivem stoupl o 67 na 188, z toho objasnéno bylo 107.

Podil mravnostni kriminality pfedstavoval 0,69 %. Pocet zjiSténych mravnostnich trestnych ¢inti
stoupl 0 4 na 798. Objasnéno bylo 589 trestnych ¢inti. Pocet zjisténych znasilnéni klesl o 26 na 174.

Podil majetkové kriminality na trestné ¢innosti piedstavoval 54,8 %. Pocet zjisténych piipada
klesl 02.229 na 63.077. Objasnéno bylo 14.803 ptipadi. Pocet zjisténych piipadt kradezi vloupanim
klesl o 1.784 na 19.044. Objasnéno bylo 3.995 ptipadi.

RAKOUSKO

V roce 2006 klesl v Rakousku poprvé od roku 2002 pocet registrovanych trestnych ¢ind pod
hranici 600 tisic. Celkem bylo zaznamenano 589.495 trestnych ¢intl, coZ je ve srovnani s rokem 2005
pokles o0 2,6 %. Snizil se také pocet objasnénych ptipadii na 229.427 o 4,3 %. Objasnénost klesla 0 0,7 %
- dosahla vyse 38,9 %. Vice nez tfetina z celkového poctu trestnych ¢int byla spachana v hlavnim mésté
Vidni, a to 218.615, ve srovnani s rokem 2005 jde o pokles 02,2 %. Jejich objasnénost sice vzrostla
0 1,2 % na 29,2 %, presto vSak ve Vidni zlistava ve srovnani s ostatnimi spolkovymi zemémi nejnizsi.
Nejvyssi objasnénost je ve spolkovych zemich Vorarlberg (54,4 %) a Burgenland (51,7 %).

Dvé tretiny vSech trestnych ¢inl tvoii majetkové delikty (421.989), ve srovnani s rokem 2005
doslo k jejich poklesu o 2,3 %, objasnénost Cinila 23,4 %. Ve srovnani s rokem 2005 zaznamenalo
Rakousko zna¢ny nartist sexudlnich deliktl, predevsim v oblasti détské pornografie.

NEMECKO

V SRN bylo v roce 2005 registrovano 6.391.715 ptipadi trestné ¢innosti, coz bylo o 3,6 % méné
nez v roce 2004. Pocet trestnych ¢intt na 100 tis. obyvatel se také snizil na 7.747 (8.037 v roce 2004).
Pokud jde o miru objasnénosti v roce 2005, Cinila 55 %, celkem bylo objasnéno 3.518.567 ptipadl z vySe
celkového poctu policejné registrovanych.

Na trestnych ¢inech, které policejni organy v roce 2005 v ramci celé SRN objasnily, se podilelo
celkem 2.313.136 pachatelt (-3 %). Podil muzi byl 76,3 % azen 23,7 %. Pachateli s némeckym
obcanstvim bylo celkem 1.793.563 (77,5 %), pachatelt s cizim statnim obcanstvim 519.573 (22,5 %). Na
celkovém poctu podezielych - cizinct se podileli pfedev§im Turci (110.886, tj. 21,3 %), obCané Srbska

! Piiloha je zpracovana z podkladi Velvyslanectvi Slovenské republiky, vyro¢ni zpravy Bundeskriminalamt a
MZV. Eviden¢ni systémy kriminality uvedenych zemi se nékdy méné (Slovensko), obvykle vSak velmi vyrazné lisi
od ¢eského ESSK, totéz plati i o legislative. Tato piiloha ma proto pouze orientacni charakter.



a Cerné Hory (40.658, tj. 7,8 %), Polaci (36.241, tj. 7 %), VItalové (26.031, tj. 5 %), obcané Ruské
federace (16.438, tj. 3,2 %), Rumuni (13.872, tj. 2,7 %), Iraku, Recka, Ukrajiny a dalsi.

V hlavnim mést¢ Berlin bylo evidovano 509.175 trestnych ¢inli, ztohoto poctu jich bylo
objasnéno 47,8 %. Nejveétsi pocet trestnych ¢indl byl zaznamenan ve spolkové zemi Severni Poryni-
Vestfalsko, a sice 1.503.451 pripadd, mira objasnénosti 49,3 %. Na druhém misté byla spolkova zemé
Bavorsko, kde bylo evidovano 682.266 trestnych ¢inli, s objasnénosti 65,9 %, ktera je nejvyssi
v roce 2005 zaznamenan ve spolkové zemi Sarsko, a sice 77.183, mira objasnénosti 55,1 %. V piepoctu
na 100 tis. obyvatel byla ze spolkovych zemi nejvyssi kriminalita v Berling, kde ptipadlo 15.030 piipada
trestné ¢innosti, nasleduji Brémy (14.573) a Hamburg (14.111).

POLSKO

Celkovy pocet trestnych ¢inti v roce 2005 klesl oproti roku 2004 o0 5,6 % (tj. 0 222 trestnych ¢int
denng), C¢ili z1 461 217 na 1 379 962. Ztraty zpiisobené trestnou ¢innosti v porovnani s predchozim
rokem poklesly o0 0,5 % a €inily 7 780 745 336 PLN. Policie zajistila o 70,1 % vice majetku podezielych
anazpét ziskala o0 38,2 % vice ukradeného majetku. Celkova odhalenost trestné Cinnosti vzrostla na
hodnotu 58,6 % (tj. 0 2,4 % v porovnani s r. 2004).

Policisté zadrzeli vroce 2005 celkem 594 088 podezielych, tj. 02,8 % vice nez o rok dfive.
V zavazné trestné Cinnosti pocet delikti poklesl 0 7,9 % (z 1 085 295 na 1 000 096) a zaroven stupeii
jejich odhalenosti vzrostl o 2 %, tj. na Groven 44,2 %.

V roce 2005 bylo ve srovnani s rokem piedchozim zaznamendno méne: vrazd o 14,6 % (pokles
z 980 na 837); pocet majetkové motivovanych vrazd klesl ze 124 na 90; znasilnéni z2 176 na 1 987,
rvacek a fyzickych napadeni z 14 338 na 13 911; ztoho s uzitim zbran¢ nebo zvlast nebezpecnych
predmétti ze 1 021 na 936; loupeznych prepadeni z 48 636 na 42 150; z toho s uzitim zbrané nebo zvlast
nebezpecnych predmétd z 4 627 na 3 926; vloupani z 266 591 na 221 020; kradezi z 339 086 na 324
144; kradezi automobili z 51 150 na 45 292; pad€lani z 66 397 na 61 750; podvodi z 45 350 na 39 282.
Index odhalenosti trestnych ¢ind: rvacek a fyzickych napadeni 77,4 %; znasilnéni 84,1 %; loupeznych
prepadeni 52,0 %; vloupani 22,4 %; kradezi 20,7 %; kradezi automobilt 11,9 % - nadale velmi nizké
¢islo!; padélani 61,2 %.

Stupent odhalenosti vrazd ztstal 90,6 %. Znacné poklesl pocet trestnych ¢inli spachanych
s pouzitim stfelné zbran€ (z 1 058 na 849). O 13,8 % vzrostl pocet odhalenych trestnych ¢ini spojenych
s drogami (vzestup z 59 356 na 67 560). Pocet trestnych ¢inii majetkové povahy poklesl o 10,1 %,
nepatrné (o 1,4 %) stoupla jejich odhalenost. Naopak zasadné vzrostl pocet odhalenych korupénich
deliktt (z 4 279 na 6 127); slo o efekt plisobeni antikorup¢nich oddila v ramci polské policie.

Policisté v roce 2005 odhalili 188 346 osob podezielych ztrestné Cinnosti pfi provozu na
vefejnych komunikacich (z toho plnych 172 712 osob podezielych z fizeni vozidla po poziti alkoholu).
Eliminace opilych tidi¢ii a silni¢nich pirati se projevila ve snizeni poctu silni¢nich nehod: v roce 2005
jich bylo zaznamenano 48 049 (tj. o0 3 020 méné nez v roce 2004), zahynulo pfi nich 5 427 osob (o 285
mén¢) a ranénych bylo 61 107 (o 3 554 mén¢).

Trestnd Cinnost nezletilych — pocet podezielych se snizil 0 0,3 % a Cinil 50 974 osob. Policisté
Centralne Biuro Sledcze vroce 2005 rozbili 139 zlo&ineckych skupin (z toho 123 polskych, 15
mezinarodnich a 1 etnickou), zlikvidovali 20 vyroben amfetaminu a zajistili: 173,5 kg amfetaminu; 59,5
kg hasise; 34,2 kg marihuany; 8,9 kg kokainu; 33,7 kg heroinu; 304 400 kusi ,,extaze*; 110 litrd BMK.



MADARSKO

Pocet zjisténych trestnych ¢inti se v roce 2005 mirné zvysil, ato 04,2 %, tj. z418 883 v roce
2004 na 436 522. Nartist poctu trestnych ¢inti byl zjiStén ve dvou oblastech: v oblasti zneuzivani
pornografickych snimkt (nartst o5 000) a v oblasti poruSovani autorskych prav (nartst o 18 000
trestnych ¢int). Pokud jde o skladbu trestné Cinnosti, doslo k jistému posunu. Pii poklesu nékterych
druhii majetkové trestné Cinnosti, kterd naddle tvoii vyse 60 % vSech odhalenych trestnych cind,
pokracoval inadale mirny rist po¢tu nasilnych trestnych ¢inti, trestnych ¢ini pachanych v rodinach a
v oblasti falSovani vefejnych listin. Zvysil se i pocet pachatelti zen. Stale vySe se na Zebiicku trestné
¢innosti posunuji trestné Ciny s Sirokym vyuzitim telekomunikacnich zafizeni a informacnich technologii.
Zvysil se pocet hospodarskych trestnych ¢int a trestnych Cini v oblasti falSovani a pad€lani penéz
a jinych platidel.

V roce 2005 bylo dokonceno sluCovani operativnich jednotek s vySetfovateli. Rovnéz byla
dokoncena reorganizace ,,financni policie* v ramci Nemzeti Nyomoz6 Iroda (Narodni patraci agentura),
ktera svou Cinnost zahajila 1. ¢ervence 2004. Jejim hlavnim tukolem je patrani ve vécech zvlastniho
hospodarského vyznamu, prani $pinavych penéz, korupce, obchodovani s lidmi, drog a trestnych cCintl
souvisejicich s terorismem a extremismem.

Pocet trestnych ¢ind piepocteny na 100 tisic obyvatel se mirn¢ zvysil z 4 140 na 4 324. Tradi¢n¢
je kriminalitou nejvice postizenou oblasti hlavni mésto Budapest’ a zupa Pest’, vice nez 1/3 trestnych Cinil
je spachano pravé v tomto teritoriu.

Statistické udaje o trestné cinnosti vroce 2005: Celkova kriminalita: pocet a procento
objasnénych trestnych ¢ind: 254 888, resp. 56,4 %, pocet trestnych ¢inl spachanych nezletilymi 3 697,
pocet trestnych ¢inil spachanych mladistvymi 12 197, pocet trestnych ¢inti spachanych recidivisty 14 095.
Nasilna trestna ¢innost: vrazdy 347, loupeze 2 982. Mravnostni trestna c¢innost, tj. trestnd cinnost
namifend proti manzelstvi, rodin€¢, mladezi a sexudlni moralce: celkovy pocet trestnych ¢intt 17 717,
zanedbani povinného vyzivného 2 764, znasilnéni 264. Majetkova trestnd Cinnost: pocet zjiSténych
trestnych ¢ind 270 740 (objasnénost 21,8 %), pocet zjisténych kradezi 135 214 (objasnénost 21,8 %),
pocet zjisténych kradezi motorovych vozidel 7 938 (objasnénost 10,1 %), pocet kradezi vloupanim 42
588, z toho kradezi vloupanim do byt 17 786 (objasnénost 17,3 %), krddezi vloupanim do obchodu 3
654. Ekonomicka trestna Cinnost: pocet zjisténych trestnych ¢inli podvodu 22 431, pocet zjiSténych
trestnych ¢inti zpronevery 4 409.

V posledni dobé se castéji vyskytuji trestné Ciny spachané proti zivotnimu prostiedi, jako jsou
protipravni ukladani odpadi, nelegalni obchodovani s chranénymi zviraty a rostlinami. V roce 1995
pocet téchto zjisténych trestnych ¢inl neptesahoval 100, v roce 2005 jich jiz bylo vice nez 700.

Hlavnimi cili a ukoly policie v roce 2006 bylo dalsi zlepSeni pocitu jistoty obyvatelstva, zajisténi
bezpe¢ného pribé¢hu parlamentnich voleb, zvySeni kontroly na silnicnich komunikacich, zamezovani
nasili pachanému v roding a proti starSim lidem, pokracovani v boji proti organizovanému zlo¢inu, plnéni
ukolii potiebnych pro ptistoupeni Mad’arska k Schengenu, zvyseni efektivity ¢innosti v oblasti prevence.
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I. Uvod

Piedkladana ,,Informace o problematice extremismu na uzemi Ceské republiky v roce 2006
(dale jen ,Informace®) navazuje na pfedchozi vyro¢ni zpravy zabyvajici se vyhodnocenim situace
v oblasti extremismu na tizemi CR. Byla zpracovana Ministerstvem vnitra CR a pfedstavuje souhrnny
pohled organil statni spravy. Na jeji pfipravé se podileli zastupci Bezpe¢nostni informacni sluzby,
Utadu pro zahraniéni styky a informace, Policie CR, resortii zahraniénich véci, spravedlnosti, obrany,
Skolstvi, mladeze a télovychovy, kultury, prace a socidlnich véci, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a
Rady vlady CR pro lidska prava.

Pojeti extremismu, kriminality s extremistickym podtextem a dalSich pouzZivanych
pojmu je identické s vymezenim pojmii tak, jak byly tyto formulovany v pfedchozich zpravach
zabyvajicich se problematikou extremismu.

Informace je piedkladana v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 19.dubna 2006 ¢&. 438 a
v souladu s pozadavky Evropského monitorovaciho stiedisko rasismu a xenofobie (EUMC), které
nadale, 1 v r. 2006, zdGraziiovalo potiebu vyrocnich zprav jednotlivych stati EU z této oblasti.

I1. Problematika extremismu na tizemi CR v roce 2006

2.1 Struéna charakteristika extremistické scény’

2.1.1 Pravicovy extremismus
2.1.1.1 Neonacisticka scéna

Situace v roce 2006

Neonacisticka scéna v CR doznala v roce 2006 oproti pfedchozim letiim nepatrnych zmén.
Pretrvavala jeji struktura, tvofena regiondlnimi autonomnimi skupinami, ale doslo k ¢astecné
transformaci charakteru jeji ¢innosti. Pokracoval zajem o riizna uzaviena spolecenska setkani, avSak
v porovnani s pfedchozimi lety se zvySil pocet vetfejnych akci s politickym kontextem, jichz se
zucastnili pfiznivci neonacistické scény. V pribéhu roku 2006 se u nekterych jednotliveti projevily
snahy o aktivizaci prostiedi a rovnéz byly patrnéjsi projevy spojené s revizionistickou tématikou.
Nadale pokracovala spoluprace mezi nékterymi subjekty z neonacistického a ultranacionalistického
spektra. Nejvyraznéji se v ramci neonacistické scény projevovala, stejné jako v pfedchozich letech,
neregistrovand organizace Narodni odpor (NO), zejména jeji pobocky ve Slezsku, v Praze a ve Svétlé
nad Sdzavou. Na vyznamu ziskaly v pribéhu roku 2006 i nékteré skupiny tzv. ,autonomnich® ¢i
»svobodnych® nacionalistd. Jejich aktivisté se oznaCuji za nacionalisty, pfestoze spiSe inklinuji k
neonacismu a také ¢asto spolupracuji se skupinami NO.

Vyznamnym Ccinitelem, ktery vroce 2006 ovlivnil vyvoj neonacistické scény, se stala
neregistrovand organizace Narodni korporativismus (NK), kterou vSak nelze jednoznacné
charakterizovat jako neonacisticky subjekt. Jeji clenové se oznacuji za nacionalisty, NK prezentuji
jako nacionalisticky subjekt a neonacismus vetejné odmitaji. Nicmén¢ demonstraci, které v prib&hu
roku 2006 clenové NK usporadali, se ucastnili vedle nacionalisti ve velké mife pfiznivci
neonacistické scény. Tento fakt, spolecné s osobnimi vazbami predstaviteld NK do
ultranacionalistického, ale i neonacistického prostiedi, prispél k tomu, ze se NK profiloval jako

! Naposledy Zprava o problematice extremismu na izemi CR v roce 2002, k niZ ptijala vlada CR dne 9.¢ervence
2003 usneseni €.669. Viz http://www.mvcr.cz. Rubrika Dokumenty. Extremismus

2 Monitoring extremistické scény je zabezpeen v souladu se zédkonem &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbach CR ve znéni pozdgjsich predpisii. Informace za rok 2006, stejné jako Informace za rok 2005, zmifiuje
v podkapitole 2.1 ,, Strucna charakteristika extremistické scény “ nékteré registrované subjekty. Tato podkapitola
spada do pusobnosti Bezpecnostni informacni sluzby, ktera ji zpracovala v souladu s § 5 odst. (1) zakona ¢.
153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. Text této podkapitoly byl zpracovan Bezpe&nostni
informacni sluzbou v souladu se zakonem &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.




spojujici clanek mezi témito scénami. Piedstavitelé NK se ze spoluprace a vyuzivani podpory obou
scén snazili zejména vytézit maximum pro zviditelnéni vlastniho subjektu.

V dubnu 2006 byly zprovoznény nové internetové stranky neregistrované organizace Blood
and Honour Division Bohemia (B&H DB), ¢eské divize mezinarodni neonacistické organizace
Blood and Honour (B&H), na jejiz internetovych strankach je B&H DB zafazena mezi legitimni
pobocky. Nicméné existence B&H DB jako fungujici strukturované organizace s aktivni ¢lenskou
zékladnou se v pribéhu roku nepotvrdila. Ve skute¢nosti pod oznacenim B&H DB pravdépodobné
vystupuje pouze jednotlivec nebo velmi malé skupina osob, které navic vytvorené stranky témet
vibec neaktualizovaly.

Zacatkem roku 2006 se v neonacistickém prostfedi objevily pokusy o odhaleni osob, které
podle iniciatorti byly informatory bezpec¢nostnich slozek a prispély v poslednich mésicich roku
2005 k n&kolika zasahtm Policie CR proti koncertiim pravicovych extremistil. Internetovy projekt
Antikolaborantska iniciativa, ktery mél byt za timto i€elem vytvofen, vSak nebyl realizovan.

Aktivity

. V porovnani s rokem 2005 usporadali aktivisté méné€ akci s vystoupenim hudebnich skupin a
¢astecné se zmenila i jejich kvalitativni stranka. V roce 2006 se konaly zejména mensi akce, které byly
prezentovany nikoliv jako koncerty, ale jako oslavy narozenin ¢i soukromé party. Pocet ucastnikil se
pohyboval zpravidla od padesati do sta osob. Vystupujici kapely byly az na vyjimky zCR.
Organizatofi se snazili tato setkani utajovat, a proto byli ¢asto zvani jen aktivisté z omezené¢ho okruhu
osob. Vedle téchto akci probchla fada dal$ich, menSich setkani neonacistii, pfi nichz hrala pouze
reprodukovana hudba. V letnim obdobi byla tato setkani doplnéna o riizna sportovni utkani a néktera
byla navic spojena s vybérem finan¢nich pfispévkl na tzv. ,,Prisoners of War*“ (P.W.0.), neboli na
pomoc uveéznénym aktivistim. Tyto aktivity v poslednim roce vzrostly, zejména s ohledem na pomoc
konkrétnim osobam. V jednom piipad¢ se uskutecnila i demonstrace, ktera méla upozornit na udajné
»hespravedlivé® odsouzeni ultrapravicového aktivisty.

Na rozdil od spolecenskych aktivit pokracoval ve sledovaném obdobi postupny nartist poctu
vetejnych akci s politickym kontextem, jichz se zcastnili nebo které piimo pofadali pfiznivci
neonacistické scény v CR. Soucasné se zvysil i podet osob, které se jich z&astnily. K témto zménam
prispélo vice faktort. Jednim z nich je skutecnost, ze ¢ast predstaviteli ceské neonacistické scény,
podobné jako koncem 90. let 20. stoleti, dospéla k nazoru, Ze poslech hudby na neonacistickych
koncertech je pro ,,boj se systémem® nedostacujici. Tato ¢ast je prevazné tvoiena velmi mladymi
sympatizanty, ktefi patii k nové nastupujici generaci. Ackoliv se ucastni rtiznych demonstraci
s politickym kontextem, o vstup do politiky vytvorenim politického subjektu prozatim neusiluji. VEtsi
zajem neonacistl o demonstrace je rovnéz nepiimym disledkem zvySené policejni represe vuci
neonacistickym akcim s hudebni produkci, ktera je patrna od konce roku 2005. Demonstrace,
v porovnani s koncerty, probéhly v poslednim roce z pohledu neonacistli relativné tispésné, prevazné
bez zasahli Policie CR. Pfispéli k tomu nejen sami organizatofi, ale i Glastnici akci. Vé&tSina
demonstraci byla v souladu se zdkonem ptedem tadné ohlasena, organizatoii zajist'ovali poradatele a
nabdadali ti¢astniky, aby svym chovanim nezavdavali divod k policejnimu zasahu. Demonstranti byli
vétSinou disciplinovani a az na vyjimky se nechovali protipravné. Tento stav v neonacistickém
prostiedi posilil pocit urcité beztrestnosti a zvysil ochotu jednotlivcl ucastnit se podobnych vetejnych
vystoupeni. Nejvétsi vetejnou akci neonacistli byl v roce 2006 pochod Prahou, ktery dne 1. kvétna
uspoiadal NO. Této dobie zorganizované demonstrace se zucastnilo kolem 400 osob’, coZ je nejvyssi
ucast na vefejné akci neonacisti v poslednich letech.

V pribéhu roku 2006 byla u nékterych jednotlivell zaznamenana snaha o aktivizaci
prostfedi. Projevila se naptiklad v polovingé srpna 2006, kdy nékolik ceskych pravicovych
extremistll zaslalo Kancelafi prezidenta CR ,7adost o povoleni vojenské sluzby v armadé¢ ciziho
statu“. V ni demonstrovali pfipravenost a zdjem bojovat na stran¢ iranské armady proti jejim
neptatelim. Zadost nevzbudila mezi eskymi pravicovymi extremisty §ir§i ohlas a byla pfijata
neutralné az negativn€. V navaznosti na tuto zadost bylo dne 27. srpna 2006 zorganizovano
shromazdéni neonacisti pied izraelskou ambasadou. Policie CR pii kontrole jeho u¢astnikil zajistila
tfi plynové pistole a velké mnozstvi chladnych zbrani. Prestoze shromazdéni pied izraelskou

3 Odhady poc¢tu tcastnikti se s ohledem na rizné zdroje pohybuji v rozmezi od 300 do 500 osob.



ambasadou bylo, stejné jako zadost o povoleni sluzby v irdnské armad¢, prezentovano jako aktivita
celorepublikové neonacistické organizace NO, ve skute¢nosti se jednalo pouze o aktivitu nékolika
¢lenti a sympatizantil této organizace, ktefi zastavaji radikalnéjsi postoje. Obé akce lze interpretovat
jako snahu skupiny neonacistli veiejn¢ prezentovat své protizidovskeé postoje s cilem zviditelnit se.

Realizatofi internetového projektu Narodné vzdélavaci institut (NVI), ktery byl uveden do
provozu koncem roku 2005, pokraCovali vroce 2006 v propagaci myslenek revizionismu
a neonacistické ideologie. V tinoru 2006 zvetejnili ¢lanek, kterym NVI vyhlasil soutéz pro
vefejnost. Finan¢ni odménu v ni pfislibili osob¢, ktera vyvrati argumentaci tzv. Rudolfovy zpravy,
ktera patfi ke klicovym revizionistickym materialim popirajicim existenci plynovych komor. Pro
neonacistické hnuti, jak na narodni, tak i mezindrodni Urovni, ma stale vét§i vyznam internet.
K oblibenosti tohoto zpiisobu komunikace a propagace neonacistické ideologie pfispiva, mimo
jiné, relativni anonymita internetového prostiedi.

Zahrani¢ni kontakty
Komunikace a spoluprace neonacisti se zahrani¢nimi aktivisty probihala a nadale probiha
na urovni individualnich kontaktt.

2.1.2 Krajné nacionalistické skupiny

Situace v roce 2006

Na krajné nacionalistické scén¢ nedoSlo v pribéhu roku 2006 k podstatnym zménam.
0Stejné jako vroce 2005 se veSkera aktivita jejich pfedstaviteld soustiedila na volby, které
predstavovaly prostiedek k etablovani se na politické scéné a k legalnimu ziskani podilu na
politické moci. Pfes pivodni snahy vytvofit jednotnou krajné€ nacionalistickou platformu nakonec
kandidovala vétSina politickych subjekt samostatné. Ve volbach do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR ultranacionalistické politické strany neuspély, nicméné ve volbach do obecnich
zastupitelstev jejich kandidati ziskali n¢kolik kiesel.

Aktivity

Nejkontroverznéjsi volebni kampaii zvolila Narodni strana (NS), ktera na sebe upozornila
jiz pocatkem roku 2006, kdy umistila pomnik v podobé velkého kamene v prostoru byvalého
shromazd’ovaciho tdbora pro Romy v Letech u Pisku. NS se zejména snazila zviditelnit, ziskat
prostor ve sd€lovacich prostiedcich a oslovit tak vétsi pocet voli¢l. ZvysSenou pozornost a zajem
médii, které vyvolala, si vSak nedokazala udrzet a neobnovily je ani jeji dalsi, méné diskutabilni
akce. NS se nadale prezentovala jako ,,jediny spravny narodovecky subjekt”, ¢imz komplikovala
svou spolupraci s ostatnimi ultranacionalistickymi subjekty. Soucasn¢ NS svym vefejné
prezentovanym odmitavym postojem k neonacistim pfiSla o ¢ast volebnich hlasi pravicovych
aktivisti, které nasledné ziskaly jiné krajné nacionalistické strany.

Po parlamentnich volbach, které ultranacionalisté oznacili vzhledem ke svym ocekavanim
vétSinou za vlastni neuspéch, se aktivita jejich subjektli spise utlumila. Jako jeden z divoda svého
neuspéchu oznacily krajné nacionalistické strany, mimo jiné, nedostateCny prostor, ktery jim
poskytovaly sdélovaci prostfedky v ramci predvolebni kampané v médiich. Vedouci predstavitelé
kromé& hodnoceni volebnich vysledkt diskutovali o budoucim postupu a zaméteni svych subjekti a
poté se soustiedili na pfipravu na senatni a komunalni volby.

V fijnovych volbach do obecnich zastupitelstev se krajné nacionalistickym politickym
stranam podafilo ziskat Sestnact kiesel. Jejich vysledek 1ze povazovat v porovnani s minulymi roky
za relativni Gspéch. Strany neuspély ve velkych méstech, kde pilisobi jejich aktivni clenové, ale
naopak ziskaly ktesla v mensich obcich, kde nekandidoval nikdo z jejich ¢elnich piedstavitelt. Je
tireba zdlraznit, ze zvoleni zastupitelé, ktefi Casto kandidovali za krajné nacionalistické subjekty
bez hlubsich znalosti jejich programd, se chystaji soustfedit svou pozornost pouze na komunalni
politiku a nemaji v imyslu s vedenim téchto stran tzeji spolupracovat.
bylo koncem roku 2005 vytvofeno jako ucelovy volebni projekt. Za PaS kandidovali zejména
¢lenové a sympatizanti politické strany Narodni sjednoceni (NSJ), ale, vedle n¢kolika nestranikii
a predstaviteltl mensich politickych stran, mély na jeho kandidatkach své zastupce i neregistrovana



pravicové extremisticka organizace NK a neonacisticky NO. To opétovné doklada, ze ackoliv
krajné¢ nacionalistické subjekty deklaruji svij odstup od neonacistl, ve skuteCnosti snimi
spolupracuji. Za PaS méli pivodné kandidovat i zastupci Délnické strany (DS), ktera ale nakonec
vytvorila vlastni kandidatku.

Pozornost médii chtéla NS opét upoutat dne 28. fijna 2006 protiislamsky zaméfenou akci
»Spalme nenavist“. Pfedchazela ji letakova kampan. Pfi samotné akci méla byt vztycena Sibenice,
na které méla byt ob&Sena a nasledné spalena figurina ptedstavujici Proroka Muhammada. Nelze
vyloucit pokus o paralelu sudélostmi, které nasledovaly po zvefejnéni karikatur Proroka
Muhammada v zaii 2005 danskym denikem Jyllands-Posten. CR mohla ziskat nalepku
»antiislamského* statu a mohla se zviditelnit jako vhodny cil pro teroristicky utok.Tuto akci
piekazil zakrok bezpec¢nostnich slozek.

Zahrani¢ni kontakty

Zahrani¢ni spoluprace krajné nacionalistickych subjekt byla v porovnani s neonacistickou
scénou minimalni, strany se soustfedily pfedevs$im na svou ¢innost na poli domaci politiky a své
vnitini problémy.

2.1.2 Levicovy extremismus

2.1.2.1 Anarchoautonomni hnuti

Situace v roce 2006

Anarchoautonomni hnuti v CR, i pfes mirnou aktivizaci a radikalizaci v souvislosti s bojem
proti ideologickym odptrcim z extrémné pravicového spektra, ziistalo v roce 2006 spise v utlumu.
Stavajici aktivisté, mezi nimiz chybi silné osobnosti, nebyli schopni dostatecné oslovit mladou
generaci, ktera by posilila ¢lenskou zakladnu a akceschopnost anarchistickych organizaci. Hlavnim
tématem tohoto spektra byl militantni antifaSismus.

Tento stav odrazela situace v obou nejvyznamnéjSich anarchistickych organizacich,
Federaci anarchistickych skupin (FAS) a Ceskoslovenské anarchistické federaci (CSAF). Jejich
¢lenové postupné ztratili témét zajem o jakoukoliv Cinnost a organizace se nachazely v atlumu.
FAS byla o néco aktivnéjsi, zvlasté diky Cinnosti militantni skupiny AntifaSisticka akce (AFA),
ktera je jeji soucasti. Pravé jejim prostiednictvim se FAS snazila ziskdvat nové cleny
a sympatizanty, protoZze militantni antifaSismus je pro mladé aktivisty, na rozdil od pro né
nezazivné ideologie, pfitazlivy svou akénosti. Potvrdila to i existence fady regionalnich nezavislych
skupin, které se vytvofily zejména ve méstech, kde ptisobi mistni skupiny pravicovych extremisti,
inklinujicich k neonacismu. Rada aktivist(, kte¥{ vyvijeli ¢innost na internetu nebo se zucastnili
tzv. antifasistickych protiakci, ziistava na uvedenych skupinach nezavisla.

Aktivity

Anarchoautonomové nebyli v pribéhu roku 2006 schopni usporadat vétsi vetejnou akcei,
ktera by nebyla pouhou reakci na vefejné shromazdéni pravicovych extremistl. Militantni
antifaSismus byl v podstaté hlavnim a jedinym tématem jejich vefejnych i nevefejnych
aktivit. Mezi nejvyrazngjsi akce, kterych se zucCastnili militantni autonomové, v roce 2006 patiila
ohlasena protestni demonstrace proti pochodu pravicovych extremistd Prahou dne 1. kvétna 2006,
kterou uspotadali aktivisté CSAF. Organizatofi, po vzoru némeckych antifasisti, pojali demonstraci
jako otevienou akci a zvali k Gcasti i Sirokou vefejnost. Dalsi antifaSistické protiakce, které se
v pribéhu roku 2006 uskute¢nily soubézné s nékterymi demonstracemi poradanymi NK nebo NO,
byly neohlasené. Jejich ucastnici se zejména v prvni polovin¢ roku nékolikrat projevili pomérné
extremisty, pfi némz skupina n€kolika anarchoautonomti pouzila zapalné lahve. Kromé téchto akei
proti demonstracim pravicovych extremistl dochazelo béhem roku k vzajemnému napadani
neonacistll a anarchoautonomt, které bylo zaméfeno proti skupinkam, ale i proti jednotlivcim.

Anarchoautonomové ze skupiny AFA jiz nékolikatym rokem poradali setkani nazyvané
Antifa camp, jehoZz program byl tradiéné zaméfen na zdokonalovani boje proti pravicovym
extremistlim.



Na militantni antifaSismus byly béhem roku 2006 zamérfeny i rizné spoleCenské akce
anarchoautonomti. Pod hlavi¢kou kampan¢ ,,Good Night White Pride* prob&hlo nékolik koncertt,
na nichz, mimo jiné, vybirali finan¢ni prostiedky na podporu véznénych ¢i stihanych levicovych
aktivist. Anarchoautonomové rovnéz v 1ét¢ 2006 zahajili kampan pod nazvem ,,We Will Rock
You“, kterd méla znesnadnit ¢eskym pravicovym extremistiim prodej a nakup oble€eni s pravicoveé
extremistickou tématikou, ale nestala se masovou zaleZzitosti.

Zahrani¢ni kontakty

Na poli mezinarodni spoluprace komunikovali ceSti anarchoautonomové predevsim
s aktivisty ze Slovenska, Polska a Némecka. Kontakty na anarchoautonomy z dalSich zemi byly
spise zalezitosti jednotlivcil a byly na nizké urovni. Stejné€ jako pro pravicové extremistickou scénu
ma pro anarchoautonomy nezastupitelnou roli v komunikace internet.

2.1.2.2 Marxisticko-leninské skupiny a trockistické skupiny

Situace v roce 2006

Ani v druhé casti levicoveé extremistické scény nebyly v roce 2006 zaznamenany vyrazng&jsi
zmeény. Aktivity vétS§iny marxisticko-leninsky orientovanych skupin byly spiSe nevyznamné.
Nejaktivnéjsi marxisticko-leninskou organizaci bylo v roce 2006 ob¢anské sdruzeni Komunisticky
svaz mladeze (KSM), z trockistickych organizaci byla nejvyraznéjsi neregistrovana trockisticka
organizace Skupina revolucni mladeze REVO (REVO), ktera je tUzce propojena s dalsi
trockistickou organizaci Socialistickou organizaci pracujicich (SOP). Piestoze mezi trockistickymi
a marxisticko-leninskymi organizacemi existuji ur¢ité ideologické rozdily, jsou schopny je piekonat
a v ramci boje proti spolecnému nepfiteli spolupracovat na jednotlivych akcich.

Aktivity

Nejvyrazngjsi udalosti, ktera koncem roku 2006 ovlivnila aktivity ob¢anského sdruzeni
KSM, bylo jeho rozpusténi Ministerstvem vnitra CR. Clenové KSM s timto postupem nesouhlasili
a projevili pfipravenost se proti nému branit. Rozhodli se, mimo jiné, ziskat podporu zahrani¢nich
levicovych skupin, k cemuz vyuzili i celoevropského setkani komunistické mladeze, které se pod
patronatem KSM uskutecnilo na podzim 2006 v Praze. Ocekdvanou podporu jim vyjadfila fada
zahrani¢nich komunistickych stran a mladeznickych komunistickych organizaci ve formé riznych
protestnich petic ¢i demonstraci v zahrani¢i, kterych se ale vétSinou zacastnil jen minimalni pocet
0sob.

Svou ¢&innost nadale vyvijely i politicka strana Komunistick4 strana Ceskoslovenska (KSC)
a neregistrovana organizace Komunisticka strana Ceskoslovenska - Ceskoslovenska strana prace
(KSC-CSSP), které nijak nezménily svou dosavadni politiku. Nadale odmitaji parlamentni
demokracii ajako prostfedek ke zméné stavajiciho spoletensko-politického uspofadani CR
prosazuji socialistickou revoluéni cestu. Tyto organizace nemaji v soucasné dob¢ potencial oslovit
$irsi vefejnost.

werv

tradicniho setkdni pod nazvem Revocamp 2006, jehoz obsahem byly, jako kazdy rok, rtzné
seminate a diskuse a kterého se ztcastnilo i nékolik zastupcti ze zahranici. V disledku vnitinich
rozporii se koncem roku 2006 vydélila z organizace REVO novéa organizace REVO — Cesko —
Nezavisla revoluéni mladez. Jeji vznik souvisi se spory v ramci WORLD REVOLUTION — REVO
na mezinarodni trovni. Cast aktivistd totiz odmitla vliv Ligy za 5. internacionalu na &innost
organizace REVO a zalozila organizaci iREVOLUTION, pficemz ,,i* v nazvu pro Cleny organizace
znamend nezavislost (independent), mezinarodni charakter organizace i jejich boje (international) a
nekompromisnost a radikalitu (intransigent). Nova organizace iREVOLUTION ma pobocky
v Ceské republice, Némecku, Svycarsku, Velké Britanii a v Australii. Aktivity ostatnich
trockistickych organizaci nebyly v roce 2006 piili§ vyznamné.



Zahranié¢ni kontakty

Marxisticko-leninské skupiny hojné spolupracuji s obdobné smyslejicimi skupinami
z celého svéta. Udrzuji kontakty i na nedemokratické zemé, jakymi jsou Kuba, KLDR ¢i Bélorusko.
Tato spoluprace vSak neni nijak hluboka a vyznamna. Zahrani¢ni spoluprace ceskych trockistickych
skupin je zamétena hlavné na aktivisty z Némecka a ze Slovenska.

2.2 Trestna ¢innost s extremistickym podtextem v roce 2006

2.2.1 Situace v CR a v jednotlivych krajich*

Z celkového poétu 336 446 zjisténych tr.&inti na tzemi Ceské republiky bylo zaevidovano
248 tr. ¢intl s extremistickym podtextem, tj. 0,07% z celkového objemu zjisténé kriminality (0,07 % ve
stejném obdobi r. 2005).

V roce 2006 byl, ve srovnani s rokem 2005, zaevidovan mimy pokles zjisténych trestnych
¢ind s extremistickym podtextem o 5 tr. ¢ind, tj. o cca 2% (248 tr.¢ind — r. 2006; 253 tr. ¢inl — 1.
2005). Objasnéno bylo 196 tr. ¢ind, tj. 79 %. Za spachani vyse uvedenych trestnych ¢ind bylo stihano
242 osob (-27 osob; 269 osob v r. 2005). Nejvice téchto trestnych ¢inti bylo zaznamenano v krajich
Severomoravském (63, tj. 25,4 %) a Severoceském (53, tj. 21,4 %), hl. mésté Praze (43, tj. 17,3 %) a
v kraji Jihomoravském (29, tj. 11,7 %). Nejmén¢ téchto trestnych Cinti bylo zaznamenano v kraji
Jihoceském (11, tj. 4,4 %).

Celkovy pocet trestnych ¢ina s extremistickym podtextem zaevidovanych na tizemi CRVV letech 2005 a 2006
(dle Eviden¢né statistického systému kriminality Policejniho prezidia CR — ESSK)

ROK || Zaevidovino TC || Podil na celkové || objasnéno TC || stihano osob
kriminalité (%)
2005 253 0,07 191 269
2006 248 0,07 196 242

Skladba trestnych ¢inii

Vroce 2006, stejn¢ jako v predchozich letech, nedoslo ve skladbé trestnych cint
s extremistickym podtextem k vyraznym zménam. Nadale ptevazovaly tr. ¢iny dle § 260, § 261, §
261a tr.z. (podpora a propagace hnuti smétujicich k potlaeni prav a svobod ¢lovéka) — 103, za néz
bylo stithano 106 osob, tr. Ciny dle § 198 tr.z. (hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni) —
52, za néz bylo stihano 50 osob. Dale bylo zjisténo 46 tr. ¢ind dle § 196 tr.z. (nasili proti skupiné
obyvatell a jednotlivci) za n€z bylo stihano 44 osob. Rovnéz bylo zaevidovano 27 tr. ¢inti dle § 198a
tr.z., za néz bylo stihdno 23 osob a 15 tr. ¢inl dle § 221 a § 222 tr. zakona (Umyslné ubliZzeni na
zdravi), za né€z bylo stihano 17 osob. Nebyl spachan trestny ¢in vrazdy s rasistickym motivem nebo
trestny ¢in ubliZzeni na zdravi s nasledkem smrti s rasistickym motivem. Ve spojitosti s extremismem
nedoslo k pachani teroristické trestné ¢innosti.

Piehled extremistickych trestnych ¢ini, u nichZ byl veden titok na narod, narodnost nebo rasu ¢i pro piislusnost
k nim anebo hlasianim narodnostni nebo rasové zasti - celkovy napad v letech 2005 — 2006 podle skutkovych podstat

(dle Evidencng statistického systému kriminality Policejniho prezidia CR — ESSK)

Rok/§ || 196 198/ 198a || 198Db | 219 221 222 235 236 || 238a || 257 2591260 || 261
odst.2 odst.2g | odst.2b | odst.2b || odst.2f odst.2b

2005 29 63 || 14 - 3 7 11 1 0 0 0 0 |35 73

2006 59 63 || 23 3 0 14 10 0 0 0 0 0 || 34 j|122

Ve zplsobu ukonceni faze trestniho fizeni, vymezené policejnim vySetfovanim tr. Cind
srasovym ¢i jinym extremistickym podtextem a jejich pachatelti, pfevazoval navrh na podani
obzaloby — 140 pachatelti (58,3%), ve zkraceném piipravném fizeni ve smyslu § 179c odst.1 tr.t. bylo
feSeno 37 pachatelt (15,4%), v Setfeni zlstavalo 33 pachatelii (13,8%), k odlozeni dle § 159a odst.2 a
§ 159a odst. 3 tr.fadu doslo u 9 pachatelt (3,8%), Zastaveno dle § 172 odst.1 pism.d) az f) a odst.2 a)

4Zakladni ¢lenéni policejnich statistik (ESSK) - 7 krajit a hl. m&sto Praha, je v souladu se ¢lenénim dle zakona &. 36/1960 Sb.,
o uzemnim ¢lenéni statu ve znéni pozdéjsich predpisu.




az c) tr. fadu bylo v trestnim fizeni stihdni 5 pachateli (2,1%) a podminéné zastaveno dle § 307 a §
309 tr. tadu bylo stihani 4 pachateld (1,7%). V tizeni proti mladistvym dle § 166 odst. 3 bylo stihano 6
pachatelii (2,5%). V péti pfipadech byl podan navrh na zah4jeni fizeni soudu pro mladez dle zakona €.
218/2003 (2,1%), v jednom piipad¢ doslo ve zkradceném piipravném fizeni ve smyslu § 179g/1
k podminénému odkladu (0,4%).

Pachatelé

Skladba pachatelii trestné Cinnosti
s extremistickym podtextem byla v r. 2006 stejna
jako vr. 2005 a v letech predchozich. Byli mezi
nimi jak aktivisté a sympatizanti pravicové
extremistickych hnuti, tak pfislusnici majoritniho
obyvatelstva bez zjevné vazby na pravicove
extremistické subjekty, v nékterych piipadech
byli pachateli rovnéz Romové. Nezménéna
zustala 1 jejich vzdé€lanostni struktura. Vyrazné
mezi nimi pfevazovali absolventi zakladni Skoly
s vyucnim listem — 108 osob (45%) a absolventi
zéakladni Skoly bez kvalifikace — 69 osob (28,8%). Pachateli se stiedoskolskym vzdélanim bylo 21
(8,8%) a se vzdélanim vysokoskolskym 1 (0,4%).” Pachatelti — déti a cizincii, u nichz nebylo vzdélani
zjisténo, bylo 31 (12,9%). Mezi pachateli bylo rovnéz 6 absolventi zvlastni Skoly bez kvalifikace
(2,5%) a 4 osoby s neukonéenym zakladnim vzdélanim (1,7%). Prvopachateli bylo 115 (47,9%) a
recidivistt 101 (42,1%).

OZS s vyué.l.
B ZS bez kvalif.

Ozvlast.Skola

Eneuk.Z$

Nezmeénéna zlstala i vékova skladba pachatelti.
I vr. 2006, stejné jako vr. 2005, mezi nimi
prevazovaly osoby ve véku 21 — 29 let (94 .tj.
39,2%), 30 — 39 let (42, tj. 17,5%), 18 — 20 let
(38, tj. 15,8% ), a 15 — 17 let (27, tj. 113%).
Nejméné pachatelt bylo mezi osobami ve
veékovych kategoriich nad 40 let (12, tj. 5%) a

00-15 let
H15-17 let

O prvopachatelé
HErecidivisté

do 15 let (8, tj. 3,3%).Ve skladbé pachatelti

objasnénych trestnych Cinil prevazovali muzi (223, tj.
92,9%), zen bylo 17 (tj. 7,1%). Pod vlivem alkoholu H 50 a vice let
spachalo trestny ¢in 67 osob, tj. 27,9% z celkového

poctu pachateld.

Nejzatizenéjsi kraje trestnou ¢innosti s extremistickym podtextem
Severomoravsky kraj

Na uzemi Severomoravského kraje bylo v r. 2006, podle odhadu policejnich specialistdl, zaevidovano
cca 600 aktivistdl a pfiznived extrémni pravice, 700 — 800 hooligans a 400 pfiznivel anarchoautonomt. V tomto
roce doSlo kvyznamnému nardstu vefejnych projevii exponentl pravicoveé extremistické scény -
nacionalistickych, krajné pravicovych, xenofobné smyslejicich skupin a hnuti.. Na uzemi kraje méli pfevahu
pfiznivei pravicovych extremistl zastoupenych neregistrovanymi organizacemi Narodni odpor Slezsko a

® Podle zakona &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, stfednim, vy$$im od-borném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon) jsou v souladu s novou terminologii absolventi zakladni Skoly s vyuc¢nim listem absolventy
stiedni Skoly s vyuclnim listem a pachatelé¢ se stfedoSkolskym vzd€lanim pachateli se stiednim vzdélanim
s maturitni zkouskou (viz § 58 cit. zakona ¢.561/2004).



Narodni korporativismus. Ti znich, ktefi jsou ze

O Bruntal satelitnich aglomeraci okolo mésta Ostravy (zejména z okr.
B Frydek-Mistek Karvina a okr. Opava) jsou schopni se béhem nékolika
OKarvina hodin aktivizovat a sejit se. VétSina sympatizanti pochazi
O Novy Ji¢in z niz8ich socialnich vrstev a z mist, kde je vyssi koncentrace

obéanti romského piivodu. Jejich aktivity PCR zaznamenala
pfevazné pii oficidlnich vyrocich, vyznamnych statnich
dnech, demonstracich, protestnich pochodech ¢i pietnich
akcich. Byl zaznamenéan nariist poctu srazd v restauracnich

O Pferov o L )
- . zafizenich  pod zaminkou tzv.,oslavy narozenin“. Ve
m T v . . . e Lo we « Lo ve
cot TE umpe skutecnosti se jednalo o srazy nacionalistii ¢i neonacistl, pii
Pocet TC B Vsetin

nichz hrala reprodukovana hudba, anebo Ceské ¢i slovenské
O Jesenik pravicové extremistické hudebni skupiny. Levicoveé
extremistickd scéna je v Severomoravském kraji, vici
pravicovym extremistim, ve vyrazné pocetni mensiné, fady
jejich pfiznivel stagnuji. Je zastoupena anarchisty, a to zejména z fad AntifaSistické akce (AFA), ktefi se
aktivizovali pouze ve snaze vSemi dostupnymi prostfedky, zejména nasilnymi projevy, narusit pochody a
demonstrace pravicovych extremistii. V r. 2006 se Policii CR dafilo projevy nasili eliminovat jiz v samém
zarodku a tudiz pii ohlaSenych protestnich pochodech a pietnich akcich pravicovych extremistli nedoslo na
vefejnosti k vzajemnému napadeni. Mezi nejzatizen¢j$i okresy extremistickou kriminalitou patfily, jako
v pfedchozich letech, okresy Karvina a Ostrava. Trestnad Cinnost s extremistickym podtextem byla pachdna
ptrevazné spontanné jedinci, bez predchozi piipravy a organizace, vychazela z dané, konkrétni situace. NejCastéji
se ji dopousteli piislusnici majoritni ¢asti obyvatelstva, a to jak verbalnimi, tak fyzickymi utoky, které ve velké
veét§iné sméfovaly proti osobam romského ptivodu. Nejvice téchto trestnych ¢inti bylo zaevidovano ve méstech a
lokalitach, v nichz zije po€etnd mensina Romui. Z policejnich poznatkti vyplyva, ze do budoucna nelze vyloudit
radikalngjsi vzestup poctu priznivel pravicové extremistické scény, a to ve spojitosti se socioekonomickym
vyvojem ostravského regionu.

Severocesky kraj
Podle vyjadieni Policie CR nebyla v Severoéeském kraji B Ceska Lipa
monitorovana ¢innost extremistickych skupin, které by mély
sidlo v tomto kraji. Ke kontaktiim exponentl extremistické

B Chomutov

scény dochazelo ve vétsich méstech kraje, vyss§i miru organi- 25" O Jablonec
zovanosti Policie CR zaznamenala v Most&, kde dochéazelo ke 20+ n[Niu
stietim mezi ptiznivci pravicove extremistickych hnuti a '
anarchoautonomy. Napadany byly podniky, kde probihaly 1517

koncerty punkovych hudebnich skupin, vzajemné stiety byly 10+

prezentovany na Internetu, kde byly popisovany i akce w

mosteckych fotbalovych vytrzniki.V ramei kraje Policie CR & B Most
nezaznamenala vEtsi Gcast na extremistickych akcich. V kraji 0- .
viak doslo k narGistu trestné ¢innosti s extremistickym o Eopiice
podtextem o cca 8,2% (53 tr. &.— r. 2006; 49 tr. & — r. 2005). Pocet TC o
Formy pachani trestnych ¢inti nedoznaly vyraznéjSich zmén. 1 n/Labem

v r. 2006 byly Setfeny zejména ptipady slovniho a fyzického
napadani Romti, propagace fasismu (hajlovani, vefejné noseni
extremistické symboliky), pfi organizaci neonacistickych akci
byla stale vice vyuzivana komunikace pies Internet.

HI. mésto Praha
Vlastni situace v ramci problematiky extremismu na
Gizemi hl. mésta Prahy je, dle Policie CR, mnohem
zavaznéjsi nez v jinych krajich CR. Na rozdil od ostatnich
20 meést se zde vyskytuji vSechny formy extremismu a
OPrahal projevy xenofobie, jsou zde zastoupeny jak levicové, tak
m pravicové extremistické skupiny. Z hlediska policejnich
specialisti 1ze v r. 2006 hodnotit situaci na prazské
CPraha IV extremistické scéné jako klidnou, a to zdivodu
nejednotnosti, roztfiSténosti a riznych nazorovych proudt
Poéet této scény. Tato situace ma vliv i na celou Ceskou
TC republiku, nebot’ prazsti predstavitelé jsou vzdy vedoucim
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prvkem celé extremistické scény. Nejvétsi neregistrovanou organizaci je neonacisticky Narodni odpor Praha.
Jeho tvrdé jadro vyuzivalo, mimo jiné, podporu tzv. nazihooligans, zejména klubu AC Sparta Praha, pro vétsi
akce a shromazdéni, pfi nichz ocekaval stiet s radikalnimi anarchisty. NejaktivnéjSim sdruzenim s politickymi
ambicemi po celé Ceské republice bylo vr. 2006 uskupeni Narodni korporativismus (NK).° Problémem
zustavaly aktivity tzv. kinderskins, ktefi pachali drobné vytrznosti v malych skupinach, hlavné v okoli svého
navzajem formou odplaty se svymi protivniky, anarchisty a ,skejtaky“. Rada pfizniveti hnuti pravicové
extremistickych skinheads se fadi mezi tzv. hooligans, kterym jde pfedevsim o vyvolavani vytrznosti, rvacek a
porusovani vetejného poradku na stadionech a v jejich okoli. Byla zaznamenéana c¢innost n¢kolika levicove
extremistickych organizaci. Nejradikalngjsi z nich je v Praze AntifaSisticka akce (AFA-Antifa), kterd ,, bojuje
proti projeviim rasismu, antisemitismu, fasismu, xenofobii, sexismu, bolSevismu a zejména neonacismu ve
spolecnosti“. Podle Policie CR jsou vsak tyto cile ¢asto zaminkou pro pouliéni bitky p¥i demonstracich,
k napadani osob z fad pravicovych extremistd, ale i k inzultaci trockistickych, komunistickych a bolsevickych
skupin a hnuti, které stavi na roven ultrapravici. Aktivita vétSiny vyznamnych extremistickych skupin a hnuti
pusobicich v Praze je z hlediska Policie CR v latentni form&. Spole¢enska nebezpeénost jejich jednani ziistava
vSak i nadale vysoka. Je dana pfedevsim nebyvalou agresivitou a brutalitou, kterou projevuji pfi utocich,
nejcastéji na zdravi a zivot pfislusnikt zneptatelenych skupin, anebo osob, povazovanych z hlediska vyznavané
ideologie za ,,neplnohodnotné™. V r. 2006 byl zaznamenan trend naridstajiciho poctu pouli¢nich prepadavani a
utokl mezi pfiznivci pravicové extremistického hnuti skinheads a anarchisty, jejichZ zavaznost a nebezpecnost
stoupala. Podle Policie CR mohou tyto Utoky pieriist v sérii zavaznych trestnych &nd, pachanych jak na
osobach, tak jejich majetku. Prozatim nebyly tyto skutky ve velké mife Policii CR oznamovény, nebot’ se pii
nich praktikuje ,,systém odplaty*.

Trestna ¢innost policistii s extremistickym podtextem’

Vr. 2006 se Inspekce ministra vnitra, podle svého vyjadieni, nezabyvala zadnym piipadem
trestné ¢innosti policisty s extremistickym, rasistickym ¢i jinak xenofobnim podtextem ve smyslu §
198, § 198a, § 259, § 260, § 261, § 261a trestniho zakona.

2.2.2 Nejzavaznéjsi pripady z hlediska Policie CR

Vroce 2006 byly, zhlediska Policie CR, zaznamenany nejzavazn&j§i piipady
s extremistickym podtextem v hl. mést¢ Praze a v krajich JihoCeském, Vychodoceském,
Jihomoravském a Severomoravském. Jednalo se jak o fyzické, tak i verbalni Utoky, provazené
vyhrozovanim fyzickou likvidaci poSkozenych, tak o trestné Ciny vefejného ohrozeni ¢i zniceni
nahrobkii na zidovskych hrobech. Mezi napadenymi pievazovaly osoby romského ptivodu, ve dvou
pripadech vSak mezi nimi byli i cizinci (obcan Guinee ¢i obCan Slovenské republiky).

2.2.3 Problematika antisemitismu a ¢inti s antiislamskym podtextem

Trestné ¢iny s antisemitskym podtextem

Vr. 2006 nebylo zaznamenano, Ze by
v Ceské  republice  dochazelo  k zdvaznym
antisemitskym utoklim, anebo knarGstu poctu
takovych ttokt. Bylo zaevidovano 14 tr. cint
s antisemitskym podtextem (-7 tr.c., 2005 — 23 tr.c.).
Ptevazovaly tr. ¢iny dle § 261 tr.z. (podpora a
propagace hnuti sméfujicich k potlateni prav a
svobod ¢lovéka) — 6 tr. ¢inti a dle § 198 odst. 1a tr.z.
(hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a
presvédéeni) — 4 tr. Ciny. Podil tr. ¢int
s antisemitskym podtextem ¢inil 5,6% z celkového

aTC s antisemits.podtextem

H Ostat.TC s extrem.podtextem

% Dne 3.2.2007 se v Praze uskute¢nil 3. vyroéni sjezd Narodniho korporativismu. Viz http:/cz.altermedia.info
’ Trestnou ¢innosti policisti se zabyva Inspekce ministra vnitra. Podle vyjadieni tohoto organu se pii vykonu své
pusobnosti setkava s projevy extrémnich postojii pachatell velmi vyjimecné.




objemu tr. Cinnosti s extremistickym podtextem (248 tr. ¢ini — r. 2006), nejvice jich bylo
zaznamenano v Severomoravském kraji (7 tr.¢.) a v Praze (4 tr.C.). Mezi tyto pfipady, kterymi se
Policie CR zabyvala, spadalo i $etfeni ptipadii znesvéceni Zidovskych hibitovii. Jednalo se napf. o
pomalovani stény synagogy a nékterych nahrobkli hakovymi k#izi a jinymi symboly propagujicimi
fasismus v Ostravé (Smk) v bieznu 2006, poskozeni 8 hrobll na Zidovském hibitové v Praze 3, kde
neznamy pachatel rovnéZ odcizil médéné a bronzové reliéfy z ndhrobnich desek (fijen 2006), anebo
poskozeni hrobil na Zidovském hibitové v Zamberku (VEk) vyvracenim cca 55 mramorovych,
zulovych a piskovcovych nahrobku, k némuz doslo rovnéz v fijnu 2006.

Trestné ¢iny s antiislimskym podtextem
Na tizemi Ceské republiky byly Policii CR zaevidovany pouze 3 tr. Ciny s antiislamskym
podtextem.

2.2.4 Problematika koncertii pravicové extremistickych hudebnich skupin

Pocet usporadanych pravicoveé extremistickych koncertti se oproti roku 2005 podstatné
nezmeénil. V roce 2004 bylo zaznamenano konani 30 koncerti (z toho byly 3 zruSeny), v roce 2005 se
konalo cca 22 koncertd V r. 2006 zaregistrovali pracovnici UOOZ 18 uskute¢nénych koncertii white
power hudby s vystoupenim hudebnich skupin. Dalsi 3 koncerty, které byly planovany a
organizovany, se predeviim v disledku aktivniho piistupu Policie CR neuskute¢nily. Podle
policejnich odhadt se za cely rok 2006 zucastnilo téchto koncertd pfiblizné cca 1870 osob.

Pii organizovani téchto koncertl byly nadale pouZivany techniky utajeni komunikace. Casto
byla vii¢i potencionalnim ucastnikiim koncertu uplatiiovana informacni blokadda o mistu konani az do
poledne dne kondni, coz v ne€kterych piipadech ptsobilo i proti zAamérim organizatorti, nebot’ tento
fakt podstatné snizil pocet platicich navstévnikl. Informace o datu konani téchto koncerti a o
hudebnich skupinach, které budou ucinkovat, si pravicovi extremisté poskytovali formou zprav SMS
nebo prostiednictvim e-mailové posty ¢i uzavienych diskusnich for. Pouze tzv. ,,diivéryhodné osoby*
dostavaly udani sméru, do jaké ¢asti republiky maji cestovat, a teprve poté predavaly zpravu o konani
koncertu dal§im osobam, které nasmérovavaly do n&jakého vétiiho, vyznamnéjsiho mésta. Casto se
stavalo, Ze cely segment pravicoveé extremistické scény byl dezorientovan, neveédél, kam ma vlastné
cestovat. V pfipadu koncertu v Drazicich (okr. Tabor, J¢k) mély osoby z Prahy a StfedoCeského kraje
cestovat pres Plzen , kde mély obdrzet dalsi instrukce. Tato trasa odpadla po zvefejnéni mista koncertu
Policii CR. Mista srazil piiznivct téchto koncertli nejsou totozna s mistem konéani a velmi &asto jsou i
v jiném okrese, smérovani na misto konani koncertu se potom dé€je prostifednictvim poveérené osoby na
zéklad¢ osobniho kontaktu. Na misté pak ¢ast piizniveil, kterd se zapojuje do organizace, indikuje ¢i
poté monitoruje ¢innost Policie CR. Ke komunikaci se vyuzivaji telefonni mobilni predplacené sluzby,
jejichz drzitelé jsou anonymni. Pouzivana telefonni Cisla se stadle méni. Koncerty jsou poradany
v nefrekventovanych lokalitach, pfedevsim na venkové¢, jako soukromé akce, na n¢z nema vetejnost
pristup. Okna sald jsou zakryvana, aby nebylo mozné vidét dovniti a pfipadné z vefejnych prostor
obrazové dokumentovat déni v sale.

Na soucasnych koncertech jsou ¢asto na podiu ¢i bo¢nich zdech vyvéSovany napisy Blood
and Honour nebo Combat 18. Stejné logo byva i na pozvance. Podle vyjadieni policejnich specialistt
vsak nejsou do soucasné doby znamy konkrétni osoby, které by se néjak sdruzovaly pod nazvy
takovychto organizaci. Timto se vSak deklaruje snaha byt soucasti mezinarodni sité¢ aktivit ,,white
power” scény. Takto zviditelnéné koncerty maji zvySovat prestiz a respekt téchto akci v ramci
zminéné mezinarodni scény.

V souvislosti s koncerty byly Policii CR v r. 2006 ukonéeny nasledujici ptipady:

=  Dne 12.11.2005 prob¢hl v Zlaté Olesnici, okr. Jablonec n/Nisou v restauraci :,Na vrsku‘ koncert wvhite
power hudby, za uUcasti hudebnich skupin Vendetta (Italie), Klansmen (CR), A.V.E. Band (CR),

Calslagen, BrigadeM (Nizozemi), Asatru (SRN). Na koncertu bylo pracovniky UOOZ VS5

zaznamenano podnécovani k nenavisti vici skupiné osob a k omezovani jejich prav a svobod, a to

prostiednictvim zpivanych textd. Na zaklad€ téchto informaci byl koncert ze strany Policie CR
ukonc¢en. DalSim Setfenim na pocatku roku 2006 se postupné pracovnikim UOOZ podatilo rozkryt
celou sit’ osob, které¢ se podilely na organizovani tohoto koncertu s mezinarodni ucasti. Vytézek

z koncertu, z prodeje propaga¢nich material a white power hudby na CD nosi¢ich mél byt pouzit,

prostfednictvim neregistrované organizace Narodni odpor, jako finan¢éni podpora neonacistické scény
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v CR. Ve spolupraci s PCR OR Jablonec n/Nisou bylo ve dnech 16.12.2005, 27.12.2005, 28.12.2005,
29.12.2005, 30.12.2005, 4.1.2006, 11.1.2006, 2.5.2006 a 10.5.2006 postupné zadrzeno a obvinéno pro
trestné Ciny podle § 260/1, § 198a/1, 2, 3 b), § 185/2a, § 156/1b, 2, § 155/1b, 2a a § 152/1 tr. zdkona
20 ¢eskych statnich ptislusniku a 2 cizinci.
= Dne 13.ledna 2006 v 15.20 hodin byl v Brné€ zadrzen dle § 76 odst. 2 trestniho fadu T.P. (1982) a M. O.
(1981). T. P. bylo sdéleno obvinéni pro trestny ¢in podpora a propagace hnuti smétujicich k potlaceni
prav a svobod ¢lovéka ve stadiu ptipravy dle ustanoveni § 7 odst. 1. tr. zadkona k § 260 odst. 1,2 pism. a)
tr. zakona, nebot’ se podilel na objednani vyroby 500 ks CD s ndzvem Narodni Odpor vol. II, které
obsahovaly hudebni texty vyzyvajici k potlaceni prav a svobod Cloveka. Vydani a kompletaci CD
objednal u firmy Computer MCL s.r.0. se sidlem v Brn¢€. CD mély byt distribuovany mezi pfiznivce
Nérodniho odporu a white power scény.
Problematikou pravicové extremistickych hudebnich produkci a optimalizaci postupu Policie CR
se v rgce 2006 zabyvala pracovni skupina zfizena ministrem vnitra a policejnim prezidentem v srpnu
2005.

2.2.5 Zneuzivani Internetu

V roce 2006 byla zaznamenéna fada pifipadt zneuZzivani internetu k pachani trestné Cinnosti.
Extremistické projevy patfily mezi nejcastéj$i druhy kriminality pachané v prostfedi informacnich
technologii. Narust zneuzivani Internetu je spjat s rostouci penetraci informacnich technologii do
spolecnosti, tedy i do pachanych trestnych ¢inl. Extremistické materialy jsou na internetu §iteny
v prostfedi vyménnych siti. Extremistické projevy jsou nyni formou prezentaci Sifené témer vyhradné
ze zahrani¢i. Novym trendem je postupné rozSifovani extremisticky ladénych prispévkt jako
komentaid k riznym ¢lanktim. Zde je zneuzivana vétsi anonymita ptispévateli a soucasné velké
pokryti cilové skupiny v internetovém prostoru.

Ve snaze posilit moznosti specializovanych organt v oblasti boje proti extremismu byl do
pfipravovaného Bezpecnostniho vyzkumu Ministerstva vnitra pro roky 2006 — 2010 zafazen
podprojekt 11.21: , Informacni podpora pri predchazeni trestné cinnosti a odhalovani latentni
kriminality, pachané prostiednictvim Internetu”.

Rasistické a jiné nendvistné webové stranky, které jsou Cesky psané a verejné pristupné, jsou
nejcastéji umistovany na servery internetovych poskytovatell v USA, kde je jiné pravni prostredi, a
svobody slova je znacné S$irsi, nez jak je chdpan a aplikovan v evropském prostoru. Tim je déna
nemoznost uskutecnit spole¢né odhalovani a trestni stihani pachateld takovych cinti s americkou
stranou. Elektronicka komunikace je v soucasné dob¢é mezi radikaly a extremisty §iroce pouzivana a je
Casto zaSifrovana prostiednictvim softwarového Sifrovaciho nastroje PGP ¢i jinych systémi. Existuji
rovnéz chatové nebo boardové uzaméené diskusni skupiny, kde jsou predavany informace, anebo kde
jsou uvadény popisy uskute¢nénych akci pravicovych extremistd. Postovni schranky v USA nebo na
anonymnich serverech maji Casto Sifrovany obsah. Autofi textl také pouzivaji rtizné zplsoby
maskovani své totoznosti jako jsou proxy servery, anonymizéry apod. Tyto skuteCnosti znesnadiuji
vypétrani pachateli. Policii CR se v r. 2006 podafilo obvinit dva pachatele za $ifeni nenavistnych
ideji:

Dne 12.kvétna 2006 byli zadrzeni a obvinéni E. S. (1982) a L. B. (1982), nebot’ nejméné od listopadu
2003 do prosince roku 2004 jako $éfredaktor a prozatimni $éfredaktor internetového asopisu ,,POSLEDNI
GENERACE® zajistovali organiza¢né i jako autofi textd jeho ptipravu, vyrobu a distribuci, respektive jeho
umisténi na vySe uvedenych svétove verejné pristupnych webovych strankach, kdy pisemny a obrazovy zaznam
tohoto ¢asopisu podporoval a propagoval hnuti sméfujici k potlaceni prav a svobod ¢lovéka a hlasal narodnostni,
rasovou, nabozenskou ¢i tfidni za$t’ nebo zast’ vuci jiné skupiné osob, respektive vefejné projevoval sympatie
k témto hnutim a zaroven vefejné hanobil narod, etnickou skupinu, rasu a presvédéeni a vefejné podnécoval
k nenavisti vlici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod, respektive vefejné popiral, zpochybiioval,
schvaloval nebo se snazil ospravedInit nacistické genocidium nebo jiné zlo€iny nacistd proti lidskosti. Obvinéni
byli pro trestné ¢iny: hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a piesvédceni podle § 198 odst. 1 pism. a) tr.
zékona, podnécovani k nenavisti vii€i skupin€ osob nebo k omezovani jejich prav a svobod podle § 198a odst. 1
tr. zakona, podpora a z propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod ¢lovéka podle § 260 odst. 1,2

¥ Kapitola 3.2 Ministerstvo vnitra, podkapitola 3.2.3 Ostatni Pracovni skupina k problematice pravicové extremistickych
hudebnich produkci
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pism. a) tr. zdkona, podpora a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod ¢loveka podle § 261 tr.
zakona, podpora a propagace hnuti smétujicich k potlaceni prav a svobod ¢loveka podle § 261a tr. zdkona

V souvislosti se vzestupem vefejného publikovani antisemitismu a revizionizmu na internetu
je tfeba zminit Cesky psanou webovou stranku ,Narodn¢ vzdélavaci institut - NVI“), kde jsou
publikovany rasistické, antisemitské, revizionistické a dal$i nendvistné texty. Hostovani webovych
stranek je umisténo na serveru bluehost.com v USA. V tomto pfipad¢ se nejednd o organizaci, ale
¢innost nékolika jedinct, tedy malé virtualni skupiny, zaméfené na propagaci vyse zminénych nazora.

Legislativni ramec

Ceska republika podepsala dne 9. unora 2005 Umluvu o pocitacové kriminalité. Tuto
umluvu vSak, vzhledem k probihajicim pracim na rekodifikacich trestnich ptedpist, do
soucasné doby neratifikovala.’

2.2.6 Trestna ¢innost spjata s divackym nasilim

Domaci scéna

V oblasti problematiky divackého nasili doslo v pribéhu roku 2006 k radikalizaci chovani
divakéi mezinarodn& oznadovanych jako ,rizikovych'®. P vzajemnych ligovych zapasech a i
zéapasech na mezinarodni trovni se prezentovali nasilnymi a rasistickymi projevy zejména fanousci
klubi AC Sparta Praha, SK Slavia Praha a FC Banik Ostrava. Byl zaznamenan narist domluvenych
stfetl hooligans, a to nejen mimo meéstské aglomerace, ale i piimo ve méstech na vefejnych
prostranstvich. Byl rovnéz zaznamenan piesun projevil nasili do niz8ich ligovych trovni, do jinych
sportovnich odvétvi — zejména hokeje, projevy divackého nasili vSak byly zaznamenany i pii
boxerskych zapasech.

V roce 2006 se jako nejcastéjsi poruSovani vetejného poradku v souvislosti s fotbalovymi a
hokejovymi zapasy objevovaly fyzické utoky, poskozovani majetku a projevy rasismu. V podzimni
casti 1. Gambrinus ligy se objevilo ve vétsim rozsahu pouzivani zabavné pyrotechniky. Hooligans
klubu FC Banik Ostrava spole¢né s hooligans GKS Katowice v zaii 2006 brutalnim zptisobem napadli
fanousky Legie VarSava cestujici vlakem na poharovy zapas do Vidné.

Mezinarodni scéna

Evropské pohdrové soutéze

Do jarni ¢asti evropskych poharti se neprobojoval zadny cCesky fotbalovy klub. Ve druhé
poloving roku 2006 se do evropskych poharovych soutézi zapojilo celkem pét Ceskych klubt, které
sehraly dohromady 28 poharovych zépast, z nichz bylo sedm vysoce rizikovych. Pii téchto zapasech
dochazelo k ¢astému porusovani vetejného poradku, zejména k projeviim nasili a ni¢eni majetku. Do
CR bylo pozvano dle rezoluce Rady Evropy 2002/C-22/01 celkem devét policejnich tymi ze zahrani&i
(spottertt) a do zahrani¢i bylo cestou USKPV PP CR vyslano osm tymil Policie Ceské republiky.

Zavérem lze konstatovat, ze z hlediska porusovani vefejného potradku nebo pachani trestnych
¢inti v souvislosti se sportovnimi zapasy se potvrdil trend z piedchozich let, ze rizikovéjsi jsou zapasy
[.Gambrinus ligy a poharova utkani UEFA nez zépasy narodniho tymu. RovnéZ se potvrdil trend
narastu agresivity rizikovych fanouskd, kdy se jejich obétmi stali i nezicastnéni fanousci a pocet
nasilnych projevi rostl. Déle byl zaznamenan posun projevt divackého nasili do ostatnich sportovnich
odvétvi a do nizsich sportovnich soutézi. NejcastéjSim porusenim vefejného poradku pii sportovnich
akcich ztistavaji nasilné projevy a ni¢eni majetku.

® Zavazky, které vyplyvaji z Umluvy, budou mit piimy dopad na resort vnitra, predeviim na jednotlivé slozky
Policie CR zaméfené na trestnou innost v oblasti IT. V souvislosti s budoucim plnénim zavazkt vyplyvajicich
z této imluvy vznika jiz nyni potfeba personalniho posileni a dal§iho organizacniho i ekonomického rozvoje
pracovist’ zabyvajicich se trestnou Cinnosti v oblasti informac¢nich technologii (napf. existuje nedostatek odborné
a jazykové¢ vybavenych expertli, chybi potfebny specializovany software).

1% Rozhodnutim vyboru ,Narodnich fotbalovych informaénich bodi* v Radé Evropy bylo zruseno rozd&leni
rizikovych fanouskt na kategorie A,B,C, a dale bude pouZzivano pouze oznaceni ,rizikovy fanousek™ a oznacdeni
»herizikovy fanousek*
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ITI. Nejvyznamnéjsi aktivity statnich organi v roce 2006

3.1 Vlada CR

Navrh antidiskrimina¢niho zikona

Navrh zdkona o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci
(antidiskrimina¢ni zdkon) a zakona, kterym se méni nckteré zdkony v souvislosti s pfijetim
antidiskrimina¢niho zakona, piedloZila vlada Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky dne
21. ledna 2005. Poslanecka snémovna projednavala navrhy zakont jako tisky ¢. 866 a ¢. 867. Navrhy
antidiskrimina¢niho zakona a zakona, kterym se meéni n€které zakony v souvislosti s pfijetim
antidiskrimina¢niho zakona schvalila Poslaneckd snémovna dne 7. prosince 2005 ve tietim cteni. Po
vetu Senatu Parlamentu CR jiz navrhy zakont neziskaly v Poslanecké snémovné potiebnou
nadpoloviéni vétsinu v§ech poslanct a byly tudiz dne 23. kvétna 2006 zamitnuty.

Predlozeni navrhu antidiskrimina¢niho zakona bylo znovu ulozeno mistopfedsedovi vlady a
ministru spravedlnosti usnesenim vlady ze dne 16. srpna 2006 ¢. 944 ke Zpraveé o stavu piridélovani
gesci a plnéni legislativnich zavazka vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii za II.
ctvrtleti 2006.

V souladu s usnesenim viady ze dne 20. prosince 2006 ke Zpraveé o plnéni ukolii uloZenych
viadou s terminem plnéni od 1. listopadu do 30. listopadu 2006 bude navrh antidiskriminacniho
zakona znovu predlozen viade k projednani do 30. dubna 2007.

Kampai proti rasismu

V roce 2006 vlada CR opét podpofila projekty zaméfené na posileni tolerance a porozuméni
mezi etnickymi menSinami a majoritou vramci kampané proti rasismu — Projektu tolerance.
Prosttednictvim téchto projekti byla zajiSténa kontinuita kampani proti rasismu, které byly uspésné
realizovany v predeslych letech. Stejné jako v minulych letech byla na projekt ur¢ena finan¢ni ¢astka 4
mil. K¢.

Kampan proti rasismu pro rok 2006 byla cilena na boj s latentnim rasismem a xenofobii
majoritni spole¢nosti a na podporu otevienosti k mensinam. Vzhledem k tomu, ze smyslem kampané
je oslovit rozdilnymi komunikanimi nastroji vice cilovych skupin, byly realizatory (stejné jako
v predeslych letech) rizné, na sobé nezavislé subjekty, jejichz samostatné projekty se zaméfily na
danou cilovou skupinu a vyuzily specifické komunikac¢ni strategie.

Kontinuitu s predchozimi ro¢niky kampan¢ zajistila nejviditelnéjsi ¢ast kampané — projekt
propagacniho charakteru vyuZzivajici strategii public relations s nazvem Spolu proti rasismu 2006,
ktery se obraci na co nejSirSi cast obcant, pfedev§im vSak na mladé lidi. Realizatorem projektu byl
Creative Bazaar s.r.o. Cilem bylo piedstavit v Ceské republice toleranci k narodnostnim a etnickym
menSinam jako postoj, ke kterému existuji racionalni divody, a ktery spolecnost obohacuje.
Predstavenim zajimavych osobnosti si projekt kladl za cil eliminovat stereotypy v posuzovani vztahu
majorita versus minorita a predsudky viaci pfislusnikim narodnostnich a etnickych mensSin nebo
cizincm.

Socidln¢ divadelni projekt s ironickym ndzvem Divnej soused spojeny s medidlni kampani,
ktery realizovalo Divadlo Archa, o.p.s., volné¢ navazal na piedstaveni V 11:20 te opoustim!, které
Divadlo Archa ve spolupraci se Spravou uprchlickych zafizeni MV CR uskuteénilo v uprchlickém
tabore Béla pod Bezdézem v fijnu 2005.

Projekt Kampari na podporu rovnych prilezitosti v Ceské republice Multikulturniho centra
Praha bude realizovan za spolufinancovani Evropské komise v roce 2007.

Obhajoba Sesté a sedmé periodické zpravy o pInéni Mezinarodni amluvy o odstranéni
vSech forem rasové diskriminace
V roce 2005 predlozila Ceska republika Vyboru OSN pro odstranéni rasové diskriminace
(CERD) k posouzeni Sestou a sedmou periodickou zpravu o plnéni Mezinarodni tmluvy o odstranéni
vsech forem rasové diskriminace. Zpravu schvalila vlada usnesenim ze dne 9. listopadu 2005 ¢. 1433.
Obhajoba plnéni zavazki CR, vyplyvajicich z Mezindrodni imluvy o odstranéni viech forem
rasové diskriminace, prob&hla ve dnech 1. a 2. bfezna 2007 v Zenevé. Dotazy &lent Vyboru se tykaly
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pripravovaného antidiskriminacniho zdkona, integrace Romu v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a
bydleni ¢i nedobrovolné sterilizaci romskych Zzen. Dale se otazky vztahovaly k pojeti extremismu,
v jehoz ramci jsou rasisticky motivované trestné Ciny sledovany, zajisténi nezavislosti pfi vySetfovani
trestné Cinnosti pachané policisty a postaveni organu (Inspekce ministra vnitra) vySetfujiciho tyto
trestné Ciny. Nastolena byla rovnéz otdzka trestnosti Clenstvi v organizacich hlasajicich rasovou
nendvist a problematika pravicové extremistickych koncerti. Dne 9.3.2007 vydal Vybor Zavéreéna
doporuceni, pfi¢emz ocenil kvalitu poskytnutych informaci, dialog se zastupci vlady, jakoz i
zohlednéni jeho doporuceni z roku 2003.

Zpriva o stavu lidskych prav v Ceské republice v roce 2006

Od roku 1998 vypracovava zmocnénec vlady pro lidska prava kazdoro¢né zpravu o stavu
lidskych prav v Ceské republice. Zprava se zabyva celou oblasti lidskych prav véetng diskriminace na
zékladg rasy nebo etnického ptivodu. Zprava za rok 2006 bude vladeé predlozena do 31. biezna 2007.

3.2 Ministerstvo vnitra a Policie CR

3.2.1 Zabezpeceni mezinarodni spoluprace v boji proti extremismu

Smlouvy o policejni spoluprdci

Problematika extremismu je pribézné zohlednovana v navrzich smluv o policejni spolupraci.
Tyto smlouvy zpravidla v demonstrativnim vyc¢tu oblasti spoluprace vyslovné uvadeji spolupraci
v boji proti projeviim extremismu, rasové nesnaSenlivosti a xenofobie.

V pribéhu r. 2006 vstoupily v platnost dnem 1. listopadu 2006 Smlouva mezi Ceskou
republikou a Rakouskou republikou o policejni spoluprdci a o druhém dodatku k Evropské umluve o
vzdjemné pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna 1959 (¢.65/2006 Sb.m.s.) a Smlouva mezi Ceskou
republikou a Svycarskou konfederaci o policejni spoluprdci v boji proti trestné cinnosti (¢.105/2006
Sh.m.s.). Ve Varsavé byla dne 21. ervna 2006 podepsana Smlouva mezi Ceskou republikou a Polskou
republikou o spoluprdci v boji proti trestné cinnosti, pii ochrané verejného poradku a o spolupraci
v piihranicnich oblastech, ktera byla predlozena Parlamentu CR k vysloveni souhlasu s ratifikaci.

Déle se uskute¢nila expertni jednani o navrhu Dohody mezi viddou Ceské republiky a viddou
Bulharské republiky o spoluprdci v boji proti trestné cinnosti a pri ochrané verejného poradku.
Korespondenéni cestou probihala rovnéz expertni jednani o navrhu Smlouvy mezi Ceskou republikou a
Kyperskou republikou o spolupraci v boji proti organizovanému zlocinu, nedovolenému obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami, terorismu a dalsim nebezpecnym druhiim trestné ¢innosti.

3.2.2 Poradni organy pisobici v ramci Ministerstva vnitra

Meziresortni komise pro boj s extremismem, rasismem a xenofobii

Meziresortni komise je poradnim organem ministra vnitra, ziizenym usnesenim vlady
¢.903/2001 a &.238/2002. V soudasné dobé& slouzi jako expertni zazemi sty¢ného ufednika CR pro
kontakt s Evropskym monitorovacim stfediskem rasismu a xenofobie (dale jen EUMC) a jako
narodni kontaktni bod CR pro ODIHR OBSE.

Clenové Meziresortni komise zabezpe¢ovali, z hlediska plisobnosti svych resortdl a ufad,
podkladové materialy k ,,Informaci o problematice extremismu v r. 2006, Dale v r. 2006 piedevSim
plnili Gkoly spjaté s poskytovanim expertniho zazemi styénému uiednikovi CR pro kontakt s EUMC a
z titulu Komise jako narodniho kontaktniho bodu pro ODIHR OBSE se podileli na piipravé riznych
podkladovych materialti a vypliiovani dotaznikd, vztahujicich se k problematice extremismu, rasismu,
antisemitismu a islamofobie na tGzemi CR a opatienimi proti témto fenoméntm.. V souvislosti se
zavéreCnym doporucenim €. 19 Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace (CERD) k paté periodické
zpravé CR "' se zabyvali otazkou mozné revokace pracovni verze materidlu ,Piehled zavazku®,

"V doporudeni ¢. 19 CERD pozadal o informace o ,, Ndrodnim akénim pléanu a jakychkoli dalsich opatienich
prijatych za ucelem provadeni Durbanské konference a Akcniho programu na narodni urovni“.
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zpracovaného v r. 2002 jako navrhu Narodniho akéniho planu proti rasismu. Gestorem zpracovani jimi
dodanych stanovisek a podkladovych materialii byla Rada vlady CR pro lidska prava.

Pracovni skupina Rady vlady CR pro zileZitosti romské komunity pro oblast vnitra a
Policie CR

Pfedsedou této pracovni skupiny je prvni nameéstek ministra vnitra a Cleny jsou odborni
pracovnici Ministerstva vnitra a Policie CR, zastupci Rady vlady CR pro zaleZitosti romské komunity,
kancelare této rady a predevSim romsti koordinatofi krajskych uradi. Jedna se o jedinou oficialni
pracovni skupinu, kterd sdruzuje romské koordinatory krajskych tradu.

Vroce 2006 se uskuteCnila dvé jednani pracovni skupiny. Prvni bylo vénovano popisu
problémt socidln¢ vyloucenych romskych komunit a zpiisobu jejich feSeni pfedevSim ze strany
samospravy a Policie CR, které byly zjitény v ramci vyzkumného $etfeni zadaného Ministerstvem
vnitra (Ustecky a Karlovarsky kraj). Mezi hlavni problémy patfily lichva, avérové podvody, nadmérné
zadluzovani a exekuce socialnich davek.

Oblasti zadluZzovani socialn€ slabych a vylouc¢enych skupin obyvatel jako prokriminogennimu
a socialn¢ destabilizujicimu faktoru bylo vénovano druhé zasedani pracovni skupiny v rdmci
otevieného diskusniho setkani snazvem ,,V pasti zadluzenosti”, které se konalo pod zastitou
Olomouckého kraje v fijnu 2006. Ministerstvo vnitra piipravilo k jednani podkladovy material, jehoz
obsahem byla: problematika kratkodobych uvera; pravni rdmec pro poskytovani piijcek a veért; popis
pravnickych osob poskytujicich pijcky a Gvéry; moznosti preklenuti obtizné situace z prostfedkl
socialni ochrany; otazka exekuce davek a nastinéni feSeni predluzovani. Konkrétnim a hmatatelnym
vysledkem je rozhodnuti Olomouckého kraje realizovat v roce 2007 pilotni projekt prevence a sanace
predluzovani socialng slabych a vylouc¢enych obyvatel.

3.2.3 Ostatni

Pracovni skupina k problematice pravicové extremistickych hudebnich produkeci

Na zakladé rozhodnuti ministra vnitra a policejniho prezidenta byla zfizena pracovni skupina
zabyvajici se problematikou hudebnich koncertti potfadanych pravicovymi extremisty. Hlavnim cilem
této pracovni skupiny je sjednoceni interpretace a aplikace § 198a, § 260 a § 261 trestniho zakona
(upravuji trestné ciny podpory, propagace, ¢i podn€covani extremistickych jednani) v ptipadech
extremistickych hudebnich koncertd. Gesci nad pracovni skupinou pievzal odbor bezpecnostni
politiky MV a za jeji ¢leny byli nominovani zastupci bezpecnostnich a zpravodajskych sluzeb.
Kjednanim jsou dale zvani zastupci Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi,
neziskovych organizaci a konzultant pracovni skupiny z oboru znalectvi.

Vroce 2006 se uskuteCnila dvé setkani pracovni skupiny. StéZejnimi vystupy pracovni
skupiny byly studie Miroslava Mare§e (Masarykova univerzita, Brno). Jednalo se o , Uvod do
problematiky pravicové extremistickych hudebnich produkci na vizemi CR* a stanovisko ,, k vykladu
skutkovych podstat trestnych cinit pdachanych pravicovymi extremisty a problémiim souvisejicim
s jejich dokazovanim . Na zakladé zavéru vzeslych ztéchto setkani zacalo byt rozpracovavano
stanovisko pracovni skupiny ,k vykladu skutkovych podstat trestnych €ind pachanych pravicovymi
extremisty a problémim souvisejicim s jejich dokazovanim®. Jeho st€Zejni cast je zalozena na odliSeni
organizaci a hnuti upravenych v trestnim zakon¢ suvedenim dikaznich prostiedkti a nezbytné
argumentace k jejich dokazovéani v ramci trestnich fizeni. Jednani pracovni skupiny mélo i Sirsi
vyznam, nebot’ rozsifilo diskusi o nejednotném postupu pfi interpretaci a aplikaci vyse uvedenych
trestnych ¢inG do kruhi Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a NejvysSiho soudu. Nejvyssi statni
zastupitelstvi dalo podnét Nejvyssimu soudu k vydani sjednocujiciho stanoviska k vykladu objektivni
stranky skutkové podstaty § 260 trestniho zakona. K vydani sjednocujiciho stanoviska doslo 13.
prosince 2006. Sjednocujici stanovisko Nejvyssiho soudu je zaloZeno na obdobnych argumentacnich
pilifich jako stanovisko pracovni skupiny.

Vyznam pracovni skupiny se odrazi predev$im ve snaze nalézt dostatek argumenti pro policii,
které jsou nezbytné pro Uspésné stihani a odsouzeni osob, které v souvislosti s pofadanim hudebnich
koncertti potlacuji zakladni lidskd prava a S§ifi rasovou nesnaSenlivost. Za timto uUcelem bylo
zpracovano a v r. 2007 Ministerstvem vnitra zvefejnéno Stanovisko k vykladu skutkovych podstat
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trestnych ¢inii pachanych pravicovymi extremisty a problémim souvisejicim s jejich
dokazovanim.'? Dalsi ¢innost pracovni skupiny bude zaméfena na dosaZeni praktické aplikace
dohodnutych interpretacnich pravidel, zejména na vypracovani metodiky pro Policii CR.

Uplatiiovani statni moci na tiseku prava sdruzovaciho

Ve spojitosti s aktivitami subjektl registrovanymi podle zdkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani
obcantl, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zakona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a
v politickych hnutich, ve znéni pozd¢jsich ptedpisi, bylo, v navaznosti na Setfeni zahajené v roce
2005, rozhodnutim Ministerstva vnitra ze dne 12.10.2006 rozpusténo obcanské sdruzeni Komunisticky
svaz mladeze (dale jen KSM). Jmenované ob¢anské sdruzeni nereagovalo v plném rozsahu na vyzvu
Ministerstva vnitra ze dne 25.11.2005 tykajici se vyhrad k dokumentu KSM ptivodné nazvanému
JPoliticky program KSM® nyni ,Program KSM*“" Vzhledem k zaméru popirajicimu pravo
soukromého vlastnictvi vyrobnich prostfedkli dospélo Ministerstvo vnitra k nazoru, ze jde o aktivitu
neslucitelnou se zékladnimi demokratickymi principy. Proti rozhodnuti Ministerstva vnitra podal
KSM 7zalobu k Méstskému soudu v Praze, o niZ nebylo zatim rozhodnuto.

Prevence radikalizace osob z pristéhovaleckych komunit

Ministerstvo vnitra nepodcenuje nebezpecnost piipadné radikalizace a rekrutovani osob
z prostiedi pristéhovaleckych komunit do teroristickych organizaci. Prostfednictvim svych partneri
v zahrani¢i 1 diky vlastni analytické ¢innosti je informovano o vyvoji v této oblasti v jednotlivych
zemich. Ministerstvo se rovnéz aktivné podili na mezinarodni spolupraci v této oblasti, pficemz
zna¢nou pozornost vénuje aktivitim EU. Problematice boje proti radikalizaci pfist¢hovaleckych a
prevence rekrutovani jejich ¢lentt do teroristickych struktur se pfimo ¢i nepiimo vénuje fada
dokumenti EU. V tomto sméru je nezbytné zminit nasledujici materialy: Protiteroristickou strategii
EU ' (integralni soudasti Strategii je Akéni plan EU pro boj s terorismem, resp. jeho revize), dale
Strategii EU pro boj s radikalizaci a rekrutovanim' a jeji akéni plan. Obdobnou problematikou se
asteéné zabyva fada mezinarodnich organizaci a instituci, napf. Rada Evropy', Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) a v neposledni tad¢ téz Organizace spojenych narodi
(OSN).

Klicovym, vefejné pristupnym, dokumentem je Narodni akcni plan boje proti terorismu.
Aktualizované znéni pro 1éta 2005-2007," ktery obsahuje viechny zékladni ukoly, které je v ramci
Ceské republiky tieba splnit, aby se zvysila schopnost zemé reagovat na moznost teroristického ttoku
proti jejim zajmim doma i ve svété. Narodni akéni plan boje proti terorismu stanovi v bod¢ ¢. 11.1.

ey

ukol vénovat se zkoumani pfi¢in radikalizace ur¢itych skupin obyvatel Zijicich na izemi CR a aktivné

1> Stanovisko je vefejné dostupné na webovych strankach Ministerstva vnitra www.mvcr.cz v rubrice
Dokumenty, podrubrika Extremismus.

!> Ministerstvo vnitra zaslalo obanskému sdruzeni Komunisticky svaz mladeze (dale jen ,,KSM*) upozornéni a
vyzvu podle § 12 odst. 3 zakona ¢. 83/1990 Sb., a to se zietelem ke zjiSténi, Ze se v daném pftipad€ jedna o
sdruzovani za ucelem tcasti na politickém zivoté spolecnosti, které je vSak u plisobnosti vy$e citovaného zakona,
dle néhoz vznikl KSM, vylouceno. V této souvislosti bylo téZ zohlednéno, ze ,,Politicky program KSM*,
proklamovany na jeho webovych strankach, je v kolizi s ustanovenim § 4 zakona ¢. 83/1990 Sb., podle n¢hoz
nejsou dovolena mimo jiné sdruzeni, jejichz cilem je popirat nebo omezovat osobni, politicka nebo jina prava
obc¢ant pro jejich narodnost, pohlavi, rasu, ptivod, politické nebo jiné smysleni, nabozenské vyznani a socialni
postaveni, roznécovat nenavist a nesnaSenlivost z téchto divodi, podporovat nasili, anebo jinak poruSovat
ustavu a zakony, jakoz i sdruzeni, ktera sleduji dosahovani svych cilti zplsoby, které jsou v rozporu s tstavou a
zakony. Spolu s vyzvou Ministerstva vnitra k upusténi od nedovolené ¢innosti byl KSM zaroven vyzvan, aby o
prijatych opatfenich informoval ve stanovené lhité ministerstvo (ptvodni lhata 31.12.2005 byla na zéklade
z&dosti KSM prodlouzena do 3.3.2006).

' European Union Counter Terrorism Strategy, Brussels, 30 November 2005, 14469/3/05, REV 3.

> The European Union Strategy for Combating Radicalisation and Recruitment to Terrorvism, Brussels,
24 November 2005, 14781/1/05, REV 1.

1V této souvislosti je nutné zminit Umluvu Rady Evropy k prevenci terorismu (European Convention on the
Prevention of Terrorism), otevienou k podpisu ve Varsavé 16. kvétna 2005. CR tento dokument doposud
neratifikovala.

"7 Nérodni akeni plan boje proti terorismu (Aktualizované znéni pro léta 2005-2007) byl piijat usnesenim vlady
ze dne 16. listopadu 2006 ¢. 1466.
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predchazet situacim, které vedou jedince ke schvalovani terorismu nebo k participaci na teroristické
¢innosti. Tento ukol je pribézné plnén.

Strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k mensinam pro léta 2006 — 2007

Strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k mensinam pro obdobi 2006 — 2007
byla piijata vladou CR 11. ledna 2006 usnesenim ¢&. 49. Strategie navazuje na piedchozi dokument,
Naérodni strategii pro praci Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym mensinam schvélenou
v roce 2003. Jejim cilem je zefektivnit praci Policie CR ve vztahu k pfisluinikim narodnostnich a
etnickych mensin, cizineckych komunit a socialné vyloucenych skupin obyvatel.

V roce 2006 byly aktivity v oblasti policejni prace ve vztahu k mensSinam planovany kazdou
krajskou spravou Policie CR a jsou obsaZeny v dokumentu Plin cinnosti Policie CR ve vztahu
k mensinam (dale jen ,plan“). Tyto plany sestavuji styéni dlstojnici pro mensiny (dale jen SD)
spolecné se svymi pracovnimi skupinami podle jednotného schématu vytvoifeného Ministerstvem
vnitra a Policejnim prezidiem CR a jsou schvalovany fediteli sprav.

Do Plant ¢&innosti krajskych sprav Policie CR byly zahrnuty: aktivity tykajici se vzdélavani
vytipovanych piislusnikii Policie CR v problematice policejni prace v multikulturni spole¢nosti; konkrétni formy
spoluprace Policie CR s men$inami a se zastupci samospravy, statni spravy a nevladnich organizaci, které se
v pisobnosti Policie CR problematice mensin vénuji; preventivni aktivity, spoluprice se §kolami v regionu
(pofadani prednasek na vybranych zakladnich a stfednich Skolach o problematice rasismu, extremismu a
policejni prace v multikulturni spole¢nosti; zapojeni skupiny sty¢ného dustojnika do vzdé€lavacich a
volnoCasovych projektd pro mensiny potradanych nevladnimi organizacemi). V kazdém z pland se vsak
objevuji i specifické aktivity zohlednujici jednak mistni podminky kazdého z regiond, jednak obecné
priority jednotlivych krajskych sprav:

Prvni &st informaéni kampané zaméiené na piijimdni piislusnikii mensin k Policii CR

Cilem této kampané bylo informovat piislusniky mensin o moznostech a podminkach prace u
Policie CR. Cilovou skupinou této kampané byli piislusnici vSech narodnostnich a etnickych mensin
v CR, kteii spliuji zakladni podminky pro pfijeti k policii. Jednou z hlavnich myslenek celého
projektu bylo také prezentovat policii jako moderni firmu, oprosténou od predsudk, ktera je oteviena
prijimani prislusniki mensin a ktera tento krok zaroven chape jako obohaceni své firemni kultury.

V r. 2006 probihala kampan v Praze, Usti nad Labem a Brn&. Ministerstvo vnitra CR poskytlo
projektu finan¢ni podporu, uzavielo smlouvu s externim realizatorem, kterym byla komunikacni
agentura Creative Bazaar. Agentura vytvofila, a ve spolupraci s Policii CR zajistila rozsifeni plakatt a
letaktt a odvysilani rozhlasovych spotii. Informacni materialy byly distribuovany do sdruzeni, skol a
na ufady prace, plakaty byly vylepovany na plakatovacich plochach, v Brné a v Usti n/Labem byly
pouzity i na tzv. city-lighty. Plakaty a rozhlasové spoty zvaly pfipadné zijemce z fad mensin na
prezentacni akce policie, letak podaval zakladni informace o podminkach vstupu do policie. V Praze a
Usti nad Labem byla kampaii propojena s tzv. Dny s policii (10. 9. v Praze a 17. 9. v Usti nad Labem).

Vzhledem k tomu, Ze na zakladé¢ zakona 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikti narodnostnich
mensin neni mozné evidovat pfislusniky narodnostnich mensin, ktefi se hlasi, jsou pfijati nebo slouzi
ve sluzebnim poméru piislusnikt Policie CR, neni mozné pii zhodnoceni efektivity kampané vychazet
z pesnych kvantitativnich udaji. Z vyhodnoceni poskytnutého Policii CR viak vyplyvé, Ze o kampaii
byl solidni zdjem. Na personalni pracovisté Policie CR se obraceli, telefonicky ¢i osobng, zdjemci o
zajem o vstup do Policie CR pravé na zakladé kampané a které zaroveii deklarovaly jinou nez Geskou
narodnost. VétSina z nich vSak nespliovala zakladni podminky pro vstup do policie, nejcastéji se
jednalo o podminku min. stfedodkolského vzdélani a ob&anstvi CR. V soucasné dobé je v piijimacim
fizeni zafazeno nékolik jednotlivct z fad mensin.

Problém extremismu v systému prevence
Preventivni programy na mistni rovni
Ministerstvo vnitra nese gesci za ¢innost meziresortniho poradniho organu - Republikovy

vybor pro prevenci kriminality, mezi jehoz hlavni ¢innosti patii realizace programu na pomoc
meéstim zasazenym vysokou mirou trestné ¢innosti a dal§imi socialné patologickymi jevy. Zasadnim
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koncepénim materidlem preventivni politiky statu pro oblast kriminality je ,Strategie prevence
kriminality na léta 2004-2007 “ (dale jen Strategie), schvalena usnesenim vlady CR &. 393/2004.

Konkrétni systém pomoci je zajiStén ,,Programem prevence kriminality na mistni urovni —
Partnerstvi“. Jedna se o jednu z nerepresivnich metod, jejimz prostfednictvim je mozné jiz od r. 1996
systémovym zpusobem pfistupovat ke zlepSovani interetnickych vztaht, k pekonavani predsudkd,
omezovani xenofobie, zvySovani tolerance a trpélivosti na strané majority a k emancipaci, vzdélani a
nalezeni svého mista ve spolecnosti pro romskou minoritu. Jejich smyslem je odstranit, anebo zmirnit
socidlni vylouceni romskych komunit, jehoz nésledkem je i zvySené nebezpeci rasistickych a
extremistickych nalad. Projekty se zaméruji pfedevs§im na déti a mladez, jejichz hodnotovy a
navykovy systém je pozitivnim zménam nejpiistupné;jsi.

Prioritou Programu Partnerstvi je narodnostni mensina Romt, ktera z hlediska bezpecnosti
dlouhodobé vykazuje nejvyssi rizika. Program se snazi snizit socidlni handicapy Romi a podpofit
jejich plnohodnotnou integraci. Obecnymi cily Programu Partnerstvi je minimalizace rizik a nasledkd
souvisejicich s kriminalitou, zvySovani pocitu bezpeé¢i ob¢anii a posilovani divéry v Policii CR a
instituce vetejné spravy. Do Programu Partnerstvi jsou zafazovana mésta s nejvyssi mirou spachané
trestné Cinnosti a s kumulaci dalSich socialné patologickych jevi, jakymi jsou napf. nezaméstnanost,
chudoba, extremistické projevy, socialn¢ vylou¢ené romské komunity apod. V roce 2006 bylo v 6
méstech (obcich) realizovano 11 projekti vztahujicich se k romské komunité, které byly dotovany
castkou 1 581 000,-K¢. V roce 2006 poprvé dostaly moznost predkladat projekty také kraje (vyssi
uzemné spravni celky). V oblasti snizovani handicapt romské komunity byly na krajské urovni (kraje
Olomoucky a Jihomoravsky) realizovany dva projekty s dotaci statu ve vysi 457 000,-K¢. Finan¢ni
prostfedky byly uvolnény na zaklad¢ usneseni vlady z kapitoly VSeobecna pokladni sprava, nejednalo
se o rozpocet Ministerstva vnitra. Podminkou podpofeni projekt byla financni spolutcast obce a
aktivni participace Romi na jejich realizaci.

Aktivity v ramci Koncepce integrace cizincii na uzemi Ceské republiky

Jednalo se pfedevsim o aktivity v oblasti podpory projektli nestatnich neziskovych organizaci
k poskytovani pravniho poradenstvi cizincim a k rozvoji vztahi cizinci a jejich komunit s obcany.

V oblasti pravniho poradenstvi cizincim poskytl odbor azylové a migracni politiky dotaci na
deset projekta v celkové vysi 2 702 000,-K¢. Cilovymi skupinami projektti pro rozvoj vztahi cizinct a
jejich komunit s majoritni spoleénosti jsou dlouhodobé a legalné Zijici cizinci na tizemi CR. Tyto
projekty jsou cileny k prevenci xenofobie a rasismu, vytvareni informacnich programi na podporu
integrace cizincli a rozvoje vztahtl mezi komunitami na uzemi CR a na monitorovani situace cizincti
na uzemi CR. V r. 2006 byla poskytnuta dotace na dva projekty v celkové vysi 340 000 K¢&. I tyto
aktivity dil¢im zptsobem prispivaji k prevenci extremismu, rasismu, intolerance a k obran¢ proti
nesnasenlivosti ve vztahu k cizincim.

Preventivni programy v Policii CR

V roce 2006 byl vypracovan, a ministrem vnitra schvalen, resortni Program Ministerstva
vnitra v oblasti prevence kriminality do roku 2007. Jednd se o strategicky material stanovujici
pravidla pro zplsoby preventivniho plisobeni v resortu ministerstva, ktery vyznamnym zplisobem
prispéje ke spolecnému postupu vsech slozek resortu v realizaci systému prevence kriminality.

Na podporu konkrétnich preventivnich aktivit vyclenuje Ministerstvo vnitra kazdoro¢né ¢astku
3,9 mil. K¢. Jednim z explicitné zminénych okruhli mozné finan¢ni podpory je ,,prevence kriminality
s rasistickym a extremistickym podtextem a prevence xenofobie®“. V roce 2006 byly podpofeny 2
projekty ¢astkou 248 000,-K¢. Jednalo se o vyzkum v Brné a sérii seminait ,,Policie v multikulturnim
prostiedi®.

Vyzkumy

Vyzkum integraéniho procesu muslimské komunity na tizemi Ceské republiky.

Skutecnost, ze doposud nebyl proveden rozsahlejsi vyzkum muslimské komunity na tzemi
CR, byla Ministerstvem vnitra vyhodnocena jako zavazny nedostatek. Z tohoto diivodu v roce 2006
navrhlo a zadalo k realizaci projekt Vyzkum integracniho procesu muslimské komunity na tizemi
Ceské republiky.
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Vyzkum je zaméfen na popis integracniho procesu muslimské komunity na tzemi statu. Cilem
je ziskani zakladnich informaci o priibéhu a stavu zadlefiovani muslimd do spoleénosti v Ceské
republice. Vyzkum posoudi, jakymi cestami se integrace ubira a zaznamena hlavni prekazky
uspésSného zaclenovani muslimii do majoritni spole¢nosti. Zachyceny budou ,,problematické*
momenty integrace, které mohou vést k problémim ve vzajemném souziti muslimské komunity se
zbytkem spolecnosti. Dale bude sledovano, s jakymi piekazkami se pii integraci muslimové potykaji a
k jakému modelu souziti muslimska komunita sméfuje. Vyzkum popiSe, jak své postaveni v ramci
spolec¢nosti muslimové vnimaji a zameéfi se na vyznamné okolnosti, které integraci ovliviuji.

Vystupy vyzkumu budou zvetejnény béhem I. pololeti roku 2007.

Vyzkumy zaméiené na zmapovdani kriminality zasahujici socidlné vyloucené lokality.

V r. 2006 vyhodnocovalo Ministerstvo vnitra a Policie CR vysledky vyzkumu kriminality v
socialné vyloudenych lokalitich na tizemi Usteckého a Karlovarského kraje, ktery probihal v roce
2005. Cilem vyzkumu bylo ziskat detailni piehled o struktufe a dynamice kriminality, ktera je spojena
se zivotem obyvatel socialné¢ vyloucenych lokalit, pfedevsim s ohledem na socidlni determinanty
kriminality specifické pro tato spoleCenstvi. Struktura a dynamika kriminality byla mapovana formou
staciondrnich Setfeni, pii kterych byl provadén terénni sbér dat. Ze zjisténych informaci je zjevné, ze
specifické jedndni socidlné¢ exkludovanych osob (véetné jednani kriminalniho a socidlné
patologického) je vysledkem adaptace na zivotni podminky v ,,ghettech®, resp. vyplyva z osvojeni si
vzorcl jednani, které se vramci tohoto prostfedi utvareji a mezigeneracné piredavaji béhem
socializace. Jen ¢ast kriminalniho jednani, které je produktem celkové situace v téchto lokalitach,
dokazi oficialni instituce podchytit a ucinné fesit. Vétsina nelegalnich ¢innosti je vysoce latentni a je
velmi obtizné je odhalit. Vyzkum potvrdil, Ze zavazna latentni kriminalita je dasledkem socialni
situace a Casto i uzavienosti mensinovych skupin a zaroven pfiCinou tzv. bagatelni trestné ¢innosti
(majetkové), ktera ma nasledné dopad na celou spole¢nost. Obdobny vyzkum probihal v roce 2006
v Brn¢ a bude vyhodnocen v priubéhu roku 2007.

Projekty v oblasti vzdélavani

Problematika extremismu je soucasti vzdélavacich programi, které zajist'uji sttedni policejni
$koly Ministerstva vnitra a v navaznosti na né $kolni policejni stfediska sprav kraji Policie CR v ramci
zékladni odborné pripravy a dalSich vzdélavacich kurzii. Tato problematika je rovnéz soucasti vyuky
na Policejni akademii CR.

V roce 2006 zohlednilo problematiku extremismu Stfedisko pro vychovu k lidskym praviim
(Stfedni policejni skola MV v Praze) ptipravou vyukového manualu Policie mezi kulturami, projektu
Jazykové mosty a projektu Komunikacéni dovednosti se zaméienim na cizince. V ramci modulu
Vzdélavani o lidskych pravech a o vychové k nim probihal vyukovy blok prohlubujiciho vzdélavani
pro zaméstnance MV CR ,, Problematika extremismu na tizemi Ceské republiky“. Dale byl v srpnu
2006 zpracovan kratky dotaznik k problematice extremismu, ktery byl anonymné zadan ve dvou
tiidach zakladni odborné piipravy (ZOP). Studujici prokazali, Ze jejich nazory a postoje k této
problematice jsou realistické, bez sklonii k extremismu. Problematika extremismu byla zaclenéna
v zakladni odborné piiprave i u ostatnich stfednich policejnich §kol MV (Brno, Jihlava, HoleSov). Na
stfedni policejni skole MV v Brné probihaly specializa¢ni kurzy pro vedouci a zastupce vedoucich
nizsich organiza¢nich ¢lanki sluzby potadkové policie PCR zabyvajici se v ramci vyuky trestniho
prava hmotného hromadnymi a masovymi vystoupenimi jako jsou napf. shromazdéni pravicove
extremistickych skinheads ¢i anarchistli. Stfedni policejni Skola MV v Jihlavé zavedla jako
nadstandardni predmét seminaf, zabyvajici se problémy soucasného svéta, vcetné extremismu,
fundamentalismu ¢i terorismu. Problematika extremismu a snim spjatych jevii byla probirana
teoreticky 1 prakticky v dil¢ich a komplexnich modelovych situacich v ramci zakladni odborné
pripravy na Stfedni policejni skole MV v HoleSové. V doplitkkovém programu vychovné vzdélavacich
aktivit Skola pokra¢ovala ve spolupraci s Pracovni skupinou Rady vlady pro zalezitosti romské
komunity pro oblast vnitra a Policie CR. Pfipravu specializaéniho kurzu Extremistickd trestnd ¢innost
zahgjila Stfedni policejni Skola MV v Pardubicich. Stfedni policejni $kola MV v Praze — Ruzyni
zabezpecovala predevsim celozivotni vzdélavani policistii sluzby kriminalni policie a vySetfovani na
utvarech s celorepublikovou ptsobnosti ve specializa¢nich a inovacnich kurzech zamétfenych na
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operativn¢ patraci ¢innost. Studujici se ve specializaénim kurzu seznamovali s projevy extremismu,
rasismu a xenofobie. Tato problematika byla zastoupena i v dalSich specializa¢nich kurzech.

K prohloubeni odborné ptipravy ucditelit stiednich policejnich Skol a instruktord Skolnich
policejnich stiedisek se uskutecnilo v gesci odboru vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi instrukéné
metodické zaméstnani Rasismus — Extremismus (SPS MV Jihlava), které bylo pozitivné hodnoceno.
Ucastnici doporugili jeho tématické rozsifeni o problematiku islamu, islamismu, rasismu v policejnich
sluzbach, zidovstvi ¢i ndbozenskych sekt.

V rédmci jednotlivych pfedméta jak bakalarského, magisterského a doktorského programu, tak
i vramci celoZivotniho vzd&lavani, vénovala pozornost extremismu i Policejni akademie CR. Ve
Skolnim roce 2006/2007 byly otevieny dva nové kurzy, a to ,,Nové extremismy* a ,,Divdcké ndsili“.
Policejni akademie rovnéz nabidla volitelné predméty, kladouci na problematiku extremismu, rasismu
a antisemitismu, véetné¢ xenofobie, patfiény diraz. Jedna se o predméty ,,Sociologie etnickych
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vztahit“, ,, Sociologie mensinovych skupin*, Socialni deviace * ¢i ,, Bezpecnostni politika .

Manual pro Policii CR

Ministerstvo vnitra zadalo zpracovani manualu pro Policii CR ,,Symboly poufivané extremisty
na tizemi CR v soucasnosti“. Jeho cilem je usnadnit policistim orientaci v soudobé extremistické
scén€ a pomoci jim pii prevenci i stihani trestné Cinnosti s extremistickym podtextem. Manual je
doplnén ,, Kalendarem neonacisty* a kartou ,,do kapsy* s barevné vyobrazenymi symboly, kterd ma
napomoci kazdému policistovi k rychlé orientaci pfi vyhodnocovani zavadnosti ¢i nezdvadnosti toho
¢i onoho symbolu, ktery zaeviduje pfi pfimém vykonu sluzby.

Medialni aktivity

Na internetovych strankach Ministerstva vnitra, A\ rubrice ,,Extremismus‘
(http://www.mvcr.cz/dokument/index.html#extrem) byly pravidelné zvetejnovany dokumenty k dané
problematice. Internetové Radio Vnitro odvysilalo v roce 2006 informacni pfispévky reagujici na
aktualni udalosti z oblasti extremismu, které jsou archivovany a jsou vefejnosti a novinaitim dostupné
na webovych strankach www.mvcr.cz, v rubrice ,,Radio Vnitro*.

V pribéhu roku 2006 byly vydavany tiskové zpravy reagujici na aktualni udalosti a problematiku
tykajici se extremismu. Pracovnici odboru tisku a public relations pribézné odpovidali na dotazy
obCanti 1 novindfl tykajici se aktualnich udalosti z oblasti extremismu, informovali vefejnost o
cizincich Zijicich na tizemi CR, o azylové problematice a o dal§ich aktivitach resortu souvisejicich
s bojem proti xenofobii, rasismu a antisemitismu. Pribézny monitoring médii byl zaméfen na
evidovani pfispévkl vybranych ptfednich Ceskych tisténych a elektronickych médii, tykajicich se
Ministerstva vnitra a problematiky extremismu.

V ramci projektu Svet oc¢ima déti bylo v loniském roce vyhlaseno téma ,, Trestni odpovédnost déti
a mladistvych — okruhy extremismus, divacké nasili“. Ke zminénym okruhiim bylo vytvofeno
mnoho materiall,, které byly poskytnuty Skolam a jsou zvefejnény na internetovych strankach
Ministerstva vnitra http:/www.mvcr.cz/souteze/2006/sod/index.html .

U pfilezitosti konani Mistrovstvi svéta ve fotbale ve Spolkové republice Némecko byla vytvorena
na internetovych strankach Ministerstva vnitra rubrika ,,Mistrovstvi svéta v kopané 2006, na niz byly
prezentovany uzitecné informace pro fanousky, ktefi cestovali na Sampionat.

Divacké nasili
Mistrovstvi svéta v kopané ve Spolkové republice Némecko 2006

V ramci ptipravy bezpecnostnich opatieni na fotbalové MS 2006 deklarovala némecka strana
zamér vyjadiit planovanou spolupraci formou dokumentu ,,Spolecného prohlaSeni o spolupraci
v otazkach tykajicich se bezpecnosti pfi piilezitosti Mistrovstvi svéta v kopané 2006 mezi spolkovym
ministrem vnitra Spolkové republiky Némecko a ministrem vnitra CR“ (dale jen Spoleéné prohlaseni).
Jednalo se o politickou deklaraci, obdobnou, jaka byla uzaviena i pied ME 2000 v kopané. Text
deklarace byl schvalen obéma ministry v pribéhu mésice kvétna 2006.

Od ledna 2006 se schazel ve ¢trnactidennich intervalech pod vedenim policejniho prezidenta
§tab k piipravé bezpe¢nostnich opatieni Policie CR v souvislosti s kondnim Mistrovstvi svéta v kopané
2006. Stab zejména koordinoval pozadavky a potieby na ¢innost a prostiedky Policie CR v souvislosti

20



se zajisténim bezpecnostnich opatieni v pribéhu MS 2006 a byl relativné novou koordinaéni
platformou pro akce obdobného rozsahu. K zajisténi bezpe¢nosti na MS 2006 v kopané v SRN byla
uspofadana fada expertnich pracovnich jednani a konferenci, kterych se, vedle zastupcti Policie CR,
ucastnili rovnéz pracovnici Ministerstva vnitra. Na konferencich byly dohodnuty konkrétni formy
spoluprace v pribséhu MS 2006 v kopané, véetné textu deklarace mezi ministry vnitra CR a SRN. Na
zékladé deklarace byl v dob& konani $ampionatu vyslan do SRN tym 33 piislusnikii Policie CR. Na
konferenci, konané v bieznu 2006 v Berlin€, byly rovn€z vymezeny piesné pozadavky na pusobeni
tzv. ambasad pro fanousky CR, jejichZ &innost byla spolufinancovana MV CR. Problematiky zaji§téni
bezpecnosti pii MS 2006 v kopané se tykalo rovnéz pracovni jednani Stalého vyboru k problematice
divackého nasili v prosinci 2006 ve Strasburku.

Staly vybor Rady Evropy

Ministerstvo vnitra, resp. odbor bezpecnostni politiky, je gestorem za kazdoro¢ni vypracovani
Narodnich zprav CR k divackému nasili. Narodni zpravy CR jsou odesilany Stalému vyboru Rady
Evropy. Zéastupci resortu pravidelné participuji na zasedanich Stalého vyboru Evropské umluvy
k problematice divackého nasili a nevhodného chovani pii sportovnich utkanich, zvlasté pii
fotbalovych zapasech, jemuz piedseda PhDr. Radim Bures z odboru prevence kriminality Ministerstva
vnitra CR.

Seminar k problematice technoparty a divackého nasili

Ve dnech 16. — 17. tijna 2006 prob&hl v budové Ministerstva vnitra seminai zabezpeceny ve
spolupraci s Ufadem pro technickou pomoc a vyménu informaci (TAIEX), ktery je soucasti
Generalniho teditelstvi pro rozsifeni u Evropské komise. Tématy dvoudenniho workshopu byly
problematiky technoparty a divackého nasili. Na seminafi vystoupili experti z Francie a ze Svédska,
ktefi svym partneriim v CR predali zkuenosti s feSenim danych problematik.

Preventivni aktivity

Vroce 2005 se stalo Ministerstvo vnitra partnerem preventivniho projektu pro fotbalové
fanousky, ktery je zastfeSen obCanskym sdruzenim ProFotbalFans. Jedna se o projekt ,,Vzdélavaci
program pro socialni pracovniky — streetworkery, kontaktni a klubové pracovniky pracujici s cilovou
skupinou fotbalovych fanouska*. Hlavnim cilem projektu je vzdélavani socialnich pracovnikii a jejich
pfiprava na plisobeni v oblasti kontaktni a klubové prace s fotbalovymi fanousky, pfedev§im na urovni
fotbalovych klubt. Aktivity v ramci projektu pokracovaly i v pribéhu roku 2006. Ve dnech 16. — 19.
ledna 2006 se v Brné uskutecnilo Skoleni socidlnich pracovnikli za tucasti lektorti ze Spolkové
republiky Némecko a ve dnech 4. — 8. kvétna 2006 probé¢hla ve Frankfurtu nad Mohanem expertni
mise socialnich pracovnikt, spojena se skolenim.

V ramci aktivit ProFotbalFans se dne 2. zafi 2006 uskutecnilo rovnéz pratelské utkani mezi
fotbalovymi fanousky Ceské republiky a Walesu u piileZitosti kvalifika¢niho utkani reprezentaci obou
statti o icast na Mistrovstvi Evropy v kopané v roce 2008.

3.2.4 Zabezpe&eni problematiky extremismu v ramci Policie CR
Stav v r.2006

Pocatkem roku 2006 se uskutecnila reorganizace Ufadu sluzby kriminalni policie a
vysetfovani Policejniho prezidia CR (USKPV PP CR). V ramci této reorganizace byla ke dni 1. tnora
2006 problematika pravicového a levicového extremismu, vcetné metodiky, plné pfevedena do
piisobnosti odboru terorismu a extremismu Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu (UOOZ)
sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie CR, ktery se do té doby zabyval zavaznou trestnou
¢innosti s extremistickym podtextem majici organizovany charakter, anebo majici mezinarodni prvek.
Problematiky divackého nasili, tzv. nebezpecnych sekt a novych nabozenskych skupin a mensin byly
ponechany v piisobnosti Ufadu sluzby kriminalni policie a vysetfovani PP CR.

Problematika extremismu byla rovnéz odpovidajicim zplisobem zabezpecena v ramci sluzby
kriminalni policie a vySetfovani (SKPV) jak na spravach kraji PCR, tak na urovni okresti. Celkovy
pocet kriminalistli, zabyvajicich se extremismem c¢inil 140 osob. VétSina z nich i nadale soubézné
plnila jak ukoly specialistl zabyvajicich se problematikou pravicového a levicového extremismu a
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stim spjatou trestnou Cinnosti, tak ukoly vyplyvajici z funkce sty¢nych dustojnikti pro praci
s menSinami, o kterou byla rozsifena jejich pracovni napln.

V 1. 2006 probihaly prace na novelizaci Zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 100/2002
s cilem, aby novelizované znéni tohoto pokynu reflektovalo novy stav na problematice extremismu.
Novelizace ZP PP ¢. 100/2002 prozatim nebyla dokoncena.

3.3 Ministerstvo spravedlnosti a NejvysSi statni zastupitelstvi

3.3.1 Ministerstvo spravedlnosti

Soudni statistiky

V roce 2006 bylo soudy Ceské republiky celkem pravomocné odsouzeno 69.379 osob, coz
predstavuje nartist oproti roku 2005 o 1.818 osob, tj. 0 2,7%. Z tohoto poctu bylo odsouzeno 96 osob
za celkem 217 trestnych ¢inG s rasovym podtextem. Tento pocet piedstavuje pouze 0,14%
z celkového poctu pravomocné odsouzenych. Ve srovnani s rokem 2005 tak 1ze zaznamenat vyrazny
pokles poc¢tu pravomocné odsouzenych za trestny Cin spachany srasovym podtextem, kdyz
v ptedchozim roce §lo o 159 takovych osob. Vyrazné poklesl i podil takovychto trestnych ¢ind, byt i
v roce 2005 byl tento podil v podstaté zanedbatelny (0,24%). Z uvedeného poctu zaroven vyplyva, ze
tento segment trestné ¢innosti, po ptedchozi stagnaci, klesa.

Nejcastéji byli pachatelé odsouzeni za nize uvedené trestné Ciny:

Pocet
Trestny ¢in Ustanoveni osob
tr. zakona | 2006
2005
Podpora a propagace hnuti sméfujicich k potlac¢eni prava svobod ¢lovéka § 260, § 34 67
261
Hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a prresvédéeni § 198 14 39
Nasili proti skupiné obyvateli a jednotlivei § 196 21 26
VytrZnictvi § 202 7 8
UbliZeni na zdravi § 221 3 5
Utok na vefejného initele § 155 2 5
Vydirani § 235 1 2
,nebezpeéné vyhroZovani“ §197a 2 2
Podnécovani nenavisti vii¢i skupiné osob nebo k omezovani ejich prav a § 198a 1 2
svobod
PoruSovani prava autorského, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav § 152 0 1
k databazi
UbliZeni na zdravi — téZka ijma §222 5 1
KradeZ § 247 1 1

K témto vysledktim je tfeba podotknout, ze vykazovani skutku jako trestného ¢inu s rasovym
podtextem je zavislé na rozhodnuti soudce vzhledem k okolnostem ptipadu.

Za uvedené trestné Ciny byl Sesti osobam uloZzen nepodminény trest odnéti svobody, tj. 6,3% z
odsouzenych osob. U jedné osoby byl tento trest uloZen v trvani do 1 roku, u péti osob v trvani 1 — 5
let. Trest odnéti svobody s podminénym odkladem jeho vykonu, byl uloZen v ptipadé 44 osob, tj.
45,8% z odsouzenych osob za tento okruh kriminality. V pfipadé 18 osob, tj. 15,6%, byl zvolen trest
obecné prospésnych praci.

Z celkového poctu odsouzenych bylo 13 osob recidivisty oznaCenymi soudem, tj. 13,5%,
naopak 35 osob, tj. 36,5%, bylo dosud netrestanych. Mladistvych osob bylo odsouzeno 18, tj. 18,8%
z celkového poctu osob odsouzenych za trestné Ciny s rasovym podtextem. Odsouzené Zeny byly
pouze dvé, tj. 2,1%.

Aktivity Ministerstva spravedlnosti

Ministerstvem spravedlnosti jsou prubézné plnény ukoly stanovené vladnimi usnesenimi,
nebot’ trestné cinnosti srasovym podtextem je veénovana soustavna pozornost pii zpracovani
vyhodnoceni ¢innosti soudt za 1. pololeti i za bézny kalendarni rok. Tato trestna ¢innost je z tohoto
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divodu i zvlasteé analyzovana az na jednotlivé soudy. Uvedend agenda je pritbézné sledovana i v rdmci
dohledové ¢innosti Ministerstva spravedlnosti a pii provérkach plynulosti vyfizovani trestnich véci.

Probacni a mediacni sluzba

Obecné ustanoveni

Probaéni a mediaéni sluzba CR od pocatku své existence (1.1.2001) provadi pravidelna
statisticka vyhodnocovani ¢innosti stiedisek PMS a v jejich ramci vyhodnocuje také situaci z hlediska
zapojeni PMS do feSeni trestnich piipadl spojenych s extremismem. Z dosud zjisténych udaji
vyplyva, ze stfediska PMS v oblasti trestné ¢innosti spojené s extremismem eviduji jen minimalni
pocet piipadl : v roce 2002 — 75, v roce 2003 — 102, v roce 2004 — 87 a v roce 2005 to bylo celkem
61 nové evidovanych ptipadl, coz ptredstavuje cca 0,3, - 0,4% z celkového poctu nového napadu
ptipadu, v roce 2006 jen 41 pripadi, coZ predstavuje 0,2% z celkového poctu.

Ministerstvo spravedlnosti v roce 2001 vypracovalo Koncepci probacnich a mediacnich
cinnosti v ramci boje proti extremismu, jejiz ukoly pracovnici PMS v ulozenych terminech plni. V
bod¢ II uvedené Koncepce je teditelstvi PMS ulozeno vypracovat modelovy resocializani program
specificky zaméfeny pouze na pachatele trestnych ¢inli spojenych s extremismem a rasovou
nesnaSenlivosti. Z pribéznych informaci zpraxe probacnich Ufednikli a asistentd vyplyva, ze
pracovnici PMS s pachateli a obét'mi rasisticky motivovanych trestnych ¢ind pracuji jednak v pritbéhu
pripravného fizeni (nejcastéji v ramci zpracovani zpravy pred rozhodnutim nebo v ramci institutu
nahrady vazby dohledem) a dale v pribéhu vykonavaciho fizeni v ramci vykonu obecné prospé$nych
praci a rovnéz i dohledu. V ramci vykonu dohledu tfednici (asistenti) s pachateli tohoto typu trestné
¢innosti pracuji individualnim zptsobem, zatazeni pachatelit do socialniho nebo jiného programu je
zcela vyjimeéné. Prace PMS s pachateli téchto trestnych ¢ind reflektuje aktualni situaci v praxi -
v souCasné dob¢ v praxi neexistuje zadny specializovany program pro pachatele rasisticky
motivovanych trestnych ¢ind.

Informace o pripravé resocializa¢niho programu

Ve druhé poloving roku 2004 byl ve spolupraci ministerstva spravedlnosti a PMS vytvofen a
posléze uveden do praxe systém udileni pfedbéznych akreditaci proba¢nim programim ve smyslu §17
zakona ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mladeZe. Do systému akreditaci se pfihlasilo celkem 50 subjektil. Zadny z tdchto probaénich programi
se ve svém obsahu specificky nezaméroval na praci s mladistvymi pachateli rasisticky motivovanych
trestnych ¢ind.

Zahrani¢ni zkuSenosti

Ze zahrani¢ni zkusSenosti z prace s pachateli rasisticky motivovanych trestnych ¢int vyplyva,
Ze vice nez skupinova forma prace se osvédcuje individualni piistup. Vytvareni specifickych programii
zameétenych na zménu chovani pachatell trestnych €int spojenych s extremismem (napr. dlouhodoba
prace se skupinou mladych skinheadii v Nemecku) se podle dosavadnich zkuSenosti nejevi jako
efektivni zpusob prace, nebot’ je obtizné v takové skupiné dosahnout zmény v postojich a chovani
téchto pachatelti. Soucasna praxe ze zemi jako je Severni Irsko, Nizozemi nebo Australie prezentuje
jiny pfistup v praci s pachateli rasisticky motivovanych trestnych ¢inti - feseni slozitych konfliktnich
situaci se orientuje na vyuzivani nastroju restorativni justice, kterymi muze byt mediace a dale pak i
rodinné skupinové konference (provadeény napr. v Kanade nebo na Novéem Zélandu). Tento model je
vyuzivan zejména proto, Ze neni zamefen pouze na osobu pachatele, ale i na poskozeného a pfispiva
k zohlednéni potieb a z4jmt komunity, kde k trestnému Cinu spojenému s extremismem doslo. Dalsi
osveédcenou zkusenosti ze zahranici je fakt, ze k feSeni trestné ¢innosti s extremistickym podtextem se
pristupuje formou realizace cilenych projektd, které predpokladaji tizkou soucinnost policie, statnich
zastupct, soudci, probacnich pracovnikii a doprovodnych socidlnich sluzeb.

V prubéhu projektii je velmi detailné mapovana cilova lokalita ¢i lokality, kde trestné ¢innosti
tohoto typu dochazi, definuji se cilové skupiny pachatelti a vybiraji se mozné strategie jejich feSeni.
V CR tato praxe dosud nebyla takto detailné uskute¢iiovana. Na zikladé dohodnuté spoluprace
PMS se statnimi zastupci a organy policie, a to prostiednictvim koncepci soucinnosti PMS s obéma
slozkami, probacni ufednici stale vice usiluji o zapojeni PMS do feSeni pfipadl trestnych ¢intl
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spojenych s extremistickymi projevy chovani. Na druhou stranu je tieba poukazat, ze dlouhodobé
neuspokojiva personalni situace PMS neumoziuje plnit rozvijet v§echny souvisejici aktivity.

V souvislosti s vytvofenim navrhu resocializacniho programu pro pachatele rasisticky
motivovanych trestnych ¢ind je mozné do jisté miry vyuzit jiz vytvoienou ,,Koncepci zkusebniho
resocializacniho programu pouzZitelného v trestnim rizeni s pachateli méné zavaznych trestnych cinii
s rasistickou motivaci* vypracovanou vladnim zmocnéncem pro lidska prava CR v roce 1999. Tento
material zohlednuje vlastni praxi a zkuSenost Némecka a Velké Britanie z oblasti prace s pachateli
vyse uvedeného typu trestné ¢innosti a navrhuje jak konkrétni metody prace, tak i moznou podobu
resocializacniho programu. Zpracovany model programu vSak nebyl v praxi dosud ovéfen.

V prubéhu roku 2004 probehla ve spolupraci PMS a nevladni organizace Partners Czech pilotni
realizace programu ,,Street Law — Prdavo pro kazdy den“. Tento program byl zaméfen na zvysSeni pravniho
védomi a na posileni socialnich dovednosti mladistvych a mladych dospé€lych prvopachatelii. Program byl
vytvafen ve spolupraci se tfemi pilotnimi regiony - vychodoceskym, stfedoCeskym a jihomoravskym a posléze
byl realizovan ve tfech vybranych méstech téchto regiond — v Brng, Pardubicich a v Praze.V roce 2005 byl tento
program akreditovan a zapsan na Ministerstvu spravedlnosti do seznamu probacnich programti ve smyslu zakona
o soudnictvi nad mladezi."® Tento program, agkoli neni specificky zaméfeny na praci s pachateli rasisticky
motivovanych trestnych ¢int, lze vyuzit ve stavajici podob¢ i pro Gcely prace s pachateli vy$e uvedené skupiny
trestnych ¢ind, poptipad¢ ho 1ze po dohod¢ s nevladni organizaci Partners Czech (jako autorem programu) i
specificky modifikovat pro cilovou skupinu pachatelt rasisticky motivovanych trestnych ¢ind.

V prubéhu roku 2004 byla PMS ve spolupraci s nevladni organizaci Sdruzeni pro probaci a mediaci
v justici — Institut pro probaci a mediaci (SPJ-IPM) a Probaéni a mediaéni sluzba CR, za Svycarsko: Verein zur
Entwiclung der Bewidhrungshilfe in Osteuropa (VEBO) a Bewihrungs- und Vollzugdienste - Justizvollzug
Kanton Ziirich pfipravena realizace pilotniho programu s ndzvem ,,Lehrenprogramme* — U¢ebni programy.
Hlavni cilovou skupinou projektu jsou mladistvi pachatelé ve vék 15 — 18 let, kterym bylo soudem nebo statnim
zastupitelstvim ulozeno vychovné opatieni v podobé povinné i€asti v proba¢nim programu. Jedna se o pachatele
ve veku, kdy se dotvafi jejich osobnost, fesi problémy souvisejici s jejich uplatnénim (pracovni Kkariéra,
partnerské vztahy, vztahy s rodi¢i, rozvijeni zalib apod.). Absolvovani specializovaného uc¢ebniho programu ma
u mladistvého zvysit pravdépodobnost snizeni ¢i zastaveni jejich dal$i kriminalni kariéry. Program je v soucasné
dobé realizovan v zapadoceském, jihoCeském a prazském soudnim kraji. Cilem projektu je rozsifit tento model
programu do dalsich soudnich okresii v CR véetné vyskoleni lektorti programu, ktefi budou moci program
poskytovat. Ceské verze portfolia programu je jiz vytvofena. Zastavame nazor, Ze i tento program by bylo mozné
v pfipadé potfeby modifikovat pro ucely prace se specifickou skupinou pachatelii rasisticky motivovanych
trestnych ¢int.

O realizaci a vysledcich uvedenych projektd jsou pribézné informovani statni zastupci a
soudci prostfednictvim zprav realizanich tymt a prostiednictvim jednotlivych stfedisek PMS.
V ramci vSech téchto tfi projektti také probehly nebo probihaji prezentacni seminaie v jednotlivych
soudnich okresech, na které jsou zastupci odborné justicni vefejnosti i dalSich spolupracujicich
instituci vzdy zvani.

Dtlezitym predpokladem pro rozvijeni dalSich Cinnosti PMS v oblasti vytvareni programu
zaméfenych na pachatele a obéti trestnych c¢inli s extremistickym podtextem je propojeni a
zefektivnéni spoluprace PMS s organy cCinnymi v trestnim fizeni a s dalSimi subjekty, zejména
socialnimi a jinymi sluZbami a programy. Uelem této spoleéné prace participujicich subjektd je mj.
naplnéni obsahu vladniho opatieni proti hnutim sméfujicim k potlaceni prav a svobod obcant, tj.
naplnéni strategie boje proti extremismu. S ohledem na to, Ze stfediska PMS vykazuji pouze
vyjimecnou zkuSenost z prace s pachateli rasisticky motivovanych trestnych ¢inti (prozatim primérné
necelych 0,5% ptipadi z celkového poctu evidovanych piipadi), neni prozatim mozné piedlozit navrh
efektivniho modelu prace s t€émito pachateli. Jestlize nechceme pouze aplikovat zahrani¢ni zkuSenosti

'8 V letognim roce bude ve spolupréaci s organizaci Partners Czech tento program rozsifen do vétsiny okresti
soudnich kraji CR. Obsah programu zahrnuje témata jak z oblasti trestniho, tak i témata z oblasti rodinného,
pracovniho a obcanského prava. Soucasti programu byly i bloky zaméfené na rozvoj socialnich dovednosti
klientd. Program v ramci pilotaze absolvovalo celkem 24 mladistvych a mladych dospélych pachateld, intenzita
dochazky klientl do programu byla sedm osmihodinovych vyukovych dntl a to vzdy v sobotu s intervalem 1x za
dva az tfi tydny. Z vyhodnoceni vyplyva, Ze program uspé$né dokoncilo v ramci Prahy 71,4 % klientt, Brna 72,7
% klientl a v Pardubicich 66,7 % klientl. Z hlediska dosaZené Grovné€ pravnich znalosti provéfované u Gcastnik
programu po absolvovani programu vyplyva, ze 43,75 % tcastnikti dosahlo Girovné velmi dobrych znalosti, 50
% ucastniki dosahlo Grovné dobrych znalesti a 6,25 % tucastnikd dosdhlo Grovné dostatecnych znalosti
z oblasti prava.
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a zpusob prace s pachateli trestné Cinnosti spojené s extremistickymi projevy chovani, je nutné
nacerpat vice vlastnich zkuSenosti. Je tfeba zdiraznit, Zze shromazdovani zkuSenosti jednoznacné
predpoklada intenzivnéjs$i soucinnost mezi stiedisky PMS a zejména policii a statnimi zastupci pii
feSeni téchto ¢inli. Tento proces spoluprace probihd jiz od roku 2002, kdy stfediska PMS zacala
systémoveé rozvijet spolupraci s organy ¢innymi v trestnim fizeni. V souvislosti s trestnimi kauzami
spojenymi s extremistickymi projevy chovani, ke kterym v posledni dob¢ stale vice dochazi, PMS
usiluje o cCastéjsi vstup do fesSeni téchto piipadl, a to zejména v pfipravné fazi trestniho fizeni.
Skute¢nost je prozatim takova, Ze ze strany policie, statnich zastupcii a soudct neni pfili§ Casté, ze by
ptipady tohoto typu byly feSeny v soucinnosti se stfedisky PMS.

Pocéty pripadi evidovanych Proba¢ni mediaéni sluZzbou v jednotlivych soudnich krajich v letech 2005 -2006

Soudni celkem |z toho Celkem | Z toho
Kraje pripadu | s rasistickym | pripadii | s rasistickym
2005 podtextem 2006 podtextem
Praha 2215 6 (0,3%) 1879 2 (0,1%)
Stredocesky 2415 11 (0,5%) 2326 4 (0,2%)
Jihodesky 2216 4 (0,2%) 1982 2 (0,1%)
Zapadocesky 3128 14 (0,4%) 2467 3 (0,1%)
Severocesky 3957 20 (0,5) 4024 10 (0,2%)
Vychodocesky | 2609 2 (0,1%) 2384 1 (0,0%)
Jihomoravsky | 4455 8 (0,2%) 4621 8 (0,2%)
Severomoravsky | 5225 15 (0,3%) 4876 9 (0,2%)
Celkem CR 26220 | 80 (0,3%) 24 559 | 39 (0,2%)

3.3.2 Nejvyssi statni zastupitelstvi'’

Tabulka ¢€.1: Trestné ¢iny spachané z rasovych, narodnostnich nebo jinak nenavistnych pohnutek
v letech 2005 — 2006

Trestné ¢iny rasové ¢i jinak nenavistné motivované || Stihano Obzalovano
(v letech 2005 — 2006) celkem osob celkem osob
2005 294 (+46 ZPRT) || 264 (+45 ZPRT)
2006 221 (+52 ZPRT) || 192 (+51 ZPRT)
Tabulka &. 2: Celkovy podet stihanych, obZalovanych a odsouzenych osob v CR v letech 2005— 2006
Rok Stihano | obZalovano | odsouzeno | ZPRT
2005 86 992 75 206 67561 21092
2006 81743 70 477 69 379 27 943

Tabulka ¢. 2 umoznuje srovnat sledované hodnoty, obsazené v tabulce €. 1, z hlediska celkového poctu osob stihanych,
obzalovanych a osob, ohledné nichz bylo konano zkracené pfipravné fizeni, i osob, na néz byl podan navrh na potrestani za
rok 2005 a za rok 2006, véetné uhrnného poctu odsouzenych osob.

Podil vSech rasové, narodnostné €i jinou nenavisti motivovanych trestnych ¢ind na celkovém
objemu kriminality byl vr. 2006, obdobné¢ jako vr. 2005, pomémé minimalni, nedosahl 0,5%.
Skladba trestné ¢innosti nedoznala v r. 2006, ve srovnani s r. 2005, podstatnych zmén.

V 1. 2006 byl zaznamenan mirny vzestupny trend u trestného ¢inu podpory a propagace hnuti
smétujicich k potlaceni prav a svobod Cloveka podle § 261 tr. z.. Z meziro¢niho srovnani vyplyva, ze

e

1% Statistika Nejvy$siho statniho zastupitelstvi, stejné jako statistiky soudni, ma jiny horizont vykazovani
neZ statistika policejni. Neni pro ni rozhodna doba, kdy se skutek stal, ale kdy statni zastupce zpracoval
obzalobu, rozhodl o zastaveni véci apod.
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u tohoto trestného ¢inu doslo k nartistu poctu stihanych osob (o 6,8%) a k naristu obzalovanych osob
(0 6,2%). U vsech ostatnich sledovanych trestnych ¢inti byl zaznamenan pokles, a to mnohdy vyrazny,
coz doklada nize uvedena tabulka.

Trestné Ciny z rasovych, ndrodnostnich a jinych nenavistnych pohnutek pievazné pachali
socialné narusené osoby, ve vétsiné pripadi se jednalo o osoby mladistvé. Vékovy prumér pachateli
byl vSak n€kdy snizen i pod vékovou hranici trestni odpovédnosti. Podle socialniho sloZeni se jednalo
prevazné o pachatele s nizkym vzdélanim, nizkymi pfijmy, bez socidlniho zazemi. VétSinou se jednalo
o mén¢ zavazné verbalni ¢i fyzické utoky, pachatelé byli vyrazné ovlivnéni davem, ptipadné ovlivnéni
i alkoholem.

Lze predpokladat, ze bude pokracovat trend, ktery byl jen zCasti pozastaven v roce 2004, totiz
ze od pocatku tisicileti tato forma kriminality nepfetrzité klesa.

V roce 2006 statni zastupitelstvi nadale postupovala podle pokynu obecné povahy ¢. 3/1995,
po jeho zruseni postupovala a postupuji podle pokynu obecné povahy €. 4/2006, o postihu trestnych
¢ind motivovanych narodnostni, rasovou, politickou a naboZenskou nesnasenlivosti, ktery nabyl
ucinnosti dnem 1. fijna 2006. I tento pokyn ma znacny vyznam z hlediska ujasnéni si této formy
trestné Cinnosti jako jedné z priorit statnich zastupitelstvi i z toho pohledu, Ze této formé trestné
¢innosti je i v oblasti procesu (tedy pii vykonu dozoru, v fizeni pied soudem, pii pfezkoumavani véci
v souvislosti s moznosti podat dovolani nebo vypracovat nastin stiznosti pro poruseni zakona)
vénovana maximalni pozornost.

Pi‘ehled o stihanych a obZalovanych osobach
pro trestné ¢iny spachané z rasovych, narodnostnich a jinych pohnutek

CR § 196/2 § 196/3 § 198 § 198a §219/2¢g § 221/2b
stihano obzal. |stihano obzal.[stihano obZzal. [stihano obzal. | stihano obzal. |stihano obzal.

2005 74 67 0 0 90 81 3 2 3 3 18 18
2006 48 45 0 0 58 50 3 1 0 0 11 11
+/- 2005 |-35,1%]-32,8% 0%]| 0%]-35,6%]-38,3%] 0,0%]-50,0%)]-100,0%)]-100.0%]| -38,9%] -38,9%

CR § 222/2b § 235/2f § 257/2b § 260 § 261 § 261a
stihano obzal. [stihano obzZal.|stihino obZal. |stihano obzal. | stihano obzal. [stihano obzal.

2005 7 7 0 0 2 2 23 18 73 65 1 1
2006 3 3 0 0 2 2 16 11 78 69 2 0
+ /- 2005]-57,1%]-57,1%] 0,0%)| 0,0%] 0,0%]| 0,0%]-30,4%]-38,9%| 6,8%]| 6,2%]100,0%]-100,0%

3.4 Ministerstvo obrany

V roce 2006 bylo pokra¢ovano v realizaci ukold v souladu se schvalenou ,,Koncepci prevence
socialné nezadoucich jevli na obdobi 2005 - 2009 . Tato koncepce definuje zakladni vychodiska
a sméry, stanovuje priority a tkoly prevence socialné nezadoucich jeva (dale jen SNJ) v celé §ifi, coz
se tyka i extremismu, rasismu, xenofobie, islamofobie a antisemitismu. Realizace této koncepce je
zajisténa internim normativnim aktem — rozkazem ministra obrany ¢. 20 z 15. 8. 2005 Prevence
socialné nezadoucich jevil a ukolovym listem ministra obrany ¢. 190/2004-8764. Timto tkolovym
listem byla pfijata dalsi vhodna preventivni opatfeni smérem k problematice rasismu nebo xenofobie,
predevsim v souvislosti s romskym etnikem. K feSeni otazek prevence SNJ v resortu MO je zfizena
Resortni komise pro prevenci SNJ, coz je kolektivni, poradni, koordina¢ni a iniciujici organ ministra
obrany.

Programy prevence SNJ jsou zapracovany do ,, Koncepce vzdélavani persondlu resortu MO,
vystavby a rozvoje vojenského Skolstvi na rok 2006 - 2011, resp. do ptilohy k této koncepci ,, System
vzdelavani o lidskych pravech a vychovy k nim “.
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V oblasti vzdélavani byly vytvofeny programy pro lektorsky sbor vojenskych skol
a vycvikovych zafizeni a pro metodiky prevence SNJ Utvard a zafizeni, jako napt. vyukovy blok
Radikalismus a jeho projevy, vnémz byla obsazena témata — ,rasismus“, ,nacionalismus®,
»eXtremismus a soucasnost”, ,antisemitismus®, ,romska problematika, historie a soucasnost™. Na
Univerzité obrany byl v uplynulém roce realizovan tii semestralni kurz lektor prevence SNJ, ktery
absolvovalo 13 lektorti. Problematika narodnostnich mensin, jejich postaveni ve spolecnosti, véetné
negativnich projevil, jakymi jsou nacionalismus, rasismus ¢i xenofobie, byla zafazena do osnov
jednotlivych ro¢nikl vojenskych stiednich Skol v predmétu ,,Obcanska nauka a zaklady spole¢enskych
véd“. Problém rasové nesnadSenlivosti byl vysvétlovan i vramci vyuky SNJ v predmétu
»Management“. Pro vojaky v zakladnim vycviku byl zpracovan a distribuovan soubor zakladnich
informaci z této oblasti tzv. ,, Manudl prevence SNJ *“.

Rovnéz Vojenska policie (VP) vénovala pfi své preventivni ¢innosti v uplynulém roce otazce
extremismu, rasismu a xenofobie pozornost, ktera odpovidala nebezpec¢nosti tohoto problému v ceské
spolecnosti. Tématika rasismu a xenofobie je trvale zafazena do programil besed a piednasek pro nove
pfichozi vojaky. V programech byly zohlednény i vysledky posledniho kontinudlniho
reprezentativniho vyzkumu Vojensky profesiondal 2004, ktery upozornil na stale pretrvavajici
uvazovani v piedsudcich; v roce 2006 nebyl takovyto vyzkum realizovan.

Za tucelem vcasného odhalovani signali o pachani trestné cinnosti pokracovala tzka
spoluprace mezi Vojenskou policii, velitelskymi organy, komisemi pro prevenci SNJ, Otevienou
linkou Kancelafe MO a pracovniky Inspekce ministra obrany (IMO).

Problémy extremismu, rasismu, xenofobie, antisemitismu, resp. jejich kontrolou a pfipadnym
feSenim se zabyva Hlavni inspektor ochrany lidskych prav, ktery plsobi na IMO. V hodnoceném
obdobi se na hlavniho inspektora neobratil zadny zameéstnanec se stiznosti na poruseni lidskych prav
v disledku rasové ¢i jiné diskriminace. Lze rovnéz konstatovat, Ze v poslednich letech, coz plati i pro
rok 2006, IMO nezaznamenala stiznost na diskrimina¢ni jednani z divodu rasy nebo etnické
pfislusnosti. Z rozhovord vedenych pfi inspekcnich kontrolach rovnéz nevyplynula Zddna negativni
zkuSenost zaméstnanct smétujici k poruseni prav z diivodu rasy nebo barvy pleti.

Z hlediska represivni ¢innosti je diillezité uvést, Ze projevy extremismu, rasismu a xenofobie se
v Armadé Ceské republiky vyskytovaly v minulosti jen sporadicky. V letech 2002 aZ 2005 Vojenska
policie Setfila Sest trestnych ¢inli extremisticky motivovanych. V roce 2006 se vyskytl pouze jeden
piipad Setfeny Policii CR bez sou¢innosti s Vojenskou policii. Dopustil se ho vojak z povolani
v civilnim prostfedi a mimo sluzbu.

3.5 Preventivni aktivity

3.5.1 Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Oblast kurikularni

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy vydalo Ramcovy vzdélavaci program pro
zékladni vzdélavani (dale RVPZV), ktery stanovi rozsah povinného uciva. V souladu s RVPZV §koly
zpracovavaji své vlastni pedagogické dokumenty - Skolni vzdélavaci programy. Vyuku dle vyse
uvedeného RVPZV $koly zahaji od 1.9.2007.%° Problematika lidskych prav, multikulturniho
vzdélavani a vychovy k toleranci je explicitné obsazena ve vzdélavaci oblasti ,,Clovék a spolednost®,
zaméfené na utvafeni pozitivnich obcanskych postojli, upeviiovani Zadouci hodnotové orientace a
integraci znalosti a dovednosti z riznych obort, pfedevsim humanitnich. Rozviji védomi pfinalezitosti
k evropskému civilizacnimu a kulturnimu okruhu a podporuje pfijeti hodnot, na nichz je soucasna
demokratickd Evropa budovana. Dtlezitou soucasti vzdélavani v dané vzdélavaci oblasti je prevence
rasistickych, xenofobnich a extremistickych postojii, vychova k toleranci a respektovani lidskych prav
a vychova ktict¢ k pfirodnimu a kulturnimu prostfedi. Vzdélavaci oblast ,,Clovék a spole¢nost”
zahrnuje obory déjepis a vychova k obCanstvi a zadroven se promité i do ostatnich vzdélavacich oblasti
a do celého Zivota §koly. Ve svém vzdélavacim obsahu navazuje piimo na oblast ,,Clovék a jeho svét*,
ktery ptiblizuje ,,sv€t spolecnosti* zakim 1. stupné zakladni Skoly. Prifezova témata reprezentuji v

2 Uplny text RVP ZV je zvefejnén na www. msmt.cz.
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RVPZV aktudlni okruhy problémiti soucasného i budouciho svéta a stavaji se dilezitou a nedilnou
soucasti zakladniho vzdélavani. Jsou dulezitym formativnim prvkem zakladniho vzdélavani a
pomahaji rozvijet osobnost zaka pfedevSim v oblasti postoji a hodnot.V zakladnim vzdélavani
vyclefiujeme tato prifezova témata: Osobnostni a socialni vychova, Vychova demokratického obcana,
Vychova k mysleni v evropskych a globalnich souvislostech, Multikulturni vychova, Enviromentalni
vychova, Medialni vychova.

Oblast vzdélavani ucditeli

MSMT udélilo akreditaci Pamatniku Terezin a Vzdé&lavacimu a kulturnimu centru Zidovského
muzea v Praze, ktera jsou jedineCnymi vzdélavacimi institucemi s vyhradnim opravnénim organizovat
seminate pro ucitele zakladnich a stfednich skol k tématice holocaustu a antisemitismu. Seminafe se
konaji od roku 2001, specialni seminaf pro ucitele zakladnich a stfednich Skol ,.Jak vyucovat o
holocaustu" financuje ministerstvo Skolstvi a finan¢n¢ se spolupodili i na mezinarodnich
konferencich.K 31. prosinci 2006 bylo proskoleno cca 2000 uciteli, ktefi jsou po absolvovani
seminafe vyskolenymi metodiky pro vyuku o holocaustu v zakladnich a stfednich $kolach v CR.

MSMT participuje na ¢&innosti Koordinaéni komise k problematice divackého nasili a
nevhodného chovani pfi sportovnich utkanich, zejména pii fotbalovych zapasech. V r.2006 se podilelo
na zpracovani Narodni zpravy CR k divackému nasili za obdobi &erven 2005 — kvéten 2006.

Ve dnech 24. 4. - 25. 4. 2006 zorganizovalo MSMT ve spolupréci se $kolskou komisi Rady
Evropy v Praze III. seminai ministrii Skolstvi Rady Evropy a zemi Evropské kulturni konvence pod
nazvem: ,,Jak se ucit historické paméti prostiednictvim kulturniho dédictvi - v€era, dnes a zitra“
(Teaching Remembrance: Cultural Heritage — Yesterday, Today and Tomorrow). Této akce se
zucastnilo 50 delegaci vedenych ministry skolstvi ¢lenskych zemi Rady Evropy a Evropské kulturni
konvence nebo jimi jmenovanymi zastupci. Pfitomni byli také predstavitelé zemi, které maji u Rady
Evropy statut pozorovatele, tzn. Izracle, Kanady, Mexika, Japonska a USA. Navrh programu seminaie
byl vypracovan mezinarodni pracovni skupinou jmenovanou Radou Evropy, jejimiz cleny byli
zastupci MSMT a experti z Ceské republiky. Ugastnici ocenili systém a kvalitni odborné vzdélavani
eskych uditeld a aktivity, které MSMT v ramci vyuky o holocaustu podporuje.

V roce 2006 nabidl Institut pedagogicko-psychologického poradenstvi ucitelim seminaf
Extremismus jako vzdélavaci riziko- prevence a pomoc a Pedagogicka fakulta Univerzity
Palackého v Olomouci pfipravila 11. Letni $kolu na téma ,,Vychova k obc¢anstvi v ramci §kolnich
vzdélavacich programii se zamérenim na potirani rasové a narodnostni nesnasenlivosti®. Letni
Skoly se zucastnilo cca 120 ucitelt zakladnich a stfednich skol.

Ochrana déti a mladeZe pied socialné patologickymi jevy

MSMT zpracovalo na zakladé usneseni vlady ze dne 7. dubna 2003 &. 343 Strategii prevence
socialné patologickych jevii u déti a mladeze v plisobnosti resortu Skolstvi na obdobi 2005-2008 (ddle
Strategie). Zakladnimi cili Strategie na obdobi 2005-2008 je vychova ke zdravému Zzivotnimu stylu,
rozvoj a podpora socidlnich kompetenci, zkvalitnéni koordinace a kontroly specifické primarni
prevence napii¢ resorty a dosazeni vys$si kvality a efektivity provadénych programi. MSMT
kazdoro¢né ze svého rozpoctu vyclenuje cca 20,5 mil. K¢ na ,,Programy na podporu aktivit v oblasti
prevence socialn€ patologickych jevli u déti a mladeze v plsobnosti resortu Skolstvi‘.

Oblast dotaéni

Dotaéni programy MSMT
Program statni podpory prdce s détmi a mladeZi

V ramci Programu statni podpory prace s détmi a mladezi byly na oblast zabezpeceni volného
Casu déti a mladeze poskytnuty finan¢ni prostiedky ve vysi cca 170 mil. K¢.

Program podpory vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin a multikulturni vychovy

MSMT vyhlaSuje program v souladu s natizenim vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi
podminky a zptisob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity pfislusnikd narodnostnich
mensin.V roce 2006 MSMT finanéné podpofilo 53 projektil ve vysi 13 587 124 K&.
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Program na podporu integrace romské komunity

MSMT kazdoroéné vyhlasuje program se zaméfenim na podporu vzdélavani romskych zaki a
studentl, na vzdélavani uciteld romskych zakd, na predskolni pfipravu romskych déti a na realizaci
volnogasovych a zajmovych aktivit pro romské déti a mladeZ. V roce 2006 MSMT poskytlo dotaci na
56 projektt ve vysi 12 611 374 K¢.

Podpora romskych Zakii stiednich Skol

Cilem uvedeného programu je podpofit studium téch romskych zakt, jejichz rodindm
zpuisobuji néklady spojené se stfedoskolskym studiem znac¢né financni potize.Prostfedky jsou ureny
na c¢astenou nebo uplnou thradu nakladd zakt v téchto polozkach: Skolné, stravné, ubytovani,
cestovné, §kolni potieby a uéebnice, ochranné pomicky. V roce 2006 MSMT podpotilo 3 237 zadosti
ve vysi 13 870 500 K¢.

Rozvojovy program ve vzdélavani ,, Asistent pedagoga pro déti a Zdaky se socidalnim znevyhodnénim

Program je uren pravnickym osobam vykonavajicim ¢innost $kol, subjektim zfizovanych
registrovanymi cirkvemi nebo naboZenskymi spolecnostmi, kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu
zvlastniho prava ziizovat cirkevni skoly.

Evropské socidlni fondy - ESF

MSMT iniciovalo vr. 2006 vramci programu OP RLZ na urovni opatieni 3.3.1.
Zkvalitiiovani vzdélavani na Skolach a sSkolskych zafizenich a rozvoj podplrnych systémt ve
vzdélavani Projekt SIM — Stiediska integrace mensin

3.5.2 Ministerstvo kultury

Oblast regionalni a narodnostni kultury

Role Ministerstva kultury v boji s extremismem, rasismem a xenofobii spocivala vr. 2006,
stejn¢ jako v predchozich letech, pfedevsim v oblasti prevence. Prostfednictvim dota¢nich programt
Ministerstvo kultury podporovalo nekteré kulturni akce a cinnosti, jejichz cilem bylo kultivovat
spolecnost zejména cestou poznavani kultur rlznych narodnosti a etnickych skupin. Jednalo se
zejména o takové akce, které byly zahrnuty do dotacnich programi, pfedevSim do programu na
podporu kulturnich aktivit pfisluiniki narodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice, na podporu
integrace cizincti Zijicich v Ceské republice a na podporu integrace piislusniki romské komunity.
Prolinanim kultur dochézi k vzajemnému poznani, obohaceni a pochopeni, coz miize vést ke snizovani
projevt xenofobie ¢i rasismu. Podpora kulturnich aktivit pfislusnikli narodnostnich mensin, stejné jako
vroce predchozim, pokracovala ve smyslu Strategie icinnéjsi statni podpory kultury v Ceské
republice (kulturni politiky), schvalené usnesenim vlady CR ze dne 28. dubna 1999 ¢&. 401,
aktualizované usnesenim vlady ze dne 10. ledna 2001 ¢&. 40.

V roce 2006 vyhlasilo Ministerstvo kultury jiz poSesté dota¢ni program na podporu integrace
cizinci Zijicich v Ceské republice.”’

V roce 2006 bylo piedlozeno 34 projekti, pficemz mezi zadateli opét pievazovala obanska
sdruzeni. Statni dotace byla udélena 22 projektiim v celkové vysi 2 500 000 K¢. Jednalo se o projekty
rizného obsahu a rozsahu a fada z nich navazovala na projekty podpofené v predminulém a minulém
roce. Tyto projekty patiily ve vztahu k pfipadné prevenci rasismu, xenofobie a extremismu

k nejvyznamné;jSim.

! Jeho realizace vyplyva (krom& vyse uvedeného usneseni vlady & 40/2001) zusneseni vlady ze dne 11.
prosince 2000 &. 1266 o realizaci Zasad koncepce integrace cizincti na tizemi Ceské republiky a o navrhu
Koncepce integrace cizincti Zijicich na tizemi Ceské republiky. V rdamci tohoto programu jsou podporovany
nejrizngjsi typy kulturnich a kulturné-vzdélavacich aktivit i aktivity zaméfené na naboZenstvi. Obsahem
projekti muze byt mj. publikacni a dokumentacni ¢innost, vyroba kinematografickych dél, rozhlasovych a
televiznich pofadi a také multietnické kulturni akce. Projekty jsou urceny nejen samotnym cizinciim, ale i
majoritni spolecnosti, nebot’ 1ze predpokladat, Ze rozsifovani znalosti o kulturach jinych etnik a pfiblizeni jejich
odli$nosti vede k odbouravani predsudki a k prekonavani xenofobnich a rasistickych postoja.

29



Velkou dilezitost pro rozvoj etnické kultury, ale i pro vychovu multikulturni spole¢nosti
smétujici k odbouravani predsudkd, rasismu a xenofobnich postojii, ma dota¢ni program Podpora
integrace prislu$niki romské komunity.

V r. 2006 se do konkurzu na podporu integrace ptislusnikii romské komunity piihlasilo celkem
33 zadateld s 38 projekty. VétSina Zadatell méla status obcanskych sdruzeni, ale z(Castnily se
i cirkevni organizace, obecné prospésné spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim omezenym. Celkem bylo
podpoieno 23 projektl, pricemz byla rozdélena ¢astka ve vysi 2 000 000 K¢.

Oblast cirkvi a naboZenskych spolecnosti

Ministerstvo kultury vroce 2006 vramci své agendy registrace cirkvi a nabozenskych
spoleCnosti a svazli cirkvi a nabozenskych spolecnosti a evidence cirkevnich pravnickych osob
nezaznamenalo zadné problémy s extremistickymi ¢i rasistickymi projevy registrovanych ¢i
evidovanych subjektl nebo jejich predstaviteld.

V roce 2006 nebyla registrovana zadnd nova cirkev ani nadbozZenska spolecnost. Navrh na
registraci podaly nasledujici cirkve a nabozenské spolecnosti:

= Buddhismus Diamantové cesty linie Kagjti;

= Visva Nirmala Dharma

= Ruska pravoslavna cirkev, podvorje patriarchy moskevského a celé Rusi v Karlovych Varech,

ve farnosti s chramem svatych apostolti Petra a Pavla

V téchto tfech kauzach zadosti o registraci nebylo do konce r. 2006 ukonceno spravni fizeni.

V ramci registracniho spravniho fizeni Ministerstvo kultury zjistuje informace o piipadnych
extremistickych, xenofobiich, rasistickych ¢i jinych podobné nebezpecnych projevech skupin
uchézejicich se o registraci.

K ochran¢ spolecnosti pfed sektami slouzi zejména ustanoveni § 5 zakona ¢. 3/2002 Sb., o
svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti a o zméné nékterych
zakoni (zakon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech), v platném znéni, které stanovi podminky
zabranujici ptisobeni nebezpecnych nabozenskych skupin snazicich se manipulovat s lidmi, vyvijet na
n¢ natlak, vyuZzivat jejich slabosti a zavislosti apod. Podminky uvedené v ustanoveni § 5 jsou zavazné
nejen pro registrované subjekty, ale i pro nabozenska spolecenstvi, ktera na Ministerstvu kultury
registrovana nejsou.

Cinnost neregistrovanych naboZenskych skupin Ministerstvo kultury nesleduje. Neni
opravnéno monitorovat ani ¢innost registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti. Je v§ak povinno
reagovat na veskeré¢ podnéty, které by dokladaly jejich nebezpecnou protizakonnou Cinnost, a to
nejprve vyzvou k jejimu odstranéni. Jestlize vSak i nadale v této Cinnosti cirkev nebo nabozenska
spole¢nost pokracuje, Ministerstvo kultury zahaji fizeni o zruseni jeji registrace.

Oblast médii a audiovize
Z hlediska kompetenci odboru medii a audiovize nedoSlo v roce 2006 v oblasti této
problematiky na izemi Ceské republiky k zadné legislativni zméné.

Oblast ochrany movitého kulturniho dédictvi, muzei a galerii

Vychovu a vzdélavani smétujici k etnické a nabozenské toleranci s cilem eliminovat fadu
negativnich spoleCenskych jevi, souvisejicich s extremismem, zejména rasismus a xenofobii, méla
v roce 2006 na programu fada muzei a galerii.

Programové se touto problematikou zabyvaly Muzeum romské kultury, Pamatnik Terezin,
Narodni muzeum - Naprstkovo muzeum asijskych, africkych a americkych kultur, Narodni galerie -
Sbirka mimoevropského uméni (piispévkové organizace Ministerstva kultury) a Zidovské muzeum
v Praze (sdruzeni pravnickych osob), jehoz zakladateli jsou Ministerstvo kultury a Federace
zidovskych obci v CR.

Pamatnik Terezin
a) zajist'oval podporu studia problematiky holocaustu odborniky z muzei, galerii a dal$ich
kulturnich instituci a zafizeni,
b) zabezpecoval podporu vzdélavacich aktivit v oblasti holocaustu, zaji§tovanych muzei,
galeriemi a dal$imi kulturnimi organizacemi pro Sirokou vefejnost, zejména pro mladez.
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Rok 2006 byl rokem 100. vyro&i zalozeni Zidovského muzea a viechny kulturni akce v CR
souvisejici s timto vyro¢im byly zahrnuty do celostatniho projektu ,,Rok s zidovskou kulturou®, ktery
m¢él zastitu nejvyssich predstavitelii kulturniho a politického zivota statu.

Oblast uméni a knihoven

Aktivity v oblasti uméni a knihoven, podporované Ministerstvem kultury, maji k dané
problematice vztah pouze nepiimy. Podporovany jsou takové ¢innosti, které maji prispivat ke kultivaci
osobnosti, podporovat kulturni dialog i vzajemné poznani odlisnych kultur. Nejen vedle specialnich
dotacnich programu (tj. podpora pfislusnikd narodnostnich mens$in, podpora, rozsifovani a ptijimani
informaci v jazycich narodnostnich mensin, podpora integrace cizincti a podpora romské komunity),
ale i v dota¢nim fizeni, které je zaméfeno na podporu profesionalniho umeéni, jsou poskytovany
finan¢ni piispévky na realizaci kulturnich aktivit, které mohou napomoci ke snizovani negativnich
spolecenskych jevil.

Usnesenim ze dne 31. kvétna 2006 ¢. 676 schvalila vlada Koncepci ucinngjsi podpory umeéni
na léta 2007 — 2013. Jejim cilem je zajistit podminky pro svobodné tvlir¢i vyjadfovani a prezentaci
umeéleckych dé€l, vcetné jejich kritické reflexe, a zpracovani a uchovani téchto dél jako kulturniho
bohatstvi pro dal$i generace.

3.5.3 Ministerstvo prace a socialnich véci

Legislativni oblast

Vroce 2006 byl dne 14.3.2006 schvalen zakon ¢.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach s
ucinnosti od 1.1.2007. Tento zakon je zakladni legislativni Gpravou pro poskytovani socidlnich sluzeb
v CR. Vramci zédkona jsou vymezeny jednotlivé druhy socidlnich sluzeb, podminky pro jejich
poskytovani (tzv. standardy kvality socialnich sluzeb) a financovani, prava a povinnosti poskytovatell
socialnich sluzeb a uZzivatell socialnich sluzeb a ptisobnost organii vefejné spravy v oblasti socidlnich
sluzeb.

Zéakon o socidlnich sluzbach je dale rozpracovan vyhlaskou ¢&. 505/2006 Sb., kterou se
provadéji neéktera ustanoveni tohoto zakona, schvalenou dne 15.11.2006, a to s uc¢innosti od 1.1.2007.

Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizinct

V roce 2006 spocivala ¢innost Komise zejména v aktivitdich odbornych konzulta¢nich skupin
(dale jen OKS). OKS koncepc¢ni a legislativni se zabyvala zejména problematikou pfistupu cizinct ke
vzdélavani a skolskym sluzbam, pfi¢emz vypracovala podnét k této problematice. OKS pro statistiku a
vyzkum se zabyvala zejména navrhem na vytvoreni komplexniho monitorovaciho systému integrace
cizincti na izemi CR, ktery by zahrnoval jak kvantitativni, tak kvalitativni ukazatele. OKS pro nestatni
neziskové organizace, regiony a socialni partnery se, mimo jiné, zabyvala dopady nového zakona o
socialnich sluzbach, problematikou dostupnosti skolskych sluzeb pro zaky - cizince z tretich zemi,
Skolni dochazkou déti nelegalné pobyvajicich cizinct, vytvarenim systému vyuky a zkousek z Cestiny
pro cizince zadajici o trvaly pobyt, zajisténim informovanosti cizinctli a jejim feSenim. K aktualnim
problémtm v souvislosti s realizaci Koncepce integrace cizinct byly v ramci této OKS usporadany
seminafte pro nestatni neziskové organizace a pro krajské koordinatory integrace cizinct. V ramci ad
hoc OKS ke zmapovani potieb studii a vyzkumti cizincii a jejich komunit vznikl seznam materiala,
vztahujicich se k integraci cizinct ,,Doporucené materialy - Integrace cizincii* a bylo projednavano
jeho zvetejnéni. 2

Podobné jako v predchozich letech podpofilo ministerstvo prace a socialnich véci i v roce
2006 tadu projekti nestatnich neziskovych organizaci. V Programu podpory aktivit na integraci
cizincli bylo podpoieno bylo celkem 19 projektd castkou 9000 tisic K¢&. Projekty byly tématicky
zaméfeny napf. na prevenci intolerance, rasismu a diskriminace cizincil, na asistenci cizincm pfi
jednani na uradech, na informacni, osvétové a vzdélavaci aktivity, na zvySeni kvalifikacnich
kompetenci smétujicich ke vstupu cizinci na trh prace, na integraci zranitelnych skupin imigrantd,
zejména Zen a deéti, na zvyseni informovanosti o vztazich mezi muZzi a Zenami a o postaveni Zen ve
spole¢nosti CR a na rozvoj vztahti mezi komunitami, tj. na podporu rozvoje vztahti a vzajemného

22 viz usneseni vlady CR ze dne 21. imora 2007 &. 126 ke Zpravé o realizaci Koncepce integrace cizinci v roce 2006
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porozuméni a podpory mezi komunitami jak cizincli navzajem, tak mezi majoritni spole¢nosti v CR a
cizinci, a na zvyseni informovanosti majority o podminkach a problematice Zivota cizinc v CR.

Integrace — tedy zaclenéni cizinci do spolecnosti — je podminkou zachovani socialni
soudrznosti ve spolecnosti a dosazeni socialni i ekonomické nezavislosti cizincli; zaroven je ucinnou
prevenci socialni exkluze cizincii a vytvareni uzavienych etnickych komunit i nastrojem ke snizovani
bezpeCnostnich rizik v souvislosti s migraci. Za prioritni aspekt integrace cizincl je povazovana
znalost jazyka hostitelské zemé. Z uvedenych divodi, a také vzhledem k pfipravované novele zakona
o pobytu cizincti, ktera ptedpoklada prokazovani znalosti ¢eského jazyka jako jedné z podminek pro
povoleni trvalého pobytu, obsahovala aktualizovana Koncepce integrace cizinct fadu ukoll a opatteni
sméfujicich k vytvoreni systému vyuky a zkousek z &estiny pro cizince.”

Ke zvySeni kompetenci pracovnikdl statni spravy prfichdzejicich do pracovnich kontaktt
s cizinci byl uspofadan seminaf interkulturniho vzdé€lavani jak pro zaméstnance MPSV, tak pro
zastupce dalSich ministerstev v Komisi. Ke sdileni informaci a zkuSenosti na poli integraci cizincti
slouzi webova stranka MPSV www.cizinci.cz uréend prioritné pracovnikiim statni spravy, ale i
samospravam, nestatnim neziskovym organizacim a dal§im zajemcim. Pro zvySeni informovanosti
cizincti vydalo MPSV Informacni publikaci pro cizince, a to v péti jazykovych verzich.

Dotacni programy

Ministerstvo prace a socialnich véci vyhlasilo dalsi kolo svého dota¢niho fizeni pro rok 2006,
vramci kterého byly doposud podpofeny projekty zaméfené na socidlni prevenci a prevenci
kriminality v celkové ¢astce 262 211 390 K¢.

Ministerstvo prace a socialnich véci dale dne 6.9.2005 vyhlasilo druhou vyzvu na predkladani
projektii v ramci grantového schématu (GS) Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdrojt, opatieni
2.1 — Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohroZenych socidlni exkluzi, na dva programy
podpory:

= Vzdélavani - Odborné vzdélavani pracovnikii socialnich sluzeb
= Integrace specifickych cilovych skupin
V ramci této druhé vyzvy byly v prub&hu roku 2006 podpoteny projekty v celkové ¢astce 147 957 056
K¢
V roce 2006 byly podpoteny projekty:
Program podpory 1 — Vzd¢lavani:
Bylo podpoteno 30 projektti o celkové ¢astce: 108 764 839 K¢.

Program podpory 2 — Integrace specifickych cilovych skupin:

Za specifické cilové skupiny se v ramci tohoto Grantového schématu povazuji predevsim:
obéti trestné ¢innosti, domaciho nésili a osoby komer¢né zneuzivané, obé€ti obchodu s lidmi, osoby po
vykonu trestu, osoby bez pristfesi, etnické menSiny a osoby z odlisného sociokulturniho prostredi
véetn€ imigrantd.

Bylo podpoteno 5 projekti o celkové Castce: 39 192 217 K¢.

Dne 23.5.2006 vyhlasilo MPSV tieti vyzvu k predkladani projekti v rameci grantového
schématu (GS) Operacniho programu Rozvoj lidskych zdrojl, opateni 2.1 — Integrace specifickych
skupin obyvatelstva ohrozenych socialni exkluzi, na dva programy podpory, jejichz zaméfeni je
totozné s programy vyhlasenymi v ramci druhé vyzvy:

Vzdélavani - Odborné vzdélavani pracovnikt socialnich sluzeb
Integrace specifickych cilovych skupin

V ramci této druhé vyzvy byly v pribéhu roku 2006 podpoieny projekty v celkové Castce
155298 705 K¢.

V roce 2006 byly podpoteny projekty:

Program podpory 1 — Vzd¢lavani:
Bylo podpoteno 36 projektt o celkové ¢astce: 106 547 858 K¢&.

3 Tyto ukoly byly uloZeny pfislu§nym ministerstviim, a to Ministerstvu vnitra, Ministerstvu $kolstvi, mladeZe a
télovychovy a Ministerstvu prace a socialnich véci.
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Program podpory 2 — Integrace specifickych cilovych skupin:
Bylo podpoieno 9 projekti o celkové Castce: 48 750 847 K¢&.

Celkem v ramci dotacnich programii (statni dotace i dotace EU) podpotilo MPSV v roce 2006
projekty v oblasti socialni prevence, prevence kriminality a v oblasti vzdélavani v celkové Castce: 565
467 151 K¢.

IV. Hodnoceni CR na mezinarodnim foru v roce 2006 z
hlediska potirani extremismu, rasismu a antisemitismu

4.1 Aktivity Ministerstva zahrani¢nich véci

Stejné jako v minulych letech, tak i v roce 2006, v ramci pritbézného plnéni tkolu ulozeného
usnesenim vlady ¢. 720 ze dne 14. Cervence 1999, informovali ministr zahrani¢nich véci, zastupci
Ministerstva zahrani¢nich véci i zastupitelské ufady CR v zahraniéi své partnery a mezinarodni
instituce o opatienich piijimanych v CR k postihu rasové, narodnostné & jinak extremisticky
motivované trestné ¢innosti a o snaze eliminovat veskeré projevy rasové diskriminace ve spolecnosti.

Ministerstvo zahrani¢nich véci aktivné sledovalo rovnéz vyvoj zahrani¢ni extremistické scény.
Zastupitelské urady k tomuto tématu zpracovavaji kazdoro¢né informacni material, ktery slouzi mimo
jiné také jako cenny zdroj informaci pro Policii CR. Ministerstvo zahrani¢nich véci se také podilelo
na tvorbé kazdoroéné vydavanych zprav (Informace o problematice extremismu na vizemi CR, Zprdva
o situaci narodnostnich mensin v CR, Zprdva o stavu romskych komunit).

4.2 Hodnoceni Ceské republiky mezinarodnimi organizacemi
z hlediska dodrzovani lidskych prav

4.2.1 Organizace spojenych narodi (OSN)

Na zakladé ¢l. 9 Umluvy o odstranéni rasové diskriminace a v souladu se zavéreénymi
doporucenimi Vyboru pro odstranéni vSech forem rasové diskriminace k paté periodické zpravé o
plnéni zavazkd plynoucich ztéto imluvy, byla dne 4. ledna 2006 Ceskou republikou za obdobi
od 1. ¢ervna 2002 do 31. bfezna 2005 piedlozena Sestd a sedma periodicka zprava o plnéni zavazki
plynoucich z Umluvy o odstranéni rasové diskriminace.”*

Dne 17. srpna 2006 probéhlo v sidle OSN v New Yorku projedndni Tteti periodické zpravy
o opatienich pfijatych k plnéni zavazka podle Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen.
Zprava byla vypracovana v souladu s pozadavky Vyboru pro odstranéni diskriminace Zen za obdobi
1999-2003. Delegace, kterou vedl naméstek ministra price a socialnich véci JUDr. Cestmir Sajda,
byla slozena ze zastupcli a zastupkyil Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a t&lovychovy, Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedInosti, Stalé mise CR pii OSN v New
Yorku a sekretariatu Rady vlady CR pro lidska prava. Situace Zen piisluinych k narodnostnim
mensinam, zejména romskych zen, tvorila soucast jednani.

2v4 K tomu podrobnéji Kapitola III Nejvyznamngjsi aktivity statnich organd v roce 2006, 3.1 Vlada CR (Obhajoba
Sesté a sedmé periodické zpravy o plnéni Mezinarodni umluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace)
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4.2.2 Evropské monitorovaci stiedisko rasismu a xenofobie (EUMC)25

Priprava premény EUMC v Agenturu Evropské unie pro zakladni prava (European
Union Agency for Fundamental Rights)

Po cely rok 2006 pokracovala jednani o preméné Evropského monitorovaciho stiediska
rasismu a xenofobie na Agenturu Evropské unie pro zakladni prava. Nafizeni, kterym se rozsifuje
mandat stfediska a zfizuje Agentura Evropské unie pro zakladni prava, pfijala Rada EU na svém
zasedani ve dnech 4. a 5.12.2006.%° O rozsifeni mandatu Evropského monitorovaciho stiediska
rasismu a xenofobie sidlictho ve Vidni rozhodli zastupci ¢lenskych statd zasedajicich v Evropské rade
v prosinci 2003. Hlavnim ukolem Agentury bude poskytovani pomoci a odbornych znalosti institucim
a jinym organim EU, jakoz i ¢lenskym statim v souvislosti s implementaci prdva EU. Agentura tak
bude predevsim konzultativnim organem a nebude mit mandat k prosetfovani individualnich stiznosti,
ani jakoukoliv regulatorni nebo rozhodovaci pravomoc. Strukturu Agentury tvofi feditel, spravni rada,
vykonna rada a védecky vybor. Vedle toho bude Agentura, podobné jako dosud Stredisko, vyuzivat sit’
narodnich sty¢nych ufednikt. Prostfedkem pro spolupraci Agentury s obcanskou spole¢nosti se stane
tzv. platforma pro zékladni prava — jedna se o sit’ spolupracujicich organizaci a instituci nevladniho
sektoru, napt. nevladnich organizaci, cirkvi nebo akademickych pracovist.

Seminar k dokumentu EK ,, Ramcové rozhodnuti o boji s rasismem a xenofobii“

Ve dnech 20. — 22. cervna 2006 se uskutecnil ve Vidni, pod zastitou Evropské komise a
Rakouského piedsednictvi EU Seminar k ,, Ramcovému rozhodnuti o boji s rasismem a xenofobii“
(dale jen RR), poradany Evropskou komisi a EUMC. Ze seminaie vyplynulo, ze problematika
extremismu, rasismu a xenofobie patii i nadale mezi priority EU. Rakouské pfedsednictvi EU ozivilo
na tomto foru navrh RR, obnoveni diskuse nad timto dokumentem podpofil rovnéz Franco Frattini. Ze
zaveéri seminadfe vyplynulo, Ze vramci EU bude kladen zvySeny diraz na prubézny monitoring
projevl extremismu, rasismu, antisemitismu a xenofobie, ale i islamofobie. Hodnoceni Ceské
republiky vyznélo v podstaté pozitivné. Byla zminéna v ramci dobré praxe ve spojitosti se zavedenim
statistickych tudaji k projeviim antisemitismu do ESSK Policejniho prezidia CR. Byla rovnéZ zminéna
mezi 9 unijnimi staty, které maji dobry mechanismus sbéru dat pro registraci rasistickych incidentti a
maji tuto problematiku zabezpecenou na dobré trovni.

Ke znovuotevieni diskuse nad navrhem dokumentu EK ,,Rdmcové rozhodnuti o boji
s rasismem a xenofobii “ ptistoupilo némecké predsednictvi EU. Jeho cilem je harmonizovat pravni
nastroje statii EU tak, aby Sifeni rasismu a xenofobie bylo stejné trestné postizitelné ve vSech statech
EU bez rozdilu. Ramcové rozhodnuti je zohlednéno v tzv. osmnactimési¢nim programu
némeckého, portugalského a slovinského piedsednictvi EU.

Vyroc¢ni zprava za rok 2006

Evropské monitorovaci stfedisko rasismu a xenofobie vydalo Vyrocni zpravu za rok 2006,
ktera se, mimo jiné, vénuje i rasové motivovanému nasili a kriminalité. Zprava uvadi vycet trestnych
¢int, které se vztahuji na rasové motivované nasili, prehled statistickych udaji a vydavanych zprav ¢i
existujicich programtl na podporu boje proti témto jevim.

4.2.3 Rada Evropy (RE)

Vybor ministrit pfijal na svém 958. zasedani dne 15. 3. 2006 rezoluci o plnéni Ramcové
umluvy na ochranu narodnostnich mensin v CR. CR je pozitivné hodnocena za revizi Koncepce
integrace romskych komunit i za doplnéni legislativy v oblasti ochrany narodnostnich mens$in pii
pouzivani menSinovych jazykdl ¢i za pravni zakotveni ucasti zastupcli menSin na rozhodovacich
procesech na ustfedni, krajské ¢i mistni tUrovni. Zaroven je vSak vyzyvana Kk pfijeti

2 0d 1. bfezna 2007 se Evropské monitorovaci stiedisko rasismu a xenofobie transformovalo v Agenturu
Evropské unie pro zékladni prava (EU Agency for Fundamental Rights (FRA).

%% Natizeni Rady (ES) ¢.168/2007 ze dne 15.anora 2007 o ziizeni Agentury Evropské unie pro zékladni prava
bylo publikovéno v Ufednim véstniku EU L 53 ze dne 20.2.2007, str. 1 — 14.
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antidiskrimina¢niho zakona, zajisténi uc¢inné implementace piislusné legislativy na mistni Grovni a
zvyseni nasazeni v boji proti rasisticky motivovanym trestnym ¢intim.

Na 956. zasedani Vyboru delegati ministri dne 15. unora 2006 byla pfedstavena Zprava
komisafe Rady Evropy pro lidskd prava Alvara Gil-Roblese k situaci Romi, Sinti a koCovnik
v oblasti lidskych prav v Evropé. Zprava byla zpracovana za obdobi let 1999 az 2005 a poukazuje na
nejvaznéjsi problémy v zemich, kde jsou mensiny Romt, Sinti a ostatnich kocovnikli zastoupeny.
Vénuje pozornost diskriminaci v oblasti bydleni, vzdélani, zaméstnani, zdravotni péce ¢i udélovani
azylu. Co se tyCe extremismu, Zprava obsahuje doporuceni pro postup statnich organti pii vysetiovani
trestnych ¢inll s rasovym podtextem. Pachani rasové motivovanych trestnych ¢intt by mélo byt
odsouzeno na vysoké politické urovni, sankce za spachani by mély byt umérné zavaznosti trestného
¢inu a v pripadé potfeby je tieba zfizovat specidlni vySetfovaci tymy pro odhalovani rasové
motivované trestné ¢innosti. Diiraz by mél byt kladen i na vycvik policistl v oblasti lidskych prav a
antidiskriminaéni legislativy a na zavedeni programii pro nabor romskych ob&anti do policejnich fad.”®

Ve dnech 10. — 12. ledna 2006 probéhla v CR navitéva hodnotici mise Rady Evropy, ktera
m¢éla za ukol zmapovat plnéni doporuéeni komisafe Rady Evropy pro lidska prava Alvara Gil-Roblese
uéinéna ve zpravé zjeho navitévy CR vroce 2003. Zpriva se, mimo jiné, vénuje rasové
motivovanému nésili, jez v CR stale pfetrvava, nicméné podet trestnych ¢ind v této oblasti je nizky.
Kladné je hodnoceno zavedeni Narodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k narodnostnim a
etnickym mensinam.

4.2.4 Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE)

Ceska republika poskytla podklady ke zpravé OBSE/ODIHR ,,Combating Hate Crimes in the
OSCE Region*. Zprava byla zpracovana na zakladé rozhodnuti Rady ministrit OBSE, ktera v roce
2004 povéftila Utad pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR), aby se zabyval problematikou
incidentl spojenych s nenavistnymi projevy antisemitismu, rasismu a xenofobie.”” CR pfispéla na
¢innost Kontaktniho mista pro Romy a Sinti ¢astku 10 tis. EUR.

4.2.5 Evropska sit’ proti rasismu (European Network Against Racism-
ENAR)

ENAR tvoii sit’ evropskych nevladnich organizaci zamétenych na potirani rasismu, xenofobie,
antisemitismu a islamofobie ve vSech c¢lenskych statech EU. ZabezpeCuje vzijemnou vyménu
informaci, plni lobbystické funkce ve vztahu k politické sféfe a unijnim orgdniim. Jeji Clenskou
zékladnu tvoii piiblizné 600 organizaci. V Ceské republice jsou ¢leny ENAR-u nasledujici subjekty:
Dzeno, Liberecké romské sdruzeni, Liga lidskych prav, Obcanské sdruzeni ptatel Milovic, OS Férum
Ukrajinci CR a Romodrom. Tyto organizace vydaly vr. 2006 piiruc¢ku Potirdni rasismu v Ceské
republice . Kriticky se v ni vyjadfily napt. ke $kolnimu zakonu, selhavani piislusnika Policie CR ¢&i
nepfijeti antidiskrimina¢niho zakona.

4.2.6 U.S. State Department

Dne 6. bfezna 2007 byla zvetejnéna kazdoro¢ni zprava Ministerstva zahrani¢nich véci USA
hodnotici situaci v oblasti lidskych prav ve svété. Problematice extremismu, rasismu a antisemitismu
se vénuje Zprava State Departmentu USA o situaci v Ceské republice v roce 2006. Zprava pozitivné
hodnoti zvySovani povédomi policie a statnich zastupitelstvi o rasové a etnicky motivovanych
trestnych ¢inech a zatazovani této problematiky do vzdélavacich programt, dale pak sbér statistickych
dat o obétech trestnych ¢inli a vyzkum antiextremistickych strategii. Presto vSak konstatuje, zZe
efektivita vySetfovani rasové a etnicky motivovanych trestnych ¢ind zistava mnohdy nizka. Zprava
zminuje také usili vlady o rozsifeni policejnich fad o pfislusniky narodnostnich mensin. Dale vénuje

7 Text rezoluce (CMN(2006)2) je k dispozici na webovych strankach Rady Evropy www.coe.int.org
2% 7prava je dostupna na na webovych strankach Rady Evropy www.coe.int.org
* Dokument je dostupny na internetové adrese www.osce.org
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pozornost pravni Upraveé boje proti projevim extremismu, rasismu a antisemitismu a ¢innosti policie a
statnich organt pii jejich potirani. Uvadi konkrétni pfipady zasaht policie proti koncertim a jinym
akcim krajné pravicovych uskupeni propagujicich neonacistické myslenky a vénuje se individualnim
pripadiim projevli extremismu, rasismu a antisemitismu, které jsou projednavany ceskymi soudy.
RovnéZ konstatuje, 7¢ v CR doslo v uplynulém roce k nékolika antisemitskym incidentiim a zmifuje
se o zvySeném stupni bezpeCnostnich opatieni ohledn¢é udajné€ planovaného utoku na zidovskou
synagogu v Praze.

Co se tyCe situace romskych komunit, zprava se vénuje pfedevsim problematice existence
romskych ghett a Cinnosti mistnich organti pfi feSeni situace romskych rodin v oblasti bydleni,
problematice vysokého poctu romskych déti nezatazenych do hlavniho vzdé€lavaciho proudu a
problematice sterilizaci romskych Zen.

V. Situace ve stredoevropském geopolitickém regionu

V roce 2006 se v Rakousku aktivizovaly pravicoveé extremistické organizace Svaz svobodné
mladeze (Bund Freie Jugend, BfJ,) a neonacistické Pracovni sdruzeni pro demokratickou politiku
(Arbeitsgemeinschaft fiir Demokratische Politik, AFP). BfJ ma svou zékladnu v Hornim Rakousku a
udrzuje cetné kontakty po celé Evropé, zvlasté aktivni je v Némecku a ve Svycarsku, zaznamenana vsak byla
jeho ucast na manifestacich krajni pravice v Belgii, pfilezitostné i v Madarsku a Dansku. V tinoru 2006
usporadal na tzemi Rakouska spolu s extremistickym Vychodopruskym landsmanschaftem mladych (Junge
Landsmanschaft Ostpreussen, - JLO) provokativni smutecni privod za obéti tzv. spojeneckého leteckého teroru.
Organizace AFP rozvijela kontakty s predstaviteli riiznych jinych pravicové extremistickych organizaci a byla
poradatelem rozli¢nych, xenofobn& zaméfenych akci. Na prelomu let 2005/2006 se ve Vorarlbersku vysoce
aktivizovala tamni sekce organizace Blood & Honour, jejiz akci, ptevazné koncertl, se ucastnili také
extremisté ze SV}'/carSka. V bieznu 2006 se v Braunau, na hranicich s Némeckem, uskute¢nilo tajné
setkani pravicovych extremistl (neonacisti a skinheadll) z Némecka, Velké Britanie, Italie, Nizozemi
a ze Spanélska. Cilem porady bylo vypracovani planu, jak narusit mistrovstvi svéta v kopané. Vr.
2005 byl v Rakousku zadrzen a dne 20.2.2006 odsouzen ke tfem rokiim vézeni za popirani holocaustu
David Irving, zndmy revizionista a celebrita pravicovych extremisti. Pfed vanocemi 2006 byl
z vézeni propustén, nebot’ mu soud trest nepodminény proménil v trest podminény.

Ve spojitosti s levicové extremistickou scénou lze konstatovat, Ze pokracovala jeji
marginalizace, doposud nebyly piekonany rozpory mezi anarchistickymi a marxisticko-leninskymi
skupinami. Rakouské piedsednictvi EU v prvni poloviné r. 2006 se stalo pro levicové extremisty
prilezitosti k protestim, zaméfenym zejména proti globalizaci. Nejveétsi demonstrace se uskutecnila ve
Vidni v pribéhu navstévy amerického prezidenta G. Bushe proti politice Spojenych stati americkych.

Pozornost byla vénovana rovnéz isldmskému fundamentalismu a radikalismu. Piestoze vétSina
rakouskych muslimt je ve svych postojich umirnénd a s fundamentalismem se neztotoziuje, byly i
v Rakousku zaznamenany mezinarodni kontakty na radikalni extremistickda hnuti. Muslimska
komunita je bezpeCnostnimi slozkami statu monitorovana, ale zaroven probiha diskuse mezi
predstaviteli ministerstva vnitra a rakouskych muslimil, zamétena piedevsim na prevenci.

V Mad’arsku usporadalo krajné nacionalistické a militantni Hnuti za lepsi Madarsko
demonstraci za odstranéni pamatniku Rudé armady z namésti svobody v centru Budapesti za ucasti
stovek stoupenct krajni pravice. Pozadovali, aby byl na tomto misté obnoven piedvalecny pamatnik
tzv. Anti-Trianonu, ktery pfipominal rozdéleni nékdejsiho Uherska po 1. svétové valce. Protestu se
rovnéz zucastnila pfedsedkyné oteviené neonacistické organizace Skupina pro lepsi budoucnost Diana
Bacsfiova, ktera se hlasi k historickému madarskému nacistickému hnuti Sipovych kiizi. Déle
mad’ar$ti nacionalisté protestovali pfed slovenskym velvyslanectvim v Budapesti (2.9.) kvtli tidajnym
protimad’arskym incidentim na Slovensku. Na zavér demonstrace palili portréty predsedy vladni
Slovenské narodni strany (SNS) Jana Sloty. K nejvétsSimu zviditelnéni pravicovych extremistt vSak
doslo ve spojitosti s protestni manifestaci pozadujici odchod madarského premiéra Ference
Guyrcsanyho z ¢ela vlady, v noci z 19. na 20. zati 2006. Pivodné pokojna demonstrace byla narusena
1 az 2 tisici pravicovych radikald, ktefi se stietli s policii. Mezi demonstrujicimi se objevili ve vétsim
poctu piislusnici neofasistick¢ého Mladeznického hnuti 64 Zup (HVIM) v Cele se svym vidcem a fada
skinheadi s odznaky mad’arského nacistického hnuti Sipovych kiizi. Ti pak vnikli do budovy
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madarské vefejnopravni televize MTV a pokusili se tam zalozit pozar a odvysilat protipravni
proklamaci. Pfi demonstracich bylo zranéno 200 osob, z toho 102 policistd.

Aktivity levicovych extremistii nebyly v r. 2006 v Mad’arsku zaznamenany. Rovnéz nebyla na
mad’arském tizemi zaznamenana ¢innost islamskych fundamentalist a radikalii, anebo nebezpecnych
nabozenskych sekt.

Na Slovensku rozpustil Nejvyssi soud SR ke dni 1. biezna 2006 krajné nacionalistickou
politickou stranu Slovenskd pospolitost’- Néarodna strana, nebot’ se otevien¢ hlasila k myslenkam
Jozefa Tisa. Jako hlavni divod soudkyné uvedla, Ze strana navrhuje ve svych stanovach omezeni
volebniho prava, coZ je v rozporu se slovenskou ustavou. Verdikt soudu je pravomocny a nelze se
proti nému odvolat. Jednalo se o stranu, kterd méla v programu zruseni demokracie, nastoleni
stavovského stidtu na narodnim, kiestanském a socidlnim principu. Za nepratele statu deklarovala
liberaly, sionisty a svobodné zednare, stavéla se za neutralitu statu a kritizovala nadnarodni organizace
jako jsou EU a NATO.

Ve spojitosti s obanskym sdruzenim Narodna pospolitost” bylo zakazano né&kolik
shromazdéni, v obci Turecka u Banské Bystrice rozehnala slovenska policie shromazdéni cca 40
extremistll, 17 z nich obvinila z propagace a podpory hnuti sméfujiciho k potlaceni zakladnich prav a
svobod. Bratislavsky starosta nepovolil konani demonstrace k vyroci 17.listopadu, za niz, podle jeho
slov, staly krajné pravicové organizace ze Slovenska a Cech.

V Polsku se podafilo organizaci Nacionalné radikalni tabor (Oboz Narodowo-Radykalny,
ONR) sjednotit roztfisténé neofasistické a skinheadské skupiny, koncem r. 2005 vytvofit pevnou
organizacni strukturu a pocatkem r. 2006 i funk¢ni mistni organizace, které, krom¢ VarSavy, Katovic,
Gdanska, Gdyné¢ a Krakova, plisobi zejména ve stiednich a mensich polskych méstech. ONR je
nositelem antisemitismu, neofasismu a xenofobie. Propaguje tzv. Velké Polsko, které by zahrnovalo
Tésinsko, vilenskou oblast Litvy, zapadni ¢ast Béloruska a zapadni Ukrajinu. ONR potfada Stvavé
manifestace a na pocatku r. 2006 byly opétovné zaznamenany pokusy jeho ¢lenti o nedovolené
ozbrojovani. Toto sdruzeni ma asi 1 500 polovojensky organizovanych a caste¢né uniformovanych
¢lenti. V nekterych mistech prerostly akce ONR do vysoce nasilnych pouli¢nich srazek se stoupenci
levice a feministkami. Ve VarSaveé doslo v r. 2006 k napadeni vrchniho rabina Michaela Schudricha,
které se obeslo bez zranéni. Polské ufady se v uplynulém roce také zaobiraly neonacistickou webovou
strankou www.redwatch.info, zfizenou organizaci Blood & Honour, ktera upoutala pozornost
vefejnosti po brutdlnim utoku dvou neidentifikovatelnych uto¢niki na aktivistu anarchistického
hnuti.V této souvislosti zaslalo polské ministerstvo zahrani¢nich véci americkym ufadim nétu, v niz
zadalo o pomoc pii uzavieni této webové stranky, zvefejiujici fotografie a informace o aktivistech
antifasistického a antirasistického hnuti, imigrantech s odliSnou barvou pleti a sympatizantech
homosexuali ¢i o pedofilech a zverejiujici nacistické texty, které jsou, z hlediska platnych polskych
zakonl a Ustavy, nezakonné a vyvolavaji nenavist V zavéru kvétna 2006 zacalo po celém Polsku
zatykani ptivrzenct hnuti Blood & Honour, nebot se zjistilo, Ze jeho webovy server obsahuje velmi
podrobné informace o Cinitelich levice, obzvlast¢ mladezi, véetne popisu a fotografii osob, jejich adres
a dokonce i registra¢nich ¢isel automobild.

Na levicové extremistické scéné vyvolal silny rozruch plakat anarchistické skupiny Radikalni
umeéleckd akce (Radykalna Akcja Tworszeszka, RAT), ktery parodoval mocenské skupiny pomoci
nacistické ideologie. Nebezpe¢né aktivity islamskych fundamentalistd a radikalt, anebo nebezpeénych
nabozenskych sekt nebyly na tizemi Polska zaznamenany.

Pro Némecko byl, podle vyjadieni Spolkového kriminalniho tGfadu, piizna¢ny nartst
neonacismu, v r. 2006 bylo spachano téméf o jednu pétinu vice pravicové extremistickych trestnych
¢inti a prestupkl nez v r. 2005. To, Ze je krajné€ pravicovy extremismus pevné zakofenén v némecké
spole¢nosti, potvrdila studie expertl lipské univerzity, zvefejnéna v srpnu 2006. Proticizinecké nalady
priznalo téméf 27% z 5000 ucastnikl prizkumu, nacionalismus podpofilo 19,3% respondentti a 8,4% osob
priznalo protizidovské sklony. Zatimco policie a média si v§imaji pfedev$im mladych lidi, vyznacujicich se
nasilim a vytrznictvim, studie upozornila na skute¢nost, Ze krajné pravicové nazory jsou nejbézné&jsi u vékove
star§ich némeckych obyvatel, nevyjimaje dichodce. V r. 2006, v zemskych volbach v Meklenbursku —
Pfednim Pomotansku opét posilila neonacistickd Narodn¢ demokraticka strana Némecka (NPD).
Ziskala 7,3% hlast a obsadila 6 kfesel v zemském parlamentu. Kromé toho ma zastoupeni v zemskych
parlamentech Saska, Braniborska a Meklenburska. Podle dostupnych odhadi ma tato strana nyni asi
6000 clent. Dari se ji uskute¢iovat dohody s podobné extremistickymi sdruzenimi, ze si nebudou
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vzajemn¢ piekazet a napadat se. Takova je napf. jeji koexistence se spiiznénou Némeckou lidovou
unii (DVU), kterda ma zastoupeni v Braniborsku, Brémach a znac¢ny vliv v Bavorsku. Pres tadu
protestil uspotadala NPD dne 12.11.2006 svij sjezd poprvé v némecké metropoli Berliné. Rok 2006
provazely zékazy neonacistickych demonstraci a pochodi, které se mély konat napi. na podporu
Ernsta Ziindela, a Germara Rudolfa stihanych za popirani holocaustu. V Berliné¢ (21.10.2006)
demonstrovalo cca 1000 pravicovych extremistd za propusténi neonacistického zpévaka Regenera
z vézeni. Na tzemi byvalych vychodonémeckych zemi doslo k fadé tutokii zjevné motivovanych
rasismem a nepratelstvim vic¢i cizincim. V Berliné byl napf. napaden a zranén politik tureckého
puvodu, ktery musel byt hospitalizovan. Ve vychodonémeckém Frankfurtu nad Odrou, v den vyroci
tzv. kiistalové noci, skupinka neonacistii ponicila synagogu (10.11.2006). V nasledném zatahu na
neonacisty zadrzela policie 16 lidi ve véku 16 az 24 let a zabavila dva kilogramy trinitrotoluenu (TNT)
a Gtyii samopaly. Uder mistni neonacistické scéné zasadila bavorska policie, kdyz dne 29.11.2006 pii
rozsahlé razii zadrzela 11 pravicovych extremistll a zabavila mnozstvi stfelnych zbrani.

Ptivrzenci levicové extremistické scény reagovali na neonacistické akce. Napf. v Lipsku
vystavéli barikady, zapalovali kontejnery a na neonacisty hazeli kameny a sklenéné lahve. Obdobné
tomu bylo v Hamburku, kde proti pochodu 200 neonacistii protestovaly ptiblizné 2000 levicovych
radikalt.

VI. Zavér

V roce 2006 se situace v Ceské republice v oblasti extremismu neliSila vyraznym zptisobem
od situace v roce predchozim. Nebyly zaznamenany aktivity, které by svéd¢ily o nartstu radikalnich
tendenci Ceské extremistické scény a signalizovaly realné nebezpeci ohrozeni demokratickych zakladi
statu. V celém tomto spektru pietrvavala nejednotnost a nehomogennost, které ho spolu s absenci
vyraznych osobnosti, schopnych se etablovat na vefejnosti, nadale limitovaly. VétSina tzv.
,politickych akci“ — demonstraci a pochodii prob&hla bez odezvy vefejnosti. Zadnému z pravicové &i
levicové extremistickych subjekti se nepodatilo prosadit se na politické scéné€, anebo viditelnéjsim
zptusobem oslovit ¢eskou vefejnost. Krajné nacionalistickd ¢ast pravicové extremistického spektra,
snazici se o vstup do ,,velké politiky*, zlstala po volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR,
jichz se v ¢ervnu 2006 zucastnila, na jeji periferii ziskem 14 097 voli¢skych hlast z5 348 976
platnych hlast (0,3%). Na rozdil od krajné pravicovych politickych stran nékterych unijnich statt
zustaly prozatim jejich politické ambice v imaginarni roving.

Z hlediska bezpecnostnich slozek byly i vroce 2006 nejmilitantnéjSimi uskupenimi
neonacistickd organizace Narodni odpor (NO) a levicoveé extremisticka Antifasisticka akce (AFA).
Pretrvavajicim rizikem ziistavaji jejich vzajemné stfety, poznamenané narlstajici brutalitou. V roce
2006 se zaroven vyrazngjSim zpusobem profilovala neregistrovand organizace Narodni
korporativismus (NK), kterd ma vazby jak do ultranacionalistického, tak do neonacistického prostredi
a predstavuje jakysi spojovaci ¢lanek mezi nimi.

Pii vyhodnoceni trestné Cinnosti 1ze konstatovat, Ze v roce 2006 byl, ve srovnani s rokem
2005, zaevidovan mirny pokles zjisténych trestnych Cinti s extremistickym podtextem, ktery Cinil
priblizné 2% (248 tr.¢inG — r. 2006; 253 tr. ¢ind — r. 2005). Objasnéno bylo 196 tr. ¢ind, tj. 79 %.
Rovnéz se snizil pocet pachatelt, a to 0 20% (242 osob v r. 2006; 269 osob v r. 2005). Z teritorialniho
hlediska bylo nejvice téchto trestnych ¢inli zaznamenano v krajich Severomoravském (63, tj. 25,4 %) a
Severoceském (53, tj. 21,4 %), hl. méste Praze (43, tj. 17,3 %) a v kraji Jihomoravském (29, tj. 11,7
%). Policejni vySetfovani pachateld trestnych ¢inli s extremistickym podtextem bylo nejcastéji
ukonceno navrhem na podani obzaloby (NPO). Ve skladbé trestnych ¢inl nadale pievazovaly tr. ¢iny
dle § 260, § 261, § 261a tr.zakona (podpora a propagace hnuti smétujicich k potlaceni prav a svobod
¢loveéka) a tr. Ciny dle § 198 tr.z. (hanobeni nadroda, etnické skupiny, rasy a piesvédceni). V r. 2006,
stejné jako vr. 2005, nedosSlo ke spachani trestného Cinu vrazdy s rasistickym podtextem, anebo
tézkého ublizeni na zdravi s nasledkem smrti s rasistickym podtextem.Ve spojitosti s extremismem
nedoslo k pachani teroristické trestné ¢innosti. Podstatnych zmén, ve srovnani s r. 2005, nedoznala ani
struktura pachateltl této trestné ¢innosti. Byli jimi jak aktivisté a pfiznivci pravicové extremistickych
hnuti, tak pfisluSnici majoritniho obyvatelstva bez zjevné vazby na pravicové extremistické subjekty.
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Z hlediska dosazeného vzdélani mezi nimi pievazovali absolventi zakladni Skoly, z hlediska vékovych
kategorii mezi nimi dominovaly osoby ve véku 21 — 39 let.

Obétmi verbalnich a fyzickych tutokil byli v prvé fadé Romové, ktefi jsou nejviditelngjsi
mensinou, dale se jednalo o cizince tmavsi barvy pleti, asijského plivodu, anebo jiné statni
prislusnosti. Existuji vSak i dal§i ohrozené minoritni skupiny, které se mohou stavat cilem pravicovych
extremistll. Jednd se napt. o bezdomovce, homosexualn¢ orientované obcCany, dealery drog, osoby
s drogovou ¢i jinou zavislosti ¢i pedofily, ale i o zahrani¢ni délniky ¢i osoby z majoritni ¢asti obyvatel
pro jejich napt. ndbozenskou ¢i politickou ptislusnost.

Situace v Ceské republice v oblasti extremismu byla srovnatelna s obecnou situaci na izemi
Evropské unie. Podle vyhodnoceni Evropského monitorovaciho stfediska rasismu a xenofobie
(EUMC) patii CR mezi 9 unijnich stat, jejichz mechanismus sbéru dat pro evidenci rasistickych a
jinak xenofobiich incidentti jsou hodnoceny jako dobré. Stavajici protiextremisticka politika reflektuje
postoje EU a mezinarodnich organizaci a patii mezi priority bezpe¢nostni politiky. Vychazi z fady
opatteni trvalého ¢i dlouhodobého charakteru, sméfujicich jak do oblasti represivni, tak do fady
preventivnich programi. Do systémovych opatfeni se pfirozené promitaly i nové prvky, zohlediujici
vyvoj situace v euroatlantickém prostoru a doporuceni organti EU a mezinarodnich organizaci. Vr.
2006 byla napf. vénovana zvySena pozornost antisemitismu a jeho projeviim, otazkam ochrany
zidovskych objektl, zohlednéna byla rovn€z vyzva unijnich orgdni k otevieni dialogu s muslimskymi
komunitami. Po setkani ministra vnitra s predstaviteli ¢eskych muslimskych organizaci v lednu 2006,
Ministerstvo vnitra navrhlo a zadalo k realizaci projekt ,, Vyzkum integracniho procesu muslimske
komunity na vizemi CR*. Déle byla pozornost zaméfena do oblasti identifikovanych v roce 2005 jako
problematické. Jednalo se napf. o konani pravicové extremistickych hudebnich produkci na uzemi CR.
Pracovni skupina zabyvajici se touto problematikou vypracovala ,,Stanovisko k vykladu skutkovych
podstat trestnych cinii pdchanych pravicovymi extremisty a probléemum souvisejicim s jejich
dokazovanim“, které je zakladem pro zpracovani metodiky postupu Policie CR v této oblasti. Dalsi
problematickou oblasti bylo Sifeni nenavistnych ideji pocitacovou siti internet.V roce 2006 pattily
extremistické projevy mezi nejcastéjsi druhy kriminality pachané v prostiedi informacnich
technologii, extremistick¢é materidly byly na internetu Sifeny v prostfedi vyménnych siti. Ve snaze
posilit mozZnosti specializovanych organti v oblasti boje proti extremismu byl do pfipravovaného
Bezpecnostniho vyzkumu Ministerstva vnitra pro roky 2006 — 2010 zafazen podprojekt I1.21:
,, Informacni podpora pri predchazeni trestné cinnosti a odhalovani latentni kriminality, pachané
prostrednictvim internetu”’. Dlraz byl kladen i na prohlubovani profesnich znalosti pfislusnikt Policie
CR prostfednictvim rtiznych vzd&lavacich aktivit. S cilem napomoci policistiim k rychlé orientaci pii
vyhodnocovani zavadnosti ¢i nezavadnosti symbold, které zaeviduji pii piimém vykonu sluzby,
vydalo Ministerstvo vnitra napf. manual pro Policii CR ,, Symboly pouzivané extremisty na tizemi CR
v soucasnosti . Problematika extremismu a s nim souvisejicich negativnich jevi byla zohlediiovana
vSemi prisluSnymi organy statni spravy. Nositeli Sirokospektralnich preventivnich aktivit,
smérovanych do oblasti vzdélavani, osvéty, multikulturality byly predevsim resorty Skolstvi, mladeze
a t€lovychovy a kultury. Meziresortni platformou pro koordinovany postup organi statni spravy v boji
proti extremismu zlstavala Meziresortni komise pro boj s extremismem, rasismem a xenofobii, kterd v
r. 2006 plnila ukoly spjaté s jeji roli expertniho zazemi styéného ufednika CR pro kontakt s EUMC a
narodniho kontaktniho bodu pro Utad pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR).

Nadnarodnost fenoménu extremismu, jeho existence v riznych podobach v celoevropském
prostoru, si vyzaduje permanentni pozornost stitnich organd jako celku a piedevsim efektivni
mezinarodni spolupraci. Prioritou protiextremistické politiky zlistava proto usili o disledné odhalovani
a postih projevll extremismu a snaha o eliminaci jak jeho viditelnych, tak i latentnich forem. V této
souvislosti bude kladen diiraz na tvrdy postih Sifeni ideji a projevli neonacismu, rasismu,
antisemitismu, xenofobie a intolerance. V tomto kontextu bude vénovana zvySend pozornost Sifeni
uvedenych projevil na pocitacové siti Internet a hledany cesty k postihu tohoto druhu trestné ¢innosti.
K témto cilim muze pfispét i znovuotevieni diskuse nad navrhem dokumentu EK ,, Rdmcové
rozhodnuti o boji s rasismem a xenofobii “, jehoz cilem je harmonizovat pravni nastroje stati EU tak,
aby Sifeni vySe uvedenych projevii bylo stejné trestné postizitelné ve vSech znich bez rozdilu.
Ramcové rozhodnuti je =zohlednéno v programu némeckého, portugalského a slovinského
predsednictvi EU.
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Tabulkova ¢ast
Extremisticka kriminalita na izemi CR v del$im ¢asovém horizontu z pohledu
policejnich a soudnich statistik

Tabulka ¢. 1
ROK Zaevidovano TC || Podil na celkové | objasnéno TC |[ stihéno osob| Celkovy potet trestnych inii
kriminalité (%) s extremistickym podtextem
zaevidovanych na izemi CR
1996 :31 0,0‘3; 1582 ;iz v letech 1996 — 2005
22 = 9 o 2 (dle Eviden¢né statistického
1998 133 0,03 100 184 systému kriminality Policejniho
1999 316 0,07 273 434 prezidia CR — ESSK)
2000 364 0,09 327 449
2001 452 0,1 406 506
2002 473 0,1 374 483
2003 335 0,09 265 334
2004 366 0,1 289 401
2005 253 0,07 191 269
2006 248 0,07 196 242
CELKEM CR 3230 - 2511 3783
Tabulka ¢. 2
§ 1996 1997 [[ 1998 1999 [ 2000 | 2001 || 2002 [[2003 [ 2004 |[ 2005 [ 2006| PPehled extremistickych
trestnych ¢int, u nichz byl
§1960dst.2 | 85 || 76 || 85 || 80 | 41 | 61 | 71 || 41 || 45 || 29 || 59 | veden utoknanirod,
narodnost nebo rasu ¢i pro
§ 198 62 46 69 85 || 111 | 86 | 105 | 71 | 101 | 63 63 prislugnost k nim anebo
§198 a 11 11 15 18 11 16 || 18 || 11 13 14 || 23 hlasanim nirodnostni nebo
198 b - - - - - - - - - - 3 rasové zasti - celkovy napad
§2190dst2g] 0 || 2 | 3 | 1t | o || t | o] o | o] o] o] YletechlI96-2006
podle skutkovych podstat
§221 odst.2b || 20 19 23 7 11 8 6 14 9 7 14 (dle Evidenéné statistického
§222 odst.2b|| 4 10 10 4 5 7 4 7 5 11 10 systému kriminality Policejniho
§235 odst.2f || 0 5 0 3 1 3 2 1 4 1 0 || prezidia CR - ESSK)
§ 236 5 1 2 0 1 1 1 0 0 0 0
§238 a 28 | 30 28 0 1 1 0 1 0 0 0
§257 odst.2b || 82 51 82 38 11 6 14 4 4 0 0
§ 259 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
§ 260 33 20 || 32 70 53 88 95 77 50 35 34
§ 261 50 62 || 104 || 107 || 95 || 174 || 123 || 123 || 87 73 || 122
Tabulka ¢. 3
Poéty pripadi evidovanych Probaéni mediaéni sluzbou v jednotlivych soudnich krajich v letech 2002 -2006
Soudni Celkem | z toho celkem |z toho celkem |z toho celkem |z toho Celkem | Z toho
Kraje pripadi | s rasistickym || pFipadu | s rasistickym | pFipadi | s rasistickym || pripadi | s rasistickym | pipadu | s rasistickym
2002 podtextem 2003 podtextem 2004 podtextem 2005 podtextem 2006 podtextem
Praha 3229 [16(05%) [3207 [7(0.2%) 2698 [3(0,1%) 2215 [6(0,3%) 1879 | 2(0,1%)
Stiedodesky 2993 [9(0,3%) 2812 [8(0,3%) 2558 [ 5(02%) 2415 11 (0,5%) 2326 4(0,2%)
Jihotesky 1970 [ 2(0,2%) 1993 [4(02%) 2208 [ 8(0,4%) 2216 | 4(0,2%) 1982 2 (0,1%)
Zapadodesky 3329 [7(02%) 3242 [4(0,1%) 3328 [ 11(0,3%) 3128 14 (0,4%) 2467 3(0,1%)
Severotesky 5106 | 2(0,0%) 4284  [21(0,5%) 4212 [ 14 (0,3%) 3957 20 (0,5) 4024 [ 10 (0,2%)
Vychodotesky 2834 |14 (0,5%) 2931 [ 12(0,4%) 2791 [ 12(0,4%) 2609 2 (0,1%) 2384 1 (0,0 %)
Jihomoravsky | 4284 [ 7(0,2%) 4503 |19 (0,4%) 4970 | 18 (0,4%) 4455 8 (0,2%) 4621 8 (0,2%)
Severomoravsky [ 5 546 18 (0,3%) 5393 27 (0,5%) 5638 16 (0,3%) 5225 15 (0,3%) 4876 9 (0,2%)
Celkem CR 29291 | 69 (0,3%) 28365 | 102(0,4%) | 28403 [87(0,3%) 26220 |80 (0,3%) 24559 | 39 (0,2%)
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Tabulka ¢.4

Trestné ¢iny rasové ¢i jinak nendvistné motivované

(v letech 1995 — 2006)

Stihano

celkem osob

Obzalovano

celkem osob

1995 508 461 /Zdroj.
1996 616 552 Brno)
1997 569 495

1998 535 439

1999 580 510

2000 535 451

2001 529 369

2002 467 (+51 ZPRP) || 435 (+50 ZPRP)

2003 325 (+44 ZPRT) || 286 (+44 ZPRT)

2004 351 (+48 ZPRT) || 326 (+47 ZPRT)

2005 294 (+46 ZPRT) || 264 (+45 ZPRT)

2006 221 (+52 ZPRT) || 192 (+51 ZPRT)
Tabulka ¢.5

Piehled o stihanych a obZalovanych osobach pro trestné ¢iny spachané z rasovych, narodnostnich a jinych

nenavistnych pohnutek
(Zdroj: Nejvyssi statni zastupitelstvi, Brno)

Pocty stihanych a obvinénych osob
statnimi zastupci za rasové ¢i jinak
nenavistné motivované trestné ¢iny
v letech 1995 — 2006
. Nejvys$si statni zastupitelstvi,

CR § 196/2 § 196/3 § 198 § 198a § 219/2¢g § 221/2b
stihano obzal. stihano obzZal.|stihino obzal. [stihano obzal. |stihano obzal. |stthano obzal.

1989 0 0 0 0 44 25 0 0 0 0 0 0
1990 0 0 0 0 14 1 0 0 0 0 0 0
1991 0 0 0 0 6 4 0 0 0 0 0 0
1992 0 0 0 0 1 1 0 0 0 3 2
1993 0 0 0 0 15 9 8 4 0 0 1 0
1994 0 0 0 0 40 36 13 12 0 0 3 3

1995 177 162 18 17 112 108 28 22 0 0 13 12
1996 210 179 18 17 74 66 30 29 1 1 90 82
1997 150 119 29 19 107 103 25 20 0 0 56 55
1998 126 111 3 0 124 90 7 6 3 2 40 36
1999 139 123 24 24 103 91 12 11 2 2 42 42
2000 98 84 24 24 150 129 19 14 0 0 22 13
2001 95 92 0 0 127 118 19 16 0 0 28 27
2002 85 81 3 3 105 98 4 3 2 2 21 20
2003 64 56 0 0 81 77 8 7 0 0 28 27
2004 67 63 8 8 105 101 5 5 1 0 21 21
2005 74 67 0 0 90 81 3 2 3 3 18 18
2006 48 45 0 0 58 50 3 1 0 0 11 11

+/- 2005] -35,1%]-32,8% 0%] 0%] -35,6%]-38,3%| 0,0%]-50,0%]-100,0%]-100.0%| -38,9%]-38,9%
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CR § 222/2b § 235/2f § 257/2b § 260 § 261 § 261a
stihano obzal. [stihano obzZal.[stihano obzal.|stihano obzal. [stihano obzal.|stihano obzal.
1989 0 0 0 0 0 0 6 4 33 30 0 0
1990 0 0 0 0 0 0 3 1 7 2 0 0
1991 0 0 0 0 0 0 1 0 3 1 0 0
1992 0 0 0 0 0 0 2 0 14 12 0 0
1993 3 1 0 0 0 0 8 5 11 6 0 0
1994 13 12 0 0 0 0 34 32 13 13 0 0
1995 23 23 0 0 6 5 13 11 118 101 0 0
1996 42 41 1 1 27 25 30 27 93 84 0 0
1997 45 43 5 5 18 15 29 18 105 98 0 0
1998 28 28 6 6 16 16 27 15 155 129 0 0
1999 30 28 1 0 16 16 52 37 159 | 136 0 0
2000 12 12 0 0 7 6 79 67 124 | 102 0 0
2001 6 6 3 3 2 2 51 41 198 | 164 1 0
2002 24 24 2 2 3 3 75 67 143 132 1 1
2003 13 13 0 0 6 4 28 17 96 84 1 1
2004 9 5 4 4 1 1 31 25 96 90 3 3
2005 7 7 0 0 2 2 23 18 73 65 1 1
2006 3 3 0 0 2 2 16 11 78 69 2 0
+ /- 2005|-57,1%|-57,1%| 0,0%] 0,0%]| 0,0%] 0,0%]-30,4%]-38,9%| 6,8%] 6,2%]100,0%]|-100,0%
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Graf ¢. 1

Vyvoj poctu zjisténych tr. ¢inu s extremistickym podtextem a jejich pachateli na
tizemi CR v letech 1996 aZ 2006
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Tabulka €. 1, Graf ¢. 2

Pocet trestnych &ini s extremistickym podtextem v CR v letech 2005 a 2006

rok 2005 2006 . rok 2005 2006 .
= = zména = = zména
kraj okres o tint | o5 2 | kraj okres o tind | wcma | ™
Praha |praha 33 43 10 Veh€ [Havlickiv Brod 11 0 -11
celkem 33 43 10 Hradec Kralové 3 3 0
StEk |Benesov 0 0 0 Chrudim 2 1 -1
Beroun 1 1 0 Ji¢in 1 0 -1
Kladno 3 1 -2 Nachod 2 3 1
Kolin 0 0 0 Pardubice 3 4 1
Kutna Hora 0 1 1 Rychnov n. Knéznou 0 0 0
Meélnik 3 3 0 Semily 0 2 2
Mlada Boleslav 0 0 0 Svitavy 0 0 0
Nymburk 1 3 2 Trutnov 3 5 2
Praha - vychod 1 0 -1 Usti n. Orlici 1 1 0
Praha - zapad 1 0 -1 celkem 26 19 -7
Piibram 5 6 1 Jmk  |Blansko 2 0 2
Rakovnik 1 1 0 Brno - mésto 11 13 2
celkem 16 16 0 Brno - venkov 2 0 -2
JE  |Ceské Budgjovice 3 3 0 Breclav 0 1 1
Cesky Krumlov 2 3 1 Zlin 1 3 2
Jindfichiv Hradec 2 1 -1 Hodonin 0 5 5
Pelhfimov 0 0 0 Jihlava 1 2 1
Pisek 1 0 -1 Kroméfiz 0 0 0
Prachatice 1 0 -1 Prost&jov 3 0 -3
Strakonice 4 3 -1 Tiebi¢ 2 2 0
Tabor 4 1 -3 Uherské Hradisté 3 2 -1
celkem 17 11 -6 Vyskov 1 1 0
ZpEk |Domazlice 1 1 0 Znojmo 3 0 -3
Cheb 1 3 2 Zdr n. Sazavou 0 0 0
Karlovy Vary 0 0 0 celkem 29 29 0
Klatovy 0 2 2 Svmk  (Bruntal 6 5 -1
Plzen - mésto 3 3 0 Frydek - Mistek 5 4 -1
Plzen - jih 0 0 0 Karvina 14 9 -5
Plzet - sever 0 1 1 Novy Ji¢in 3 4 1
Rokycany 3 3 0 Olomouc 5 6 1
Sokolov 0 0 0 Opava 3 3 0
Tachov 1 1 0 Ostrava 21 20 -1
celkem 9 14 5 Prerov 11 4 -7
SvEk | Ceska Lipa 8 5 -3 Sumperk 5 5 0
Décin 1 0 -1 Vsetin 1 1 0
Chomutov 2 2 0 Jesenik 0 2 2
Jablonec n. Nisou 9 22 13 celkem 74 63 -11
Liberec 6 6 0 Cesk4 republika celkem 253 248 -5
Litométice 3 3 0
Louny 1 1 0
Most 12 10 -2
Teplice 5 3 -2
Usti n. Labem 2 1 -1
celkem 49 53 4
- )
Podil jednotlivych kraji na zjiSténé trestné ¢innosti
s extremistickym podtextem v CR v roce 2006
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Zjisténé trestné ¢iny v CR s antisemitskym podtextem za rok 2005 a 2006

Orok 2005 Orok 2006
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196 nasili proti skupiné obyvatel a proti 1 1
jednotlivci
198 hanoberil nafoiia, ’etmcke skupiny, 1 1 2 4 1 4
rasy a presvédceni
198 a podnécovani k nenavisti viéi
skuping osob nebo k omezovani 1 1
iejich prav a svobod
221 umyslné ublizeni na zdravi
260 podpora a propagace hnuti
sméfujicich k potlaceni prav a 2 1 2|2 |7 1 1 2
svobod c¢loveka
261 podpora a propagace hnuti
sméfujicich k potlaceni prav a 21 6 2 11 2 4|6
svobod c¢loveka
261a podpora a propagace hnuti
sméfujicich k potlaceni prav a 1 1
svobod ¢lovéka
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Zjisténé trestné ¢iny v CR s antisemitskym podtextem
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LEGENDA K MAPCE

KRAJ | ZNACKA OKRES KRAJ | ZNACKA OKRES
StéK BN Benesov VK HB Havl. Brod
BE Beroun HK Hr. Kralové
KD Kladno CR Chrudim
KO Kolin JC Jicin
KH Kutna Hora NA Nachod
ME Mélnik PU Pardubice
MB Ml.Boleslav RK Rychnov n.K
NB Nymburk SM Semily
PY Pha - vych. SY Svitavy
PZ Pha - zap. TU Trutnov
PB Ptibram vuo Usti n.O.
RA Rakovnik JmK BK Blansko
JEK CB C. Budgjovice BM Brno
CK C. Krumlov BI Brno-venkov
JH J. Hradec BV Bfreclav
PE Pelhfimov ZL Zlin
PI Pisek HO Hodonin
PT Prachatice JI Jihlava
ST Strakonice KM Kroméfiz
TA Tabor PV Prost&jov
Z¢K DO Domazlice TR Tiebi¢
CH Cheb UH Uh. Hradisté
KV Karlovy Vary VY Vyskov
KT Klatovy ZN Znojmo
PM  Plzeit ZR  |ZdarnS.
PJ Plzen - jih SmK BR Bruntal
PS Plzen - sever FM Frydek- Mist.
RO Rokycany KI Karvina
SO Sokolov NJ Novy Ji¢in
TC Tachov ocC Olomouc
SvéK CL Ceska Lipa opP Opava
DC Décin ov Ostrava
CHO Chomutov PR Prerov
JN Jablonec n.N SU Sumperk
LI Liberec VS Vsetin
LT Litoméfice JE Jesenik
LO Louny
MO Most
TP Teplice
UL Ustin.L.




Legenda
k trestnym ¢inim dle paragrafovaného znéni zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdéjSich piredpisu

§ 152 PorusSovani autorského prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav k databazi
§ 155, § 156 Utok na vefejného &initele

§ 174 Kiivé obvinéni

§ 196, § 197a Nasili proti skupin€ obyvatelt a proti jednotlivci

§ 198 Hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni

§ 198a Podnécovani k nenavisti vic¢i skupin€ osob nebo k omezovani jejich prav a svobod
§ 199 Sifeni popladné zpravy

§ 202 Vytrznictvi

§ 219 Vrazda

§ 221, § 222 UbliZeni na zdravi

§ 234 Loupez

§ 235 Vydirani

§ 236 Omezovani svobody vyznani

§ 238 Porusovani domovni svobody

§ 257 Poskozovani cizi véci

§ 260, § 261, § 261a Podpora a propagace hnuti smétujicich k potlaceni prav a svobod ¢loveka



Seznam zkratek

AFA - Antifasisticka akce

B& H DB Blood&Honour Division Bohemia

B& H DH Blood&Honour Division Hungaria

BHS - Bohemia Hammer Skins

BIS - Bezpecnostni informacni sluzba

BzO Bund fiir zukunftige Osterreich (Svaz pro budouci Rakousko)

CERD - Committee on Elimination of Racial Discrimination (Vybor pro odstranéni rasové
diskriminace)

CVI - Centrum vcasné intervence

CHNJ Ceské hnuti za narodni jednotu

CR Ceska republika

CSAF Ceskoslovenska anarchisticka federace

CSF Ceské socialni forum

CVS - Cislo vysetfovaciho spisu

DVU - Deutsche Volksunion (Némecka lidova unie)

ENAR European Network against Racism

ESF Evropské socialni forum

ESSK evidenéné statisticky systém kriminality

EUMC - European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (Evropské monitorovaci stiedisko
rasismu a xenofobie)

EU - European Union (Evropska unie)

FARE Football Against Racism in Europe

FAS - Federace anarchistickych skupin

HNS - Hnuti narodniho sjednoceni

IGG Islamische Glaubengemeinschaft (Spolecenstvi islamskych véficich), Rakousko

ISF Iniciativa za socialni fora

IN - Junge Nationaldemokraten

KSC - Komunisticka strana Ceskoslovenska

KSC-SCSP Komunisticka strana Ceskoslovenska — Ceskoslovensk4 strana prace

KSM Komunisticky svaz mladeze

KSS Komunisticka strana Slovenska

KSZ - Krajské statni zastupitelstvi

MIEP Strana mad’arské spravedlnosti a zivota

MNA - Magyar Nemzeti Arcvonal (Mad’arska narodni fronta)

MK - Ministerstvo kultury

MO - Ministerstvo obrany

MOP - mistni oddéleni policie

MP - méstska policie

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MS Ministerstvo spravedlnosti

MSZ Meéstské statni zastupitelstvi

MSZP Mad’arska socialisticka strana

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

MW Mtodziez Wsechpolska (VSepolska mladez)

MZV - Ministerstvo zahrani¢nich véci

NATO North Atlantic Treaty Organization

NO Narodni odpor

NMV nafizeni ministra vnitra

NPD Nationaldemokratische Partei Deutschlands (Nacionalné demokraticka strana Némecka)

NPO navrh na podani obzaloby

NS Narodni strana

NSJ Narodni sjednoceni

NSz Nejvyssi statni zastupitelstvi

NSDAP/AO Nazionalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei/Auslands — und Aufbauorganization (Narodné
socialistickd némecké délnicka strana/zahrani¢ni a zakladni organizace)

NPO - Nationaldemokratische Partei Osterreichs (Narodné demokraticka strana Rakouska)

NSEC - National Socialist Education Centre (Narodné socialistické vzdélavaci centrum)



NSJ Narodni sjednoceni

OBOZ odbor pro boj s organizovanym zlo¢inem

OBP MV CR  odbor bezpe&nostni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky

OBSE (OSCE) Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé (Organisation for Security and Cooperation

in Europe)
OR okresni feditelstvi
OSN Organizace spojenych naroda
0Sz Okresni statni zastupitelstvi
PA Prava alternativa
PCP Komunisticka strana Portugalska
Policie CR Policie Ceské republiky
PMS Proba¢ni a mediacni sluzba
PP CR Policejni prezidium CR
RMS Republikani Miroslava Sladka
SKPV Sluzba kriminalni policie a vySetfovani
SP — NS Slovenska pospolitost’- Narodna strana
tr.¢in, tr.c. trestny ¢in
tr.f., tr.fad trestni rad
tr.z., tr.zak trestni zakon
U00Z Utvar pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani
USA United States of America (Spojené staty americke)
USKPV Utad sluzby krimindlni policie a vySetfovani Policejniho prezidia CR
Uzs1 Utad pro zahraniéni styky a informace
VF Vlastenecka fronta
WPM white power music
ZOP - zajmové osoby policie

ZP PP CR Zéavazny pokyn policejniho prezidenta CR





