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1. Uvod

Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného pofadku na tzemi Ceské republiky
v roce 2007 (dale jen ,,zprava“) byla zpracovana Ministerstvem vnitra (déle jen ,,MV*) z podkladii Utadu
vlady, Ministerstva spravedlnosti (,,MS®), Ministerstva obrany (,,MO*), Ministerstva financi (,,MF*),
Ministerstva kultury (,,MK®), Ministerstva prace a socidlnich véci (,,MPSV®), Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a télovychovy (,MSMT*), Ministerstva pramyslu a obchodu (,,MPO%), Ministerstva dopravy
(,MD*), Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva zivotniho prostfedi, Bezpecnostni informacni
sluzby, Narodniho bezpeénostniho Gfadu, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, Utadu pramyslového
vlastnictvi a Ufadu pro ochranu osobnich tdaji.
Zprava se zamétuje a ma za cil zejména:
- podat ptehled o vyvoji a struktufe kriminality, pachatelich trestné ¢innosti,
- podat ptrehled o situaci v oblastech souvisejicich s vefejnym potadkem a vnitini bezpecnosti,
- informovat o aktivitach exekutivy v oblasti bezpecnostni politiky, o pfijatych a navrhovanych
strategiich a opatfenich, umoznit vyuziti poznatkl v boji proti trestné ¢innosti, pii pfipraveé rozhodnuti
v oblastech legislativy, koncep¢nich a organizacnich zameéru,
- podat ptehled o prevenci kriminality jako nastroji ofenzivni kontroly kriminality,
- identifikovat oblasti, na které je zapotfebi ze strany ustiednich organli statni spravy zaméfit
pozornost.

Konkrétni opatieni jsou vyhodnocovana v samostatnych zpravach, proto se jimi zprava podrobné
nezabyva a sméfuje spisSe ke shrnuti poznatkll. Soucasti zpravy je informace o politice vlady v oblasti
vnitini bezpecnosti a vefejného poradku. Samostatnymi ptilohami zpravy jsou Informace o bezpecnostni
situaci ve stiedni Evropé a Informace o problematice extremismu na uzemi Ceské republiky v roce 2007.

rowr r

V priloze je také uvedena tabulkova a graficka ¢ast, na kterou je odkazovano v textové ¢asti.

Predkladana zprava se vénuje zjisténym trestnym ¢inlim. Na rozsah latence, Casti kriminality,
ktera ziistava ,,skryta, lze usuzovat z pribézné provadénych sociologickych vyzkumi.'

Stav, dynamika a struktura kriminality jsou analyzovany na dlouhodobych casovych radach
statistickych udajii o zjisténych trestnych cinech a pachatelich trestné cinnosti. Struktura kriminality se
vyjadiuje pomérem jednotlivych skupin trestnych Ccinii, ato majetkovych, hospodarskych, nasilnych
a mravnostnich. Kriminalita se analyzuje téz podle uizemniho rozlozeni, podle vybranych skupin statnich
zamestnancii a demografickych kategorii pachatelii (véetné kategorie muzi a Zeny), zjistuje se rozsah
recidivy, zkoumaji se specifika kriminality mladeze. Ve vétsiné zemi dochdzi v poslednich desetiletich
kvzestupu kriminality, ktery je ddvan do souvislosti s procesy industrializace, urbanizace a migrace
a s demografickymi zménami. Mezi dynamické jevy ve svété patii terorismus, organizovany zlocin,
hospodarska trestna cinnost nadnarodnich organizaci, zlocinnost spojend s drogami, pocitacova kriminalita,
poskozovani Zivotniho prostredi, vandalismus. Moderni kriminologické pristupy zdiiraznuji komplexnost boje
s kriminalitou.

Statistické idaje uzivané ve zpravé vychazeji z Eviden¢né statistického systému kriminality
Policie CR, ktery specifikuje jednotlivé druhy kriminality podle takticko-statistické klasifikace.

! napt.: Reflexe managementu bezpetnostnich rizik: aktualni otazky. Zavére¢na zprava z vyzkumu vefejného
minéni. Praha, Universitas 2007.



K evidenci kriminality dochdzi na zdkladé ozndmeni podanych obcany ¢ Policii CR operativné
zjistenych skutecnosti, nasvédcujicich tomu, ze byl spdchan trestny cin. Podminkou jejich zarazeni do
evidence kriminality je stanoveni trestné pravni kvalifikace. Zakladnimi jednotkami Evidencné statistického
systému kriminality Policie CR jsou: a) skutek, ktery predstavuje jeden trestny ¢in a b) pachatel trestného
Cinu, kterymi mohou byt evidovany i osoby, které nasledné nejsou trestné stihany (napr. nejsou z ditvodu véku
trestné odpovedné). Za objasnény se povazuje trestny cin, kdy bylo zahdjeno trestni stihani c¢i bylo sdéleno
podezreni z trestného ¢inu nebo byla véc odlozZena podle § 159a odst. 2 a 3 tr. Fadu.

Pojem ,,stihané a vySetiované osoby“ zahrnuje osoby, proti kterym bylo zahdjeno trestni stihani nebo
kterym bylo sdéleno podezieni, a osoby, jejichz trestni stihani je nepripustné (napr. osoby ve véku do 15 let;
pachatele, kteri umreli do doby sdeleni obvineni; osoby vynaté z pravomoci organii ¢innych v trestnim rizeni;
osoby, jejichz stihani je podminéno souhlasem poskozeného, osoby, které byly pro tyz skutek pravomocné
odsouzeny nebo jejich stihani pro tyz skutek bylo pravomocné zastaveno nebo skoncilo pravomocnym
rozhodnutim o postoupeni véci) nebo neucelné (napr. trest by byl bez vyznamu vedle trestu, ktery byl jiz
osobé ulozen nebo ji podle ocekavani postihne). Vyse zjistené skody je zjistovana zejména od poskozené
osoby, policejnim orgdanem, odhadcem piisobicim v prislusném oboru, soudnim znalcem a pojistovnou. Pri
zapoceti Setieni se uvadi prvotni zjistena Skoda, u neukoncenych trestnich véci ma zjisténa skoda charakter
orientacni. V textu jsou také pouzivany udaje tykajici se dodatecné objasnénosti; jednd se o trestné ciny,
které byly objasnény v daném roce, ale byly zjistény jiz v nékterém z predchdzejicich statistickych obdobi.
U kriminality pachatelii je nutné mit na zreteli, ze udaje jsou odvozeny z podilu na objasnénych trestnych
cinech.

Kriminalni statistiky jsou doplnény statistikami Ministerstva spravedlnosti, které obsahuji
statistiky statnich zastupitelstvi a statistiky soudu.

Vysledky kriminalni statistiky v daném roce nejsou srovnatelné se statistikou vedenou resortem
spravedlnosti. Ditvodem je zejména cCasovy odstup, nékdy i vicelety, mezi ukoncenim konkrétni trestni veéci
v jednotlivych fazich trestniho rizeni. Policejni statistika jednotlivé pripady zachyti na pocatku trestniho
Fizeni, statistika soudni naopak az na jeho konci. Policejni statistiky dale obsahuji sestavy ,, Priibéh
a vysledek trestniho Fizeni u statnich zastupcit* a ,, Priibéh a vysledek trestniho rizeni u soudii”. Predmétem
soudnich statistik nejsou skutky ani pachatelé, u nichz doslo k odlozeni véci podle §159a tr. Fadu pred
zacdtkem trestniho stihani (napr. z ditvodu nedostatku véku, amnestie ¢i nepricetnosti), zastaveni trestniho
stihani podle §172 tr. 7adu (napr. neni-li prokdzdno, Ze skutek spdchal obvinény) ¢i jeho preruseni.
Odsouzenou osobou se zde rozumi osoba, proti které byl vydan odsuzujici rozsudek, ktery jiz nabyl pravni
moci. Stthanou osobou podle statistiky MS je osoba, jejiz trestni stihani vedené podle § 160 tr. radu bylo ve
sledovaném roce ukonceno meritornim rozhodnutim statniho zdstupce (obZalobou, zastavenim nebo
prerusSenim trestniho stihani). Soudni statistika vykazuje pocty obzalovanych a odsouzenych osob, pouze
policejni statistika vykazuje i trestné ciny s neznamym pachatelem, coz umoznuje Sirsi pohled na stav
kriminality, zejména prihlédneme-li k tradicné nizké objasnénosti majetkove kriminality.

Ve zpravé nejsou obsazeny udaje o Ginnostech Policie CR ze statistik o poZzarni ochrané
a integrovaném zachranném systému. Opatifeni pfijimana v ramci ptusobnosti Hasi¢ského zachranného
sboru CR jsou vyhodnocovana zejména ve Zpravé o stavu zajistovani bezpe¢nosti CR a ve Zpravé o
stavu zaji§téni bezpeénosti CR v oblasti ochrany pred mimoiadnymi udalostmi.

Udaje uvedené ve zpravé se vztahuji k roku 2007, neni-li uvedeno jinak. Dalsi informace
vztahujici se zejména k opatfenim jsou aktualni ke dni 31. ledna 2008.



2. Vyvoj jednotlivych druhii trestné ¢innosti a bezpe¢nostnich rizik
2.1 Zakladni idaje o trestné ¢innosti a o prestupcich

Vyvoj celkové kriminality vCR
vletech 1997 -2007
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
N zjiSténo I objasnéno —&— objasnénost v %

Kriminalni statistika Soudni statistika
Zjisténo trestnych ¢ind celkem 357.391 (+6,2 %, +20.945) Pocet trestnych ¢inti odsouzenych osob
Zjisténo trestnych ¢ind na 10 tis. obyvatel 349 (+21) 99.186 (+11,2 %, +9.992)

Objasnéno trestnych ¢intt 138.852 (+3,9 %, +5.157)

Objasnénost 38,9 % (-0,8 %)’

Vyse zjisténych skod 22,782.465 tis. K¢ (-6,1 %, -1,479.689 tis. K<)
Vyse zajisténych skod 161.536 tis. K¢ (-80,7 %, -673.407 tis. K<)
Dodate¢né objasnéno trestnych ¢inti 6.919 (+8,9 %, +563)

o Celkovy pocet zjisténych trestnych ¢inli se vroce 2007 zvysil 06,2 % na 357.391. Pocet
trestnych ¢inti v roce 2007 byl za poslednich deset let ¢tvrty nejnizsi. Nartst trestnych ¢inti provazel i rast
poctu objasnénych trestnych ¢inti o 3,9 % na 138.852.

o K narGstu doslo v kategorii zbyvajici kriminalita (+17.520, zjisténo 51.061 trestnych cind).
sebou pfinesl novy trestny ¢in Fizeni motorového vozidla bez Fidi¢ského opravnéni (+9.709, zjisténo
18.098), a ke zmén¢ doslo i u trestného Cinu ohroZeni pod vlivem navykové latky, opilstvi (+6.012,
zjisténo 10.038).

o Na nartstu se dale podilela majetkovad kriminalita (+6.559), a to zejména kradeZe véci

z automobili (+3.042) a kradeze vloupanim do ostatnich objekti — sklept, skladl, kancelari,
vyrobnich a provoznich mist, garazi atp. (+2.017).

o Ve zkraceném piipravném fizeni bylo sdéleno podezieni ve 37.815 (+7.946) pripadech, tj. 27,4 %
(+4,7 %) z trestnych ¢ind, kdy bylo ukonceno provéfovani a zjistén pachatel. Statni zastupce meritorné
rozhodl ve 119.955 (+7.806) ptipadech, z toho v 98.646 piipadech podal obzalobu ¢i navrh na potrestani.
. Snizily se zjisténé i zajisténé Skody a byly nejnizsi za poslednich deset let.’ Podil zajisténych Skod
na zjisténych €inil 1 %. Davodem poklesu Skod je zfejmé skutecnost, Ze jiz nejsou Setfeny nové velké
kauzy, kde Skody dosahovaly nékolika miliard korun.

? Napt. v Rakousku v roce 2007 objasnénost &inila 39,4 %. Udaje v zdvorkach znamenaji zménu oproti roku 2006.

? Jde pouze o orientatni udaj. Ur&itym nedostatkem je, Ze statistiky eviduji pouze zajistény majetek a finanéni
prostiedky na misté trestného Cinu, nasledna zajisténi majetku v disledku financnich Setfeni se tak do statistik
Policie CR nedostavaji, coz do uréité miry zkresluje a neumozituje vérohodné srovnani dosazenych vysledki v této
oblasti v jednotlivych letech u utvari Policie CR.



Opatreni

o Mezi priority MV patii zlepSeni podminek pro praci policisti. Prvnim krokem bylo zahdjeni
projektu P1000, jehoZ cilem je modernizace policejnich sluzeben a jejich proména v mista diveéry a
bezpeéi. P1000 zadal v zati 2006 a v prvni etapé bylo zmodernizovano 300 sluzeben po celé CR. V roce
2007 MV pokracovalo ve zlepSovani komfortu obcanti, budovany jsou oteviené recepce. Vsechny
sluzebny jsou pfipojovany k internetu. V roce 2008 bude MV pokracovat v budovani otevienych recepci
policejnich sluzeben a novych informacnich systémi vcetné pocitacového vybaveni. Do P1000 budou
zapojeny prostiedky ze strukturalnich fondit EU a z prodeje neupotiebitelného majetku.

. Cilem policejni prace je respektovana, moderni a profesiondlni sluzba verejnosti. Probiha
zavadéni proaktivnich metod prace Policie CR se zaméfenim na spolupraci s mistnimi organy veiejné
spravy a na poradenskou a informacni sluzbu ob¢antim.

V uplynulém obdobi byla splnéna fada opatteni, jejichz realizace bude pokracovat i v roce 2008.
Za zcela zakladni a systémové kroky do budoucna MV povazuje zejména:

o Reforma Policie CR je i pro rok 2008 dilezitou prioritou MV. MV piedlozilo navrh Reformy
Policie CR v 10 zékladnich pilifich (ty se zaméfuji na: ,,odbfemenéni® Policie CR od nepolicejnich
¢innosti, spolupraci se samospravami, policejni ekonomiku, vnitini a vn€jsi kontrolu, policejni vzdélavani
a management, materialni vybaveni Policie CR — projekt P1000, optimalizaci struktury utvari sluzby
kriminalni policie a vySetfovani, elektronizaci prace Policie CR a jeji debyrokratizaci) a snazi se svou
otevienosti a transparentnosti o maximalni zainteresovanost a konsensus vsech relevantnich aktért, ktefi
se podileji na zajisStovani vnitini bezpecnosti a vefejného poradku. Cilem je sladit potfeby samosprav a
vykonu policejni sluzby, véetné plo§ného zavedeni community policing, pricemz v budoucnu dojde ke
sladéni policejnich krajti a krajii samospravnych. Agendy p¥imo nesouvisejici s ukoly Policie CR budou
prevedeny na jiné subjekty (napf. v oblasti cizinecké problematiky na civilni ufady, pomocné ukony ve
spravnim fizeni ve prospéch spravnich uradl, spravni trestani v oblasti drog).

o Zpracovani nového zakona o Policii CR, ktery moderné vymezi fungovani Policie CR. Tento
pravni ptedpis je doprovazen souborem novelizaci souvisejicich zakonl. Navrh zakona o Policii CR a
zménoveého zakona schvalila vlada dne 25. tinora 2008.

o Boj proti korupci a pokracovani plnéni opatfeni vyplyvajicich ze Strategie vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2006 az 2011, postavené na tfech pilifich, kterymi jsou prevence, prihlednost a
postih.

. Realizaci koncepce boje s organizovanym zlo¢inem. Bezpec¢nostni slozky CR a vlada povazuji
za jednu ze svych hlavnich priorit v oblasti vnitini bezpecnosti, vedle boje proti terorismu, také boj proti
organizovanému zlo¢inu. MV pfedlozilo na jednani vlady dne 23. ledna 2008 Koncepci boje proti
organizovanému zlo¢inu. Koncepce pokryva nékolik oblasti: za prvé — praci, ¢innost a fungovani
policejnich utvarti. Druhou oblasti je zaméteni se na lepsi ochranu téch, kteti bojuji proti organizovanému
zlo¢inu a dostavaji se do rizika ohrozeni svého zivota. Tteti oblasti je nalezeni u¢innéjSich mechanismd,
kterymi odebrat majetek pochazejici z trestné Cinnosti. Za Ctvrté — vzdélavani a prevence. Material
navazuje na fadu jinych koncepci, které se zabyvaji bojem proti zavazné trestné ¢innosti, napf. v oblasti
obchodu s drogami, obchodu s lidmi, informacni kriminality, korupce, terorismu.

o Cilem je zefektivnit praci Policie CR ve vztahu k pFislu$nikiim narodnostnich a etnickych
mensSin a socidlné vylou¢enym skupinam obyvatel. Svou ¢innost rozvijeji stycni dlistojnici pro mensiny
— policejni specialisté, ustaveni na krajskych spravach Policie CR. Rozsifuje se projekt Asistent Policie
CR pro praci v socialné vylougenych lokalitach s cilem podpory obéti trestné Cinnosti a zefektivnéni
odhalovani latentni kriminality. V soucasnosti funguje projekt v Ostravé, Chebu, Brné€, Plzni a Karviné.
MYV pokracuje v realizaci vyzkumuti ke zmapovani kriminality zasahujici socialné vyloucené lokality (v
roce 2007 v Praze). Opatieni spole¢né s dal§imi prioritami jsou soudasti Strategie pro praci Policie CR ve
vztahu k mensinam pro obdobi 2008-2012, predlozené vladé CR v bieznu 2008.



2.1.1 Uzemni rozloZeni kriminality

Zatizeni krajin CR v roce 2007 podle poétu zjidténych trestnych &inu

Zakladni udaje CR v roce 2007:
Rozloha v km®: 78.866

Pocet obyvatel: 10.287.189

Hustota obyvatelstva v CR: 130 osob/ km”

o Z hlediska vysSich tizemnich samospravnych celkli ma nejvyssi podil na celkové kriminalité
hlavni mésto Praha s 24,4 %. Po Praze (87.319 trestnych Cinti) nasleduji kraje Stfedocesky (43.956),
Moravskoslezsky (39.729), Ustecky (34.663) a Jihomoravsky (33.437). Nejniz§i kriminalitou jsou
zatizeny kraje Vysocina (9.612), Pardubicky (10.483), Karlovarsky (10.583) a Zlinsky (10.922).

o Ve srovnani s rokem 2006 doslo k poklesu kriminality na izemi Prahy (-2.299) a v JihoCeském
kraji (-371), v ostatnich krajich kriminalita vzrostla, nejvice ve Stredoceském kraji (+6.768).

o Po prepoctu trestnych ¢ind na 10 tis. obyvatel zlistava nejzatizenéjsi oblasti hl. m. Praha (739), na
kterou piipada témef dvojnasobny pocet trestnych CinG oproti dal$im nejvice zatizenym krajim —
Usteckému (421), Sti¥edofeskému (380), Libereckému (374), Karlovarskému (348), nejnizsi
kriminalitou se vyznacuji kraje Zlinsky (185) a Vysocina (188). Vyrazné rozdilné potadi z hlediska
absolutniho poctu trestnych ¢int a pfepoctu na 10 tis. obyvatel zistava u Karlovarského kraje (12. misto
v poctu trestnych ¢inti, ovSem 5. misto v pfepoc¢tu na 10 tis. obyvatel).

. Nejvys§i objasnénosti dosahovaly kraje Karlovarsky (56 %), Ustecky (54,4 %), Liberecky
(53,2 %), Jihoc¢esky (52,2 %) a Zlinsky (51,2 %). Nejnizsi objasnénost je charakteristicka pro hl. m. Prahu
(20,1 %) a Stredocesky kraj (31,5 %).

* Na tizemi hlavniho mésta Prahy kulminovala trestna ¢innost v roce 1999 (120.166). Od tohoto roku je,
s vyjimkou roku 2002, v Praze zaznamenavan trvale pokles kriminality. V roce 2007 doslo k meziro¢nimu
poklesu 02,6 %. Za poslednich osm let se zde snizila kriminalita o vice nez 32 tis. trestnych ¢ind. Pfesto —
majetkova kriminalita v Praze piedstavuje 30 % z celkového poé¢tu v CR. Vysoky je podil cizincti na pachatelich
trestné Cinnosti (14,7 %) a recidivisti (49,7 %). Vyvoj kriminality v Praze vSak neni zasadné odlisny od vyvoje
v metropolich ostatnich statii. Policii CR se osvédéil v boji proti pachateliim méstsky kamerovy systém.

* Na uroven kriminality ma vliv fada variabilnich faktorti, zejména diivéra obcanli v bezpecnostni organy,
obava ze msty pachatelti, pojisténi, kvalita odhalovani a evidence trestné ¢innosti kontrolnimi organy.

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 1-3, ¢. 42-50)

. V roce 2007 Policie CR zahéjila trestni fizeni ve 179 piipadech, které byly spachany mimo tzemi
CR. Jednalo se pfevazné o majetkové Ciny (91) — kradeze prosté (53) a dopravni nehody silni¢ni (24).
Bylo Setfeno 10 nasilnych trestnych ¢int, z toho 2 loupeze.



Vyzkum pocitu bezpeci obéann a viktimizace:

Podle vyzkumu ,, Reflexe managementu bezpecnostnich rizik: aktuadlni otazky* realizovaného
agenturou Universitas v unoru 2007 na zdklade zadani MV od roku 1998 fakticky nepoklesl podil
obcanii piimo postiZenych trestnym Cinem: udaje, kdy se respondenti vyjadrovali k uplynulému
kalendarnimu roku, ukdzaly zasazeni populace 27,7 % za rok 2006, 22,7 % za rok 2005, 26 % za
rok 2002, 22,5 % za rok 2001. Pritom se mirné snizil podil hldseni téchto cinuii — 37 % ohlasilo
nezakonny cin policii, 3 % zastupci jiné organizace (uradu, lékari, apod.), 15 % jen svym
nejblizsim a 45 % witbec nikomu. Bezpecnostni situace predstavuje stale , hlavni* problém
spolecnosti, nikoli vSak problém osobni (ten uvedl jen kazdy osmy dotdzany). Celkovy pocit bezpeci
se stabilizoval na drive dosazené urovni, vecer v okoli bydliste se citi bezpecné zhruba 70 %
obcanii.

Opatieni

o Na uzemi CR bylo k 31. 12. 2007 celkem 577 obvodnich a mistnich oddéleni a 32 policejnich
stanic, 28 oddé¢leni hlidkové sluzby, 1 oddéleni METRO, 1 pohotovostni motorizovana jednotka,
3 pohotovostni poradkové jednotky, 4 poficni odd€leni, 3 oddéleni jizdni policie, 4 vézensko eskortni
oddéleni, 15 oddéleni Zelezni¢ni policie, 7 oddéleni doprovodu vlakd, 1 specialni poradkova jednotka a
8 zasahovych jednotek Policie CR. K 1. 1. 2007 vzniklo nové okresni feditelstvi Praha-venkov slougenim
okresnich feditelstvi Praha-vychod a Praha-zédpad. V ramci zavadéni monitorovaciho systému kvality
bylo na vybranych sluzebnach ztizeno celkem 97 vzorovych policejnich sluzeben.

o K 31. 12. 2007 Policie CR disponovala 1.048 sluzebnimi psy a 33 kofimi (Praha, Brno, Zlin).

o Na tizemi hl. m. Prahy byla pfijata mj. opatfeni: zvySeni poctu lokalnich bezpecnostnich akei,
ziizena nova odd¢leni hlidkové sluzby, Casté kontroly bazarti a vrakovist, zfizovani stiezenych parkovist
v sidlistni zastavbeé pod dohledem méstské policie a lepsi zabezpeceni majetku ze strany obcantl, zvyseni
poctu Dopravné bezpecnostnich akci s preventivni tématikou.

. V plném rozsahu bylo v CR pokryto pohotovostni nasazeni piloti a vrtulnikové techniky na
stiediscich letecké zachranné sluzby v Praze, Hradci Kralové a Brné na zakladé Spravni dohody o
spolupraci pii zajistovani letecké zachranné sluzby uzaviené mezi MV a Ministerstvem zdravotnictvi a
splnény pozadavky v souladu s dohodou o spolupraci pti zajistovani letecké hasicské sluzby. Byl prevzat
a uveden do bézného provozu sedmy vrtulnik EC-135.

o Do 21. 12. 2007 zajistovala Policie CR ochranu hranic a provoz 151 hraniénich prechodi, od
tohoto data jiz zajistuje Policie CR pouze ochranu vnéjsich schengenskych hranic, a to na letistich Praha-
Ruzyné, Brno-Tufany, Ostrava-Mosnov, Karlovy Vary a Pardubice.

. Do praxe jsou implementovany nové typy spojeni umoziujici policistim v terénu on-line
ziskavani potiebnych informaci z centralnich databazi. Jsou budovany nové typy opera¢nich stredisek,
ktera umoziuji efektivnéjsi vyuziti policistli v terénu.



2.1.2 Pachatelé trestné ¢innosti

Vyvoj poctu stihanych a vySetfovanych osob
Kriminalni statistika vCR vletech 1998 a7 2007
Pocet stihanych a vySetiovanych osob: 140000 5
127.718 (+4 %, +4.965), z toho:
Podil muza 87,2 % (+0,8 %)
Podil Zen 12,8 % (-0,8 %)

Podil prvopachatel 55,5 % (+3,3 %)4
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Soudni statistika
Pocet odsouzenych osob 75.728 (+9,2 %, +6.349) 1000004
Pocet obzalovanych osob 67.186 (-4,1%, -2.896)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Rok

J Pocet stihanych a vySetfovanych osob vzrostl o 4 % na 127.718, coz souvisi s nardstem poctu
objasnénych trestnych cinti. Od roku 2004 stoupa kazdorocné pocet dospélych pachateltl (tj. starSich
18ti let). Prevazuji pachatel¢ ve veku 20-30 let (podil 35,3 %). Pachatelé¢ ve veéku 30-60 let predstavuji
48,3 %, pachatelé ve véku 18-20 let 7,4 % a nad 60 let 2 %.

o V roce 2007 bylo soudy CR pravomocné odsouzeno 75.728 osob (+6.349). Nejcast&ji byly
ukladany tresty odnéti svobody s podminénym odkladem 42.242 osobam (tj. 55,8 % z poctu odsouzenych
osob), tresty odnéti svobody nepodminéné 9.871 osobam (13 %), trest obecné prospésné prace 11.921
osobam (15,7 %) a samostatny penézity trest 4.552 osobam (6 %). Pouze v pfipade penézitého trestu jde
o vyznamnéjs$i nardst o cca tietinu vice nez v roce 2006, coz ziejmé souvisi s dal§im ptiklonem k uziti
alternativni trestll. Nepodminéné tresty odnéti svobody byly nejcastéji ukladany ve vymeére do jednoho
roku 6.549 osobam (66,35 % z uloZenych nepodminénych tresti) a dale ve vyméfe od jednoho roku do
péti let 2.833 osobam (28,7%). Tresty ve vyméie od 5 do 15 let byly ulozeny 485 osobam (4,9 %),
vyjimecny trest od 15 do 25 let byl ulozen 4 osobam a trest na doZzivoti nebyl v roce 2007 pravomocné
uloZen zadnému pachateli.

o Stiediska Probaé¢ni a mediaéni sluzby CR evidovala celkem 27.457 novych piipadi. (24.885 v
roce 2006). V ramci agendy pripravného rizeni a rizeni pred soudem (5.734 piipadl)) byla stfediska
poveétovana nejvice zprostiedkovanim feSeni konfliktd a piipravou pro moznost uloZeni tzv. odklont v
trestnim fizeni nebo alternativniho trestu a opatieni (85 % ptipadil), piipravou pro moznost nahrazeni
vazby dohledem (3 %) a naslednym zajisténim dohledu jako nahrady vazby (8 %). V rdmci vykondvaciho
Fizeni (21.632 piipadii) byla Probaéni a mediaéni sluzba CR nejvice vytizena agendou souvisejici s
vykonem trestu obecné prospé$nych praci (72 % piipadl) a se zajisténim vykonu dohledu (17 %). V
ramci agendy pfipravy na podminéné propusténi zpracovala 397 ptipadt (4 % z ptipadd ve vykondvacim
fizeni) a nasledn¢ zajist'ovala u 674 pripadd podminéného propusténi vykon ulozeného dohledu (6,5 %).

Trestna ¢innost recidivist®

. Celkem bylo vroce 2007 pro trestnou c¢innost stihdno a vysetifovano 56.773 recidivistl
(+112), jejich podil ve struktufe pachatelt mirné poklesl na 44,5 % (-1,7 %), piesto je stale vysoky.
Snizil se pocet majetkovych, hospodarskych i nasilnych trestnych ¢inti, kde pachatelem byl recidivista.
Na celkovém poctu pachateli majetkové kriminality se recidivisté podileji 56,6 %, na kradezi prostych
62,9 %, na kradezich véci z automobilti 66,4 %, na pachatelich nasilné kriminality 37,3 %, hospodarské
kriminality 37,2 %.

4 Jedna se o pachatele, ktefi nebyli pravomocné odsouzeni za stejny nebo obdobny umysiny trestny &in, pro ktery
jsou stihani ¢i vySetfovani.

> Recidivistou ve smyslu policejni statistiky je pachatel umyslného trestného ¢inu, ktery byl jiz za jiny tmyslny
trestny ¢in diive odsouzen. Vyklad pojmu recidivista v jinych resortnich statistikdch (napf. soudni, vézenské) je
odlisny od vykladu Policie CR.
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* Nejvyssi podil pachatelii — recidivistii je v kraji Moravskoslezském (53,3 %), Karlovarském (50 %) a
v hi. m. Praze (49,7 %).

* Z celkoveho poctu odsouzenych osob bylo soudem oznaceno za recidivisty 8.144 osob tj. 11 % z celkem
odsouzenych osob v roce 2007. Nejvice recidivistit bylo odsouzeno soudy Severomoravského kraje (3.560), nasleduji
soudy Jihomoravského kraje (1.219) a soudy Severoceského kraje (1.120 osob).

Trestna ¢innost pachana cizimi statnimi prislu$niky

o Pocet pachateltl z fad cizinct se zvysil na 8.179 (+1,2 %, +895), jejich podil na trestn€ stihanych
osobach v CR se od roku 1993 stale pohybuje okolo hodnoty 6 % (6,4 % v roce 2007). Nejvice trestné
stihanych bylo obcani Slovenské republiky (3.478), Ukrajiny (1.520), Vietnamu (746) a Polska (469).

. Zvysil se pocet nésilnych trestnych ¢inti, zejména imyslnych ublizeni na zdravi (+47, zjisténo
308 trestnych c¢int) a vrazd (+10, zjisténo 35), kde pachatelem byl cizinec. Pofet majetkovych a
hospodaiskych trestnych ¢inG spachanych cizinci poklesl. Vysoky podil cizincti na stihanych a
vySetfovanych osobach byl zaznamenan u trestnych ¢inti mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti 21,4 %,
vrazd 21,6 %, loupezi 13,6 % a kapesnich kradezi 14,7 %.

* Nejvyssi podil pachatelii cizincii je v hl. m. Praze (14,7 %) a také ve Stredoceskem (7,4 %) a
Zapadoceském kraji (7,6 %). HI. m. Praha je dlouhodobé nejexponovanéjsim tizemim v CR. Z hlediska regiondlniho
rozloZeni Ize spatiovat souvislost mezi oblastmi nejcastéji vyuzivanymi cizinci k nelegalni migraci pies CR, oblastmi
s vsSi koncentraci cizincit s povolenym pobytem a regiony s vysokym podilem trestné stihanych cizincii.

* Z celkového poctu odsouzenych bylo 4.690 cizincii, tj. 6,2 %. Nejvice cizincui odsoudily soudy hl. m. Prahy
(1.528), Jihomoravského kraje (625), Zapadoceského kraje(529) a Stredoceského kraje (526).

vevr

Opatieni

o V souladu se Strategii prevence kriminality na 1éta 2008 az 2011 se aktivity zaméfuji zejména na
prevenci kriminalniho chovani. Jedna se o opatfeni preventivniho a vychovného charakteru, ktera
vychazeji z odhalovani pficin a podminek trestné Cinnosti. Primarni prevence je zaméfena na veskerou
populaci, sekundarni prevence pak na kriminalné rizikové jedince a skupiny, u kterych se predpoklada, ze
se stanou pachateli trestné ¢innosti. Tercialni prevence se zaméfuje uz na kriminalné zavadové jedince a
skupiny véetné recidivistd, Casto se prekryva s represivni ¢innosti. K prevenci ovSem patti také technické
zabezpeceni majetku.

. Na dokumentaci zjisténych trestnych ¢inti a na jejich feSeni se podili Kriminalisticky ustav
Praha, ktery v roce 2007 vyridil 16.851 dozadani, a to vypracovanim 316 znaleckych posudki a 6.166
odbornych vyjadreni, dale provedl 15.482 kriminalisticko-technickych a dalSich ¢innosti souvisejicich se
znaleckou ¢innosti (+7,5 % ). Pribézné byla dopliovana narodni databaze DNA (k 31. 12. 2007 databaze
zahrnovala celkem 26.528 profilt DNA).

o V ramci partnerstvi v projektu Ceského helsinského vyboru Pristup ke spravedlnosti ve
vézeiistvi — litigace a lobbying (financovaného Open Society Fund) se Proba¢ni a mediaé¢ni sluzba CR
spole¢né s Vézetiskou sluzbou CR tcastnila prace a diskuse odbornikii nad praxi institutu podminéného
propusténi a navrhy na zlepSeni. Tento projekt poskytl prostor pro rozvoj vysledkd twinningového
projektu Podminéné propusténi s dohledem (parole) — rozvoj efektivni spoluprace mezi justi¢nimi
sloZzkami realizovaného v letech 2005-2006 ve spolupraci s Narodni probac¢ni sluzbou Anglie a Walesu a
Probacni sluzbou Finska. V této praci bude Probaéni a mediaéni sluzba CR pokracovat i v roce 2008.

. V pribéhu roku 2007 pokracovala prace skolitelii resocializatniho programu pro odsouzené a
podminéné propusténé dospélé v programu ZZZ — zastav se, zamysli se, zméi se (program bézel ve
véznicich Kufim, Jifice, Svétla nad Sadzavou a v ramci stfedisek Proba¢ni a mediacni sluzby Praha, Plzen,
Zlin). Ceska verze néstroje na vyhodnoceni rizik a potfeb odsouzenych s nidzvem SARPO (Souhrnna
Analyza Rizik a Potfeb Odsouzenych) byla zpracovana pracovnim tymem zastupcti Probacni a mediacni
sluzby CR, Vézetiské sluzby CR a odborniktl na praci s odsouzenymi a podminéné propusténymi. Systém
vyhodnoceni rizik a potfeb pachateld je standardné vyuzivan v anglosaskych justi¢nich systémech, napft.
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ve Velké Britanii ¢i v Kanad€. Nastroj umoziuje na zakladé vyhodnoceni faktorti souvisejicich s
kriminalitou (napf. vek, pohlavi, vzdélani, pfitomnost urcitého typu zavislosti, uplatnéni se na trhu prace
apod.), hodnoceni ufednika Proba¢ni a mediacni sluzby a sebehodnoceni odsouzeného provést zmapovani
jeho rizik opakovani trestné ¢innosti. Na zéklad¢ analyzy pak mohou odbornici 1épe doporucit alternativni
sankci i opatfeni.

o Na podzim 2007 byla zahajena piiprava pilotniho projektu, ktery ma v ramci ¢innosti stiediska
Probac¢ni a mediac¢ni sluzby Praha provétit moznost drogového testovani odsouzenych a podminéné
propusténych, kterym byla v ramci dohledu uloZena povinnost zdrzet se uzivani drog. Projekt bude
realizovan v priab¢&hu roku 2008.

Opatreni k eliminaci trestné cinnosti cizincii jsou uvedena v kapitolach Nelegalni migrace a Organizovany zlocin.

Trestna ¢innost prislusniki Policie CR

o Inspekce ministra vnitra zaznamenala mirny narist poctu trestnych ¢ind spachanych piislusniky
Policie CR na 254 (+26). Z téchto objasnénych trestnych &inti policisté spachali 110 v dob& vykonu
sluzby a 144 v dobé mimo sluzbu. Nejcast¢ji se jednalo o trestné Ciny zneuzivani pravomoci vefejného
Cinitele (65), dopravni nehody silni¢ni z nedbalosti (48), pojistné podvody (15), ptijimani uplatku (12),
umyslné ubliZzeni na zdravi (11) a mateni tikolu vetfejného Cinitele (10 trestnych Cini).

. Trestn¢ stihdno a vySetfovano bylo 238 policistii (+34). Na celkovém poctu pachatelli se nejvice
podileli policisté zatazeni ve sluzbé poradkové policie (116), dopravni policie (48), kriminalni policie a
vySetfovani (40), cizinecké a pohrani¢ni policie (21).

o Statni zastupce ukoncil ptipravné trestni fizeni v 89 ptipadech, z toho v 51 pfipadech podal
obzalobu podle § 176 odst. 1 tr. fadu. Ve 14 pripadech nebylo trestni stihani zahdjeno a véc byla odlozena
podle § 159a odst. 2, 3 tr. fadu. Navrh na podminéné zastaveni trestniho stihani podle § 307 tr. fadu podal
statni zastupce v 16 ptipadech.

. Policie CR obdrzela celkem 3.403 stiznosti a jinych poddani na cinnost utvarii a prislusnikii
Policie CR.. Z toho bylo vyrizeno 3.019 stiznosti dle spravniho vadu, a to 465 jako diivodné. Nejcastéjsim
predmétem podani u ditvodnych stiznosti bylo nevhodné jednani a chovani.

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 18-19)

Trestna ¢innost prislusniki Armady CR

. Podle udajii Vojenské policie pokracoval pokles po¢tu pripadii podezieni ze spachani trestného
¢inu prislusnikd Armady CR na 279 (-55). Pfevazovaly trestné ¢iny vojenské 35 %, z nichZ se vojaci
nejcastéji dopoustéli svémocného odlouceni a zb&éhnuti 34 %. Rozhodujici ¢ast pachateld tvotili v 26 %
pfislusnici rotmistrovského sboru a v 8 % piislusnici praporcického sboru.

o Vojenska policie Setfila 145 pripadt podezieni ze spachéni trestnych ¢inli proti majetku (-3,4 %).
V 7 ptipadech Setfila podezieni z trestného Cinu poruSovani prav a chranénych zdjmu vojaka, tzv.
Sikanovani (-4). Pro podezfeni ze spachani trestného ¢inu nebo piestupku na useku toxikomanie Setfila
Vojenska policie celkem 8§ osob, z toho 6 vojakti. Dvéma vojakidm bylo sd€leno obvinéni z trestného ¢inu
nedovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jeda.

. Vojenska policie evidovala celkem 130 dopravnich nehod (-31) zavinénych fidi¢i sluzebnich
vozidel a Setfila celkem 871 prestupkil, z toho 669 v dopravé.

Trestna ¢innost zaméstnanci Celni spravy CR

. Celni sprava CR na zakladé vnitini kontrolni ¢innosti oznamila organiim ¢innym v trestnim fizeni
celkem 8 p¥ipadii protipravniho jednéni zaméstnancti Celni spravy CR v souvislosti s vykonem sluzby
(2 vroce 2006, 9 v roce 2005, 44 v roce 2004). Obvinéni bylo sdéleno 2 zaméstnanctim (8 v roce 2006
i vroce 2005, 31 v roce 2004). V jednom ptipadé se jednalo o zneuZivani pravomoci vefejného Cinitele a
ve druhém ptipadé o ohrozeni pod vlivem navykové latky.
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o V méné zéavaznych piipadech nedostatecného plnéni povinnosti bylo uloZeno celkem
118 kazenskych trestd (142 v roce 2006). Dale byli 2 celnici docasné zprosténi vykonu sluzby a 3 celnici
propusténi ze sluzebniho poméru.

Trestna ¢innost prisluSnikii a obéanskych zaméstnancu Vézenské sluzby CR

o V roce 2007 bylo proSetfovano pro podezieni ze spachané trestné ¢innosti pti vykonu sluzby i
mimo sluzbu celkem 123 pfislusnikii Vézenské sluzby (-25). Podle ustanoveni § 159a odst. 1 tr. fadu byla
véc odlozena u 81 a dle § 159a/l b) tr. fadu odevzdana ke kéazenskému projednani u 19 pfislusnikid
Vézeinské sluzby. Obvinéno bylo 7 (+1) ptislusnikit Vézeiiské sluzby. K zastaveni trestniho stihani doslo
u 3 (-3) piislusniki, a to vzdy podminéné dle § 307 tr. fadu. Setfeni dosud probiha u 10 (-10) p¥islusniki
Vézeiiské sluzby, a to u 7 povéfenymi organy Vézenské sluzby a u 3 organy Policie CR. Za trestny &in
spachany v roce 2007 byli odsouzeni 3 (+1) prislusnici Vézeniské sluzby, z toho v obou piipadech to bylo
za trestnou ¢innost, ktera nesouvisela s vykonem sluzby.

o V pribéhu roku 2007 bylo zahajeno trestni fizeni se 13 (+1) obCanskymi zaméstnanci Vézenské
sluzby, z toho u 3 (-5) zaméstnancti byla véc odloZena organy Policie CR, 1 (-1) bylo sdéleno obvinéni. U
3 (+3) obcanskych zaméstnancii bylo trestni stihani zastaveno, z toho u 2 podminéné dle § 307 tr. fadu.
Setteni organy Policie CR dosud probiha u 6 (+6) ob&anskych zaméstnanci.
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Kriminalita mladeze

Vyvoj Policii CR evidované trestné &innosti déti mladsich 15 let

Kriminalni statistika 15000 a mladistvych v CR vletech 1998 aZ 2007
16000

Pocet pachatell trestné ¢innosti z fad déti 14000

do 15 let 2.635 (-1,3 %, -392) L 12000

~ g v: o 7 ’ v . )8 10000

Pocet trestnych ¢int spachanych détmi 2 oo

2.710 (-1,2 %, -380) 6000

Pocet pachatelt z fad mladistvych 4000
2000

od 15 do 18 let 6.322 (+1 %, +514) N

Pocet trestnych ¢inti spachanych mladistvymi 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

8.079 (+0,6 %, +474)

‘ O déti - trestné ¢iny @ mladistvi - trestné ¢iny

o Podil déti ve véku do 15 let na celkovém poctu pachateld stagnoval na 2,1 % (-0,4 %), stejné tak
i podil mladistvych ve véku od 15 do 18 let na 4,9 % (+0,2 %). Ve struktufe objasnénych trestnych cinti
prevladaji u déti i u mladistvych majetkové trestné Ciny, kradeze prosté. Pokud jde o mladistvé, doslo
ke zvySeni poctu jimi spachanych nasilnych trestnych ¢inti — loupezi, imyslnych ublizeni na zdravi a
vrazd (+6, zjisténo 10 trestnych ¢int). Evidovany byly dvé vrazdy spachané détmi (+1). Pro srovnani: za
poslednich deset let byl zaznamenan nejvyssi pocet vrazd spachanych détmi v roce 1999 a 2004 (4 trestné
¢iny) a mladistvymi v roce 1998 (16 trestnych ¢int1).

J V pfipad¢ nasilné trestné cinnosti doSlo k mirmému poklesu podilu této kategorie pachatelt,
presto tato trestnd cCinnost je neustale doprovazena vysokym stupném brutality. Pomérné novym
problémem u déti je vzristajici tzv. Sikana, kdy si déti nataci fyzické utoky a prezentuji je napf. na
internetu.

. Znacny podil maji pachatelé z fad mladistvych umisténych v zafizenich pro vykon ustavni a
ochranné vychovy. V roce 2007 byl zaznamenan u mladeze zvySeny podil na useku zneuzivani
omamnych a psychotropnich latek, alkoholu a tabakovych vyrobkd.

* V piepoétu na 10 tis. déti v CR ptipadalo 18 objasnénych trestnych &inti s pachatelem ditétem (21 v roce

2006, 20 v roce 2005, 21 v roce 2004, 30 v roce 2003, 34 v roce 2002 a 60 v roce 2001). V piepoctu na 10 tis.
mladistvych pfipadalo 209 objasnénych trestnych ¢inl s mladistvym pachatelem (195 v roce 2006, 196 v roce 2005,
200 v roce 2004, 247 v roce 2003, 271 v roce 2002 a 321 v roce 2001).

. V prvnim roce uc¢innosti zakona ¢. 218/2003 Sb., o odpoveédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o
soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné nékterych zakond, se projevil (oproti roku 2003) pomérné
vyrazny pokles ve vSech sledovanych ukazatelich. Stejny trend byl zaznamenan v podstatnych rysech i v
nasledujicich letech.

* Nejvyssi podil pachatelii déti byl v Moravskoslezském kraji (3,1 %), Pardubickém kraji a Vysociné
(vobou 2,9 %), mladistvych v Moravskoslezskem kraji (6,9 %), Vysociné (6,2 %) a v Kralovéhradeckem kraji
(6,1 %).

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 15-16)

* Celkem bylo odsouzeno 2.949 mladistvych osob. Mladistvym byly ukladany vétSinou trestni opatreni
odnéti svobody s podminénym odkladem (1.344 osobam), obecné prospésné prace (573). Nepodminénych trestnich
opatreni bylo ulozeno 247. V pripade 609 mladistvych bylo upusténo od potrestani.

Opatieni

. V oblasti prevence spolupracuje Policie CR s MSMT a s Proba¢ni a mediaéni sluzbou CR
v realizaci zakona o socialn¢ pravni ochrané déti a zédkona o ochranné a ustavni vychové. Probéhla
$koleni pro specialisty sprav krajii a okresnich feditelstvi Policie CR se zaméfenim na aplikaci zakona
o soudnictvi ve vécech mladeze a specialisty sluzby kriminalni policie a vysetfovani (dale jen ,,SKPV*)
na useku trestné cinnosti mladeZze a pachané na mlddezi. Pozornost byla zaméfena na piipravu
provadécich predpist k u¢innosti novelizace zdkona o Policii CR se zamé&fenim na fe$eni problematiky
domaciho nasili, zejména institutu vykazovani nasilnika z bydliste.
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o MV a MSMT spoleéné piipravily materidl Hodnoceni systému péce o rizikové déti, ktery
schvalila vlada CR svym usnesenim ze dne 15. fijna 2007 &. 1151. StdZejni &asti je Analyza dalSich
osudit mladych lidi po opusténi zavizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy — vysledek ttiletého
spole¢ného projektu MV a MSMT — sbéru a vyhodnocovani dat o osudech 17.500 mladych lidi, ktefi v
letech 1995-2004 uvedena zatizeni opustili. Cilem vyzkumu bylo zjistit, v jaké mife se tito lidé dopousté;ji
po opusténi zafizeni protipravni ¢innosti, nakolik jsou schopni integrace do bézného Zivota a jak pracuje
systém meziresortni spoluprace v této problematice. Limitujicim faktorem zasadni povahy byla zjiSténa
prace organt socialné pravni ochrany déti a soudu.

. Pokracoval projekt Systém véasné intervence a tym pro mladeZz, ktery vznikl z iniciativy MV
ve spolupraci s Proba¢ni a mediaéni sluzbou CR a koordinuje aktivity instituci odpovédnych za péci
o rizikové déti v dané lokalit¢ (organi socidlné-pravni ochrany déti, stfedisek Proba¢ni a mediacni sluzby
CR, Policie CR, obecni policie, soudil a statnich zastupitelstvi). Projekt konstituuje Tym pro mladez,
slozeny z pracovnikd té€chto instituci, ktery fesi problémy v lokalit€¢ a vytvaii mistni strategii prace s
ohrozenymi détmi a jejich rodinami. Vyznamny je spolecny informacni systém fizeny organy socialné-
pravni ochrany déti, do kterého vstupuji sinformacemi ostatni partneii (Policie CR, soudy, statni
zastupitelstvi, Proba¢ni a media¢ni sluzba CR, $koly, 1ékafi a nestatni neziskové organizace). Vytvafi tak
komplexni piehled o ditéti, jeho problémech, vyvoji, pfijatych opatienich a jejich efektivité. V roce 2007
byl projekt Systém vcasné intervence realizovan v Novém Ji¢in€, v M¢lnice a v ramci byvalych okresi
Sumperk a Nachod.

o Probaéni a mediaéni sluzba CR vénuje dlouhodob& pozornost mladistvym pachateltim. Prioritou
¢innosti bude v roce 2008 dokonCeni externiho pfipominkového fizeni k narodnim metodickym
standardim pro oblast kriminality mladezZe a pfedlozeni ministru spravedlnosti.

o MS v roce 2007 ve spolupraci s Probaéni a mediaéni sluzbou CR zrealizovalo fadné akreditaéni
fizeni pro zajemce o poskytovani probacnich programti ve smyslu § 17 zdkona o soudnictvi ve vécech
mlédeze, v jeho priib¢hu byla udé€lena 26 subjektim tadna akreditace. VyhlaSeno bylo dalsi kolo
dota&niho Fizeni pro uéely financovani téchto akreditovanych probaénich programii. Castka 2 mil. K& ze
statniho rozpoctu byla rozdélena mezi 20 poskytovatelti akreditovanych probacnich programd.

o Problematika socialné patologickych jevil je osetiena v dokumentech MSMT ,,Strategie prevence
socialné patologickych jevli u déti a mladeze v plsobnosti resortu skolstvi, mladeze a télovychovy na
obdobi 2005-2008%, ,,Metodicky pokyn k primarni prevenci socialné patologickych jevi u déti a mladeze
ve Skolach a skolskych zafizenich a v dal§ich dokumentech a pravnich piedpisech.

J Ve skolach a skolskych zafizenich je realizovan tzv. Minimalni preventivni program, ktery
zahrnuje aktivity prevence socialn€ patologickych jevli. Program realizuje zejména Skolni metodik
prevence ve spolupraci s dalSimi pedagogy nebo s nestdtnim neziskovym sektorem.

. Podle zasad ramcovych vzdélavacich programi si kazda skola vytvari sviij vzdélavaci program.
Pii jeho tvorbé se prevence patologickych jevil prolind celym vychovnym a vzdélavacim procesem.

. MSMT kazdoro¢né v ramci dotaéni politiky vyélefiuje ze svého rozpoétu &astku cca 20 mil. K&
uréenou na protidrogovou prevenci a prevenci kriminality a dal$ich socialné patologickych jevi. MSMT
v ramci specifické primarni protidrogové prevence vypracovalo standardy kvality a na jejich zéaklad¢
provadi certifikace realizovanych programti v této oblasti. Zaroven dokoncuje standardy specifické
primarni prevence jako celku (primarni prevence kriminality i zneuzivani navykovych latek), na jejichz
zéaklade bude provetovat viechny primarné preventivni aktivity narokujici si podporu statniho rozpoctu.

) Institut pro kriminologii a socidlni prevenci dokonCoval vyzkum Uplatiiovini zakona o
soudnictvi ve vécech mldadeZe s ohledem na vyvoj a stav kriminality a socidalné patologickych jevii u
mladeZe a déti. Jeho cilem byla analyza a vyhodnoceni realizace zakona v oblasti justice a jeho ucinkii ve
srovnani s poznatky o kriminalit€¢ a socidln¢ patologickych jevech mezi mladezi; charakteristika
mladistvych a nezletilych pachatelti. V ramci tikolu byl mj. vyhodnocen sbér dat o stavu pravniho a
mravniho védomi mladeze.
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2.1.3 Obéti trestné innosti
Poznatky k obétem trestné ¢innosti

J Pomoc obétem — pravni, moralni, psychologicka, ekonomicka i ptipadné odskodnéni je dulezitou
slozkou bezpe¢nostni politiky. MV se snazi zjistit co nejsystematictéjsi udaje o obétech. Kriminalni
statistika je nadale jedinou statistikou organd ¢innych v trestnim fizeni, ktera obsahuje tdaje o obétech
trestnych ¢ind, byt nekomplexni. Pocet obéti se zvysil na 50.567 (+627). Déti jsou nejéastéji ob&t'mi
mravnostnich a nasilnych trestnych ¢ind. Mladistvi jsou obét'mi zejména majetkové a nasilné kriminality.
Mladez (osoby do 18ti let) je nejcastéji predmétem utoki pachatelt kapesnich kradezi a loupezi. U obéti
nad 18 let pfevladaji trestné ¢iny kradeze, imysIného ubliZeni na zdravi a loupeze.

o Pozornost je vénovana nckterym specifickym skupinam obéti latentnich typt kriminality —
domaciho nasili. Policie CR zjistila 161 (-3) trestnych ¢ind tyrani svéfené osoby podle § 215 tr.

ey

zékona a 685 (+153) trestnych ¢ind tyrani osoby zijici ve spole¢ném obydli.

(Dalsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 17, 20-21)

Opatieni

o V roce 2007 byl realizovan program budovani specialnich vyslechovych mistnosti pro détské
obéti a svédky. Cilem je minimalizovat traumata zptisobena détem — obétem a svédklim trestné Cinnosti
pfi vedeni vyslechti v ramci trestniho fizeni; vytvofit takové podminky, aby vyslech mohl byt dokonale
zdokumentovan, popt. sledovan organy ¢innymi v trestnim fizeni a nemusel byt opakovan; vybudovat sit’
specidlnich vyslechovych mistnosti pro détské obéti a svédky. MV podpofilo vystavbu a modernizaci
téchto mistnosti castkou cca 2,4 mil. K¢ z prostfedkt na prevenci kriminality.

o Béhem roku 2007 se efektivné projevila nova legislativni uprava ochrany pred domacim nasilim
(zékon €. 135/2006 Sb., G¢inny od 1. 1. 2007), kterd zavedla institut vykazani nasilné osoby z obydli na
dobu 10 dni, rozsifila institut predbézného opatieni a zavedla Interven¢ni centra. K 31. 12. 2007 bylo
v CR pies 700 vykazanych osob.

o Policisté jsou Skoleni, jak pracovat s détskymi obét'mi nasilnych trestnych ¢ind.

o MYV v roce 2007 finan¢né podpotilo vydani publikace ,,Déti a jejich problémy. Odborné studie 11,
tesici zavislosti, sebeposkozovani, sebevrazedné chovani, syndrom zavrzeného rodice a problém Sikany
mezi détmi (zpracovalo Sdruzeni Linka bezpeci).

o Probaéni a mediaéni sluzba CR kromé prace s pachateli trestnych &inti, které vede k pievzeti
odpovédnosti za urovnani nasledkl trestnych ¢int, usiluje o vétSi zapojeni poskozenych do procesu
trestniho fizeni. Pracovnici poskytuji poSkozenym napf. informace o moznostech odskodéni v ramci
platné legislativy, v€etné zakona ¢. 209/1997 Sb., o poskytnuti penézité pomoci obétem trestné ¢innosti, o
moznostech alternativnich zptisobti feseni trestnich véci a o pritbéhu trestniho fizeni.

. Ve spolupraci s Asociaci ob¢anskych poraden byl realizovan projekt, jehoz cilem je zkvalitnit
nabidku sluZeb pro obéti trestnych ¢ini a domaciho nasili, a usnadnit jim tak navrat k béznému
zivotu. Projekt ziskal finan¢ni podporu ze zdroji EU, byl zahajen v zati 2006 a ukoncen bude v Cervnu
2008. Ve trech pilotnich regionech (Beroun, Brno a Tiebi¢) byl vytvofen systém specializovaného
komplexniho poradenstvi obétem trestnych ¢inti. Soucasti tohoto projektu je i Skoleni osob, které
pfichazeji do kontaktu s obétmi trestnych ¢ind. Principy zlepSovani situace obéti trestnych Cinid a
domaciho nasili v pilotnich regionech, vzeslé z tohoto projektu, budou uplatnitelné i na celém tizemi CR.
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2.1.4 Patrani po osobach a vécech

o Policie CR vyhlasila v roce 2007 do patrani celkem 37.309 hledanych a pohfeSovanych osob
(+3.208 osob). V pribéhu roku bylo vypatrano 29.754 osob, coz predstavuje témét 80 % tspésnost pii
patrani. Vzrostl pocet vyhlasenych patrani po svéfencich $kolskych zatizeni pro vykon tstavni vychovy
na 6.538 (+809 ptipadl), vypatrano bylo 6.086 svétencu, uspesnost je 93 %. Celkem je ke dni 31. ledna
2008 vyhlaseno patrani po 15.321 osobach.

. Na tizemi CR bylo v roce 2007 nalezeno 223 mrtvol neznamé totoznosti; z nich totoznost byla
zjisténa do sedmi dnd od nalezu ve 108 piipadech, pozdé&ji v 59 ptipadech. Uspésnost pii individualni
identifikaci byla 77 % (ptetrvava problém pfi ztotoziovani v pfipadech osob bez pfistiesi a cizincl
nelegalné pobyvajici na tzemi CR).

o Skupina cileného patrani rozpracovala celkem 70 osob, z nichz bylo 25 osob zadrzeno. Na

zéklad¢ zadosti o spolupraci k ustanoveni pobytu osob ze zahrani¢i nebo vlastnich poznatkli bylo
provadéno Setfeni k 29 osobam.

. V roce 2007 se podatilo v zahrani¢i (SRN a Rakousku) ztotoznit celkem 48 pfedméta kulturni
hodnoty pochazejicich pievazné z kradeZi vloupanim do cirkevnich objekti v CR, ve spolupraci
Narodniho pamatkového ustavu, MK, Policie CR, Interpolu, Spolkového ministerstva vnitra a policejnich
organd Rakouska.

Opatieni

J Od 25. inora 2007 byl na webovych strankach MV zaveden rutinni provoz informaé¢niho systému
patrani po pohfesovanych a hledanych osobach.

. V souvislosti s pfistupem CR do tzv. schengenského prostoru byly dne 1. zafi 2007 napojeny
narodni databdze PATROS, PATRMYV, KSU na Schengensky informacni systém.

. V roce 2007 byla ustavena pracovani skupina k feSeni problematiky vloupani do cirkevnich objekti
Pro potfeby Polici CR byla doplnéna a vydana Metodicka ptirucka k problematice kulturniho dédictvi.
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2.1.5 Pi-estupky’

o Sluzba potadkové policie a sluzba zelezni¢ni policie zjistila v roce 2007 celkem 719.615
(-148.583) prestupkil, z toho nejvice na useku bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu, a to 389.500
(-166.280), dale proti majetku 178.975 (+6.011) a na useku vefejného potradku a obcanského souziti
100.045 (+2.419).

. Prestupkii na tiseku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi bylo zjisténo celkem
14.411 (-10.935).
. V blokovém fizeni bylo feseno 444.878 (-137.533) prestupkli a na pokutach ulozeno 262 mil. K¢.

Oznameno nebo odevzdano k projednani bylo 125.864 (-21.539) piestupkd. Odlozeno bylo celkem
143.399 (+8.840) piestupkd.

. Celnim tfadiim bylo ptfedano k vymahani celkem 671.487 blokovych pokut ve vysi 152 mil. K¢.

J V ramci dohledu u drZitelti zbrojnich priikazii Policie CR odhalila 5.428 piestupkil (-274), z nichz
2.971 (+559) bylo vytizeno v blokovém fizeni a zaplaceny pokuty 875.675 (+249.975) K&. Policie CR
feSila 259 (-50) ptipadd kradezi a ztrat zbrani, pti kterych doslo k odcizeni celkem 356 (-75) zbrani. Po
vsech odcizenych a ztracenych zbranich bylo vyhlaseno patrani.

. Sluzba dopravni policie zjistila celkem 474.632 prestupkti (-169.454) tidi¢t motorovych vozidel a
10.729 dopravnich prestupkl (-2.683) ostatnich ucastnikt silni¢niho provozu. Na misté bylo vytizeno
368.525 prestupkil pokutami ve vysi 303.772 (-3.202) tis. K¢. Spravnim organtim bylo oznameno 116.836
prestupk.

o Od roku 2004 dochazi k poklesu ptestupkli poruSovani zakona o azylu a zdkona o ochrané
statnich hranic. Policisté sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie fesili 68.562 prestupki (-26.740) a ulozili
pokuty ve vysi 41,8 (-10,7) mil. K¢. Dale zjistili 652 spravnich deliktt a pokuty dosahly 19,3 mil. K¢&.

. Obecni policie v roce 2007 tesila 1.481.653 prestupkd, za které ulozila blokové pokuty ve vysi
367.721.850 K¢&. Z celkového poctu prestupkt teSila 1.111.733 prestupktt v dopraveé, za které ulozila
blokové pokuty ve vysi 310.025.500 K¢.

vevs

Opatieni

J Obnovena byla ¢innost komise pro reformu spravniho fizeni a spravniho trestani, jejimz ukolem
bude pfipravit novou pravni Upravu spravniho trestani a podilet se na revizi pravnich predpist
pouzivanych pii vykonu vefejné spravy s cilem sjednoceni procesni Gpravy a odstranéni nedtivodnych
odchylek od obecné procesni upravy.

%V této kapitole se pojednavé o piestupcich fesenych Policii CR a obecni policii. Udaje o &innosti obecni policie se
podatilo shromazdit od 79 % obecnich policii, ve kterych slouzi 99 % vsech straznikl pasobicich na izemi CR.
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2.2 Vyvoj jednotlivych druhG trestné cinnosti. Rozbor jednotlivych
problematik v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku

2.2.1 Majetkova kriminalita

I. Vyvoj a charakteristika

Kriminalni statistika Majetkovi kriminalita v krajich (R v roce 2007
Pocet zjisténych trestnych ¢int 228.266 (+3 %, +6.559)
Pocet stihanych a vySetifovanych osob 33.826 (-5 %, -1.648)
Pocet objasnénych trestnych ¢int 40.424 (-4 %, -1.674)
Vyse objasnénosti 17,7 % (-1,3 %)

Vyse zjisténych skod 10,078.031 tis. K¢

(+1 %, +928.392 tis. K<)

Vyse zajisténych skod 75.881 tis. K¢

(-1,7 %, -15.969 tis. K<)

Soudni statistika
Pocet odsouzenych osob dle §§ 247, 248, 250, 251
tr. zakona 23.956 (+15,5 %, +3.223)

o Pocet majetkovych trestnych ¢ini v roce 2007 byl druhy nejnizsi za poslednich deset let, oproti
roku 2006 vzrostl 0 3 % (+6.559). K mezirocnimu nartstu doslo jak u kradezi vloupanim, tak u kradezi
prostych. Na nartstu se podilely zejména kradeze véci z automobilti (+3.042) a kradeze vloupanim do
ostatnich objekti — sklept, skladt, kancelati, vyrobnich a provoznich mist, garazi atp. (+2.017).
Nejcastéji se vyskytujicim trestnym ¢inem jsou trvale kradeze véci z automobila (51.516). Poklesl pocet
krédezi motorovych vozidel dvoustopych o 3,3 % (19.501) a kradezi jizdnich kol o 1,3 % (5.395).

o Pokud jde o kradeze vloupanim, vzrostl pocet kradezi vloupanim do rodinnych domku (+6,3 %,
+285), naproti tomu dlouhodobé dochazi k poklesu kradezi vloupanim do byti (-14,4 %, -725). Stagnoval
pocet zjisténych kapesnich kradezi (zjisténo 19.153).

J Prevazna cast kradezi aut je organizovana a na vysoké profesionalni urovni (zejména pokud se
tykd ptrekonavani zabezpecCovacich prvki vozidel, piekodovani elektronickych fidicich systémt, ale
i druhotnych identifika¢nich znakt). Pokracoval dlouhodoby trend demontovani odcizenych osobnich
vozidel na nahradni dily a jejich nasledny prodej. Pretrvavajicim problémem je legalizace odcizenych
vozidel v evidencich a jejich nasledny prodej a pojistné podvody v souvislosti s kradezemi vozidel.

. V oblasti kriminality na movitém kulturnim dédictvi doslo k poklesu, a to jak kradezi
vloupanim do objektl, kde se nachézeji starozitnosti a umélecké predméty (69, -29 trestnych c¢inti), tak
kradezi prostych v objektech se starozitnostmi a uméleckymi pfedméty (135, -163 trestnych ¢intt). Vice
jak ze dvou tietin byl napadan cirkevni majetek, a to piesto, Ze instalace elektronickych zabezpecovacich
systémi prispivaji k pozitivnimu vyvoji. V oblasti mezinarodniho patrani po uméleckych pfedmétech
odcizenych v CR je problémem mala efektivita navraceni do CR. Dle minéni Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi navraceni odcizenych uméleckych piredméti predevsim ze SRN a Rakouska cestou
tzv. pravni pomoci ve sféfe trestniho prava neptichdzi v tvahu. Pro MK to znamena vedeni civilnich
sporti v zahrani€i s vysokymi naklady na pravni zastoupeni. V roce 2007 bylo ze SRN vraceno 11
historickych pecetidel a 2 sochy a z Rakouska 2 sochy.

o V roce 2007 byl zadrzen pachatel, ktery odcizoval archivalie ve statnich archivech v Tteboni,
v Praze a v Plzni. Celkova predbézn¢ odhadnutd skoda mnoha set postrddanych archivalii ¢ini okolo
2,7 mil. K¢.

* Nejvyssi pocet majetkovych trestnych cimi byl z hlediska vysSich iizemnich samospravnych celkii
evidovan v hl. m. Praze (68.383), ndsledovaly kraje Stredocesky (29.513), Moravskoslezsky (23.860) a Ustecky

v

vevr
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I1. Opatieni

o Neuspokojiva situace v oblasti kradezi motorovych vozidel (objasnénost se pohybuje kolem
14 %) vyzaduje radikalni zménu pfistupu k feSeni této problematiky. Za timto ucelem byla na MV ziizena
meziresortni pracovni skupina slozena ze zastupct statniho i soukromého sektoru, vysledkem jeji ¢innosti
je material Problematika objasiiovani kradeZi motorovych vozidel v CR, ktery mé byt piedlozen vlade
do konce 1. ¢tvrtleti 2008. Pro zlepseni stavu povazuje MV za prioritni soubor zmén tykajicich se:

- &nnosti Policie CR;

- ztizeni podminek pro prodej odcizenych vozidel a jejich Casti prostiednictvim bazarti, vrakovist,
servist aj. provozoven a zvyseni transparentnosti pii nakladani s ojetymi a havarovanymi vozidly
¢i jejich ¢astmi a s autovraky (tato problematika se feSi soubézné s pfipravovanou novelizaci
zékona €. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdé¢jSich predpisti a prislusnych provadécich
predpist);

- registrace vozidla a kontrolnich mechanismi, zejména eviden¢ni kontroly v STK (tato
problematika se fesi soubézné s novelizaci zdkona ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdégjsich predpist).

o Ke ztizeni moznosti legalizace odcizenych vozidel ma ptispét zvySeni kvality kontrol STK.
Dokoncena byla prvni faze vytvoteni nového centralniho informacniho systému v STK, ktery v roce 2008
umozni kvalitativné vys$si uroven dohledu nad ¢innostmi STK.

o Nova aplikace v ramci centralniho registru vozidel usnadni vyménu informaci o vozidlech
dovazenych ze zemi EU. Systém napliuje pozadavky smérnice ES 1999/37 o registracnich dokladech k
vozidlim. Aplikace propoji registr vozidel s databazi odcizenych vozidel v ramci schengenského
prostoru.

o MK pokrac¢ovalo v napliiovani programu Integrovany systém ochrany movitého kulturniho
dédictvi. Na zabezpecCeni objektl, ve kterych jsou ulozeny predméty movitého kulturniho dédictvi ve
vlastnictvi statu, krajui, obci a cirkevnich subjektd, byly uvolnény dotace 36 mil. K¢, za které se podafilo
zabezpecit celkem 126 objektt.

J Ve spolupraci s Narodnim pamatkovym ustavem realizuje MK monitoring nelegalniho vyvozu a
pohybu naSich kulturnich statkd v zahrani¢i. V cervenci 2007 doslo k jednani zastupc Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi, MK, Narodniho pamatkového tstavu a Policie CR ohledné koordinace vzajemné
pomoci pii navraceni nelegalné vyvezenych kulturnich statkd.

o V zajmu zvyseni ochrany archivalii pfipravuje MV proskoleni pracovnikli povéfenych dozorem
v badatelnach archivli v roce 2008. Postupné budou v badatelnach ptredkladany archivalie v digitalnich
kopiich a nikoli originaly archivalii.
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2.2.2 Hospodarska kriminalita

I. Vyvoj a charakteristika

Kriminalni statistika Hospodifski kriminalita v keajich CR v roce 2007

et e,

Pocet zjisténych trestnych ¢ind
37.981 (-3,8 %, -1.492)

Pocet stihanych a vySetiovanych osob
22.668 (-14,5 %, -3.832)

Pocet objasnénych trestnych ¢inti
22.393 (-17,5 %, -4.749)

Vyse objasnénosti 59 % (-9,8 %)
Zjisténé Skody 10,789.614 tis. K¢
(-21,3 %, -2,922.462 tis. K¢&)
Zajisténé skody 81.631 tis. K¢
(-89 %, -650.555 tis. K¢)

Soudni statistika
Pocet odsouzenych osob dle §§ 118-152 tr. zakona
1.449 (+5,7 %, +78)

. Pocet zjisténych hospodaiskych trestnych cintt poklesl o 3,8 % (-1.492). Nejvétsi podil na
hospodariské trestné cCinnosti maji stale uvérové podvody (12.295 trestnych ¢inll), podvody
(4.953), zpronevéry (3.160) a neopravnéna drzeni platebni karty (8.023). V meziro¢nim srovnani poklesl
pocet zjisténych tveérovych podvodi a podvodi, vzrostl pocet trestnych ¢inti kraceni dané, zproneveéry,
pojistnych podvodu, poruSovani autorského prava.

o Formy pachani trestné Cinnosti jsou velmi rozmanité. Jednd se napiiklad o machinace s
finan¢nimi prostfedky, vylakani zbozi s imyslem je nezaplatit, podvody pfi uzavirani obchodnich smluv,
neopravnéné Cerpani dotaci a subvenci. Nadale dochazelo k podvodnému zneuZzivani platebnich karet
formou tzv. skimmingu, na kterém se podileji zejména cizinci.

* U objasnénych hospodarskych trestnych cinii v roce 2007 bylo zahdjeno pdchani v tomtéz roce
v 18,5 %, u 81,5 % doba zahdjeni pachani spada do minulych let — 24,6 % do roku 2006, 24,8 % do roku 2005,
20,5 % do roku 2004 a 11,7 % do predchozich let.

* Nejvyssim poctem hospodarskych trestnych cini se vyznacuje uzemi hl. m. Prahy (6.984),
Moravskoslezsky (4.724) a Jihomoravsky kraj (4.456); teritorii, v nichz pocet hospodarskych trestnych cinii
neprekrocil 1.500, jsou Vysocina, kraj Karlovarsky, Pardubicky a Zlinsky.

vevr

o V roce 2007 byly zjistovany rtzné druhy her, pii kterych byli ob¢ané kontaktovani telefonicky,
internetem nebo dopisy, ve kterych jsou uvedené podminky vyhry (telefonické zavolani na Cislo v
nabidce, zaslani Cisla G¢tu, bankovni karty apod.). Rovnéz pretrvavaji kursovni sazky provozované
prostfednictvim internetu na izemi CR zahrani¢nimi subjekty, které nejsou zidkonem o loteriich a jinych
podobnych hrach povoleny. Vzhledem k charakteru provozovani téchto sazek je trestni postih prakticky
nemozny.

o Urcity problém nastal na useku provozovani vyhernich automati v souvislosti se snahou
nekterych obci zakazat tuto ¢innost. Takto uvolnéna mista jsou vSak obsazovéna jinou formou hazardu, a
to videotermindly, na jejichZ provozovani se vyhlasky obci nevztahuji a neni podminéno poplatkem na
vefejné prospésné ucely. Situaci by mél fesit novy ,,herni zakon®.

. Koncem roku 2007 vznikl spor o povolovani tzv. pokerovych turnaji. MF zastava ndzor, ze se
jedna o karetni hru, kterou Ize provozovat pouze v kasinech. Z téchto diivodl byl zakdzan mezinarodni
pokerovy turnaj ,,Akropolis Poker Challenge. Tuto situaci by méla také fesit novela ,,herniho zakona“.

o Daitova kriminalita se v roce 2007 tykala zejména kraceni spotfebnich dani (z lihu, tabakovych
vyrobktli, mineralnich olejli), dané z ptidané hodnoty, dani z pfijmu pravnickych a fyzickych osob, jakoz i
porusovani ptredpist o nalepkach k oznaceni zbozi a padélani a pozménovani nalepek k oznaceni zbozi
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nebo predmétd dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti. Rovnéz se vyskytly ptfipady zamény
mineralnich oleji a jejich michani s komoditami, které nepodléhaji spotfebni dani, pfipady nelegalni
vyroby alkoholu napojl z nezdanéného lihu a nelegalni vyroby ¢i dovozu tabakovych vyrobkd, aniz by
byla pfiznana spotfebni dai. Oblast daiiové kriminality vykazuje Castéji rysy organizovanosti v ramci EU.

. Dalsi oblasti jsou machinace s dani z pfidané hodnoty. Pretrvavaji podvodné zptisoby vylakani
nadmérnych odpoctii na zaklad€ fiktivniho zdanitelného plnéni v ramei béZnych podnikatelskych aktivit v
ramci CR a EU. Trestnd &innost spociva v tom, ze zbozi je projednano mimo Uizemi CR pro prijemce
registrované k DPH v CR, zde je pfijemce zboZi nekontaktni nebo nevykazujici dafiovou povinnost.
Dochazi k ucelovym zakladanim spolecnosti, zménam sidel a registraci, pfi¢emz ucelem je vyuzit tyto
subjekty k zapojeni do systému karuselovych obchodl na mezinarodni Grovni, k daiovym machinacim.

* Daiiova sprava se ve spolupréci Policii CR, statnim zastupitelstvim a Celni spravou CR spolupodili na
Setfeni rozsahlych pfipadtd. Za rok 2007 bylo podano uzemnimi finanénimi organy 1.488 oznameni o podezieni
ze spachani danového trestného ¢inu na celkovou castku 4,15 mil. K&. Specializované tGtvary danové spravy
ptevzaly od organt ¢innych v trestnim fizeni vice nez 30 podnéti ve véci podezieni z danovych trestnych ¢ind.
Ve vice néz 22 ptipadech byly predany tdaje z danovych fizeni pro potieby trestniho fizeni.

* Celni organy evidovaly celkem 138 pfipadti poruseni celnich pfedpisti u mineralnich oleja (+18), tinik
na cle a danich lze vy¢islit ¢astkou 588 mil. K¢ (-712 mil. K¢), dale 500 (-4) ptipadd, v nichz zajistily 65 mil. ks
(-37 mil. ks) cigaret a 696 tun (-305 tun) tabaku. Zjisténo bylo 1.190 pfipadi nelegdlniho obchodu
s alkoholickymi népoji (+115) v hodnoté 67 mil. K¢ (-626 mil. K¢). V oblasti potravin a zemédélskych produktt
se celni organy zaméfuji na obchodni podvody, spocivajici ve védomé zaméné zemé ptivodu pii dovozech ze
tietich zemi, a na kontrolu kvality dovazeného zbozi — zjisténo bylo 99 ptipadi poruSeni piedpisu (-81)
v hodnoté 200 mil. K& (-915 mil. K¢&). V oblasti boje proti nelegalnimu obchodu s ohroZzenymi a chranénymi
druhy volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin zjistila Celni sprava 64 piipadd (+24) a zajistila 861
kust (-222), zvitata a vyrobky z nich byla nelegaln¢ dovazena zejména z oblasti jihovychodni Asie, Oceanie a
Australie, z oblasti stfedni a jizni Ameriky byly stfedem zajmu nékteré druhy rostlin. Celni sprava provétovala
celkem 766 piipadd podezieni ze spachani trestného ¢inu (-66), nejcastéji piipady souvisejici s ochranou
duSevniho vlastnictvi (485), s drogovou problematikou (124) a s problematikou spotfebnich dani (136). Do
vySetfovani bylo pfedano 207 trestnich spist (+54).

* Mobilni dohled pii kontrolach zajistil celkem 1.749.399 kust zbozi (zejména textil, obuv, CD a DVD
nosice) v celkové hodnoté 1,42 mld. K¢.

* Finan¢né analyticky utvar obdrzel z bankovni sféry i z jinych finan¢nich instituci celkem 2.048 hlaseni
o podeztelych obchodech (-1.432), z toho z bankovni sféry 1.883 a z jinych povinnych subjekti 164. Poklesl
pocet podanych trestnich oznameni na 102 (-35). Trestni ozndmeni byla podana celkem na 131 osob, ztoho na
77 obéanti CR, 6 Slovenské republiky, 13 ob&anti Ukrajiny, 8 Ruské federace, 2 Ciny, 6 Vietnamu.

. Také na Policii CR tutvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV (dale jen ,,UOKFK*)
je na prvnim misté v objemu provéfovani a vysetfovani trestnych ¢ind zkraceni dang, poplatku a podobné
povinné platby (dasledek ptevzeti problematiky financni policie), teprve poté nasleduji podvody, Gvérové
podvody a zvySenou mérou se objevil rovnéz trestny ¢in pletichy pii vefejné soutézi a drazbé. Vyjimecné
jsou na utvaru zahajovany piipady, které napliuji znaky trestného c¢inu zneuzivani informaci v
obchodnim styku. Celkem bylo na UOKFK v roce 2007 zahajeno, popi. rozsifeno trestni stihani
261 osob, z tohoto poctu stihanych osob je 21 cizincti (11 Vietnamct, 3 Slovaci, 2 Polaci ad.). Trestna
¢innost cizinct spada do oblasti dafiové kriminality.

o UOKFK zah4jil celkem 6 novych piipadi, které se tykaly podezieni na zneuziti dotaci EU. Skoda
se u trestnich stihani zahajenych v roce 2007 pohybovala v fadu miliont korun.

J UOKFK vysetfoval v hospodaiské oblasti fadu pracovnikii MO a Armady CR, ktefi ugelové

manipulovali vefejnymi zakazkami ke $kodé Armady CR.
* Na UOKFK pokragovalo vySetiovani n&kolika star§ich kauz souvisejicich s podnikanim na burze
cennych papirti, ale nova obvinéni nebyla v roce 2007 sdélena. Pokracovalo v srpnu 2001 zahajené trestni stihani
manageru spolecnosti Private Investors, ktefi klientim zptsobili Skodu 932 mil. K¢, ukonceni vySetfovani stale
vazne na pravni pomoci z USA. Piipad pfedsedy a vykonného feditele KTP Quantum, a.s., jakoz i analytika
spolecnosti, ktefi bez povoleni provadéli ¢innost banky a obchodnika s cennymi papiry, pfiCemz vylakali od
osob na zakladé uzavienych komisionafskych smluv cca 3,9 mld. K&, byl sice v ¢ervnu 2006 ukonéen navrhem
na podani obzaloby, nicméné vrchni soud v listopadu 2007 potvrdil jiz druhé vraceni véci do piipravného fizeni.
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* Pokracovalo i trestni stihani osob z managementti zkrachovalych bank, kdy kauza Union banky byla sice
v Cervenci 2007 ukon¢ena navrhem na podani obzaloby, ale stihani dvou italskych statnich pfislusnikd z jejiho
vedeni nadale probiha cestou pravni pomoci. V kauze tzv. Ceské pivo je mj. vedeno trestni stihani proti tfem
osobam zastupujicim japonskou skupinu NOMURA. Ukonceni pfipadu vazne na vyfizeni pravni pomoci v
Kanadé — vyslechu svédka, pravniho zastupce spolecnosti IPB, a.s. V kauze Komercni banka se nadale vysetiuji
ptipady tykajici se akreditivii spole¢nosti B.C.L. Trading Allona Baraca. UOKFK provéiuje utoky
organizovanych skupin na banky v oblasti podvodnych cerpani uvért v fadu desitek az stamiliont korun.

* Pokracovalo vySetfovani 13 osob okolo Radovana Krejéife za piipravu 2 mld. podvodu na statni
spole¢nost CEPRO a dalsi zavazné trestné &iny. Ing. Krej¢it byl trestné stihdn jesté v dalich 2 kauzach
(Technology Leasing od zafi 2003 a M5 od ¢ervna 2002) vedenych na UOKFK, které byly v roce 2007
ukonceny navrhem na podani obzaloby, a v obou jiz byla na ing. Krej¢ite podéna obzaloba jako na uprchlého.
Nicméné jiz nelze na ing. Krejcife pohlizet jako na uprchlého a bylo rozhodnuto o vraceni spisti policejnimu
organu k doSetieni, jehoz hlavnim pfedmétem bude zajistit seznameni obvinéného ing. Krejcife s obsahem spisti
ptimo v Jihoafrické republice, kde se toho ¢asu zdrzuje.

* V roce 2007 bylo navrhem na podani obzaloby ukonéeno vysetfovani piipadu zahajeného v roce 2003,
a to tunelovani konkurzni podstaty skupinu spole¢nosti Avia, Gasmont-servis, Plynarenska stavebni, Kras-Haka
Brno, Sigma Engeneering a Sigma Brno, kdy skupina pachatelti poskodila jejich véfitele o témét 500 mil. K¢.
Dalsim pfipadem ukoncenym v roce 2007 navrhem na podani obzaloby je od roku 2002 vySetfovana kauza
spole¢nosti Interpreter Investment Co. a.s., v niz bylo podvedeno na 3 tis. tichych spole¢nikli nebo véfiteld se
Skodou 134 mil. K¢.

o Zjisténé Skody hospodaiské kriminality se podileji na celkovych skodach 47 %. Pokles §kod je
patrny i na UOKFK, kde u novych piipadii se pohybovala provéfovana Skoda v fadu desitek milioni,
vyjimecné nekolika set miliont. Pfitom je nutno vzit v uvahu, ze zplsobena Skoda se v nékterych
piipadech velmi obtizn¢ urcuje a nékdy ji nelze spolehlivé urcit viibec (napf. u zmanipulovanych
vybérovych fizeni vefejnych zakazek). V roce 2007 UOKFK sdélil obvinéni ve 106 piipadech celkem
261 osobam, pricemz celkova Skoda uvedena v usnesenich o zahajeni trestniho stihani dosahla vyse 1,376
mld. K¢ (v roce 2006 dosahla skoda 1,875 mld. K¢). Pfitom na nova obvinéni ve vécech danové
kriminality pfipada 139 obvinénych osob ve 41 ptipadech s celkovou sdélenou Skodou 1,055 mld. K¢.
I z toho je ziejmé, Ze nejvétsi riziko hospodarské kriminality je v kriminalit¢ danové.

. V roce 2007 byl pracovniky UOKFK zajistén majetek v hodnoté 375.536 tis. K& (779.915 tis. K¢&
v roce 2006). Nejvetsi Cast zajisténého majetku tvoii cca 200 kg zlata, drahych kovil a hodinek v hodnoté
200 mil. K¢ v kauze neopravnéného narokovani nadmérného odpoctu DPH, dale strojni zafizeni
vyuzivané k nelegalni vyrob¢ cigaret v hodnoté cca 50 mil. K¢ v kauze obchodu s nelegalné dovazenymi
nebo vyrabénymi tabdkovymi vyrobky a ¢astka 1 mil. EUR zajiS§ténd na Gctu patficim matce obvinéného
Radovana Krejcite.

II. Opatieni
. V roce 2007 byl pIné uplatiiovan zakon ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci.

. MF zpracovalo navrh nového zakona o né¢kterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti, ktery by mél nahradit stavajici pravni upravu. Navrh byl schvalen vladou a dne 27. prosince
2007 ptredlozen Poslanecké snémovné (snémovni tisk 385).

. Odcerpavani vynost z trestné ¢innosti je nezbytnym nastrojem boje s kriminalitou. Stavajici
pravni uprava poskytuje fadu nastroji k odCerpavani vynost z trestné Cinnosti. Bude vSak nutné rozsifit
Skalu moznosti zasahu do legalniho majetku.

o Nezbytné je disledné aplikovat a vedoucimi organd vefejné spravy v praxi vyzadovat plnéni
zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, v platném znéni.

o UOKFK je zapojen do sit¢ AFCOS (Anti-Fraud Coordination Structure) a je pfisluiny k ochrané
finan¢nich zajmt EU a pro spolupraci s Evropskym ufadem boje proti podvodiim. Usnesenim vlady ze
dne 5. zari 2007 ¢. 1010 byl vysloven souhlas s pfechodem postaveni centralniho kontaktniho bodu
systému AFCOS v CR z Nejvyssiho statniho zastupitelstvi na MF — Centralni harmonizaéni jednotku pro
finan¢ni kontrolu, a to s ucinnosti od 1. ledna 2008, s tim, ze v tomto smyslu se k témuz datu méni
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Narodni strategie proti podvodnym jednanim posSkozujicim nebo ohrozujicim financni zajmy ES,
schvalena usnesenim vlady ¢. 456/2004.

. UOKFK v roce 2007 pokratoval v realizaci projektu Posileni kapacity Policie CR v boji proti
korupci a finanéni kriminalité v ramci finan¢niho nastroje EU Transition Facility. Program Transition
Facility navazuje na realizované projekty PHARE, které byly pfinosem v oblasti postupného rozvoje
znalosti a piebirani zkuSenosti z policejni a soudni praxe ¢lenskych zemi EU. UOKFK organizoval
projekty PHARE od roku 1998, celkem probéhlo Sest projekti. Utvar tradiéné na realizaci projekti
spolupracuje s némeckou spolkovou zemi Baden-Wiirttemberg, ktera je partnerem jiz patého projektu.

J UOKFK v roce 2007 rozsifil mezindrodni spoluprici v boji se zdvaznou hospodaiskou
kriminalitou a korupci, zejména s Narodni Ustfednou Interpolu a s Narodni jednotkou Europolu. Ze
zru$ené financni policie Utvar pfevzal spolupraci na pracovnich souborech, v kterych se analyzuji data
vztahujici se k organizované trestné &innosti s mezinarodnim prvkem. Pracovnici UOKFK jsou aktivné
zapojeni do tii pracovnich soubori — TOP 100 (identifikace 100 nejaktivnéjSich vychodoevropskych
zlo¢ineckych uskupeni a pfiprava trestniho stihani), SUSTRANS (podezielé finan¢ni transakce), SMOKE
(padélani a pasovani znackovych cigaret). V zavéru roku 2007 se utvar piihlasil k ucasti na souboru
MTIC (podvody).

. V roce 2007 pokratovala spoluprace UOKFK s Evropskym tfadem boje proti podvodim
zejména na bazi vymény zkuSenosti s vySetfovanim podvodi proti finanénim zajmim EU a korupce v
ramci instituci EU. Dale se utvar podilel na praci vyboru Moneyval pti Rad¢ Evropy, ktery je zaméfen na
hodnoceni opatieni proti prani penéz, zasedani vyboru probihaji zpravidla ve Strasburku.

o Pfima policejni spoluprace probihala piedevsim se Slovenskem, Rakouskem a Némeckem.
UOKFK za rok 2007 realizoval 24 zahrani¢nich sluZebnich cest v ramci pravnich pomoci v kauzach
utvaru. Pracovnici utvaru vSak zajiStovali i pravni pomoc pro zahrani¢ni partnery. S ohledem na vstup
CR do schengenského prostoru a nartistajici podil kauz hospodaiské kriminality s mezinarodnim prvkem
bude nezbytné pripravit itvar na moznosti pfimé policejni spoluprace s partnery v okolnich statech.

. MPSYV usiluje o sjednani mezinarodnich smluv o vyméné udaji a pireshraniéni spolupraci pii
potirani zneuzivani davek socialniho zabezpeceni a p¥i vybéru pojistného. V roce 2006 byl dohodnut
text smluvni upravy na prezidentské trovni s Francii. Na CR se rovnéz obratila fada evropskych statii se
zéadosti o sjedndni meziresortnich smluv v této oblasti — Nizozemi, Belgie, Némecko. V roce 2006 bylo
zahajeno jednani s Némeckem, v roce 2007 bylo podepsano memorandum s Nizozemim. MPSV bude
usilovat o sjednani smluvni Upravy se staty, kde je migrace osob nejvétsi, zejména se Slovenskem.

Dusevni vlastnictvi

o Ptedevsim je nutné zminit problematiku stinkového prodeje na piihrani¢nich trznicich, pfi kterém
je Casto nutno intenzitu porusovani prav dusevniho vlastnictvi posuzovat jako trestnou ¢innost, dale pak
porusovani autorskych prav a prav souvisejicich s pravem autorskym v prostiedi internetu. SKPV rovnéz
adekvatnim zpilisobem zareagovala na situaci v oblasti obchodu s padélky 1éciv (pfipady jsou odhalovany
ve spolupraci se Statnim ustavem pro kontrolu 1é&iv; jeho prostiednictvim je Policie CR zapojena do
¢innosti celosvétové informacni sité tzv. SPOC).

o Pro oblast stankového prodeje bude jednim z hlavnich cilti roku 2008 rozvinout spolupraci s Celni
spravou CR a zlepsit spolupraci Policie CR s ostatnimi organy statni spravy a mistnimi samospravami na
vSech urovnich. Tato snaha je reprezentovana zejména meziresortni komisi pro potirdni nelegalniho
jednani proti praviim dusevniho vlastnictvi pti MPO.

o Kontrolni lohu maji celni organy a Ceska obchodni inspekce, ktera pii kontrolach zajistuje
padélky a piipady fesi ve spravnim fizeni.
* V roce 2007 Ceskd obchodni inspekce provedla kontrolu v oblasti dusevniho vlastnictvi v 1.184
provozovnach (-455). Zavady byly zjistovany pfedev§im v provozovnach stankového prodeje. Celkem bylo
zajisténo 378 tis. kusi zbozi porusujiciho néktera prava dusevniho vlastnictvi (-620 tis. kusti) v celkové hodnoté
originalniho vyrobku 348 mil. K¢. Z hlediska sortimentu ¢inil 65,8 % podil audio-video a 26,6 % podil textilu.
V sortimentu textilu byly nejcastéji se vyskytujicimi pfipady poruSeni prav k ochranné znamce Puma, Adidas,
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Nike a Lacoste. Nejcast&jsi vyskyt prodeje falzifikatt byl v ptihrani¢nich oblastech, a to na tizemi Plzeniského
(39,9 %), Karlovarského a Usteckého kraje, dale pak v mensim rozsahu na tzemi hl. m. Prahy a v krajich
sousedicich s Némeckem nebo Rakouskem a také v kraji Zlinském. Ceskou obchodni inspekei bylo uloZeno ve
spravnim fizeni 93 pokut za nabizeni a prodej falzifikati v celkové ¢astce 1.248,5 tis. K¢. Celkem nabylo pravni
moci 731 spravnich fizeni s neznamou osobou.

Opatieni

o Z iniciativy Utadu pramyslového vlastnictvi pokradovala realizace projektu Podpora a
prosazovdni prdv z duSevniho vlastnictvi, jehoz cilem je zdokonaleni informaéniho systému ochrany
dusevniho vlastnictvi, vytvofeni metodologie spoluprace mezi institucemi a proskoleni vice jak 1 tis.
zameéstnancil téchto instituci.

o V pribéhu roku 2007 uspotadalo MK seminaie o autorském pravu uréené jak vefejnosti, tak
pracovnikim statni spravy a kulturnich instituci. Cilem bylo poskytnout informace o pravech chranénych
autorskym zakonem, mezinarodnimi smlouvami a ptedpisy ES a piisobit preventivné.

o Policie CR vénovala maximalni pozornost zvySeni odbornosti specialisti SKPV a rozsiteni
povédomosti o problematice v ramci vSech policejnich organd, a to ve spolupraci s dalSimi urady statni
spravy (celni Gfady, Ceska obchodni inspekce, Zivnostenské urady, obecni samospravy apod.).

. Policie CR se podili na &innosti komise k potirani stankového prodeje padélki Osmidohoda pii
Ceské obchodni inspekci.

Kriminalita pachana na Zivotnim prostredi

o Pokud jde o trestnou ¢innost namifenou proti Zivotnimu prostiedi, v roce 2007 Policie CR zjistila
49 umyslnych trestnych Cind dle §§ 181a, c, e, f, h tr. zakona (+10) a 19 trestnych ¢inti z nedbalosti dle
§§ 181b, ¢, e, g, h tr. zakona (-2).

o Ani v roce 2007 pokusy nelegalné dovazet do CR odpady zcela neustaly. Nejednalo se jiz
o masivni dovozy, ale o jednotlivé kamiony (napr. za rok 2007 bylo na zdklade kontrol provadeénych
skupinami mobilniho celniho dohledu zadrieno a vraceno do SRN 9 kamionii prepravujicich do CR
nelegalni zasilky odpadit). Nejucinngj§im prostiedkem prevence je kontrola vozidel provadéna pii
prepravé. Kompetence kontrolovat preshranicni piepravu odpadii je podle § 77 zakona o odpadech
svéfena Celni spravé CR; po vstupu do EU jsou kontroly provadény viak pouze namatkové. Obdobné
Policie CR vykonavala od &ervna 2006 kompetenci podle § 77a) zdkona o odpadech pii soustavnych
kontrolach provadénych na hrani¢nich ptechodech; po pfistoupeni k schengenskému prostoru
v souvislosti s odchodem z hrani¢nich prechodti bude tuto kompetenci Policie CR vykonavat jen
namatkove.

. V oblasti otrav volné zijicich zivoc¢ichli, zejména pak ptipravkem FURADAN, byl zaznamenan
pokles zjisténych piipadd. Situaci ovlivnilo snizeni dostupnosti téchto pfipravki, nebot’ ty, které byly k
traveni vyuZzivany, byly vyskrtnuty ze seznamu chemickych latek, které je mozné uzivat pro ochranu
zemédelskych rostlin.

o Nezakonny obchod s ohrozenymi a chranénymi druhy Zzivodichli a rostlin ma stale vice
mezinarodni a organizovany charakter, jeho odhalovani proto vyzaduje mezinarodni spolupraci i
spolupraci riiznych resorti uvniti CR. Ceska inspekce Zivotniho prostfedi spolupracuje predevsim s Celni
spravou, v roce 2007 byla vytvofena stald pracovni skupina pro Setfeni konkrétnich piipadi. V CR je
novym trendem nezakonny obchod se zpévnymi ptaky nachytanymi v piirodé, ktery je velmi lukrativni.

. Zavaznym prestupkem, jinym spravnim deliktem ¢i trestnym ¢inem je zneciStovani ovzdusi a
vodnich tokll zplisobené porusovanim povinnosti stanovenych piislusSnymi pravnimi pfedpisy, nespravny
provoz zdroje ¢i dokonce zplisobené ekologické havarie. K protipravnim jednanim dochazi v oblasti
starych ekologickych zatézi. Ptikladem jsou spekulativni nakupy pozemku se starou ekologickou zatézi,
zatajovani pritomnosti staré ekologické zatéze, prosazovani zamérti s negativnim vlivem na Zivotni
prostedi investory, developery a vlastniky pozemkt cestou ovliviiovani procesu izemniho planovani.
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Opatieni

J Ministerstvo zZivotniho prostfedi pfipravilo Zpravu o navrhu a realizaci systémového opatieni
k predchazeni neZadoucich situaci v souvislosti s nezakonnym nakliadanim s chemickymi litkami
a odpady, kterou schvalila Bezpe¢nostni rada statu svym usnesenim ¢. 18 ze dne 3. dubna 2007, kontrolu
plnéni opatfeni ma na starosti meziresortni pracovni skupina pro brownfields.

. V roce 2007 pokracovaly pod vedenim MS prace na navrhu nového trestniho zdkona. Navrh
zékona vlada schvalila dne 19. 12. 2007. Novy trestni zakonik ptinasi zmeény ve skutkovych podstatach,
které se tykaji zivotniho prostfedi. Mély by vést ke zdokonaleni trestniho postihu v pripadech
ohroZeni a poskozeni Zivotniho prostifedi, poskozovani lesa, neopravnéného nakladani s odpady,
neopravnéného nakladani s chranénymi a volné zijicimi Zivocichy a plané rostoucimi rostlinami a tyrani
zvitat.

. V roce 2007 bylo v pracovnich skupinach Rady EU zahéjeno projednavani navrhu smérnice o
trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi. Cilem navrhu je poskytnout na urovni SpoleCenstvi
minimalni standard ohledné znaki skutkovych podstat zavaznych trestnych Cind proti zivotnimu
prostfedi, obdobny rozsah odpovédnosti u pravnickych osob, stejné jako tiroven trestil za zvlaste zavazné
trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi. Schvaleni smérnice lze predpokladat v roce 2008 nebo 2009. Do
ceského pravniho fadu bude poté zavedena prostfednictvim novely trestniho zékona.

. Prevenci a napravu ekologické ujmy zavadi smérnice 2004/35/ES o environmentalni odpovédnosti
v souvislosti s prevenci a napravou §kod na zivotnim prostiedi. Smérnice bude do ¢eského pravniho fadu
transponovana prostiednictvim zdkona o predchazeni ekologické ujmé a o jeji napravé a o zméné
nékterych zdkonti. Navrh zikona schvalil Parlament CR dne 22. dubna 2008 (snémovni tisk 322).

2.2.3 Korupce

o Odhalovani a vySetfovani korupcniho jednani, a to zejména ve statni a komunalni sprave, je
jednou z priorit Policie CR v jeji strategii prace jako sluzby vefejnosti, coz v praxi predstavuje
provéfovani a vySetfovani veskerych poznatkii i hledani novych forem odhalovani korupcnich aktivit.
V roce 2007 bylo zjisténo 103 trestnych ¢ind uplatkaistvi podle §§ 160-162 tr. zakona (-35), 187
trestnych ¢inll zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele na (+27) a 16 trestnych ¢inti mateni tkolu
vetejného Cinitele z nedbalosti (stejné jako v roce 2006). Nejvetsim problémem pii vySetfovani korupéni
trestné ¢innosti je prokazovani nabytého majetku ze strany podezielych z této trestné cinnosti.

Vv

J Podle Bezpecnostni informacni sluzby jsou tradi¢nim té€zist€ém zajmu organizovaného zlo¢inu
oblasti jako vefejna sprava, policie a justice. Kontakty a vazby do téchto oblasti jsou prostiedkem k
legalizaci aktivit a zisk@i skupin organizovaného zloCinu. Vyznamnym prostfedkem k navazovani
takovych kontaktd je zejména korupce. Se skupinami organizovaného zlo¢inu spolupracuji pii realizaci
jejich zajma také odbornici — pravnici, finanénici a poradci rizného druhu.

(Podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 29-30)

Opatieni

J Vyhodnoceni opatieni shrnuje Zprava o korupci v CR vletech 2005-2006 a o plnéni
Aktualizovaného vladniho programu boje proti korupci schvalend usnesenim vlady ze dne 18. Cervna
2007 €. 676. Timto usnesenim vlada zruSila Aktualizovany vladni program boje proti korupci a doplnila
Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011 o nové ukoly.

o MS ptipravilo navrh novely trestniho zakona, kterd reaguje na doporuceni v oblasti boje
s korupci vyplyvajici z hodnoticich zprav mezinarodnich organizaci OECD a GRECO. Navrhovana
novela zpiisituje tresty nejen za korupci spachanou vefejnym cCinitelem, ale obecné za korupci jako
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kriminalniho ptivodu ziskaného majetkového prospéchu — uplatku. Zakon byl vyhlaSen ve Sbirce zdkonti
pod €. 122/2008 Sb.

. MV piipravilo navrh novely trestniho fadu. Navrh ma realizovat zmény zékona zpfesnénim
trestnych ¢indl, u nichz Ize pouzit institut policejniho agenta. Zakon byl vyhlasen ve Sbirce zakoni pod
¢. 135/2008 Sb. Dalsi zpiesnéni podminek plisobeni agenta je zpracovano v navrhu zménového zakona k
zékonu o Policii CR.

o Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011 ulozila ¢lenim vlady a vedoucim
ostatnich Ustfednich organi statni spravy provést vnitini protikorupéni audity v ramci svéfené plisobnosti
a prijmout prislusnd opatfeni k minimalizaci rizika korupce. Na zakladé vystupil z téchto auditt MV
ptipravilo Zpravu o provedenych vnitinich auditech v ramci svéfené plisobnosti resorti a ostatnich
ustfednich organd statni spravy s navrhy protikorup¢nich nastrojl, kterou schvalila vlada usnesenim ze
dne 19. prosince 2007 ¢. 1450.

o Od zari 2007 mohou obcané pro sva ozndmeni o korupcnim jednani vyuZivat protikorupéni
linku 199, kterou provozuje Ceskd pobocCka nevladni organizace Transparency International. Jeji
zaméstnanci jsou v kontaktu s pracovniky Policie CR zabyvajicimi se korupci a ochranou zajma EU a
vyhodnocuji pfijaté podnéty.

. K 1. lednu 2007 bylo na UOKFK ze zruené finanéni policie pievedeno celkem 146
systemizovanych pracovnich mist policistd a 22 obcanskych zaméstnanci. K technickému posileni
UOKFK dojde v ramci projektu Transition Facility Posileni kapacity Policie CR v boji proti korupci a
finan¢éni kriminalité. Investicni ¢ast projektu pocita s ¢astkou 1,9 mil. EUR, z ¢ehoz 1 mil. EUR je ur¢en
na vybaveni Policie CR.

o MV uspésné ukoncilo twinningovy projekt Antikorupéni strategie v principech integrity
a etiky v policejni praci. Cilem byla inkorporace integrity a Etického kodexu do policejniho vzdélavani
za u&elem redukce policejniho selhani a zlep$eni image Policie CR na vefejnosti. Projekt byl pfipraven ve
spolupraci s némeckymi partnery z Ministerstva vnitra Svobodného a hanzovniho mésta Hamburk.

o Dale byl realizovan projekt Posilovani protikorupénich opatifeni ve vefejné spravé v ramci
programu Transition Facility. Cilem bylo zvysSit integritu a transparentnost fungovani vetejnych instituci
a divéru obc¢and, obchodniho sektoru iobcanské spolecnosti v tyto instituce. Partnerem pro realizaci
projektu byl HAUS — Finnish Institute of Public Management.

o CR je smluvni stranou nékolika mezindrodnich smluv: Ob&anskopravni imluvy o korupci Rady
Evropy, Trestndpravni umluvy o korupci Rady Evropy, Umluvy o boji proti podplaceni zahrani¢nich
vefejnych ¢initell v mezinarodnich podnikatelskych transakcich. CR dale podepsala Umluvu OSN o
nadnarodnim organizovaném zlo¢inu a Umluvu OSN proti korupci, jejich ratifikace je vézana na pfijeti
pravnich ptedpist, jimiz by byla vyfeSena otazka odpovédnosti pravnickych osob.

2.2.4 Informaéni kriminalita

o Informacni kriminalita je jednak forma trestné Cinnosti, v ramci niz doslo k samotnému titoku na
cil, kterym byly informac¢ni technologie (samotné pocitatové systémy a elektronicka data), dale i trestna
¢innost, u niz bylo zdsadnim zpiisobem vyuzito informacnich technologii k jejimu spachani. V dnesni
dobé¢ se zejména jedna o zneuzivani celosvétové pocitacové sité internet. Nejéastéji se jedna o porusovani
autorskych prav, Sifeni zakazané pornografie, extremistické projevy, podvodna jednani, vyhrtzky,
vydirani, Sifeni poplasnych zprav, pomluvy, Gtoky na data, to vSe pachané v prostiedi, respektive za
pouziti informacnich technologii.

o Stavajici situaci je nutno hodnotit ve vSech aspektech jako rostouci, a to jak v penetraci
informacnich technologii, tak v mnozstvi pachanych trestnych ¢inti. U nékterych trestnych Cind (napft.
vyhrozovani, S§ifeni poplasné zpravy, pomluva) jsou prostfednictvim informacnich technologii
nahrazovany dosavadni obvyklé formy pachani kriminality.
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o Za uplynulé obdobi byly nejcetnéjsi utoky detekovany v prostiedi vyménnych siti. Jedna se o
sdileni digitalizovanych audio a video materiali, kdy jsou casto timto zplisobem poruSovana autorska
prava, dale je Sifen extremisticky material a sdileny materialy obsahujici zakdzanou pornografii. Internet
vyuzivaji pravicovi i levicovi extremisté k fad¢€ Cinnosti — nejcastéji k prezentaci, komunikaci a prodeji
zbozi s extremistickou tematikou. Vyraznou roli sehral internet v roce 2007 pii organizovani vsSech
vétSich pochodi neonacistti i mobilizaci jejich protivniki.

o Novym trendem se staly Gtoky formou tzv. ,,phishingu“ (zaznamenavani ptistupovych kodu,
slouzicich zejména k podvodnému piistupu na bankovni Gcty), a to navic za soubézné¢ho zneuziti ptedem
vytvoteného prostredi ve formé tzv. ,,botnett, tj. itokem vytvofenych cilovych stanic, urCenych ptes
rozliéné architektury siti k pachani dal$ich kriminalnich aktivit. Po prvotnim pfipadu z konce roku 2005
doslo k napadeni nékolika dalSich bankovnich Gstavi, a to i opakovang.

. Rostouci tendenci maji podvodné prodeje motorovych vozidel prostfednictvim internetu. U
piipadil, jimiz se Policie CR zabyvala, se jednalo o jiz prob&hlé podvody, které poskozeni nahlasili Policii
CR. Poznatky ziskané ze zahrani¢i dokazuji daleko vétsi rozsah poskozenych na nagem tzemi. S danou
trestnou ¢innosti se potyka cela EU, USA a Australie. Zaméfeni pachatelll je zejména na cilové skupiny
obyvatel ve vyspélych zemich.

o Dalsi podvodnou formou spjatou s komunikaci v internetu je zneuzivani platebnich karet.
Platebni karty jsou zneuzivany pies zprostiedkovatele. Elektronickou cestou jsou rezervovany pokoje v
hotelich a jako udaje pro platby jsou uvadéna Cisla cizich platebnich karet. Pachatelé pak rezervaci
stornuji a mimo storno poplatek si vyzadaji, aby jim bylo ze strany hotelu strzeno vice financi. Dané
finance jsou jim zaslany anonymni cestou umoziujici zakryt jejich identitu anebo je nakoupeno zbozi,
které si pak vyzvedne neznama osoba.

o V ramci Sifeni zakazané pornografie je patrné, ze dochazi k vytvareni uzavienych komunit. Dané
materialy jsou pak Sifeny ve vétsi latenci. Detekce takovych aktivit vyzaduje vétsi nasazeni vlastni
agenturni ¢innosti, aby bylo mozno infiltrovat do danych komunit.

o Extremistické projevy formou prezentaci jsou Sifené témeét vyhradné ze zahranici, zejména z
USA. Novym trendem je rozSifovani extremisticky ladénych pfispévkli umisténych jako komentafe k
riznym ¢lankim. Zde je zneuzivano anonymity ptispévatelti a velka penetrace internetového prostoru.

o Jako novy fenomén se objevuji Ciny charakteru kradezi identity v internetu a jejich zneuziti k
diskreditaci osoby, za kterou se ito¢nik vydava.

o Pokud se tyka rizik vyplyvajicich ze znemoznéni zjisténi identit pachateld, je nutné poukazat na
pretrvavani anonymniho pfipojeni z pfedplacenych karet mobilnich operatort. U pfipojeni mobilnich
operatort lze alespon lokalizovat polohu mista, u Wi-Fi pfistupovych bodi to mozné neni. Takovéto
anonymizované rozsifovani piistupovych bodil je skuteénym rizikem pro bezpeénostni situaci v CR.
Hrozi nebezpeci anonymizovanych komunikaci, zneuzitych zejména k Siteni poplasnych a vyhrtiznych
zprav. Zejména jsou zneuzivany komunikace pies e-mailové sluzby zahranicnich poskytovateli free
maild.

o Rovnéz doslo k rozdilnému vykladu manipulace s obsahem v internetu, a to ve smyslu zdkona o
elektronickych komunikacich, kde jsou dany i povinnosti drzeni logovych udaji a predavani téchto
organim ¢innym v trestnim fizeni. V nékterych ohledech vznikl rozdilny pravni vyklad, ktery poukazuje
na moznost postupovat ve smyslu zakona o nékterych sluzbach informacni spolecnosti. Poskytovatel,
ktery realizuje provoz napt. e-mailového serveru a nezajistuje pfipojeni do internetu, neni dle stanoviska
Ceského telekomunikaéniho tfadu vazan povinnostmi zakona o elektronické komunikaci a vztahuje se na
n&j pouze zékon o nékterych sluzbach informaéni spole¢nosti. Stanovisko Ceského telekomunikaéniho
ufadu hovoii o tom, Ze veskeré informace, jejichz drzeni a predavani stanovi zakon o elektronickych
komunikacich, je povinen uchovavat a predavat subjekt, ktery zajiStuje koncovému subjektu (ktery
naptiklad provozuje poskytovani elektronické posty) konektivitu do internetu. Nastava tak patova situace
zabranujici pristupu k nékterym udajiim o prob€hlé komunikaci v internetu. Dany stav je alarmujici a je
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nutno pfijmout opatieni k jeho nadprave, nejlépe zménou zékona tak, aby nedoslo k ohrozeni zaméru
pristupu opravnénych subjektt k logovym informacim.

. Jako zékladni ukol v oblasti informacni kriminality bylo stanoveno zajisténi zmény statistického
vykazovani, které by umoznilo vice sledovat trendy v dané oblasti, tj. aby bylo zcela zfejmé odliseni
trestné ¢innosti v materialnim a kybernetickém prosttedi. Jako tkol bylo dale stanoveno aktivovani a plna
akceschopnost regionalnich pracovist na krajské urovni. Nezbytnou soucasti je také nastaveni evropskych
standardd na vycvik vlastnich odbornych konzultantii a Skolitelt. Pfedpoklad zvySeni akceschopnosti
spatiuje Policie CR ve vétsi mife spoluprice se zpravodajskymi sluzbami pii praci s poznatky z
informacnich technologii.
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2.2.5 Nasilna kriminalita

I. Vyvoj a charakteristika

Nisilnd kriminalita v krajich CR v roce 2007

Kriminalni statistika

Pocet zjisténych trestnych ¢ind
19.551 (+2 %, +380)

Pocet stihanych a vySetifovanych osob
13.297 (-6,3 %, -899)

Pocet objasnénych trestnych ¢int
13.047 (-7 %, -981)

Vyse objasnénosti 66,7 % (-6,5 %)

Soudni statistika

Pocet odsouzenych osob dle § 221, 222 a 225 tr. zékona

3.006 (+12 %, +322)

. Pocet zjisténych nasilnych trestnych Cind je druhy nejnizsi za poslednich deset let, oproti roku
2006 vzrostl o0 2 % (+380). Objasnénost dosahuje 66,7 %. Pachatelé nasilné kriminality se ¢asto rekrutuji
z fad recidivistd s podilem 37,3 %. Podil cizinct je 7,8 %, podil déti 4 % a mladistvych 7,5 %.

. Pozitivni je pokles po¢tu vrazd a pokust vrazd na 196 (-35), coz je druhy nejniZsi udaj za
poslednich deset let. Z objasnénych vrazd spachali cizinci 35 trestnych Cind (+10), recidivisté 61 (-17),
déti 2 (+1) a mladistvi 10 (+6). Motivace pachatelii je stejna, predev§im jde o feSeni osobnich vztahd,
ziskani finan¢nich prostfedkli nebo navaznost na vydirani a prostituci. ZvySuje se brutalita pachatelt vici
obétem. Poklesl pocet nebezpecnych vyhrozovani na 1.930 (-119), jde o nejnizsi idaj za poslednich deset
let.

. Pocet trestnych ¢inti loupeZzi ve srovnani s predchozim obdobim stagnoval na 4.668 (+1,2 %), a to
i loupezi na benzinovych Cerpadlech a tzv. pouli¢nich loupezi. Dlouhodobé vsak dochazi ke zvySeni
poctu piipadl loupezi na finan¢nich institucich (188 v roce 2007).

o Z celkového poctu trestnych ¢inG bylo spachano 3.488 se zbrani (-270), z nichz 836 (-19)
trestnych Cind se stfelnou zbrani podléhajici regulaci podle zakona o zbranich. Ve 21 ptipadech (-8) byla
pouzita ke spachani ¢inu vybusnina podléhajici regulaci podle banského zakona.

o Policie CR fesila 451 (-58) piipadii nedovoleného ozbrojovani dle § 185 tr. zakona.

#  Policie CR registrovala k 31. 12. 2007 celkem 311.640 legalnich drzitelti povoleni k drZeni a noseni
zbrani na uzemi CR (-4.335). Struktura drZitel&i zbrojnich prikazii podle skupin opravnéni byla: 74.945 (+58)
sbératell zbrani a streliva, 124.656 (+412) sportovnich stielct, 114.646 (-7.805) myslivcd — drzitelti loveckého
listku, 63.305 (-263) drzitelt zbrojniho prikazu k vykonu zaméstnani nebo povolani, 229.166 (+674) drzitelt k
ochrang zivota, zdravi a majetku a 22 (+6) drziteld s povolenim k provadéni pyrotechnického prizkumu. Celkem
bylo u drziteli zbrojnich prikazi registrovano 649.167 zbrani (+13.831).

o Celkem bylo zaznamenano 17 (+7) udalosti spojenych s nalezy nastraznych vybusnych systému
nebo jejich atrap.
o Policie CR evidovala 854 (+151) pozari’. Jako piiciny velkych poZart zjistila zejména technické

zavady a nedbalost v jednani osob. Skody prevysily 757 mil. K&.

* Z hlediska vyssich uzemnich samospravnych celkii je nejvyssi pocet ndsilnych trestnych Ccinu
charakteristicky pro Moravskoslezsky kraj (3.154), hl. m. Prahu (2.748) a Ustecky kraj (2.196), naopak nejnizsi
pocet, tj. kraje, v nichz pocet nasilnych trestnych cinii neprevysil hranici 600 trestnych cinii, charakterizuji
Vysocinu a kraj Pardubicky.

vevr

! Policejni statistika vykazuje pouze ty pozdry, které byly po jejich zjisténi kvalifikovany jako trestné Ciny, coZ je
pfic¢inou diskrepance vzhledem k tidajim HZS CR evidujiciho veskeré udalosti — pozary.
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I1. Opatieni

o Policie CR spolupracuje s pracovniky bank sdruzenych v Bankovni asociaci bank CR
a s odborem krizového fizeni Ceské posty, s nimiz vyhodnocuje a navrhuje opatieni k zamezeni loupeZi.

. V roce 2008 se Policie CR zaméii u drZiteld zbrojnich prikazi na ty, ktefi ztratili v priab&hu
platnosti opravnéni bezihonnost, zdravotni zpisobilost nebo nékterou z jinych podminek pro vydani
tohoto opravnéni. V ramci dozoru nad touto problematikou se zaméfi na drzitele zbrojni licence, ktefi
obchoduji se zbranémi, které byly vyfazeny z Armady CR.

. V roce 2007 byl pripraven navrh zakona, kterym se méni zdkon o zbranich. Cilem bylo
provést zmeény zakona o zbranich, které by prispély ke zlepseni dohledové a kontrolni ¢innosti nad
dodrzovanim zékona. Navrh zakona, kterym se méni zakon o zbranich, schvalila vlada dne 21. dubna
2008.

. Dle Policie CR se mirné zvysilo bezpeénostni riziko spodivajici v nekontrolovaném vstupu
ob&anti EU na uzemi CR se zbrani. Proto budou priibézné monitorovéna opatfeni souvisejici se vstupem
CR do schengenského prostoru.

. Policie CR tfad sluzby kriminalni policie a vySetiovani plni zrozhodnuti Rady EU
€. 2002/348/JHA ze dne 25. dubna 2002, o bezpecnosti v souvislosti s mezinarodnimi fotbalovymi
zapasy, ukoly v ramci Narodniho kontaktniho bodu pro sport.

Na zvysovani pocitu bezpecnosti obcanii a jejich aktivni spoluiicasti pri ochrané osob je priubézine zamérena rada
preventivnich programii (viz kapitola Prevence kriminality).
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2.2.6 Mravnostni kriminalita

I. Vyvoj a charakteristika

Mravnostni kriminalita v krajich CR v roce 2007

Kriminalni statistika

Pocet zjisténych trestnych ¢ind

1.689 (+4,6 %, +74)

Pocet stihanych a vySetifovanych osob
1.212 (+2,4 %, +28)

Pocet objasnénych trestnych ¢int
1.274 (-4,3 %, -57)

Vyse objasnénosti 75,4 % (-7 %)

Soudni statistika
Pocet odsouzenych dle § 241-245 tr. zdkona
553 (+16,9 %, +80)

Tvvr

o Pocet zjisténych mravnostnich trestnych ¢ind je za poslednich deset let druhy nejnizsi. Vzrostl
pocet zjisténych trestnych ¢inll znasilnéni na 637 (+107), poklesl pocet odhalenych trestnych Cind
kuplifstvi na 46 (-39). U ostatnich mravnostnich trestnych ¢int nebyly zaznamenany zmény. Jedna se
zejména o komercéni formy sexudlniho zneuzivani, ohroZovdni mravnosti a obchodovani s lidmi.
Charakteristicka je vysoka latence této kriminality.

J Trestna ¢innost spojend se zneuzivanim déti je v CR jevem latentnim. Pachateli jsou pfevazné cizi
statni pfislusnici. Nadale dochazi k Sifeni détské pornografie na internetovych strankach. Obchodovani se
zenami, popi. s détmi se soustiedi prevazné do velkych mést a ptihrani¢nich regiond.

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 34)

I1. Opatieni

. Za vyznamnou zménu lze povazovat novelu trestniho zdkona obsazenou v zakoné ¢. 271/2007
Sb., ktera provadi s G¢innosti ode dne 1. prosince 2007 zavazky vyplyvajici pro CR z Ramcového
rozhodnuti Rady 2004/68/SVV ze dne 22. 12. 2003 o boji proti pohlavnimu vykofistovani déti a détské
pornografii a z dosud neratifikovaného Opéniho protokolu k Umluvé o pravech ditéte proti prodeji déti,
détské prostituci a détské pornografii z roku 2000. Dosavadni pravni uprava trestného ¢inu ohrozovani
mravnosti obsazena v § 205 trestniho zakona byla rozSifena o postih Sifeni pornografie (§ 205),
prechovavani détské pornografie (§ 205a) a zneuziti ditéte k vyrobé pornografie (§ 205b).

. Ustavni soud svymi nalezy Pl. US 69/04 ze dne 8. biezna 2007 a P1. US 10/06 ze dne 13. biezna
2007 potvrdil, Ze obec ma moznost obecné zavaznou vyhlaskou zakazat provozovani prostituce na
vefejnych prostranstvich na celém svém tzemi. PoruSeni takového zékazu je pfestupkem podle § 46 odst.
2 zakona ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdé&jsich piedpist, sankei je pokuta az do vyse 30 tis.
K¢. V névaznosti na to se dalsi legislativni opatieni (napf. pfijeti zvlastniho zdkona o regulaci prostituce
nebo zptisnéni spocivajici v kriminalizaci prostituce samotné) nejevi jako nutné.

Dalsi souvisejici problematika véetné opatieni je obsahem kapitoly Obchod s lidmi.
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2.2.7 Nelegalni migrace
Pocet osob zjisténych pi nelegalni migraci pres stitni hranice

I. Vyvoj a charakteristika vietech 1998 a2 2007
50 000
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Nelegalni migrace pies statni hranice CR

. Celkovy pocet nelegalnich piechodii pies sttni hranice CR (dale jen ,,SH*) poklesl o0 22,6 %°.
Z celkového poétu osob, které nelegalné piekrogily statni hranice CR nebo se o to prokazatelné pokusily,
bylo 2.837 cizincti a 547 obdanti CR. Z t&chto cizincti bylo 2.080 ob&ant tietich statdl a 2.056 cizinct
pochazelo ze zemi, jejichz ob&ané podléhaji pti vstupu do CR vizové povinnosti. Z celkového poétu osob,
které nelegalné piekrogily SH, pfipada podil 59,3 % (2.008 osob) na smér z CR a podil 40,7 % (1.376
osob) na smér do CR. Nejvyssi poéty nelegalnich migrantii byly zjistény na SH s Polskem (1.042 osob),
dale pak se SRN (1.015), s Rakouskem (702), vzdusné hranici (446) a se Slovenskem (179).

* Pocet zjiétén}'Ich nelegélnich pfechodﬁ SH V}'/raznéji poklesl na tuseku stétnich hranic se Slovenskem
SRN( 3 1 %).
* Nejéetnéji zastoupenymi statnimi piislusniky nesousednich zemi podilejicimi se na nelegédlni migraci
pres SH byli obéané Vietnamu (418), Ukrajiny (336), Moldavska (179), Turecka (139), Ciny (138) a Iraku (90).
Vyrazné pokles] poéet statnich piislusnikti Ukrajiny (-318 osob), Ruska (-121) a Ciny (-103) podilejicich se na
nelegalm migraci pfes SH. Nejvyraznej §1 narast byl zaznamenan u ob¢anti Vietnamu (+282 osob).

V zafizenich pro zaji$téni cizincti pozadalo o mezinarodni ochranu 175 cizinct, coz je 9,3 % z poctu
podanych zadosti v roce 2007 (v roce 2006 se jednalo o 14 %).

o Nelegalnimi migranty jsou vyuzivany sluzby skupin pievadéci, Casto s pouzitim padélanych,
pozménénych ¢i jinak neplatnych cestovnich dokladd a ukrytt dopravnich prostiedkii. Asistence jiné
osoby pii nedovoleném piekrodeni statnich hranic CR byla Policii CR zjiiténa u 558 osob (-126).
S neplatnym cestovnim dokladem bylo pfi piekraCovani SH zadrzeno 626 osob (-63). O nelegalni
prechod statni hranice se 208 osob (-37) pokusilo opakované. V ukrytu dopravniho prostfedku bylo
zjisténo 152 osob (-17).

o Ptfi nelegalni migraci pfes SH dochazi i nadale ke zneuzZivani azylové procedury, i kdyz podil
zadatelii o mezinarodni ochranu na poctu cizincii zjisténych pii nelegalni migraci ptes SH ¢inil 3,4 %.

* V roce 2007 bylo identifikovano masivni zneuzivani azylové procedury statnimi piislusniky Turecka,
kteti po priletu na ruzynské letist€é nepokracovali v planovaném tranzitu do dal§ich zemi (zejména Ruské
federace), ale projevili umysl v CR pozadat o mezindrodni ochranu. V priibéhu listopadu a prosince 2007
pozadalo v CR o mezinarodni ochranu cca 160 ob&anti Turecka, jejich pfiliv pokratoval i na po&atku roku 2008.
* Masivni piiliv egyptskych zadateld o mezindrodni ochranu v roce 2006 byl ukoncen zafazenim Egypta
na seznam zemi, jejichZ ob&ané mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté na uzemi CR pouze
na zaklad¢ udéleného letistniho viza. Stejny postup byl zvolen pfi snahdch o zamezeni zneuzivani azylové
procedury statnimi piislusniky Turecka, pficemz zafazeni Turecka na uvedeny seznam je piedmétem
mezirezortniho pfipominkového fizeni.

8 Nelegalni migrace se vSak vyznacuje vysokou latenci. Hodnoceni vychézi ze zjisténych zachytt. Celkovy objem migrantt,
ktery projde CR, aniz by se o tom dozvédély statni organy, zjistit spolehlivé nelze.
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PoruSovani pobytového reZimu

. Snizil se poéet zjisténych osob, které na uzemi CR porusily pobytovy rezim na 4.712 (-2.405).
Z tohoto poétu bylo 73,3 % cizinct zjisténo ve vnitrozemi CR a 26,7 % na hraniénich piechodech pii
vyjezdu z CR. Nelegalni pobyt cizincti zjistény ve vnitrozemi byl nejéastéji policisty odhalen pii
kontrolach (55,5 %), 44,5 % cizinci se na utvary Policie CR piihlasilo z vlastni viile.

* Nejcetnéji zastoupenymi cizinci porusujicimi pobytovy rezim byli ob¢ané Ukrajiny (2.904 osob), dale
ob¢ané Vietnamu (345), Ciny (176) a Mongolska (174). Neplatnym cestovnim dokladem se prokazovalo 72
osob, nejéastéji Slo o obCany Ukrajiny (44 osob).

* Nelegalni pobyt cizinct byva doprovazen i dalSimi nezakonnymi ¢innostmi, jako je vykonavani prace
bez ptislusného povoleni, mafeni vykonu Giedniho rozhodnuti (nevycestovani po vydani rozhodnuti o spravnim
vyhosténi) nebo majetkova trestnd ¢innost.

Rozhodnuti o spravnim vyhoSténi

. Poklesl pocet osob, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi na 4.629 cizinca
(-2.331). Nejvice rozhodnuti o spravnim vyhosténi bylo vydano cizincim v souvislosti s poruSovanim
pobytového rezimu (68 %) a s nedovolenym ptekroCenim statnich hranic (20 %). Nejpocetnéjsi skupinou
cizinch zistali obcané Ukrajiny (2.541, -1.941 osob), s odstupem nasledovali ob¢ané Vietnamu (426,
+137 osob), Moldavska (239, +47 osob) a Ciny (208, -74 osob).

(podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast ¢. 34-35)

I1. Opati‘eni

Od kvétna do prosince 2007 byli vyslani na zastupitelské titady Alzir, Ulanbatar, Kéhira, Hanoj,
Lvov a Moskva pfislusnici Policie CR sluzby cizinecké a pohraniéni policie. Vyhodnoceni téchto
sluzebnich cest bude soucasti Informace o pIlnéni tikoli Ak¢éniho plinu boje s nelegalni migraci za
rok 2007, ktera bude ptedlozena vladé CR v 1. pololeti 2008. Jedna se o novou formu spoluprace mezi
Ministerstvem zahraniénich véci a Policii CR, jejimz cilem je zkvalitnéni rozhodovaciho procesu
o zadostech o udéleni kratkodobych viz, pfijimani zadosti o dlouhodoba viza, zadosti o povoleni
k pobytu, k posuzovani pravosti cestovnich dokladt na zastupitelskych ufadech v zahranici ve vybranych
zemich nelegalni migrace.

5 V roce 2007 bylo provedeno nekolik novel zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Gzemi
CR a o zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,.cizinecky zakon). Zmény byly
realizovany zakonem ¢. 170/2007 Sb. a zadkonem ¢. 379/2006 Sb. (blize viz kapitola 3.1 Legislativni
aktivity).

V soucasné dob¢ je v legislativnim procesu n¢kolik dalSich navrhii zakont, které obsahuji mj. i
zmeény cizineckého zakona. Jedna se zejména o:

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 269/1994 Sb., o Rejstiiku tresti, ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony. Soucasti je mj. i novela cizineckého zakona, navrh
predpoklada, ze od cizinct jiz nebude pozadovéano piedlozeni vypisu z evidence Rejstiiku trestti jako
jedné z nalezitosti zadosti o udéleni viza k pobytu nad 90 dnd, vydani povoleni k dlouhodobému nebo
trvalému pobytu. Cilem ptedkladané pravni Gpravy je odstranit povinnost fyzickych osob zadat o vypis
z evidence Rejstiiku trestd za ucelem doloZeni bezihonnosti pro ucely spravniho fizeni, a to ve forme
origindlu vypisu nebo jeho ovérené kopie. Zakladnim principem Upravy je legislativni zajisténi presunu
povinnosti z fyzické osoby na spravni organ, ktery vede piislusné spravni fizeni. Zakon byl vyhlasen ve
Sbirce zakont pod ¢. 124/2008 Sb.

Nivrh zakona, kterym se méni nékteré zikony v souvislosti s pFijetim zikona o Policii CR.
Vzhledem k zamyslenému ,,odbfemenéni* Policie CR od nepolicejnich &innosti by mélo rovnéz dojit
k pfesunuti nékterych spravnich ¢innosti spojenych s vydavanim piislusnych pobytovych opravnéni
cizincim na MV. V ramci prvé etapy by MV pievzalo zbyvajici ¢ast agendy povolovani trvalych pobyti
a ve druh¢ etapé agendu vydavani povoleni k dlouhodobému pobytu. Opatieni tykajici se prvé etapy by
m¢éla nabyt ucinnosti dnem 1. ledna 2009 a opatieni tykajici se druhé etapy dnem 1. ledna 2013. Navrh
zakona zpracovany MV byl v prosinci 2007 pfedan vlade k dalsimu legislativnimu procesu.
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Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony na useku cestovnich dokladi. Cilem navrhu
je zejména odloZeni terminu zahajeni vydavani cestovnich dokladl se strojové Citelnymi udaji a s
nosi¢em dat s biometrickym udajem o otiscich prsti. Navrh dale umoziuje vydavani cestovnich dokladi
se strojove Citelnymi udaji a s nosicem dat s biometrickymi udaji i détem mladSim 5 let. Vydavani
cestovnich dokladti obsahujicich biometricky idaj o otiscich prstit by mélo byt oproti piivodnimu terminu
1. 5. 2008 zahajeno az od dne 1. 4. 2009. Vydavani cestovnich dokladii se strojové Citelnymi udaji a s
nosic¢em dat s biometrickymi udaji détem mladsim 5 let (do 1. 4. 2009 bez otiskl prstll) se umoznuje
dnem nabyti ti¢innosti navrhu zdkona. Z hlediska cizineckého zékona se toto opatieni vztahuje na cizince,
kterym bude vydan cizinecky pas. Vladni navrh zdkona byl postoupen k projednani Poslanecké snémovné
Parlamentu CR.

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
predpisi, a dalsi souvisejici zakony. Soucasti navrhu zdkona je mj. i novela cizineckého zakona. Navrh
predpoklada zavedeni institutu tzv. ochranné lhlity a stanovi podminky vydavani  povoleni
k dlouhodobému pobytu vrezimu ,ZELENA KARTA“. Smyslem je odstranéni nadbyte¢nych
administrativnich piekdzek branicich operativnimu pfistupu cizincd na trh prace. Navrh zakona
zpracovalo MPSV. Navrhovana opatieni by méla nabyt uc¢innosti dnem 1. ledna 2009.

Pokraduje Usili o sjednavani readmisnich dohod — aktualné ma CR sjednany readmisni
smlouvy s 12 staty. Jedna se o vSechny sousedni stity a dale o Slovinsko, Mad’arsko, Bulharsko,
Rumunsko, Chorvatsko, Moldavii a Kanadu. S Francii byla smlouva podepsana, v dusledku neexistence
provadéciho protokolu vsak dosud nevstoupila v platnost. Dne 12. 9. 2007 byla podepsana readmisni
smlouva s Vietnamem. Probé&hla jednani o readmisni dohodé se Svycarskem, Arménii a Gruzii. Byl
pfipraven navrh readmisni smlouvy s Indii a do planu sjednavani smluv na rok 2008 byly zafazeny
Mongolsko, Nigérie, Indie, Iran a n&které staty EU (Spanélsko, Portugalsko, Italie, Recko). V roce 2007
vstoupila v platnost komunitarni readmisni smlouva s Ruskou federaci, podepsany byly readmisni
smlouvy s Ukrajinou, se zemémi zapadniho Balkanu (Bosna a Hercegovina, Makedonie, Srbsko, Cerna
Hora) a s Moldavii.

Dne 11. 4. 2007 schvalila vlada usnesenim ¢&. 354 Zpravu o pfipravenosti CR k prevzeti
schengenského acquis. Dne 21. 12. 2007 vstoupily CR, Estonské republika, Loty$ska republika, Litevskéa
republika, Mad’arska republika, Republika Malta, Polska republika, Republika Slovinsko a Slovenska
republika do schengenského prostoru. Timto krokem byl naplnén volny pohyb osob mezi ¢lenskymi
staty, nebot’ byly zruseny policejni kontroly na statni hranici a ke 30. 3. 2008 i na mezinarodnich letistich
u letl mezi staty schengenského systému. V této souvislosti je kladen diiraz na spolupraci bezpe¢nostnich
slozek clenskych statil, pfiemz tato spoluprace je zajisStovana predevsim prostfednictvim Schengenského
informacniho systému (dale jen ,,SIS®), ve kterém jsou sdileny osobni idaje jak obcanti schengenského
prostoru, tak i tietich zemi.

K zamezeni negativnich jevl, zejména preshrani¢ni kriminality a nelegalni migraci, které by
mohly byt se zruSenim kontrol na hranicich spojeny, stanovi schengenské acquis fadu opatieni. Jedna se
zejména o intenzivni policejni spolupréci, spolupraci ve vizové oblasti, ochranu vné&jsi hranice a provoz
SIS. Velka pozornost ze strany MV byla vénovana jednanim o policejni spolupraci se v§emi sousednimi
staty, kde byla dohodnuta opatieni pro obdobi po rozsiteni schengenského prostoru. Nove byla zfizena ¢i
transformovana také spoleCna policejni pracovisté¢ schengenského typu s Némeckem (Schwandorf,
Petrovice), Polskem (Kudowa Stone, Chotébuz) a Rakouskem (Drasenhofen).

SIS predstavuje spoleény informacni systém zemi schengenského prostoru, ktery obsahuje
sdilenou databazi hledanych osob a véci a databazi nezddoucich cizincii, kterym ma byt odepfen vstup a
pobyt na uzemi ¢lenskych statli. Do SIS maji pristup zejména policejni, celni a vizové organy ¢lenskych
statd. SIS byl v CR spustén jiz dne 1. 9. 2007.

Vstupem do schengenského prostoru se CR pfipojila k schengenské konzultaéni siti VISION.
Konzultace VISION piedstavuji postup, kdy pifi vydavani schengenskych viz provadi bezpec¢nostni
provérku nejen stat vydavajici vizum, ale v pfipadé zadateli o vizum z vybranych zemi také jiny
schengensky stat, ktery o to pozadal. Pies nesouhlasné stanovisko zpravodajskych sluzeb doslo ke zna¢né
redukci seznamu zemi vyzadanych CR ke konzultacim VISION. Za tohoto stavu jsou moznosti, jak
eliminovat, popf. monitorovat vstup nebo pohyb nezadoucich osob na naSem tUzemi, ze strany
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zpravodajskych sluzeb minimalni.

Zéakladnim koncepénim materialem pro zabezpe&eni ochrany statnich hranic po vstupu CR do
schengenského prostoru se stal Narodni plan Fizeni ochrany statnich hranic CR (schvéaleny usnesenim
vlady ¢. 394/2007). Tento material vychazi z tzv. Ctyfpasmového konceptu, ktery do ramce ochrany
statnich hranic zahrnuje: ¢innost organti daného statu ve tietich zemich, ptfeshrani¢ni spolupraci se
sousednimi staty, vlastni ochranu hranice (v CR jen mezinarodni leti§td) a innost statnich organti na
vlastnim tizemi.

V souladu s Narodnim pldnem bylo k 1. zafi 2007 na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 933/2007 ziizeno
Analytické centrum pro ochranu stitnich hranic a migraci. Jednd se o mezirezortni analytické
pracovisté stalého charakteru v ramci MV, které vyhodnocuje situaci souvisejici s ochranou hranic a
predklada prislusnym orgdnim navrhy na opatieni.

V souvislosti se zruSenim kontrol na statni hranici byla reorganizovana sluzba cizinecké a
pohranic¢ni policie. Priblizné 2 tis. prislusnikti této sluzby bylo ptfevedeno k potadkové policii a k
dopravni a zelezni¢ni policii v piihrani¢nich regionech. Sluzba cizinecké policie piisobi v reorganizované
podobé od 1. ledna 2008. Vétsina jejich policistid se vénuje cizinecké problematice, mezi jejich ukoly
patii povolovani pobytii a kontrola legalnosti pobytii cizincti na tizemi CR.

V ramci 1II. pilite EU se jiz del$i dobu upozoriiuje na potiebu existence nového pravniho aktu,
ktery by sjednotil principy ochrany osobnich tdajt v celé sféte spravedlnosti a vnitra. Zda se, Ze vice nez
dva roky trvajici diskuse v pracovnich organech Rady/COREPERu se ptiblizila k zavéru a ziejmé jiz
témet definitivni verzi Navrhu rdmcového rozhodnuti o ochrané osobnich udajii zpracovavanych v ramci
policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech.

MPO spolupracovalo s ostatnimi organy statni spravy a dal§imi institucemi pifi zamezovani
zneuzivani podnikatelskych instituti k legalizaci pobytu cizinc a potirani nelegalniho zaméstnavani
cizincti. MPO se zabyva kontrolou cizincti podnikajicich na uzemi CR ve vazbé& na plnéni povinnosti
vyplyvajicich z Zivnostenského zakona. Zivnostenské Gifady ve spolupraci s ufady prace a celnimi organy
kontroluji v souladu se zdkonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, zda neni zneuzivano podnikatelskych
institutd k legalizaci pobytu.

Pokracovala ¢innost Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizincu.
V této oblasti je kontrolni ¢innost vykonavana ufady prace a celnimi ufady. MPSV uvedlo preventivni
nastroje pro potirani nelegalniho zaméstnavani cizinct, jako jsou informacni zdroje Evropsky portal
pracovni mobility a sekce EURES na Integrovaném portiale MPSV.

MPSV pfipravilo Zpravu o realizaci Koncepce integrace cizincii v roce 2007 a navrh dalsiho
postupu s terminem piedlozeni vladé do 29. 2. 2008. Cilem pro rok 2008 je ve spolupraci MSMT a
dalsich resortii zajistit realizaci systému vyuky a zkousek z cCestiny jako ciziho jazyka jako jedné z
podminek pro povoleni trvalého pobytu cizincim. Dale se pfedpoklada posilovani pravni jistoty cizinci,
daldi snizovani administrativni naro¢nosti zaméstnavani cizincti z tietich zemi v CR, posileni
informovanosti cizincii i vefejnosti a rozvoj vztahti mezi cizinci a spole¢nosti CR.

Sprava uprchlickych zafizeni MV jako provozovatel zafizeni pro zajiSténi cizinci k

31. 12. 2007 disponovala 484 lazky v mirném rezimu zaji$téni ve dvou zafizenich pro zajisténi cizinci

(Bela-Jezova 320 lizek, Postorna 164 lizek). V prubéhu roku 2007 doslo k nékolika pohybim v celkové

kapacite:

- Detasované pracovisté piijimaciho stfediska Praha-Ruzyné Zatfizeni pro zajisténi cizinci Velké
Prilepy se od 1. kvétna 2007 stalo opét zafizenim pro zajisténi cizincd s kapacitou 115 lazek.

- Dne 10. kvétna 2007 bylo zprovoznéno v plném rezimu zafizeni pro zajiSténi cizinci Béla-Jezova,
které proslo zasadni rekonstrukei, s kapacitou 320 lizek.

- Vzhledem ke snizujicimu se poctu zajisténych cizinct a predpokladanému vyvoji piedlozila Sprava
uprchlickych zafizeni navrh na uzavieni zafizeni pro zajiSténi cizincli Frydek-Mistek, které
disponovalo kapacitou 37 lizek. K uzavieni tohoto zatizeni doslo k 30. zati 2007.

- Dne 21. prosince 2007 bylo na zikladé rozhodnuti ministra vnitra (v souvislosti s U¢innosti
novelizace zakona o azylu) zfizeno v zafizeni pro zajiSténi cizincti Velké Prilepy pfijimaci stfedisko
pro mezinarodni letiste.
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2.2.8 Organizovany zlocin

. Cinnost zlo€ineckych organizaci pisobicich v CR se odviji od aktulnich trend mezinarodniho
organizovaného zlo¢inu. Podle odhadii experti ze specialnich utvarti Policie CR je v organizovaném
zlodinu asi polovina cizincti a polovina Cechii. Asi ¢tvrtina skupin je ryze zahrani¢nich a &tvrtina ryze
Seskych. Zbytek tvoii skupiny smiSené, vétsinou s pievahou prvku zahrani¢niho. V ramci CR se
dlouhodobé etablovaly skupiny z oblasti byvalého SSSR (zejména ruského, ukrajinského, arménského,
gruzinského, cCeCenského a dagestanského pavodu), balkanskych stati (pfedevSim albanského,
bulharského a rumunského ptivodu) a z Asie (zejména vietnamského a ¢inského ptivodu).

o Podle expertnich odhadi operuje na uzemi CR asi 50-70 skupin organizovaného zlo&inu, které
maji asi dva tisice ¢lent. Tyto odhady je nutné vnimat jako nepfesné, nebot’ pocet pfislusnikd skupin
organizovaného zlo¢inu se méni (napf. z divodd migrace, zanechani nelegalni Cinnosti atd.). Plng
rozvinutych skupin s hierarchickou tfistupnovou strukturou je néco pies jednu tietinu.

o K typickym ¢innostem organizovaného zlo¢inu na tizemi CR néleZi pfedeviim vyroba, pasovani a
distribuce drog, danové podvody, utok na statni majetek, organizovani prostituce a obchod s lidmi,
organizovani nelegalni migrace, padélani mény, zbozi a porusovani autorskych prav, prani Spinavych
penéz, vydirani a vybirani poplatkti za ,,ochranu®, korupce, pad¢lani, mezinarodni obchod se zbranémi a
vybusninami, organizované kradeze automobilti, bankovni podvody a loupeze.

o Policie CR evidovala 13 trestnych ¢inti zlo¢inného spoléeni (§ 163a tr. zdkona) a 784 trestnych
¢ind spachanych v organizované skuping (§ 128a/2a, 140/3a, 187/2a, 247/3a atd. tr. zdkona), ze kterych
bylo 693 objasnéno, stihano za tyto trestné ¢iny bylo celkem 516 osob, z toho 80 cizinct.’

o Policie CR utvar pro odhalovani organizovaného zloginu SKPV (déle jen ,,UOOZ) provéioval
vroce 2007 celkem 238 piipadii arealizoval 264 osob, z toho 103 cizinci (35 obCant Ukrajiny, 31
obcantl Vietnamu, 11 obcanid Ruska, 6 obcanti Slovenska, 3 ob¢any Turecka, 3 obCany Ciny a dalsi).

Opatieni

Bezpeénostni slozky a vlada CR povazuji za jednu ze svych hlavnich priorit v oblasti vnitini
bezpecnosti, vedle boje proti terorismu, také boj proti organizovanému zloc¢inu. Dne 23. ledna 2008 vlada
schvalila usnesenim ¢. 64 Koncepci boje proti organizovanému zlocinu. Material navazuje na fadu
jinych koncepci, které se zabyvaji bojem proti zavazné trestné Cinnosti, napf. v oblasti obchodu s
drogami, obchodu s lidmi, informaé¢ni kriminality, korupce, terorismu. Mezi klicové aspekty boje s
organizovanym zlo¢inem, které povazuje resort vnitra za nutné fesit, patii nasledujici témata:

- Uprava néstroju trestniho prava slouZicich k od&erpani vynostl z trestné Ginnosti a k soudasnému
postihu pachatell na jejich legalnim majetku;

- Ochrana zastupci organi CR zabyvajicich se prosazovanim prava a vySetfujicich pfipady
organizované kriminality; ochrana svédkl zavazné trestné ¢innosti;

- Posileni ochrany policistli, statnich zastupcti a soudct podilejicich se na boji s organizovanym
zlo¢inem;

- Ochrana identity nasazeného agenta dle trestniho fadu;

- Mechanismy podporujici vétsi motivaci svédcit proti pachatelim zavazné trestné ¢innosti;

- Ochrana tlumoc¢nikt v souvislosti s trestnim fizenim;

- Pfedlozeni vécného zaméru zékona na zavedeni spravni odpovédnosti pravnickych osob za
protipravni jednani, k jejichz postihu zavazuji mezinarodni Umluvy, tykajici se boje proti
organizovanému zlo¢inu;

- Vytvareni legislativnich a organiza¢nich podminek pro odCerpavani vynosti z trestné Cinnosti:
vytvoreni systému zjiStovani informaci o majitelich uctt, vedenych bankami a dalSimi finan¢nimi
institucemi v CR, pro potieby opravnénych statnich organti;

- Prijeti opatfeni pro boj s kradezemi vozidel a s tim souvisejici dalsi kriminalitou.

? Ne viechny tyto trestné &iny jsou pachany v organizované skuping, nebot ustanoveni trestniho zakona zahrnuji
nékolik alternativnich znakd: ,,nebo” jako ¢len organizované skupiny a policejni statistika jednotlivé znaky
nerozlisuje.
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Vlada dne 4. 12. 2007 schvalila novy zdkon proti tzv. prani Spinavych penéz. Jednim z cila
navrhu je zptehlednit a zptisnit nékolikrat novelizovany zakon. Zakon pfejima zakladni osvédcené prvky
z dosavadniho zakona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti. Navrhem je
feSena zejména vEtsi srozumitelnost zakona, jeho systematicnost, presnéj§i vymezeni okruhu ,,povinnych
osob* a upfesnéni definic dalsich pouzivanych pojmi. V nédvaznosti na novy spravni fad navrhlo MF
zménu zékladniho procesniho ptfedpisu a nekterych ustanoveni. Nové je také feSena i Cast tykajici se
spravniho trestani, ktera se upravuje v souladu s koncepci prosazovanou MV.

Mezinarodni organizace, zejména OSN, Rada Evropy a dale Evropska unie iniciuji fadu opatieni
v boji proti organizovanému zlo¢inu. Zaroven koordinuji ¢innost narodnich iniciativ v jednotlivych
zemich. V roce 1996 zapocala ptiprava Umluvy proti nadnirodnimu organizovanému zloéinu, kterou
valné shromazdéni OSN schvalilo v roce 2000. Tento vyznamny dokument Ceské republika podepsala,
ale zatim neratifikovala. Umluvu dopliiuji tii protokoly: a) Protokol o prevenci, potlaovéani a trestani
obchodovani s lidmi, zejména se Zenami a détmi; b) Protokol proti paSovani piistéhovalci po zemi, po
mofi a letecky; c¢) Protokol proti nedovolené vyrob¢ palnych zbrani, jejich ¢asti a dilti a stieliva a proti
obchodovani s nimi.

V ramci Rady Evropské unie funguje Multidisciplindrni pracovni skupina Rady EU pro
organizovany zlo¢in, kterd je férem pro piipravu politiky EU v oblasti boje proti organizovanému
zlo¢inu a v souvisejicich oblastech. Tato pracovni skupina se zabyva oblasti mezinarodni spoluprace
¢innosti.

V ramci EU byl do roku 2005 zpracovavan analyticky material Zpréva o organizovaném zloc¢inu,
ktery je pocinaje rokem 2006 nahrazen dokumentem Hodnoceni rizik organizovaného zlo¢inu (OCTA,
Organised Crime Threat Assessment). OCTA zejména identifikuje soucasné a budouci hrozby a mezery v
kolektivnim poznani EU ve vztahu k hrozbé organizovaného zlo¢inu a ma slouzit jako voditko pro
stanovovani priorit jednotlivych ¢lenskych zemi v oblasti boje s organizovanym zlo¢inem.

Pozitivn¢ lze hodnotit mezinarodni spolupraci UOOZ prostiednictvim Interpolu a Europolu. U
expozitur UOOZ probiha ptihrani¢ni spoluprace. Intenzivné se rozviji ¢innost v ramci pracovni skupiny
Europolu pro pieshrani¢ni vySetfovani vrazd.

2.2.8.1 Nelegalni obchod s drogami

. Obchodovani s heroinem zistalo i v roce 2007 doménou kosovskych, pfipadn¢ makedonskych
Albanct. Heroin s vys$S§im obsahem ucinné latky byl pies izemi CR tranzitovan do zemi zapadni Evropy.

. Nadale velmi rozsifenou drogou v CR ziistal metamfetamin. Hlavnim prekurzorem pro jeho
vyrobu byl pseudoefedrin, ktery je ziskavan extrahovanim z volné prodejnych 1€kt obsahujicich vétsinou
30 mg pseudoefedrinu v 1ékové jednotce. I pres opakované poukazovani Policie CR na tuto skute¢nost
zatim nedoslo ze strany odpovédnych subjektt k takovym kroktm, které by situaci fesily. V pfipravované
novele zakona o 1é¢ivech je navrhovano n¢kolik variant fesent.

. Metamfetamin vyrobeny z efedrinu byl ve vétSin¢ pifipadt vyvdzen do Némecka. V oblasti
dovozu efedrinu ze zahranié¢i zistavaly zdrojovymi zemémi Polsko, Bulharsko a zemé byvalé Jugoslavie,
kde je efedrin spiSe nedostatkovou komoditou. Trvalé je zapojeni kosovskych Albanct do obchodu s
efedrinem, ktery byl ziskavan pravdépodobn¢ z Bulharska nebo Makedonie.

. V oblasti obchodu s kokainem pokraCoval trend pfipadi zadrzeni Ceskych kuryr v zemich
Latinské Ameriky. Kuryfi jsou najimani na ptepravu kokainu (v mnozstvi 1-3 kg) zejména do Nizozemi,
ptipadné do dal§ich zemi zapadni Evropy. Zdrojovou zemi kokainu pro trh v CR bylo i nadale Nizozemi.
Kokain se stava stale oblibené&jsi drogou a uz neni zalezitosti pouze vybrané spolecnosti, nybrz Sir§iho
spektra uZivatelti. Cena kokainu se na &eském trhu snizuje. Obchodovanim s kokainem se na tizemi CR
kromé €eskych obcant zabyvaji i cizinci, zejména ze zemi zapadoafrického pobtezi.

. Situace ohledné marihuany a kanabinoidii doznala jistych zmén. Znacna cast konopi setého pro
spotiebu je ziskavana nelegalnim péstovanim v CR, a to hydroponnim zptisobem. Novym jevem se stala
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snaha vietnamskych komunit o zapojeni do péstovani konopi. Dal§im zdrojem marihuany bylo Nizozemi,
u hasise bylo zdrojovou zemi Spanélsko.

. Hlavni zdrojovou zemi dovozu tablet extdze je stale Nizozemi. Dal$imi zdrojovymi zemémi byly
Belgie a Polsko (odkud byly tablety extaze dopravovany hlavné na Moravu a Slovensko). Pretrvaval trend
pasovani zasilek extaze ukrytych v zavazadlech, v osobnich vozidlech a v linkovych autobusech. Vyroba
extaze nebyla ani v roce 2007 na uzemi CR zaznamenéna.

o Policie CR zjistila 59 trestnych ¢ind §ifeni toxikomanie (-51) a 2.806 trestnych &inti nedovolené
vyroby a drZzeni omamnych a psychotropnich latek a jedi (-6).

(viz tabulkova a graficka cast ¢. 36)

Opatieni

Akéni plan realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2007-2009 byl
schvalen dne 25. cervence 2007 usnesenim vlady ¢. 845. Akeéni plan rozviji Narodni strategii
protidrogové politiky na obdobi 2005-2009 a je zakladnim néstrojem pro jeji implementaci. Definuje v
zakladnich oblastech protidrogové politiky konkrétni cile, jednotlivé ¢innosti k jejich naplnéni a ukazatele
plnéni cilt. Akcni plan realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2007-2009 se
zaméiuje predevSim na oblasti: primarni prevence, 1é¢ba a nasledna péce, snizovani rizik, sniZzovani
nabidky drog a vymahani prava, koordinace a financovani, informace, vyzkum a hodnoceni, mezinarodni
spoluprace. Problematika legalnich drog (alkohol, tabak) je obsazena pifimo v jednotlivych oblastech
protidrogové politiky.

Celnimi organy bylo vroce 2007 celkem zajisténo ve 199 ptipadech 53,5 kg omamnych a
psychotropnich latek a 3.855 tablet. Ve 124 ptipadech byl zaloZen trestni spis pro podezieni ze spachani
trestného Cinu dle § 187 trestniho zakona (mezi nejvyznamnéjsi patii 6 piipadd zajisténi cca 15,8 kg
kokainu v zavazadlech prepravovanych letecky; dalsim uspéchem bylo zadrzeni tii osob, které v télnich
dutinach nelegalné prepravovaly 1,7 kg heroinu).

Mezi hlavni tkoly Narodni protidrogové centraly pro rok 2008 patii odhalovani a vySetfovani
zavazné organizované drogové kriminality jak na uzemi CR, tak v rdmci mezinarodni spoluprace, ¢innost
na useku provéfovani podezielych transakci na tseku prekurzori a zejména v ramci celosvétovych
projektt COHESION a PRISM, sbér a analyza dat véetn¢ plnéni mezinarodnich zavazki (National Focal
Point), metodickd, vzdélavaci, koordinacni, preventivni a publikacni ¢innost a spoluprace s vladnimi i
nevladnimi subjekty.

39



2.2.8.2 Obchod s lidmi

o Obchod s lidmi je zdrojem zavaznych bezpecnostnich rizik (organizovany zloCin, nelegalni
vynosy z trestné ¢innosti, korupce), ale i rizik zdravotnich a ekonomickych (danové uniky, deformace
ceny pracovni sily, naru§ovani rovnovahy pracovniho trhu). Jedna se také o rozsahlé porusovani lidskych
prav obéti. V roce 2007 bylo zjisténo a objasnéno celkem 11 trestnych ¢ind obchodovani s lidmi (§ 232a
tr. zakona). Z nich tii ptipady se tykaly obchodu s lidmi za i¢elem pracovniho vykofistovani.

. CR je piedev§im zemi cilovou a transitni, a to hlavné pro obchodované Zeny ze zemi byvalého
SSSR (Ukrajiny, dale Ruska a Moldavie). Z ostatnich zemi jsou to Slovensko, Bulharsko, Rumunsko,
Vietnam a zemé byvalé Jugoslavie. Touto trestnou ¢innosti se zabyvaji zejména ruskojazycéné skupiny
organizovaného zlocinu, ale i ¢inské a vietnamské skupiny. Na vnitrostatnim obchodu s lidmi se pak
signifikantn& podileji obéané CR romské narodnosti.

. Pokud jde ovyvoz zen zCR do zahrani¢i, podle poznatkii Policie CR jsou obchodovany
predevsim do starych ¢lenskych stati EU. Nejcastéjsim zdrojem ¢eskych obéti obchodovani s lidmi jsou
piihraniéni oblasti severnich a zapadnich Cech, severni Morava, Praha a Brno, velmi rizikovou skupinu
tvofi tzv. socialné vyloucené komunity.

. Pro oblast obchodu s lidmi za uc¢elem nucené prace a jinych obdobnych forem vykofistovani je
CR zemi cilovou, a to opét hlavné pro osoby z byvalého SSSR (Ukrajiny, ale i Moldavska, Kazachstanu,
Béloruska, Gruzie). V uplynulém roce byl zaznamenan narGist poctu obéti z Rumunska. Dal§imi
potencialnimi zdrojovymi zem&mi jsou Vietnam, Mongolsko, Cina a dal$i asijské zem&. K obchodovéni
s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani dochazi nejcastéji v sektoru stavebnictvi, zemédé€lstvi,
lesnictvi, v oblasti sluzeb, v textilnim primyslu, v tklidovych pracich apod. Ve vétsin¢ kauz jsou
pachatelé i poskozeni stejné narodnosti. Taktéz predpokladané vynosy z trestné Cinnosti se pohybuji
v fadech nékolika miliéont korun.

. V oblasti obchodovani s détmi se Policie CR soustied’uje na odhalovani piipadi komeréniho
sexualniho zneuzivani déti v CR, kterych evidovala v roce 2007 celkem 35. Jde o latentni trestnou
cinnost, jejiz pachatele jsou pfevazné cizi statni prisluSnosti. Obétmi jsou nejCastéji deéti, které se
prostituuji dobrovolné, byvaji nejcastéji ve véku mezi 15-18 let a fesi tim svou obtiznou ekonomickou a
socialni situaci. Aktualnim problémem nejen v CR je rozmach S§ifeni détské pornografie
prostirednictvim internetu. V tomto ohledu se jevi naprosto zasadnim nabyti €innosti novely trestniho
zakona ¢. 271/2007 Sb., kdy s ucinnosti od prosince 2007 byl do trestniho zédkona zafazen novy § 205a
prechovavani détské pornografie a § 205b zneuziti ditéte k vyrob¢ pornografie.

Opatieni

MV zpracovalo a piedlozilo vladé CR aktualizaci Narodni strategie boje proti obchodovani
s lidmi (pro obdobi let 2008 — 2011), ktera definuje oblasti, na které je nutné zaméfit pozornost, jedna se
napfiklad o urcité problémy interpretace a aplikace v oblasti trestni legislativy, oblast koordinace aktivit,
prevence, vyzkumu a ochrany obéti.

V ramci UOOZ bylo v roce 2006 zfizeno oddéleni specializované na obchod s lidmi za iéelem
nucené prace. V pribéhu roku 2007 bylo zahajeno provétovani fady indicii tykajicich se obchodu s lidmi
za ucelem nucené prace a jinych forem vykofistovani. Zaroven se podafilo navazat spolupraci
usnadnujici vyménu operativnich informaci napt. s Ukrajinou (projekt ,,ZERO) ¢i s Rumunskem.

Vzdélavani policisti se nadale zaméfuje na posileni schopnosti identifikovat obét obchodu
s lidmi anabidnout ji pomoc s piipadnou navaznosti na trestni stihani pachateld. Do vzdé€lavacich
programi jsou zapojovani také statni zastupci, soudci, 1ékari, zaméstnanci Gradi prace, zastupitelskych
tfadt CR v zahrani¢i a socialnich odborti organti samospravy. Napf. v roce 2006 byl &lenskym statim a
statiim schengenského prostotu na piidé Agentury FRONTEX predstaven projekt AGELAUS. Slo o
prvni projekt, jehoz primarnim cilem bylo ziskat informace o nelegalni migraci v souvislosti
s fenoménem obchodu s lidmi a zmapovat stav na uzemi ¢lenskych stati. Cilovou skupinou operace
byli nezletili cestujici ze tietich stati a osoby, které by mohly byt do obchodu s lidmi zapojeny. I kdyz
na letisti Praha-Ruzyné nebyly v pribéhu operace v tnoru 2007 zaznamenany zadné relevantni piipady,
prinosem byla i Skoleni o0 moznostech identifikace obéti obchodu s lidmi, ktera operaci predchazela.
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Nejen piislusnici Policie CR, ale i méststi straZnici, se mohou setkat s obét'mi obchodu s lidmi.
Proto od dubna 2007 doslo k rozsiteni souboru zkuSebnich otazek urcenych k ovéfovani znalosti
odbornych predpokladi straznika k vykonu o otazky tykajici se prostituce a obchodu s lidmi.

MYV dale podpofilo skoleni pro zaméstnance cizinecké a pohrani¢ni policie mezinarodnich letist
Ostrava-Mosnov, Karlovy Vary a Pardubice, které realizovala Mezinarodni organizace pro migraci Praha
(dale jen ,JOM“) vnavaznosti na vstup CR do schengenského prostoru. Také klienty Spravy
uprchlickych zafizeni lze povazovat za potencialné rizikovou skupinu osob z hlediska obchodu s lidmi.
Proto bylo pripraveno Skoleni pro pracovniky Spravy uprchlickych zafizeni, které realizovaly na podzim
2007 zastupkyné La Strada o. p. s., Charita CR a IOM Praha.

Zavadén je systém vzdélavani statnich zastupct a soudct v oblasti obchodovani s lidmi,
s dirazem na nutnost uklddani adekvatnich trestd a spolupraci s nevladnimi organizacemi. Na podzim
2007 probehl ve spolupraci s MPSV vzdélavaci projekt zaméteny na proskoleni pracovniki socialnich
odbori organt samosprav.

Preventivni aktivity probihaji jak v CR, tak i v zemich, které jsou z hlediska obchodu s lidmi pro
CR zdrojové. V CR jsou aktivity zamé&fovany na ohrozené skupiny, piedevsim Zeny, které cestuji do
zahrani¢i za zaméstnanim, obyvatele zekonomicky slabSich regionii nebo pfislusniky socialné
vyloucenych komunit. Nevladni organizace se staraji o primarni prevenci ve Skolach (napf. pilotni projekt
deseti diskusi se zaky na vybranych stfednich skolach), provozuji informacni telefonni linky. Ve druhé
poloving roku 2007 probihala pod ndzvem ,,Rekni to za ni“ kampat, jejimZ cilem byla zejména snaha
oslovit zakazniky komer¢nich sexualnich sluzeb. V pribéhu kampané byla mj. v provozu telefonni linka a
e-mailova adresa (www.rekni-to.cz, www.sage-es.cz a Www.say-it.cz).

MV organizuje rovnéz fadu preventivnich projekti v zemich puvodu (hlavné v zemich
byvalého SSSR — Ukrajin€, Moldavii, Gruzii, Bélorusku), kde jsou Sifeny informace o moznostech legalni
(pracovni) migrace a o rizicich nelegalni migrace.

Jiz v roce 2003 bylo zahajeno fungovani Programu podpory a ochrany obéti obchodu s lidmi
(,,program‘) v gesci MV ve spolupraci s nevladnimi organizacemi. Program nabizi pomoc osobam, které
se staly obét'mi, a motivuje je ke spolupraci s organy ¢innymi v trestnim fizeni. VétSina osob zafazenych
do programu se stala obét'mi sexualniho vykofistovani, pouze n¢kolik osob bylo obét'mi obchodovani s
lidmi za uc¢elem nucené prace. V roce 2007 bylo do programu nove zatazeno 18 obéti.

Také v roce 2007 vyhlasilo MV dotacni program pro nestatni neziskové organizace Prevence
obchodovini s lidmi a pomoc obétem. Organizaci La Strada CR, o.p.s. byla na projekt zkvalitiiovani
zazemi pro poskytovani sluzeb obchodovanym osobam poskytnuta dotace 982 tis. K¢ a projektu Magdala
dotace 2.480 tis. K& na socialni pomoc Ceskam i cizinkam zafazenym do Programu podpory a ochrany
obéti a na zfizeni telefonické linky pro zdkazniky prostituce.

V roce 2007 pokracovala preventivné informacni aktivita nazvana ,,kulaté stoly k obchodovani
s lidmi“ v jednotlivych regionech CR, jejichZ cilem bylo informovat piedstavitele mistnich a regionalnich
organtl o formach prevence obchodu s lidmi a moZnostech programu a nastartovat regionalni spolupraci.

V ramci zahranicni rozvojové spoluprace zaméiené na migraci byl komponent obchodu s lidmi
zahrnut v projektech v Moldavii a v Gruzii zaméfenych na stabilizaci tamnich cilovych populaci.
Z pohledu vytvoreni konkurence tzv. klientskému systému a prevence pracovniho vykoristovani
migranta jsou dileZité dva projekty, jejichz realizatorem je Charita CR: ,,Prevence neregulérni migrace
z Ukrajiny do CR* a ,,Prevence zneuZivani pracovnich sil na evropském trhu prace se zaméfenim na CR*.
Charita CR v ramci projekti na Ukrajing provozuje mj. tfi informaéni centra, ktera bezplatné asistuji pii
zajisténi dokumentii pro legalni pobyt a praci v CR, ptipadné nabizeji pomoc se zajiténim cesty apod.
Cilem projektu je eliminace nelegalnich a vykofistujicich praktik zloCineckych siti organizatori a
zprostiedkovateld prace. MPSV realizovalo od zati 2007 vefejnou zakazku ,,Realizace aktivit plisobicich
preventivné proti nelegalni pracovni migraci do CR z Ukrajiny ve vysi 3,9 mil. K& Tvoii soudast
Asistenéniho systému zaméstnavani Ukrajincti v CR realizovaného za podpory MPSV a MV. Kromé
financovani ¢asti asistenénich center v. CR a dalsich aktivit vznikla napf. internetova stranka
www.praceproukrajince.cz, byly uspofadany seminafe na Ukrajiné pro potencialni migranty, v CR pro
zameéstnavatele a Grady prace a distribuovany informacni materialy.
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2.2.8.3 Nelegalni obchod se zbranémi, vybuSninami a nebezpecnymi
chemickymi a biologickymi latkami

o Policie CR rozpracovala poznatky o skupinach pachateli nedovoleného obchodovani se
zbranémi, stfelivem, vybuSninami a vojenskym materidlem, vcetné spoleCnosti prodavajicich tento
material zejména do zahrani¢ni. Podle poznatkil Policie CR maji prodejci zbrani uzké kontakty a vazby
na organy statni spravy. Pokracuje stav, kdy ze strany Policie CR prakticky neexistuje kontrola nad tim,
jakym zpisobem jsou zbrané znehodnoceny. Spolecnosti ve vétsi mife provadéji znehodnoceni zbrani
tak, Ze je Ize jednoduchou upravou piivést do plné funkcniho stavu.

. Nepotvrdilo se, ze by na Ceském cerném trhu dochdzelo ke zvySeni poptavky po vybuSninach ¢i
obdobnych materidlech. Rovnéz nebyly potvrzeny ptipady, které by sméfovaly ke spachani teroristického
utoku za pouziti vybusniny.

o Hlavnim bezpec¢nostnim rizikem je nelegalni obchodovani s latkami CBRN (chemical, biological,
radioactiv, nuclear materials) a poruSovani ptedpisi v oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materialem. Spole¢nosti maji snahu tento material prodat za co nejlukrativnéjsi cenu, a to i do zemi, na
které je uvaleno embargo Rady bezpecnosti OSN. Dal§im zdrojem rizika jsou zahrani¢ni mise Armady
CR. Rizikové je bezproblémové zakladani spoleCnosti, které se zabyvaji obchodovanim s timto
materialem a jeho znehodnocovanim. Rizikova je i snadna dostupnost tohoto materialu v oblasti byvalych
vojenskych prostord, které nejsou pod kontrolou. Vzhledem k zavaznosti je tfeba prohloubit spolupraci
s Vojenskym zpravodajstvim, Bezpe¢nostni informaéni sluzbou, Uftadem pro zahraniéni styky a
informace a dalSimi zpravodajskymi partnery.

. Nutna je uzkéa spoluprace Policie CR s Armadou CR, ktera poskytuje informace o osobach a
firmach podilejicich se na likvidaci vybusnin v byvalych vojenskych prostorech. Ve spolupraci s
Vojenskou policii je mapovana problematika vojaka piisobicich v zahrani¢nich misich, hlavné v byvalé
Jugoslavii.

. Na useku kontroly vyvozu polozek dvojiho uziti je od vstupu CR do EU piimo pouZitelné
natizeni Rady (ES) ¢. 1334/2000 a zakon ¢. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim ES pro kontrolu vyvozu
zbozi a technologii dvojiho uziti. Tento zadkon umoznuje uplatnit systém kontroly i na dalsi polozky,
pokud je tak z dvoda vefejné bezpecnosti nebo ochrany lidskych prav stanoveno nafizenim vlady. V
praxi tato moznost dosud nebyla vyuzita, ale je potencialnim nastrojem kontroly v piipadé potieby
statniho zajmu.

J Bezpecnostni informacni sluzba se v roce 2007 zabyvala problematikou obchodu s polozkami
dvojiho uziti do Iranu, Syrie, Koreje a v jaderné oblasti i do Indie. Jednalo se o stroje a zafizeni, ale i o
dalsi vyrobky (napft. elektronové mikroskopy) s rizikem zneuziti pro vyrobu zbrani hromadného ni¢eni. Z
hlediska reexportii proliferacné zneuzitelnych komodit se jednalo 1 o dalsi staty Blizkého vychodu,
jihovychodni Asie a byvalého SSSR. Bezpecnostni informacni sluzba zaznamenala snahy nékterych
subjektil z rizikovych zemi ziskavat vojensky material, a to i formou reexportti. Rizikovymi oblastmi pro
dodavky zbrani a vojenského materialu byly nékteré zemé subsaharské Afriky s moznosti reexportu napf.
do Stdanu ¢i zemé Blizkého a Stiedniho vychodu.

(Problematika zbrani a streliva, nedovoleného ozbrojovani viz kapitola Nasilnd kriminalita).
Opatieni

V této oblasti doslo k zvyseni bezpecnostnich rizik spocivajici v nekontrolovaném vstupu obcanti
EU na uzemi CR se zbrani. Policie CR bude proto prubézné monitorovat opatieni souvisejici se vstupem
CR do schengenského prostoru. Posilena bude spoluprace se sluzbou cizinecké policie.

V roce 2007 byl pfipraven navrh zakona, kterym se méni zikon o zbranich. Cilem bylo
provést zmény zdkona o zbranich, které by pfispély ke zlepSeni dohledové a kontrolni ¢innosti nad
dodrzovanim zakona. Navrh zakona schvalila vlada dne 21. dubna 2008.

Vlada ulozila svym usnesenim ¢. 773/2007 ministru primyslu a obchodu piredlozit navrh novely

zékona C. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem k projednani ve vlad¢ do
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30. cervna 2008 a vypracovat ve spolupraci s ministrem zahrani¢nich véci zpravu o kontrole exportu
vojenského materidlu a ru¢nich zbrani pro civilni pouziti v CR za rok 2007 a ptedlozit ji do 30. ¢ervna
2008 vlade a dale pro informaci Poslanecké snémovné.

K posileni uéinnosti kontrol vyvozu zbozi a technologii v ¢lenskych zemich EU v souladu s
akénim planem a strategii EU proti §ifeni zbrani hromadného niceni byl v prosinci 2006 predloZen navrh
na prepracovani natizeni Rady (ES) ¢. 1334/2000 tak, aby byl v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti
OSN 1540 (2004) a harmonizoval postupy ¢lenskych statii v této oblasti. Novela je dosud v procesu
schvalovani. Do spoleénych postupti by mély byt zapracovany nové povinnosti s cilem zabranit
nedovolenému zprostfedkovani, paSovani, tranzitu a piekladce zbozi dvojiho uziti. Pfijeti navrhu
prepracovaného natizeni Rady (ES) ¢. 1334/2000 bude znamenat pro CR nutnost novelizace zdkona
¢. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim ES pro kontrolu vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti.

2.2.8.4 Padélani

o V roce 2007 doslo ke sniZeni poctu zadrZenych falsifikati v oblasti mény. Celkem bylo
zadrzeno 115.716 kusi padé€lanych, pozménénych ¢i napodobenych bankovek a minci. Prevazny podil
maji napodobeniny bankovek i minci riiznych mén (112.192 kusut).

o Celkem bylo zadrzeno 3.524 kusi padélanych nebo pozménénych bankovek ¢i minci (-4.310).
Nejveétsi podil méla ¢eska meéna s poctem 2.292 kust. Dale nasleduje ména EURO s po¢tem 733 kust a
USD 299 kusti. Snizeni dosahl také pocet zadrzenych pozménénych bankovek a minci na 86 kust (-61).

. U domaci mény doslo k zadrzeni 2.069 kust padélki bankovek K¢ (-4.023 kust). Nejvetsi podil
méla bankovka 500,- K¢&. Naprosta vétSina padélkti byla zhotovena pomoci kanceldiskych tiskaren a
kopirek a byla hodnocena stupném nebezpecnosti 4 (méné zdarilé).

. U mény EURO doslo k navySeni zachycenych pad€lkid na 733 kust (+153). Nejvétsi podil mely
bankovky v hodnoté 200,- EUR, kterych bylo zadrzeno 316 kust. Pokracoval pokles zachycenych
padelktt mény USD na 299 kusi (-151). Nejvétsi podil méla bankovka nominalni hodnoty 100,- USD. U
padélki obou mén prevazuje padelani tiskovymi technikami s vyssi kvalitou a profesionalitou.

. V roce 2007 bylo zadrzeno 245 kust pad€lanych minci (-40). Vice nez polovina byly mince
domaci mény (141 kusi), v kterych ptrevazovaly padélky nominalnich hodnot 5 K¢ a 2 K¢.

o V oblasti platebnich karet doslo v roce 2007 k narGstu trestné ¢innosti. Tato trestna ¢innost je
pachana vétsinou organizovanymi skupinami pachateld zejména rumunské a bulharské narodnosti.
Piedevsim §lo o ,,skimming® dat z platebnich karet a jejich PIN kédt na bankomatech v CR, naslednou
vyrobu padélki karet a vybéry finan¢nich hotovosti na bankomatech v CR i v zahrani¢i. Celkem bylo
napadeno 54 bankomatl (+40), a to Casto i opakované. V prvnim pololeti byly napadeny bankomaty
Ceské spotitelny, GE Money Bank, eBanky a Komeréni banky, ve druhém pololeti zejména GE Money
Bank.

. Na zaklad¢ trendti je mozno pfedpokladat narGst padélki u bezhotovostnich platebnich
prostiedkill, zejména platebnich karet a Sekti. Rok 2008 bude ovlivnén i vstupem CR do schengenského
prostoru. Lze ocekavat zhorSeni situace v zachytech padélané mény EURO.

o Policie CR spolupracuje s penézni sekci Ceské narodni banky pii realizaci opatfeni, jako napf.
konzultaci vystupti informaci pro sd&lovaci prostiedky a navrhi na zvySovani ochrany mény. Uzka
spoluprace probiha se Sdruzenim bankovnich karet CR, kde dochazi k potadani celorepublikovych
Skoleni se zaméfenim na padelky platebnich karet. Pofadana jsou i Skoleni o problematice padélani mény
pro pracovniky expozitur UOOZ a SKPV krajii a okrest.
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2.2.9 Terorismus

Terorismus zGstava, vedle organizovaného zlo¢inu, zivelnich mimotadnych udalosti,
primyslovych havarii, socialnich konflikti a hospodatfskych nebo ekologickych rizik, jednou ze
zasadnich bezpecnostnich vyzev soucasného svéta. ZhorSena mezinarodné-bezpecnostni situace, ktera se
datuje od utokl na Spojené staty americké ze dne 11. zafi 2001, stale trva. Novy rozmér ohroZeni v dané
souvislosti predstavuje perspektiva zneuziti chemickych, biologickych, radiologickych latek a jadernych
materiald teroristy, stejn¢ jako prostor, ktery terorismu oteviraji moderni informacni a komunikacni
technologie.

J Aékoli se izemi CR zatim nestalo d&jistém Ziadné akce, oznalitelné za teroristicky tutok
klasického charakteru, tedy politicky motivovaného nasili, jehoZz cilem je (vedle pfimych obéti
a Skod) vyvolani atmosféry strachu ve spole¢nosti, riziko uskute¢néni takového utoku se trvale
zvySuje. To je ziejmé i v kontextu teroristickych utokt, respektive odhalenych pokust o utok,

vty

. CR je ze strany mezinarodniho terorismu vnimana jako zemg, aktivné zapojena do celosvétového
protiteroristického usili — a tim padem i jako potencialni terc.

o Podcenit nelze ani mozné piipady ohroZzeni zajmi CR v zahraniéi (zastupitelské tiady, personal
vojenskych misi atd.).

J Neptehlédnutelnym rizikem je i perspektiva mozné radikalizace ryze ,,domacich* extremistickych
skupin z obou kfidel politického spektra.

. Pro CR je znepokojujici ob&asny vyskyt incidentil, jejichZ podstatou je pouziti nebo vyhriizka

pouziti vybusnin (ale i chemickych a biologickych latek) pifi akcich kriminalniho charakteru
(,,vyfizovani 0¢th“ mezi zloCineckymi skupinami, piipady vydirani adresované verejnym nebo
soukromym subjekttim).

o Nadale plati, ze zasadni teroristickou hrozbu mohou predstavovat zejména osoby, které¢ pficestuji
do CR ze zahrani¢i s cilem podporovat, organizovat nebo realizovat teroristicky ttok. V této
souvislosti je tieba sousttedit vice Usili na odhalovani ptipadného plisobeni islamskych radikalt —
muze se jednat o radikalni cestujici imamy (tj. muslimské duchovni) nebo o ¢leny ¢i sympatizanty
teroristickych organizaci ptisobicich zejména na Stfednim vychod¢é nebo v severni Africe.

Na zaklad¢é vyse uvedenych diivodl zlstava boj proti terorismu jednou z priorit bezpe¢nostni
politiky CR a zemé& se musi na moZnost otevieného stietu s terorismem soustavné pripravovat.
Sumarizaci opatieni je Narodni akéni plan boje proti terorismu. Tento material vznikl poprvé roku 2002 a
od té¢ doby byl n¢kolikrat aktualizovan. Jeho aktuélni verze je pfipravovana k predlozeni vladé do konce
ledna 2008. Narodni akéni plan boje proti terorismu je zaméfen na nasledujici oblasti:

- Zlepseni komunikace a spoluprace mezi subjekty, zapojenymi do boje proti terorismu a
zkvalitiiovani podminek pro vykon jejich ¢innosti.

- Ochrana obyvatelstva, kritické infrastruktury a Zivotniho prostredi.

- Prevence vzniku uzavienych pfistéhovaleckych komunit a radikalizace jejich ¢lent.

- Zahrani¢né-politické sméfovani CR v oblasti boje proti terorismu.

Bezpecnostni slozky CR vnimaji jak odpovédnost za ochranu vefejnosti pied terorismem, tak
nepoustéji ze zietele otazku ochrany soukromi obyvatel statu. KaZzdé opatieni klade diraz na
vyvaZenost dvou stéZejnich hodnot, kterymi je bezpe¢i a svoboda jednotlivce.

Diilezitym aspektem zvySovani protiteroristické pfipravenosti jsou i relevantni cviceni. Probéhlo
cviceni OCHRANA 2007 (cervenec 2007, Kralovéhradecky, Pardubicky a Liberecky kraj), scénar
operoval s koordinovanou teroristickou akei, usilujici o Gtoky chemickymi a biologickymi latkami na

wew

CR zaroven posiluje svou bezpe&nostni spolupraci se staty, které terorismu asp&$né vzdoruji, ve
snaze poucit se z jejich postupti. Dulezitym aspektem je zapojeni do aktivit probihajicich po linii EU.
Mezi klicové aspekty boje proti terorismu a dalsi zdvazné trestné Cinnosti, které Unie povazuje za nutné
resit, patii nasledujici témata:
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- Zkvalitnéni vymény a sdileni informaci na vnitrostatni urovni. Pfeklenuti stavu, kdy ve ¢lenskych
zemich neexistuji mechanismy, dasledné propojujici konkrétni agentury, zabyvajici se uréitymi
aspekty boje proti terorismu.

- Systematické vyuzivani existujicich mechanismii a moznosti mezinarodni vymény informaci mezi
institucemi v ramci ¢lenskych zemi.

- Vymeéna informaci a zpravodajskych poznatkii mezi ¢lenskymi zemémi a Europolem.

- Intenzivngj$i vyuzivani analytickych kapacit Europolu ze strany ¢lenskych zemi Unie.

- Omezeni prostoru pro zneuzivani neziskového sektoru ze strany financovani terorismu.

- Omezovani prostoru pro zneuzivani vybusnin teroristy. Snahy o omezovani zneuzivani internetu pro
umist'ovani ndvodi na pfipravu improvizovanych zbrani.

- Aktivity v oblasti integrace cizincii (studie, seminare, vyzkumné aktivity).

- Celé spektrum ukold v oblasti ochrany kritické infrastruktury a ochrany pted zneuzitim chemickych,
biologickych, jadernych a nuklearnich latek teroristy.

- Vétsi zapojovani nestatnich provozovatelti siti kritické infrastruktury do procest vytvareni
bezpecnostnich plant a jejich napojovani na kanaly pro komunikaci s bezpe¢nostnimi slozkami.

- Zintezivnéni aktivit v oblasti narodniho i unijniho bezpeénostniho vyzkumu.

- Dalsi prohloubeni aktivit v oblasti boje proti zneuzivani internetu (,,Check the Web* a dalsi).

- Vyssi standard spoluprace mezi utvary rychlého nasazeni (iniciativa Atlas).

- ZvysSeni poctu preshrani¢nich cviceni organt krizového fizeni, zvySujicich pfipravenost a schopnost
organt ¢lenskych zemi pfi odstranovani nasledki teroristickych ttoki.

- Zapojeni ¢lenskych zemi do mezinarodni spoluprace mimo prostor Unie (spoluprace s USA, Ruskou
federaci, zemémi Zapadniho Balkanu, Blizkého vychodu a severni Afriky atd.).

Uroveii napliiovani jednotlivych oblasti ze strany &lenskych stati EU bude pfedmétem druhého
kola tzv. protiteroristickych hodnoticich misi. Hodnoceni CR se o¢ekava ve druhé poloviné roku 2009,
tedy v dob¢ dalsi aktualizace Narodniho ak¢éniho planu boje proti terorismu. Oba vyhodnocovaci procesy
(narodni i unijni) tedy bude mozné tstrojné skloubit.

CR povazuje za zasadni ochranu civilni letectvi. Aktualni bezpe&nostni situace a rizika viiéi CR,
véetné civilniho letectvi, jsou analyzovana Spoletnou zpravodajskou skupinou pti Utadu vlady CR.
Koordinacni organ MD — meziresortni komise pro bezpecnost civilniho letectvi hodnoti bezpecnostni
rizika ve vztahu k civilnimu letectvi, navrhuje opatfeni a slouzi jako férum pii ptipraveé novych predpist a
norem pro oblast bezpe€nosti civilniho letectvi. V reakci na vyvoj mezinarodni bezpecnostni situace byla
i v roce 2007 pfijimana na naSich letistich a letech zvySena bezpecnostni opatieni.

Letist¢ Praha s.p. ve spolupraci s dalSimi zainteresovanymi subjekty, vcetné statnich
bezpecnostnich slozek, zorganizovalo koncem roku 2007 mezinarodni sou¢innostni cviceni JERE 2007,
jehoz namétem byl tnos zahrani¢niho letadla na letu do CR. Cviéeni provéfilo ptipravenost viech slozek,
dil¢i problémy zjisténé pii cviceni jsou prubézné odstranovany.

Dalsi souvisejici informace — viz Informace o problematice extremismu na vuizemi CR v roce 2007.
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2.2.10 Bezpecnost silni¢niho provozu

L. . . Vyvoj dopravnich nehod v CR vletech 1998-2007
I. Vyvoj a charakteristika
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. I ptesto, Ze v roce 2007 byl pocet usmrcenych pfi dopravnich nehodach druhy nejniZsi od
roku 1990 (po roce 2006, kdy pti dopravnich nehodach zahynulo 956 osob), byl vyvoj nasledki
dopravnich nehod nepfiznivy, nebot se nepodafilo snizit pocet usmrcenych osob na pozemnich
komunikacich. Naopak, po¢et usmrcenych osob stoupl.

. Hlavni prifinou zistal nespravny zpasob jizdy, ktery se podili témérf na 2/3 nehod zavinénych
fidi¢i motorovych vozidel. DalSich 19 % nehod ptipadlo na nedani ptfednosti v jizdé, necelych 15 %
nehod pfipadlo na nepfiméfenou rychlost jizdy a 2 % nehod zavinili fidi¢i z dGvodu nespravného
predjizdéni. Nejvice usmrcenych osob pii nehodach fidi¢h motorovych vozidel pfipadlo na nehody
zavinéné z diivodu nepfimétené rychlosti jizdy (492 osob, tj. 49,6 %).

o V roce 2007 $etfila Policie CR celkem 17.922 (+ 0,1 %) piipadd, kdy vinik nehody z mista ujel.
Pti téchto nehodach bylo usmrceno 7 (-8) osob a dalSich 666 (+66) bylo zranéno.

J Pod vlivem alkoholu bylo zavinéno 7.466 (+659) nehod (tj. 4,3 % z celkového poctu), pfi
kterych bylo 36 (-6) osob usmrceno a 3.013 (+132) zranéno. PocCet usmrcenych osob pii t€chto nehodach
je nejnizsi za poslednich 28 let.

* Pres 30 % dopravnich nehod zavinili Fidici ve veku 25-34 let. V této vekové kategorii je i nejvice
usmrcenych osob (24,5 %).

* Nejvice nehod Setiila Policie CR v Praze (33.484, pocet usmrcenych poklesl o 41,1 %), v
Jihomoravském kraji (28.629, pocet usmrcenych vzrostl o 41,8 %) a Severomoravském kraji (28.149, pocet
usmrcenych vzrostl o 15,9 %); nejméné nehod bylo na vizemi Jihoceského kraje (12.632, ale pocet usmrcenych
vzrostl 0 39,2 %). Ve vSech krajich klesl oproti roku 2006 pocet dopravnich nehod.

(Dalsi informace viz kapitola Prestupky, cdst tykajici se dopravni policie, tabulkova a graficka cast ¢. 37-40)

I1. Opatieni

Po nabyti ucinnosti zakona ¢. 411/2005 Sb. se podstatné snizil pocet dopravnich nehod, bohuzel
pouze na kratkou dobu. V roce 2007 se stav vratil k pvodnim hodnotam. S uc¢innosti od 21. zati 2007
byla ministrem dopravy proto ziizena expertni skupina pro pfipravu navrhu novely zakona o silni¢nim
provozu.

Novy systém zkousek k ziskani fidicského opravnéni se osvédcil a v soucasnosti se pracuje na
jeho dokonalejsi verzi, ktera bude odzkousena pocatkem roku 2008.

Rada vlady CR pro bezpeénost silni¢niho provozu v roce 2007 projednala mj. materialy:
Analyza dopadti zdkona ¢. 411/2005 Sb. a souvisejicich predpisti na dopravni nehodovost, Problematika
rychlostniho chovani na pozemnich komunikacich ve vztahu k bezpecnosti silnicniho provozu, Informace
o pribéhu revize Narodni strategie bezpec¢nosti silni¢niho a dale Navrh na zavedeni reflexni bezpe¢nostni
vesty jako soucasti povinné vybavy motorovych vozidel.
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Byla zahijena revize opatieni Narodni strategie bezpecnosti silni¢éniho provozu. V ramci
revize byly vytvofeny expertni skupiny zabyvajici se jednotlivymi oblastmi bezpe¢nosti silni¢niho
provozu: skupina pro strategickou podporu problematiky BESIP, skupina pro legislativu a vymahatelnost
prava, skupina pro koordinaci a realizaci preventivnich aktivit, skupina pro ¢innost kraji a obci a skupina
pro realizaci Narodni strategie bezpe¢nosti a plynulosti silni¢niho provozu a jeji vyhodnocovani.

K naplnéni Naérodni strategie bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu zpracovava MV
kazdorocné Resortni akéni plan bezpecnosti a plynulosti silni¢éniho provozu, ktery je pravidelné
vyhodnocovan a aktualizovan.

V navaznosti na usneseni vlady ¢. 590/2005 pokracovala realizace projektu Jednotného systému
dopravnich informaci pro CR. V priibdhu roku 2007 doslo k propojeni systémit HZS CR a
automatickému prenosu informaci o vyjezdech k dopravnim nehodam. Byla realizovéna 1. etapa Centralni
evidence uzavirek a dokoncena aplikace 1 pro vedeni spravniho fizeni a vydavani rozhodnuti vSech
silni¢nich spravnich uradd o povoleni omezeni obecného uzivani komunikaci v elektronické podobé. Byla
dokoncena aplikace pro sbér dopravnich informaci od obecnich policii a pfipraveny podminky pro jeji
implementaci. Byl vytvotfen Jednotny silni¢ni meteorologicky informacni systém. Ve zkuSebnim provozu
je systém pro sledovani ptreprav nadmérnych nakladii. Zacina testovani pienosu informaci z prvnich
krajskych dispecinkti Zdravotnické zachranné sluzby o vyjezdech k dopravnim nehodam. Zprovoznén byl
testovaci, kontrolni a fidici systém na D8 pro vyhodnocovani jizdnich dob a dopravniho proudu. Rozviji
se 1 instalace a testovani systémi méfeni usekové rychlosti. Na strankach www.rsd.cz a dalSich jsou
zvetejnovany zpravy o uzavirkach, sjizdnosti, nehodach a obrazky z kamer a informacnich paneld.
Zaroven byla zahajena realizace dopravniho portadlu pro zobrazeni dopravnich informaci v jednotném
mapovém prostiedi s fadou sluzeb pro motoristy.

Pracovnici MD ve spolupraci s Policii CR a Celni spravou CR pokragovali v provadéni kontrol
v terénu zaméfenych na dodrzovani § 43 zakona ¢. 361/2000 Sb. o omezeni jizdy nékterych vozidel.

MD pfipravilo novelu zakona ¢. 247/2000 Sb., kterda ma za ukol implementovat Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2003/59/ES o zékladnich pozadavcich na kvalifikaci a na pravidelné
doskolovani fidict urcitych vozidel hromadné osobni a ndkladni dopravy. Zdokonalovani fidict dle této
novely bude zahajeno v prib&hu roku 2008. Zakon byl vyhlaSen ve Sbirce zakoni pod ¢. 374/2007 Sb.

Oblast prevence

* V roce 2007 vzniklo Centrum dopravni prevence pii Muzeu Policie CR, které se zabyva prevenci
zaméfenou na déti a mladez v silniénim provozu. Byly provedeny piednasky zaméfené na cyklisty a mladé fidice
malych motocykli (pfedevsim na zaky strednich skol).

* Byl ptedstaven projekt Dopravni c¢tyflistek, jehoz hlavnimi pilifi jsou prevence a vychova,
srozumitelny a spravedlivy zakon, lepsi silnice a kvalitni prace policie.

* Ve druhé poloviné roku bylo spoleéné s Ceskym rozhlasem ve zkusebnim provozu zahajeno vysilani
dopravnich informaci prostiednictvim sluzby RDS-TMC, a to v¢etn€ vymény a vysilani informaci z Rakouska a
ze SRN v piihrani¢nich oblastech.

Aktivity MD v oblasti prevence nehodovosti

* Pokracoval projekt ,,BESIP Team®, ktery umoziuje vyzkouset simuldtor narazu a ziskat informace nejen
o novych pravidlech silni¢niho provozu, ale i o aktivitich MD — BESIP. Cilem projektu je posilit bezpeci na
cestach a preventivng plsobit na Sirokou vetejnost.

* Multimedialni pfedstaveni ,,The Action® je zacileno na mladé zacinajici fidie. V roce 2007 se v ramci
dvou turné uskutecnilo 69 repriz v ramei celé CR. V prosinci 2007 podepsal cesky producent s autorem projektu
(holandskou spole¢nosti ITC) exklusivni licenci pro CR do konce roku 2015.

* V roce 2007 opét probihala celoevropska kampan EUCHIRES zaméfena na pouzivani détskych
zadrznych systémut a bezpeénostnich past. V ramci kampané ,,Pfipoutd§ mé?* probihaji akce v 90 Ceskych
porodnicich o pouzivani détské autosedacky a na détskych dopravnich hiistich o pouzivani détskych zadrznych
systémtl a zavadéni novych forem dopravni vychovy. Projekt spo¢iva v postupné instalaci vozidel SKODA s
vestavénymi détskymi autosedadkami ve viech krajich CR.
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* MBD pokracovalo ve spolupraci s Forem PSR a Iniciativou zodpovédnych pivovart v realizaci kampané
DOMLUVME SE!, ktera je zaméfend na snizeni po¢tu dopravnich nehod zptsobenych pod vlivem alkoholu.
Celkem se s konceptem kampané v roce 2007 seznamilo 75 tis. divaka.

* Celoro¢né probihalo vysilani TV spotii na TV PRIMA a potadi STOP na CT1 zaméfenych na prevenci
nehodovosti a na informovani vefejnosti v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu.

* Realizovana byla kampai na podporu I. Globalniho tydne bezpecnosti silni¢niho provozu vyhlaseného
OSN spolu se Svétovou zdravotnickou organizaci.

* Pokradoval projekt Bezpecnd obec, byli proskoleni pracovnici statni spravy a samospravy v
problematice bezpe¢ného uspotfadani pozemnich komunikaci v sedmi krajich a zpracovany bezpe¢nostni audity a
inspekce. Soucasti projektu Bezpecna obec je soutéz Zklidiovani dopravy, ktera probéhla také v roce 2007, pod
zastitou MD ji realizovala Nadace partnerstvi.

2.2.11 Kriminalita pachana v oblasti Zelezni¢ni dopravy

I. Vyvoj a charakteristika

o Podil trestné ¢innosti spachané na zeleznici ¢inil 1,4 % z celkové kriminality. Prevladaly klasické
formy trestné¢ Cinnosti (podvody, zpronevéry, kradeze piepravovanych zésilek atd.). Celkem bylo
oznameno 1.070 pfipadd kradezi na cestujicich.

o Policie CR vénovala pozornost oblasti ochrany jaderné¢ho materialu pii prepravé v Zelezniéni
dopravée, ochran¢ vybranych zasilek ptepravovanych po zeleznici, v¢etné prepravy vojenskych transportt.
Dale byla zajidténa ochrana 76 chranénych zasilek. Policie CR byla informovana o piepravé péti
chranénych zasilek vojenského materialu a zabezpecovala ochranu pii 18 ptepravach jaderného materialu
po Zeleznici nebo po silnici.

. Pretrvavajicim problémem zlstava ohrozovani bezpecnosti dopravy na Zeleznicich pachateli,
kteti s umyslem ziskat barevné kovy poSkozuji drazni transformatory, ptfi¢emz mnohdy dochazi k
vyfazeni provozu signalizace. Trestna Cinnost je kvalifikovana jako obecné ohrozeni, k eliminaci jsou
provadéna opatieni.

I1. Opatieni

V ramci spoluprace MD s Policii CR j jsou periodicky zpracovavany analyzy trestn¢ a piestupkove
ginnosti na Zeleznici. V ramci spoluprace s Ceskymi drahami byla cestou Policie CR zajisténa fada
mimotadnych bezpecnostnich akei s cilem zadrzet pachatele kradezi sdélovacich a zabezpecovacich
zafizeni a rozkradani majetku Ceskych drah. Spoluprace probihd i na useku piepravy fanouskt kopané a
ledniho hokeje, zejména pak pii konani Policii CR vytypovanych krizovych utkani.

V ramci pfestavby Zelezni¢ni stanice Praha hlavni nadrazi byl vypracovan navrh pilotniho
projektu, ktery spociva ve vybudovani spolecného ,velinu“ Policie CR, Ceskych drah a civilni
bezpec¢nostni agentury, jakoz i kamerového systému.

Kladné 1ze hodnotit spolupraci v mezinarodni oblasti, zejména &lenstvi Policie CR a Ceskych
drah v mezindrodni organizaci COLPOFER. Situaci bezpecnosti v Zelezni¢ni dopravé se vénuje i
mezinarodni a mezirezortni komise Ceské a Slovenské republiky. Spoluprace je hodnocena jako
nadstandardni, coz potvrzuji vysledky odhalovani trestné ¢innosti na Zeleznicich obou statt.
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2.2.12 Ochrana utajovanych informaci

Pocet piipadid poruSeni ochrany utajovanych informaci v roce 2007 mirné vzrostl. Narodni
bezpecnostni urad zahdjil celkem 44 spravnich fizeni o ulozeni pokuty za poruseni povinnosti v oblasti
ochrany utajovanych informaci, z toho 40 s fyzickymi osobami a 4 s osobami pravnickymi nebo organy
statu. Ve 28 pripadech byla uloZena pokuta, ve 3 piipadech bylo spravni fizeni zastaveno, ve 13 pripadech
nebylo spravni fizeni jesté ukonceno. Celkova vyse ulozenych pokut dosahla castky 121 tis. K& Ve 37
pfipadech se jednalo o poruseni ochrany utajovanych informaci v oblasti personalni bezpecnosti, ve
2 ptipadech v oblasti bezpeCnosti informacnich systémt a ve 2 pfipadech v oblasti administrativni
bezpecnosti.

V roce 2007 byl celkem trikrat novelizovan zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych
informaci a o bezpecnostni zpisobilosti, ve znéni pozd&jSich piedpisti. Dnem 24. kvétna 2007 nabyl
ucinnosti zakon ¢. 119/2007 Sb., kterym se méni zékon ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci
a o bezpecnostni zpusobilosti. Touto novelou byl zizen okruh osob, které maji bez platného osvédceni
pfistup k utajovanym informacim poskytnutym CR cizi moci, a to z diivodu nutnosti splnéni
mezinarodnich zavazii CR vyplyvajicich pfedeviim z ¢lenstvi v EU a NATO.

Dnem 22. cervence 2007 nabyl ucinnosti zakon ¢. 177/2007 Sb., kterym se méni zakon ¢.
412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zptisobilosti. Na zaklad¢ této novelizace
bylo explicitné vymezeno postaveni odpovédné osoby u méstskych ¢asti hl. m. Prahy.

Dnem 1. ledna 2008 nabyl uc¢innosti zakon ¢. 296/2007 Sb., kterym se méni zakon ¢. 182/2006
Sb., o upadku a zpusobech jeho feSeni (insolven¢ni zakon), ve znéni pozdéjsich ptredpisd, a nékteré
zakony v souvislosti s jeho pfijetim. Timto zakonem bude rovnéz novelizovan zakon ¢. 412/2005 Sb., a to
z hlediska pojmového aparatu v oblasti primyslové bezpecnosti.

Dnem 1. bfezna 2008 nabyl u¢innosti zakon ¢. 32/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 412/2005
Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zpisobilosti, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zédkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Hlavnim cilem této novely je zjednoduseni nakladani s utajovanymi informacemi stupné utajeni
Vyhrazené zejména pti poskytovani utajovanych informaci v ramci mezinarodni spoluprace. Novela dale
zakotvuje pravnim fadem CR dosud neupravené minimalni pozadavky pii nakladani s dokumenty
oznacenymi v ramci NATO jako NATO UNCLASSIFIED a v ramci EU jako EU LIMITE. Protoze se
jednad o neutajované dokumenty, je tato Uprava v¢lenéna do zékona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a
spisové sluzbe a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist.

V souladu s usnesenim vlady ¢. 112/2004 ke koncepci nového vladniho utajen¢ho spojeni
pokracovala v roce 2007 realizace projektu VEGA — informac¢niho a komunikac¢niho systému pro
zpracovani utajovanych informaci.

Narodni bezpecnostni tfad zintenzivnil kontrolni Cinnost u subjektt, které maji pfistup
k utajovanym informacim. V roce 2007 provedl celkem 28 kontrol u organi statu, zastupitelskych ufadi a
podnikatelskych subjektl, vcetné Stalé delegace CR pii NATO v Bruselu, tedy o 12 kontrol vice nez
v roce 2006.
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2.2.13 VySetrovani a dokumentace zlo¢inii komunismu

Na zaklad® rozhodnuti ministra vnitra do§lo ke zménam v systemizaci Policie CR tfadu
dokumentace a vysetfovani zlo€ini komunismu SKPV (dale jen ,,UDV*) k 1. 2. 2007 a k 15. 7. 2007.
Predmétem reorganizace bylo pfevedeni 43 pracovnich mist a zruseni oddéleni dokumentace.

V oblasti vySetfovani probihalo v UDV trestni stihani v 98 p¥ipadech, z nich 1 neukonéeny byl
pieveden do roku 2007. Trestni stihani bylo zahdjeno v roce 2007 v 1 piipad¢. Ukoncen byl 1 trestni spis.
Primérna doba vySetfovani trestnich véci ¢inila 3,5 mésice. Celkem bylo za dobu trvani UDV trestné
stihano 192 obvinénych. Pocty vydanych rozhodnuti k obvinénym osobam (celkem/rok 2007) dokladuji
nasledujici idaje: trestni stihani bylo zastaveno dle § 172/1a tr. fadu 6 osob/0; dle § 172/1b tr. fadu 25/0;
dle § 172/1c¢ tr. tadu 23/0; dle § 172/1d tr. fadu 20/0; dle § 172/1e tr. fadu 1/0; pieruSeno trestni stihani
dle § 173/1 tr. fadu 3/0; ptedanych NPO 122/1 (vcetné opakovanych 191/1); obzalovano 101/1 (vCetné
opakovanych 127/1) a pravomocné rozhodnuto soudem 79/1 (nepodminéné odsouzeno 8 osob,
podminéné 21 osob, 18 osob bylo zprosténo obzaloby, trestni stihani zastaveno, nej¢astéji z divodu
promlceni, ve 29 piipadech). Jednalo se pfedevS§im o trestné Ciny zneuZzivani pravomoci verejného
Cinitele, vlastizrady, t¢zké ujmy na zdravi, utisku, poruSovani povinnosti strazni sluzby atd.

Celkem bylo provétovano 1.767 véci. V roce 2007 bylo evidovano 175 novych, ukoncéeno bylo
93 a zbyva ukoncit 135 véci; primérna doba provéirovani véci byla 11 mésicii. Pravomocné bylo v roce
2007 ukonceno odlozenim dle § 159a/1 tr. fadu 17 piipadt (456 pripadt do roku 2006), dle § 159a/2 tr.
fadu 21 ptipadi (123 pripadd do roku 2006) a dle § 159a/4 tr. tadu 35 piipadd (117 piipadd do roku
20006).

V oblasti analytické ¢innosti na Gseku zajistovani podkladl pro vydavani osvédceni Narodniho
bezpe&nostniho ufadu bylo na UDV provedeno Setfeni k 834 osobam (-380).

Pokracovala spoluprace UDV s médii, vefejnosti a institucemi s obdobnym zaméfenim doma i v
zahrani¢i. V rdmeci mezinarodni spoluprace se UDV podilelo na vystavé ,,Zelezna opona“ poradané
bavorskym méstem Zwiesel pod zastitou bavorské a ceské vlady.
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3. Politika v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku

MV je gestorem pripravy vzdjemné provazanych strategickych programovych dokumenti
(vladnich a resortnich), které se tykaji ¢innosti Policie CR a dalich bezpe¢nostnich slozek. Jejich cilem je
vytvafet i¢innou ochranu spoleénosti pied kriminalitou a piispivat ke koncipovani &innosti Policie CR
jako sluzby obcantim. Jednotlivé resorty a instituce pfijimaji fadu opatieni s cilem zefektivnit nastaveni
systému co nejvice snizujiciho trestnou Cinnost a jejich dopadti na obcany. Vedle vSech zdkonnych
represivnich prostfedkidl slouzi k G¢innému potlacovani kriminality také nastroje preventivni politiky.
Souéasti této kapitoly jsou opatieni MV a Policie CR jako hlavniho garanta za oblast vnitini bezpeénosti
a vefejného poradku, vztahujici se zejména k oblasti legislativni, preventivni, ekonomické, personalni,
organizacni a vzdélavacim aktivitdm.

3.1 Legislativni aktivity

(nejsou zde uvedeny veskeré legislativni aktivity; nékteré z nich jsou soucasti prislusnych casti zpravy)

Novela zakona o pobytu cizincti a novela zakona o azylu

Zakon ¢. 379/2007 Sb. je vysledkem nutnosti reagovat na pravni predpisy EU v cizinecké a
azylové oblasti. V pfipadé novely zdkona o pobytu cizinci bylo nutné transponovat Smérnici Rady
2005/71/ES o zvlastnim postupu pro pfijimani statnich pfislusnikd tfetich zemi pro ucely védeckého
vyzkumu a Smérnici Rady 2001/51/ES, kterou se dopliuje ¢lanek 26 umluvy k provedeni Schengenské
dohody ze dne 14. Cervna 1985. Dale bylo nutno zajistit soulad zdkona o pobytu cizincli s Nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006, kterym se stanovi kodex SpoleCenstvi o pravidlech
upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex). Dale bylo tfeba oSetfit i dalsi
skutecnosti potiebné k zajisténi transpozice schengenského acquis do zakona o pobytu cizincti na izemi
CR. Zakon také obsahuje novou koncepci ptisobnosti sluzby cizinecké policie v podminkach zruseni
kontrol na vnitinich hranicich, vcetné ptipadného docasného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic.
Pravni tprava zptisnila podminky pro vydani povoleni k trvalému pobytu rodinnym pfislusnik obCant
EU, ktefi sami nejsou obfany EU. Dale zpfisnila podminky pobytu cizincl, ktefi po pravomocném
rozhodnuti o spravnim vyhosténi nesplni povinnost ve stanovené lhiité vycestovat z uzemi CR. RovnéZ
zptesnila néktera ustanoveni vztahujici se k cizinciim, ktefi jsou umistovani do zafizeni pro zajiSténi
cizinci. V pfipadé¢ novely zdkona o azylu bylo nutno transponovat Smérnici Rady 2005/85/ES o
minimalnich normach pro fizeni v Clenskych stitech o pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika.
Novelou bylo dotfeno zejména fizeni v pfijimacim stfedisku na mezinarodnim letisti a nové bylo
ministerstvu umoznéno rozhodnout o povinnosti nekterych kategorii Zadateli o udéleni mezinarodni
ochrany setrvat v pfijimacim stfedisku na izemi az do vycestovani, maximalné vSak po dobu 120 dni.

Zakon & 170/2007 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti se vstupem CR do
schengenského prostoru

Hlavnim cilem zékona bylo vytvofit pravni zaklad pro pfipojeni CR do Schengenského
informacniho systému, coZ byla jedna ze zakladnich podminek pro usp&sny vstup CR do schengenského
prostoru. Dle pilvodniho harmonogramu EU se nové clenské staty mély pfipojit knové verzi
Schengenského informacéniho systému (SIS II). Tento systém mél byt spustén v dubnu 2007 ve starych
¢lenskych statech a v tijnu 2007 v novych ¢lenskych statech. Zaroven byl ve strukturach EU pfipravovan
a z&4sti i schvalen novy pravni ramec pro tento systém, na jehoz implementaci se CR piipravovala.
Vzhledem ke zpozdéni budovani SIS II vSak bude tento systém spustén nejdiive ve druhé poloviné roku
2008. Aby byla zachovana moznost rozsifeni schengenského prostoru o nové ¢lenské staty nejpozdéji do
konce roku 2007, rozhodla Rada EU dne 5. prosince 2006 o realizaci projektu SISone4ALL, ktery po
technické strance umoznil pfipojeni novych Clenskych statti ke stavajicimu SIS I. To si vSak zaroven
vyzadalo odklon od ptedpokladané implementace evropského pravniho rdmce pro SIS II a nutnost
urychlené pfipravit navrh zdkona implementujici pivodni pravni rdmec pro SIS dle Schengenské
provadéci umluvy z roku 1990.

Zakon €. 136/2006 Sb. a zakon €. 106/2007 Sb. v souvislosti s isekem cestovnich dokladi
Podle zékona o cestovnich dokladech jsou s ucinnosti od 1. zaii 2006 vydavany cestovni doklady
se strojové Citelnymi udaji a s nosicem dat s biometrickymi idaji opatiené prvnim biometrickym tudajem,
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kterym je zobrazeni obliceje. Na zdklad¢ zakona ¢. 136/2006 Sb., kterym se méni nckteré zakony na
useku cestovnich dokladi, by mély byt cestovni doklady opatieny druhym biometrickym udajem, a to
otisky prsti. Tento udaj mél byt ptivodné zaveden od 1. kvétna 2008, nicméné Parlament CR projednava
novelu, ktera ma zavedeni druhého biometrického tidaje posunout na 1. duben 2009. Tato novela rovnéz
umoziuje vydavani cestovnich dokladi se strojové ¢itelnymi udaji a s nosicem dat s biometrickymi udaji
détem do 5 let (do 1. 4. 2009 bez otisk prsti).

Zakonem ¢. 106/2007 Sb. byla do zdkona o cestovnich dokladech znovu zavedena moznost
cestovani déti mladsich 10-ti let do zahranici na zéklad¢ jejich zapisu v cestovnim dokladu rodice.

Novela trestniho zakona (nedovoleny pobyt)

Novela trestniho zédkona a zakona o ochrané statnich hranic obsazend v zakoné ¢. 178/2007 Sb.
provadi s ucinnosti ode dne 12. Cervence 2007 Smérnici Rady 2002/90/ES, kterou se definuje
napomahani k nepovolenému vstupu, pfechodu a pobytu. V trestnim zakoné byla doplnéna stavajici
ustanoveni o organizovani a umoznéni nedovoleného piekroCeni statni hranice (§ 171a) a nasilném
prekroceni statni hranice (§ 171b), noveé bylo vloZeno ustanoveni o napomahani k neopravnénému pobytu
na uzemi republiky (§ 171d).

Novela trestniho Fadu a zikona o Rejstiiku tresti

Novela zakona o Rejstiiku trestti obsazena v zdkoné ¢. 179/2007 Sb. provadi s uc¢innosti ode dne
12. ¢ervence 2007 rozhodnuti Rady 2005/876/SVV o vyméné informaci z rejstiiku trestd s cilem
zjednodusit a doplnit stavajici systém vymény informaci z rejstifk tresti mezi CR a jinymi ¢lenskymi
staty EU. Toho je docileno zejména urCenim Rejstiiku trestll jako tzv. centralniho organu, ktery je
ptislusny k pfijimani zadosti jinych ¢lenskych stati EU o informace z evidence Rejstiiku trestti ohledné
odsouzeni jejich obéanti na tizemi CR a k poskytovani pozadovanych informaci. Do zakona o Rejstiiku
trestll byla vloZena nova cast tfeti Predavani informaci o odsouzenich se ¢lenskymi staty EU.

Navrh zikona, kterym se méni zakon o zbranich

Cilem navrhu zékona je omezit moznost vyuziti ¢i zneuziti legalné drzenych zbrani
k teroristickym ttokim. Za ucelem splnéni tohoto cile se vychazelo z koncepce zakona o zbranich, ze
statistickych idaji a z poznatkii ziskanych z aplikace zakona v praxi po nabyti jeho ucinnosti. Zejména
nové¢ stanoveny rezim kontroly znehodnocenych zbrani ptispiva k omezeni moznosti zpétné aktivace jiz
jednou znehodnocenych zbrani a jejich moznému zneuziti k protipravnimu jednani, ¢i jejich presunu
z legalni sféry do sféry nelegalni a naslednému nelegalnimu obchodu s nimi. Navrh zédkona byl predlozen
v souvislosti s usnesenim vlady CR ¢&. 1466/2005 k Narodnimu akénimu planu boje proti terorismu, ze
kterého vyplynul pro ministra vnitra ukol provést zmény zakona o zbranich, které by ptispély ke zlepSeni
dohledové a kontrolni ¢innosti nad dodrzovanim tohoto zakona. Navrh zakona, kterym se méni zdkon o
zbranich, schvalila vlada dne 21. dubna 2008.

Navrh zikona o Policii CR a zménovy zakon k nému

V roce 2007 byly rovn&z zahajeny legislativni prace na navrhu zakona o Policii CR a navrhu
zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim zdkona o Policii CR. Vzhledem k tomu,
7e sou¢asny zakon &. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozd&jsich piedpisti svym koncep&nim pojetim
jiz neodpovida modernimu pojeti policejniho sboru jako sluzby vefejnosti, bylo rozhodnuto ptedlozit
v navaznosti na reformu Policie CR navrh nové pravni upravy. Nova pravni uprava vytvaii pravni ramec
pro debyrokratizaci policejni Cinnosti a soustfedéni se na vlastni bezpecnostni vykon, modernizaci
organizacni struktury, subsidiaritu represe s dlrazem na preventivni metody, respekt k pravim a
svobodam, sdileni odpovédnosti za bezpecnost s jinymi vefejnymi i soukromymi subjekty a pro
elektronizaci prace, ktera je soucasti SirSiho trendu zahrnujiciho rovnéz elektronizaci prace justice i statni
spravy. Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim zdkona o Policii CR,
pfinasi zasadni ekonomické a organizagni zmény zalozené navrhem zékona o Policii CR do souvisejicich
pravnich norem a dale odstraiiuje analyzou zjisténé nedostatky pravnich ptedpisti regulujicich oblasti
souvisejici s praci Policie CR. Néavrh zakona o Policii CR a zménového zakona schvalila vldda dne
25. tnora 2008.
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Navrh trestniho zakoniku — rekodifikace trestniho prava hmotného

Navrh trestniho zakoniku zpracovany MS vychazi ze zhodnoceni UCinnosti dosavadnich
zékladnich ptedpist v trestnépravni oblasti, pfihlizi k vyvoji pravni teorie a praxe zejména v evropskych
zemich s rozvinutym demokratickym systémem a ma mj. za cil: prohloubeni diferenciace a
individualizace trestni odpovédnosti fyzickych osob a pravnich nasledkd této odpovédnosti; zménu
celkové filosofie ukladani sankci, kdy je tfeba predevsim zménit hierarchii sankci, v ramcei niz by byl trest
odnéti svobody chdpan jako nejzazsi feSeni; dosazeni srovnatelné urovné s trestnim pravem moderniho
evropského standardu. Navrh trestniho zakoniku schvalila vlada dne 19. 12. 2007.

3.2 Oblast prevence kriminality

MV ve spolupraci s resorty zastoupenymi v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality
pfipravilo Strategii prevence kriminality na léta 2008 az 2011, kterou vlada CR schvalila usnesenim ze
dne 15. fijna 2007 ¢. 1150. Cilem je zvySovani pocitu bezpeci obCantl, snizovani miry a zavaznosti trestné
¢innosti, posilovani kompetenci kraji a obci pfi realizaci preventivnich opatieni. Priority strategic
spocivaji ve snizovani majetkové a nasilné kriminality, v eliminaci kriminogennich socialnich a
ekonomickych faktorti, v omezovani pftilezitosti k pachani trestné Cinnosti a v informovani obcanti o
moznostech ochrany pied trestnou ¢innosti.

I. Prevence kriminality na meziresortni urovni

Republikovy vybor pro prevenci kriminality, respektive ministr vnitra jako piedseda, piedlozil
vladé k projednani Zpravu o plnéni kol vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na 1éta 2004-
2007 za rok 2006, véetn¢ stanoveni ukolld pro rok 2007 (schvalena usnesenim vlady ze dne 25. dubna
2007 €. 441). Priority vyboru smefovaly v roce 2007 k rozvoji systému prevence kriminality na mistni
Grovni, zejména na intenzivni zapojeni Policie CR a krajii, k roz§ifovani meziresortni spoluprace v oblasti
prevence kriminality mladeze, k prevenci kriminality v rdmci socialn¢ vyloucenych a handicapovanych
komunit, pomoci obétem trestné Cinnosti, k pfipravé a metodickému vedeni specifickych projektt a
k rozvoji mezinarodni spoluprace. V resortnich programech S§lo piedevSim o zkvalitiovani a
propracovavani metodik realizovanych programd, zkvalitiovani socialnich sluzeb, rozvoj poradenskych,
krizovych a specializovanych zafizeni a zkvalitnovani systému vzdélavani.

II. Prevence kriminality na mistni Girovni — program Partnerstvi 2007

K realizaci Programu prevence kriminality na mistni urovni — Partnerstvi pro rok 2007 (dale jen
»program Partnerstvi®) bylo vyzvano 122 obci a vSechny vyssi izemné spravni celky. Projekty ptedlozilo
113 obci a 8 krajii. Po vybérovém fizeni bylo podpoieno 216 projektti ve 102 obcich a 6 krajich. Jednalo
se o projekty zoblasti situaéni prevence tykajici se vybudovani a rozsifeni méstskych kamerovych
dohliZecich systémtl, jejich propojeni z obecni policie na Policii CR, zabezpedeni objektii mést a obci,
projekty smétujici k rizikovym skupinam déti a mladeze, které se tykaly rozsifeni nabidky volnocasovych
aktivit (nizkoprahové klubovny pro mladez, vybaveni skate arealt prekazkami apod.) a resocializacnich
pobytii. Cast projekti se tykala informa¢nich materiali a akci a poradenské &innosti k ochrané majetku a
osob.

Z vyhodnocovani programu Partnerstvi vyplyva, Ze realizace preventivnich aktivit ve méstech a
obcich pfispiva ke stabilizaci ¢i k poklesu trestné ¢innosti.

MYV uspotadalo v tinoru 2007 pro manazery prevence kriminality ve méstech, obcich a krajich
zapojenych do programu Partnerstvi kurz Komunikace v prevenci kriminality s cilem prohloubit
dovednosti v oblasti komunikace a aplikace v prevenci kriminality.

Specifické preventivni programy a projekty

Vroce 2007 pokracovala podpora specifickych preventivnich programi obci a nestatnich
neziskovych organizaci, zaméfenych na détské a mladistvé delikventy, socialn€ vyloucené skupiny, obéti
trestné ¢innosti a domaciho nésili.

Doslo k rozsiteni projektu Systém vEéasné intervence, ktery byl nové realizovan ve dvou méstech
(Novy Ji¢in, Mé&lnik) a na uzemi dvou ptivodnich okresti (Nachod, Sumperk). V ramci Integrovaného
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operacniho programu EU byl podan projekt na pétileté vzdélavani pracovniki statni spravy a samospravy
v ramci projektu Systému v¢asné intervence. V roce 2008 probéhne piiprava a uvodni faze projektu.

Pokradovala realizace programu Bezpetna lokalita, ktery je garantovan MV, Policii CR,
Asociaci technickych bezpeénostnich sluzeb Grémium Alarm a Ceskou asociaci pojistoven. Jeho cilem je
minimalizovat podminky pro pachani majetkové trestné ¢innosti dostupnymi organizac¢nimi, stavebnimi a
jinymi technickymi prostredky.

Pokracovala podpora aktivit nestatnich neziskovych organizaci zamétenych na podporu
protikorup¢nich aktivit. V ramci programu Prevence protikorup¢niho jednani byla o.p.s. Transparency
International ptiznana dotace ve vysi K¢ 794 tis. a o.s. Oziveni dotace 678 tis. K¢. Podpofena byla také
castkou 280 tis. K¢ organizace SpoleCnost pratel ptirody, o.s. z Liberce, kterda se vénuje prevenci
korup¢niho jednani na komunalni urovni.

Sociologické vyzkumy

V roce 2007 dokoncil Institut pro kriminologii a socialni prevenci interpretaci viktimologického
vyzkumu Zku$enosti obyvatel CR s nékterymi delikty, ktery byl proveden na reprezentativnim vzorku
3.082 osob starSich 15-ti let. V roce 2008 tento institut interpretuje vyzkum Soucasny stav a vyhledy
preventivni prace na tuzemi kraju, ktery dotazoval experty z obci s rozsifenou ptsobnosti a z dalSich
obci (napt. manaZery prevence kriminality mést, pracovniky obecnich policii, pfisluniky Policie CR,
¢leny pracovnich skupin a komisi mést, které maji v pracovni naplni prevenci kriminality).

V roce 2007 MV zadalo provedeni kvalitativniho vyzkumného Setfeni PFi€iny uspéchu Romii
v Ceské spolecnosti. Cilem je popsat individualni osudy uspéSnych Romu a jejich nazory na feSeni
problému. Vysledky Setfeni budou vyuzity pro planovani integra¢nich a podplrnych aktivit (napt. v ramci
Strategie prevence kriminality nebo pfi podpofe integracnich aktivit vyhlaSovanych Radou vlady pro
zélezitosti romské komunity).

III. Systém prevence Kriminality v ramci resortu vnitra

V roce 2007 bylo na realizaci resortnich projektii prevence kriminality vyclenéno v rozpoctové
kapitole MV 3,9 mil. K¢. Projekty byly zaméfeny na community policing, klasickou prevenci, vzdélavani
policistti, Skolni prevenci, prevenci v dopravé, kombinované projekty, propagacni predméty, technické
vybaveni.

Pokradovala integrace Policie CR do preventivnich systémii ve smyslu community policing,
zejména pii piipravé programu Partnerstvi. Zavadéni proaktivnich metod prace Policie CR probihalo
také v ramci Preventivné informaénich skupin Policie CR, zaméfenych na spolupraci s mistnimi organy
vefejné spravy a na poradenskou a informacni sluzbu obc¢antim.

MYV usporadalo v lednu 2007 konferenci ,,Spolecna cesta k bezpeci®, ktera navazala na vysledky
projekti Zavadeni prvkii community policing do praxe Policie CR, Podpora posileni prevence a metody
community policing v praci Policie CR a aktivity realizované v ramci Programii prevence kriminality na
mistni tirovni a Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensindm. Zaroven zavriuje usili resortu vnitra
o pilotni odzkouseni principti community policing v praxi Policie CR.

Medialni aktivity

O preventivnich aktivitach se vefejnost dozvidala prostfednictvim Informacéniho servisu prevence
kriminality a tiskovych zprav. Mésicné vychazi Casopis ,,Policista”, ktery pfinasi odborné texty z oblasti
prevence kriminality, ¢tvrtletné pak Casopis ,,Kriminalistika® pro kriminalistickou teorii a praxi.

MYV realizovalo medialni kampan ,, (Ne) bezpecny vek“ s cilem zvysit informovanost seniorti o
bezpeéném chovani jako zpisobu ochrany pied trestnou ¢innosti. Soucasti byl cyklus pfispévkia v pofadu
pro seniory Ceské televize Barvy Zivota, ktery se od unora 2007 vysilal jedenkrat mési¢nd. Také v
Ceském rozhlasu probéhla za widasti pracovniki MV i Policie CR fada pofadii s touto problematikou.
Vydan byl informacni material o zasadach bezpecného chovani seniorti. Podpoten byl i dotisk brozury
0.s. Zivot 90 s problematikou nasili na seniorech.

V roce 2007 vydalo MV k projektu Bezpecna lokalita informa¢ni materidly s doporucenimi, jak
zabezpecit objekty. Dale byla vytisténa karticka s informacemi o pravech osob omezenych na svobodé
Policii CR, vreedici vysla vicejazy¢na skladatka s problematikou obchodu s lidmi, kterd ma byt
distribuovana ve spolupraci s Mezinarodni organizaci pro migraci. Publikace Analyza stavu dalsiho
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vyvoje mladych lidi po opusténi zatfizena pro vykon tstavni nebo ochranné vychovy za obdobi 1995-2004
hodnoti systém péce o ohrozené déti.

IV. Pripravované aktivity v roce 2008

Realizace Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011:

- Program prevence kriminality na méstské urovni a na trovni krajii véetné programi obci;

- posileni samospravné role kraju, které budou mit moznost s finanéni podporou statu realizovat vlastni
preventivni politiku;

- programy prevence kriminality mést nad 25 tis. obyvatel, kterym v pfipad¢ realizace Me¢stského
programu prevence kriminality bude zaruceno Cerpani financnich prostfedkd na jejich preventivni
programy po dobu Ctyf let.

Metodicka ¢innost — metodika zpracovani koncepci prevence kriminality v krajich a méstech pro obdobi
2009-2011, metodika vybéru obci do krajského programu.

Vyzkumy — provedeni vyzkumu o pocitu bezpeéi obfani ve méstech zarazenych k realizaci Méstské
urovné prevence kriminality na 1éta 2008-2011. Vyzkum bude opakovan v roce 2011.

Vzdélavani:

- ke zpracovani analyz a koncepci (pro Policii CR a pracovniky krajskych a méstskych samosprav);

- odbornikti v oblasti prevence a pomoci v situacich zadluZeni socialné slabych a vylouc¢enych osob;

- projekty z prostitedktt EU, strukturdlnich fonddi vradmci Operatniho programu lidské zdroje a
zamé&stnanost: 1) Rozvoj lidskych zdroji ve statni spravé a samospravé v ramei interdisciplinarniho
projektu ,,Systém vcasné intervence a tymy pro mladez*; 2) Rozvoj lidskych zdroju ve statni sprave a
samosprave v oblasti prevence kriminality a bezpecnosti a zavadéni principi community policing.

Republikovy vybor pro prevenci kriminality:

- prace dle planu na rok 2008 a kontrola plnéni ukoli, vytvareni podminek pro rozvoj systému prevence
kriminality s diirazem na posileni samospravné role krajii a rozvijeni mezinarodni spoluprace;

- vladé ma byt predlozena Zprava o plnéni ukolti vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na léta
2004 az 2007.

Dalsi aktivity:

- zpracovani analyzy proveditelnosti legislativniho ukotveni prevence kriminality v pravnim fadu.

- Systém v&asné intervence — piiprava na celoploiné zavedeni v ramci CR, rozsifeni do dalsich mést:
Olomouc, Brno, Tiebi¢ a Méstska ¢ast Praha 2;

- vydavani Casopist Policista a Kriminalistika, Informacniho servisu prevence kriminality a dalSich
odbornych tiskovin (pfipraveny jsou publikace: ,,Typy projektd prevence kriminality™ a ,,Prevence
zadluzovani ¢eskych domacnosti s diirazem na socialné slabé a vylouc¢ené skupiny obyvatel®).

- realizace a zvySovani efektivity Programu pomoci obétem obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho
vykoftistovani, formulace priorit prevence obchodovani s lidmi pro rok 2008 a jejich plnéni;

- zlepSovani ptipravenosti Policie CR pro praci s détskymi obét'mi a svédky trestnych &int;

- budovani vyslechovych mistnosti pro détské traumatizované obéti trestnych ¢inti a détské pachatele;

- prezentace CR vramci Evropské sité pro prevenci kriminality a pienos nejlepsich evropskych
zkusenosti do preventivni praxe v CR.

3.3 Evropska integrace, mezinarodni spoluprace

Evropska integrace

Béhem roku 2007 se zastupci CR ugastnili projedndvani témat ve vztahu k bezpe¢nosti a
vefejnému potradku v pracovnich skupinach a vyborech pii Radé¢ EU a Evropské komisi. Rozb¢hly se
piipravy na piedsednictvi CR v Radé EU v prvni poloving roku 2009. Usnesenimi vlady CR
€. 341/2007 a €. 741/2007 bylo schvaleno financni a personalni zajisténi ¢eského predsednictvi. Dne 10.
10. 2007 schvalil Vybor pro EU na vladni arovni material Prioritni oblasti pfedsednictvi CR v Radé EU
v prvnim pololeti roku 2009, ktery oznacil za jednu z hlavnich priorit téma Evropa bezpecna o
svobodna, resp. dalsi rozvoj prostoru svobody, bezpeénosti a prava. Na podzim 2007 zahajila CR spolu
s Francii a Svédskem také pfipravu spole¢ného osmnactimési¢niho programu tfi piedsednictvi na
obdobi 1. 7. 2008 az 31. 12. 2009. Tento program je piipravovan v souladu s ¢l. 2, odst. 4 Jednaciho fadu
Rady, ktery byl pfijat Rozhodnutim Rady ze dne 15. zati 2006 (Utedni véstnik EU, L 285/47).

55



Dne 13. 12. 2007 byla podepsana Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii
a Smlouvu o zaloZeni Evropské unie, ktera pfinasi fadu zmén, jez se dotykaji oblasti vnitfnich véci.
Dojde ke komunitarizaci IIl. pilife EU, agenda policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech bude
nove upravena spolecné s politikami tykajicimi se kontrol na hranicich, azylu a ptistéhovalectvi v Hlave
IV ,,Prostor svobody, bezpe¢nosti a prava“ v ¢asti tfeti Smlouvy o fungovani Evropské unie.

CR se aktivné podilela na diskusich o nastupci stivajiciho ,Haagského programu: posileni
svobody, bezpecnosti a prava v Evropské unii“. Predpokladd se, Ze finalizace priprav tzv. post-
Haagského programu na obdobi 2010-2014 by mohla vyvrcholit pfijetim nového dokumentu béhem
¢eského predsednictvi v Radé EU.

Rok 2007 byl také ve znameni vrcholicich pfiprav na plné za€lenéni do schengenské spoluprace
v oblasti technické, organizaéni i pravni. CR se pfipojila od 1. 9. 2007 k SIS, &imz ziskala p¥istup
k vybranym datim vSech schengenskych stati a naopak sama dala k dispozici své zdznamy dilezité pro
zachovani bezpecnosti a vefejného potradku. Dne 21. 12. 2007 doslo ke zruseni kontrol na pozemnich
hranicich CR, ke 30. 3. 2008 i na mezinarodnich letistich pii letech v ramci schengenského prostoru.

V ramci Unie byly také ucinény dalsi kroky k vytvoreni spole¢né evropské migracéni politiky.
Tento pfistup se odrazil ve vytvoreni konceptu ,,globalniho pfistupu k migraci®, ktery EU z pivodniho
zaméfeni na zemé Stiedomoii a Afriky v roce 2007 rozsifila i na regiony za vychodnimi a
jihovychodnimi hranicemi EU, coz pro CR sohledem na jeji geografickou polohu piedstavuje
zahrani¢népolitickou prioritu. Nyni by méla ve spolupraci s témito zemémi nasledovat implementace
konkrétnich aktivit. Dne 13. 2. 2007 Evropska komise zvefejnila tzv. ,,migracni bali¢ek ptedpisi®, které
se tykaji ochrany hranic a agentury Frontex.

V ramci posilovani policejni spoluprace se podafilo dosahnout politické dohody na zaclenéni
Priimské dohody do pravniho ramce EU. Priimskou dohodu podepsalo 27. 5. 2005 sedm statd, mezi
nimiz CR nebyla. Na svém zasedani ve dnech 12.-13. 6. 2007 vyjadiila Rada JHA souhlas s ndvrhem
rozhodnuti Rady ¢.6002/07, o vystupiiovani preshrani¢ni spoluprace, zejména pri potirani
terorismu a preshranicni trestné ¢innosti, kterym by mélo dojit k pfevedeni ¢asti Priimské dohody do
prava EU. Jedna se konkrétné o ustanoveni III. pilife Unie (podminky a postup pro automatizované
predavani profili DNA, daktyloskopickych udaji a urcitych registracnich udaji vozidel, podminky
poskytovani udaji v souvislosti s vyznamnymi udalostmi pfeshrani¢niho rozméru, podminky poskytovani
informaci za ucelem pfedchazeni teroristickym ¢inim, podminky a postup pro posileni pohrani¢ni
policejni spoluprace).

Dne 8. 11. 2007 vyjadrila Rada souhlas s textem rozhodnuti Rady o zlepSeni spoluprace mezi
zasahovymi jednotkami ¢lenskych stati EU v krizovych situacich. Tento material umozni spolupraci
policejnich ,,utvart rychlého nasazeni* ve smyslu nasazeni jednotky jednoho ¢lenského statu na vyzadani
pii akei v jiném clenském staté, pokud stat neni schopen situaci zvladat svymi silami. Spoluprace se tyka
pouze ,Clovekem zapti¢inénych® situaci se zvlastnim ddrazem na teroristické Ciny, nikoli pfirodnich
katastrof ¢i priimyslovych nehod.

Pro ucely prevence a boje s terorismem a organizovanym zloCinem piedlozila Komise na konci
roku 2007 Navrh ramcového rozhodnuti Rady o vyuZiti ziznami udaji o pasaZérech pro ucely
vynucovani prava. Cilem tohoto navrhu je vyuziti udaji o pasazérech, které jsou shromazd’ovany
provozovateli letecké dopravy, pro t¢ely prevence a boje s terorismem a organizovanym zlo¢inem.

Nejvyznamnéjsi akci v ramci mezinarodni spoluprace na poli bezpecCnosti a prevence byla
mezinarodni konference Prevence kriminality: Ceskd republika a mezindrodni perspektiva, ktera se
konala v Praze ve dnech 15.-16. fijna 2007. Konference, kterou zahajovali ministr vnitra a policejni
prezident, se zicastnilo na 200 domacich delegatii a pies 20 zahrani¢nich hostt.

Programy finan¢ni pomoci Evropské unie

V roce 2007 pokracovaly projekty programu Transition Facility (Prechodové opatfeni —
pokra¢ovani PHARE) zaméfené na boj proti organizovanému zlo¢inu, ekonomickému zlo¢inu a korupci,
na ochranu hranic atd. Obecn¢€ projekty za vice jak 5 miliontt EUR posiluji kapacity specializovanych
ttvari MV a Policie CR pro vymahani prava. Projekty zahrnuji jednak expertni pomoc a vyskoleni
specialisti z fad ministerstva a Policie CR, tak investi¢ni podporu specializovanych utvart.

Prostfedky z finan¢nich mechanismi Evropského hospodaiského prostoru a Norska jsou
zaméteny na projekty podporujici implementaci Narodniho schengenského informacéniho systému, boj
proti korupci, organizované kriminalité¢ a proti nezakonnému obchodu s drogami a lidmi. Byla zah4jena
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realizace finan¢nim grantem podporovaného projektu ,,Vybudovani Narodni centraly SIRENE a pfiprava
expertit MV a Policie CR na vyuzivani SIS“. Ve stadiu kone¢ného schvalovani jsou dva projekty
,Inovace systému na ochranu movitého kulturniho dédictvi CR* a ,,ZlepSeni boje proti cizojazyénym
zlogineckym strukturam®. Koncem roku 2007 zapolala Policie CR piipravovat projekt pro prioritu
Policejni prace jako vetejna sluzba. MV ma schvaleny projekty v hodnoté pies 1 milion EUR.

Mezinarodné smluvni oblast

V oblasti bilateralnich smluv doslo k dosazeni dlouhodobého cile, a to pokryti vS§ech sousednich
statii smlouvami o policejni spolupraci. Poslednim krokem byl vstup v platnost Smlouvy mezi CR a
Polskou republikou o spolupraci v boji proti trestné ¢innosti, pii ochrané veiejného poradku a o
spolupraci v prihranic¢nich oblastech (2. srpna 2007).

V souvislosti s jednanimi o plném zapojeni CR do schengenské spoluprice bylo rozhodnuto o
zahéjeni jednani o novelizaci Smlouvy mezi CR a Rakouskou republikou o policejni spoluprici a o
druhém dodatku k Evropské imluvé o vzijemné pomoci ve vécech trestnich. Dale bylo rozhodnuto i
o0 zahajeni jednani o nové smlouvé o policejni spolupraci se SRN.

Dale doslo k podpisu:

- Ujednani mezi vladou CR a Rakouskou spolkovou vlddou o zfizeni spoleéného centra Mikulov-
Drasenhofen, které vstoupilo v platnost 1. ledna 2008 (podepsano v Mikulové 6. listopadu 2007),

- Dohody mezi vladou CR a vladou Vietnamské socialistické republiky o pfedavani a piebirani statnich
obcanil obou statii a provadéciho protokolu k ni (oba dokumenty podepsany v Praze 12. zati 2007,
Parlament CR vyslovil souhlas s ratifikaci dohody).

V roce 2007 probihala jednani o Ujednani mezi vladou CR a vladou Polské republiky o ziizeni a
zasadach cinnosti spolecnych pracovist’ Chotébuz a Kudowa Stone, které jménem vlady schvalil ministr
vnitra pocatkem roku 2008.

Vyznamnou skutenosti je rovnéz ukonceni ratifikaéniho procesu Dohody mezi EU, ES
a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis a s tim spojené odvolani prohlaseni, které CR u¢inila podle &lanku 24 odst. 5
Smlouvy o Evropské unii (dohoda vstoupi v platnosti 1. biezna 2008).

Dale probihala expertni jednani o nasledujicich navrzich smluvnich dokumenti:

- Smlouva mezi CR a Kyperskou republikou o spolupraci v boji proti organizovanému zlo¢inu,
nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami, terorismu a dal$im nebezpe¢nym
druhm trestné ¢innosti,

- readmisni smlouvy s Gruzii a Arménii;

- Smlouva mezi CR a Svycarskou konfederaci o ptedavani a prebirani osob pobyvajicich neopravnéng
na jejich uzemi,

- Ujednani mezi MV CR a Spolkovym ministerstvem vnitra SRN o Spoleéném centru esko-némecké
policejni spoluprace.

Mezinarodni policejni spoluprace

Narodni ustfedna Interpolu Praha

Vymeéna krimindln€ policejnich informaci v ramci spoluprace Narodni tstiedny Interpolu Praha
ctvrtleti roku 2007 posilila spoluprice i prostfednictvim Narodni centrialy SIRENE, resp. v ramci
Schengenského informacniho systému.

Na zadost cizich statdl bylo prostiednictvim Interpolu v roce 2007 v CR vyhlageno do patrani,
nasledné zadrzeno a z CR na zakladé zatykaciho rozkazu vydano do doZzadujicich zemi (Rumunska,
Makedonie, Ruské federace, SRN) celkem 5 hledanych osob (-15). Na zakladé zadosti o mezinarodni
patrani po hledanych osobach zaslanych cestou Narodni ustfedny Interpolu v zahranié¢i (ve Francii, USA,
Chorvatsku, Argenting, gpanélsku, Kanadé¢ a v Bulharsku) zadrZzeno a do CR vydano celkem 10
hledanych osob (-3). Cestou Interpolu byly v zahrani¢i vypatrany celkem 2 osoby (-4) pohfesované v CR.
Na tizemi CR se podafilo vypatrat 6 osob pohiesovanych v zahraniéi.
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Koncem roku byla propojena Policie CR s Generalnim sekretariatem Interpolu za uéelem
pfimého vstupu do centralni databaze DNA Interpolu a zkuSebné napojena na databaze Interpolu
prostfednictvim systému FIND (Fixed Interpol Network Database).

Pracovnici Policie CR vyfizovali v roce 2007 celkem 265 piipadi zadrzeni hledanych osob na
zaklade evropskych zatykacich rozkazli vydanych ¢eskymi (128 ptipadll) a zahraniénimi (137) justi¢nimi
organy. Podle udaji Policie CR bylo k 31. prosinci 2007 vydano &eskymi soudy celkem 323 evropskych
zatykacich rozkazt, jde tedy o vysokou 40 % uspéSnost vypatrani osob.

V ramci pracovni skupiny Rady EU k Europolu byl béhem roku 2007 projednavan navrh
rozhodnuti Rady, kterym se zfizuje Evropsky policejni ufad Europol. Predmétny navrh Komise byl
poprvé predstaven Clenskym statim v této pracovni skupiné ve dnech 18.-19. 1. 2007 v Bruselu.
Ptedstavuje navrh rozhodnuti Rady, které by mélo v rdmci zmény pravniho zakladu Europolu nahradit
stavajici Umluvu o zfizeni Evropského policejniho tfadu (Umluvu o Europolu).

Prace souvisejici se vstupem do Evropské unie a piistupem k Schengenu

Zastupci Policejniho prezidia CR se ugastni zasedani pracovnich skupin SIS/Sirene, Schengenské
acquis, Policejni spoluprace, Hodnoceni Schengenu a Europol. Dale piipravuji podklady pro zasedani
Rady JHA (Spravedlnost a vnitini véci), COREPER (Vybor stalych zastupcti) a CATS (Vybor, ustaveny
dle ¢l. 36). V roce 2007 pokracovala piiprava pracovniki Policie CR uréenych pro vysilani do
evropskych struktur a pro vykon pfedsednictvi v Radé EU. Vzd¢lavaci aktivity probihaji v oblasti
jazykové i odborné piipravy, véetné odbornych stazi na Stalém zastoupeni CR pii EU v Bruselu.

V zavéru roku 2007 byl dovrsen proces piipravy CR na plné zapojeni do schengenské spoluprace.

Narodni centrala SIRENE

Zastupci Narodni centraly SIRENE se Gcastni pravidelnych zasedani pracovni skupiny Rady EU
SIS/SIRENE, komitologického vyboru Evropské komise SISVIS zfizeného ve druhé poloviné roku 2007,
dale se podileli na ¢innosti vyboru na piipravu Manudlu SIRENE pro SIS II. Zah4jena byla pfiprava na
zvladnuti fizeni innosti pracovni skupiny SIS/SIRENE v pribéhu predsednictvi CR v EU.

Piisluinici Narodni centraly SIRENE vyskolili na viech spravach kraji Policie CR uZivatele
SISonedall. Dne 1. zati 2007 byla CR piipojena k Schengenskému informaénimu systému (projekt
SISone4all) a zacala jak vyuzivat zdznamy cizich stati v ném ulozené tak vkladat narodni zdznamy. Ke
dni 21. prosince 2007 byly do SIS vlozZeny z ¢eské strany vSechny kategorie zaznamu tykajici se osob a
rozhodujici ¢ast hledanych véci (coz ¢inilo vice jak 550 tis. zaznami).

V ramci Norského finan¢niho mechanismu na 1éta 2007-2009 byla zahajena realizace projektu
Vybudovdni Ndrodni centrdly SIRENE a p¥iprava expertii MV a Policie CR na vyusivdni SIS.

Néarodni jednotka Europolu

Vyznamnou souéasti spoluprace a vymény informaci mezi Europolem a titvary Policie CR, resp.
Celni spravy CR, jsou pracovni soubory pro uéely analyzy. Vyména kriminalné zpravodajskych a
operativnich informaci ma rostouci trend. Nadale dochazelo ke zvySovani povédomi o ¢innosti Europolu
v ramci ,,Europol awareness program“ zahajeném v roce 2006.

V souvislosti se vstupem CR do schengenského prostoru doglo koncem roku k zahajeni Ginnosti
sty¢ného celniho ufednika na pracovisti narodni jednotky.

Pokra¢ovala piiprava pracovniki na chystané predsednictvi CR v Radé EU.

Vysilani policisti ke sluzbé v zahranici

Policie CR zabezpetovala i v roce 2007 zapojeni policistd do zahrani¢nich mirovych operaci.
Byla zajistovana wucast Ceskych policistd v misich, jejichz zfizovateli jsou mezinarodni vladni
organizace — vykonnd mise OSN v Kosovu (22-25 policistil), mise OSN v Libérii (5 policisti),
monitorovaci mise EU v Bosn¢ a Hercegoviné (4 policisté), mise EU na podporu pravniho statu v Irdku
EUJUST LEX (2 policisté), hranic¢ni asistencni mise EU na moldavsko-ukrajinském pomezi EUBAM
(3 policisté). Nove byli v roce 2007 vyslani tfi policist¢ do mise EU na Palestinskych tzemich EUPOL
COPPS, pét policistit do policejni mise EU v Afghanistanu EUPOL AFGHANISTAN a dva policisté do
mise OSN v Gruzii UNOMIG.

V roce 2007 pisobili v zahrani¢i pfi zastupitelskych ufadech CR styéni diistojnici v Moskvé,
v Bratislavé a v Kyjeve. Nove byli vyslani sty¢ni distojnici do Bukuresti a Bélehradu.
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3.4 Aktivity MV v oblasti personalni prace, vzdélavani, vyzkumu a vyvoje,
organizacni, ekonomické a informacnich a telekomunikacnich systémiu

Oblast personalni prace

Systemizace personalniho obsazeni utvara MYV, Policie CR a HZS CR, vzdélavani zaméstnanci,
personalni rozvoj a zlepSovani kvality policejni prace

Ke dni 31. 12. 2007 byl celkovy pocet zaméstnancti resortu vnitra 74.309. V porovnani s rokem
2006 se pocetni stav snizil o 2.046 zaméstnanct. Z celkového poctu je 45.126 policistd (60,7 %), 9.546
hasict (12,8 %), 19.637 zaméstnancti v pracovnim poméru (26,4 %). Z celkového poctu je 18.273 zen,
tj. 24,6 %, z toho je 6.859 Zen ve sluzebnim poméru, tj.12,5 % z celkového poctu policistll a hasi¢i
a 11.414 Zen v pracovnim pomeru, tj. 58,1 % ze vSech zaméstnancli v pracovnim poméru.

Ke dni 31. 12 .2007 doslo na vétsin€ krajskych sprav ke snizeni pocetnich stavii policistd, celkem
0 579 policistli. V roce 2007 ukoncilo sluzebni pomér 5.989 policistii a hasi¢t (v roce 2006 to bylo 2.104
policistli a hasict). Piijato do sluzebniho poméru bylo celkem 2.736 policistii a hasic¢t (v roce 2006 to
bylo 2.842 policistd a hasict).

V prabéhu roku 2007 byl v disledku zakona ¢. 110/2007 Sb., o nékterych opatienich v soustave
ustiednich organii statni spravy, souvisejicich se zruSenim Ministerstva informatiky a o zméné nékterych
zakont, navySen stav ministerstva o 121 pracovnich mist.

Bylo realizovano mirné zvyseni systemizovanych sluzebnich mist na vSech krajskych spravach
Policie CR a na ttvarech Policie CR s celorepublikovou puisobnosti (kromé Policie CR sluzby cizinecké
a pohrani¢ni policie, Policie CR utvaru zvlastnich &innosti SKPV, Policie CR tifadu dokumentace
a vySetiovani zlo¢inii komunismu, Policie CR utvaru pro ochranu Ustavnich &initeldi, Policie CR utvaru
pro ochranu prezidenta CR, Policie CR tutvaru rychlého nasazeni a Policie CR letecké sluzby).

Psychologické pracovisté MV se podilelo na aktivitach v oblasti psychosocialni pomoci ob¢aniim
zasazenym terorismem a jinymi mimotfadnymi udalostmi. Jednalo se zejména o koncepcni Cinnost,
piimou psychosocialni pomoc, zapojeni psychologti do cviceni integrovaného zachranného systému
a mezinarodni odbornou spolupraci. Aktivné se podilelo na feSeni projektu TENTS (Evropska sit’ pro
traumaticky stres) a projektu EUTOPA (Evropska voditka psychosocialni post-péce orientované na cilové
skupiny). Rovnéz koordinovalo spolupraci vedoucich psychologickych pracovist’ vSech bezpecnostnich
sbort pti aplikaci zakona 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikd bezpecnostnich sbort.

Vzdélavini zaméstnancii MV bylo prioritné zaméfeno na predsednictvi CR v Radé EU
a napliovani Koncepce vzdelavani v Evropské agendé.

Oblast vzdélavani, vyzkumu a vyvoje

Priority policejniho vzdélavani v roce 2007 vychazely z ukolti vyplyvajicich z &lenstvi CR v EU,
kol Policie CR a priorit politiky v oblasti vnitini bezpegnosti a vefejného poradku. Policejni
vzdélavani proslo v obdobi 2000-2007 zasadni reformou, ktera nastavila novy systém vzdélavani a
vycviku, zalozeny na novém filosofickém pojeti policejni prace charakterizovaném principy:

*  policejni prace musi byt sluzbou ob¢anovi,

*  policista musi byt vysoce profesionalni, kvalifikovany, motivovany, disponujici vysokym

etickym standardem, ktery od n¢j spole¢nost ocekava a pravem vyzaduje,

*  vzdélavani policisti musi byt zalozeno na kompetenénim piistupu,

*  ve vzdélavani je nutno, vedle odpovédnosti a povinnosti sluzebnich funkcionai, zdtraznit i

osobni odpovédnost kazdého jednotlivce za odbornou piipravenost k vykonu sluzby.
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Koncep¢ni a legislativni aktivity v roce 2007 v oblasti vzdélavani policistii:

e Piiprava Koncepce vzdélavani policisti podle 5. pilife Reformy Policie CR.

e Pro rozsifeni nabidky studia pro stupen vzdélani v 6. a 7. tarifni tfidé byly v dubnu 2007 v ramci
policejnich Skol MV zfizeny 2 vys$si policejni Sskoly MV s akreditovanymi studijnimi programy
v oborech ,,Bezpecnostné pravni ¢innost™ a ,,Pfipravné trestni fizeni®.

e Revize 18-ti mési¢ni ,,Zakladni odborné piipravy policistl poradkové, dopravni, Zelezni¢ni policie®
a pfiprava nového 12-ti meési¢niho vzdélavaciho programu, piiprava zkracenych programii pro
absolventy vyssich skol.

e Pilotni ovéfeni nové ,,Zakladni odborné ptipravy policistd sluzby cizinecké a pohranicni policie®.

e Po analyze profilu absolventa zakladni odborné pfipravy a v souvislosti s jejim zkracenim na 9-ti
mesicni Skolni ¢ast byl stanoven ukol aktualizovat povinnou literaturu, véetné otazek pro diagnostiku.
Zakladni ucebni dokumenty byly rozsifeny o skripta, pracovni sesity a metodickou piirucku.

e Probihaly dalsi specializacni kurzy integrovaného vycviku pro instruktory sluzebni ptipravy.

eV ramci projektu ,,Podpora posileni prevence a metody community policing v praci Policie CR* byl
pripraven novy kompetenc¢ni profil nejvyssich policejnich manazert a vzdélavaci aktivity.

e Prubézné byly plnény tkoly ,,Koncepce vzdélavani v oblasti schengenské spoluprace pro ptislusniky
Policie CR*, pti¢emz reformu policejniho vzd&lavani v CR ocenily hodnotici mise expertti EU.

e Probéhla fada vzdélavacich aktivit v oblasti pfipravy policisti na vzdusnych hranicich a pfipravy
k vyuzivani SIS. Do zékladni odborné piipravy bylo zapracovano Core Curriculum vytvoiené
agenturou FRONTEX.

Koncep¢ni a legislativni aktivity v roce 2007 v oblasti vyzkumu a vyvoje:

Zahajena byla realizace programu MV ,,Bezpecnostni vyzkum (2006-2010)* schvaleného
usnesenim vlady ¢. 189/2006, proveden byl vybér feSitel projekti a poskytnuta finanéni podpora.
V souvislosti s reformou vyzkumu a vyvoje v CR byly zahdjeny koncepéni prace a i¢ast MV na inovaci
pravidel pro fizeni, podporu a hodnoceni vyzkumu a vyvoje v CR a internich aktt ¥izeni MV.

Institucionalni zajiSténi resortniho Skolstvi a vycviku policista

Zakladem resortniho vzdélavaciho systému jsou dvé vysSi policejni Skoly a Ctyfi stifedni
policejni §koly MV (dale jen ,,SPS MV*), dvé v Praze, Brng, Jihlavé, Pardubicich, Holesové, s vyukovou
kapacitou 2.876 mist, celkovy podet absolventd je cca 10 tisic ro¢né (423 ugitelt). Skoly zajistuji jak
zakladni nastupni pripravu, tak i specializa¢ni profesni pfipravu. V omezené mife zajistuji rovnéz
piipravu zaméstnancti Policie CR a MV. Pozornost je vénovana i jazykové piipravé policistl. V souladu s
vyhlaskou & 1/2006 Sb. se SPS MV zaméfuji i na zaéinajici uéitele odbornych pedméti, ktefi nemaji
odpovidajici pedagogické vzdélani. Pro tyto pedagogy jsou piipravovana instrukéné metodicka
zameéstnani a kurzy celozivotniho vzdélavani.

Souéasti systému vzdélavani policisti je Policejni akademie CR v Praze, kterd jako vrcholna
vzdélavaci a védecka instituce poskytuje vysokoskolské vzdélani v ramci bakalatrského, magisterského a
doktorského studijniho programu Bezpecnostné pravni studia, dale pak v bakalaiském studijnim a
magisterském programu Vefejna sprava. Pocet studujicich ve vsSech akreditovanych studijnich
programech je 2.549 studenti, z toho je 1.784 policisti (134 ucitell).

Systém dale dopliuje 8 Skolnich policejnich stiedisek sprav kraji a Spravy hl. m. Prahy
(a oddéleni vykonu odborné praxe pfi SPS MV v Holesové) s vyukovou kapacitou cca 800 policistii (172
instruktort, pocet absolventd cca 6.500 policistdi ro¢ng), 4 vycvikova stiediska Policie CR sluZebni
kynologie a hipologie, oddéleni specialnich potapécskych ¢innosti a vycviku a vedeni plavidel
policie. Celkem je v CR cca 500 instruktorii.

Do systému vzdélavani policistil je zahrnuta také dal$i profesni pfiprava policisti ve vykonu
sluzby, v mist& pracovniho zatazeni. V roce 2007 byl realizovan v ramci Policie CR novy systém sluzebni
piipravy piislusniki Policie CR a provérek. Novym prvkem je zavedeni atributu fyzické zptisobilosti
piislugnikt Policie CR pro vykon funkce, v souladu s nabytim uéinnosti zdkona ¢&. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim pomeéru ptislusnikii bezpecnostnich sbort.
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Mezinarodni spoluprace
Multilateralni spoluprace

Zasadni vyznam méa CEPOL (European Police College) jako sit’ vrcholnych narodnich
vzdélavacich instituci zemi EU (27 zemi EU a 3 zem¢€ mimo EU) s cilem harmonizovat a optimalizovat
systém evropského policejniho vzdélavani. Na zakladé dohod mezi organy EU je cilem zajistovat
spole¢ny postup v designu evropského policejniho vzdélavani a podpora preshrani¢ni spoluprace v boji
proti organizované kriminalité. Ro¢né se uskuteéni cca 90 vzdélavacich aktivit, CR se svou ucasti
podilela na 54 aktivitach. V gesci MV je Narodni kontaktni pracovisté, které mé za ukol koordinovat
vzdélavaci aktivity CEPOL probihajici jak na uizemi CR, tak v ostatnich &lenskych statech. Vyznamnym
projektem v ramci CEPOL je budovani elektronické vzdélavaci sit¢ EPLN (European Police Learning
Network) a e-Doc databaze, jejimz ukolem je poskytnout pfistup k védeckym publikacim a vyzkumnym
projekttim.

MEPA (Mitteleuropdische Polizeiakademie) je vzdélavaci network 8 zemi — Rakouska, SRN,
Mad’arska, gvycarska, Slovinska, SR, Polska a CR, uskutecniovany na zakladé¢ smlouvy ministrii vnitra
téchto zemi z kvétna 2001 v Budapesti, s cilem zkvalitnit vzdélavani v oblasti boje proti organizovanému
zlo¢inu a preshrani¢ni spolupraci. Plan ro¢nich aktivit zahrnuje tfimésicni Hlavni kurz MEPA vénovany
organizované kriminalité, zakonc¢eny piipadovou studii o zkuSenosti vSech 8 zemi. Dale mésicni Specialni
kurz pro integrovanou hrani¢ni bezpecnost, 8-10 odbornych seminaii zaméfenych na aktualni témata,
jazykové vycviky a odborné hospitace. V roce 2007 probéhlo dale 10 odbornych seminaiti a hospitaci.
CR organizovala odborny seminéi ,,Specifika pachatelii a obéti trestnych &inti pAchanych vii¢i etnickym
skupinam a v ramci nich* pro ucastniky Specialniho kurzu MEPA a tyden Hlavniho kurzu ve spolupraci
s Policejni akademii CR v Praze.

Bilateralni spoluprace

Nadace Hannse Seidela patii mezi vyznamné partnery MV, spoluprace se uskuteciiuje na zakladé
Dohody mezi MV CR a MV Spolkové zemé& Bavorsko z ledna 1991. Policie CR orientuje své vzdélavaci
aktivity na oblasti: komunikace pii preshrani¢nim sledovani, taktika policejniho zasahu, policejni
psychologie, krizovy management, prace s tiskem a vefejnosti, ilegalni migrace, boj proti korupci, boj
proti organizované kriminalité a terorismu, sportovni piiprava, prevence a vySetiovani dopravnich nehod,
problematika ovéfovani cestovnich dokladi, falSovani dokumentd, kradeze a pasovani motorovych
vozidel, potirani drogové kriminality atd. V roce 2007 prob¢hlo 29 aktivit.

Bilateralni zahrani¢ni spolupraci vykazuji téz Skoly, jedna se napf. o spolupraci s partnerskymi
Skolami v Némecku (Chemnitz, Norimberk, Eichstitt), Slovensku (Kosice), Madarsku (Policejni
vycvikové a vzdelavaci centrum v Budapesti), Polsku (Katovice), Francii (Lyon, Remes) a Nizozemi
(Apeldoorn).

Asistence pro zahrani¢ni partnery
Na zakladé zadosti ze strany Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé poskytuje MV

asistenci pro zahrani¢ni partnery (twinningové projekty, monitorovaci mise, studijni pobyty, specialni

vycv1ky atd.). V roce 2007 prob¢hlo pfijeti 5 zahrani¢nich delegaci:
Azerba_ldzan — MV se stalo twinningovym partnerem pro tvorbu moderniho systému vzdélavani
policistll v Azerbajdzanu. Na zakladé mise 10 &eskych expertii v Azerbajdzanu v prosinci 2006 byl
v roce 2007 navrzen novy vzdélavaci program pro policisty v Azerbajdzanu.

- Irak — pokradovalo zapojeni CR do vzdélavacich aktivit podporujicich demokratizaci policejnich
struktur formou ucasti na vycviku irackych policistll v ramci projektu rozvojové spoluprace IOM.

- Libanon — na zikladé spoluprice mezi CR a Libanonem v oblasti §koleni libanonskych policisti
v problematice udrzovani vefejného poradku a vycviku specidlnich policejnich jednotek prob&hlo
v zafi 2007 14-ti denni specializované Skoleni 4 libanonskych policistu.

- Kyrgyzstan — v roce 2007 probéhla studijni ndvstéva vedouciho kriminalistického centra a policejni
akademie v Bishkeku (forenzni metody) a vymeéna informaci o systému vzdélavani.

- Gruzie — v fijnu 2007 se uskutecnila navstéva delegace z ministerstva vnitra a z policejni akademie
za ucelem rozvinuti spoluprace v oblasti vzdélavani a vycviku.
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Dalsi aktivity v oblasti policejniho vzdélavani

e Projekt Zarazeni lidskych prav, respektu k mensinam a jejich ochrany a profesni etiky do vycviku a
prace Policie CR, vystupem je kurz profesni etiky pro niz§i management Policie CR, v fijnu 2007
bylo piedstaveno Stiedisko pro vychovu k lidskym praviim. Skolni policejni stiediska Domazlice a
Teplice realizovala v roce 2007 staze pro zaméstnance MV, zaméfené na vycvik policistll pro praci
s menSinami.

e Pro ugitele SPS MV a instruktory 3kolnich policejnich stfedisek bylo v fijnu 2007 uspoiadano
instrukéné metodické zaméstnani na téma Antidiskriminaéni vzdélavani ve SPS MV v Brné.

e Ve SPS MV v Holesové probéhlo instrukéné metodické zaméstnani pro pedagogy policejnich $kol s
cilem vybavit je kompetencemi pro vyuku drogové problematiky. SPS MV v Jihlavé realizuje kurzy
zameétené na $koleni pracovnikll dopravnich inspektorati v oblasti drogové problematiky.

e Plnény jsou ukoly vyplyvajici z Narodniho ak¢éniho planu boje proti terorismu a z Koncepce vysilani
policistit CR na zahraniéni mirové operace.

e Voblasti obchodu s lidmi se CR zapojila do projektu International Centre for Migration Policy
Developement, vramci kterého je pfipravovano spolecné evropské kurikulum pro policisty
v zakladnich funkcich. Do vzd¢lavacich programii nové zakladni odborné piipravy pro piisluSniky
Policie CR ve SPS MV byla zatazena témata k problematice obchodu s lidmi.

e V oblasti domaciho nasili byli proskoleni vSichni policisté za ucasti eskych i zahrani¢nich lektorti a
vybaveni manualy.

e Vsechny SPS MV a skolni policejni stfediska Policie CR sprav krajii obdrzely manualy k jednani
s obéti trestného ¢inu. Policisté dale obdrzeli materidl, jak rozpoznat obét’ sexualniho zneuzivani.

Oblast organizace

V roce 2007 doslo k vyclenéni archivu bezpecnostnich slozek z plisobnosti archivni a spisové
sluzby v ramci implementace zdkona &. 181/2007 Sb., o Ustavu pro studium totalitnich rezimi a o
Archivu bezpecnostnich slozek a o zméné nékterych zdkond. Dale doslo k reorganizacnimu opatieni k
zajisténi funkce ministerstva jako zprostiedkujiciho organu pro zajisténi Cerpani ze strukturalnich fondt
EU, a to zejména v Integrovaném opera¢nim programu a Programu rozvoje lidskych zdroji, v ramci
kterych budou realizovéany i projekty pfipravované Policii CR a HZS CR.

V souvislosti se vstupem CR do Schengenu byla zahdjena transformace Policie CR sluzby
cizinecké a pohraniéni policie na Policii CR sluzbu cizinecké policie, spojena s posilenim pracovist
zejména sluzby poradkové a dopravni policie v teritoriich.

V souvislosti s piipravou dal§i reformy Policie CR byly zahajeny zejména analytické prace na
optimalizaci Fidicich funkci v Policii CR a v souvislosti s pfipravovanou novou pravni ipravou ¢innosti
Policie CR i prace na optimalizaci uspofadani Policie CR — oblastni spravy a uzemni feditelstvi.

Ekonomicka oblast

Problematika vnitini bezpeénosti a vefejného pofadku na izemi CR se prolina do &innosti vétsiny
subjekti v ramci kapitoly MV, nejvyrazngji je patrna v aktivitich Policie CR, Hasi¢ského zachranného
sboru CR a Spravy uprchlickych zaiizeni MV.

V niZe uvedené tabulce je uvedeno porovnani schvalenych rozpoéta (R1) u Policie CR, HZS CR
vcéetn€ celkovych pfijmi a vydaju kapitoly MV na léta 2006 az 2008.

v tis. K¢
2006 2007 Rozdil 2008 Rozdil
R1 R1 2007-2006 R1 2008-2007
Piijmy MV celkem 7 143 694 8370 040 1 226 346 9672 334 1302 294
Vydaje MV celkem 51 170 004 54 302 499 3132495 58 165 469 3862970
z toho: Policie CR 32 476 304 34328014 1851710 35864 013 1535999
HZS CR 7 387 347 7949 273 561 926 8 199 553 250280

Pozn.: Data v fadku Policie CR a HZS CR ve sloupci 2007R1, 2008R 1 piedstavuji soudet daného vydajového bloku
a finan¢nich prosttedkti v oblasti ostatnich socialnich davek tak, aby byla zachovana shodna vypovidaci schopnost.
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Dalsi finangni prostiedky ve vztahu k Policii CR jsou kazdoro¢né vynakladany na centralng
zabezpecCovany majetek a sluzby informacnich a komunikacnich technologii v rdmci vydaji tstfedniho
organu MV.

Ve spojitosti se zminovanou problematikou bylo v pribéhu roku 2007 ptfevedeno z kapitoly
VSeobecnd pokladni sprava:

- 19.901 tis. K¢ z rezervy na feSeni krizové situace podle zakona ¢. 239/2000 Sb. Tyto vydaje byly
vynaloZeny na opravy havarovanych zasahovych vozidel HZS CR pii spoleénych zasazich slozek
integrovaného zachranného systému a dale na tthradu mimotadnych vydaji pfi hurikanu Kyrill na
tizemi CR, pii zasahu a likvidaci nasledki ptadi chiipky v Pardubickém kraji a pii povodni v
Moravskoslezském kraji;

- 280. 951 tis. K¢ v souvislosti se strategii vlady v oblasti zapojovani do schengenského prostoru;

- 187.740 tis. K¢ na radiokomunikaéni podporu sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie po vstupu do
schengenského prostoru;

- 746.397 tis. K¢ na zavedeni biometrickych udajii v cestovnich pasech a cestovnich dokladech;

- 8.750 tis. K¢ na posileni centraly Czech POINT;

- 62.914 tis. K¢ na Strategii prevence kriminality na mistni Grovni (dal$i financni prostiedky ve vysi
17.086 tis. K¢ ptevedlo MF do rozpoctu obci);

- 41.088 tis. K¢ na zabezpeceni uprchliki a ptesidlenci;

- 2.400 tis. K¢ na integraci cizinct;

- 3.041 tis. K& na zaji$téni voleb v CR (dalsi prostiedky ve vysi 7.515 tis. K& prevedlo MF piimo do
rozpoctl izemné samospravnich celki);

- 2.200 tis. K¢ na vystavbu hrani¢niho pfechodu v Euroregionu NISA;

g jinych kapitol statniho rozpoctu:

- 41.895 tis. K¢ pro leteckou zachrannou sluzbu — z kapitoly Ministerstva zdravotnictvi,

- 15.000 tis. K& na schengenskou informaéni kampaii — z kapitoly Ufadu vlady;

- 4.366 tis. K¢ na zabezpeceni tylovych sluzeb — z kapitoly Bezpe¢nostni informacni sluzby;

- 1.343 tis. K¢ pro leteckou hasicskou sluzbu — z kapitoly Ministerstva zemédé€lstvi.

Upraveny rozpocet (R2) kapitoly MV vcetné skutecnosti k 31. 12. 2007, ve které neni zapocitan
prevod nedocerpanych finanénich prostiedkt do rezervniho fondu, je uveden v nésledujici tabulce:

v tis. K¢
2006 2007 Rozdil 2006 2007 Rozdil
R2 R2 2007-2006 | Skutecnost | Skutecnost | 2007-2006
Piijmy MV celkem 7 143 694 8369 476 1225782 | 10777246 | 9129 597 - 1647 649
Vydaje MV celkem 52558464 | 56965944 4407 480 | 53543786 | 56447 733 2903 947
z toho: Policie CR 32794964 | 34531 144 1736 180 | 33487 656 | 34547268 1059 612
HZS CR 7 568 182 8114 741 546 559 | 7870937 8254931 383 994

Pozn.: Obdobné jako v piedchozi tabulce je v upraveném rozpoctu a ve skutecnosti pro rok 2007 zapocitan soucet
daného vydajového bloku, ostatnich socialnich davek a vydaju spojenych s pedsednictvi CR v Radé EU.

V ramci programového financovani byly v roce 2007 realizovany vydaje kapitoly MV spadajici
do zavazného ukazatele statniho rozpoctu v souladu s platnou metodikou. Vydaje byly smérovany
zejména na pofizeni, technické zhodnoceni, opravu a udrzbu a v pfipad¢ majetku informacnich
a komunikacnich technologii i na jeho provoz (dale jen ,,pofizeni®).

Jednalo se zejména o pofizeni majetku v oblasti informacnich a komunika¢nich technologii
Gtvard Policie CR a MV. Vécné §lo o vystavbu a provozovani centralnich informaénich systému,
poftizeni vypocetni a komunikacni techniky. Byly vytvofeny podminky pro zpracovavani i uchovavani dat
v centralnich informacnich systémech, zabezpeceni jejich pfistupti a fungovani.

Mezi prioritni tikoly programového financovéni resortu vnitra a Policie CR patfily problematiky:

- Schengenské acquis a vstup CR do schengenského prostoru;
- spolufinancovani spolecnych projektt EU Transition Facility, Evropského hospodarského
prostoru/Norska a piiprava kol v ramci Integrovaného opera¢niho programu;
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- realizace projektu P1000 (tzv. oteviené recepce na vybranych utvarech Policie CR);
- prevence kriminality.

Jednou z podminek pro vstup CR do schengenského prostoru byla realizace tikoli dle usneseni
vlady ¢. 169/2007 k Informaci o strategii vlady v oblasti zapojovani do schengenského prostoru pro rok
2007. Jednalo se o pofizeni vypocetni a komunikacni techniky zejména v ramci ukolu SISone4all na
zaklade portugalského navrhu, ktery schvalila Rada pro spravedlnost a vnitini véci EU ve svych zavérech
ze dne 5. prosince 2006.

Na vstup CR do schengenského prostoru tzce navazuje zahajeni realizace akci v roce 2007
v ramci ,,Radiokomunikaéni podpory sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie po vstupu do Schengenu* dle
usneseni vlady ¢. 1006/2007.

V oblasti ,,TF CZ040703 Podpora pii zdokonalovani policejni prace v oblasti prevence a jako
sluzby vefejnosti byla pofizena vypocetni technika. V oblasti ,,TF CZ050402 Posileni schopnosti Policie
CR vboji proti korupci a hospodaiské kriminalité“ doslo k pofizeni komponentti pro monitoring
telekomunikaéniho a internetového prostiedi a pocitacové techniky pro vySetfovatele v oblasti finan¢ni
kriminality.

Na zaklad¢ pomoci statli Evropského hospodarského prostoru byly v roce 2007 poskytnuty Policii
CR finanéni prostfedky dle Finanéniho mechanismu Evropského hospodaiského prostoru/Norska. Byla
realizovana akce Vypocetni technika pro Narodni centralu SIRENE vramci projektu ,,CZ0005
Vybudovani Narodni centraly SIRENE a piiprava expertit MV a Policie CR na vyuzivani Schengenského
informacniho systému*.

Vyznamnou prioritou resortu vnitra je realizace projektu P1000, ktery v roce 2007 pokracoval.
Jde o vicelety tkol, jehoz cilem je vybudovani otevienych recepci s vytvorenim sité kontaktnich a
koordina¢nich mist funk¢nich i v pfipad¢ pfirodnich a technologickych katastrof.

Mimo zabezpeceni prioritnich kol resortu vnitra doslo k pofizeni movitého a nemovitého
majetku Policie CR, zejména vypoletni a komunikaéni techniky, sluzebnich dopravnich prosttedkl,
vystrojniho materialu a ochrannych pomicek, kancelatské techniky, specialnich pfistrojii a zabezpecovaci
techniky. V oblasti nemovitého majetku Slo také o zabezpecCeni rekonstrukci, dostaveb, ptistaveb objekti
a arealtl v ramci dislokace jednotlivych utvara Policie CR a zejména jejich opravu a udrzbu.

Rozpocet na rok 2008 v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku bude ovlivnén zejména
nasledujicimi vlivy:
- reformou Policie CR (zahrnuje zménu organizaéni struktury a ekonomického modelu fungovani);
- pokra¢ovanim projektu P1000;
- vstupem do schengenského prostoru;
- piipravou na predsednictvi CR v Radé EU v prvnim pololeti roku 2009;
- navySenim rozpo¢tu MV o piijmy z rozpoctu EU ve vysi 1,113.337 tis. K¢ na spole¢né programy EU
a CR a o pfijmy z prostiedkii ostatnich zahrani¢nich programii ve vysi 27.356 tis. K&.

Informacni a telekomunikacni systémy

V oblasti komunikaénich systému pokracoval tkol posileni a modernizace pateinich
komunikac¢nich systémil a rozifeni sluzeb az k zakladnim ttvarim Policie CR. Modernizace probiha ve
dvou hlavnich oblastech — v oblasti radiokomunikaci jde o projekt PEGAS, v oblasti telekomunikaci a
prenosu dat jde o projekt HELIOS.

Projekt PEGAS

Radiokomunikaé¢ni systém MYV, Policie CR a slozek integrovaného zachranného systému byl
nadale v rutinnim provozu. Pro zlepSeni komunika¢nich sluzeb byly instalovany 4 nové radiové fidici
ustiedny a realizovano rozsifeni a optimalizace 8 regionalnich siti. Pokra¢ovalo se v implementaci sluzby
AVL — automatického pienosu informaci o poloze vozidel Policie CR a jejich zpracovéani na digitalni
mapé dispecerskych stolii. Na operaénich stiediscich Policie CR a HZS CR pokradovala integrace sluzeb
syst¢tmu PEGAS do dispecerskych zatfizeni a dalsi sdruzovani sluzeb. V roce 2007 probéhla vystavba
technologie s 12 dispederskymi stoly nového integrovaného opera¢niho stfediska Policie CR v Plzni.
Sdruzeni stavajicich okresnich operacnich stiedisek umozni piijem tisiiovych volani a fizeni policejnich
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akci z jednoho krajského dispederského pracovisté Policie CR Zapadodeského kraje. V roce 2008 bude
pokradovat druhéa etapa vystavby technologie opera¢niho stiediska Policie CR Zapado&eského kraje s
roz§itfenim o dalsi 4 dispecerskd pracovisté. Soucasné budou vybudovany dvé nové zakladnové
radiostanice a provedena modernizace technologie Skolici sité, v€etné instalace nové radiové ustfedny v
siti RNO8 Pardubice. Pokradovat bude instalace AVL technologie do vozidel Policie CR.

Projekt HELIOS

V roce 2007 byla realizovana vystavba digitalnich komunikacnich uzli s technologii pro
hlasovou a datovou komunikaci a vystavba prenosového prostiedi sdileného vsemi komunikacnimi a
informac¢nimi systémy. V oblasti pateini pfenosové sité byla posilena prenosova kapacita nasazenim
optickych multiplexti. Na vSech utvarech Policie CR byla provedena obména datovych smérovadu tak,
aby byla zajisténa potiebna vykonnost a Sifrovani ptfenosu citlivych udaji ve vztahu k SIS. Zvyseni
bezpecnosti datovych siti bylo dosaZzeno implementaci systému pro zabezpeCeny pfistup koncovych
uzivatel. Pfipojenim objekt okresnich feditelstvi Policie CR Liberec, Jablonec, Semily, Ji¢in, Nachod,
Trutnov, Hradec Kralové do integrované telekomunikaéni sit€ MV pomoci vysokokapacitnich rrl spoji
byly vytvofeny podminky pro zalohovani patefni pienosové sité. V ramci vystavby krajského uradu
Mlada Boleslav byla vyzkousena nova technologie pro Sirokopasmové ptistupové sit€ s pouzitim zafizeni
typu ,,WiMAX*, kterd umoznuje postupnou nadhradu pronajatych okruhti od komer¢nich operator. Tak
budou zabezpeceny vys§i technické podminky pro napojovani zékladnich utvari a objektl obci s
roz§ifenou plisobnosti a snizeni provoznich nakladu.

Také v oblasti informacnich systémi a komunika¢nich technologii pokracovala koncepce
zkvalitiiovani a integrace informacnich systémi MV a Policie CR a jejich harmonizace s normami EU k
podpofte zajisténi vSech pozadavkl spojenych se vstupem CR do EU.

Projekt Vizovy informacni systém (VIS)

Realizace VIS probiha s rozd€lenim projektu na vystavbu narodni ¢asti systému NS-VIS s
propojenim na SIS II a na &ast pfipojenou k centralni ¢asti CS-VIS. Na zakladé rozhodnuti EU a CR o
pfipojeni a vyuzivani systému SISone4ALL bylo nutné zajistit upravy a propojeni NS-VIS s timto
systémem. Rozhodujicimi problémy celého projektu jsou rozhrani na systémy SIS II a CS-VIS, které jsou
plné¢ v kompetenci EU a kde dal§i postup urcuji rozhodnuti na trovni EU. Pravdépodobny termin
realizace SIS II i funk¢niho propojeni s CS-VIS je v prvé poloving 2009.

Projekt Narodni Schengensky informacni systém (SIS)

Splnéni zakladnich pozadavki EU na vystavbu narodniho SIS, projektu SISone4ALL, umoznilo
piijeti CR do schengenského prostoru na konci roku 2007. Soub&zné s tispé$nou realizaci SISone4ALL
pokracuje v ramci plnéni pozadavkti EU vystavba druhé generace SIS I1.

Projekt Cestovni doklady s biometrickymi udaji

Cilem projektu je zvysit bezpecnostni standardy pro cestovni doklady vydavané ¢lenskymi staty
EU. Dle pfislusné direktivy maji Clenské staty zavést doklady, jejichz soucasti bude bezkontaktni
elektronicky Cip obsahujici biometrické udaje jejich nositelti, konkrétné idaj o zobrazeni obli¢eje a udaj o
otiscich prstd. Vyroba cestovnich dokladli s prvnim biometrickym udajem — digitdlnim zdznamem
podoby obliceje byla jiz zahajena, zavedeni zpracovani otiski prsti se pfipravuje k 1. 4. 2009.

65



4. Zavér
Vyvoj trestné ¢innosti a prijimana opatieni k jeji eliminaci

Zprava shrnuje poznatky titvart MV a Policie CR, resortii a piislusnych instituci v oblasti vnitini
bezpecnosti a verejného poradku v roce 2007. Policie CR zjistila celkem 357.391 trestnych ¢inti, coZ je v
mezirocnim srovndni zvyseni o 6,2 %. Pocet trestnych ¢inti v roce 2007 byl za poslednich deset let Ctvrty
Procentni objasnénost doséhla 38,9 % (-0,8 %). Nejvyssi podil na celkové kriminalité¢ zaujima tizemi hl.
m. Prahy s 24,4 %. Pro hl. m. Prahu je soucasné charakteristicka nejnizsi objasnénost, a to 20,1 %.

%S

nabytim ucinnosti zakona ¢. 411/2005 Sb. k 1. Cervenci 2006, ktery s sebou piinesl novy trestny Cin fizeni
motorového vozidla bez fidi¢ského opravnéni (+9.709), a ke zméné doslo i u trestného ¢inu ohrozeni pod
vlivem navykové latky, opilstvi (+6.012). Na nartstu se dale podilela majetkova kriminalita (+6.559), a to
zejména kradeze véci z automobill (+3.042) a kradeze vloupanim do ostatnich objekti (+2.017).

Za zcela zakladni a systémové kroky povazuje MV zejména:

Realizaci koncepce boje s organizovanym zlo¢inem. Bezpecnostni slozky CR a vlada povazuji
za jednu ze svych hlavnich priorit v oblasti vnitini bezpecnosti, vedle boje proti terorismu, také boj proti
organizovanému zlo¢inu. MV pfedlozilo na jednani vlady dne 23. ledna 2008 Koncepci boje proti
organizovanému zloCinu. Koncepce pokryva nckolik oblasti: za prvé — praci, ¢innost a fungovani
policejnich utvarti. Druhou oblasti je zaméteni se na lepsi ochranu téch, kteti bojuji proti organizovanému
zlo¢inu a dostavaji se do rizika ohrozeni svého zivota. Tteti oblasti je nalezeni u¢innéjSich mechanismi,
kterymi odebrat majetek pochazejici z trestné Cinnosti. Za Ctvrté — vzdélavani a prevence. Material
navazuje na fadu jinych koncepci, které se zabyvaji bojem proti zavazné trestné ¢innosti, napf. v oblasti
obchodu s drogami, obchodu s lidmi, informacni kriminality, korupce, terorismu.

Boj proti terorismu je jednou z priorit bezpe¢nostni politiky CR a zemé se musi na moZnost
otevireného stietu s terorismem soustavné pripravovat. Sumarizaci opatfeni je Narodni ak¢ni plan boje
proti terorismu, ktery je zaméfen na oblasti zlepSeni komunikace a spolupraci mezi subjekty, zapojenymi
do boje proti terorismu a zkvalithovani podminek pro vykon jejich Cinnosti, ochranu obyvatelstva,
kritické infrastruktury a zivotniho prostfedi, prevenci vzniku uzavienych pfist€hovaleckych komunit a
radikalizace jejich &lent, zahrani¢né-politické sméfovani CR v oblasti boje proti terorismu. Kazdé
opatieni klade dliraz na vyvazenost dvou stéZejnich hodnot, kterymi je bezpeci a svoboda jednotlivce.

Reforma Policie CR je i pro rok 2008 dilezitou prioritou MV. MV piedlozilo navrh Reformy
Policie CR v 10 zékladnich pilifich (ty se zaméfuji na: ,,odbfemenéni“ Policie CR od nepolicejnich
¢innosti, spolupraci se samospravami, policejni ekonomiku, vnitini a vn&jsi kontrolu, policejni vzdélavani
a management, materidlni vybaveni Policie CR — projekt P1000, optimalizaci struktury Gtvara sluzby
kriminalni policie a vySetfovani, elektronizaci prace Policie CR a jeji debyrokratizaci) a snazi se svou
otevienosti a transparentnosti 0 maximalni zainteresovanost a konsensus vsech relevantnich aktért, ktefi
se podileji na zajistovani vnitini bezpecnosti a vefejného potadku. Cilem je sladit potieby samosprav a
vykonu policejni sluzby, véetné plosného zavedeni community policing, pficemz v budoucnu dojde ke
sladéni policejnich kraji a krajii samospravnych.

Zpracovani nového zakona o Policii CR, ktery moderné vymezi fungovani Policie CR. Tento
pravni ptedpis je doprovazen souborem novelizaci souvisejicich zakonti. Navrh zékona o Policii CR a
zménového zakona schvalila vlada dne 25. tnora 2008.

Boj proti korupci — pokracuje plnéni opatieni vyplyvajicich ze Strategie vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2006 az 2011, ktera je postavena na tfech pilifich, kterymi jsou prevence,
pruhlednost a postih.

Cilem je zefektivnit praci Policie CR ve vztahu k p¥isluinikiim narodnostnich a etnickych
mensin a socialné vylou¢enym skupinam obyvatel. Svou ¢innost rozvijeji sty¢ni diistojnici pro mensiny
— policejni specialisté, ustaveni na krajskych spravach Policie CR. Rozsifuje se projekt Asistent Policie
CR pro praci v socialné vylouéenych lokalitach s cilem podpory obéti trestné ¢innosti a zefektivnéni
odhalovani latentni kriminality. V soucasnosti funguje projekt v Ostravé, Chebu, Brné, Plzni a Karviné.
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MYV pokracuje v realizaci vyzkumii ke zmapovani kriminality zasahujici socialn¢ vyloucené lokality (v
roce 2007 v Praze). Opatfeni spole¢né s dalSimi prioritami jsou soucasti Strategie pro praci Policie CR ve
vztahu k mensinam pro obdobi 2008-2012, piedlozené vladé CR v bieznu 2008.

Prioritou policejni prace je koncipovani jeji strategie jako sluzZby verejnosti, ato cestou
eliminace kriminogennich faktorti, prevence areprese (objastiovani a odhalovani pachateld a jejich
ekonomicka destabilizace, véetné odcerpavani ziskl z trestné cinnosti).

Dne 21. 12. 2007 byl zavr$en vstup CR do schengenského prostoru. Timto krokem byl naplnén
volny pohyb osob mezi ¢lenskymi staty, nebot’ byly zruSeny policejni kontroly na statni hranici a ke
30. 3. 2008 i na mezinarodnich leti§tich u letd mezi staty schengenského systému. V této souvislosti je
kladen daraz na spolupraci bezpecnostnich slozek Clenskych stati. Zahajena byla realizace transformace
Policie CR sluzby cizinecké a pohraniéni policie na Policii CR sluzbu cizinecké policie, spojena s
posilenim pracovist’ zejména sluzby poradkové a dopravni policie v teritoriich.

V roce 2007 byla pfipravena opatteni k zajisténi funkce ministerstva pro cerpani ze strukturalnich
fondt EU, v ramci kterych budou realizovany i projekty ptipravované Policii CR a HZS CR.
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SEZNAM ZKRATEK

CEPOL
CR
DNA
ES

EU
FRONTEX
HZS CR
IOM
MD
MEPA
MF

MK

MO
MPO
MPSV
MS
MSMT
MV
OECD
OSN
Policie CR
SH

SIS
SKPV
SPS MV
SRN
SSSR
tis.

tr. fad
tr. zdkon
UDV
UOKFK
U000z
USA
VIS

European Police College (sit’ zastfeSujici policejni vzdélavani a vycvik v ramci Evropské unie)
Ceska republika

Kyselina deoxyribonukleova

Evropské spolecenstvi

Evropska unie

Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich Evropské unie
Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Mezinarodni organizace pro migraci

Ministerstvo dopravy

Mitteleuropéische Polizeiakademie

Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury

Ministerstvo obrany

Ministerstvo prumyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo spravedlnosti

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo vnitra

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

Organizace spojenych narodu

Policie Ceské republiky

statni hranice

Schengensky informaéni systém

Policie CR sluzba kriminalni policie a vysetfovani

stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra

Spolkova republika Némecko

byvaly Svaz sovétskych socialistickych republik

tisic

trestni fad

trestni zakon

Utad dokumentace a vysetfovani zloginti komunismu sluzby kriminalni policie a vy3etfovani
Policie CR utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminélni policie a vySetiovani
Policie CR utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminélni policie a vysetfovani
Spojené staty americké

Vizovy informacni systém

68



Tabulkova a graficka c¢ast

(tabulky, grafy, mapky)

Tato éast byla zpracovdna ze statistickych dat Policie CR, pokud neni uveden jiny zdroj. Zjisténd kriminalita je
totoznd s poctem trestnych cinii zjisténych Policii CR v daném roce. Pod pojmem pachatelé trestné cinnosti se

rozumi jen pocty tzv. znamych pachatelii objasnéné trestné cinnosti.
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Vyvoj celkové kriminality v Ceské republice

Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Zahdjeno tr. fizeni 414326 377301 370470 361251 352849 381956
Kriminalita
zjisténo * 426 626 391469 358577 372341 357740 351629 344060 336446 357391
objasnéno 193354 172245 166827 151492 135581 134444 135281 133695 138852
objasnénost v % 45,3 44,0 46,5 40,7 37,9 38,2 39,3 39,7 38,9
ukong. jako trestny ¢in ** 402 402 369426 340788 336425 328483 323038 317056 302507 317325
tj. % ze zjisténo 94,3 94,4 95,1 90,3 91,8 91,9 92,2 89,9 88,8
Poznamka:
* Jedna se o pocet skutkil, kdy byla stanovena trestné pravni kvalifikace a ve véci se vede fizeni, probiha provéfovani,
ptipadné provétovani bylo jiz ukonceno.
** Kategorie ,,ukon&eno jako trestny ¢in“ znaéi, 7e Policii CR jiz ukon&ené prov&fovani potvrdilo, Ze se jedna o trestny &in.
Vyvoj celkové kriminality v CR
v letech 1998 - 2007
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Podet zjiSténych a objasnénych trestnych ¢ini v CR v roce 2007

a meziro¢ni zména

2007 Zména
TSK §§ Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
tr. zakona fakt. v

101 A2 Vrazdy loupezné 19 16 -4 -174
102 A2 Vrazdy sexualni 3 1 3

103 8219 Vrazdy motiv. osob. vztahy 108 105 2 L9
104 219 Vrazdy na objednavku 6 6 4 200,0
105 820 Vrazdy novorozence matkou 0 0 2 -100,0
106 21 Vrazdy ostatni 60 46 -38 -38.8
101-106 Vrazdy celkem: 196 174 -35 -15.2
1 s Usmrceni lidského plodu 0 0 -1 -100,0
12 A2 Usmrceni lidského plodu 0 0 -1 -100,0
121 A2 Opusténi ditste 16 1 2 143
122 A28 Unos 15 11 -1 -6.3
131 A Loupeze 4668 1893 55 12
1O LoupeZe na finan¢nich institucich 188 79 18 10,6
A R L T, e B Nasili na vef. ¢in. mimo pol. 105 93 -11 9.5
L Nasili na vef. ¢in. - policistovi 593 564 -87 -12.8
143 /8153, 1S4/, 155, 156/12/ Nasili na vef. ¢in. - obec. policistovi 223 211 -13 -5,5
1510 /822t 22 Umyslné ublizeni na zdravi 6175 4554 410 7.1
161 825 Rvacky 14 13 -4 222
171 A Nasili a vyhroz. proti skup. obyvatel 71 45 -24 -25,3
172 Bl Brani rukojmi 3 2 1 50,0
173 8197 Nebezpe¢né vyhrozovani 1930 1 681 -119 5.8
181 /8235 Vydirani 1336 1032 44 34
182 /323123 Omez. a zbaveni os. svobody 339 210 50 17,3
183 A2 Porusovani domovni svobody 2273 1368 70 32
184 /5240 Neopr. zasah do prava domu, bytu... 504 369 -159 24,0
185 A2 Tyrani svéfené osoby 161 125 3 -1.8
186 (215 Tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli 685 585 153 288
187 B0 Omezovani svobody vyznani 0 0 0

188 A7 Utisk 32 25 15 88,2
189 /28 Porusovani svob.sdruz. a shrom. 0 0 0

190  /8230.233/ Ostatni nésilné trestné ¢iny 24 2 20 500,0
101-190 Nasilné ¢iny celkem: 19 551 13 047 380 2,0
201 K Znésilnéni 637 458 107 202
211 /522,243 Pohlavni zneuZivéani v zavislosti 74 65 -26 -26,0
212 A2 Pohlavni zneuZivani ostatni 638 556 58 9.2
213 /82422243 Komer¢.forma sex. zneuz. v zavisl. 3 2 1 50,0
SIS Komer¢.forma sex.zneuz. ostatni 0 0 -7 -100,0
231 A Ostatni pohlavni uchylky 155 105 -10 -6,1
241 A0d Ohrozovani mravnosti 48 23 -15 -23.8
251 e Ohrozovani pohlavni nemoci 0 -1 -100,0
252 (822l 22 UbliZeni na zdravi pohl. nem. 0 1 30,0
253 f82m 24 UbliZeni na zdr. pohl. nem. z nedb. 1 3 150,0
271 /8204 Kuplifstvi 46 39 -39 -45,9
280 Souloz mezi ptibuznymi 13 12 7 116,7
281 A Obchodovani s lidmi za G¢. pohl. styku 11 11 -5 -313
290 2100 Ostatni mravnostni trestné Siny 6 2 0 0,0
201-290 Mravnostni ¢iny celkem: 1689 1274 74 4,6




§§ 2007 Zména
TSK tr. zdkona Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. V%

311 A Kradeze vloupanim do obch. 3404 857 -57 -1,6
312 S Kradeze vloup. do vykl. skiini 356 82 16 47
321 A Kr. vl. do restauraci a hostincii 2310 586 55 24
322 A Kr. vl. do ubytovacich objektt 708 87 -56 7.3
3231 (2l Kradeze vloupanim do kioskd 981 323 -6 -0,6
324 SV Kr. vl do jid.zav.kuch.strav.zaf. 124 37 -35 22,0
331 A Kr. vl. do obj. st. umél. pf.-ne 332 69 9 29 29,6
332 A Kr. vl. do kult. objektti - ne 331 136 31 -10 6.8
341 s Kr. vl. do pokladen a panc. sk¥ini 162 36 -44 -21.4
350 A7 Kr. vl. do vypocet. stfedisek 34 7 1 3,0
351 A Kradeze vloupanim do $kol 835 216 -6 -0.7
I R Kradeze vloupanim do byt 4322 937 -725 -14.4
372 A2 Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 5377 1233 16 0.3
STEI S Kradeze vioup. do rod. domkt 4841 1 164 285 6.3
390 /2472 Kr. vl. do ostatnich objektt 31266 4779 2017 6,9
311-390 Kradeze vloupanim celkem: 54 925 10 384 1422 2,7
411 A Kradeze prosté - kapesni 19153 1098 88 0.5
412 87 KradezZe prosté - pfi pohlavnim styku 16 9 7 77.8
413 87 KradeZe prosté - jiné na osobach 8962 970 75 038
421 87 KradeZe prosté - mezi zamé&stnanci na pracovisti 247 65 -20 75
431 S 2T 245/ Kradeze motorovych vozidel dvoustopych 19 501 2813 -674 -3.3
432 /AS2AT 245/ Kradeze motorovych vozidel jednostopych 828 215 7 0,9
433 A7 Kradeze véci z aut 51516 3 866 3042 6,3
434 A Kradeze soucastek motorovych vozidel 5829 610 -438 -7,0
43508 AR AT 245 Kradeze jizdnich kol 5395 783 -69 -1.3
441 A Kradeze domaciho zvifectva 135 21 -9 -6,3
451 8 KradeZe prosté - v bytech 4259 1 665 -20 -0.5
461 A7 Kradeze v&ci na nadrazich - mimo zéasilek 253 57 4 1,6
462 AT Kradeze véci béhem jizdy v DP 272 8 -58 -17,6
471 87 KradeZe v objektech se starozit. a umél. pfedméty 135 37 -163 -54,7
480 A7 Kradeze prosté v jinych objektech 25705 9655 431 19
490 A Kradeze prosté ostatni 12 001 2810 818 7.3
411-490 KradeZe prosté celkem: 154 207 24 682 3071 2,0
ST 82501 Podvod 5057 2456 364 78
521 /s Zproneveéra 1359 886 224 19,7
530 A Neopravnéné uzivani cizi véci 362 121 -7 -1.9
588 A2 Zatajeni véci 1037 378 217 26,5
589 a7 Poskozovani cizi véci 11319 1517 1268 12,6
590 Ostatni majetkové trestné ¢iny 0 0 0

311-590 Majetkové ¢iny celkem: 228266 40 424 6559 3,0
GV R 202 Vytrznictvi 2995 2428 -78 -2,5
612 /820¥ Vytrz. na sport. a vefej. akcich 59 53 12 25,5
613 /8 25T Sprejerstvi 3121 785 404 149
630 218 Podavani anabol. latek mladezi 0 0 0

631 /320521721700 Ohroz. mravni vych. mladeze 727 610 120 19.8
632 ¥ Podavani alk. napoji mladezi 65 50 8 14,0
633 /26w Obchodovani s détmi 0 0 -2 -100,0
GEUE Nedovolené piekrocent st. hr. 95 67 14 17,3
635 NIV Nedovol. vyr. a drzeni psych. 1. a jedd pro J 2216 1981 -32 -14
636 188 Siteni toxikomanie 59 53 -51 -46,4
637 NI Zneuz. pravomoci vef. &initele 132 78 20 17,9
639 NI Neopravnéné nakl. s os. udaji 36 14 -10 21,7
640 A1V Mafeni ukolu vet.¢initele z nedb. 13 11 -1 7.1




§§ 2007 Zména
TSK tr. zdkona Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. v %

641 1T Ned.vyr. a d.psych.L a jedii pro S 364 318 54 17,4
642 SIS Ned.vyr. a d.psych.L a jedd pro V 226 196 -28 -11,0
651 /4817.180,257 Pozary 854 157 151 215
652 /8§ 179, 180, 257/ Vybuchy 17 3 7 70,0
662 /18 Nedovolené ozbrojovani 451 376 -58 -11.4
663 AL Mafeni vykonu tfedniho rozh. 6072 5815 -2969 -32.8
664 /8L Piekup. a prechov. - podilnictvi 1293 1228 356 38,0
611-664 Ostatni krim. ¢iny celkem: 18 795 14 223 -2083 -10,0
721 S Nadrzovéni 25 20 2 8,7
730 ASI791804201, 2012570 Vegkeré nehody ... - imysIné 6 4 -8 -57.1
3L S8 ISLISNGIE20L201235, - Dopr. nehody silni¢ni - z nedbalosti 9987 8 746 3541 54,9
732 /AVIS0I8420L2010253. 24 Dyonr nehody letecké - z nedbalosti 10 7 4 66,7
733 ASEOI820L2010253. 24 Dopr nehody vodni - z nedbalosti 0 0 2 -100,0
741 SSIS0.184,201,2010,258.2240 7 ele7niéni nehody - z nedbalosti 29 22 -4 -12,1
742 58 1SS 184.201,20022, - Nehody kombi. - Zel.- sil. - z nedbal. 47 39 9 23,7
750 /882224200 Ubliz. na zdr. z nedbal. - prac.ir. 146 75 2 14
TSI a5 E2 20 Ubliz. na zdr. z nedbal. - ostatni 390 212 85 27.9
762 82 Pogkoz. a zvyhod. v&f., pletichy 25 8 11 78.6
763 /826 Zvyhodiovani véfitele 6 1 5 500,0
7l AL OhroZeni pod vl. nav. 1., opilstvi 10 038 9794 6012 1493
772 82 Zanedbani povinné vyzivy 10 253 10223 -1318 -11.4
781 10 OhroZeni bezp. VDP, civ. pl. 0 0 0

782 /A1 Sd&leni nepravdivé informace 0 0 -1 -100,0
783 180 Zavlegeni VDP do ciziny 0 0 0

784 20 Tyréni zvifat 39 25 11 393
785 A1 Siteni poplasné zpravy 242 109 -35 -12,6
786 /816 Zloginné spoldeni 13 10 0 0.0
787 S Hanobeni nar., presvéde. a rasy 28 21 24 -46,2
788 1% Podnécovani k nér. a ras. nenav. 13 2 -14 519
789 /83260261, 201/ Podpora a propag. hnuti sméf. k potlag. prav. 112 71 9 8,7
790 SSISRAGLIGIOLIS I Ogtatni trestnd Cinnost 19 652 18 063 9239 88,7
721-790 Zbyvajici kriminalita celkem 51 061 47 452 17520 52,2
LUBEE G Tr.&. proti pt. o nekalé soutézi 13 2 1 83
803 s Neopravnéné podnikéni 123 81 -16 -11,5
806 1Y Poskozovéni spotebitele 6 3 1 20,0
807 S Pasovani a kraceni cla 5 4 25 -833
gog 1 Zkresl. (idajhi o stavu hosp. a jméni 361 280 15 43
809 s Porus. zavaz. pravidel hosp. styku 7 5 1 16,7
810 Ao Porus. povin. v fizeni o konkursu a vyrovnani 368 291 22 6.4
811 8 Porus. pov. pfi spravé ciz. majetku 166 88 20 13,7
812 A Kradez 553 435 22 4.1
813 /824 Neopravnéné uzivéni cizi véci 7 2 2 222
814 A2 Poskozovani cizi véci 28 7 9 474
815 /820 Podvody proti soc. zab. a nem. poji§téni 413 363 -94 -18,5
816 /S0 Ochrana mény 2302 166 -416 -153
817 /3145 ey Padéléni znamek a kolkil 137 9 29 26,9
819 S Kréceni dan& 534 322 93 211
820 AW ZneuZ. pravomoci vef. Cinitele 55 33 7 14,6
821 A Uplatkafstvi - prijimani uplatku 40 31 -3 -7.0
822 /82 Poskozovani véfitele 184 113 24 15,0
823 AU Padél. a pozméh. vet. listiny 553 433 -156 22,0
824 UG Nedov. vyr. a drz. st. peceti a ufedniho razitka 15 7 3 25,0
825 19154 OhroZovéni zdravi zavad. potr. 6 5 5 500,0




§§ 2007 Zména

TSK tr. zakona Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. v %

826 12 Vystaveni neprav. potvrzeni 2 2 2
827 2 Neopravnéné uzivani mot. voz. 43 28 8 229
828 /923972240 Porus. tajemstvi doprav. zprav 17 10 2 133
829  /§248/ Zpronevéra 3160 2447 255 8.8
830 8250/ Podvod 4953 3306 -233 4,5
Bl /A R Pletichy pfi vef. soutéZi a drazbé 9 3 -2 -18,2
832 /8§12, b, 124 Porus. pfedpisti o nakl. s kontrolov. zbozim a t. 0 0 0
833 A Zneuz. informaci v obch. styku 46 21 16 533
834 Ansy Neopravnéné provozovani loterie 5 4 -1 -16,7
835 /M8 Porus. ptedp. o nalepkach 36 36 -9 -20,0
836 A Neopravnéné nakladani s osobnimi tidaji 22 11 10 83,3
837 /W14l 142 144/ Ostatni tr. ¢iny proti méné 13 6 0 0,0
838 /2490 Neopravnéné drzeni plat. karty 8023 1211 115 L5
(G R Porus. piedpisti o zahr. ob. s voj. materidlu 3 2 0 0,0
840 /88247,248,250/ Rozkr. prepr. zas. - Zeleznil. 29 3 13 81,3
841 /88247,248,250/ Rozkr. piepr. zas. - postovnich 20 6 -23 -53,5
842 /88247,248,250/ Rozkr. pfepr. zas. - silni¢nich 309 28 191 161,9
843 /83247,248. 2500 Rozkr. piepr. zés. - leteckych 0 0 0
844 /83247,248, 250/ Rozkr. piepr. zés. - lodnich 1 0 1
845 A1 Mafeni tkolu vef. ¢initele z nedb. 3 3 1 50,0
846 16V Uplatkaistvi - podplaceni 62 57 27 -30.3
847 A16Y Uplatkaistvi - nepiimé 1 1 -5 -83.3
g4g 26/ Zvyhodnovani vétitele 82 62 1 1.2
849 /y2eb/ Pletichy pfi Fzeni konk. a vyr. 0 0 0
850 SISl I8le Bl SILISIV. - Ohrozeni Zivotniho prostfedi - imysl 49 25 10 25.6
851 /S18IbBle 18le Bl ISV Ohrozeni zivot. prostfedi - nedbalostni 19 7 2 9.5
852 A2 Predluzeni 53 42 22 71,0
855 s Nedovolena vyr. a drzeni radioaktivniho mat. 2 0 0 0,0
860 A8z 232 Podilnictvi 41 40 -26 -38.8
861 ABY Por. prav k ochranné znamce 242 199 -126 -34,2
862 A1V Por. pramyslovych prav 6 2 1 20,0
863 A1 Por. autorského prava 462 230 108 30,5
864 N2 Zastieni ptivodu véci, tzv. prani $pin. penéz 32 17 0 0,0
865 A Posk.a zneuZ. zaz. na nos. infor. 43 13 16 50,0
866 /8230 Provoz. nepoct. her a sazek 6 4 -2 25,0
870 /SIS0, 1810, 184 Havérie a provoz. poruchy ... - z nedbalosti 21 18 0 0.0
ST Havérie a provoz. poruchy ... - imyslné 6 1 1 20,0
880 /82500 Pojistny podvod 582 470 86 17,3
gy 0w Uvérovy podvod 12295 10419 -1519 110
885 /vy Nesplnéni oznamovaci povin. v dafi. fizeni 3 0 2 200,0
886 17 Neodvedeni dang, pojistného a pfisp. ... 948 691 128 15,6
890  /ASI7L1714,1780,189,190 ai/  (yoinend hosp. trestné &iny 451 288 46 293
801-890 Hospodarské ¢iny celkem: 37981 22393 -1492 3.8
901 /8y26629% Vojenské trestné &iny 41 39 -11 212
902 BSOLFS 0307 D Treginé giny proti Gistav. ztizeni 7 0 2 222
101-664 Obecna kriminalita celkem: 268 301 68 968 4930 L9
101-902 CELKOVA KRIMINALITA: 357 391 138 852 20 945 6.2
Poznamka:

TSK 663, 730, 731, 742, 790, 890 jsou uvedeny kurzivou. Jejich skladba byla v prubéhu roku 2006 nebo 2007
zménéna, a proto udaje nejsou mezirocné jednoduse srovnatelné.



Vyvoj zjisténych a zajisténych $kod ( v mil. K¢) celkové kriminality v CR
v letech 1998 az 2007

Rok Skody zjiSténé zajisténé
1998 33475 317
1999 35653 267
2000 63 409 249
2001 55741 2118
2002 43 289 2394
2003 48 037 1318
2004 48 456 2179
2005 42 985 640
2006 24 262 835
2007 22782 162
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Podil jednotlivych druhi kriminality na zjiSténych Skodach
v CR v roce 2007
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Zatizeni kraju CR (VUSC) v roce 2007 podle poétu zjisténych trestnych éinu

Zjisténo tr. ¢inu
Il 39 700 az 87 400 (3)
Il 16 100 a2 39 700 (2)

[ 13 600 a2 16 100 (5)
[] 9600 az13600 (4)

Liberecky kraj

Kralovéhradecky kraj

Praha

Pardubicky kraj
Stfedolesky kraj

Olomoucky kraj

Plzensky kraj

JihoCesky kraj

Zatizeni kraju CR (VUSC) v roce 2007 podle poétu zjisténych trestnych &inti na 10 tis. obyvatel

Pocet tr.€./10 tis. obyv.

Il 380 az 739
[[] 318 az 380
[]1249 az 318
1185 az 249

Liberecky kraj

Py

3)
3)
4)
Ustecky kraj 4)

Kralovéhradecky kra

Praha

Pardubicky kraj Moravskoslezsky kra

StfedoCesky kraj

Olomoucky kraj

Plzerisky kraj

JihoCesky kraj

Jihomoravsky kraj




Zatizeni kraju CR (VUSC) v roce 2007 podle procenta objasnénosti

Objasnénost v %

W 552256 (1)
W 45 a2 55 (9)

StredoCesky kraj

Jihomoravsky kraj

Zatizeni kraju CR (VUSC) v roce 2007 podle poétu objasnénych tr. éint

Pocet objasnénych tr.¢.

Il 14 900 az 18 900 (3)
[l 9900 az 14 900 (2)
[] 4900az 9900 (7)
[ 4600az 4900 (2)

Liberecky kraj

Ustecky kraj

Kralovéhradecky kraj

Pardubicky kraj Moravskoslezsky kraj

Olomoucky kraj

Plzensky kraj

JihoCesky kraj




Pi‘estupky evidované Policii CR v letech 2003 aZ 2007 podle jednotlivych sluZeb

Sluzba Policie CR
Rok 2003 2004 2005 2006 2007
SluZba poiadkové policie a Zeleznic¢ni policie*
celkem 1173086 1138370 1093510 868 198 719 615
z toho na tseku:
- bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu (§ 22) 838 064 794 171 757 873 555780 389 500
- proti majetku (§ 50) 166 874 172 401 171 791 172 964 178 975
- vefejného potadku (§ 47-49) 114622 111956 107 796 97626 100 045
- alkoholismu a toxikomanie (§ 30) 30 765 35722 35752 25346 14411
Sluzba Zeleznié¢ni policie (do roku 2006)*
celkem 36179 40 760 31540 26 205 viz vyse
Sluzba spravnich ¢innosti policie
- na Useku zbrojnich prikaza 5497 6 080 5317 5702 5428
Sluzba dopravni policie
- prestupky spachané tidi¢i motor. vozidel 1003701 1007117 976 791 644 086 474 632
- prestupky spach. ostat. ucastniky silnic. provozu 25672 22 830 21961 13412 10 729
Sluzba cizinecké a pohranicni policie
celkem 174 081 141 815 119216 95302 68 562
Vysveétlivka:

*V roce 2007 po ziizeni Sluzby potadkové a Zelezni¢ni policie je vedena souhrnna evidence za ob¢ pivodné

samostatné sluzby.



Vysledky ¢innosti obecnich policii v Ceské republice v roce 2006 a 2007

2006 2007
Pocet obyvatel z mést, ve kterych piisobi MP 6 063 276 6435444
Pocet dalsich obci, kde OP vykonava ¢innost na zakladé vetejnopravnich smluv 95
Soucet poctu obyvatel, ve vSech dalsich obcich kde OP vykonava ¢innost 242 748
Pocet obecnich policii celorepublikové 327 332
Pocet obecnich policii, které poskytly informace 240 263
Pocet strazniki s osv. ze vS§ech MP 7074 7390
Pocet zaméstnanci celkem 7765 8369
Pocet straznikl z MP, které poskytly informace 6987 7321
Z toho odhad kolik strazniki se podili na vyslednosti MP* 6 051 6138
Pocet prestupkii vyreSenych v dopravé 1391371 1111733
Z toho feseno blokové 808 147 676 122
Z toho postoupeno spravnimu organu 182212 152 855
Z toho feSeno domluvou 401 012 282 756
Ulozeno blokovych pokut (v K¢) 246 034200 310025 500
Pocet prestupki - ostatni 384 334 369 920
Z toho feseno blokové 149 264 151 341
Z toho postoupeno spravnimu organu 63 907 59726
Z toho feSeno domluvou 171 163 158 853
Ulozeno blokovych pokut (v K¢) 49 649 960 57 696 350
Pocet tes. prestupkl v dopravé zatfaz. do bod. systému - bez méfeni rychlosti 61 537 79 090
Pocet fesenych piestupki v dopravé zatfazenych do bodového systému - prekroceni
maximalné povolené rychlosti 44 256 130 745
Pocet fesenych prestupktl v dopraveé zadrzenych fidi¢t motorového vozidla pod
vlivem alkoholu nebo jiné navykové latky 1005
Celkem reseno prestupki 1775 705 1481 653
Celkem uloZeno blokovych pokut (v K¢) 295684160 367 721 850
Zadrzeno pachatelt trestné ¢innosti 14 618 8337
Zadrzeno hledanych osob 2287 3002
Nalezeno vozidel v patrani 795 692
Predvedeno osob dle § 13 odst. 1) a 2) zak. o obecni policii 1670 2019
Ptedvedeno osob dle § 13 odst. 3) 8 062 10 069
Odchyceno zvitat 23172 24 119
Nafizeny odtah vozidla 34578 36 879

Zdroj: Kolegium Feditel statutarnich mést a hl. mésta Prahy

Poznamka: * Ve smyslu zakona ¢&. 553/1991 Sh. ve znéni pozdéjsich predpisd.

V roce 2007 se podafilo shromaZdit udaje z vice nez 79% obecnich policii. V obcich , které tdaje poskytly,

slouzi 99% vsech strézniku, ktefi ptisobi na tzemi Ceské republiky.



Pachatelé trestné ¢innosti
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Vyvoj poétu stihanych a vySetfovanych osob v CR celkem v letech 1998 - 2007

Rok celkem muzi Zeny recidivisté déti  mladistvi cizinci
do15let  15-18 let

1998 129 271 115 609 13 662 37 095 8 824 10 549 7698
1999 127 887 113 589 14 298 36 096 8 832 9 146 7491
2000 130 234 114751 15483 38 664 8899 8 905 7261
2001 127 856 112 141 15715 40 736 9032 9273 6166
2002 123 964 108 572 15392 48 764 5185 7 698 6238
2003 121 393 106 816 14 577 51838 5148 7558 6923
2004 121 531 106 460 15071 54 880 3734 6197 7215
2005 121 511 104 274 17237 55856 3341 5654 6 994
2006 122753 106 045 16 708 56 661 3027 5808 7284
2007 127 718 111312 16 406 56 773 2635 6322 8179
Mezirocni zména (v %) v poctech pachatelu celkové kriminality

Rok celkem muZi Zeny recidivisté déti  mladistvi cizinci

do15let  15-18 let

1998 9,2 8,0 19,9 10,0 -4,3 -5,2 10,3
1999 -1,1 -1,7 4,7 -2,7 0,1 -13.3 -2,7
2000 1,8 1,0 83 7,1 0,8 -2,6 -3,1
2001 1,8 23 1,5 54 1,5 4,1 -15,1
2002 -3,0 -3,2 -2,1 19,7 -42,6 -17,0 1,2
2003 2,1 -1,6 53 6,3 0,7 -1,8 11,0
2004 0,1 -0,3 34 5,9 -27,5 -18,0 4,2
2005 0,0 -2,1 14,4 1,8 -10,5 -8,8 -3,1
2006 1,0 1,7 -3,1 1.4 -9.4 2,7 4,1
2007 4,0 5,0 -1,8 0,2 -13,0 8,8 12,3

Vyvoj po¢tu obZalovanych a odsouzenych osob v CR v letech 2001- 2007

Zdroj : PP PCR

Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
obzalovano 84 855 77210 78 733 75 861 75223 70 082 67 186
odsouzeno 60 182 65 099 66 131 68 442 67 561 69 379 75 728

Zdroj: MS
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Vyvoj podilu (v %) jednotlivych kategorii pachatelii celkové kriminality

na celkovém poctu pachatelu

Rok muzi Zeny recidivisté déti mladistvi cizinci
do 15 let 15-18 let
1998 89,4 10,6 28,7 6,8 8,2 6,0
1999 88,8 11,2 28,2 6,9 7,2 5,9
2000 88,1 11,9 29,7 6,8 6,8 5,6
2001 87,7 12,3 31,9 7,1 7,3 4.8
2002 87,6 12,4 39,3 4,2 6,2 5,0
2003 88,0 12,0 42,7 4,2 6,2 5,7
2004 87,6 12,4 45,2 3,1 5,1 5,9
2005 85,8 14,2 46,0 2,7 4,7 5,8
2006 86,4 13,6 46,2 2,5 4,7 5,9
2007 87,2 12,8 44,5 2,1 4,9 6,4

Meziro¢ni zména podilu pachateli celkové kriminality

Rok % % % % % %

podilu podilu podilu podilu podilu podilu
1998 -0,9 0,9 0,2 -1,0 -1,2 0,1
1999 -0,6 0,6 -0,5 0,1 -1,0 -0,1
2000 -0,7 0,7 1,5 -0,1 -0,3 -0,3
2001 -0,4 0,4 2,2 0,2 0,4 -0,8
2002 -0,1 0,1 7,5 -2,9 -1,0 0,2
2003 0,4 -0,4 3,4 0,1 0,0 0,7
2004 -0,4 0,4 2,5 -1,2 -1,1 0,2
2005 -1,8 1,8 0,8 -0,3 -0,4 -0,2
2006 0,6 -0,6 0,2 -0,3 0,1 0,2
2007 0,8 -0,8 -1,7 -0,4 0,2 0,5

Podily jednotlivych kategorii pachateli dle vzdélani
na celkovém poctu pachatelu 2007

vysoka Skola
1,9%

ostatni celkem
2,2%

stiedni Skola
11,8%
cizinec, déti nebo
nezjisténo
14,6%

zakladni §kola bez
kvalifikace

26,2% zakladni Skola - vyuden

43,4%

Celkem stihano a vySetfovano osob: 127 718




Vyvoj podilu stihanych a vySetFovanych osob na celkovém poctu obyvatel
dle stanovenych vékovych kategorii v CR v letech 2005 az 2007

Vék stihanych a vySetfovanych osob

do 15 15-18 18-20 20-30 30-60 60 a vice
Rok 2005
Pocet 3341 5 654 8768 41 304 60 417 2027
Tj. % z pachatel celkem 2,75 4,65 7,22 33,99 49,72 1,67
Tj. % z poctu obyvatel
prislusné vékové kategorie 0,22 1,45 3,27 2,58 1,37 0,10
celkem
Pocet obyvatel k 1.1.2005 1526 946 389410 267 785 1 600 306 4419611 2016519
Rok 2006
Pocet 3027 5808 9072 42 481 60210 2155
Tj. % z pachateli celkem 2,47 4,73 7,39 34,61 49,05 1,76
Tj. % z poctu obyvatel
prislu$né vékové kategorie 0,20 1,49 3,44 2,72 1,34 0,10
celkem
Pocet obyvatel k 1.1.2006 1501 331 390 180 263 339 1561853 4479 996 2 054 380
Rok 2007
Pocet 2635 6322 9 389 45 065 61 729 2578
Tj. % z pachatelt celkem 2,06 4,95 7,35 35,28 48,33 2,02
Tj. % z poctu obyvatel
prislusné vékové kategorie 0,18 1,63 3,56 2,96 1,37 0,12
celkem
Pocet obyvatel k 1.1.2007 1479514 387273 263 974 1524 425 4508 575 2123 428
Stihané a vySetfované osoby v CR v letech 2006 a 2007
dle vékovych kategorii
70 200
60 200
50200
=
S 40200
=}
N
3
S 30200
-
20 200
10 200
200

0-15 let 15-18 let

18-20 let 20-30 let 30-60 let 60 a vice let

Vék
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Trestna ¢éinnost recidivista

Trestna ¢innost rec. v roce 2007
Objasnéno: 74 010
Tj. % z objas. celkem: 50,8

80000 -
75000 -
70000 -
65000 -

recidivisté celkem: 56 773
muzi: 52230, tj. 92%
Zeny: 4543, tj. 8%

Poce

55000 -
50000 -
45000
40000 ~

Vyvoj trestné ¢innosti recidivisti
v CR v letech 1998 a7 2007
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e=fr==Skutky

15000 .- d—_i—K = _ ==f=Pachatelé |
30000
S S '»“Q& %@5 w“mb @6\
Rok
Vyvoj poétu trestnych &ind spachanych recidivisty v CR
Druh kriminality 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Vrazdy celkem: 60 85 89 111 63 78 61
Loupeze 857 1258 1228 1374 1309 1159 975
Umyslné ublizeni na zdravi 1 804 2113 2267 2396 2301 1984 1783
Nebezpecné vyhrozovani 869 974 939 1073 1033 852 772
Nasilné ¢iny : 5730 6 875 7217 7 864 7592 6630 5922
Mravnostni ¢iny : 567 630 637 606 521 447 457
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 2496 2268 2266 2249 1504 1237 988
KradeZe vloupanim : 10 732 11 072 11 432 11197 9751 8293 8223
Kradeze mot. voz. dvoustopych 1760 2038 2315 2308 2253 1788 1862
Kradeze véci z automobild 3797 4 600 5049 4 467 3980 3571 3336
KradezZe prosté : 19919 20 195 20940 20 463 20 285 19 155 18 786
Majetkové ¢iny : 36 091 35288 36 401 34 961 33340 30 602 29 884
Vytrznictvi 1082 1295 1423 1570 1506 1315 1106
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedd 1432 1173 1485 1336 1284 1269 1318
Zanedbani povinné vyzivy 5474 6712 7242 7872 7 499 7187 6320
Zproneveéra 1572 1431 1231 1381 1115 974 932
Podvod 3288 3 887 2922 2766 2410 2055 1504
Por. autorského prava 1226 94 46 46 101 83 45
Hospodarské ¢iny celkem: 9118 10 008 8549 9278 12 003 11 669 9 346
CELKOVA KRIMINALITA: 66 096 70 473 72 556 74 097 74 594 73 316 74 010
Vyvoj poétu stihanych a vy$etfovanych osob-recidivisti v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druhu kriminality*
Druh kriminality 2005 tj-% 2006 tj-% 2007 tj-%
Vrazdy celkem: 67 35,8 81 41,5 66 31,7
Umyslné ublizeni na zdravi 2222 38,1 1901 37,6 1672 34,1
Nasilné ¢iny : 6456 40,0 5732 404 4963 373
Mravnostni ¢iny : 414 30,3 368 31,1 373 30,8
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 551 53,2 463 56,2 399 50,6
KradeZe vloupanim : 4906 51,4 4538 50,7 4254 50,8
Kradeze véci z automobilu 1507 62,8 1336 63,1 1267 66,4
KradeZe prosté : 13 765 61,1 13 409 62,2 12 931 62,9
Majetkové Ciny : 20914 56,3 20 104 56,7 19 146 56,6
Podvod 2084 404 1636 41,6 1320 40,5
Hospodarské ¢iny celkem: 10 089 36,0 9760 36,8 8423 37,2
CELKOVA KRIMINALITA: 55 856 46,0 56 661 46,2 56 773 44,5

* Poznamka: Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradné v ramei uréitého druhu kriminality



Trestna ¢innost pachana cizimi statnimi prislusniky

Trestna ¢innost cizinci v roce 2007
Objasnéno: 9 262
Tj.% z objas. celkem: 6,4
16000 -

Stihano a vySetiovano osob 14000
celkem: 8 179

muzi: 7441, 1. 91 %

zeny: 738,1.9 %

12000 -

10000 -

Pocet

8000 -

6000 -

Vyvoj trestné ¢innosti cizinci
v CR v letech 1998 az 2007

==k Skutky
=== Pachatelé
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4000

1998 1999 2000 2001 2002 2004 2005 2006 2007
Rok

Vyvoj pottu trestnych &ind spachanych cizinci v CR
Druh kriminality 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Vrazdy celkem: 37 39 24 33 24 25 35
Loupeze 238 341 285 316 291 262 286
Umyslné ubliZeni na zdravi 209 265 288 307 302 261 308
Nasilné ¢iny : 939 1177 1093 1123 1088 1011 1043
Mravnostni ¢iny : 116 128 103 139 129 113 105
Kradeze vloupanim : 686 707 706 884 556 696 626
KradeZe prosté : 1454 1277 1319 1611 1352 1 346 1330
Kradeze kapesni 142 160 191 229 168 164 132
Majetkové ¢iny : 2677 2 346 2742 2 898 2307 2 456 2297
Mareni vykonu tfedniho rozhodnuti 1032 1219 1678 1823 1626 1299 1204
Hospodarské ¢iny celkem: 1 896 1644 1545 1624 1766 1527 1250
CELKOVA KRIMINALITA: 8073 8014 8618 9028 8353 8529 9262
Vyvoj pottu stihanych a vySetfovanych osob-cizinci v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druhu kriminality*
Druh kriminality 2005 tj.% 2006 tj.% 2007 tj.%
Vrazdy celkem: 29 15,5 25 12,8 45 21,6
Loupeze 270 96 249 96 309 13,6
Umyslné ubliZeni na zdravi 319 5,5 247 4,9 333 6,8
Nasilné ¢iny : 1 006 6,2 938 6,6 1038 7,8
Mravnostni ¢iny : 118 8,6 99 8.4 105 8,7
KradeZe vloupanim : 353 3,7 419 4,7 361 43
Kradeze kapesni 198 14,4 179 15,4 138 14,7
KradezZe prosté : 1184 53 1185 5,5 1116 5,4
Majetkové &iny : 1819 49 1863 53 1748 52
Mareni vykonu tfedniho rozhodnuti 1468 14,5 1164 14,9 1065 21,4
Hospodarské ¢iny celkem: 1255 4,5 1188 4,5 1128 5,0
CELKOVA KRIMINALITA: 6 994 58 7 284 59 8179 6,4

* Poznamka: Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradné v ramei uréitého druhu kriminality
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Policii CR evidovana trestna ¢innost déti mladsich 15 let

Evidovana trestna ¢innost
déti mladsich 15 let v roce 2007
Objasnéno: 2 710

Tj. % z objas. celkem: 1,86 % 14000 -

12000 -

o o 10000
Stihdno a vySetfovano osob

celkem: 2 635
pohl. muzské: 2 259 , tj. 85,7 %
pohl. zenské: 376, tj. 14,3 %

8000 ~

Pocet

6000
4000 -
2000 ~

Vyvoj Policii CR evidované tr. ¢innosti déti mladsich 15 let
v CR v letech 1998 a% 2007

15

1998

1999 2000

2001 2002 2003
Rok

2004

2005 2006

Vyvoj poétu Policii CR evidovanych trestnych &ini spachanych détmi mladsimi 15 let v CR

2007

Druh kriminality 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
VraZzdy celkem: 3 0 0 4 1 1 2
Loupeze 245 251 315 287 215 238 190
Umyslné ublizeni na zdravi 283 231 221 174 152 127 135
Vydirani 399 258 169 122 101 101 86
Nasilné ¢iny : 1285 982 873 705 581 544 498
Mravnostni ¢iny : 141 119 120 92 104 74 86
Kradeze vloupanim do byti 153 99 64 60 67 91 53
Kradeze vloupanim : 1871 1163 1027 808 683 642 526
Kradeze véci z automobilt 1338 816 340 182 112 74 86
Kradeze jizdnich kol 281 73 66 40 41 27 21
KradezZe prosté : 4310 2005 1468 994 999 1044 800
Majetkové Ciny : 7214 3419 2731 1953 1786 1820 1457
Vytrznictvi 306 166 140 89 83 85 113
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedd 150 155 107 68 103 99 58
Sifeni toxikomanie 102 70 56 14 22 12 7
CELKOVA KRIMINALITA: 9926 5541 4692 3319 3086 3090 2710

Vyvoj poétu vySetfovanych osob-déti mladsich 15 let v CR

a jejich podilu na vySetfovanych a stihanych osobach celkem dle vybranych druhi kriminality :

Druh kriminality 2005 t).% 2006 tj.% 2007 t).%
Vrazdy celkem: 6 3.2 1 0,5 2 1,0
Umyslné ublizeni na zdravi 166 2,8 131 2,6 140 2,9
Nasilné ¢iny : 700 43 555 3,9 537 4,0
Mravnostni ¢iny : 85 6,2 73 6,2 80 6,6
KradezZe vloupanim do bytt 87 9,8 74 8,8 38 5,1
KradezZe vloupanim : 894 9.4 746 8,3 632 7,5
Kradeze véci z automobild 93 3,9 54 2,6 40 2,1
KradezZe prosté : 944 4,2 863 4,0 582 2,8
Majetkové Ciny : 1990 5,4 1830 52 1410 4,2
Vytrznictvi 73 2,0 82 2,5 108 3,7
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedd 103 48 70 3,1 46 2,3
CELKOVA KRIMINALITA: 3341 27 3027 25 2635 21
Poznamka:

* Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradné v ramci urcitého druhu kriminality



Trestna ¢innost mladistvych (vék 15 az 18 let)

Trestna ¢innost mladistvych v roce 2007
Vyvoj trestné ¢innosti mladistvych

Zjisténo: 8 079 v CR v letech 1998 az 2007

Tj. % z objas. celkem: 5,5 =0y

16000 - NG - -

== Skutky

iha Setfova 14000 - - ————— -G ———————————————
Stihdno a vySetfovano osob B— Pachatelé
celkem: 6 322 B 12000 +

muzi: 5792, tj. 91,6 % & 10000 1

zeny: 530 tj. 8,4 % 8000 -

6000 -

4000
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Rok

Vyvoj pottu trestnych &ini spachanych mladistvymi v CR dle jednotlivych druhii kriminality

2007

Druh kriminality 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Vrazdy celkem: 8 5 5 12 2 4 10
Loupeze 361 480 538 611 543 450 460
Umyslné ubliZeni na zdravi 344 313 337 365 327 296 356
Vydirani 173 197 147 152 114 93 116
Nasilné ¢iny : 1141 1241 1235 1341 1149 990 1082
Mravnostni ¢iny : 181 229 194 161 190 175 184
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 428 425 327 227 193 165 159
KradeZe vloupanim : 2 822 2749 2323 1775 1722 1572 1472
Kradeze mot. voz. dvoustopych 809 758 731 578 589 456 414
Kradeze véci z automobiltl 1259 1117 850 476 387 359 235
Kradeze prosté : 5923 4206 3620 2 680 2674 2333 2238
Majetkové Ciny : 9 650 7294 6229 4701 4643 4159 3966
Vytrznictvi 279 213 207 215 196 192 211
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedt 78 368 358 207 223 193 128
Sifeni toxikomanie 333 116 88 26 26 23 11
CELKOVA KRIMINALITA: 12913 10901 9779 7 886 7 614 7 605 8079

Vyvoj pottu stihanych a vySett. osob-mladistvych v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druht kriminality*

Druh kriminality 2005 tj.% 2006 tj.% 2007 tj.%
Vrazdy celkem: 4 2,1 4 2,1 11 5,3

Loupeze 482 17,1 472 18,5 421 18,5
Umyslné ubliZeni na zdravi 320 5,5 275 5,4 341 6,9

Nasilné ¢iny : 1027 6,4 907 6,4 998 7,5

Mravnostni ¢iny : 172 12,6 151 12,8 169 13,9
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 112 10,8 83 10,1 106 13,4
KradeZe vloupanim : 1168 12,2 1163 13,0 1115 13,3
Kradeze véci z automobili 171 7,1 188 8,9 123 6,4

Kradeze prosté : 1 859 8,2 1 684 7,8 1551 7,5

Majetkové Ciny : 3251 8,8 3088 8,7 2914 8,6

Vytrznictvi 191 5,3 177 5,5 203 7,0

Ned.vyr. a d.psych.l. a jedt 172 8,0 174 7,6 119 6,0

CELKOVA KRIMINALITA: 5 654 4,7 5 808 4,7 6322 4,9

Poznamka:

* Podil se vztahuje k osobam stihanym celkem vyhradné v ramci ur¢itého druhu kriminality



Trestna ¢innost pachana na mladezi

TSK Nazev 2006 2007
101 vrazdy - loupezné /§ 219/ 1 1
103 vrazdy - mot.osobnimi vztahy /§ 219/ 3 10
105 vrazdy - novorozence matkou /§ 220/ 2 0
106 vrazdy - ostatni /§ 219/ 9 8
121 opusténi ditéte /§ 212/ 14 16
122 unos /§ 216/ 16 15
131 loupez /§ 234/ 915 897
151 umyslné ublizeni na zdravi /§ 221,222/ 505 584
171 nas. a vyhr. proti sk.obyv. a jednotl. /§ 196/ 4 3
172 brani rukojmi (§ 234a) - 1
173 nebezpedné vyhrozovani /§ 197a/ 111 85
181 vydirani /§ 235/ 278 298
182 omezov. a zbav. osob. svobody /§ 231,232/ 81 88
185 tyrani svéfené osoby /§ 215/ 131 142
186 tyrani osoby Zijici ve spoleéném obydli /§ 215a/ 29 36

Nasilna kriminalita celkem: 2117 2193
201 znasilnéni /§ 241/ 125 180
211 pohl. zneuzZivani v zavislosti /§§ 242/2,243/ 96 70
212 pohl. zneuZivani ostatni /§ 242/ 623 685
213 kom.forma sex. zneuz.v zavisl./§§ 242/2,243/ - 3
214 kom.forma sex.zneuz.ostatni /§ 242/1,3,4/ 7 -
231 ostatni pohlavni uchylky /§ 202/ 21 17
241 ohrozovéani mravnosti /§ 205/ 10 19
253 ublizeni pohlavni nemoci z nedbal. /§§ 223,224/ 2 -
271 kuplitstvi /§204/ 10 6
281 obchodovani s lidmi /§ 246/ 6 2

Mravnostni kriminalita celkem: 900 982
411 kradeze - kapesni /§ 247/ 1074 1186
413 kradeze - jiné na osobach /§ 247/ 600 730

Majetkova kriminalita celkem: 1674 1916
631 ohrozeni mrav. vychovy mladeze /§ 217/ 183 215
Celkova kriminalita: 4978 5435
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Trestna ¢innost policista

Vyvoj trestné &innosti prislusniki Policie CR v letech 1998 - 2007

18

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Pocet pachateli — policisti objasnénych tr. ¢ini 306 345 389 468 444 427 327 262 204 238
mezirocni zmena v% 249 12,7 12,8 203 -51 -3,8 -234 -19,9 -22,1 16,7
Pocet objasnénych trestnych ¢ini 373 438 603 665 453 599 325 284 228 254
mezirocni zmena v% 30,0 17,4 37,7 10,3 -31,9 322 -457 -12,6 -19,7 11,4
Pocet objas. trestnych ¢ini / 1000 policisth 8,3 9,7 13,1 145 9,8 12,6 6,8 6,2 49 5,6

Vyvoj trestné &innosti policisti Policie CR v letech 1998 - 2007

700
600
500
400
2
=]
-
300 -
200 -
100 4= = == == == == m e m e m e
0
1998 1999 2000 2001 2002 Rok 2003 2004 2005 2006 2007
‘ —a&— Pocet pachateli —M— Pocet objasnénych trestnych ¢intt ‘
Pravni kvalifikace vybranych trestnych ¢int policisti v letech 1998 az 2007
SKUTEK 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Zneuzivani pravomoci verejného Cinitele § 158 104 166 237 244 176 202 95 90 60 65
Uplatkafstvi §§ 160 — 162 10 10 14 14 4 15 11 10 7 12
Neopravnéné nakliadani s osobnimi udaji § 178 1 2 0 7 4 17 6 13 1
Vytrznictvi § 202 8 14 13 17 10 14 15 5 3
UmysIné ubliZeni na zdravi §§ 221, 222 32 17 39 33 16 26 13 9 11 11
Podvod § 250 26 44 50 35 19 45 19 14 14 7
Pojistny podvod § 250a 0 12 49 98 47 51 22 13 11 15
Trestné ¢iny v dopravé §§ 180, 184, 201, 223 aj. * 53 54 41 52 42 58 49 39 38 48
CELKEM 373 438 603 665 453 599 325 284 228 254

* Vysvétlivka: Od roku 2007 jsou v této polozce zahrnuty §§ 180, 180 d, 184, 201, 201a, 223, 224,




Trestna ¢innost policisti v roce 2007
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Pachatelé-policisté dle vékovych kategorii

nad 51 let
7,6%

do 30 let
35,3%

41-50 let
21,4%

31-40 let
35,7%

Podil pachatel-policistii na objasnéné trestné ¢innosti dle délky vykonu
sluzby

do 5 let
12,2%

nad 21
18,9%

6-10 let
31,1%

16-20
17,7%

11-151et
20,1%

Pocet pachateli-policisti na 1000 policisti dle jednotlivych sprav kraju

12
10,3
8
6,8 6,5
4’4 I 4’8 I 4’6
(SQ% < Gc%ﬁ P 25;@ < 25;@ 4 %g\ 3 @‘g@ 4‘3@ “;*%
< 9 9 9 9 > >
3 zpo '}&0 ‘bbo @,&0 060 & &
%'6 ) (\?Q %@4 . x\d@ éo'@
Ny § o'




ODbéti trestné ¢innosti

Vyvoj poétu evidovanych obéti trestné &innosti v CR v letech 2000 - 2007

20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Muzi 19256 18845 20411 21253 23383 23636 23697 24245
Zeny 16253 16207 17394 19515 21630 22413 20785 21309
Mutzi a Zeny 35509 35052 37805 40768 45013 46049 44482 45554
Skupiny (pocet skupin) 2207 2076 2093 2 164 2411 2326 2 164 2 026
Skupiny (pocet osob ve skup.) 5491 5260 5278 5469 6031 5724 5458 5013
Celkem osob 41000 40312 43083 46237 51044 51773 49940 50567

Obéti vybranych druhi trestné ¢innosti v CR v letech 2005 aZ 2007

2005 2006 2007 zména

Druh kriminality muzi Zeny muZi Zeny muZi Zeny muZi Zeny
Vrazdy loupezné 8 7 14 8 12 6 -2 -2
Vrazdy sexualni 1 2 0 0 1 2 1 2
Vrazdy motiv. osob. vztahy 60 32 58 43 53 47 -5 4
Vrazdy na objednavku 2 2 2 0 5 0 3 0
Vrazdy novorozence matkou 0 0 2 0 0 -2 0
Vrazdy ostatni 38 15 71 22 44 13 -27 -9
Vrazdy celkem: 109 58 147 73 115 68 -32 -5
Opusteéni ditéte 6 3 7 3 6 6 -1 3
Unos 6 6 6 9 7 7 1 2
Loupeze 2980 2102 2 663 1677 2 684 1755 21 78
Loupeze na finan¢. institut. 18 145 24 124 11 148 -13 24
Nasili na vef. ¢in. mimo pol. 56 10 71 18 70 16 -1 2
Nasili na vef. ¢in. - policist. 407 14 401 18 338 6 -63 -12
Nasili na vef. ¢in. - obec. pol. 151 11 145 10 157 4 12 -6
Umyslné ublizeni na zdravi 4288 1751 3952 1433 4250 1543 298 110
Brani rukojmi 3 3 1 0 2 1 1 1
Nebezpecné vyhrozovani 720 1391 694 1014 614 1010 -80 -4
Vydirani 922 528 753 393 770 439 17 46
Omez. a zbav. osobni svobody 94 300 63 210 61 254 29 44
Tyrani svétené osoby 45 106 47 76 68 65 21 -11
Tyrani osoby Zijici ve spol. obydli 25 421 44 414 27 580 -17 166
Omez. svobody vyznani 0 0 0 0 0 0 0

Utisk 16 5 7 7 17 14 10

Ostatni nésilné trestné Ciny 5 5 3 1 18 6 15

Nasilné ¢iny celkem: 9851 6860 9028 5482 9215 5922 187 440
Znasilnéni 38 555 43 486 56 579 13 93
Pohlavni zneuz. v zavislosti 8 93 26 66 5 57 21 -9
Pohlavni zneuzivani ostatni 119 621 131 469 105 548 -26 79
Komer¢. forma sex. zneuz. ostat. 0 7 0 5 0 0 -5
UbliZeni na zdravi pohl. nem. 2 1 1 1 3 0 2 -1
UbliZeni na zdr. pohl. nem. z nedb. 0 0 0 2 2 2 0
Obchodovani s lidmi 0 10 2 7 1 5 -1 -2
Mravnostni ¢iny celkem: 170 1359 209 1107 179 1240 -30 133
Kradeze kapesni 9304 8453 9 863 9 069 9905 9124 42 55




Obéti trestné &innosti v CR dle véku a druhu kriminality v roce 2006 a 2007

TSK Druh kriminality VéEk obéti* 2006 2007
muZi Zeny muZi Zeny
101 Vrazdy loupezné
nezjistén - - - -
0-14 let - - - -
15-17 let 1 - 1 -
18-30 let - - 2 -
31-40 let 4 7 3
41-60 let 6 3 1 -
61 a vice let 3 5 1 3
103 VraZdy motiv. osob. vztahy
nezjistén - - -
0-14 let - 2 6 1
15-17 let 1 - 1 1
18-30 let 14 9 13 10
31-40 let 12 10 13 12
41-60 let 26 14 19 20
61 a vice let 5 8 1 3
106 Vrazdy ostatni
nezjistén 2 - 1 -
0-14 let 1 5 5 1
15-17 let 2 1 1 1
18-30 let 12 2 11 3
31-40 let 20 2 12 1
41-60 let 26 7 13 3
61 a vice let 8 5 1 4
131 LoupeZe
nezjistén 9 6 2 3
0-14 let 335 63 326 62
15-17 let 328 68 347 69
18-30 let 908 499 938 501
31-40 let 351 243 342 261
41-60 let 576 499 554 560
61 a vice let 156 299 175 299
142 Nasili na vef. €in. - policistovi
nezjistén 53 2 16 1
0-14 let - - - -
15-17 let - - - -
18-30 let 210 10 205 5
31-40 let 112 6 99 -
41-60 let 25 - 18 -
61 a vice let 1 - - -
151 UmysIné ubliZeni na zdravi
nezjistén 10 1 10 -
0-14 let 158 38 159 35
15-17 let 229 40 292 61
18-30 let 1563 431 1 656 435
31-40 let 806 363 889 440
41-60 let 1023 473 1 065 468
61 a vice let 163 87 179 104
173 Nebezpecéné vyhroZovani
nezjistén 3 - 3 1
0-14 let 15 14 9 12
15-17 let 23 24 27 13
18-30 let 179 258 165 275
31-40 let 164 284 147 313
41-60 let 251 357 210 329
61 a vice let 59 77 53 67
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TSK Druh kriminality Vék obéti* 2007
muZi Zeny muZi Zeny
181 Vydirani
nezjistén 4 - 2 -
0-14 let 94 28 101 37
15-17 let 74 33 74 48
18-30 let 294 138 281 150
31-40 let 133 94 129 89
41-60 let 140 84 162 94
61 a vice let 14 16 21 21
185 Tyrani svéiené osoby
nezjistén - - - -
0-14 let 40 38 57 47
15-17 let 7 11 9 5
18-30 let - 6 2 2
31-40 let - 10 - 4
41-60 let - 10 - 4
61 a vice let - 1 - 3
201 Znasilnéni
nezjistén - - - 1
0-14 let 12 31 17 67
15-17 let 10 69 14 80
18-30 let 11 197 17 237
31-40 let 4 102 4 109
41-60 let 6 80 3 73
61 a vice let - 7 1 12
211 Pohlavni zneuZ. v zavislosti
nezjistén - - - -
0-14 let 20 51 3 42
15-17 let 6 11 1 13
18-30 let - 3 1 2
31-40 let - - - -
41-60 let - 1 - -
61 a vice let - - - -
212 Pohlavni zneuZivani ostatni
nezjistén - - - -
0-14 let 123 445 103 524
15-17 let 7 20 2 24
18-30 let 1 1 - -
31-40 let - - -
41-60 let - 2 - -
61 a vice let - 1 - -
411 KradezZe kapesni
nezjistén 24 23 14 12
0-14 let 76 76 116 67
15-17 let 424 486 452 537
18-30 let 3295 2827 3478 3063
31-40 let 1426 1313 1620 1392
41-60 let 2932 2952 2756 2791
61 a vice let 1 686 1392 1 469 1262

* Poznamka: Vékova rozmezi jsou zde stanovena tak, ze horni hranice je obsazena v rozmezi

(napf. 0-14 zna¢i vék do 15 let).
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Majetkova kriminalita v CR

Majetkova kriminalita v roce 2007

Vyvoj majetkové trestné ¢innosti
Zjisténo: 228 266 v CR v letech 1998 az 2007
Objasnéno: 40 424 350000 -
Tj. %: 17,7 300000 - M —— o~ — — — -~ — ——————
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Rok

Pocet tr.¢.

Vyvoj majetkové trestné ¢innosti v CR dle jednotlivych druhii kriminality

Druh kriminality 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kradeze vloupanim do obch. 4127 5700 5307 4 856 4093 3461 3404
Kr. vl. do restauraci a hostincti 2891 3 896 3232 2970 2643 2255 2310
Kr. vl. do jidelen, zav. kuchyni, strav.zaf. 167 224 192 180 158 159 124
Kradeze vloupanim do bytt 6010 6592 6565 6193 5537 5047 4322
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 10510 11426 10 128 8452 6511 5361 5377
Kr. vl. do rodinnych domki 4580 5341 5599 5477 4824 4556 4841
KradeZe vloupanim celkem: 63 167 72 040 68 901 64 695 57 956 53 503 54 925
Kradeze kapesni 10 854 12 064 13 928 15 804 17917 19 065 19153
Kradeze mot. voz. dvoustopych 22 139 24 977 24 174 23133 21980 20 175 19 501
Kradeze véci z automobild 53472 66 941 65 877 59 459 51624 48 474 51516
Kradeze jizdnich kol 8 895 6 848 6 605 6 360 5956 5464 5395
KradezZe prosté celkem: 164638 164631 166654 162139 154124 151136 154207
Podvod 9463 7787 6093 4 875 5110 4 693 5057
Zpronevera 3486 2103 1472 1292 1166 1135 1359
Majetkové ¢iny celkem: 255897 256308 253372 243808 229279 221707 228266

Vyvoj pottu pachatelii majetkové tr. &innosti v CR dle jednotlivych druhi kriminality

Druh kriminality 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
KradeZe vloupanim do obchodi 989 1203 1123 995 861 757 656
Kr. vl. do restauraci a hostincti 640 806 695 607 515 513 429
Kr. vl. do jidelen, zav. kuchyni, strav.zaf. 50 31 53 36 38 40 24
Kradeze vloupanim do bytt 1043 1 046 1093 1039 884 837 747
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 1702 1615 1633 1338 1035 824 789
Kr. vl. do rodinnych domku 1045 1037 1030 959 932 835 863
Kradeze vloupanim celkem: 11778 11 556 11 584 10 783 9 547 8957 8374
Kradeze kapesni 901 1038 1206 1239 1375 1162 939
Kradeze mot. voz. dvoustopych 3112 3312 3303 3067 2905 2507 2181
Kradeze véci z automobild 3160 3412 3123 2 595 2399 2116 1908
Kradeze jizdnich kol 1241 733 755 564 509 465 401
KradeZe prosté celkem: 29 690 23 955 23 519 22768 22 542 21 547 20574
Podvod 3894 3044 2748 2356 2276 2 081 1920
Zpronevéra 1975 1253 1110 1010 878 812 828

Majetkové Ciny celkem: 52255 41879 41005 38904 37130 35474 33826




Kriminalita na movitém Kkulturnim dédictvi

Kradeze vloupanim do objekti, kde se nachazeji staroZitnosti
a umélecké predméty

Rok Zjisténo Objasnéno Tj. % Stihano, vySetfovano osob Skody v tis. K¢
Celkem Recidivisté Celkem Zajisténo
1998 383 64 16,71 64 30 33198 892
1999 479 180 37,58 88 39 46 346 2616
2000 328 95 28,96 73 33 41534 2 675
2001 201 65 32,34 54 30 30 537 875
2002 236 47 19,92 54 34 35527 629
2003 197 48 24,37 54 40 32157 396
2004 173 56 32,37 34 17 20 542 461
2005 148 28 18,92 45 27 13 473 178
2006 98 15 15,31 19 11 16 724 5
2007 69 9 13,04 15 4 6 155 1

KradeZe prosté v objektech, véetné exteriéru i na volném prostranstvi
se staroZitnosmi a uméleckymi piredméty

Rok Zjisténo Objasnéno Tj. % Stihano, vySetifovano osob Skody v tis. K&
Celkem Recidivisté Celkem ZajiSténo
1998 103 28 27,18 25 14 9 887 299
1999 116 33 28,45 28 16 19 752 533
2000 92 32 34,78 24 12 5350 185
2001 86 17 19,77 21 8 42 616 514
2002 275 41 14,91 47 25 47 391 549
2003 313 60 19,17 54 33 22 049 296
2004 313 84 26,84 45 30 19 996 500
2005 257 39 15,18 45 23 19 459 462
2006 298 70 23,49 85 44 12 781 226
2007 135 37 27,41 43 33 30 299 89
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Hospodarska kriminalita v CR
Hospodaiska kriminalita v roce 2007

Zjisténo: 37 981
Objasnéno: 22 393
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Vyvoj hospodarské trestné ¢innosti
v CR v letech 1998 a7 2007
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Vyvoj hospodai'ské trestné ¢innosti v CR dle vybranych druhi kriminality

1998 1999 2000 2001

2002 2003
Rok

2004 2005 2006 2007

Druh kriminality 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Porus. pov. pfi spravé ciz. maj. 858 514 208 201 153 146 166
Kraceni dané 1074 1271 693 595 602 441 534
Pad¢l. a pozmén. vef. listiny 1 040 811 936 951 980 709 553
Zproneveéra 5899 5892 3753 4 005 3205 2905 3160
Podvod 11742 11 946 7037 6752 6 409 5186 4953
Porusovani prav k ochranné znamce 472 325 257 418 553 368 242
Por. autorského prava 1750 975 485 462 791 354 462
Hospodarské ¢iny celkem: 35262 40213 31451 33464 43882 39473 37981

Vyvoj poétu pachatelii hospodaiské tr. ¢innosti v CR dle vybranych druhi kriminality

Druh kriminality 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Porus. pov. pfi spravé ciz. maj. 483 329 187 190 120 118 90
Kraceni dané 669 730 615 621 579 527 476
Padél. a pozmén. vef. listiny 711 525 587 629 557 438 361
Zpronevera 4194 3843 3160 3279 2618 2418 2213
Podvod 7 634 7 647 5992 5710 5161 3936 3262
Porusovani prav k ochranné znamce 358 254 250 228 294 220 229
Por. autorského prava 298 285 319 300 294 216 222
Hospodarské ¢iny celkem: 22543 24498 21518 22927 28025 26500 22668




Trestné ¢iny hospodarské kriminality objasnéné v roce 2007*
v ¢lenéni dle roku zahajeni pachani trestné ¢innosti

Rok zahajeni Pocet TC tj. % z celkem
2007 4313 18,5
2006 5749 24,6
2005 5801 24,8
2004 4788 20,5
2003 1049 45
2002 633 2,7
Ostatni 1043 45
Celkem 23 376 100

Poznamka:* véetné dodate¢né objasnénosti

Trestné ¢iny hospodarské kriminality objasnéné v roce 2007
v Clenéni dle roku zahajeni pachani trestné ¢innosti

Ostatnf

2002
4,5%

2,7% 2007

2004
20,5%

2006
24,6%

2005
24,8%

100% = 23 376 objasnénych trestnych ¢inu




Hospodai'ska kriminalita (HK) v CR v roce 2007

Podily jednotlivych druhii kriminality na §kodach zplisobenych HK celkem
a celkovém poctu zjisténych trestnych ¢ini HK

Zjisténo Skody
TSK  Druh kriminality pocet tr.c.  podil v % vtis. K¢ podil v %
830 Podvod 4953 13,04 3175425 29,43
819 Kraceni dané 534 1,41 2264915 20,99
829 Zpronevera 3160 8,32 1 140 456 10,57
881 Uvérovy podvod 12 295 32,37 1127 906 10,45
811 Porus. povinnosti pii spraveé ciz. maj. 166 0,44 897 118 8,31
822 Poskozovani véfitele 184 0,48 636 285 5,90
833 Zneuz. informaci v obch. styku 46 0,12 288 405 2,67
886 Neodved. dan¢ pojist. a pfisp. .. 948 2,50 272977 2,53
812 Kradez 553 1,46 144 453 1,34
810 Porus. povin.v fizeni o konkur. 368 0,97 136 273 1,26
848 Zvyhodnovani véritele 82 0,22 114 155 1,06
880 Pojistny podvod 582 1,53 74 502 0,69
808 Zkresl. udajti o stavu hosp.a jm. 361 0,95 72 285 0,67
863 Por. autorského prava 462 1,22 64214 0,60
850 Ohr. posk. zivot. prostf. - imysl. 49 0,13 61 024 0,57
816 Ochrana mény 2302 6,06 50 625 0,47
838 Neopravnéné drzeni plat. karty 8023 21,12 44 082 0,41
861 Por. prav k ochranné znamce 242 0,64 43576 0,40
852 Predluzeni 53 0,14 41 564 0,39
890 Ostatni hosp. trestné ¢iny 451 1,19 39921 0,37
803 Neopravnéné podnikani 123 0,32 22131 0,21
815 Podv. proti soc. zab. a nem. p. 413 1,09 18 870 0,17
814 Posk. cizi véci 28 0,07 10 235 0,09
865 Posk. a zneuz. zaz. na nos. infor. 48 0,13 9283 0,09
842 Rozkr. ptepr. zas. - silni¢nich 309 0,81 8135 0,08
820 Zneuz. pravomoci vef. Cinitele 55 0,14 6 583 0,06
827 Neopravnéné uzivani mot. voz. 43 0,11 6327 0,06
864 Zastfeni ptivodu véci 32 0,08 3963 0,04
817 Pad€lani znamek a kolk 137 0,36 2579 0,02
841 Rozkr. prepr. zas. - poStovnich 20 0,05 2031 0,02
835 Porus. predp. o nalepkach 36 0,09 1997 0,02
801 Tr.¢. proti pt. o nekalé soutézi 13 0,03 1901 0,02
813 Neopravnéné uzivani cizi véci 7 0,02 1202 0,01
840 Rozkr. ptepr. zas. - zelezniC. 29 0,08 873 0,01
870 Havarie a provoz. poruch. - imysl. 21 0,06 835 0,01
807 Pasovani a kraceni cla 5 0,01 714 0,01
823 Pad€l. a pozmén. vef. listiny 553 1,46 664 0,01
847 Uplatkaftstvi - neptimé 1 0,00 500 0,00
851 Ohr. posk. zivot. prostf. - nedbal. 19 0,05 297 0,00
846 Uplatkaistvi - podplaceni 62 0,16 161 0,00
806 Poskozovani spotiebitele 6 0,02 54 0,00
871 Havérie a provoz. poruch. - nedbal. 6 0,02 53 0,00
866 Provoz. nepoctivych her a saz. 6 0,02 43 0,00
844 Rozkr. prepr. zas. - lodnich 1 0,00 12 0,00
837 Ostatni tr. ¢iny proti méné 13 0,03 10 0,00
801-890 Hospodarské ¢iny celkem: 37981 100,00 10 789 614 100,00




Pocet stihanych a vySetiovanych osob
pro tr. ¢iny hospodaiské kriminality v CR v roce 2006 a 2007

a meziro¢ni zména vyvoje (setiidéno podle poctu stihanych osob v roce 2007)

2 006 2 007 Zména

TSK Nazev fakt. v %
881 Uvérovy podvod 13 355 11 135 -2220 -16,6
830 Podvod 3936 3262 -674 -17,1
829 Zpronevera 2418 2213 -205 -8,5
838 Neopravnéné drzeni plat. karty 1101 1000 -101 9,2
886 Neodved. dan€ pojist. a piisp. .. 579 554 -25 -43
812 Kradez 570 525 -45 -7,9
880 Pojistny podvod 580 502 -78 -13,4
819 Kraceni dané 527 476 -51 9,7
815 Podv. proti soc. zab. a nem. p. 484 389 -95 -19,6
823 Padél. a pozmén. vef. listiny 438 361 =77 -17,6
890 Ostatni hosp. trestné ¢iny 375 282 -93 24,8
810 Porus. povin.v fizeni o konkur. 252 264 12 48
808 Zkresl. idajt o stavu hosp.a jm. 272 232 -40 -14,7
861 Por. prav k ochranné znamce 220 229 9 4,1
863 Por. autorského prava 216 222 6 2,8
816 Ochrana mény 199 206 7 3,5
822 Poskozovani véfitele 117 117 0 0.0
811 Porus. pov. pfi spravé ciz. maj. 118 90 -28 23,7
803 Neopravnéné podnikani 112 79 -33 29,5
820 Zneuz. pravomoci vef. Cinitele 58 48 -10 17,2
846 Uplatkaistvi - podplacenti 79 47 -32

848 Zvyhodnovani véfitele 56 46 -10

833 Zneuz. informaci v obch. styku 34 38 4 11,8
860 Podilnictvi 60 34 -26 -433
835 Porus. pfedp. o nalepkach 45 33 -12 26,7
821 Uplatkéistvi - pfijimani tplatku 33 31 -2 -6,1
850 Ohr. posk. zivot. prostt. - imysl. 28 29 1 3,6
842 Rozkr. ptepr. zas. - silninich 22 27 5

870 Havarie a provoz. poruch. - imysl. 16 20 4 25,0
827 Neopravnéné uzivani mot. voz. 20 19 -1 5,0
852 Piedluzeni 17 14 -3 -17,6
864 Zastfeni ptivodu véci 11 13 2 18,2
851 Ohr. posk. zivot. prostf. - nedbal. 7 11 4 57,1
865 Posk. a zneuz. zaz. na nos. infor. 9 10 1 11,1
828 Porus. tajemstvi doprav. zprav 8 9 1 12,5
836 Neopravnéné nakl. s os. tidaji 5 9 4 80,0
817 Padélani znamek a kolkil 4 8 4 100,0
841 Rozkr. ptepr. zés. - poStovnich 4 8 4 100,0
831 Plet. pfi vef. soutézi a drazbé 3 7 4

837 Ostatni tr. ¢iny proti méné 8 7 -1

840 Rozkr. ptepr. zas. - Zeleznic. 3 7 4 133,3
825 Ohrozovani zdravi zavad. potr. 0 6 6

866 Provoz. nepoctivych her a saz. 9 6 -3 33,3
809 Porus. zavaz. prav. hosp. styku 8 5 -3 37,5
813 Neopravnéné uzivani cizi véci 4 5 1

807 Pasovani a kraceni cla 34 4 -30 -88,2
814 Posk. cizi véci 5 4 -1 -20,0
801-890 Hospodarské ¢iny celkem: 26 500 22 668 -3 832 -14,5




Korupce

Pocet zjisténych a objasnénych trestnych ¢inii souvisejicich s korupci
spachanych v CR v letech 1998-2007
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Rok § 158 § 159 § 160 § 161 § 162
zneuzZivani mareni ukolu prijimani podplaceni neprimé uplatkarstvi
pravomoci ver. Cinitele uplatku uplatkarstvi celkem
veiejného z nedbalosti
Cinitele
zjisténo objas. zjiSténo objas. zjisténo objas. zjisténo objas. zjist€éno objas.| zjiSténo  objas.
1997 356 354 16 16 40 39 107 105 8 8 155 152
1998 365 346 16 15 49 50 138 137 4 4 191 191
1999 403 384 19 16 55 55 109 109 3 3 167 167
2000 367 350 18 18 38 37 133 131 3 3 174 171
2001 390 381 18 18 28 28 171 171 4 4 203 203
2002 376 269 33 31 48 38 116 109 7 6 171 153
2003 384 335 23 23 49 43 102 103 4 4 155 150
2004 248 205 18 18 126 125 149 147 12 11 287 283
2005 212 170 19 18 39 33 94 92 5 5 138 130
2006 160 124 16 15 43 35 89 87 6 4 138 126
2007 187 112 16 14 40 34 62 58 1 1 103 93
Vyvoj po¢tu zjisténych a objasnénych trestnych ¢inu aplatkarstvi
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Trestni postih za korupci v CR v letech 1998-2007
Piehled poctu obzalovanych a odsouzenych osob podle vybranych §§ tr. zikona

Rok § 158 § 159 § 160 § 161 § 162
1998 236 100 4 4 41 20 140 88 4 1
1999 253 85 6 9 68 19 119 88 4 3
2000 232 100 6 3 48 49 106 68 4 1
2001 262 99 8 1 51 28 149 83 1 3
2002 332 104 12 6 45 26 120 108 3 3
2003 288 110 14 11 30 20 96 53 3 2
2004 221 127 7 5 41 23 103 74 6 0
2005 216 89 7 19 91 24 82 82 2 1
2006 143 75 9 4 39 27 96 45 3 2
2007 151 64 10 0 37 51 65 51 2 1
Vyvoj po¢tu obzalovanych osob dle § 158 az 162
v CR v letech 1998-2007
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Nasilna kriminalita v CR
Nasilna kriminalita v roce 2007
Zjisténo: 19 171

Objasnéno: 14 028
Tj. %: 73,2
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Vyvoj nasilné trestné ¢innosti
v CR v letech 1998 a7 2007
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006 2007

Rok

Vyvoj nasilné trestné ¢innosti v CR dle vybranych druhii kriminality

Druh kriminality 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Vrazdy celkem: 234 234 232 227 186 231 196
Loupeze 4321 5434 5443 5931 5368 4613 4668
Loupeze na finanénich institucich 51 34 65 176 182 170 188
Umyslné ubliZeni na zdravi 7 065 7321 6 853 7180 6439 5765 6175
Nebezpecné vyhrozovani 3124 2770 2552 2700 2 493 2 049 1930
Vydirani 1908 2093 1835 1786 1 608 1292 1336
Nasilné ¢iny celkem: 21709 23555 22358 23579 21684 19171 19551
Vyvoj poétu pachatelii nasilné trestné &innosti v CR dle vybranych druhii kriminality

Druh kriminality 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Vrazdy celkem: 230 236 209 246 187 195 208
Loupeze 2177 3037 3 140 3161 2 815 2 549 2271
Loupeze na financ¢nich institucich 21 11 29 42 57 54 44
Umyslné ublizeni na zdravi 6310 6201 6222 6483 5827 5058 4909
Nebezpecné vyhrozovani 2483 2 087 2010 2 158 1923 1592 1418
Vydirani 1 447 1529 1411 1428 1216 986 947
Nasilné ¢iny celkem: 16790 17356 17314 17920 16145 14196 13297




Trestna ¢innost se zbrani

Vyvoj poétu zjisténych trestnych ¢ini v CR spachanych se zbrani celkem Y
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Zji3t€no celkem 3655 3844 3491 3368 3734 3762 4228 4047 3758 3488
Podil poétu trestnych ¢ini se zbrani na celkové kriminalité v CR v letech 1998 - 2007
a meziroéni zména vyvoje v %

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Podil v % 0,86 0,90 0,97 0,94 1,00 1,05 1,20 1,18 1,12 0,98
Mezirocni zména podilu 0,00 0,04 007 -003 0,06 005 015 -002 -006 -014
Poznamka:

V" Zahrnuje: "jiné predméty”, tj. predméty, které svym charakterem nejsou zbrani, ale pomoci kterych lze
ucinit utok proti télu diiraznéjsim (naprv. kuchynsky niiz, sekera, dopravni prostredek), napodobeniny zbrant
zpiisobilé pouze k vyhruzce, dale tzv. "jiné zbrané", které jsou svym charakterem urcené k tomu, aby za pouziti
jiné nez mechanické energie zpiisobily zranéni nebo usmrceni (napr. el. paralyzér, plyn, tekutina), chladné zbrané
bodné, secné, nebo uderné, dale zbrané strelné (kratké, dlouhé, automatické nebo jiné zakazané zbrané),
vybusniny a strelné zbrané neurcené.

? Podil na zjistenych trestnych cinech.

Vyvoj poétu trestnych &indi spachanych se zbrani v CR
v letech 1998 az 2007
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Trestna &innost se zbrani v CR v roce 2007

Zjisténo celkem 3488
z toho:

se strelnou zbrani podléhajici regulaci podle zdkona o zbranich 836

z toho: kategorie A,B,C,D 699

tj. % (ze zjisténo se zbrani celkem) 20,0

neurcenou stirelnou zbrani 137

vybusninou podléhajici regulaci podle banského zdakona 21

Objasnéno celkem H 2 360

Objasnéna trestna &innost se zbrani v CR v roce 2007 dle druhu drZeni zbrané

druh drZeni zbrané objasnéno 1.% ze 1.% ze
zjistéeno se  spdchdno se
zbrani stielnou
celkem zbrani
nelegalné drzena zbran podléhajici registraci ¢i ohlaseni 96 2,8 11,5
(kategorie A,B,C)
nelegalné drZzena zbran nepodléhajici registraci (kategorie D) 13 0,4 1,6
nelegalné drzena zbran (A,B,C,D) 109 3,1 13,0
legalné drzena zbran podléhajici registraci ¢i ohlaseni 54 L5 6,5
(kategorie A,B,C)
legalné drzena zbrani nepodléhajici registraci (kategorie D) 112 3,2 13,4
legaln€ drZena zbrani (A,B,C,D) 166 4,8 19,9
neurcena stielnd zbran 137 3,9 16,4
Celkem 412 11,8 49,3
Vysvétlivka:

1) Vcetné dodatecné objasnénych.

Poznamka: VétSina 7 trestné cinnosti se zbrani byla spachdna druhy zbrani mimo kategorii

legalni ¢i nelegalni (2 631 tr. Cini, tj. 75,4 % z trestnych ¢inu se zbrani celkem) .

Jednda se o zbrané chladné (732 (+18) tr. ¢ini), jiné, napi. el. paralyzér, plyn, tekutina (133 (-17) tr. ¢inn),
zbrané zpusobilé pouze k vyhruzce (91 (-11) tr.¢.) a zejména jiné predméty, napi. kuchyrisky nitz,

sekera, dopravni prostiedek aj. (1675 (-233) trestnych Cinn).



Mravnostni kriminalita v CR

Mravnostni kriminalita v roce 2007

Vyvoj mravnostni trestné ¢innosti
v CR v letech 1998 az 2007
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Zjisténo: 1 689
Objasnéno: 1274 3000 -
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Rok
Vyvoj mravnostni kriminality v CR dle vybranych druhi kriminality
Druh kriminality 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Znasilnéni 562 653 646 687 596 530 637
Pohlavni zneuZivani v zavislosti 101 117 111 114 103 100 74
Pohlavni zneuzivani ostatni 812 894 778 686 772 630 688
Kuplif‘stvi 150 116 101 83 123 85 46
Mravnostni ¢iny celkem: 1955 2 046 1 898 1909 1849 1615 1 689
Vyvoj po¢tu pachateli mravnostni kriminality v CR dle vybranych druhu kriminality
Druh kriminality 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Znasilnéni 407 422 417 432 422 366 426
Pohlavni zneuZivani v zavislosti 75 74 78 88 69 69 55
Pohlavni zneuzivani ostatni 608 678 622 541 590 494 516
Kuplif‘stvi 133 107 103 105 119 98 66
Mravnostni ¢iny celkem: 1408 1454 1391 1377 1367 1184 1212




Nelegalni migrace

Nelegalni migrace pres statni hranice
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Celkem zji§téno osob 44672 32325 32720 23834 14741 13206 10695 5689 4371 3384
ztoho:  ve sméruz CR 37142 26951 2758 16978 9232 9406 7943 3559 2750 2008

ve sméru do CR 7530 5374 5134 6856 5509 3800 2752 2130 1621 1376
Celkem zji$téno cizincit 42957 30377 30761 21090 12632 11126 9433 4745 3676 2837
z toho:  zadatelii o 490 3204 2805 5056 2067 3489 2129 234 205 96

mezinarodni ochranu

50 000

Nelegalni piechody statnich hranic CR v letech 1998 aZ% 2007
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Podil jednotlivych tsek SH na celkovém poétu zjisténych nelegalnich prechodii v

roce 2007

se Slovenskem letiSte
13,2%

s Rakouskem 5,3%
20,7%

s Polskem
30,8%

se SRN
30,0%

Podil cizinct podle statni piislu$nosti pri nelegalni migraci
pres statni hranice v roce 2007

Vietnam; 418; 12,4%

Ukrajina; 336; 9,9%

Moldavsko; 179; 5,3%

Turecko; 139; 4,1%
ostatni; 2 174; 64,2%
Cina; 138;4,1%




Nelegalni migrace

Nelegalni migrace - porusSovani pobytového rezimu
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

2007

Zjisténo cizincl neuvedeno  11970* 22355 18309 19573 21350 16 696 9 800 7117

4712

Poznamka: *obdobi ¢erven-prosinec 1999

Nelegalni migrace - porusSovani pobytového rezimu
v letech 2000 az 2007
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Cizinci zjisténi v roce 2007 pri nelegalni migraci - porusovani
pobytového rezZimu dle statni prislusnosti

ostatni; 963; 20,4%

Rusko; 150; 3,2%
Ukrajina; 2904; 61,6%
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Cina; 176; 3,7%

Vietnam; 345; 7,3%




Drogova kriminalita

Vyvoj drogové kriminality v CR v letech 2001 - 2007

§§ tr.z. Druh kriminality 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 zména
v %

187 nedovol. vyroba a drzeni psych . latek
a jedd - nedovol. nakladani 3198 3359 2818 2301 2267 2248 2216 -1,42
a prechovavani pro jiného

187a  nedovolena vyroba a drzeni psych. latek a

jedii - prechovavani pro sebe 241 285 312 263 281 310 364 17,42
188 nedovol. vyroba a drzeni psych. latek

ajedi - predmét k nedovol. v§robé 157 216 263 283 209 254 226 -11,02

nedovolena vyroba a drZeni

psychotropnich latek a jedii celkem 3596 3860 3393 2847 2757 2812 2806 -021
188a Sifeni toxikomanie 613 470 367 239 158 110 59 -46,36

Vyvoj drogové kriminality CR v letech 2001 - 2007

5000

4000 +
., 3000 - [ - ---- - - - - - - -
> —
L-.l __ [r— pr—
(=]
=
>
2
) 2000 +

1000 +- [ - ---- (B - - - - - - ----- [l ----- - ----- - - - -

g % = e
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Rok

Onedovolena vyroba a drzeni psych. |. a jedli celkem HE Sifeni toxikomanie




Nehodovost v silni¢nim provozu

Nehody a jejich nasledky v CR v letech 1998 a7 2007
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Rok Pocet nehod Usmrceno TéZce zranéno Lehce zranéno Hmotna §koda
v mld. K¢
1998 210138 1204 6152 29 225 6,83
1999 225 690 1322 6093 28 747 7,15
2000 211516 1336 5525 27 063 7,10
2001 185 664 1219 5493 28 297 8,24
2002 190 718 1314 5492 29013 8,89
2003 195 851 1319 5253 30312 9,33
2004 196 484 1215 4878 29 543 9,69
2005 199 262 1127 4396 27974 9,77
2006 187 965 956 3990 24231 9,12
2007 182 736 1123 3960 25382 8,47
Vyvoj poétu dopravnich nehod v CR v letech 1998-2007
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Pi‘ehled dopravnich nehod v CR v roce 2006 a 2007
dle zavinéni a nasledki
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Zavinéno / nasledky 2006 2007 rozdil
Ridi¢em motorového vozidla
pocet nehod s nasledky 174 152 167 633 -6 519
usmrceno 753 897 144
zranéno tézce 2 845 2 760 -85
zranéno lehce 14 676 15573 897
Ridi¢em nemotorového vozidla
pocet nehod s nasledky 2484 2419 -65
usmrceno 43 63 20
zranéno tézce 300 251 -49
zranéno lehce 1710 1638 =72
Chodcem
pocet nehod s nasledky 1507 1576 69
usmrceno 43 41 2
zranéno tézce 209 229 20
zranéno lehce 1128 1148 20
Lesni zvéri, domacimi zviraty
pocet nehod s nasledky 6 697 8501 1 804
usmrceno 0 4 4
zranéno tézce 18 18 0
zranéno lehce 91 108 17
Jinym ucastnikem silni¢niho provozu
pocet nehod s nasledky 259 244 -15
usmrceno 0 0 0
zranéno tézce 6 7 1
zranéno lehce 46 45 -1
Zavadou komunikace
pocet nehod s nasledky 935 468 -467
usmrceno 0 0 0
zranéno tézce 1 1 0
zranéno lehce 20 11 -9
Technickou zavadou vozidla
pocet nehod s nasledky 1271 1 091 -180
usmrceno 1 4 3
zranéno tézce 21 12 -9
zranéno lehce 111 104 -7
Jiné zavinéni
pocet nehod s nasledky 660 804 144
usmrceno 13 12 -1
zranéno tézce 10 16 6
zranéno lehce 70 118 48
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Pi‘ehled nehod podle hlavni p¥i¢iny a nasledku v CR

v roce 2006 a 2007
Pri¢ina/nasledek 2006 2007 Rozdil
Neprimérena rychlost
Pocet nehod 25 892 25185 =707
Pocet s usmrcenim 358 439 81
Pocet s téZce zranéno 1041 1039 -2
Pocet s lehce zranéno 4301 4744 443
Pocet s hm. skodou 20 192 18 963 -1229
Usmrceno 420 495 75
T&Zce zranéno 1317 1328 11
Lehce zranéno 6715 7244 529
Skoda ( v tis. K¢&) 1970017 1810 098 -159919
Nespravné predjizdéni
Pocet nehod 3732 3444 -288
Pocet s usmrcenim 31 62 31
Pocet s téZce zranéno 164 154 -10
Pocet s lehce zranéno 608 709 101
Pocet s hm. skodou 2929 2519 -410
Usmrceno 35 68 33
T&Zce zranéno 215 227 12
Lehce zranéno 973 1184 211
Skoda ( v tis. K¢&) 247916 251877 3961
Nedani prednosti
Pocet nehod 31376 32752 1376
Pocet s usmrcenim 97 126 29
Pocet s téZce zranéno 742 789 47
Pocet s lehce zranéno 3909 4 641 732
Pocet s hm. skodou 26 628 27 196 568
Usmrceno 107 137 30
T&Zce zranéno 841 915 74
Lehce zranéno 5490 6198 708
Skoda ( v tis. K¢&) 1 894 493 1 804 874 -89 618
Nespravny zpusob jizdy
Pocet nehod 113 152 108 669 -4 483
Pocet s usmrcenim 267 333 66
Pocet s téZce zranéno 898 1029 131
Pocet s lehce zranéno 5858 7115 1257
Pocet s hm. skodou 106 129 100 192 -5937
Usmrceno 293 357 64
T&Zce zranéno 1044 1202 158
Lehce zranéno 7 643 9089 1 446

Skoda ( v tis. K&) 4635 045 4184 650 -450 395
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Pi‘ehled nehod zavinénych pod vlivem alkoholu v CR

v roce 2006 a 2007
2006 2007 Rozdil
Alkohol zjistén u vinika nehody:

Pocet nehod 6 807 7 466 659

Pocet s usmrcenim 36 35 -1

Pocet s téZce zranéno 279 304 25

Pocet s lehce zranéno 1937 2024 87

Pocet s hm. skodou 4555 5103 548

Usmrceno 42 36 -6

Té&zce zranéno 314 343 29

Lehce zranéno 2 567 2670 103

Skoda ( v tis. K¢&) 335 114 366 772 31657

Z toho u Fidi¢e mot. vozidla - vinika nehody :

Pocet nehod 6118 6 800 632

Pocet s usmrcenim 36 30 -6

Pocet s té¢Zce zranéno 220 241 21

Pocet s lehce zranéno 1390 1528 138

Pocet s hm. skodou 4472 5001 529

Usmrceno 42 31 -11

Té&zce zranéno 255 280 25

Lehce zranéno 2003 2152 149

Skoda ( v tis. K¢&) 330 701 362 859 32157

Z toho u chodce - vinika nehody:

Pocet nehod 171 196 25

Pocet s usmrcenim 0 2 2

Pocet s téZce zranéno 19 25 6

Pocet s lehce zranéno 129 140 11

Pocet s hm. skodou 23 29 6

Usmrceno 0 2 2

Té&zce zranéno 19 25 6

Lehce zranéno 131 142 11

Skoda ( v tis. K¢&) 2045 1724 -321




Oblast personalni prace

Pocetni stavy policistii a ob¢anskych zaméstnanci
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v resortu MV a PCR
2002 2003 2004 2005 2006 2007 O
zmena
Policisté 46 770 47 908 48 273 46 537 47015 45126 -1 889
hasi¢i 9421 9530 9692 9776 9450 9 546 96
zaméstnanci v pracovnim poméru 19 632 20 108 19 863 19 623 19 890 19 637 -253
Celkem 75 823 77 546 77 828 75 936 76 355 74 309 -2 046

Pocetni stavy policistii, hasic¢i a obéanskych zaméstnanci
v resortu MV a PCR v roce 2007

zaméstnanci v
pracovnim poméru
26,4%

policisté

hasici 60,7%
12,8%
Zdroj: Odbor personalni MV
Pocty Zen v resortu
2005 tj. % 2006 tj. % 2007 tj. %
z celkem z celkem z celkem
Celkem zeny 18 954 25 18 948 24,8 18273 24,6
zeny - sluzebni poméry 7632 10 7422 13,1 6 859 12,5
Zeny - pracovni pomé&ry 11322 15,1 11526 57,9 11414 58,1

7000

Personalni vyvoj u Policie CR a Hasi¢ského zichranného sboru

6 000
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1 000
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2842
2104
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5989

2736
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E ukoncilo sluzebni pomér policistt a hasi¢t O pfijato do sluzebniho poméru policistl a hasic¢u

Zdroj: KPP PCR




Celkovi kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
v letech 2006 a 2007 a meziro¢ni zména vyvoje
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2006 2007 zména
Kkraj zjiSténé objas. zjiSténo/ objas.| zjisténé objas. zjiSténo/ objas.| zjiSténé tj.%
TC TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v % TC

Praha 89618 19104 758 213 | 87319 17509 739 20,1 2299 2.6
Stiedolesky 37188 11688 321 314 | 43956 13825 380 31,5 6768 182
Jiho&esky 16205 7800 258 481 | 15834 8272 252 52,2 371 23
Plzeiisky 1398 6769 254 484 | 15421 7199 280 46,7 1435 103
Karlovarsky 9492 5635 312 594 | 10583 5929 348 56,0 1091 115
Ustecky 32837 18311 399 558 | 34663 18850 421 54,4 1826 5.6
Liberecky 14778 8079 344 547 | 16050 8543 374 532 1272 86
Kralovéhradecky | 11557 6016 211 52,1 | 13648 6596 249 48,3 2091 18,1
Pardubicky 9 587 4716 189 49,2 10 483 4794 207 45,7 896 93
Vyso¢ina 8184 4223 160 51,6 9612 4655 188 48,4 1428 174
Jihomoravsky 32042 12766 283 39.8 | 33437 13404 296 40,1 1395 44
Olomoucky 14092 7094 220 503 | 15734 7321 246 46,5 1642 11,7
Moravskoslezsky 36993 16445 296 44,5 39729 16360 318 41,2 2736 74
Zlinsky 9887 5049 168 51,1 | 10922 5595 185 51,2 1035 10,5
CR 336446 133 695 328 39,7 | 357391 138852 349 38,9 20945 6,2

Vysvétlivka: * dle zakona &. 347/1997 o vytvofeni vy&sich tzemnich samospravnych celki a zak. 176/2001.

Podily jednotlivych krzvljﬁ
na zjisténé celkové kriminalité v CR v roce 2007
Zlinsky
Moravskoslezsky 3,1%
11,1%
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4,4%
e edotests
Vysotina TS 12,3%
2,7% s
Pardubicky ‘\iz:r
2,9%
Kralovéhradecky Jihogesky
3,8% 4,4%
Lizegf/cky , Plachiky
070 Ustecky 43%
9,7% Karlovarsky

3,0%




Celkova kriminalita - pocet zjiSténych trestnych ¢int na 10 tis. obyv.
v krajich CR v roce 2007
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Nisilna kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
v letech 2006 a 2007 a meziro¢ni zména vyvoje
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2006 2007 zména
Kkraj zjiSténé objas. zjiSténo/ objas.| zjisténé objas. zjiSténo/ objas.|zjisténé tj.%
TC TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v % TC

Praha 3085 1693 26 54,9 2748 1336 23 48,6 337 -109
Stiredodesky 1546 1061 13 68,6 2093 1121 18 53,6 547 354
Jihocesky 1183 938 19 79,3 1 084 873 17 80,5 99 -84
Plzeiisky 703 542 13 77,1 809 509 15 62,9 106 15.1
Karlovarsky 677 577 22 85,2 776 608 26 78,4 99 14,6
Ustecky 2240 1770 27 79,0 2196 1673 27 76,2 44 20
Liberecky 1271 1119 30 88,0 1227 965 29 78,6 44 35
Kralovéhradecky 730 581 13 79,6 834 570 15 63,3 104 142
Pardubicky 538 436 11 81,0 582 435 12 74,7 44 82
Vyso¢ina 460 367 9 79,8 504 381 10 75,6 4 96
Jihomoravsky 1604 1163 14 72,5 1626 1134 14 69,7 2 14
Olomoucky 1331 1046 21 78,6 1251 898 20 71,8 80 6.0
Moravskoslezsky 3154 2232 25 70,8 3154 2 044 25 64,8 0 0,0
Zlinsky 649 503 11 77,5 667 500 11 75,0 18 28
CR 19171 14028 19 73,2 | 19551 13047 19 66,7 380 2,0

Vysvétlivka: * dle zakona ¢. 347/1997 o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celkl a zak. 176/2001

Piepocet napadu kriminality na 10 tis. obyvatel je provadén v relaci k poc¢tu obyvatel ke dni 1.1.2001.

Podily jednotlivych kraji
na zji$téné nasilné kriminalité v CR v roce 2007
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Nasilna kriminalita - pocet zjiSténych trestnych ¢int na 10 tis. obyv.
v krajich CR v roce 2007
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Hospodaiska kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
v letech 2006 a 2007 a meziro¢ni zména vyvoje
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2006 2007 zména
Kkraj zjisténé  objas. zjisténo/ objas.| zjiSténé objas. zjiSténo/ objas.|zjiSt€né ¢j.%
TC TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v% | TC
Praha 8044 5055 68 62,8 6984 3591 59 514 | 1060 -13.2
Stredocesky 2 849 1774 25 62,3 3 446 1 605 30 46,6 597 21,0
Jihocesky 2 380 1 805 38 75,8 1976 1590 31 80,5 404 -17,0
Plzenisky 1 638 1208 30 73,7 1730 1145 31 66,2 92 5,6
Karlovarsky 1174 987 39 84,1 1177 851 39 72,3 3 0,3
ﬁstecky 4398 3528 53 80,2 3 806 2 888 46 75,9 592 -13)5
Liberecky 1907 1 506 44 79,0 1857 1343 43 72,3 -50 -2,6
Kralovéhradecky | 1756 1206 32 68,7 1942 1111 35 57.2 186 10,6
Pardubicky 1513 1038 30 68,6 1411 761 28 53,9 -102 -6,7
Vysocina 1163 873 23 75,1 1057 646 21 61,1 2106 9.1
Jihomoravsky 4230 2927 37 69,2 4 456 2 484 39 55,7 226 5,3
Olomoucky 1940 1372 30 70,7 1949 1112 30 57,1 9 0,5
Moravskoslezsky 5068 2867 41 56,6 4724 2393 38 50,7 344 6.8
Zlinsky 1413 996 24 70,5 1 466 873 25 59,5 33 3,8
CR 39473 27142 39 68,8 [ 37981 22393 37 59,0 (| -1492 -3.8

Vysvétlivka: * dle zakona ¢. 347/1997 o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celkt a zak. 176/2001

Podily jednotlivych kraji
zji¥téné hospodaiské kriminalité v CR v roce 2007
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Hospodarska kriminalita - pocet zjiSténych trestnych ¢ini na 10 tis. obyv.
v krajich CR v roce 2007
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Majetkova kriminalita v krajich (USC*) Ceské republiky

v letech 2006 a 2007 a meziro¢ni zména vyvoje
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2006 2007 zména
Kkraj zjiSténé objas.  zjiSténo/ objas.| zjiSténé objas.  zjiSténo/ objas.|zjisténé tj.%
TC TC 10tis. obyv. v % TC TC 10tis. obyv. v% TC

Praha 70765 5553 599 78 | 68383 4639 579 68 | 2382 34
Stiredotesky 26779 3330 231 124 | 29513 3451 255 1L7 | 2734 102
Jiho&esky 9387 2105 150 22,4 8748 2116 139 24,2 639 -68
Plzenisky 8716 2275 158 26,1 9313 2302 169 24,7 597 6,8
Karlovarsky 5339 1867 175 35,0 5756 1788 189 31,1 417 78
Ustecky 19447 6740 236 347 | 20546 6700 250 326 | 1099 5.7
Liberecky 8117 2215 189 27,3 8709 2319 203 26,6 592 7,3
Kralovéhradecky | 6513 1843 119 283 738 1803 135 24,4 873 134
Pardubicky 5640 1473 111 26,1 5939 1375 117 23,2 299 5,3
Vysocina 4654 1315 91 283 5474 1390 107 254 820 17.6
Jihomoravsky 20872 4080 185 195 | 20284 3852 179 19,0 588 -2.8
Olomoucky 7840 2216 123 283 8657 2101 135 243 817 104
Moravskoslezsky 22 158 5620 177 254 23 860 5075 191 21,3 1702 7,7
Zlinsky 5480 1466 93 26,8 5698 1513 97 26,6 218 40
CR 221707 42098 216 19,0 | 228266 40424 223 17,7 6 559 3,0

Vysvétlivka: * dle zakona ¢. 347/1997 o vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celkl a zak. 176/2001

Podily jednotlivych kraji (VUSC)
na zji$téné majetkové kriminalité v CR v roce 2007
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Zjisténo

Majetkova kriminalita - pocet zjiSténych trestnych ¢ini
na 10 tis. obyv. v krajich CR v roce 2007
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Podily (v %) vybranych skupin pachateli na celkovém poctu stihanych
a vySetfovanych osob v jednotlivych krajich CR v letech 2006 a 2007

2006 2007
Kraj recidivisté déti mladistvi recidivisté déti mladistvi
Praha 52,3 1,4 2,5 49,7 1,0 2,5
Stiredocesky 32,6 1,4 4,4 33,4 1,1 4,4
Jihocesky 47,1 3,0 4,6 46,9 2,4 5,0
Plzenisky 42,8 2,1 4,4 39,0 1,5 4,8
Karlovarsky 50,4 1,6 52 50,0 2,4 5,7
Ustecky 459 2,1 4,5 46,0 2,0 45
Liberecky 45,1 2,1 5,1 43,8 2,5 4,6
Kralovéhradecky 42,8 33 5,5 45,0 2,6 6,1
Pardubicky 38,9 2,8 4,4 38,0 2,9 5,5
Vysoc¢ina 48,4 2,9 6,3 43,5 2,9 6,2
Jihomoravsky 42,6 2,9 4,4 39,1 2,0 4,6
Olomoucky 49,4 3,1 5,6 44,7 2,0 5,8
Moravskoslezsky 53,5 4,0 6,7 53,3 3,1 6,9
Zlinsky 45,5 2,0 4,6 40,2 2,2 5,0
CR 46,2 2,5 4,7 44,5 2,1 4,9

Vysvétlivka: * dle zakona ¢. 347/1997 o vytvofeni vy$Sich izemnich samospravnych celkt a zak. 176/2001.

Podil recidivistii na celkovém poctu stihanych
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Piiloha ¢, 1
Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku na tizemi CR v roce 2007

Bezpecnostni situace ve stifedni Evropé*

Slovenska republika

Ve Slovenské republice bylo v oblasti trestniho fizeni v roce 2007 evidovano celkem 182.183
véci (+726). V prepoctu na 10 tis. obyvatel pripada 338 véci. Z toho policejnim sborem bylo evidovano
97,4 %. Z celkového poctu ptijatych véci napadlo 146.641 trestnych ¢ind, z kterych bylo 45.969
objasnéno. 272 Dodate¢né objasnéno bylo 6.960 trestnych Cint.

Podil nasilné kriminality pfedstavoval 5,2 %. Bylo evidovano 9.620 nasilnych trestnych ¢inti
(-1.276). V roce 2007 bylo zjisténo 89 ptipadi vrazd (stejné jako v roce 2006), z nichz objasnéno bylo
70. Pocet zjisténych ptipadi loupeze klesl na 1.429 (-165), z nichz objasnéno bylo 724.

Podil mravnostni kriminality ptfedstavoval 0,4 %. Pocet trestnych ¢ind se zvysil na 805 (+7).
Objasnéno bylo 589 trestnych ¢inti. Pocet zjisténych znasilnéni vzrost na 182 (+8).

Podil majetkové kriminality na trestné ¢innosti predstavoval 54,7 %. Pocet zjisténych ptipadu
klesl na 60.045 (-3.032). Objasnéno bylo 14.127 ptipadi. Pocet zjisténych pripadd kradezi vloupanim
klesl na 17.148 (-1.896). Objasnéno bylo 3.715 ptipadi.

Celkem bylo ve Slovenské republice v roce 2007 stihano 1.540 cizich statnich pfislusniki, z toho
277 obéanti CR. K 31. 12. 2007 bylo ve vazebnich véznicich ve Slovenské republice celkem 12 ob&anii
CR a ve vykonu trestu 28 &eskych ob&and. Trestna ¢innost ob&anti CR ve vétsing piipadd piedstavovala
kradeze, vydirani a podvody.

Rakouskd republika

V roce 2007 bylo v Rakousku zjisténo 594.240 trestnych ¢ind, coz ve srovnani s rokem 2006
znamena mirny nardst o 0,8 %. Vzrostl také pocet objasnénych ptipadi na 234.312 o 2,1 %. Objasnénost
dosahla vyse 39,4 % (+0,5 %). V piepoctu na 10 tis. obyvatel pfipada 719 trestnych ¢int.

Vice nez tfetina z celkového poctu trestnych ¢inli byla spachana v hlavnim mésté Vidni, a to
214.691 (-1,8 %), nasleduje spolkova zemé Dolni Rakousko 86.569 (+2,7 %) a Horni Rakousko 80.548
(+7,1 %). Nejméné trestnych ¢inti bylo zaznamenano ve spolkové zemi Steiermark 62.336 (-4,4 %).
Nejnizsi objasnénost byla ve Vidni 28,8 %, nejvy$si ve Vorarlbergu 54,9 % a ve spolkové zemi
Burgenland 52,5 % (+0,8 %).

Pokud se tyka jednotlivych trestnych ¢ind, byl nejvétsi pokles zaznamenan u kradezi osobnich aut
0 21,4 %, tj. o 1.113 delikti. U vloupani klesl pocet deliktd o 1,1 %, tj. o 1.172. Celkové bylo
zaznamenano o 6.437 kradezi méné nez v roce 2006 (-3,6 %). Naopak zna¢ny nartist byl u mravnostnich
deliktt na 4.037 (+9,6 %). Pocet piipadd détské pornografie vzrostl dokonce o 111 % na 490. Narist (o
15 %) zaznamenala také kriminalita mladeze ve veéku 14 az 18 let (ve srovnani s rokem 2001 nartst vice
nez 50 %).

Pokles byl zaznamenan u trestného ¢inu prevadécstvi na 9.572 ptipadl (-45 %). Zadrzeno bylo
654 pievadéci. Nejvice prevadénych osob bylo ze Srbska, Ruska (Ce¢enska), Ukrajiny a Moldavie.

Podle evidence Spolkového ministerstva justice bylo v roce 2007 umisténo v rakouskych
vézeiiskych zaiizenich 76 ob&anti CR, z toho 20 ve vySetiovaci vazbé.

! Tato piiloha je zpracovana z podkladi Ministerstva zahrani¢nich véci a z otevienych zdroji. Evidencni systémy
kriminality sousednich zemi se nékdy méné (Slovensko), obvykle vSak velmi 1ii od ¢eského systému kriminality,
totéz plati i o legislative. Pfiloha ma proto pouze orientacni charakter.



Spolkova republika Némecko

V SRN bylo v roce 2006 registrovano 6.304.223 ptipadi trestné ¢innosti, coz bylo o 1,4 % méné
neZ v roce 2005. Cetnost vyskytu trestné &innosti v porovnani s hustotou obyvatel v ramci celé SRN ¢&ini
7.647 trestnych ¢ind na 100 tis. obyvatel (7.747 v roce 2005). Pokud jde o miru objasnénosti v roce 2006,
¢inila 55,4 % (nejvy$si objasnénost od roku 1964). Celkem bylo objasnéno 3.492.933 piipadi
z celkového poctu policejné registrovanych (-0,7 %).

Na trestnych Cinech, které policejni organy v roce 2006 v ramci celé SRN objasnily, se podilelo
celkem 2.283.127 pachateld (-1,3 %). Podil muzi byl 75,9 % a zen 24,1 %. Pachateli s némeckym
obcanstvim bylo celkem 1.780.090 (78 %), pachatell s cizim statnim obcanstvim 503.037 (22 %). Na
celkovém poctu podezielych - cizincl se podileli pfedev§im Turci (107.653, tj. 21,4 %), obfané Srbska
a Cerné Hory (40.646, tj. 8,1 %), Polaci (35.337, tj. 7 %), Italové (25.224, tj. 5 %), Rumuni (15.739, ;.
3,1 %), ob&ané Ruské federace (14.755, tj. 2,9 %), Irdku, Recka, Ukrajiny a dalsich zemi.

V hlavnim mésté¢ Berlin bylo evidovano 496.797 trestnych ¢inli, z tohoto poctu jich bylo
objasnéno 50,2 %. Nejveétsi pocet trestnych ¢indl byl zaznamenan ve spolkové zemi Severni Poryni-
Vestfalsko, a sice 1.491.897 pripadl, mira objasnénosti 49,9 %. Na druhém misté byla spolkova zemé
Bavorsko, kde bylo evidovano 673.682 trestnych ¢inti, s objasnénosti 64,9 %, ktera je nejvyssi dosazenou
mirou objasnénosti ze v§ech spolkovych zemi. Naproti tomu nejnizsi pocet trestnych ¢ind byl v roce 2006
zaznamenan ve spolkové zemi Sarsko, a sice 79.220, mira objasnénosti 54,6 %. V piepoctu na 100 tis.
obyvatel byla ze spolkovych zemi nejvyssi kriminalita v Berling, kde ptipadlo 14.632 piipada trestné
¢innosti, nasleduji Brémy (14.395) a Hamburg (13.566).

Polska republika

Celkovy pocet evidovanych trestnych ¢inll v roce 2007 ¢inil 1.152.993, tzn. poklesl o 10,5 % ve
srovnani s rokem 2006. Na 10 tis. obyvatel pfipada 299 trestnych ¢ind. Bylo zaznamenano sniZeni poc¢tu
trestnych ¢ind ve vSech kategoriich. K tomuto poklesu doslo pii sou¢asném ristu objasnénosti trestnych
¢ind. V roce 2007 doslo k ristu objasnénosti trestnych ¢ind na 62,4 % (+2,2 %).

V roce 2007 bylo evidovano 794.317 kriminalnich trestnych ¢inti (-11 %). Nejvice trestnych ¢int
v této kategorii se tykalo kradeze majetku, a to 241.104. Rist poctu trestnych ¢inti byl zaznamenan v
kategoriich: vrazdy na 848 (+32), rvac¢ky na 14.327 (+61), ubliZeni na zdravi na 14.848 (+14). Pokles byl
zaznamenan v kategoriich jako napf. odcizeni vozidla na 21.284 (-9.245), kradeze vloupanim na
141.606 (-32.156), odcizeni majetku na 241.104 (-39.605), trestné ¢iny v oblasti drog na 63.007 (-7.195),
znasilnéni na 1.827 (-174), podvody kriminalniho charakteru na 34.775 (-2.259).

V roce 2007 bylo evidovano 143.108 hospodaiskych trestnych ¢ind (-1,5 %). Naridst byl
zaznamenan u trestnych ¢inti souvisejicich s korupci z 6.520 na 9.631.

V ramci boje s organizovanym zlo¢inem se podatilo rozbit a destabilizovat plisobnost 179 skupin
organizovaného zloc¢inu, z toho 170 polskych skupin, 8 mezinarodnich a 1 ruskojazy¢nou. Obvinéno bylo
105 cizincit, a to mj. ze zakladani, fizeni nebo ¢Elenstvi ve skupiné organizovaného zlo¢inu. Dominantni
skupinu tvofili ob¢ané Ukrajiny.

Pohrani¢ni policie zadrzela celkem 3.222 osob (-21,9 %), které ilegaln¢ prekrocCily nebo se
pokusily prekrocit statni hranici, z toho 663 obcanti Polské republiky a 2.559 cizinci.

Z informaci policie vyplyva, Ze v roce 2007 byli obéané Ceské republiky podezieli ze spachani
52 trestnych &intl, pohraniéni policie vedla 19 fizeni vii¢i obéantim Ceské republiky.




Mad’arska republika

Podobn¢ jako v poslednich péti letech pokra¢ovala v Mad’arské republice v roce 2007 tendence
stagnace zlo¢innosti. Celkovy pocet zjisténych trestnych ¢inti v roce 2007 se mirné¢ zvysil na 426.914
(+973). Soucasnou bezpe¢nostni situaci v Madarské republice lze hodnotit jako dobrou, pficemz
pravdépodobnost stat se obéti trestného ¢inu je zde stejna jako v ostatnich statech Evropy. Pocet trestnych
¢inll prepocteny na 10 tis. obyvatel ¢inil 418. Tradi¢né je kriminalitou nejvic postizeno hlavni mésto
Budapest, které se na kriminalité podili 26 %. Pocet trestnych ¢inli na 10 tis. obyvatel v Budapesti je 450.

V roce 2007 pokracovalo snizeni poctu nasilnych trestnych ¢ini a vytrznictvi na 29.645 (-83).
Snizil se pocet pfipadli ublizeni na zdravi na 11.180 (-371), vytrznictvi na 9.414 (-266) i vrazd na 133,
vzrostl pocet loupezi na 3.119 (+410).

V roce 2007 byl zaznamenan nartuist majetkovych trestnych ¢ind na 276.193 (+16.046). Priblizné
polovinu tvofi kradeze (133.023).

Pocet trestnych ¢inG v dopravé vykazuje snizeni. Celkem bylo zaznamenano 20.630 ptipadt
poruseni dopravnich ptedpist (-347). Ptfi dopravnich nehodach doslo k ublizeni na zdravi v 19.551
pripadech, pocet umrti nasledkem dopravnich nehod byl 1.079 (-100). Pro zlepSeni bezpecnosti v doprave
v roce 2007 budou nadale provadény silni¢ni kontroly, aplikace zptisnéného bodového systému, realizace
projektt pro zabranéni nehodovosti, rozsiteni Charty ,,za stizlivou jizdu“. Od kvétna roku 2008 se zavadi
nulova tolerance alkoholu pfi fizeni motorového vozidla.

Podil cizincti na spachani trestnych ¢inli na uzemi Mad’arska se snizuje. Poradi je nasledujici:
Rumuni, Ukrajinci, Srbové, Moldavané, Slovaci. Ob&ané Ceské republiky v seznamu pachatelil nejsou
registrovani.
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I. Uvod

Piedkladana ,,Informace o problematice extremismu na tizemi Ceské republiky v roce 2007 (dale
jen ,Informace‘) navazuje na ptredchozi vyro¢ni zpravy zabyvajici se vyhodnocenim situace v oblasti
extremismu na uzemi CR. Byla zpracovana Ministerstvem vnitra CR a pfedstavuje souhrnny pohled
organil statni spravy. Na jeji pfipravé se podileli zastupci Bezpe¢nostni informaéni sluzby, Ufadu pro
zahrani¢ni styky a informace, Vojenského zpravodajstvi, Policie CR, resortii zahraniénich véci,
spravedlnosti, obrany, Skolstvi, mladeze a télovychovy, kultury, prace a socidlnich véci, Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi a Rady vlady CR pro lidska prava.

Pojeti extremismu, kriminality s extremistickym podtextem a dalSich pouZivanych pojmi je
identické s vymezenim pojmi tak, jak byly tyto formulovany v piedchozich zpravach zabyvajicich
se problematikou extremismu.

Informace je predklidédna v souladu susnesenim vlady CR ze dne 2. kvétna 2007 ¢.478 a
v souladu s pozadavky EU Agentury pro lidska prava- EU Fundamental Rights Agency - FRA (dfive
Evropské monitorovaci stiedisko rasismu a xenofobie -EUMC), ktera i v r. 2007 zddraznovala, a nadale
zd@raziuje, problematiku tzv. zlo¢in z nenavisti (hate crimes) a potfebu vyrocnich zprav jednotlivych
stati EU z této oblasti.

! Naposledy Zprava o problematice extremismu na tGizemi CR v roce 2002, k niz pijala vlada CR dne 9.&ervence
2003 usneseni €.669. Viz http://www.mvcr.cz. Rubrika Dokumenty. Extremismus




I1. Problematika extremismu na tizemi CR v roce 2007

2.1 Stru¢na charakteristika extremistické scény’

2.1.1 Pravicovy extremismus

2.1.1.1 Neonacisticka scéna

Situace v roce 2007

Zvysujici se zajem Geskych neonacistél o u¢ast na vefejnych akcich s politickym kontextem®,
patrny na Ceské neonacistické scéné jiz v minulych letech, pokracoval i vroce 2007. Ackoliv se
neonacisté i nadale snazili pii svych akcich dodrzovat zakonné postupy a jejich demonstrace byly
vétSinou vcas a fadné ohlaSeny, nebyly jejich akce v porovnani s rokem 2006 bezproblémové. Vyvoj
neonacistické scény v CR v minulém roce byl vyrazné ovlivnén predeviim udéalostmi spojenymi s dvéma
pochody neonacisti. V jejich dasledku doslo k radikalizaci a zaroven Castecné profesionalizaci této ¢asti
pravicoveé extremistického spektra. V roce 2007 rovnéz doSlo k posileni mezinarodni spoluprace
neonacistl a byl patrny také stale rostouci vyznam internetu.

Dominantni roli na neonacistické scéné stale zastavd Narodni odpor (NO), na néjz jsou
neformalné navazany i struktury autonomniho nacionalismu. Pravé aktivisté NO zorganizovali
nejvyraznéjsi a medidlné nejprezentovanéjsi verejné akce neonacistického hnuti roku 2007. Jednalo se o
kvétnovy pochod Narodniho odporu v Brné€ a pokus o pochod Starym zidovskym méstem v Praze v den
vyroci tzv. ,Kftistalové noci“. Ackoliv pfi ohlaSovani a poradani obou vefejnych akci vyuzivali
svolavatelé sluzeb pravnich zastupcii, byly nakonec zruseny a proti jejich ucastniklim zasahovala policie.

Aktivity v roce 2007

Demonstrace v Brné, které se dne 1. kvétna 2007 zucastnilo pfiblizné pét set ceskych
a slovenskych pravicovych extremistii, byla jednou z nejlépe piipravenych akci neonacisti v poslednich
letech. Z rozhodnuti zastupce méstského uradu vsak byla kratce po svém zahéjeni zastavena a i€astnici
vyzvani k ukonceni shromazdéni. Protoze pravicovi extremisté vyzvu neuposlechli, policie proti nim
zakrocila, mj.i s pouzitim donucovacich prostiedk.

Pouceni ztéto udalosti, zvolili organizatofi pochodu prazskym zidovskym méstem, ktery
zamysleli mj. jako odvetnou akci za neuskute¢nény prvomajovy pochod, jesté profesionalné€jsi postup.
Akci ohlésili jménem kryci organizace Mladi narodni demokraté (MND), kterou pozdéji nechali
zaregistrovat jako obCanské sdruzeni. Vzhledem ke spoleCenské neunosnosti a vysoké rizikovosti celé
akce se vSak organizatorim nakonec, pfes vS§echny podniknuté kroky, nepodafilo zakaz pochodu odvratit.
Rozsahla medializace celé kauzy zpusobila, Ze se pro Ceské neonacisty stala icast na tomto pochodu
otazkou cti, a tak se jich do Prahy, i pfes zakaz akce, sjelo nékolik set. Diky dikladnym bezpecnostnim
opatienim policie se vSak jejich pochod neuskutecnil. Kvili tomu, ze se policie primarn¢ zamétovala na
eliminaci pochodu neonacistil, dostali zna¢ny prostor militantni antifasisté. Ti, diky své pocetni prevaze,
nekolikrat v centru Prahy zattocili nejen na pravicové radikdly, ale i na policii, kterd proti nim musela
nakonec ne€kolikrat zasahovat. Toto shromazdéni neonacistii spolu s protesty militantnich antifasSisti
bylo jednou z nejvétSich obdobnych udalosti za nékolik poslednich let.

Pribéh vyse uvedenych vefejnych akci a okolnosti s nimi spojené prispely k tomu, Ze neonacisté
ziskali Zivé politické téma. Vice neZ v minulosti zacali poukazovat na poruSovani svobody
shromazd’ovani a svobody slova v CR. Zasah policie, ktera z jejich pohledu pfistupuje k pravicovym a
levicovym extremistim rozdiln¢ a neobjektivné, titoky militantnich antifasistii i medidlni kampan, ktera
byla proti pravicovym extremistim vedena, v nich navic vzbudily silné negativni emoce. Ty mohou

2 Monitoring extremistické scény je zabezpecen v souladu se zdkonem &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach
CR ve znéni pozdgjsich predpisti. Informace za rok 2006, stejn& jako Informace za rok 2005, zmiiiuje v podkapitole
2.1 ,,Strucna charakteristika extremistické scény* nékteré registrované subjekty. Tato podkapitola spadd do
pusobnosti Bezpeénostni informaéni sluzby, ktera ji zpracovala v souladu s § 5 odst. (1) zakona ¢. 153/1994 Sb., o
zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.

*Viz ,,Informace o problematice extremismu na tizemi CR v roce 2006



v nasledujicim obdobi vést k jejich dalsi radikalizaci, zaméiené predevsim vici policii a levicovym
extremistim.

Vedle popsanych nejvyznamnéjSich pochodii se v prubéhu roku 2007 uskutecnila fada mensich
vefejnych akci s ucCasti neonacistdl, které nebyly zakdzany. Jejich organizatofi dbali na disciplinované
chovani ucastnikii, na splnéni vSech podminek zarucujicich bezproblémovy pribéh akci a na eliminaci
divodl pro zasah policie. K vytrznostem dochazelo pouze v piipad€ napadeni ze strany antifasista.

Akce pravicovych extremistli byly zamétené na jejich tradicni témata, jako naptiklad na odmitani
pozitivni diskriminace ¢i podporu legalizace trestu smrti. Zdanlivou tématickou vyjimkou byla
demonstrace pravicovych extremisti dne 24. unora 2007 proti planovanému umisténi americké zakladny
na uzemi CR, coZ je téma, které vyuzivaji spise levicovi extremisté. Odmitavy postoj k umisténi zakladny
ovSem zastava i fada predstavitelti ultrapravicovych subjektii. Je to dano jejich antisemitskym zamétenim,
pii¢emz nahlizi na USA a jeho soucasné politické piedstavitele jako na ,,spojence Zidi*.

V potadani pravicové extremistickych vefejnych akci byl vedle NO aktivni i Narodni
korporativismus (NK). Ten spolupracuje s n¢kterymi ceskymi ultranacionalistickymi subjekty a méné
oteviené rovnéz s priznivci neonacistické ideologie. Tim se stava spojovacim ¢lankem mezi obéma
spektry krajné pravicové scény, na jejichZ rozhrani lze tento subjekt zaradit. Fungovani NK
provazeji rozpory mezi jeho moravskou a ¢eskou sekei.

Ackoliv je patrné, Ze se mezi neonacisty zvySil zdjem o neonacistické demonstrace
a politicka témata, o vstup do politiky prozatim neusiluji.

Kromé vefejnych akci dochdzelo na neonacistické scéné vroce 2007 i k potadani rtznych
spolecenskych setkani. Jednalo se spiSe o mensi akce s hudebni produkci, tradicné pojimané jako oslavy
narozenin, soukromé party a sportovni turnaje. Az na vyjimky se navstévnost pohybovala od padesati do
sta osob. Tyto akce byly organizovany v utajeni a byli na n€ zvani zejména aktivisté z omezeného okruhu
osob.

Misto pofadani velkych koncerti v CR pokraduje na neonacistické scéné trend, ktery je patrny
priblizné od pocatku roku 2006. Jde o stale Castejsi ucast Ceskych neonacistii na koncertech v zahranici.
Pro fadu z nich se stava prtijateln€jSim zaplatit vyssi financni ¢astku za jeden megakoncert v zahranici, kde
jim zpravidla nehrozi Zadné nebezpeci ze strany represivnich slozek, nez navstévovat mensi a nejisté akce
v CR. Tento trend potvrzuje i u¢ast neonacistil na akci s nazvem Fest Der Volker, ktera se uskute¢nila dne
8. zatfi 2007 v némecké Jené. Akci poradala Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NPD) ve
spolupraci s Junge Nationaldemokraten (JN) a ztcastnilo se ji zhruba 1 400 pravicovych extremistd z
nékolika zemi Evropy, véetné desitek pravicovych extremistl z CR. V ramci festivalu probéhl koncert
zahrani¢nich neonacistickych kapel, pfi¢emz jednou z vystupujicich skupin byla ¢eska kapela Conflict 88.
Uvedend tendence bude v souvislosti se vstupem CR do Schengenského prostoru ziejmé pokradovat
a pravdépodobné i nadale vzrtstat. V jejim disledku mtize dochazet kupeviiovani mezinarodni
spoluprace Ceskych a zahrani¢nich neonacistd.

Dalsim trvalym trendem, patrnym i vroce 2007, bylo prohlubovani spoluprace ceskych
neonacistl s ¢asti blackmetalové scény (zejména national socialist a pagan blackmetalové). I kdyz ohlasy
ze strany pravicovych extremisti byly zpocatku rlznorodé, je pravdépodobné, Ze tento trend muze
postupné silit.

V poslednich letech 1ze pozorovat dlouhodoby rlist vyznamu internetu pro pravicové i levicové
extremisty. K jeho oblibenosti pfispiva zejména relativni anonymita jeho prostfedi a rostouci dostupnost a
rychlost internetového pfipojeni. Internet vyuzivaji extremisté k celé fadé Cinnosti, k nejcastéj$im patii
prezentace jejich myslenek, vzajemna komunikace a prodej zbozi s extremistickou tématikou. Se
zvysujici se pocitaCovou gramotnosti lze v budoucnu oclekavat ze strany extremistd i1 napadani
internetovych stranek jejich oponentii nebo pocitacovych siti statnich organizaci.

2.1.1.2 Krajné nacionalistické skupiny

V roce 2007 poklesla celkové Cinnost ultranacionalistickych subjektt, coz je v mezivolebnim
obdobi u téchto subjektii obvyklé. Nejvyraznéji se projevovaly predevsim Vlastenecka fronta a Narodni
strana. Dalsi ultranacionalistické subjekty se vefejn¢ prezentovaly jiz méné, a soustiedily se zejména na
své vnitrostranické zalezitosti. V ramci evropské ultranacionalistické scény byl potvrzen rozpad
Evropského narodniho frontu.

Vlasteneckou frontu (VF) lze povazovat v podstaté za jediné funk¢ni nacionalistické obCanské
sdruzeni, které dlouhodob¢ puisobi vyhradné jako podpirna politicka a osvétova organizace. V roce 2007



zorganizovala nékolik vetfejnych vystoupeni. Nejkonfliktnéjsi byla jeji demonstrace spoluorganizovana
politickou stranou Narodni sjednoceni (NSJ) dne 1. kvétna 2007 v Praze ,k pfipomenuti pamatky
chicagskych policistii zabitych dne 1. kvétna 1886 pii zasahu proti d€lnické demonstraci, proti které
protestoval necekané¢ velky pocet anarchoautonomti a antifaSistt.

Dalsi vyraznou akci VF a NSJ byla demonstrace dne 1. zati 2007 v Praze. Zaminkou k jejimu
svolani bylo vyjadfeni podpory byvalému policistovi Tomasovi Cermakovi'. Tato akce, az na drobny
incident, probéhla bez naruseni vetejného potadku ¢i vzajemnych potycek.

Nejviditelngj§im subjektem na Ceské ultranacionalistické politické scéné byla v roce 2007
Niarodni strana (NS). Jejim hlavnim cilem bylo upoutani zajmu médii a zviditelnéni strany, o coz se
pokusila celou fadou mnohdy kontroverznich akci.” K posledni z nich patfilo zaloZeni Narodni gardy
(NG), ke kterému doslo dne 28. fijna 2007. Prestoze NS svou gardu prezentovala jako funkéni
polovojenskou organizaci, byla na konci roku 2007 pouhym virtualnim projektem a nepfedstavovala
zadné vyrazngjsi bezpecnostni riziko.

Mezinarodni spoluprace ultranacionalisti byla vyznamné ovlivnéna rozpadem Evropského
narodniho frontu (ENF)® na dva nespolupracujici subjekty. Pfestoze ENF byl od za¢atku koncipovan jako
projekt, ktery mél sjednotit nacionalisty z celé Evropy a zajistit jejich spolupraci, zacala v ném po urcité
dobé postupné nariistat vzajemna nevrazivost, kterd vyustila v neoficidlni rozdéleni ENF. K rozstépeni
ENF vedly nakonec historické diivody a vzajemné neptatelstvi mezi némeckymi a polskymi nacionalisty,
¢imz se prozatim potvrdila nemoznost jednotné spoluprace mezi evropskymi pravicovymi extremisty,
kteti jsou ptislusniky diive nepratelskych stati.

2.1.2 Levicovy extremismus

2.1.2.1 Anarchoautonomni hnuti

Situace v roce 2007

V ramci anarchoautonomniho hnuti se v roce 2007 projevil nastup nové generace aktivistd, kterou
vSak vice nez anarchisticka ideologie zajima boj proti pravicovym extremistim. Militantni antifaSismus,
reagujici na aktivizaci neonacistické scény v minulych letech, vyrazné ptispél k oziveni ¢innosti ¢eskych
anarchoautonomul. K jejich aktivizaci dochazelo v roce 2007 Castéji nez v predchozich letech, mimo jiné
také v reakci na nékteré z jejich pohledu vyznamné vnitrostatni a mezinarodni udalosti. Na poc¢atku roku
2007 se jevilo jako pravdépodobné, Ze akénost spojend s militantnim antifaSismem a s metodou tzv.
,piimych akci“ piilaka nové ¢leny do fad nejvyznamngjsich anarchistickych organizaci, Ceskoslovenské
anarchistické federace (CSAF) a Federace anarchistickych skupin (FAS), které v poslednich letech
stagnovaly. Tento trend se vSak nepotvrdil.

Na jafe 2007 vznikly vramci CSAF nové regionalni skupiny, jejichz aktivisté se kromé
antifasismu chtéli zamétit predevsim na propagaci anarchistickych myslenek. Avsak po prvotnim nadSeni
jejich aktivity upadly. Pfestoze se &lenové CSAF v prvni poloving roku zapojili do mobilizace proti
summitu G8, skutecnd ucast ¢eskych anarchoautonomid na této mezinarodni akci byla zanedbatelna.
Jednotlivé skupiny CSAF v priib&hu roku pfipravily fadu zejména mensich akci. A¢koliv CSAF zadala
vyznamné podporovat i antifasistické aktivity, k nartstu poctu jejich aktivnich ¢lent nedoslo.

Posileni clenské zakladny nezaznamenala vroce 2007 ani druhd dlouhodobé vyznamna
anarchisticka organizace FAS. Jednou z pracovnich skupin této federace se pied nckolika lety stala
Antifasistickd akce (AFA), jejimz tkolem bylo zasadit antifaSismus do kontextu anarchistickych
myslenek. Vzhledem k tomu, Ze zajem o militantni antifaSismus postupné v ramci této federace pievazil a
vétSina jejich aktivistll se podilela na ¢innosti skupiny AFA, oznamila FAS koncem listopadu 2007
oficialng ukondeni své Ginnosti. Krom& AFA skupiny, ktera funguje i po rozpadu FAS, existuje v Ceské

* Policista obvinény ze zneuziti pravomoci vefejného &initele za zasah proti Katefing Jacques dne 1. kvétna

2006 pii demonstraci neonacistického Narodniho odporu.

> Zastupci NS se také z(&astnili zakazané demonstrace proti islamizaci Evropy pred Parlamentem EU dne 11. zafi
2007. Svtij vyjezd do Bruselu nazvali ¢lenové NS spanilou jizdou, coz je termin, ktery pouzivaji i pro oznaceni
svych vyjezdi do mést, v nichZ maji obfané problémy s romskou komunitou.

% Volné sdruzeni ptiblizné patnacti evropskych ultranacionalistickych a ultrapravicovych politickych stran

a hnuti.



republice i fada regionalnich AFA skupin, které jsou zcela autonomni. Tyto skupiny, v nichZ se sdruzuje
nova mlada generace anarchoautonomt, funguji zejména ve méstech, kde plsobi i autonomni skupiny
neonacistll. Paradoxem je, ze s postupnym utlumem Cinnosti FAS se zaCaly objevovat tendence nekterych
AFA skupin vyjadfovat se k riiznym spolecenskym problémim. Cast antifagisti i nadale zstava na
uvedenych skupinach nezavisla.

Aktivity v roce 2007

VétSina antifasistickych akci potadanych vreakci na pochody pravicovych extremistl byla
neohlasend, nicméné postupné piibyvalo pfedem fadné€ ohlasenych akci. Tato zména vSak nema zadny
vliv na to, ze jejich ti¢astnici jsou poméerné radikalni, Casto ozbrojeni a piipraveni na fyzické stiety.

K neptfehlédnutelnym  stfetim antifaSistt a pravicovych extremisti doSlo zejména
v Otrokovicich’, Beroun&®, Pierové’, Most&'® a Praze''. Nejvyznamngj§i protesty se odehraly dne
10. listopadu 2007 proti pochodu neonacistli prazskym zidovskym meéstem, na nichZ se seslo nekolik set
antifasistli, véetn¢ posil ze zahranic¢i. Neocekavané vysoky pocet zucastnénych antifasistii jasn¢ ukazal
velky mobiliza¢ni potencial anarchoautonomni scény.

Pii organizovani protestnich akci vyuZzivaji anarchoautonomové ve velké mife internet, kde
s cilem pftildkat co nejvice ucastnikdl zvetejiiuji tzv. ,,mobilizacni videa“. Podobné i po skonceni akce
zpravidla publikuji videa a fotografie dokumentujici jeji prabéh, ¢imz dokladaji sviij uspéch. Stejné jako
v pfedchozim roce uspofadali anarchoautonomové pod hlavickou antifasistické kampané ,,Good Night
White Pride® n¢kolik koncertti a riznych spolecenskych akeci.

Ackoliv byl militantni antifaSismus v roce 2007 dominantnim tématem vetejnych i nevefejnych
aktivit anarchoautonomi, na rozdil od pfedchoziho roku, nebyl tématem jedinym. Cinnost anarchistii a
autonomil byla patrna také v souvislosti s fadou domacich a zahrani¢nich udalosti, jako byla navstéva
prezidenta USA George Bushe v CR &i summit G8 v némeckém Heiligendammu. Impulsem k &innosti
anarchoautonomui se staly také nékteré vnitropolitické otazky. Naptiklad do kampané proti radarové
zékladné se vSak anarchoautonomové zapojuji zatim spise sporadicky. Kromé né€kolika vlastnich mensich
akci podpofili nékteré demonstrace Iniciativy Ne zakladnam (INZ), na nichz vytvofili samostatny
anarchisticky blok.

Mezinarodni spoluprace

Mezinarodni spoluprace cCeskych anarchoautonomi probiha az na vyjimky s aktivisty
ze Slovenska, Polska a Némecka. Realné€ byla tato spoluprace zfejma zejména v souvislosti s mobilizaci
na protesty proti summitu G8 v Heiligendammu a 10. listopadu 2007 pii antifaSistické demonstraci
v Praze, kterou vyznamné podpofili némecti aktivisté.

Prognodza

I v dalSich letech bude pokracovat ubytek tradi¢nich ideologickych anarchistli sdruzujicich se
v minulych letech v CSAF & FAS a naopak bude piibyvat mladych nevyprofilovanych antifagisti
s autonomni identitou. Lze ocekavat, ze v dusledku pribéhu stfeti mezi levicovymi a pravicovymi
extremisty v roce 2007 vzroste v piistim roce intenzita i radikalita jejich vzajemnych utokda.

2.1.2.2 Marxisticko-leninské skupiny a trockistické skupiny

Mezi cinnosti jednotlivych marxisticko-leninsky orientovanych skupin, které jsou fazeny
k extrémni levici, byl v roce 2007 veliky rozdil. Zatimco nékteré skupiny vyuzily aktualni spole¢enska
témata a byly velmi aktivni, jiné i nadale setrvaly v utlumu. Mala ¢lenska zakladna vétSiny téchto skupin,
zejména trockistickych, nutila jejich ¢leny ke spolupraci s vét§imi a vlivnéj§imi organizacemi. Osoby
a organizace z levicové extremistického prosttedi se v roce 2007 zapojovaly riznou mérou i do aktivit
odpuirct vystavby americké vojenské zakladny na tizemi CR.

713.1.2007 v souvislosti s demonstraci Narodniho korporativismu a Narodniho odporu.
$24.2.2007 v souvislosti s demonstraci Autonomnich nacionalisti stiedni Cechy.

?10.3.2007 v souvislosti s demonstraci Narodniho korporativismu a Narodniho odporu.
1919.5.2007 v souvislosti s pietni akci pravicovych extremistii k ucténi pamatky Miloge Reha.
'1'1.5.2007 v souvislosti s demonstraci Vlastenecké fronty a Narodniho sjednoceni.



Obcanské sdruzeni Komunisticky svaz mladeze (KSM), jehoz rozpusténi Ministerstvem vnitra
CR potvrdil svym rozhodnutim dne 19. biezna 2008 prazsky méstsky spravni soud'?, bylo i v roce 2007
nejaktivnéj$im subjektem na této scéné. Vedle boje proti rozhodnuti MV CR byly dominantni naplni jeho
¢innosti aktivity v protiradarovém hnuti. Kromé protiradarovych aktivit se KSM podilel i na fadé menSich
vetejnych akci, napt.lze uvést vefejnou ¢ervnovou protestni demonstraci proti navstévé George Bushe
v Praze.

Aktivity jak politické strany Komunistické strana Ceskoslovenska (KSC), v jejimz &ele stoji
Miroslav Stépan, tak neregistrované organizace Komunisticka strana Ceskoslovenska - Ceskoslovenska
strana prace (KSC-CSSP), vedené Ludvikem Zif¢dkem, byly v roce 2007 zanedbatelné.

Trockistické organizace v CR se jiz dlouhodobé potykaji s velmi nizkou &lenskou zakladnou. P¥i
svych aktivitich proto ¢asto spolupracuji s jinymi subjekty. Neregistrovana trockisticka organizace
Skupina revolu¢ni mladeze REVO v porovnani s ptedchozimi lety jesté vice utlumila svoji ¢innost. Jeji
¢lenové, stejné jako Clenové organizace reformnich trockisti Socialisticka solidarita, se predevsim
zapojili do aktivit v ramci protiradarového hnuti.

Marxisticko-leninské skupiny stejné jako v minulych letech vyuzivaly v roce 2007 kontakty na
obdobné orientované zahrani¢ni skupiny, pficemz k nejuzsi spolupraci dochazelo zejména s kolegy
z Némecka a Slovenska.

2.2 Trestna ¢innost s extremistickym podtextem

2.2.1 Situace v CR a v jednotlivych krajich"
2.2.1.1 Celkova situace

Z celkového poétu 357 391 zjisténych tr.¢ind na tizemi Ceské republiky bylo zaevidovano 196 tr.
¢ind s extremistickym podtextem, tj. 0,05% z celkového objemu zjisténé kriminality (0,07 % ve stejném
obdobi r. 2006).

V roce 2007 byl, ve srovnani s rokem 2006, zaevidovan vyrazné€jsi pokles zjisténych trestnych
¢ind s extremistickym podtextem o 52 tr. ¢ind, tj. o cca 21% (196 tr.¢. — 2007; 248 tr.¢. —2006, kdy pokles
¢inil ve srovnani s r. 2005 cca 2%). Objasnéno bylo 119 tr. ¢int, tj. 60,7 % (v r. 2006 196 tr.C., tj. 79%).
Za spachani vySe uvedenych trestnych ¢int bylo stihano 181 osob (-61 osob; 242 osob v r. 2006).

Celkovy pocet trestnych ¢inii s extremistickym podtextem zaevidovanych na uzemi CR v letech 2006 a 2007"*
(dle Evidencné statistického systému kriminality Policejniho prezidia CR — ESSK)

ROK || Zaevidovano TC || Podil na celkové || objasnéno TC || stihano osob
kriminalité (%)

2006 248 0,07 196 242

2007 196 0,05 119 181

Nejvice téchto tr. ¢ind bylo zaznamenano v hl. mésté¢ Praze (44, tj. 22,4%), v krajich
Severomoravském (40, tj. 20,4%) a Jihomoravském (29, tj. 14,8 %). Nejmarkantné&jsi pokles tohoto

druhu trestné Cinnosti byl zaevidovan v krajich Severoceském, a to o cca 56,6% (2007 — 23 tr. €.; OPraha
vr. 2006 —53 tr.¢.), ZapadoGeském o cca 42,9% (2007 — 8 tr.&.; WStk
v 1.2006 —14 tr.¢.), pro ktery byl rovnéZ ptiznaény nejnizsi pocet OJek
téchto tr. &intl zaevidovanych v ramci CR, a Severomoravském OzZek
o cca 36,5% (2007 — 40 tr.¢.; v r. 2006 — 63 tr.¢.). V r. 2007 bylo B Sck
v Ceské republice spachano nejvice tr.&inti s extremistickym avek
podtextem v I. a IV. Ctvrtleti roku. Nize uvedeny graf ukazuje BJmk
OSmk

12 Ogekava se, e KSM poda kasagni stiznost k Nejvys$simu spravnimu soudu, ktera viak neméa odkladny uginek.

137 akladni Glenéni policejnich statistik (ESSK) - 7 krajii a hl. mésto Praha, je v souladu se ¢lenénim dle zakona ¢&.
36/1960 Sb., o izemnim ¢lenéni statu ve znéni pozdé&jsich predpist.

' Udaje za obdobi let 1996 —2007 jsou uvedeny v Tabulkové &asti ,,Extremistick4 kriminalita na uzemi CR v del§im
¢asovém horizontu z pohledu policejnich a soudnich statistik* — Tabulka ¢.1



podily  zaevidované trestné  Cinnosti
s extremistickym podtextem v jednotlivych
krajich v 1. az 4. Ctvrtleti.

2.2.1.2 Skladba trestnych ¢int

Vroce 2007, jak ve srovnani
srokem 2006, tak i s roky pfedchozimi,
nedoslo ve skladbé trestnych cinQ
s extremistickym  podtextem  k podstat-
n¢jSim zménam. Vyrazné v ni preva-Zovaly
tr. ¢iny dle § 260, § 261, §261a tr.z.
(podpora a propagace hnuti sméfujicich
k potlaceni prav a svobod cloveka) — 112
(tj. 57,1% ze viech Policii CR
zaevidovanych tr. ¢in), znichz bylo

m§ 219
m§ 221,222
0§ 196
o§ 198
m§ 198a

200- 1

O4.¢tvrt.07
0O3.¢tvrt.07
W 2.¢tvrt.07
O1.¢tvrt.07

50

0-
CR Praha Sttk J&k Z&k S¢k Vek Jmk Smk

objasnéno 71 tr.¢int (tj. 60,4%). Bylo za né stihano 109
osob (tj. 60,2% ze vSech zjiSténych pachatelu tr.
¢innosti s extremistickym podtextem) Mnohem nizsi
byl podil zjisténych tr. ¢int dle § 198 tr.z. (hanobeni
naroda, etnické skupiny, rasy a piresvédceni) — 28
(14,3%), za néz bylo stihdno 27 osob, a dle § 196 tr.z.
(nasili proti skupin€ obyvateltl a jednotlivei) — 23 (11,7%)
, za n€z bylo stithano 22 osob. Podle ESSK, za statistické
obdobi leden — prosinec 2007 bylo dale zaevidovano 12
tr.cint dle §§ 221,222 tr.z. (AmysIné ublizeni na zdravi),
za néz bylo stihano 18 osob, 13 tr. ¢int dle § 198a
(podnécovani knenavisti vac¢i skupiné osob nebo
k omezovani jejich prav a svobod), za néz byly stihany 2
osoby a jeden trestny &in vrazdy dle § 219g.”. Ve
spojitosti s extremismem nedo$lo k pachani teroristické
trestné ¢innosti.

Pi‘ehled extremistickych trestnych ¢int, u nichZ byl veden ttok na narod, narodnost nebo rasu ¢i pro
prislu$nost k nim anebo hldsanim nirodnostni nebo rasové zasti - celkovy napad v letech 2006— 2007
podle skutkovych podstat'® )
(dle Evidencné statistického systému kriminality Policejniho prezidia CR — ESSK)

Rok/§ || 196 198 (1 198a || 198b || 219 221 222 235 236 || 238a || 257 2591260 || 261
odst.2 odst.2g odst.2b odst.2b odst.2f odst.2b

2006 44 52| 27 0 0 7 2 0 0 0 0 0 29 72

2007 18 28 || 13 0 1 7 4 0 0 0 2 0 || 47 || 63

Ve zptisobu ukonceni faze trestniho fizeni, vymezené policejnim vySetfovanim tr. ¢indl s rasovym
¢l jinym extremistickym podtextem a jejich pachateld, pfevazoval navrh na podani obzaloby — 87
pachatelii (48,1%), ve zkraceném ptipravném fizeni ve smyslu § 179c odst.1 tr.f. bylo feSeno 31 pachatelt
(17,1%), v Setfeni ziistdvalo 44 pachateltl (24,3%), k odloZeni dle § 159a odst.2 a § 159a odst. 3 tr.fadu
doslo u 4 pachateld (2,2%), Podminéné zastaveno dle § 307 a § 309 tr. fadu bylo stihani 5 pachateld

15K tomuto tr. ¢inu podrobn&ji v podkapitole 2.2.2 Nejzavazn&jsi piipady z hlediska Policie CR
16 Udaje za obdobi let 1996 —2007 jsou uvedeny v Tabulkové &asti ,Extremistickda kriminalita na uzemi CR
v delsim ¢asovém horizontu z pohledu policejnich a soudnich statistik* — Tabulka ¢.2



(2,8%). V tizeni proti mladistvym dle § 166 odst. 3 bylo stihdno 6 pachatelt (3,3%). Ve Ctyfech piipadech
byl podan navrh na zahajeni fizeni soudu pro mladez dle zakona €. 218/2003 (2,2%).

2.2.1.3 Pachatelé

Skladba pachateli trestné ¢innosti

OZS s vyué.l.

W ZS bez kvalif.

os$

D v
M nezjisténo

s extremistickym podtextem byla v r. 2007 stejna jako
vr. 2006 a v letech ptfedchozich. Byli mezi nimi jak
aktivisté a sympatizanti pravicoveé extremistickych
hnuti, tak pfislusnici majoritnitho obyvatelstva bez
zjevné vazby na pravicoveé extremistické subjekty,
v nékterych pripadech byli pachateli rovnéz Romové.
Nezménéna zistala i jejich vzdélanostni struktura.

Vyrazné¢ mezi nimi pievazovali absolventi zakl

Oprvopachatelé
Skoly s vyuénim listem — 90 osob (49,7%) a Hrecidivisté

absolventi zékladni Skoly bez kvalifikace — 45 osob ]
(24,9%). Pachatelt se stiedoSkolskym vzdélanim
bylo 22 (12,2%) a se vzdélanim vysokoskolskym 1
(0,6%)."” Pachatelti — déti a cizinct, u nichz nebylo

vzdélani zjisténo, bylo 20 (11%). Mezi pachateli

rovnéz 1 absolvent zvlastni skoly (0,6%) a 2 osoby

adni

byli

s neukoncenym zakladnim vzdelanim (1,1%). Prvopachateld bylo 85 (47%) a recidivistl 80 (44,2%).

00-15 let
H15-17 let
[018-20 let

0021-29 let
W 30-39 let

Presprili§ nezménéna ziistala i v€kova skladba
pachatelt. I vr. 2007, stejné¢ jako v r. 2006, mezi nimi
pfevazovaly osoby ve véku 21 — 29 let (76 ,tj.42 %), 18 —
20 let (41, tj.22,7 % ), 30 — 39 let (28, tj. 15,5%), a 15 —
17 let (17, t1.9,4 %). Nejméné pachatell bylo mezi
osobami ve veékovych kategoriich do 15 let (5, tj.2,8%),
40-49 let (5, tj. 2,8%) a nad 50 let (9, tj. 4,8%). Ve
skladbé pachateld  objasnénych trestnych  cCint
prevazovali muzi (170, tj. 94%), zen bylo 11 (.6 %).
Pod vlivem alkoholu spachalo trestny ¢in 65 osob, tj.
36% z celkového poctu pachatelt. Pachateld — cizinct

bylo 8, tj. 4%. Jednalo se o ob¢any Slovenska (3), Polska (2). Ruska (2) a Makedonie/FYROM (1).

v

7 Podle zékona & 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im od-borném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon) jsou v souladu s novou terminologii absolventi zakladni $koly s vyuénim listem absolventy stiedni

Skoly s vyucnim listem a pachatelé se stfedoSkolskym vzdélanim pachateli se stiednim vzdélanim s maturitni

zkouskou (viz § 58 cit. zakona ¢.561/2004).



Cizinci-pachatelé trestné ¢innosti
s extremistickym podtextem dle statni
prislusnosti

Cizinci; 8;
4%

Ceska
republika;
173; 96%

Severomoravsky kraj
Jihomoravsky kraj
Vychododesky kraj
Severocesky kraj
Zapadocesky kraj
Jihocesky kraj
Stredocesky kraj

Hlavni mésto Praha

Podil pachateli tr. ¢inii s extremistickym podtextem pod vlivem alkoholu

O ostatni

H pachatelé pod vlivem alkoholu

40 50 60

2.2.1.4 Nejzatizenéjsi kraje trestnou ¢innosti s extremistickym podtextem

HI. mésto Praha

20
15
10
5
0
Pocet
TC

Z hlediska Policie CR nedoslo na uzemi hl. mésta Prahy
vr. 2007 v oblasti extremismu k podstatnym zménam,
na této scén¢ pretrvavala i1 nadale nejednotnost,
rozttisténost a rizné nazorové proudy. Podle policejnich
specialistl se prazsti pravicovi skinheads Clenili na malé
m skupiny, nevyvijeli snahu o Sir§i spolupraci s ostatnimi.
Nejedna se vsak o ustup extremistické pravice v Praze.
Snahy o sjednoceni a urcitou legalizaci hnuti skinheads
bud’ formou obcanského sdruzeni, anebo registraci jako
politické strany, budou vzdy viceméné aktudlni.
Nejvetsi neregistrovanou organizaci zustaval
neonacisticky Narodni odpor Praha (NO Praha), jehoz

OPraha |

OPraha IV

hlavni aktivity sméfovaly piedevsim do ekonomické sféry (pofaddani koncertli pro neonacisty zcelé
Ceské republiky, vétSinou s mezinarodni ucasti. Tvrdé jadro Narodniho odporu vyuzivalo, mimo jiné,
podporu tzv. nazihooligans, a to zejména klubu AC Sparta Praha, vétSinou pfi vétSich akcich a



shromazdéni, kde ocekavali stfet s radikalnimi anarchisty. V zati 2007 bylo zaregistrovano Obcanské
sdruzeni Mladi narodni demokraté. Podle policejnich specialisti se jedna pouze o snahu legalizovat
¢innost organizace Narodni odpor, nebot’ osoby, které za sdruZenim stoji, jsou s touto organizaci
propojeny. Uskupeni Narodni korporativismus (NK), zalozené v r. 2006, se v Praze vr. 2007 ocitlo v
utlumu, stalo se nefunkénim sdruzenim, jeho politické ambice zanikly. Jeho vedeni se ujali
severomoraviti neonacisté. Rada prazskych ptizniveit hnuti skinheads patii mezi tzv. hooligans, ktefi
pachaji pti fotbalovych zapasech vytrznosti, vyvolavaji rvacky jak na stadionech, tak v jejich okoli. V r.
2007 byl zaznamenan nartist domluvenych stfetii jak mimo stadiony, tak jejich okoli. Z hlediska Policie
CR nebylo vr. 2007 pachani trestné Ginnosti s rasovym podtextem n&jakym zpiisobem planovano —
prevazné se jednalo o excesy jedinct nebo skupinek, ¢asto pachané pod vlivem alkoholu. Mladi a lokalni
pravicovi skinheads, tzv. kinderskins, pachali vétSinou drobné vytrznosti v malych skupinach, obvykle
v okoli svého bydlisté. Nejcastéji si vyfizovali ucty ,,formou odplaty* se skupinami protivnikl, tj.
s anarchisty a skejtaky. Na prazské levicoveé extremistické scéné¢ se nejradikalnéji profilovala
AntifaSisticka akce (AFA).

Severomoravsky Kkraj

Na tzemi Severomoravského kraje byla
extremisticka  trestnd  ¢innost  pachana
B Frydek-Mistek | pfevazng spontanné, bez piedchozi pfipravy
OKarvina ¢i organizace, jedinci a nejcastéji vychazela
H Olomouc z dané konkrétni situace. Pachateli verbalnich
¢i fyzickych utokl byli nejcastéji ptislusnici
majoritni ¢asti obyvatelstva, ob&tmi pak
prislusnici romského etnika. Vr. 2007 byl

O Bruntal

rerov

W Sumperk sice z'aei\'/ldova.n mirny poklres extfemlvstlcke
" trestné Cinnosti, ale na druhé strané dosSlo na
E Prostéjov .. . , , o v
.o . teritoriu kraje k vyraznému nartistu vefejnych
Pocet TC O Jesenik

projevlu ultrapravicovych, nacionalistickych,
xenofobné smyslejicich skupin a hnuti. Podle
odhadu  policejnich  specialistd  tvofi
v Severomoravském kraji tvrdé jadro hnuti neonacistické organizace Narodni odpor, divize Olomouc a
Slezsko cca 100 — 120 osob, odhad aktivnich sympatizantd ¢ini cca 600 osob. Tito sympatizanti se
vétSinou rekrutuji z fad zakd zéakladnich skol a ucilist, méné jiz ze stfednich Skol a ojedinéle ze Skol
vysokych. Podle Policie CR je specifikem severomoravského regionu skutenost, Ze s nazory aktivistt
hnuti skinheads, hlasanim antisemitismu, bojem proti drogam, vyhranénymi nazory na feSeni ,,romského
problému®, p¥istupem k imigraéni politice CR atd., souhlasi téméF pétina mladych lidi v regionu. Podporu
krajné pravicovych extremistii a skinheads zaznamenala Policie CR ve zvy$eném piiristku sympatizanti
od 10 do 18 let a od 18 let vyse. Oteviené nepfatelstvi viéi lidem s jinou barvou pleti Policie CR
opakovan¢ zaevidovala ve méstech Karvina, Orlova, Bohumin, Ostrava- méstska ¢ast Piivoz., Vitkovice a
Pterov. Vr. 2007 byla na tzemi kraje nejaktivn&js$i a

e del 1 wenr xe . , AT . O Blansko
nejviditelngjsi Cinnost pravicové extremistické organizace
Narodni  korporativismus  Severni Morava.  Nepfili$ H Brno
vyznamné byly, dl'e FOIICIVG, CR, akt1V}ty se}/eronlv(?r%vskych 12 T O Brno-
levicovych extremisti, ktefi jsou ve vyrazné mensiné oproti 10]/ venkov
pravicovym extremistim. Projevili se pouze pokusy narusit ) D Breclav
napf.ultrapravicové demonstrace a pochody. 5
61
Jihomoravsky kraj 41
Podle vyjadieni Policie CR napad trestné cinnosti 2¢7
S ol
s extremistickym oRe

podtextem zlstdva v poslednich tiech letech piiblizn¢ na Potet TE
stejné urovni. Vr. 2007 nejcastéji dochazelo k riznym B Tiebi¢
situaCnim stfetim, vytrznickému jednani , doprovazenym

¥ “r . , L B Znojmo
predevsim projevy podpory a propagace hnuti sméfujicich

O Zd'ar
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k potlaeni prav a svobod cloveéka, kdy se jednalo pfedevSim o hajlovani. Nejvice trestnych cCint
s extremistickym podtextem bylo tradi¢né spachano v jihomoravské metropoli v Brng, vétsi aktivita
pravicovych extremistll byla zaznamenana ve Zling, Jihlavé a Hodonin€é. V r. 2007 byla zaznamenéana
vys$i aktivita pravicovych extremistd nez v predchozich letech. Jednalo se pfedevsim o aktivity spjaté se
dvéma akcemi vétsiho rozsahu: pii spoleéném pochodu organizaci Narodni korporativismus a Narodni
odpor v Otrokovicich (okr. Zlin) v lednu doslo kpifimé konfrontaci tucCastnikli s pfiznivcei
anarchoautonomni scény; pii pochodu organizace Narodni odpor dne 1.5.2007 doslo ke konfrontaci
s Policii CR. Na obou akcich bylo p¥itomno cca 500 osob. Kromé& Brna maji pravicovi extremisté silnou
zékladnu ve zlinském okrese. V r. 2006/2007 zde vznikla organizace Narodni Cest

Zlin — v jejim vedeni jsou byvali ¢lenové organizace Narodni odpor Blansko. V oblasti levicového
extremismu doslo ke zvySeni aktivit anarchistd, ktefi se sdruzuji ve Zlinském okresem pod nazvem
Antifa Zlinsko a Antifa Otrokovice. Podle poznatkt policejnich specialisti pocet jejich ptiznivel od r.
2006 prudce stoupa, ke konci r. 2007 se jiz jednalo o 300 osob.

2.2.1.5 Trestn4 &innost policistii s extremistickym podtextem'®

Vr. 2007, stejné jako v r. 2006, se Inspekce ministra vnitra, podle svého vyjadieni, nezabyvala
zadnym pfipadem trestné Cinnosti policisty s extremistickym, rasistickym ¢i jinak xenofobnim podtextem
ve smyslu § 198, § 198a, § 259, § 260, § 261, § 261a trestniho zakona.

2.2.2 Nejzavaznéjsi pripady z hlediska Policie CR

Vv

podtextem v hl. mésté¢ Praze a v krajich JihoCeském, VychodoCeském, Jihomoravském a
Severomoravském. Jednalo se jak o fyzické a verbalni utoky, provazené vyhrozovanim fyzickou likvidaci
poskozenych, koncici v jednom piipadé smrti obéti (Jmk), tak o trestné Ciny vytrznictvi pii riznych
spachan v Hodoningé (Jmk) skinheady J.L.,M.1., M.M. a M. V., ktefi dne 17.5.2007 napadli nejdiive slovné
a poté fyzicky obcana romského piivodu J.T. Bili ho péstmi do obliCeje, srazili na zem a kopali do n¢ho,
rovnéz byl udefen teleskopickym obuskem. Nakonec mu M.V. vzal plastovou lahev s nezjisténou tékavou
latkou a polil mu hlavu a ramena. J.L. (ob¢an Slovenska) mu zapalovacem zapalil na téle kosili, ktera
okamzité vzplala a poskozeny utrpél tézka zranéni, kterym dne 22.5.2007 podlehl.”” K brutalnimu atoku
doslo rovnéz v Moravské Ostravé (Smk). Skupina 7 pfiznivcl hnuti skinheads se dne 26.10.2007 ptfedem
domluvila a téhoz dne v no¢nich hodinach fyzicky napadla skupinu Romt pied restauraci MD Club. Pfi
nasledné rva¢ce byl jeden z Romil napaden nozem, ttoénici pouzili teleskopické obusky a boxery. Utok
provazeli vykiiky , pojdte na ty cerné huby, zabijeme je vsechny. Policie CR nasledn& ztotoZnila

N7

zaznamendny Policii CR v krajich StfedoCeském, Zapadoceském a Severoceském.

2.2.3 Problematika antisemitismu a ¢int s antiislamskym podtextem

Nebylo zaznamenino, Ze by v CR dochazelo k zivaZnym antisemitskym ttokim piipadné
se stala akce pravicovych extremistl, ktefi u ptilezitosti tzv. K#istalové noci® hodlali uskutecnit dne 10.
listopadu 2007 pochod byvalym Starym zidovskym méstem v Praze. Byla ocekavana ucast nékolika set
neonacistli, zejména pifiznivcl neregistrovaného sdruzeni Narodni odpor. Oficidlnim poradatelem pak
bylo Obcanské sdruzeni Mladi narodni demokraté. V souvislosti se zajisténim vetfejného poradku bylo
predvedeno celkem 114 osob.

Trestné ¢iny s antiislimskym podtextem
Na tuzemi Ceské republiky nebyly Policii CR zaevidovany tr. €iny s antiislamskym podtextem.

'8 Trestnou &innosti policistd se zabyva Inspekce ministra vnitra. Podle vyjadieni tohoto organu se pii vykonu své ptisobnosti
setkdva s projevy extrémnich postoji pachatell velmi vyjimecné.

' Dne 24.9.2007 byl J.L. obzalovéan ze spachani tr. &inu dle § 219/1,2b tr. z, a § 202/1 tr.z.; M.L, M.V. a M.M. byli
obzalovani ze spachani tr. ¢inu dle §202/1 tr.z. spachaného formou spolupachatelstvi dle § 9/2 tr.z.
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2.2.4 Problematika koncertii pravicové extremistickych hudebnich skupin a
pravicové extremistickych demonstraci

2.2.4.1 Problematika koncerti white power hudby

V roce 2007 zaregistrovali pracovnici UOOZ uspotadani 25 koncerti white power hudby
s vystoupenim hudebnich skupin, které probéhly na uzemi celé CR (18 v r..2006). Jedna se o nartist oproti
roku 2006, tento nartst ale nelze cely prikladat zvySené aktivité ultrapravicové scény, ale predevsSim
tomu, ze¢ PCR odhalila vétsi mnozstvi lokalnich akci, pii kterych se wicast obvykle pohybuje okolo 60
osob. Koncert s nejvétsi ticasti probehl v obei Janderov, okr. Chrudim, kde se seslo okolo 300 osob.
Primérn4 i¢ast na podobnych akcich se pohybuje v rozmezi 120 az 200 osob. UOOZ se ve spolupraci s
teritoridlnimi Gtvary celkem uspésné dafilo tyto koncerty odhalovat pted jejich uskuteénénim a predavat
informace mistn& pfislugnym Gtvaram Policie CR. Z celkového poétu uvedenych koncertii bylo 5 zruseno
PCR pro podezieni ze spichani trestného &inu. I vr. 2007 se ve stile v&t3i mife pii organizovani
koncertt uplatiiovaly prvky utajené komunikace. S mistem, kde ma byt pfedmétny koncert usporadan, je
obeznamena pouze Uzka skupina organizatorti. Vaci ostatnim je uplatiovana informaéni blokada a misto
koncertu je znamo pouze né€kolik hodin pred jeho zacatkem. Informacni blokada je uplatiiovana i vici
white power hudebnim skupinadm, které na koncerté vystupuji. Jedinym znamym mistem byva kontaktni
misto, které ale mize byt od skute¢ného mista vzdaleno i 100 km. (jako napf. u koncertu v Novych
Hamrech, okr. Karlovy Vary, kdy kontaktnim mistem byl okr. Rakovnik). Tato situace zapfiCinuje, ze
téchto koncertti se ucastni méné osob nez byvalo v minulosti obvyklé, nebot’ se nedostanou k podstatnym
informacim. To vede samoziejmé i k poklesu zisku organizatorti. I v soucasnosti jsou pii koncertech
vyveésovany napisy Blood and Honour nebo Combat 18, stejné loga byvaji i v pozvance. Podle vyjadieni
UOOZ nebyly ani v roce 2007 na tizemi CR znamy konkrétni osoby, které by se né&jak sdruzovaly pod
nazvy téchto organizaci. Podle policejnich specialistd Ceskd neonacistickd scéna deklaruje timto
zplsobem snahu byt sou¢asti mezinarodni sité aktivit ,,white power* scény. A tyto koncerty maji zvySovat
prestiz a respekt akci v CR v ramci této mezinarodni scény.

Piehled koncertii neonacistickych hudebnich skupin monitorovanych Policii CR

1. 27.1.2007 obec Velky Dievi¢, okr. Nachod, restaurace Sparta, koncert neonacistickych hudebnich skupin
Conflict 88 (CR), Before the War (SR), Project Vandal (SR). Na mist¢ provadéno opatieni Spravou
Vychodoceského kraje.

2. 17.2.2007 Havitov 2, Podlesi, restaurace Pacaliivka, koncert neonacistickych hudebnich skupin Brutall
Atak (VB) a dal3i neustanovena hudebni skupina z CR. Opatieni provadéno Spravou Severomoravského
kraje. Ugast 70 osob.

3. 23.2.2007obec Se¢, okr. Chrudim, klub Winter Star, aredl Junior centrum, koncert neonacistickych
hudebnich skupin Adler, A.V.E. Band a Klansmen. Viechny CR. Na misté p¥itomno 100 osob. Opatieni
provadéla Sprava Vychodoceského kraje.

4. 2422007 Ceské Budgjovice, klub Nexos, ul. Novohradska, koncert neonacistickych hudebnich skupin
Project Vandal (SR), Vinland Warriors (Kanada), Adler, Imperium, ob& z CR. Opatieni provadéno Spravou
Jiho&eského kraje. Ucast na akci 120 osob.

5. 2.3.2007 obec Velky Drevic¢, okr. Nachod, restaurace Sparta, koncert neonacistickych hudebnich skupin
Conflict 88 (CR), Before the War (SR) a Vinland Warriors (Kanada). Opatieni provadéno Spravou
Vychodogeského kraje. Uast na akei 160 osob.

6. 31.3.2007 Kladno, klub Vitéz na péesi zon€, koncert neonacistické hudebni skupiny Uli¢nici 88. Opatteni
provadéno Spravou Stiedogeského kraje. Ugast na akei 70 osob.

7. 28.4.2007 obec Mocovice, okr. Kutnd Hora, koncert neonacistickych hudebnich skupin Masakr Gang —
Outrage (CR) a dale osoba Vladimir Becin — srb, hral balady zaniklé neonacistické hudebni skupiny
Screwdriver. Opatfeni na misté nebylo provedeno, informace ke koncertu byla ziskana az po jeho ukonceni.
Na misté ptitomno 80 osob.

8. 12.5.2007 obec Velky Drevi¢, okr. Nachod, restaurace Sparta, koncert neonacistickych hudebnich skupin
Blizard (CR), Before the War (SR) a Project Vandal (SR). Opatfeni na misté provedeno Spravou
Vychodoceského kraje. Na misté pritomno 180 osob.

9. 26.5.2007 obec Darkovice u Hlucina, koncert neonacistické hudebni skupiny Silesian Division a soucasné
probihajici tzv. ,,white pride camp“ v byvalé piskovng, bunkr Orel. Opatieni provedeno mistnim OR. Na
misté ptitomno 40 osob.

10. 23.6.2007, obec Tti Dvory, okr. Kolin, mistni koupaliste, koncert neonacistickych hudebnich skupin KTC,
Ecce Morse, Outrage a Uli¢nici 88, viechny CR Opatieni provadéno mistnim OR. Na mist& piitomno 80
osob. Akce prob¢hla pod ndzvem Sportovni den.
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11. 23.6.2007 obec Blatno, okr. Louny, restaurace Bily Dim, koncert neonacistickych hudebnich skupin
Conflict 88 (CR) — probihal kiest nového CD, Outrage (CR) — piejel ze shora uvedeného koncertu v obci
Tti Dvory, Before the War (SR) a Project Irminsul (SRN). Opatieni na misté provadéno Spravou
Severoceského kraje.V pribéhu akce provedena kontrola osob v mistni restauraci, timto byla akce de facto
ukoncena. Na misté pfitomno 150 osob.

12. 30.6.2007 obec Se¢, okr. Chrudim, klub Winter Star, areal Juniorcentrum, koncert neonacistické hudebni
skupiny Outrage. Na misté nebylo provedeno opatfeni, poznatek ke koncertu byl ziskan az po jeho
ukonéeni. Na misté piitomno 80 osob.

13. 7.7.2007 Jirkov, okr. Chomutov, restaurace Bowling klub Jirkov, koncert neonacistickych hudebnich
skupin Conflict 88, Blizard — obé CR a dalich tfech neustanovenych black metalovych skupin. Opatieni na
misté nebylo provedeno, poznatek ke konani koncertu byl ziskan az po jeho ukonceni. Na misté pfitomno
60 osob.

14. 4.8.2007 Plzen, restaurace U Jana, koncert neonacistickych hudebnich skupin Squat 96, A.V.E. Band a
Ecce Morse — viechny z CR. Opatieni provedeno Spravou Zapadodeského kraje. Na misté piitomno 70
osob.

15. 18.8.2007 obec Janderov, okr. Chrudim, aredl fotbalového hiisté, akce pod nazvem sportovni den. Koncert
neonacistickych hudebnich skupin ExBlizzard, Conflict 88 — obé z CR, déle skupina Project Irminsul
(SRN) a dalsi neustanovena skupina ze SRN. Ze strany Spravy Vychodoceského kraje nebylo provedeno
zadné bezpecnostni opatieni. Jednalo se nejvétsi akei v roce 2007 za ucasti 300 osob.

16. 24.8.2007 obec Chocerady, osada Poddubi, okr. Praha-vychod, koncert neonacistickych hudebnich skupin
Guarda de Honra (Portugalsko), Outrage, ExBlizzard a Ecce Morse — viechny CR. Opatieni provadéno
Spravou Stiedoceského kraje. Byly zde zadokumentovany nacistické pozdravy ,,Sieg Heil®, na zakladé této
dokumentace byla akce policii ukon¢ena. Na misté ptfitomno 180 osob.

17. 25.8.2007 Teplice, restaurace Panorama, koncert neonacistickych hudebnich skupin Legion S, Nomisterion,
ExBlizzard — vie CR a daldich dvou neustanovenych black metalovych skupin. Opatieni na misté
provadéno ve spolupraci OR SKPVa expozitury UOOZ. Na misté& ptitomno 50 osob.

18. 6.10.2007 JeniSovice, okr. Chrudim, kulturni diim, koncert neonacistickych hudebnich skupin Outrage,
Legion S — ob& CR, Project Vandal (SR) a Project Irminsul (SRN).. Opatieni na misté provedeno. Na misté
pritomno 120 osob.

Koncerty pravicové extremistickych hudebnich skupin na Gzemi €R v roce 2007
Pocet koncertii

o 1
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19. 12.10.2007 Vlctejn, okr. Plzen-jih, mistni restaurace, koncert neonacistické hudebni skupiny Conflict 88.
Na misté provadéno opatieni Spravou Zapadocéeského kraje. Akce se zucastnilo 60 osob.
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20. 20.10.2007 Bohuslavice nad Metuji, okr. Nachod, restaurace Orlovna, koncert neonacistickych hudebnich
skupin Hlas Krve, Nomisterion — obé z CR. Na misté provedeno opatieni Spravou Vychodogeského kraje.
Ucast na akci 130 osob.

21. 20.10.2007 Jaromét, okr. Nachod, kulturni dim Vagoén u nadrazi CD, koncert neonacistickych hudebnich
skupin A.V.E. Band, Kodex 10, Blizard, Legion S, viechny CR. Na misté provedeno opatfeni Spravou
Vychodogeského kraje. Ugast 100 osob.

22. 2.11.2007 Opava, Kylesovice, restaurace U Slaniny, koncert neonacistickych hudebnich skupin Adler,
Nomisterion, Devills Gard — vie CR. V piipadé skupiny Adler probé&hl kiest jejich nového CD. Opatieni na
misté provedeno Spravou Severomoravského kraje. Uast na akci 40 osob.

23. 3.11.20070bec Nové Hamry, okr. Karlovy Vary, hotel Zivr, koncert neonacistickych hudebnich skupin
Nomisterion, Nidhoog, Trymheim, A.V.E. Band, Memorandum — v3echny uvedené skupiny jsou z CR.
Opatfeni na misté provedeno Spravou Zapadoceského kraje. Byly zadokumentovala texty pisni, které
napliiuji skutkové podstaty trestnych ¢inti a na zakladé této dokumentace doslo k pferuseni koncertu ze
strany PCR, uéastnici koncertu se pii zakroku se chovali znaéné agresivné a zabarikddovali se v restauraci.
Ucast 130 osob.

24. 15.12.2007 Jirkov, okr. Chomutov, restaurace Bowling klub, koncert neonacistickych hudebnich skupin
Agonie, Legion S, Pantheon, Adler — viechny CR a Project Vandal (SR). Koncert zjistén UOOZ V5, na
misté provedeno opatieni Spravou Severoceského kraje. Byly zadokumentovany texty pisni, které napliuji
skutkové podstaty trestnych ¢inti a na zékladé této dokumentace byl koncert policii ukonéen. Ugast 100
osob.

25. 15.12.2007 Voletiny, okr. Trutnov, koncert neonacistickych hudebnich skupin Before the War (SR) a
Nomisterion (CR). Opatieni ke koncertu bylo provedeno Spravou Vychodo&eského kraje. Ugast 115 osob.

Pro trestny ¢in podpora a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod c¢lovéka podle
ustanoveni § 260 trestniho zakona byl v tinoru 2007 zadrzen leader neonacistické hudebni skupiny
Imperium z Ceskych Bud&jovic M.M. a jeden z vedoucich ¢lenti buiiky NO Ceské Budgjovice, a to pro
nahrani a objednani 600 kusii CD s nazvem Triumpf of the Will, kdy obsah nahraného CD napliiuje
skutkovou podstatu shora uvedeného trestného ¢inu. Nahravka na tomto CD byla pofizena vyse uvedenou
neonacistickou hudebni skupinou Imperium a vydané nosi¢e mély byt distribuovdny mezi piiznivce
Narodniho odporu.

2.2.4.2 Demonstrace pravicovych extremisti

Jind situace nastava u demonstraci nebo protestnich pochodd, kterych bylo vroce 2007
uspofadano 27 a to riznymi ultrapravicovymi organizacemi. Jednad se, oproti pifedchozimu roku, o
stoupajici trend, ktery Ize pozorovat i z dlouhodobégjsiho hlediska. Jedna z nejvyraznéjSich demonstracich
probéhla dne 1.5.2007 v Brné, ktera byla uvedena piimo pod hlavickou Narodniho odporu. Na zakladé¢
posudku znalce, ze kterého jasné vyplynulo, pfihlaseni se NO k ideologii tzv. Velkonémecké fise, bylo
shromazdéni ptislusnym pracovnikem urfadu meésta rozpusténo. Pro neuposlechnuti vyzvy byla policie
nucena proti demonstrantiim razantn¢ zasahnout. Proti nékolika osobdm, vcetné organizatord, je do
soucasné doby vedeno trestni fizeni. I kdyz na demonstraci nezaznély pfipravené projevy, byly pozdéji
10. kvétna 2007 zvetejnény na strankach NO a napf. v jednom z nich, tidajné aktivista ptisobici na izemi
Cech, Moravy a Slezska, prezentuje vzpominku na obdobi nacismu a némecké fise: ,,Bohuzel uz nezijeme
ve sveté, v nemz by vladl poradek, spravedinost a prirozené hodnoty. Tento svét zemrel pied 62 lety a po ném
nastoupil globalni pseudokapitalismus, tedy kapitalismus, ktery uz nestoji na vytvareni hodnot, ale predevsim na
manipulaci s penezi.

2.2.4.3 Utast Eeskych neonacistii na akcich v zahraniéi

Mimo aktivity neonacistti v CR patii také jiz shora zminéné posilovani mezinrodni spolupréce,
které bylo uskute¢novano ucasti na zahrani¢nich koncertech a demonstracich. Mezi jiz tradi¢ni a
nejnavstévovanéjsi pattily v roce 2007 koncerty v italské Veroné (7.dubna) a Vincenze (14. Cervence),
koncert v Mad’arsku (25. srpna) a pochod v Budapesti za posledni v Mad’arsku v roce 1945 branici se SS
jednotku, uskutecnény jako ,,Den cti“ 24. Gnora. Déle se jednalo o mezinarodni srazy ultrapravicové
mladeze v Némecku potfadané némeckou ultrapravicovou stranou NPD (Nationaldemokratische Partei
Deutschland) a jeji mladeznické organizace Junge Nationaldemokraten — v r. 2007 probéhly velké srazy
za ucasti kolem 2 az 3 tisic sympatizantii z celé Evropy, tzv. ,.Lidové festivaly — Fest der vélker ., a to 30.
¢ervna v Gefe, 4. srpna v Drazd’anech a 8. zafi v Jen¢.
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2.2.5 Zneuzivani Internetu

S pravicovym extremismem je Uzce spojena problematika internetu, kdy vefejné pristupné
webové stranky s neonacistickou tematikou jsou umistovany na serverech v USA, kde plati pro propagaci
a §ifeni rasovych a nenavistnych postojii jiné pravni prostedi, &i v ostatnich zemich se kterymi nema CR
podepsané priislusné dohody. Internetova komunikace mezi zajmovymi skupinami probihd pomoci
softwarového Sifrovani, nebo v uzamc¢enych chatovacich skupinach. Autofi textli umisténych na internetu
rovnéz uzivaji rizné maskovani své totoznosti jako jsou proxy servery ¢i anonymizéry. VSechny tyto
skuteCnosti znacné znesnadnuji vypatrani pachatelti. Takovouto stranku predstavuje naptiklad stranka
Narodné vzdé€lavaciho institutu, kde jsou publikovany rasistické, antisemitské, revizionistické a dalsi
nendvistné texty. Hostovani webovych stranek je umisténo v USA. V tomto piipadé se nejedna o
organizaci, ale ¢innost nékolika jedincli, zaméfenou na propagaci vyse zminénych nazort. Tato skupina
stoji i za knihou ,, Osvétim fakta versus fikce*, $itenou v CR. Obdobné texty §ifi domovska stranka
Nérodniho odporu, kterd je rovndZ umisténd mimo tzemi CR. Uvedené umisténi obou zminénych
webovych stranek znemoziiuje Policii CR ziskat potfebné informace ke konkrétnim osobam, které takové
webové stranky provozuji a plati, a zah4jit jejich trestni stihani. Ke stejnym problémtim dochazi i tehdy,
kdy se podobny ptipad podaii vyfesit a ustanovit konkrétni pachatele. Pfestoze byla Policie CR tsp&sna
napf. v piipadé internetové propagace Casopisu ,,Posledni Generace®, tak je tento Casopis stale volné
pristupny na internetové siti s moznosti jeho stazeni. Dle ndzoru policejnich specialisti je i nadale pro
problematiku zneuzivani internetu pfiznacné, ze pachatelé jsou neustale v predstihu pied policii.

Legislativni ramec

Ceska republika podepsala dne 9. tnora 2005 Umluvu o pocitacové kriminalité. Tuto Gmluvu
vSak, vzhledem k probihajicim pracim na rekodifikacich trestnich ptedpisi, do soucasné doby
neratifikovala.”’

2.2.6 Trestna Cinnost spjata s divackym nasilim

V oblasti problematiky divackého nasili doslo v pribéhu roku 2007 k radikalizaci chovani divaku
mezindrodné oznacovanych jako ,,rizikovych®, a to zejména fanouskd klubti AC Sparta Praha, SK Slavia
Praha a FC Banik Ostrava a Bohemians Ti se pfi vzajemnych ligovych zapasech, ale i na mezinarodni
urovni, prezentovali ndsilnymi projevy.

V roce 2007 se jako nejCastéj$i porusovani poradku v souvislosti s fotbalovymi a hokejovymi
zéapasy objevovaly fyzické utoky, poskozovani majetku a projevy rasismu. V podzimni ¢asti 1. Gambrinus
ligy se ve vét§im rozsahu objevilo pouzivani zabavné pyrotechniky.

Z hlediska porusovani vefejného potadku nebo pachani trestnych ¢inti v souvislosti s fotbalovymi
zapasy se v CR vr. 2007 potvrdil trend z pfedchozich let. V&tii riziko pred zapasy narodniho tymu
predstavovaly zapasy I.Gambrinus ligy a poharova utkani UEFA. Byl rovnéz zaznamenan nartist poctu
Ceskych fanouskl, nevyjimaje rizikové fanousky, kteti cestovali na zapasy narodniho tymu, anebo na
zapasy svych klubti do zahrani¢i. V CR byly opét nejrizikovéjsimi vzajemné zapasy FC Banik Ostrava,
AC Sparta Praha, 1.FC Brno, SK Slavia Praha a Bohemians.

U zapast narodniho tymu se prevazné jednalo o kvalifika¢ni zapasy na EURO 2008. Pti domacich
zapasech doslo vr. 2007 ke dvéma zavaznym poruSenim vetfejného poradku. Jednalo se o zapas
s Walesem v Teplicich, kdy mladi hooligans napadali pfed jeho zahajenim fanousky Walesu a zavazné
naruseni vefejného poradku pii zapase s Némeckem, kdy cca 500 Ceskych rizikovych fanouskt napadlo
na Véaclavském namésti v Praze dvé hodiny pfed zapasem némecké hooligans. Vysledkem bylo nejen
poniceni dvou restauraci, zni¢eni zbozi na stankovych prodejnich pultech, ale i zranéni nékolika osob,
véetné osob nezucastnénych. Na zahrani¢ni zapasy proti atraktivnim soupettim, jakymi jsou Némecko,
Wales, Irsko ¢i Slovensko, byl zaznamenan vyjezd velkého poctu fanouskd. Ti se vsak zadného

20 zavazky, které vyplyvaji z Umluvy, budou mit pfimy dopad na resort vnitra, predeviim na jednotlivé slozky
Policie CR zaméfené na trestnou &innost v oblasti IT. V souvislosti s budoucim plnénim zavazki vyplyvajicich
z této umluvy vznika jiz nyni potieba personalniho posileni a dalsiho organizac¢niho i ekonomického rozvoje
pracovist’ zabyvajicich se trestnou ¢innosti v oblasti informaénich technologii (napf. existuje nedostatek odborné a
jazykove vybavenych expertl, chybi potfebny specializovany software).
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protipravniho jednani v zahrani¢i nedopustili. Pfi téchto zapasech se potvrdila uziteCnost piitomnosti
policistd - spottert z CR, ktefi s fanousky komunikovali a tim pfedchazeli p¥ipadnym problémam.*'

2.2.7 Bezpe¢nostni rizika a piedpoklady moZného vyvoje z hlediska Policie CR

V 1. 2007, ve srovnani s r. 2006, doslo k nardstu poctu demonstraci pofadanych ultrapravicovymi

skupinami, na téchto akcich byl zaznamenan i zietelny nariist poctu ucastnikti, véetné radikalizace jejich

chovani. Napf. pii demonstraci v Brné dne 1.5.2007 doslo k aktivnimu odporu proti zasahu Policie CR,

kdy 0castnici bez zavahani zatto€ili i na jizdni policii. Poté demonstranti obsadili pfilehlé hradby, odkud

na policii utocili pfedev§im kameny. Radikalizace a aktivni odpor ucastnikii byly patrné i pii pofadani

neonacistickych koncertii - dne 3.11.2007 v Novych Hamrech, okr. Karlovy Vary se ucastnici koncertu

pfi policejnim zakroku zabarikadovali v restauraci, kde koncert probihal, a s Policii CR oteviené bojovali.
Obecné lze konstatovat, Ze:

vvvvvv

veétSiny akci, které tyto pravicové extremistické skupiny potadaji,

dochézi k nartistu akci, kdy Policie CR proti i¢astnikiim silové zasahuje a ze strany ultrapravice
vznika jakasi frustrace z nemoznosti usporadani koncertti ¢i demonstraci,

akce, které maji probihat v budoucnosti jsou pldnovany jako ,,odplata” bezpecnostnim slozkam,
coz se ve veétsing pripadit nepodaii a tudiz frustrace dale nartsta,

pti poradanych akcich, at jiz se jednalo o koncerty ¢i demonstrace, dochazelo pti zakroku Policie
CR k nartstu zadrZenych chladnych zbrani, coz vypovidd o stale ¢astéj$im ozbrojovani
Gcastnikd téchto akei, a miZe to byt piipadné signdlem nastupujiciho trendu.*

V roce 2007 se na ultrapravicové scéné opétovné objevily tendence naznacujici ochotu aktivné a
oteviené¢ vstoupit do vefejného Zivota. Jedna se o:

o nejradikalnéjsi neonacistickou organizaci Narodni odpor,

krajn€ nacionalistickou Narodni stranu, ktera se o vstup do politického Zivota opétovne pokusi
pti krajskych volbach, a ktera se jiz v r. 2007 snazila zviditelnit zalozenim tzv. Narodni gardy.

Akce na levicové casti extremistického spektra se vr. 2007 viceméné soustfedily na boj

s ideologickymi protivniky, ve smyslu kampan¢ ,,Good night white pride®, ktera je vedena celoevropsky a
militantn€ proti neonacismu. Pies ur¢itou pasivitu na levicové scéné byla a zlstava zietelna:

= snaha osob, které se ucastni piredev§im akci neonacisti, jit do nasilného sti‘etu nejenom
s ideologickym protivnikem, ale i s Policie CR,
= v souvislosti s touto snahou dochazi i v pfipadé ultralevice k ozbrojovani.

21V nadchazejicim obdobi (I. pololeti r. 2008) budou opateni Policie CR zamé&fena na probihajici ro¢nik I. ligy
CMEFS, extraligy ledniho hokeje, dale na p¥ipravy na Mistrovstvi Evropy ve fotbale (EURO 2008), Olympijské hry
v Pekingu, MS v hokeji v Kanadé.

*? Vyjimkou nebylo ani pouZiti plynové pistole pii demonstraci dne 10.11.2007 v Praze.

16



II1. NejvyznamnéjSi aktivity statnich organi v roce 2007

3.1 Vlada CR

3.1.1 Navrh antidiskrimina¢niho zakona

V roce 2007 piedlozila vlada Poslanecké snémovné Parlamentu CR novy navrh zdkona o rovném
zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci (antidiskriminac¢ni zdkon). Navrh zédkona
vlada schvalila dne 11. ¢ervna 2007. Posléze jej vlada predlozila Poslanecké snémovné, kde byl navrh
zakona projednan v prvnim c¢teni jako snémovni tisk ¢. 253 dne 26. zafi 2007 a piikazan k projednani
celkem &tyfem vyboriim poslanecké snémovny.”

Navrh antidiskrimina¢niho zékona byl pfepracovan s piihlédnutim k legislativnimu vyvoji,
k némuz doslo od ptedlozeni plivodni verze zakona, a zohlednuje nékteré zdsadni pozménovaci navrhy
uplatnéné pfi projednavani pivodniho navrhu vobou komorich Parlamentu CR. Rozdil oproti
predchozimu navrhu spoc¢iva napiiklad v nasledujicich bodech:

= dochazi k implementaci dal§ich dvou smérnic (smérnici Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince
2004, kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni s muzi a Zenami v pfistupu ke zbozi a sluzbam a
jejich poskytovani a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES o zavedeni zasady
rovnych pfilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani),

» je zakazana diskriminace na zakladé taxativné vymezenych divodu (rasy a etnického
puivodu, niarodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku, zdravotniho postiZeni, naboZenského
vyznani, viry ¢i svétového nazoru),

® jedna se o jeden navrh zakona, kterym se zarovenn méni nékteré zakony dalsi (pfedchozi navrh byl
doprovazen tzv. zdkonem zménovym),

= zOstdva navrzena pusobnost veiejného ochrance prav, a to zménou zakona ¢. 349/1999 Sb., o
vefejném ochranci prav.

3.1.2 Projednani Sesté a sedmé periodické zpravy o plnéni Mezinirodni
umluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace Vyborem OSN
pro odstranéni rasové diskriminace

V roce 2005 predlozila Ceska republika Vyboru OSN pro odstranéni rasové diskriminace k
posouzeni Sestou a sedmou periodickou zpravu o plnéni Mezinarodni timluvy o odstranéni vSech forem
rasove diskriminace. Zpravu schvalila vlada usnesenim ze dne 9. listopadu 2005 ¢. 1433.

Zprava byla vyborem projednana ve dnech 1.- 2. bfezna 2007 na jeho 70. zasedani v Zenev¢. Projednani
se zucastnila delegace Ceské republiky sloZzend ze zastupcli ministerstev, jejichz plsobnosti se
problematika rasové diskriminace nejvice dotyka.

Své hodnoceni Ceské republiky z hlediska dodrzovani prav obsazenych v Umluvé shrnul vybor
do zavére¢nych doporuceni (CERD/C/CZE/CQO/7), dale jen ,,.Doporuceni®. Tento dokument vytyCuje
jednak pozitivni aspekty a dale problémy vyvolavajici znepokojeni, na které navazuje vycet doporuceni
sméfujicich ke zdokonaleni dodrzovani prav upravenych Umluvou. Doporudeni se tykaji zejména:

= neexistence komplexniho legislativniho rAmce ochrany pted diskriminaci;

= prace policie ve vztahu k men$inam;

= problematiky sterilizaci romskych Zen;

= zaméstnanosti Romu ve vefejné spravé a institucich;

= rasové diskriminace v uplatnéni prava na bydleni a ochrana zranitelnych osob, véetné
Romd, pred vystéhovanim;

=  situace Romu v oblasti vzdélavani;

2 Prozatim byl navrh projednan t&mito vybory: Vyborem pro evropské zélezitosti (nepiijal zadné usneseni), Komisi
pro rovné prilezitosti (doporucila schvalit), Peti¢nim vyborem (doporucil schvalit ve znéni pozménovacich navrhu),
Ustavné pravni vybor (pferusil projednavani).
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» nizkého poctu stiznosti obéti rasové diskriminace.
Vlada vzala doporuceni na védomi svym usnesenim ze dne 10. fijna 2007 ¢. 1130, v némz ulozila
zmocnénci vlady pro lidska prava vypracovat do 29. tinora 2008 navrh vyjadieni vlady k nékterym
doporuéenim.*

3.1.3 Zprava o stavu lidskych prav v Ceské republice

Od roku 1998 vypracovava zmocnénec vlady pro lidska prava kazdoro¢né zpravu o stavu lidskych
prav v Ceské republice. Zprava se zabyva celou oblasti lidskych prav véetné diskriminace na zakladé rasy
nebo etnického pivodu.

Zprava za rok 2006, prezentovana v r. 2007, se v kapitole vénované diskriminaci zamétuji mj. na
diskriminaci na zakladé rasy &i etnického piivodu. Zmitiuje &innost Ceské obchodni inspekce a struéné
informuje o problematice potfadani neonacistickych koncertdi. Jiz v ivodu pfitom zprava konstatuje, ze
specifickym problémim extremismu, neonacismu, xenofobie, resp. postavenim mens$in a v tomto
kontextu menSiny romské se vénuji ve svych zpravach organy k tomu urcené, v pripadé romské mensiny
Rada vlady pro zaleZitosti romské komunity.”

3.1.4 Rekodifikace trestniho prava

Dne 30.1.2008 predlozila vlada Poslanecké snémovné navrh trestniho zakoniku. Nabyti u¢innosti
nového trestniho zakoniku je navrhovano od 1. ledna 2009. Ackoliv piedlozeny navrh trestniho zakoniku
do znacné miry prebira stavajici znéni extremistickych trestnych ¢inti, dochazi presto k ur€itym zménam,
atou:

= § 322 - Trestny ¢in hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob se pfebira z platné
pravni upravy. Okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby zde bude i spachani tiskem,
filmem, rozhlasem, televizi, vefejné pfistupnou pocitacovou siti nebo jinym obdobn¢ u¢innym
zplisobem.

= § 323 - Trestny Cin podnécovani k nenavisti vii¢i skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a
svobod (§ 323), kdy se osnova piebira z platného trestniho zakona s ipravou odstavce 3 pism. b),
ve kterém je aktivni Gi¢ast na ¢innosti skupin organizaci nebo sdruzeni, které hlasaji diskriminaci,
nasili, nebo rasovou, etnickou, tfidni, naboZenskou nebo jinou nenavist okolnosti podminujici
pouziti vyssi trestni sazby a nikoli samostatnou skutkovou podstatou, jako tomu je v platné pravni
uprave.

= § 370 — 372 - Skutkové podstaty trestnych ¢inti zaloZeni, podpora a propagace hnuti sméfujiciho
k potlaceni prav a svobod Cloveéka (§ 372), projevu sympatii k hnuti sméfujicimu k potlaceni prav
a svobod cloveéka (§ 371) a popirani, zpochybiiovani, schvalovani a ospravedliiovani genocidia
(§ 372) osnova piebira z platné pravni Gpravy jen s dil¢imi upfesnénimi dikce téchto ustanoveni
(srov. § 260 az 261a platného trestniho zakona). U trestného ¢inu zaloZeni, podpory a propagace
hnuti smétujiciho k potlaceni prav a svobod cloveka (§ 370) je doplnéna jen okolnost podminujici
pouziti vyssi trestni sazby podle odstavce 2 pism. a) o spachani Cinu vefejné piistupnou
pocitacovou siti (napf. Internetem) tak, aby to odpovidalo vymezeni této zvlast prit€zujici
okolnosti u jinych trestnych ¢inti [napt. § 157 odst. 3 pism. b), § 255 odst. 2 pism. ¢), § 322 odst.
2 pism. b) atd.]. U trestného ¢inu popirani, zpochybnovani, schvalovani a ospravedlnovani
genocidia (§ 372) byla ochrana rozsifena i na popirani, schvalovani nebo ospravedlinovani jiného
genocidia neZ jen nacistického nebo komunistického.

# Vybor si vyzadal informaci o naplitovani svych doporuéeni tykajicich se sterilizaci romskych Zen, vzd&lavéani
romskych déti a antidiskrimina¢niho zékona.
3 Zprava za rok 2007 bude vladé predlozena do 30. dubna 2008.
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Znéni vyse uvedenych extremistickych trestnych ¢ini je nasledujici:
§322

Hanobeni niaroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob

(1) Kdo vetejné hanobi
a)  nektery narod, jeho jazyk, n€kterou rasu nebo etnickou skupinu, nebo
b)  skupinu osob pro jejich skute¢nou nebo domnélou rasu, pfislusnost k etnické skupiné, narodnost, politické presvédceni,
vyznani nebo proto, ze jsou skute¢né nebo domnéle bez vyznani,

bude potrestian odnétim svobody aZ na dvé léta.

(2) Odnétim svobody az na tfi 1éta bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1
a) nejméné se dvéma osobami, nebo
b) tiskem, filmem, rozhlasem, televizi, vetejné pristupnou pocitacovou siti nebo jinym obdobné G¢innym zptisobem.

§ 323
Podnécovani k nenavisti vici skupiné osob
nebo k omezovani jejich prav a svobod

(3) Kdo vetejné podnécuje k nenavisti k nékterému narodu, rase, etnické skupin€, nabozenstvi, tfidé nebo jiné skupiné
osob nebo k omezovani prav a svobod jejich piislusnikil, bude potrestan odnétim svobody az na dve 1éta.

(4) Stejné bude potrestan, kdo se spol¢i nebo sroti k spachani ¢inu uvedeného v odstavei 1.

(5) Odnétim svobody na Sest mésicti az tii 1éta bude pachatel potrestan,
a)  spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 tiskem, filmem, rozhlasem, televizi, vefejné pfistupnou pocitacovou siti nebo jinym
obdobné G¢innym zpisobem, nebo
b) ucastni-li se aktivné takovym c¢inem Cinnosti skupin, organizaci nebo sdruZeni, které hlasaji diskriminaci, nasili nebo
rasovou, etnickou, tfidni, nabozenskou nebo jinou nenavist.

§370
ZaloZeni, podpora a propagace hnuti sméfujiciho
k potlaceni prav a svobod ¢lovéka

(6) Kdo zalozZi, podporuje nebo propaguje hnuti, které prokazatelné smétuje k potlaceni prav a svobod ¢lovéka, nebo
hlasa narodnostni, rasovou, nabozenskou ¢i tfidni za$t’ nebo zast' vici jiné skupiné osob, bude potrestdn odnétim svobody na
jeden rok az pét let.

(7) Odnétim svobody na tfi 1éta az deset let bude pachatel potrestan,
a)  spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 tiskem, filmem, rozhlasem, televizi, vetfejné pfistupnou pocitacovou siti nebo jinym
podobné ucinnym zptisobem,
b)  spacha-li takovy €in jako ¢len organizované skupiny, nebo
c)  spacha-li takovy ¢in za stavu ohroZeni statu nebo za valeéného stavu.

(8) Ptiprava je trestna.
§ 371

Projev sympatii k hnuti sméfujicimu
k potlaceni prav a svobod ¢lovéka

Kdo vefejné projevuje sympatie k hnuti uvedenému v § 370 odst. 1, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésict az tii
1éta.

§372

Popirani, zpochybiiovani, schvalovani
a ospravedliiovani genocidia

Kdo vefejné popira, zpochybiuje, schvaluje nebo se snazi ospravedlnit nacistické, komunistické nebo jiné genocidium nebo
jiné zlo¢iny nacisti a komunisti proti lidskosti, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésict az tii 1éta.
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3.2 Ministerstvo vnitra a Policie CR

3.2.1 Zabezpeceni mezinarodni spoluprace v boji proti extremismu

Smlouvy o policejni spolupraci

Problematika extremismu je zohlediovana v navrzich novych smluv o policejni spolupraci. Tyto
smlouvy zpravidla ve vyctu oblasti spoluprace vyslovné uvadi boj proti extremismu, rasové
nesnasenlivosti a xenofobii.

Dne 2. srpna 2007 vstoupila v platnost Smlouva mezi Ceskou republikou a Polskou republikou
o spolupraci v boji proti trestné cinnosti, pri ochrané vefejného poradku a o spolupraci
v prihranicnich oblastech, podepsana ve Varsaveé 21. ¢ervna 2006.

3.2.2 Poradni organy pisobici v ramci Ministerstva vnitra
3.2.2.1 Meziresortni komise pro boj s extremismem, rasismem a xenofobii

Meziresortni komise je poradnim orgdnem ministra vnitra, zfizenym usnesenim vlady ¢.903/2001
a ¢.238/2002. V soutasné dobé slouzi jako expertni zazemi styéného ufednika CR pro kontakt
s Agenturou pro zékladni prava EU (EU Fundamental Rights Agency — FRA), resp. Evropskym
monitorovacim stfediskem rasismu a xenofobie (déle jen EUMC) a jako narodni kontaktni bod CR pro
ODIHR OBSE.

Clenové Meziresortni komise zabezpelovali, z hlediska piisobnosti svych resorti a ufadi,
podkladové materidly k ,,Informaci o problematice extremismu v r. 2007, Dale vr. 2007 prubézné a
podle aktualni potfeby plnili tkoly spjaté s pfipravou riiznych podkladovych materiali k problematice
extremismu, rasismu, antisemitismu a islamofobie na uzemi CR a opatienimi proti témto fenoméntim,
vyplyvajicim z titulu narodniho bodu CR pro kontakt s ODIHR OBSE.

3.2.2.2 Pracovni skupina Rady vlady CR pro zileZitosti romské komunity pro oblast vnitra
a Policie CR

Predsedou této pracovni skupiny je prvni nameéstek ministra vnitra a ¢leny jsou odborni pracovnici
Ministerstva vnitra a Policie CR, zastupci Rady vlady CR pro zéleZitosti romské komunity, kancelaie této
rady a predev§im romsti koordinatofi krajskych uradti. Jedna se o jedinou oficidlni pracovni skupinu,
ktera sdruzuje romské koordinatory krajskych urada.

V roce 2006 bylo jednim z primarnich témat pracovni skupiny zadluZovani socialné slabych osob,
které ve svych extrémnich disledcich vede k pachani majetkové i nésilné trestné Cinnosti za ucelem
umoteni pljcky a je-li tato trestna ¢innost pachdna Romy pak nasledné vyvolava extremistické tendence.
Olomoucky kraj v roce 2007 realizoval pilotni projekt se statni dotaci ve vysi 578 000,- K¢ s nazvem
,»Nic neni zadarmo*. Jeho cilem bylo zahajit osvétovou kampan, rozsifit poradenské sluzby a zvysit
odbornou trovenl profesiondlnich pracovnikti pomahajicich profesi. Soucasné otestovat nové metody
ofenzivniho boje proti tomuto rychle se rozSifujicimu fenoménu, jez mize byt zadrodkem a pficinou
pozdgjsi kriminality. Projekt byl vyhodnocen jako uspé€sny a bude v ramci provadéni Strategie prevence
kriminality na 1éta 2008 az 2011 nabidnut i dal$im krajim.

Ministerstvo vnitra reagovalo na problém zadluzovani zpracovanim brozurky ,,Prevence
zadluzovani ceskych domacnosti s dirazem na socialné slabé a vyloucené skupiny obyvatel, ktera bude
vydana v 1. Ctvrtleti 2008 a sérii seminafd pro pracovniky samosprav a neziskového sektoru. Cilem
materialu i navazujicich seminaft bylo informovat o problematice zadluzovani socialné¢ slabych a
vyloucenych osob odborniky pracujicimi se zadluzenou klientelou v riznych fazich zadluzovani a
poskytnout jim praktické voditko pro prevenci, feSeni a eliminaci negativnich dusledkd spojenych se
zadluZenim.
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3.2.3 Ostatni

3.2.3.1 Pracovni skupina k problematice pravicové extremistickych hudebnich produkci

Na zaklad¢ rozhodnuti ministra vnitra a policejniho prezidenta byla zfizena pracovni skupina
zabyvajici se problematikou hudebnich koncerti pofadanych pravicovymi extremisty. Hlavnim cilem této
pracovni skupiny je sjednoceni interpretace a aplikace § 198a, § 260 a § 261 trestniho zakona (upravuji
trestné Ciny podpory, propagace, ¢i podnécovani extremistickych jednani) v pripadech extremistickych
hudebnich koncertli. Gesci nad pracovni skupinou ptevzal odbor bezpecnostni politiky MV a za jeji ¢leny
byli nominovani zastupci bezpecnostnich a zpravodajskych sluzeb. K jednanim jsou dale zvani zastupci
Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, neziskovych organizaci a konzultant pracovni
skupiny z oboru znalectvi.

Pfi objasnovani trestného ¢inu podpory a propagace hnuti sméfujicich k potla¢eni prav a svobod
cloveka podle § 260, 261 a 261a trestniho zakona, ptipadné i dalSich extremisticky ladénych trestnych
¢int, je Casto vyzadovan znalecky posudek odbornika na problematiku extremismu. Problematickym se
jevila neexistence vhodného oboru v evidenci znalcl, kam by bylo mozZzno takového znalce zatadit.
Z tohoto diivodu bylo navrzeno Ministerstvu spravedlnosti vytvoieni nového oboru socialni védy, odvétvi
politologie, které tomuto navrhu vyhovélo.

V souvislosti se shromazdénimi pravicovych extremistd se vyskytly aplikaéni problémy se
zdkonem o pravu shromazd'ovacim. Spornym se jevil zejména vyklad pojmu ,,0znameny ucel
shromazdéni“. Ministerstvo vnitra zastava nazor, Ze je nutno posuzovat skutecny ucel oznameného
shromazdéni, a to v celkovém kontextu historickych a spoleenskych souvislosti, mista konani, osob
ucastnikli a informaci, které jsou o nich znamy, stejné tak jako celkové vyznéni ucelu akce. Tomuto
vykladu prisvédcil i Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 5. listopadu 2007.

3.2.3.2 Uplatiiovani statni moci na useku prava shromazd’ovaciho a prava sdruzovaciho

Pravo shromazd’ovaci

V roce 2007 usilovaly osoby uzce spjaté s neonacistickou organizaci Narodni odpor o uspotfadani
shromazdéni na izemi hlavniho mésta Prahy oznamenych pod fiktivnim ucelem. Piedevsim se jednalo o
pochod Starym Zidovskym méstem dne 10. listopadu 2007, tj. v den vyroci tzv. Kiist'alové noci, ktery byl
oznamen jako ,,protest proti ucasti Ceské republiky na okupaci Iradku“. Tyto aktivity oteviely otazku
postupu statnich, resp. samospravnych organd, v ptipadech, kdy skutecny ucel oznamovaného
shromazdéni mtize byt diametralné odlisny od tcelu oficialné deklarovaného.

Ve vyse uvedeném piipadé Magistrat hl. mésta Praha vydal dne 4. fijna 2007 rozhodnuti o zdkazu
shromazdéni, a to podle § 10 odst. 2 pism. a) zdkona o pravu shromazd’ovacim, nebot’ oznameny ucel
shromazdeéni sméfoval k vyzveé k roznécovani nenavisti a nesnasenlivosti obant pro jejich narodnost,
pavod a nabozenské vyznani.*® Rozhodnuti Magistratu Méstsky soud v Praze zrusil rozsudkem ze dne 19.
fijna 2007. Kasacni stiznost proti rozsudku Méstského soudu v Praze podanou Magistratem Nejvyssi
spravni soud dne 5. listopadu 2007 zamitl. Z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu plyne, ze se
Magistrat fadné nezabyval otazkou subjektu, ktery mu vyrozuméni o konani shromazdéni dne 27. srpna
2007 ucinil. K posuzovani tcelu oznamené¢ho shromazdéni Nejvyssi spravni soud judikoval, Ze pfi
posuzovani, zda oznameny ucel shromazdéni nenaplituje zakonny diivod pro zakaz shromazdéni, nemtize
spravni organ vychazet pouze z oznameného ucelu shromazdéni. Formaln¢ oznameny ucel shromazdéni
mize skryvat cile a zaméry, které se 1isi od téch proklamovanych. Oznamené shromazdéni lze zakazat
tehdy, zastira-li oznameny nezavadny ucel skutecny zavadny ucel shromazdéni. Skutecny zavadny ucel
shromazdéni musi spravni organ prokazat a v tomto sméru tudiz nese diikazni biemeno.

Problematiku oznameni konani fiktivnich shromazdéni, Ize feSit bud’ jeho zakazem podle § 10
zakona o pravu shromazd’ovacim za predpokladu, Ze se spravnimu organu podafi prokéazat skuteny

%6 P#i svém rozhodovani Magistrat vychazel z odborného vyjadieni vypracovaného znalcem a z informace Spravy
hlavniho mésta Prahy Policie CR. Na zakladé toho dospél k zavéru, ze formalné oznimeny Gdel shroméazdéni
,.protest proti u¢asti Ceské republiky na okupaci Iraku“ je pouze fiktivni, zv1a§té nema-li misto, kde méa byt za timto
ucelem pouliéni privod uskuteénén, tedy Staré zidovské mésto v Praze 1, zadnou souvislost s vojenskou ucasti
Arméady CR v Iraku.
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zavadovy ucel ozndmeného shromazdéni, anebo jeho rozpusténim v den konani podle § 12 zakona o
pravu shromazd’ovacim.

Videokonference k zdkonu o pravu shromaZd’ovacim

Ministerstvo vnitra oslovilo v roce 2007 Magistrat a prostfednictvim krajskych tfadt vSechny
magistraty mest, mestské a obecni ufady, aby sdé€lily své problémy pii aplikaci zakona o pravu
shromazd’ovacim, resp. navrhy na novelizaci zdkona o pravu shromazd’ovacim. Shromazdéné podklady
od Magistratu a krajskych Gfadi byly vyhodnoceny a zpracovany ve svétle aktualni judikatury spravnich
soudl, pro Magistrat a krajské ufady byl dne 11. prosince 2007 uspoiadan konzulta¢ni den formou
videokonference moderované z Krajského uradu StifedoCeského kraje. Na videokonferenci byly
Magistrat a krajské ufady seznameny s aktualni judikaturou na tseku prava shromazd’ovaciho a byly
vypotadany aplikacni problémy, s nimiz se Ufady pii vykonu pienesené plsobnosti na useku prava
shromazd’ovaciho setkavaji.

Pravo sdruZovaci

Rozhodnutim Ministerstva vnitra ze dne 12.10.2006 bylo rozpusténo obcanské sdruzeni
Komunisticky svaz mladeze (dale jen KSM).”” V reakci na to podal KSM Zalobu proti tomuto rozhodnuti
Ministerstva vnitra o niz v§ak nebylo dosud rozhodnuto.

Vr. 2007 deklarovala Narodni strana vznik tzv. Narodni gardy. Ve spojitosti s realizaci tohoto
zaméru lze konstatovat, Ze v souvislosti s pfipadnym navrhem Narodni strany na registraci zmény jejich
stanov nebo ve spojitosti s jeji faktickou Cinnosti, 1ze do jejiho postaveni a ¢innosti zasdhnout pouze pfi
splnéni podminek zdkona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve

wrv s

znéni pozdgjsich predpist.™®

3.2.3.3 Prevence radikalizace osob z pristéhovaleckych komunit

Ministerstvo vnitra nepodceniuje rizika spojena s moznou radikalizaci, véetné ptipadné
radikalizace nékterych muslimil. Priib&Zné& proto analyzuje trendy v této oblasti v ramci CR i v zahrani¢i.
V této souvislosti je nutné zminit, 7e v CR nebyly odhaleny Zidné teroristické buiiky a 7e v CR
nebyl podniknut islamisty teroristicky utok.

Presto Ministerstvo vnitra sleduje vyvoj v oblasti prevence radikalizace a boje s timto jevem.
Jedna se naptiklad o ptipravu vlastnich materiald, ti€ast expertli resortu vnitra na odbornych seminafich a
konferencich zaméfenych na toto téma jak v CR, tak i v zahrani¢i & podil na projednavani dokumentii
EU k této problematice.

Pro pochopeni situace v CR v oblasti radikalizace a rekrutovani méa zna¢ny vyznam skute¢nost, ze
dle odhadi Zije v CR piiblizné 10 tisic muslima, ktefi svou viru praktikuji s riiznou intenzitou. Situace CR
se v tomto sméru vyrazné odlisuje od situace v nékterych ¢lenskych statech EU s poc¢etnymi muslimskymi
komunitami.”

7 K tomu podrobngji Informace o problematice extremismu na iizemi CR v roce 2006* , podkapitola 3.2.3 Ostatni
(Uplatnovani statni moci na Gseku prava sdruzovaciho).

% podle § 11 zékona &. 424/1991 Sb. Ministerstvo vnitra predlozenou zménu stanov odmitne, jestlize stanovy jsou
vrozporus § 1 az 5 a § 6 odst. 3 a 4 téhoz zakona. Diivodem odmitnuti registrace zmény stanov je tudiz mimo jiné
skute&nost, e strana a hnuti dle proklamovanych cilt sleduji poruseni Ustavy a zakont, odstranéni demokratickych
zakladl statu, nemaji demokratické stanovy a demokraticky ustavované organy, sméfuji k uchopeni moci a
zabranéni ostatnim strandm a hnutim se o ni uchdzet Ustavnimi prostfedky nebo sméfuji k potlacovani
rovnopravnosti obcantl a jejich program nebo ¢innost ohrozuje mravnost, verejny poiadek nebo prava a svobodu
obcant. Stanovy strany a hnuti nesméji dale proklamovat vykonavani funkce statnich organt, ukladani povinnosti
osobam, které nejsou jejich Cleny, ozbrojeni a ziizovani ozbrojenych slozek. Proti rozhodnuti Ministerstva vnitra
o odmitnuti registrace zmény stanov mohou strana a hnuti podat zalobu k Nejvyssimu spravnimu soudu.

¥ Nicméng ze zkuSenosti nékterych starych® ¢lenskych stati Evropské unie, vyplyva, ze také v CR je nutné
vénovat pozornost otazce radikalizace a rekrutovani do teroristickych organizaci. Ministerstvo vnitra si je védomo,
ze u Casti muslimu v nékterych Clenskych statech Evropské unie doslo k zavaznym selhanim integra¢niho procesu
(napt. ve Spojeném kralovstvi, Francii, Nizozemi, Belgii, Spané&lsku ¢&i Italii). Je brano v potaz, ze CR je ¢lenskym
statem Evropské unie, pfi¢emz pro Unii neni problematika migrace a integrace cizincl novym tématem a
jednotlivym ¢lenskym statim EU je doporucovano, aby vénovaly patfi¢nou pozornost podpoie integrace muslim
(v€etné prevence radikalizace, rekrutovani do teroristickych organizaci a boji proti islamofobii). Ministerstvo vnitra
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Dikazem zajmu MV o problematiku integrace muslimii v CR je, mimo jiné, vyzkum, jehoZ
vysledky zvefejnilo Ministerstvo vnitra dne 27. &ervence 2007.° Jednalo se o vysledky pilotniho
vyzkumu integraéniho procesu muslimi v Ceské republice.

Vyzkum si kladl za cil zachytit, zda a jakym zplisobem se muslimové zacleniuji do Ceské
spole¢nosti. Dle zpravy se minimalné z ekonomického hlediska prevazné vétsing muslimé v CR daii
dobie. Pouze mald ¢ast znich se nachdzi v marginalizovaném postaveni. Zprava rovnéz uvadi, ze
muslimové v CR obecné velmi ocefiuji dvé hodnoty: vzdélani a rodinu. Z hlediska dalsiho vyvoje
muslimi v CR oznaGuje zprava za kli¢ové uspd$né zvladnuti integrace nové pfichozich muslimiL.
Vyzkumna zprava na zakladé dostupnych statistickych udajii konstatuje, Ze v Ceské republice Zije 11 235
muslimt. Jadro vyzkumné zpravy vychazi ze 39 hloubkovych rozhovort, jichz se zucastnilo 44 muslimn.
Komunika¢ni partnefi, s nimiz byly vedeny rozhovory, byli pln¢ seznameni s vyzkumnym zamérem a
také se skutecnosti, ze zadavatelem vyzkumu je Ministerstvo vnitra. Ministerstvo vnitra hodnoti vysledky
vyzkumu pozitivné. Pfi realizaci vyzkumu se osvédcila pouzitd metodologie i rozdéleni vyzkumu na dvé
faze (pilotni a realizacni). V r. 2007 byly jiz vysledky vyzkumu uspésné vyuzity pii Skoleni policisti o
zivoté muslimti v CR, kde se setkaly s kladnym piijetim. Na zakladé dosavadnich zkuSenosti z prezentace
vysledkli vyzkumu bude pripravena strucnéjSi verze zavéretné zpravy z projektu, ktera bude
urcena pro vzdélavaci aktivity.

3.2.3.4 Strategie pro prici Policie Ceské republiky ve vztahu k mensinim pro léta 2006 —
2007
Strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k mensindm pro obdobi 2006 — 2007 byla
piijata viadou CR 11. ledna 2006 usnesenim &. 49. Strategie navazovala na piedchozi dokument, Ndrodni
strategii pro praci Policie CR ve vztahu k ndrodnostnim a etnickym mensindm schvalenou v roce 2003, a
jejim cilem bylo napomoci ispé$né adaptaci Policie CR na podminky vzristajici spole¢enské diverzity,
vybavit policisty odpovidajicimi socidlnimi kompetencemi tak, aby byli schopni efektivni prace ve vztahu
k menSindm, v¢etné cizinci, a kvalitniho a rovného ptistupu k nim.
V roce 2007 byly realizovany nasledujici aktivity:
= Svou cinnost nadale rozvijeli sty¢ni diistojnici pro mensiny, ustaveni na krajskych spravach
policie CR a jejich pracovni skupiny.
= Byl rozsifen projekt Asistent Policie CR pro praci v socialné vyloudenych lokalitach, jehoz
smyslem je podpora obéti trestné Cinnosti v prostfedi socialniho vylouceni a zefektivnéni
odhalovani latentni kriminality v téchto lokalitach. V soucasnosti funguje projekt v Ostrave,
Chebu, Brné, Karviné a Plzni.
= Probéhl ro¢ni Pilotni projekt supervize pfi Méstském Feditelstvi Policie CR v Brng&, jehoZ cilem
bylo ovéfit moznost aplikace supervize, jako nastroje v oblasti personalni prace v podminkach
Policie CR.
= Pokracovala realizace vyzkuml zaméfenych na zmapovani kriminality zasahujici socialné
vylougené lokality.**

je gestorem za piipravu vladnitho dokumentu Narodni akéni plan boje proti terorismu, ktery je pribézné
aktualizovan. Na bezpecnostni aspekty integrace cizinct upozoriiuje také Narodni akéni plan boje proti terorismu.
Aktualizované znéni pro 1éta 2007 — 2009 (v oblasti €.3. Prevence vzniku uzavienych pfist¢hovaleckych komunity a
radikalizace jejich ¢lent).

30 Vyzkum uskute¢nila v letech 2006 — 2007 spoleénost Very Vison, s.r.o. na zékladé objednavky Ministerstva
vnitra. Vysledky vyzkumu jsou zvefejnény na internetovych strankach Ministerstva vnitra www.mvcr.cz

31 Aktualizovana Strategie pro prici Policie CR ve vztahu k mensindm pro obdobi 2008 — 2012 bude piedlozena
vladé CR do 31.3.2008. Bude obsahovat podrobné vyhodnoceni stanovenych opatieni a priority na dal$i obdobi.

32V letech 2005 — 2007 probihaly vyzkumy kriminality v socialn& vylougenych lokalitich v Usti nad Labem a
okoli, v Mosté a okoli, na Sokolovsku, v Brné a v Praze.
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3.2.4 Problém extremismu v systému prevence Ministerstva vnitra
3.2.4.1 Preventivni programy na mistni urovni

Ministerstvo vnitra nese gesci za ¢innost meziresortniho poradniho organu - Republikovy vybor
pro prevenci kriminality, mezi jehoz hlavni ¢innosti patii realizace programu na pomoc meéstim
zasazenym vysokou mirou trestné ¢innosti a dalSich socialné patologickych jevl. Zasadnim koncepcnim
materidlem preventivni politiky statu pro oblast kriminality na rok 2007 byla ,,Strategie prevence
kriminality na léta 2004-2007 (dale jen Strategie), kterou vlada CR schvalila usnesenim ze dne 28.
dubna 2004 ¢. 393. Ministerstvo vnitra zpracovalo a vlada CR na svém jednani dne 15. fijna 2007 pfijala
usnesenim ¢&. 1150 ,,Strategii prevence kriminality na léta 2008 aZ 2011“. Mezi priority nové strategie
budou i nadale patfit: obéti rasové, narodnostné nebo niboZensky motivovanych trestnych ¢inu,
rizikovi jedinci v postaveni potencidlnich pachatelii nebo obéti (socidlné vylouceni jedinci a
skupiny; cizinci; prisluSnici narodnostnich a etnickych mensin; obyvatelé prostorové vyloucenych
lokalit), trestné c¢iny a delikventni jednani spojené s radikalizaci divackého nasili; rasové,
narodnostné ¢i naboZensky motivovana trestnd c¢innost a protipravni jednani v socidlné
vylouéenych lokalitach.

Vramci Strategie prevence kriminality byl vroce 2007 realizovan ,,Program prevence
kriminality na mistni drovni — Partnerstvi (dale Program Partnerstvi), ktery piedstavuje jednu z
nerepresivnich metod, jejimz prostiednictvim je mozné systémovym zplsobem pfistupovat k zlepSeni
interetnickych vztahti, k prekonani predsudkli a omezeni xenofobie. Do Programu Partnerstvi jsou
zafazovana meésta s nejvyssi mirou spachané trestné ¢innosti a s kumulaci dalsich socialn¢ patologickych
jevu - nezaméstnanost, chudoba, extremistické projevy, socialné vylouc¢ené romské komunity apod. Cilem
projektii je odstranit nebo zmirnit socialni vylouceni romskych komunit, jehoz nasledkem je i zvysSené
nebezpeci rasovych a extremistickych nalad. Projekty se zaméfuji pfedevsim na déti a mladez, jejiz
hodnotovy a navykovy systém je pozitivnim zménam nejpiistupné;si.

V roce 2007 bylo celkem podpofeno 19 preventivnich projektti, které byly dotovany castkou
2881 000,- K& Projekty sdotaci 1330000,- K& realizovalo 12 mést (Ceska Trebova, Kladno,
Kopftivnice, Kralupy nad Vltavou, Krnov, Olomouc, Orlova, Ostrov, Praha, gumperk, Trmice, Vysoké
Myto) a 2 kraje (Olomoucky, Severocesky) s dotaci ve vysi 1 551 000,- K¢&. Finanéni prosttedky byly
uvolnovany na zakladé usneseni vlady z kapitoly VSeobecna pokladni sprava, nejednalo se o rozpocet
Ministerstva vnitra. Podminkou podpofeni projektu byla finan¢ni spolutcast obce a aktivni participace
Rom na realizaci projektt.

3.2.4.2 Preventivni programy v Policii CR

V roce 2005 byl vytvofen a ministrem vnitra schvalen ,,Program Ministerstva vnitra v oblasti
prevence kriminality do roku 2007¢. Resortni program predstavoval strategicky material stanovujici
pravidla pro zplsoby preventivniho plsobeni v resortu ministerstva. Vyznamnym zptsobem pfispél ke
spole¢nému postupu vSech slozek resortu v realizaci systému prevence kriminality.

Na podporu konkrétnich preventivnich aktivit vyc¢lefiuje Ministerstvo vnitra kazdoro¢né ¢astku
3, 9 mil. K¢. Jednim z explicitné zminénych okruhti mozné finanéni podpory je ,,prevence kriminality
s rasistickym a extrémistickym podtextem a prevence xenofobie*.

3.2.4.3 Vyzkumna ¢innost

V ramci spoluprace Republikového vyboru pro prevenci kriminality a Rady vlady CR pro
zalezitosti romské komunity Ministerstvo vnitra iniciovalo a dotovalo ¢astkou 370 000,- K¢ realizaci
kvalitativniho vyzkumného Setieni ,,Pric¢iny uspéchu Romit v ¢eské spolecnosti®. Vitézem vybérového
fizeni k provedeni Setfeni bylo obCanské sdruzeni Socioklub. Cilem vyzkumného Setfeni bylo popsat
individualni osudy uspéSnych Romd, jejich détstvi, rodinné zazemi, prubéh jejich kariéry, plany do
budoucna, nazory na feSeni problému, které trapi cast Romu, nazory na souziti Romli a majority a
predevsim vystopovat tzv. body zlomu neboli okolnosti, které byly pro dosazeni jejich tspéchu klicové.
Vysledky vyzkumného Setfeni budou vyuzity k podpote projekt ovlivitujicich pozitivni vyvoj jednotlivcl
a jejich integraci do vétSinové spole¢nosti a jako podklad pro planovani integracnich a podparnych aktivit
koncepcéniho charakteru. Vyslednou zpravu a dokumentarni DVD obdrzi Ministerstvo vnitra v pribéhu I.
ctvrtleti 2008.
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3.2.5 Oblast vzdélavani

Vr. 2007, stejn€ jako v r. 2006, byla problematika extremismu soucasti vzdélavacich programii,
které zajistuji policejni skoly Ministerstva vnitra a v navaznosti na né Skolni policejni stfediska sprav
krajii Policie CR v ramci zakladni odborné piipravy a dalsich vzdélavacich kurzi. Dilezitou roli maji
témata extremismu, rasismu, antisemitismu a xenofobie obecné ve vzdelavaci Cinnosti Strediska pro
vychovu k lidskym praviim, zabezpecujiciho dalsi profesni vzdélavani. Vyse uvedenym tématim vénuje
nemalou pozornost také Policejni akademie CR, ktera k nim poiada kazdoro¢né tématické vzdélavaci
kurzy.”

3.2.5.1 Vyuka extremismu v ramci zakladni odborné pripravy

Cilem vzdélavani zédkladnich kurzii bylo vybavit studujici pozadovanymi kompetencemi
nezbytnymi k plnéni tkold Policie CR a Ministerstva vnitra v oblasti bezpe¢nostni problematiky. S
problematikou extremismu byli studujici seznamovani zejména v oblasti obCanskych a odbornych
kompetenci. Ty byly zaméfeny jak na politicka prava a prava ndrodnostnich a etnickych mensin a
specifika prace policisty v multikulturnim prostfedi, tak na problematiku extremismu, rasismu, xenofobie
a trestné c¢innosti s extremistickym podtextem (trestné ¢iny proti lidskosti, trestna ¢innost
s extremistickym podtextem, typické formy a zplsoby pachani rasové motivované trestné cCinnosti,
zpracovani poznatkli o rasové motivované trestné CcCinnosti). Pozornost byla rovnéZz vénovana
psychologickym aspektim zakroki Policie CR vi&i ucastnikim extremistickych vystoupeni.
Problematika extremismu byla také zafazena ve specializacnich kurzech nékterych policejnich Skol
Ministerstva vnitra.

3.2.5.2 Stredisko pro vychovu k lidskym praviim

V roce 2007 vénovalo Stfedisko pro vychovu k lidskym praviim, ptisobici pii Vyssi policejni
Skole a Stfedni policejni Skole Ministerstva vnitra v Praze, dané problematice komplexni vyukovy
material:,,Policie mezi kulturami‘**, rozpracovalo projekt ,,Jazykové mosty“.””, ktery bude dokonden v r.
2008 a jehoz cilem je prispét ke zmirnéni negativniho a neetického chovani a projevil rasismu a
xenofobie u neékterych fadovych policistil pti vykonu sluzby.

Dale byl uskuteénén projekt ,,Komunikacni dovednosti se zaméfenim na cizince®, podpoieny
OAMP MV v ramci Koncepce integrace cizinct. Pilotni ¢ast probéhla ve trech tfidennich kurzech pro
piislusniky Policie CR. Kromé komunikace s cizinci a nirodnostnimi menSinami se zde policisté
seznamili i se specifiky etnika, které je v CR znaéné zastoupeno - s postoji a chovanim Romd.

3.2.6 Medialni aktivity

V roce 2007, stejné jako v roce predchozim, byly na internetovych strankach Ministerstva vnitra, v
rubrice ,Extremismus® (http://www.mvcr.cz/dokument/index.html#extrem), pravidelné zvefejiovany
dokumenty k dané problematice.

V pribéhu roku 2007 byly vydavany tiskové zpravy reagujici na aktualni udalosti a problematiku
tykajici se extremismu. Pracovnici odboru tisku a public relations pritbézné odpovidali na dotazy obcani i

novinaru tykajici se aktudlnich udalosti z oblasti extremismu, informovali vefejnost o cizincich zijicich na
uzemi CR, o azylové problematice a o dalSich aktivitach resortu souvisejicich s bojem proti xenofobii,

3V ramci Policejni akademie CR v Praze, resp. Ustavu policejné bezpecnostnich studii , jsou rovnéz zpracovavany
dil¢i oblasti, které jsou pfedmétem bezpecnostniho vyzkumu, jako napt. oblast prava shromazd’ovaciho ¢i divackého
nasili.

34 Vyukovy material sestava z multimedialniho CD-ROMu a tisténych manual pro ulitele studenty. Obsahuje fadu
informaci tykajicich se extremismu, xenofobie, rasismu, diskriminace a vedle téchto vzdélavacich prvku usiluje o
vychovné plsobeni na studenty prostiednictvim kratkych videofilmi a ptikladi z redlného zivota. Material byl
prezentovan v {jnu 2007 v SPS MV v Brné na IMZ ugiteldl policejnich $kol MV a instruktori SPS PCR. Byl dan
k vyuziti pro potfeby ZOP i celozivotniho vzdélavani.

3 Projekt podpofeny OAMP MV v ramci Koncepce integrace cizincii v sou¢asné dobé ziskava finalni podobu. Je
zaméfen na tvorbu 4 jazykovych interaktivnich vyukovych CD-ROM-u s doprovodnymi manualy. Kromé jinych je
zpracovavan i CD-ROM k vyuce romstiny, pfi¢emz prace na videonahravkach nékterych modelovych situaci se
ucastni sami Romoveé.
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rasismu a antisemitismu. PriibéZzny monitoring médii byl zaméfen na evidovani pfispévkll vybranych
prednich Ceskych tisténych a elektronickych médii, tykajicich se Ministerstva vnitra a problematiky
extremismu. Pribéznd komunikace s vefejnosti, probihala rovnéz prostfednictvim resortnich Casopisi
Policista a Kriminalistika, periodika odboru prevence kriminality Tiskovy servis (resp. Informacni servis
prevence kriminality), anebo internetovych stranek, vystupti v médiich a distribuci osvétovych a
informacnich materialti. V roce 2007 se pokracovalo v informovani o aktualni tématice extremismu,
terorismu, rasismu, xenofobie nebo divackého nasili.

3.2.7 Divacké nasili

Aktivity v oblasti divackého nasili byly vroce 2007 zaméfeny piedevSim na otdzky spjaté
s pfipravou bezpe&ného priibéhu Mistrovstvi Evropy v kopané v roce 2008 v Rakousku a ve Svycarsku.
V této souvislosti Ize pfedevsim zminit:

= Zasedani pracovni skupiny Salcburského fora

(Viden, 13. — 15. cervna 2007)

Uvodni zasedani pracovni skupiny Salcburského fora bylo svoldno k problematice zajisténi

bezpecnosti na Mistrovstvi Evropy v kopané v roce 2008, které se uskutecni v Rakousku a ve

Svycarsku. Zasedani se z(castnili zastupci ministerstev vnitra téch statd, jejichz fotbalové celky

mohou postoupit na ME 2008 a rovnéz zastupci viech stati, sousedicich s Rakouskem. Ugastnici

byli seznameni se stavem piiprav Rakouska na ME 2008, zejména pak s pfipravovanymi

bezpecnostnimi opatfenimi. Byla diskutovana moznost spoluprace s rakouskymi partnery v ramci

bezpecnostnich opatieni na urovni ministerstev vnitra a policejnich sbort.

* Podpis dokumentu ,,Spole¢né prohliseni o spolupraci v otizkach tykajicich se bezpecnosti
pri prilezitosti Mistrovstvi Evropy v kopané 2008 mezi spolkovym ministrem vnitra
Rakouska a ministrem vnitra CR¥
V ramci pripravy bezpecnostnich opatieni na fotbalové Mistrovstvi Evropy 2008 deklarovala
rakouskd strana zamér, vyjadiit planovanou spolupraci formou dokumentu ,,Spole¢ného
prohlaseni o spolupraci v otazkach tykajicich se bezpecnosti pii prilezitosti Mistrovstvi Evropy
v kopané 2008 mezi spolkovym ministrem vnitra Rakouska a ministrem vnitra CR* (déle jen
Spolecné prohlaseni). Navrh textu Spolecného prohlaseni byl n¢kolikrat projednan na pracovni
urovni s rakouskou stranou a posléze posouzen odpovédnymi odbory v rdmci Ministerstva vnitra
a Policie CR. Jedna se o politickou deklaraci, obdobnou, jaka byla uzaviena i pied MS 2006
v kopané.

Spole¢né prohlaseni bylo podepsano u piileZitosti setkani ministri vnitra CR a Rakouska dne 6.
listopadu 2007. Obdobna deklarace bude podepsana rovnéz se Svycarskem.

Zasedani Stalého vyboru Rady Evropy

Ve dnech 12. — 14. prosince 2007 se v Curychu uskute¢nilo zasedani Stalého vyboru Rady
Evropy. Rovnéz na tomto foéru bylo klicovou problematikou jednani zajiSténi bezpecnosti v pribchu
mistrovstvi Evropy 2008 v kopané.

Na zasedani vystoupili zastupci rakouského a Svycarského ministerstva vnitra, ktefi piitomné
seznamili s dosavadnim prubéhem bezpecnostnich opatfeni, vztahujicich se k ME 2008 v Rakousku a
Svycarsku. Na programu bylo dale vystoupeni zastupcti FIFA a hodnotici ,.kole¢ko* zi¢astnénych stati.

Dalsimi body jednani byly: pfiprava seminaie ke koucingu fanouskdl, prezentace projekti ECRI
k boji proti rasismu ve fotbale, problematika Charty fanouskd, vyro¢ni zpravy Cclenskych stath
k problematice divackého nasili.

Staly vybor Rady Evropy

Ministerstvo vnitra, resp. odbor bezpe¢nostni politiky, je gestorem za kazdoro¢ni vypracovani
Nérodnich zprav CR k divackému nasili. Narodni zpravy CR jsou odesilany Stalému vyboru Rady
Evropy. Zastupci resortu pravidelné¢ participuji na zasedanich Stalého vyboru Evropské umluvy
k problematice divackého nasili a nevhodného chovani pii sportovnich utkanich, zvlasté pti fotbalovych
zapasech, jemuz do 30.6.2008 piedseda PhDr. Radim Bure§ z Ceské republiky.
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3.2.8 Zabezpe&eni problematiky extremismu v ramci Policie CR

Stav v r. 2007

Problematika extremismu byla zabezpecena jak na celorepublikové, tak krajské a okresni tirovni.
Na zaklad¢ reorganizace, uskute¢néné v r. 2006, plnilo celorepublikovou gesci specializované pracoviste
Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu sluzby kriminalni policie a vySetiovani Policie CR. Na
krajskych spravach Policie CR a okresnich feditelstvich ptisobili policejni specialisté zabyvajici se
problematikou extremismu.

3.3 Ministerstvo spravedlnosti a NejvySsi statni zastupitelstvi

3.3.1 Ministerstvo spravedInosti

3.3.1.1Soudni statistiky

V roce 2007 bylo soudy Ceské republiky celkem pravomocné odsouzeno 75 728 osob, coZ
predstavuje oproti roku 2006 zvyseni o 6 349 osob, tj. cca 0 9,2%. Z tohoto poc¢tu bylo odsouzeno 72
osob za celkem 155 trestnych ¢inii s rasovym podtextem. Tento pocet pfedstavuje pouze cca 0,1%
z celkového poctu pravomocné odsouzenych. Ve srovnani s rokem 2006 tak lze zaznamenat dalsi pokles
poctu pravomocné odsouzenych za trestny ¢in spachany s rasovym podtextem, kdyz v pfedchozim roce
Slo 0 96 takovych osob a v r. 2005 dokonce o 159 osob. Dale poklesl i podil takovychto trestnych ¢ind,
z217 vr. 2006 na 155 vr. 2007 (o 43,8%), c¢ehoz je patrné, ze celkovy objem této trestné Cinnosti
v poslednich dvou letech vyrazné klesa.

Nejcastéji byli pachatelé odsouzeni za nize uvedené trestné Ciny:

Pocet osob || Pocet

Trestny ¢in Ustanoveni osob
tr. zakona

2007 2006 || 2005
Podpora a propagace hnuti smérujicich k potlaceni priva svobod ¢lovéka § 260, § 261 || 24 34 67
Hanobeni niroda, etnické skupiny, rasy a presvédéeni § 198 13 14 39
Nasili proti skupiné obyvateli a jednotlivci § 196 14 21 26
VytrZnictvi §202 4 7 8
UbliZeni na zdravi § 221 6 3 5
Utok na vefejného ¢initele § 155 0 2 5
Vydirani §235 1 1 2
,nebezpecné vyhroZovani* §197a 1 2 2
Podnécovani nenavisti vii¢i skupiné osob nebo k omezovani ejich prav a svobod § 198a 0 1 2
Porusoviani prava autorského, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav § 152 0 0 1
k databazi
UbliZeni na zdravi — téZka ijma § 222 1 5 1
Kradez § 247 1 1 1

K témto vysledktim je tfeba podotknout, ze posouzeni toho, zda bude urcity delikt povazovan za
delikt s rasovym podtextem, zavisi na individualnich uvahach soudce v konkrétnim ptipadé — po
posouzeni ne€kdy velmi riznych okolnosti pripadu.

Za uvedené trestné ¢iny byl 10 osobam ulozen nepodminény trest odnéti svobody, tj. 14% z
odsouzenych osob. U jedné osoby byl tento trest ulozen v trvani do 1 roku, u Sesti osob v trvani 1 — 5 let.
Trest odnéti svobody s podminénym odkladem jeho vykonu, byl pravomocné ulozen soudy 47 osobam, tj.
65,3% z odsouzenych osob za tento okruh kriminality. V ptipadé€ 10 osob, tj. 14%, byl zvolen trest obecné
prospésnych praci.

Z celkového poctu odsouzenych bylo 10 osob recidivisty oznacenymi soudem, tj. 14%, naopak
témef polovina z nich - 35 osob, tj. 48,6%, bylo dosud netrestanych. Mladistvé osoby byly odsouzeny
pouze 4, tj. 5,5% z celkového poctu osob odsouzenych za trestné €iny s rasovym podtextem. Odsouzené
zeny byly rovnéz pouze 4, tj.5,5 %.
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3.3.1.2 Aktivity Ministerstva spravedlnosti

Ministerstvo spravedlnosti i1 nadale sleduje plnéni tukold stanovenych vladnimi
usnesenimi. Trestné c¢innosti srasovym podtextem je veénovana soustavnd pozornost pii
pololetnich a ro¢nich vyhodnoceni ¢innosti soudd. Problematika je sledovana rovnéz pribezné i
v ramci konkrétni dohledové &innosti Ministerstva spravedlnosti CR a pii provérkach plynulosti
vyfizovani trestnich véci.

3.3.1.3 Probacni a mediaéni sluzba

V r. 2007, stejné jako v predchozich letech, stiediska Probaéni a mediaéni sluzby CR (dale jen
PMS) vykazovala jen vyjimecnou zkuSenost z prace s pachateli rasisticky motivovanych trestnych ¢ind.

Obecné

Probac¢ni a mediaéni sluzba CR od pocatku své existence (1.1.2001) provadi pravidelna statisticka
vyhodnocovani ¢innosti stiedisek PMS a v jejich ramci vyhodnocuje také situaci z hlediska zapojeni PMS
do feSeni trestnich pfipadd spojenych s extremismem. Z dosud zjisténych tdajii vyplyva, Ze stfediska
PMS v oblasti trestné ¢innosti spojené s extremismem eviduji jen minimalni pocet pripadt: v letech 2001
— 2007 to predstavuje cca 0,2, - 0,3% zcelkového pocCtu nového napadu piipadli. Ministerstvo
spravedlnosti v roce 2001 vypracovalo Koncepci probacnich a media¢nich ¢innosti v ramci boje proti
extremismu, jejiz tikoly se pracovnici PMS snazi plnit.

Z prabéznych informaci z praxe probacnich Urednikli a asistentli vyplyva, ze pracovnici PMS

s pachateli a obét'mi rasisticky motivovanych trestnych ¢inli pracuji jednak v pritb¢hu piipravného fizeni
(nejcastéji v ramci zpracovani zpravy pred rozhodnutim nebo v ramci institutu nahrady vazby dohledem)
a dale v pribéhu vykonavaciho fizeni v ramci vykonu obecné prospésSnych praci a rovnéz i dohledu.
V ramci vykonu dohledu tfednici (asistenti) s pachateli tohoto typu trestné ¢innosti pracuji individualnim
zplsobem, zatazeni pachatelt do socidlniho nebo jiného programu je zcela vyjimecné. Prace PMS
s pachateli téchto trestnych ¢int reflektuje aktualni situaci v praxi - v soucasné dob¢& v praxi neexistuje
zadny specializovany skupinovy program pro pachatele rasisticky motivovanych trestnych ¢inti.

Akredita¢ni programy

Vroce 2007, po dvouletém ,pilotnim* obdobi, ** byly zahajeny tadné akreditace pro
poskytovatele probacnich programii na obdobi tifi let. Tyto akreditované probacni programy byly
v souladu se zakonem ¢. 218/2003 Sb., zapsany do seznamu probacnich programii vedeného
Ministerstvem spravedlnosti CR. Zadny z nich viak neni zaméfeny pouze na extremistické chovéni. Jsou
ale mezi nimi takové, které se skupinové ¢i individudln€ zamétuji na rizikové jevy v chovani a v jednéani
pachatell, ptipadné uréitych vékovych skupin, a to zejména mladistvych a mladych dospélych. V ramci
téchto programti jsou pak jejich ucastnici vedeni jak uvédoméni a odpovédnosti, tak k vytvoreni
alternativnich forem chovani ve vztahu k extremistickym projeviim a postojum.

Jedna se zejména o motivacni a uéebni programy zaméfené na osoby po vykonu trestu odnéti
svobody, mladistvé pachatelé trestnych ¢int. Cilem projektu” Motivacni a ucebni programy pro osoby s
kriminalni minulosti jako opatfeni ekonomické a socialni integrace a prevence recidivy*, ktery realizuje
Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici (SPJ) a kde je PMS partnerem, je prispet k ekonomické a
socialni (re)integraci osob s kriminalni minulosti, konkrétné¢ osob ve vykonu trestu odnéti svobody
(VTOS) pted propusténim, osob propusténych z VTOS, podminén¢ odsouzenych a mladistvych pachatelt
trestnych ¢intl, a zvysit Sanci téchto osob nalézt a udrzet si zaméstnani a vyhnout se opakovani trestné
¢innosti. V ramci projektu probiha také vybér a Skoleni lektorti motiva¢nich a ucebnich programi, vybér
vhodnych klienti do programd,

36 Ve druhé poloving roku 2004 byl ve spolupraci Ministerstva spravedinosti a feditelstvi PMS vytvofen a posléze
uveden do praxe systém udileni predbéznych akreditaci proba¢nim programim ve smyslu § 17 zakona ¢. 218/2003
Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze. Do systému akreditaci se
prihlasilo v prubéhu dvou kol vice nez 70 subjektu.
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Z bloku ,,Motivacnich a ucebnich programi pro osoby s krimindlni minulosti jako opatfeni
ekonomické a socialni integrace a prevence recidivy® lze napf. zminit ,,U¢ebni program mladistvi®,

, v 1s v . v v 37
»Pravo na kazdy den“ ¢i ,,Program ZZZ — zastav se, zamysli se, zmén se*.

Ucebni program mladistvi

Hlavni cilovou skupinou projektu jsou mladistvi pachatelé ve véku 15 — 18 let, kterym bylo
soudem nebo statnim zastupitelstvim ulozeno vychovné opatieni v podobé povinné ucasti v proba¢nim
programu. ,,Ucebni program mladistvi® ziskal fadnou akreditaci jako proba¢ni program ve smyslu zakona
&.218/2003 Sb. a je zapsan do seznamu probaénich programii vedeného Ministerstvem spravedlnosti CR.)
.Program je zaméfen na mladistvé obvinéné ve véku, kdy se dotvaii jejich osobnost, fesi problémy
souvisejici s jejich uplatnénim (pracovni kariéra, partnerské vztahy, vztahy s rodi¢i, rozvijeni zalib apod.)
Absolvovani specializovaného uc¢ebniho programu ma u mladistvého zvysit pravdépodobnost snizeni Ci
zastaveni jejich dal$i kriminalni kariéry. Program je v souCasné¢ dobé realizovan v zapadoceském,
jihoCeském, severoceském a prazském soudnim kraji a cilem je ho postupné rozsitit do celé republiky.
Podle PMS by bylo mozné tento program v pfipadé potieby vyuzit s ur¢itou modifikaci i viici pachateliim
extremisticky ladéné trestné Cinnosti

Pravo pro kazdy den

Cilem projektu, jehoZ realizatorem je Partners Czech, o.p. s. a partnerem PMS CR, je pomoci
mladym lidem, ktefi se dostali do stfetu se zakonem, ziskat potfebné socialni dovednosti a kompetence,
aby se uméli vymanit z nepfiznivych vlivli a socidlniho vylouceni, pomoci jim pochopit souvislosti a
dopady jejich jednani jak na jejich dalsi uplatnéni ve spolecnosti, osobni a profesni rozvoj, tak i na déni v
obci, a tim prispét ke sniZeni rizika opakovani jejich trestné ¢innosti a k jejich opétovnému zaclenéni do
spolecnosti. Plsobnost programu je celorepublikova s vyjimkou Hlavniho mésta Prahy a
pokracovani programu se, v disledku multiplikacniho efektu, predpoklada v dalSich letech postupné v
nasobné $§ifi. Program je veden formou interaktivniho vzdélavani o zakonech, demokracii a lidskych
pravech. Rozviji nejen pravni znalosti, ale zejména praktické dovednosti, jeZ jsou potfebné v osobnim i
profesionalnim Zzivoté: feseni konfliktd, kritické mysleni, srozumitelny projev, samostatnost a schopnost
nahlizet problémy z vice uthli. Do konce roku 2007 bylo vySkoleno 170 skoliteld, ktetfi pracuji s
mladistvymi pachateli trestnych ¢inti. Bylo proskoleno 740 mladych pachatelti dle metodiky programu.

Program ZZZ — Zastav se, zamysli se, zmén se

Rovnéz tento novy program, ktery byl vyvinut v ramci projektu Parole - posileni spoluprace mezi
justinimi organizacemi v ramci programu EU Transition Facility, je programem, ktery ma uréity
potencial k vyuZiti pro feSeni témat extremistické trestné ¢innosti. Program byl vyvinut ve spolupraci
s Narodni probaéni sluzbou Anglie a Walesu. Program je vyuzivan jak PMS CR, tak i VS CR, ktera byla
ve vyse uvedeném projektu partnersky zapojena. Program je skupinovy, je vyuZzivan jak ve vykonu trestu,
tak 1 v ramci vykonu dohledu PP.

PMS a pachatelé a obéti kriminality s extremistickym podtextem

Ze souhrnného poctu ptipadi, které stiediska PMS od vzniku sluzby fesila, vyplyva, ze podil
pfipadd PMS souvisejicich s extremisticky motivovanymi trestnymi ¢iny je dlouhodobé velmi nizky.
V roce 2002 to bylo 69 ptipadu (tj. 0,4% z celkového poctu noveé evidovanych ptipadit), v roce 2003 to
bylo 102 pfipadi (tj. 0,4%), v roce 2004 to bylo celkem 87 ptipadl (tj. 0,3%). V roce 2005 se procento
téchto ptfipadd pohybovalo okolo 0,3%, tj. celkem 79, vroce 2006 46 (tj. 0,2%) nové evidovanych
ptipadt a v roce 2007 to bylo 55, tj. 0,2% ptipadt. Z hlediska trestnépravni kvalifikace se vétSina ptripadl
projedndvanych PMS v této souvislosti tyka trestného Cinu vetfejného projevovani sympatii k hnutim
uvedenym v § 260 TZ a tzv. jinych trestnych ¢inti s extremistickym podtextem (§ 257/1, § 202/1, § 197a,
§ 199/1). Z pohledu nejcastéjsich konkrétnich skutkti, které se staly predmétem trestniho stihani, se

37 O realizaci a vysledcich uvedenych projektil jsou statni zastupci a soudci pribézné informovani prostiednictvim
zprav realizacnich tymd a prostfednictvim jednotlivych stfedisek PMS. V ramci vSech téchto projektti prob&hly nebo
probihaji prezenta¢ni seminate v jednotlivych soudnich okresech, na které jsou zastupci odborné justiéni vefejnosti i
dalsich spolupracujicich instituci vzdy zvani.
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v praxi jednalo v souvislosti s §§ 197 a 197a tr. zdkona o vyhrizky nasilim a zabitim, v¢etn¢ napadeni,
v souvislosti s § 261 tr. zdkona se jednalo o vefejné projevovani sympatii s fasistickou ideologii a
v souvislosti s § 198 tr. zakona se jednalo o slovni a fyzické toky pachatelii proti prislusnikiim jinych
etnik.

Dtlezitym predpokladem pro rozvijeni dalSich ¢innosti PMS v oblasti vytvateni programti nebo
profesiondlnich postupi zamétenych na pachatele a obéti trestnych ¢inti s extremistickym podtextem
zlstava propojeni a zefektivnéni spoluprace PMS s organy ¢innymi v trestnim fizeni a s dal$imi subjekty,
zejména socidlnimi a jinymi sluzbami. K u¢innéjSimu feSeni trestné Cinnosti spjaté s extremismem se
proto jevi jako nezbytné hledat optimalni nastaveni modelu spoluprace vyse zminénych subjekti.

Polty piipadii evidovanych Proba&ni mediaéni sluzbou v jednotlivych soudnich krajich v letech 2006-2007

Soudni celkem z toho Celkem Z toho Celkem Z toho
Kraje pripadu | s rasistickym | pripadi | s rasistickym Piipadia s rasistickym
2005 podtextem 2006 podtextem 2007 podtextem
Praha 2215 6 (0,3%) 1879 2(0,1%) 2076 3 (0,1%)
Stiredocesky 2415 11 (0,5%) 2326 4(0,2%) 2664 3 (0,1%)
Jihodesky 2216 4(0,2%) 1982 2(0,1%) 2276 3 (0,1%)
Zapadocesky 3128 14 (0,4%) 2467 3(0,1%) 2912 7 (0,2%)
Severocesky 3957 20 (0,5) 4024 10 (0,2%) 4696 9(0,2%)
Vychodocesky 2609 2 (0,1%) 2384 1 (0,0%) 2742 5(0,2%)
Jihomoravsky 4455 8(0,2%) 4621 8(0,2%) 4990 12 (0,2%)
Severomoravsky | 5225 15 (0,3%) 4876 9 (0,2%) 5010 13 (0,3%)
Celkem CR 26220 80 (0,3%) 24 559 39 (0,2%) 27366 55 (0,2%)

3.3.2 Nejvyssi statni zastupitelstvi’

Pokud jde o trestné Ciny spachané zrasovych, narodnostnich nebo jinych nenavistnych
pohnutek, vypovida o nich niZze uvedena tabulka.

Tabulka ¢.1: Trestné ¢iny spachané z rasovych, narodnostnich nebo jinak nenavistnych pohnutek
v letech 2006 — 2007*

Trestné ¢iny rasové €i jinak nenavistné motivované || Stihano Obzalovano
(v letech 2005 — 2007) celkem osob celkem osob
2006 221 (+52 ZPRT) || 192 (+51 ZPRT)

204 (+36 ZPRT) || 197 (+36 ZPRT)*

2007

% Udaje za obdobi let 2002—2007 jsou uvedeny v Tabulkové &asti , Extremisticka kriminalita na uzemi CR v del§im
¢asovém horizontu z pohledu policejnich a soudnich statistik — Tabulka ¢.3.

39 Statistika Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, stejné jako statistiky soudni, ma jiny horizont vykazovani neZ
statistika policejni. Neni pro ni rozhodna doba, kdy se skutek stal, ale kdy statni zastupce zpracoval obzalobu,
rozhodl o zastaveni véci apod.

“ Udaje za obdobi let 1995 - 2007 jsou uvedeny v Tabulkové &asti ,,Extremistick4 kriminalita na izemi CR v del-
$im ¢asovém horizontu z pohledu policejnich a soudnich statistik — Tabulka ¢.4.
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Tabulka ¢&. 2: Celkovy potet stihanych, obZalovanych a odsouzenych osob v CR v letech 2006— 2007*!
Rok || Stihano || obZalovino || odsouzeno | ZPRT
2006 || 81743 70 477 69 379 27 943
2007 || 78 545 67 186 75 728 35 268

Tabulka €. 2 umoziuje srovnat sledované hodnoty, obsazené v tabulce ¢. 1, zhlediska celkového poctu osob stihanych,
obzalovanych a osob, ohledn¢ nichZ bylo konano zkracené pfipravné fizeni, i osob, na néz byl podan navrh na potrestani za rok
2005, za rok 2006 a za rok 2007.

Podil vsech rasove€, narodnostné Ci jinou nendvisti motivovanych trestnych ¢inti na celkovém
objemu kriminality byl v r. 2007, obdobné jako v r. 2006, pomérné¢ minimalni. Skladba trestné ¢innosti
nedoznala v r. 2007, ve srovnani s r. 2006, podstatnych zmén.

Z dajt za rok 2007 vyplyva, ze, ve srovnani s rokem 2006, doslo k vzestupu poctu stihanych a
obzalovanych osob pouze u trestnych ¢inl dle § 198a tr. zdkona (podnécovani k nenavisti vii¢i skupiné
osob nebo k omezovani jejich prav a svobod) a dle § 257 odst.2 pism. b) tr. zdkona (poskozovani cizi
véci)™. Naproti tomu v piipadé trestnych &inti podpory a propagace hnuti sméfujicich k potladeni prav a
svobod ¢loveka dle § 260, § 261 a § 261a tr. zakona, hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni
dle § 198 tr. zakona a nasili proti skupiné obyvatell a proti jednotlivci dle § 196 tr. zakona doslo naopak k
poklesu. Vcelku jednoznacné tyto tidaje vypovidaji o tom, Ze v zasad¢ i v r. 2007 pokracoval trend, ktery
byl jen zcasti pozastaven v roce 2004, totiz Ze od pocatku tisicileti tato forma kriminality nepfetrzité
klesa. Skladba trestné ¢innosti zistala obdobna jako byla v roce 2006. Pievazovalo zde jiz zcela jednani
jiného nez nasilného charakteru, tj. verbalniho. V praxi statnich zastupitelstvi se Castéji vyskytly ptipady
pachani trestné Cinnosti prostiednictvim internetu, pfiCemz z dozoru v piipravném fizeni bylo zjisténo, ze
policejni organy nedisponuji vzdy potfebnymi odbornymi znalostmi v tomto sméru a nejsou dostate¢né
vybaveny vypocetni technikou. Z hlediska NSZ by mély policejni organy plné vyuzivat metodickou a
technickou pomoc specializovaného ttvaru PP CR zabyvajiciho se informaéni kriminalitou.

V roce 2007 statni zastupitelstvi postupovala podle pokynu obecné povahy ¢. 4/2006, o postihu
trestnych ¢inti motivovanych narodnostni, rasovou, politickou a naboZenskou nesnasenlivosti, ktery
nabyl Uc¢innosti dnem 1. fijna 2006. I tento pokyn ma zna¢ny vyznam z hlediska ujasnéni si této formy
trestné ¢innosti jako jedné z priorit statnich zastupitelstvi i z toho pohledu, Ze této formé trestné Cinnosti je
i v oblasti procesu (tedy pti vykonu dozoru, v fizeni pied soudem, pfi pfezkoumavani véci v souvislosti s
moznosti podat dovolani nebo vypracovat nastin stiznosti pro poruseni zakona) vénovana maximalni
pozornost.

3.4 Ministerstvo obrany

V resortu Ministerstva obrany CR (dale jen MO) je realizovana ministrem schvalena ,,Koncepce
prevence socialné nezadoucich jevl na obdobi 2005 - 2009“. Hlavnim cilem prevence socialné
nezadoucich jevia (dale jen P-SNJ) v rezortu MO je omezeni vzniku socialné nezadoucich jevl v celé §ifi,
coz se tyka rovnéz extremismu, rasismu, xenofobie, islamofobie a antisemitismu. Zminény dokument
definuje zakladni vychodiska a sméry a stanovuje priority P-SNJ. Realizace téchto sméri a priorit je
zajiSténa rozkazem ministra obrany ¢. 20 z 15. 8. 2005 Véstniku MO ,,Prevence socialné nezadoucich
jeva“a ukolovym listem ministra obrany ¢. 190/2004-8764, kterym byla pfijata dalsi preventivni opatieni
sméfujici k problematice rasismu a xenofobie, pfedev§im v souvislosti s romskym etnikem. K feSeni
otazek P-SNJ v rezortu MO je zfizen poradni, koordinacni a iniciujici organ ministryné obrany ,,Rezortni
komise pro prevenci SNJ .

Problematika primarni prevence projevil extremismu je zahrnuta v programu socialni prevence a
prevence kriminality, na ktery bylo v roce 2007 z rozpoctové kapitoly MO vyc¢lenéno celkem 6 920 000
K¢.

V primarnich preventivnich opatienich byl v uplynulém roce polozen zna¢ny diraz na vzdélavani
predsedd a metodikti komisi P-SNJ. Soucasti jejich vzdélavani byl blok pfednasek na téma ,, Extremismus
a jeho projevy ve spolecnosti. Celkem bylo proskoleno 410 predsedti a metodikti komisi pro P-SNJ, 16

1 Udaje za obdobi let 1989-2007 jsou uvedeny v Tabulkové &asti ,Extremisticka kriminalita na izemi CR v del$im
¢asovém horizontu z pohledu policejnich a soudnich statistik* — Tabulka ¢.5.
*? Jednalo se o velmi nizka absolutni ¢isla a znaény vzestup vyjadieny v procentech nelze tudiz precefiovat.
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poradcti a 16 lektort P-SNJ. U vojenskych zafizeni a Gtvara bylo registrovano a schvaleno celkem 114
projektti P-SNJ.

Vroce 2007 uskuteCnila sekce personalni MO pfi Univerzit¢ obrany v Bmé dva seminafe
k problematice ochrany lidskych prav a vychovy k nim. Do obsahové ndplné¢ seminaiti byla zahrnuta i
prednaskova matérie tykajici se problematiky porusovani lidskych prav z divodu rasy nebo barvy pleti a
problematika rovnych pfilezitosti pro vSechny.

Pro fizeni preventivnich aktivit hodnocené oblasti je vyuzivan systém informacni podpory, ktery
odrazi vstupy slozek Vojenské policie a struktur P-SNJ jednotlivych vojenskych utvarti a zafizeni.
Vystupem je Informace o vyskytu SNJ vresortu MO, ktera je projednavana na Radé nacelnika
Generélniho §tabu ACR a v resortni komisi pro P-SNJ.

V mimosluZebnich aktivitach p¥islu$nikit ACR byly zjistény p¥ipady diivodného podezieni
ze spachani trestného Cinu podpory a propagace hnuti smérujicich k potlaceni prav a svobod
¢lovéka u Sesti vojenskych tutvari a zafizeni, které jsou v soucasné dobé stale ieSeny.

Sledovani a pfipadné detekovani problematiky rasismu, xenofobie, antisemitismu pii kontrolni
¢innosti nalezi do plsobnosti Hlavniho inspektora ochrany lidskych prav, zaclenéného do organizacni
struktury Inspekce ministryné obrany. Za hodnocené obdobi nebyly, stejné¢ jako v minulych letech, ze
strany hlavniho inspektora zaznamenany zadné stiznosti, kterymi by se jak vojaci z povolani tak obCansti
zamestnanci domahali ochrany svych prav z diivodu xenofobie, extremismu, rasové diskriminace, Ci
antisemitismu.

Nedilnou soucasti opatieni proti extremismu, rasismu a xenofobie byla uzka spoluprace Vojenské
policie s Utvarem pro odhalovani organizovaného zloginu Policie CR.

Z hlediska represivni ¢innosti je dulezité uvést, ze projevy extremismu, rasismu a xenofobie se v
ACR vyskytovaly v hodnoceném obdobi ojedinéle. I kdyZ se Vojenska policie podilela spole¢né s Policii
CR ve dvou piipadech na Setfeni podezieni ze spachani trestného &inu nasili proti skupiné obyvateli a
proti jednotlivci dle § 197a tr.zakona, nebyl u té€chto skutkti zadokumentovan rasisticky podtext jednani.

Vroce 2007 vsak byl zaznamenan jeden pfipad, ktery lze podradit pod skutkovou podstatu
trestnych ¢inli s rasovym podtextem. V listopadu 2007 byl v celostitné vydavaném deniku MF Dnes
uvetejnén c¢lanek ,, Do armady pronikli neonacisté”, ve kterém autor poukazal na 3 prisluSniky ve
sluzebnim poméru vojaka z povolani, u nichz uvedl vycet jejich Gcasti na neonacistickych pochodech
a demonstracich. V souvislosti se zvefejnénim téchto udaji byla Vojenskou policii navdzana
sou¢innost s Utvarem pro odhalovani organizovaného zlo¢inu Policie CR a Vojenskym zpravodajstvim.
Ze ziskanych informaci, véetné¢ fotodokumentace, byla potvrzena ucast uvedenych vojakid na akcich, které
zjevn¢ sympatizuji s mySlenkami extremistickych ideologii. Provedenym Setienim se Vojenské policii
nepodafilo u 2 vojakt zjistit takové skuteCnosti, které by umoznily zahajit ukony trestniho fizeni
s podezienim ze spachani trestného ¢inu, ktery lze podradit pod skutkovou podstatu trestnych c¢inti
s rasovym podtextem. U 1 vojaka byly zjistény okolnosti odivodnujici zahajeni ukoni trestniho fizeni
s podezienim ze spachani trestného ¢inu podpora a propagace hnuti sméiujicich k potlaceni prav a svobod
¢loveka dle ustanoveni § 260 tr.zakona.

Dlouhodobym opatfenim Vojenské policie v oblasti extremismu, rasismu, xenofobie, islamofobie
a antisemitismu je v praxi uplatiiovana tzka spoluprace s Utvarem pro odhalovani organizovaného
zloginu Policie CR a Vojenskym zpravodajstvim, které se zabyva v souladu se zakonem &. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky ziskavanim, shromazd’ovanim a vyhodnocovanim informaci
v oblasti mozného pronikéani extremismu do resortu obrany CR.

3.5 Preventivni aktivity

3.5.1 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

3.5.1.1 Oblast legislativni

V souladu sustanovenim § 2 odst. 1 pism. a) zdkoma ¢&. 561/2004 Sb., o piedskol-
nim,zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdakon), je vzdélavani
v Ceské republice zalozeno na zisadé rovného pfistupu kazdého statniho obana CR nebo jiného
Clenského statu Evropské unie ke vzdélavani bez jakékoli diskriminace z diivodu rasy, barvy pleti,
pohlavi, jazyka, viry a nabozenstvi, narodnosti, etnického nebo sociadlniho ptivodu, majetku, rodu a
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zdravotniho stavu nebo jiného postaveni obcana. Zakonem ¢. 343/2007 Sb., se méni zakon ¢. 561/2004
Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vys$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni
pozdgjsich predpist, a nekteré dalsi zakony. Jedna se o zménu pfistupu cizincii ke vzdélavani a skolskym
sluzbam. Zakon zajistuje pristup k predskolnimu, zédkladnimu uméleckému, jazykovému a zajmovému
vzdélavani a §kolskym sluzbam za stejnych podminek jako statnim ob&antim Ceské republiky také vétsing
cizincll ze tfetich zemi, ktefi opravnén& pobyvaji na tizemi Ceské republiky. Zarovei nové znéni § 20
zajistuje pristup k zakladnimu vzdélavani a souvisejicim Skolskym sluzbam vSem cizincim za stejnych
podminek jako statnim ob¢antim Ceské republiky, bez ohledu na to, zda na uzemi Ceské republiky
pobyvaji opravnéng.

3.5.1.2 Oblast kurikularni

Ministerstvo skolstvi vydalo Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani (dale RVP
ZV). Skoly dle tohoto dokumentu zpracovaly vlastni §kolni vzdélavaci program. Problematika lidskych
prav, multikulturniho vzdélavani a vychovy k toleranci je explicitné obsazena ve vzd€lavaci oblasti
,.Clovék a spoleénost”, kde se zaméfuje na utvateni pozitivnich ob&anskych postojil, upevitovani zadouci
hodnotové orientace a integruje znalosti a dovednosti z riiznych oboril, predev§im humanitnich. Rozviji
védomi piinalezitosti k evropskému civilizacnimu a kulturnimu okruhu a podporuje pfijeti hodnot, na
nichZ je soucasna demokratickd Evropa budovéana. Dulezitou soucasti vzdélavani v dané vzdélavaci
oblasti je prevence rasistickych, xenofobnich a extrémistickych postoji, vychova ktoleranci a
respektovani lidskych prav a vychova ktcté k prirodnimu a kulturnimu prostiedi. Prufezova témata
reprezentuji v RVP ZV aktualni okruhy problému souc¢asného i budouciho svéta a stavaji se dilezitou a
nedilnou soucasti zakladniho vzdélavani. Jsou dilezitym formativnim prvkem zakladniho vzdélavani a
pomahaji rozvijet osobnost zéka predevsim v oblasti postoji a hodnot.

V zékladnim vzd€lavani vycCleniujeme tato prafezova témata: Osobnostni a socialni
vychova;Vychova demokratického obcana; Vychova k mysleni v evropskych a globalnich souvislostech;
Multikulturni vychova; Environmentalni vychova a Medialni vychova. Zejména v prifezovych tématech
Osobnostni a socialni vychova a Multikulturni vychova v zékladnim vzdélavani je akcentovana vychova
k toleranci, k lidskym praviim a proti rasismu.

V roce 2007 schvélilo MSMT Ramcovy vzdélavaci program pro gymnazia (RVP G) a Ramcovy
vzdélavaci program pro gymnazia se sportovni piipravou (RVP GSP). Od 1. zafi. 2007 nastava dvouleté
obdobi, ve kterém budou gymnazia pfipravovat své Skolni vzdélavaci programy, podle kterych zacnou
nejpozdéji od 1. zari 2009 vyucovat. V pedagogickych dokumentech je zatazeno povinné prufezové téma
Obcan demokratické spolecnosti, které vyrazné€ posiluje v celém kurikulu vychovu k demokracii,
k multikulturnimu ~ souZiti a pfispiva k eliminaci extremismu. MSMT akcentuje v oblasti
spoleCenskovédni vzde€lavani formovani a posilovani pozitivnich cit, postoji, preferenci a hodnot.
V pedagogickych dokumentech jsou zafazena témata: politicky radikalismus a extremismus, sou¢asna
Ceska extremisticka scéna a jeji symbolika, mladez a extremismus.

Problematika extremismu je oSetfena v dokumentu MSMT ,»Strategie prevence socialné
patologickych jevi u déti a mladeZe v puisobnosti resortu skolstvi, mladeZe a télovychovy na obdobi
2005-08.

V dlouhodobém zaméru vzdélavaci, védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké a tvirci ¢innosti
pro oblast vysokych $kol je vychova k vefejnému potadku soucasti pregradualniho vzdélavani budoucich
ucitelt. Ve studijnich oborech ucitelstvi 1. stupné zakladni Skoly, ucitelstvi obCanské vychovy, rodinné
vychovy, d&jepisu, specidlni pedagogiky a zékladl spolecenskych véd je vychova k vefejnému poradku
soucasti predmétt zaclenénych do uvedenych studijnich obort.

3.5.1.3 Oblast vzdélavani ucitelt

MSMT udélilo akreditaci Pamatniku Terezin a Vzdéliavacimu a kulturnimu centru
Zidovského muzea v Praze, ktera jsou jedineénymi vzd&lavacimi institucemi s vyhradnim opravnénim
organizovat seminare pro ucitele zékladnich a stiednich Skol k tematice holocaustu a antisemitismu.
K 31. 12. 2007 se ucastnilo seminait cca 2000 ucitelt, ktefi jsou po absolvovani seminafe vyskolenymi
metodiky pro vyuku o holocaustu v zakladnich a stiednich 8kolach v CR.

Narodni institut pro dalSi vzdélavani nabidl ucitelim seminare, ve kterych byla zohlednéna
problematika rasismu a extremismu.
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Konference k déjinam druhé poloviny 20. stoleti

V listopadu 2007 se v prostorach MSMT uskute&nila oborova konference Dé&jiny 2. poloviny 20.
stoleti, kterd byla pofaddna Asociaci pedagogti zakladniho Skolstvi v ramci projektu ESF ,,Motivaci k
metodice® ve spolupraci s MSMT.Cilem konference bylo poskytnout uéiteliim zékladnich a stiednich $kol
didaktické a metodické inspirace a dalsi informace k vyuce dé€jin druhé poloviny 20. stoleti.

Semindr ke vzdeélavani Zakii 7 romské komunity

Ve dnech 29. a 30. 11.2007 se konal ve spolupraci s Radou vlady CR pro zaleZitosti romské
komunity dvoudenni seminaf v prostorach MSMT, na kterém byly prezentovany piiklady dobré v oblasti
vzdélavani déti a zakt ztéto komunity. Své prezentace predstavilo dvandct organizaci (matefské a
zékladni Skoly, obcCanskd sdruzeni, cirkevni instituce, pedagogické fakulty, Liga lidskych prav,
mistopiedseda odborné komise pti Rad¢ Evropy, Fakulta humanitnich studif).

Institut pedagogicko psychologického poradenstvi nabidl ucitelim a vychovnym pracovnikiim tyto
seminafe k nasledujicim tématim:

e  Sebezkusenostni dlouhodoby vycvik pro vedeni problémovych tfidnich kolektivi

e Poruchy chovani — kurz pro feditele a ucitele zakladnich skol, vychovné poradce

a asistenty pedagoga

e Diagnostika a intervence k podpofe Skolni zralosti romskych déti

e  Specializa¢ni studium pro metodiky prevence

e  Komunitni principy a efektivni fizeni tymu ve vychovnych tstavech a détskych domovech ,,Tandemy*

e Vzdé€lavaci a supervizni program pro pracovisté Boletce ( extrémni poruchy chovani)

3.5.1.4 Integrace cizinci

MSMT zajidtuje v ramci Koncepce integrace cizincii na izemi CR. bezplatné kurzy pro osoby,
jimz byl udé€len azyl a zabezpecuje povinnou skolni dochazku déti azylantd a Gc¢astniki fizeni o azyl, jako
soudast plnéni zavazki vyplyvajicich z mezinarodnich umluv, kterymi je CR vézana. Dalsi oblasti, které
je vénovana systematickd pozornost, je pregradualni a postgradualni vzdélavani uciteli .Soucasti
studijnich pland pregradudlni pfipravy budoucich uciteld na pedagogickych fakultach je vychova k
toleranci, proti xenofobii a k podpofe integrace cizincti. V ramci dotacniho ,,Programu na podporu aktivit
v oblasti integrace cizincti na izemi CR“ byly podpofeny projekty multikulturni vychovy déti a mladeze
a projekty vyuky Ceského jazyka jako ciziho jazyka a studie k problematice vzdélavani migrujicich
cizincli. Ministerstvo $kolstvi podpoftilo v roce 2007 celkem 17 projekti ve vysi 1 645 000 K¢.

3.5.1.5 Ochrana déti a mladeZe pred socialné patologickymi jevy

MSMT zpracovalo na zakladé usneseni vlady ze dne 7. dubna 2003 &. 343 Strategii prevence
socialné patologickych jevii u déti a mladeze v pisobnosti resortu Skolstvi na obdobi 2005-2008.
KaZzdoro¢né€ v ramci dotacni politiky vyclenuje ze svého resortniho rozpoctu financni castku urcenou na
protidrogovou prevenci a prevenci kriminality a dalSich socialn€ patologickych jeva (v roce 2007 celkova
Castka 22.904 tis. K¢, z toho 10.202 tis. K¢ na kriminalitu a 12.702 tis K¢ na drogy).
Ve skolach a skolskych zatfizenich byl realizovan tzv. Minimalni preventivni program, ktery zahrnuje
aktivity prevence socialné patologickych jevi, vcetné prevence extremismu. Realizace Minimalnich
preventivnich programii je od 1.1.2001 zavazné a podléha kontrole Ceské $kolni inspekce

3.5.1.6 Dotaéni programy MSMT

MSMT poskytlo v ramci Programu statni podpory prace s détmi a mladeZi na oblast
zabezpeceni volného ¢asu déti a mladeze financni prostiedky ve vysi cca 170 mil. K¢. Ob¢anska sdruzeni
za podpory statnich dotaci pfipravuji détem, bez ohledu na jejich narodnost, pravidelné zajmové utvary
sportovniho, kulturniho, pfirodovédného 1 polytechnického zaméfeni. Sdruzeni organizuji pro
neorganizovanou mladez ve stale vétsi mife sportovni a kulturni akce s akcentem na prevenci proti
xenofobii a rasismu. Se statni podporou jsou pravideln¢ obcanskymi sdruzenimi organizovany
integrované letni tabory, kterych se ucastni romské déti i déti z azylovych zafizeni.

Program podpory vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin a multikulturni vychovy.
MSMT vyhlasuje program v souladu s natizenim vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a
zplisob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity pfislusnikii narodnostnich na tvorbu
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vzdélavacich programt a vyukovych materiali v oblasti narodnostné mensinového vzdélavani smétujici k
poznavani historie a kultury jinych narodl, k vychové k demokratické-mu obcanstvi, k vzajemné
toleranci, k potirani rasové a narodnostni nesndSenlivosti, xenofobie a antisemitismu. V roce 2007
MSMT finanéné podpofilo 44 projektii ve vysi 10 461 078 K¢&

Program na podporu integrace romské komunity

MSMT kazdoroéné vyhladuje program se zaméfenim na podporu vzdélavani romskych zakd a
studenti, na vzdélavani ucitell romskych zakt, na predskolni pfipravu romskych déti a na realizaci
volnocasovych a zajmovych aktivit pro romské déti a mladez v navaznosti na jejich vzdélavaci potieby.
V roce 2007 MSMT poskytlo dotaci na 96 projekti ve vysi 13 722 000 K¢&.

Rozvojovy program ve vzdélavani ,,Asistent pedagoga pro déti a Zdaky se socialnim znevyhodnénim“,

Program je urCen pravnickym osobam vykonavajicim Cinnost $kol, subjektim zfizovanych
registrovanymi cirkvemi nebo nabozenskymi spolec¢nostmi, kterym bylo pfiznano opravnéni k vykonu
zvlastniho prava ztizovat cirkevni $koly. V roce 2007 bylo podpoieno 380 mist asistentii pedagoga ve
vysi 78 000 000 K¢.

Podpora romskych Zakii stiednich Skol

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy vyhlasuje od roku 2003 dvakrat rocné program
Podpora romskych zaka stiednich $kol a prostfednictvim krajskych Gifadi a magistratl oznamuje Skolam
moznost a podminky programu.Cilem uvedeného programu je podpofit studium téch romskych zaku,
jejichz rodindam zptsobuji naklady spojené se stfedoSkolskym studiem znacné financni potiZe. V roce
2007 MSMT podpof¥ilo 2 717 Zadosti ve vysi 11 417 000 K&.

3.5.2 Ministerstvo kultury

3.5.2.1 Oblast regionalni a narodnostni kultury

Role Ministerstva kultury k feSeni problematiky extremismu spociva zejména v preventivnim
pusobeni, které ma smétovat k eliminaci negativnich spole¢enskych jevl jako jsou rasismus, xenofobie ¢i
antisemitismus. V §ir§im slova smyslu lze jako prevenci vymezenych negativnich jevi chapat veskeré
kulturni aktivity realizované za podpory ministerstva. Prostfednictvim dotacnich programti Ministerstvo
kultury podporovalo néekteré kulturni akce a Cinnosti, jejichz cilem je kultivovat spole¢nost zejména
cestou poznavani kultur riznych narodnosti a etnickych skupin.

V ramci programu na podporu kulturnich aktivit ndrodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice
jsou podporovany projekty, predevSim obcanskych sdruzeni, ¢eskych obcanii narodnosti bulharskeé,
chorvatské, mad’arské, némecké, polské, romské, rusinské, fecké, slovenské, srbské, ukrajinské a téz
projekt zidovské kultury. V uvedeném programu jsou poskytovany dotace i na kulturni multietnické akce,
které pfispivaji k vzajemnému poznavani rGznych narodnostnich kultur a tim se snazi pfedchazet
xenofobnim jevim. Vroce 2007 bylo v tomto programu podpoieno 81 projektd, celkova castka
poskytnutych dotaci ¢inila 9 545 000 K¢.

Podle usneseni vlady ¢. 994 ze dne 11. fijna 2000 o Opatienich vedoucich k uspotfadani
celospolecenské a parlamentni diskuse o napravé vztahli mezi vétSinovou spolecnosti a romskou
mensinou vyhlasuje Ministerstvo kultury kazdoro¢né dotacni program zaméfeny na podporu integrace
ptislusnik romské komunity. Projekty podporované v ramci tohoto programu mohou byt zaméfeny na
umeélecké, kulturné vzdélavaci a vychovné aktivity, studium romské kultury a tradic, dokumentacni a
edi¢ni Cinnost, filmovou, televizni a rozhlasovou tvorbu a multietnické a kulturni akce. V roce 2007 bylo
v tomto programu podpoieno 26 projektt, celkova ¢astka poskytnutych dotaci c¢inila 2 000 000 K¢.

3.5.2.2 Oblast cirkvi a naboZenskych spolec¢nosti

Ministerstvo kultury v roce 2007 v ramci své agendy registrace cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti
a evidence cirkevnich pravnickych osob nezaznamenalo Zadné problémy s extremistickymi ¢i rasistickymi
projevy registrovanych ¢i evidovanych subjektdl nebo jejich predstaviteld.

V roce 2007 byly registrovany nové cirkve a nabozenské spole¢nosti: 1) Buddhismus Diamantové
cesty linie Karma Kagjii, 2) ViSma Nirmala Dharma, 3) Ruska pravoslavna cirkev, podvorje patriarchy
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moskevského a celé Rusi v Ceské republice, 4) Cirkev Zivého Boha. V priibéhu registrace téchto cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti bylo zjisténo, Zze predloZzené navrhy spliuji vSechny zakonem stanovené
pozadavky, nebyly zjistény zadné extremistické, xenofobni, rasistické ¢i jiné nebezpecné projevy téchto
cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti. Ministerstvem kultury byla proto vydana rozhodnuti o registraci
Buddhismu Diamantové cesty linie Karma Kagjii, Visvy Nirmaly Dharmy, Ruské pravoslavné cirkve,
podvorje patriarchy moskevského a celé Rusi v Ceské republice a Cirkve Zivého Boha jako pravnickych
osob piisobicich na izemi Ceské republiky.

K ochran¢ spolecnosti pred sektami slouzi zejména ustanoveni § 5 zakona ¢. 3/2002 Sb., o
svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti a o zméné nékterych
zékond (zdkon o cirkvich a naboZenskych spolecnostech), v platném znéni, které stanovi podminky
zabranujici ptisobeni nebezpecnych nadbozenskych skupin snazicich se manipulovat s lidmi, vyvijet na né
natlak, vyuzivat jejich slabosti a zavislosti apod. Podminky uvedené v ustanoveni § 5 jsou zavazné nejen
pro registrované subjekty, ale i pro nabozenska spolecenstvi, kterd na Ministerstvu kultury registrovana
nejsou.

Cinnost neregistrovanych naboZenskych skupin Ministerstvo kultury nesleduje. Neni opravnéno
monitorovat ani ¢innost registrovanych cirkvi a naboZenskych spolecnosti. Je vSak povinno reagovat na
podnéty, které by dokladaly jejich nebezpecnou a protizakonnou ¢innost, a to nejprve vyzvou k jejimu
odstranéni. Jestlize vSak i nadale cirkev nebo néabozenskd spoleCnost v takové cCinnosti pokracuje,
Ministerstvo kultury zahaji fizeni o zruseni jeji registrace.

3.5.2.3 Oblast médii a audiovize

Z hlediska kompetenci Ministerstva kultury v oblasti médii a audiovize nedoslo v roce 2007
k prijeti zadnych novych legislativnich opatieni.

V oblasti rozhlasového a televizniho vysilani je provozovateliim vysilani uloZzena zakonem ¢.
231/2001 Sb. povinnost zajistit, aby vysilané potfady nepodnécovaly k nenavisti z diivodu rasy, pohlavi,
nabozenstvi, narodnosti nebo pfislusnosti k urCité skupin€ obyvatelstva (§ 32 odst. 1 pism. i)). Na
dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z vySe uvedeného piedpisu dohlizi Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani. V roce 2007 nezahajila Rada zadné spravni fizeni, které by souviselo s porusenim § 32 odst. 1
pism. ¢) nebo i) zakona ¢. 231/2001 Sb.

V ramci dotac¢niho programu podpory rozsifovani a pfijimani informaci v jazycich narodnostnich
mensin je finan¢né pfispivano na vydavani periodického tisku a provozovani rozhlasového ¢i televizniho
vysilani v jazyce narodnostnich mensin, popf. Sificiho informace o téchto mensinach.

V roce 2007 bylo vuvedeném dotacnim programu podpotfeno 24 projekti. Celkova castka
poskytnutych dotaci ¢inila 28 831 750 K¢.

3.5.2.4 Oblast uméni a knihoven

Aktivity, podporované odborem umeéni a knihoven, maji k dané problematice vztah pouze
nepfimy. Podporovany jsou takové cinnosti, které maji pfispivat ke kultivaci osobnosti, podporovat
kulturni dialog i vzajemné poznani odlisnych kultur. Nejen v ramci specialnich dotacnich programa (t;.
podpora, rozSifovani a pfijimani informaci v jazycich narodnostnich mensin, podpora integrace cizincd a
podpora integrace romské komunity), ale i v dotanim fizeni, které je zaméfeno na podporu
profesiondlniho uméni, jsou podporovany aktivity, které mohou napomoci ke snizovani negativnich
spolecenskych jevii. V roce 2007 bylo vramci téchto aktivit podpoieno 16 projektii, celkova Castka
poskytnutych dotaci ¢inila 3 690 000 K¢.

Vyhlésen byl také dotacni program Knihovna 21. stoleti, urceny knihovnam. Jednim z okruht je
podpora prace s narodnostnimi mensinami a integrace cizincii. Finan¢ni prostiedky jsou zadatelim (tzn.
knihovnam evidovanym dle knihovniho zakona ¢. 257/2001 Sb. a obCanskym sdruzenim podle zakona ¢.
83/1990 Sb., jejichz ucelem je knihovnicka a informacni ¢innost ¢i jeji podpora) poskytovany na realizaci
besed a vystav s cilem poznévani jinych kultur a na akvizici knihovniho fondu pro narodnostni mensiny.
Finanéni prostiedky jsou poskytovany formou dotaci. V dotacnim programu Knihovna 21. stoleti byly
v roce 2007 podpoteny 4 tématické projekty. Celkova Castka poskytnutych dotaci ¢inila 25 000 K¢.
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3.5.2.5 Oblast ochrany movitého kulturniho dédictvi, muzei a galerii

Obdobné jako v roce piedchozim i v roce 2007 méla fada muzei a galerii v Ceské republice na
programu vychovu a vzdélavani sméfujici k etnické a nabozenské toleranci s cilem eliminovat fadu
negativnich spole¢enskych jevi (zejména rasismus a xenofobii), které souviseji s extremismem.

Programové se touto problematikou zabyvaji pfedev§im Muzeum romské kultury, Pamatnik
Terezin, Narodni muzeum — Naprstkovo muzeum asijskych, africkych a americkych kultur, Narodni
galerie — Sbirka mimoevropského uméni (piispévkové organizace Ministerstva kultury) a Zidovské
muzeum v Praze, sdruzeni pravnickych osob, jehoz zakladateli jsou Ministerstvo kultury a Federace
zidovskych obci v CR.

3.5.2.6 Nejvyznamnéjsi akce v roce 2007

Pamatnik Terezin piipravil cyklus jednodennich i vicedennich seminait pro pedagogy (z CR i ze
zahranici) ,,Jak vyucovat Holocaustu®, dale cykly pfednasek, seminaiti, dilen a soutézi pro déti a mladez,
napt. ,,Role ghetta v pribchu valky*, Dé&ti mladez v ghettu®, ,,VSedni den vézit ghetta®, ,,Plsobeni
koncentracnich taborti na vyvoj a psychiku véznénych*, ,,Znamé osobnosti a jejich osudy*. Organizovany
byl také besedy s pamétniky*: ,,Svédectvi pamétnika.

Muzeum romské kultury, jehoZ ¢innost jako statni pfispévkové organizace je systémovée zajisténa
od 1. 1. 2005, prezentovalo i v roce 2007 novou stdlou muzejni expozici ,,Zivot Romi“ a fadu zajimavych
vystavnich projekti. Muzeum pokracovalo v cyklu besed s zidovskymi a romskymi pamétniky
Holocaustu ,,Pry jsme méli §tésti”. V bfeznu 2007 piipravilo pamétni akt k 63. vyroci transportu Romil
z Brna do koncentra¢niho tabora v Osvétimi.

3.5.3 Ministerstvo prace a socialnich véci
3.5.3.1 Komise ministra prace a socidlnich véci pro integraci cizincii

Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizinct (dale jen ,,Komise) byla zfizena v r.
2004 v navaznosti na usneseni vlady ¢. 126 ze dne 11. unora 2004 k realizaci Koncepce integrace cizincti
v roce 2003 a jeji dalii rozvoj v souvislosti se vstupem CR do EU. Komise je poradnim organem ministra
prace a socialnich véci pfi plnéni ukoll ulozenych usnesenimi vlady pfijatymi v oblasti integrace cizincti a
pii zaji§tovani podminek pro piipravu a realizaci politiky vlady CR v oblasti integrace cizinci.

Vroce 2007 spocivaly aktivity Komise, obdobné jako vroce 2006, v Cinnosti odbornych
pracovnich skupin (OKS), OKS koncepéni a legislativni se zabyvaly zejména problematikou zdravotniho
pojisténi cizincli, vyukou cCeStiny pro déti cizincli ze tfetich zemi, problematikou financnich zdroju
vyuzitelnych pro podporu integrace cizincti nebo moznosti koordinace dotacnich programti jednotlivych
resort. OKS pro statistiku a vyzkum se zaméfila pfedev§im na problematiku vybéru a zpracovavani
statistickych daji, spojenych s migraci a integraci cizincii. Odborna konzulta¢ni skupina ke zmapovani
potieb studii a vyzkumt cizinct a jejich komunit v roce 2007 provedla aktualizaci piehledu ,,Doporucené
materidly — Integrace cizinci™ a jeho zvefejnéni. Byl vypracovan seznam vyzkumdt, studii, analyz,
metodickych ptiruc¢ek a dalsich odbornych podkladu, ktery je umistén na strankach www.cizinci.cz. OKS
pro nestatni neziskové organizace, regiony a socialni partnery se mimo jiné zabyvala zjednodusenim
administrativniho procesu vydavani povoleni k zaméstnani cizincim, u nichz je uplatiiovan princip
postupného nabyvani prav v zavislosti na délce jejich ptitomnosti na ¢eském trhu prace.

3.5.3.2 Koncepce integrace cizinci

Problematiku integrace cizincii zahrnula vlada do své politiky a pfipojila se tak ke sdilené
odpovédnosti ¢lenskych stati EU v oblasti migrace a integrace cizincl. Vlada stanovila v oblasti integrace
cizinci né€kolik hlavni cild — pfiblizit postaveni legaln¢ a dlouhodobé usazenych cizinci pravnimu
postaveni obdant CR, déle posilovat princip rovného piistupu a rovné piilezitosti, zejména co se tyce
zaméstnani a podnikani, bydleni, kultury, naboZenstvi a jazyka, vzd€lavani a zdravotni péce. Soucasti
politiky vlady je i ochrana cizinci pied diskriminaci a rasismem.

Integrace — tedy zac¢lenéni cizincli do spolec¢nosti — je podminkou zachovani socialni soudrznosti
ve spoleCnosti a dosazeni socialni i ekonomické nezavislosti cizincli; zaroven je ucinnou prevenci
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socidlni exkluze cizincl, vytvafeni uzavienych etnickych komunit i nastrojem ke sniZovani
bezpecnostnich rizik v souvislosti s migraci.

MPSV kazdoro¢né predklada vladeé zpravu o realizaci Koncepce integrace cizincl a planech
v oblasti integrace cizincii na dals$i obdobi, a to s vyuzitim materialti vSech resortil, které se problematikou
integrace cizincti zabyvaji.

U¢innym nastrojem k zamezeni xenofobie a netolerance ve vztahu k cizinciim je podpora
projekti zamérenych na rozvoj vztahi mezi komunitami.

3.5.3.3 Podpora projekti NNO

Klicovym aspektem uspésné realizace Koncepce integrace cizincli v praxi je spoluprace s
nestatnimi neziskovymi organizacemi. Vlada uvolnila v roce 2007 pro resorty zabyvajici se integraci
cizinct finan¢ni prostfedky ve vysi 25 mil. K¢ na podporu projektit NNO.

V roce 2007 Ministerstvo prace a socialnich véci v oblasti integrace cizincti pokracovalo ve
spolupraci s jednotlivymi kraji a obcemi, a to jak v ramci Odborné konzulta¢ni skupiny pro nestatni
neziskové organizace, regiony a socidlni partnery, tak vramci bilateralnich kontakti. Podobné jako
v ptredchozich letech podpotilo Ministerstvo prace a socidlnich véci i v roce 2007 fadu projektti nestatnich
neziskovych organizaci v Programu podpory aktivit na integraci cizinci — podpofeno bylo celkem 21
projekti ¢astkou zhruba 10.5 milioni K¢. Projekty byly tematicky, mimo jiné, zaméfeny napf. na
prevenci intolerance, rasismu a diskriminace cizincli, na rozvoj vztahtt mezi komunitami, tj. na
podporu rozvoje vztahti a vzajemného porozuméni a podpory mezi komunitami jak cizincli navzajem, tak
mezi majoritni spole¢nosti v CR a cizinci, a na zvySeni informovanosti majority o podminkach a
problematice Zivota cizincti v CR.

Nekteré dalsi projekty byly podpofeny v ramci dotaci MPSV na socialni sluzby. Kromé statniho
rozpoctu byly zdrojem financovani prostfedky ze zdroji EU.

Pravidelna kazdorocni Zprava o realizaci Koncepce integrace cizincit a navrh dalsiho postupu, ve které
bude zhodnocen vyvoj v oblasti integrace cizincii v roce 2007 a nastaveny ukoly a oblasti, kterym by méla
byt vénovana pozornost v dalsich letech bude viadeé predlozena do 29. unora 2008.

IV. Hodnoceni CR na mezinarodnim foru v roce 2007 z
hlediska potirani extremismu, rasismu a antisemitismu

4.1 Aktivity Ministerstva zahrani¢nich véci

Stejné¢ jako v minulych letech Ministerstvo zahrani¢nich véci sledovalo vyvoj zahranicni
extremistické scény, zejména se zaméfenim na region Stiedni Evropy. Rovnéz se podilelo na ptipravé a
obhajobé zpravy o plnéni zavazki vyplyvajicich Umluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace a
na ¢innosti expertni skupiny Rady Evropy k lidskym praviim v multikulturni spolec¢nosti.

Obdobné¢ jako v minulych letech, tak i v roce 2007, v ramci prubézného plnéni tkolu ulozeného
usnesenim vlady ¢.720 ze dne 14. Cervence 1999, informovali ministr zahrani¢nich véci, zastupci
Ministerstva zahrani¢nich véci i zastupitelské ufady CR v zahraniéi své partnery a mezinarodni instituce o
opatienich pfijimanych v CR k postihu rasové, narodnostné & jinak extremisticky motivované trestné
¢innosti a o snaze eliminovat veskeré projevy rasové diskriminace ve spole¢nosti.

Ministerstvo zahrani¢nich véci aktivné sledovalo rovnéz vyvoj zahrani¢ni extremistické scény.
Zastupitelské urady k tomuto tématu zpracovavaji kazdoro¢né informac¢ni material, ktery slouzi mimo jiné
také jako cenny zdroj informaci pro Policii CR. Ministerstvo zahrani¢nich véci se také podilelo na tvorbé
kazdoro¢né vydavanych zprav (Informace o problematice extremismu na vizemi CR, Zprdava o situaci
narodnostnich mensin v CR, Zprava o stavu romskych komunit).
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4.2 Hodnoceni Ceské republiky meziniarodnimi organizacemi z hlediska
dodrzovani lidskych prav

4.2.1 Organizace spojenych narodi (OSN)

Dne 1. biezna 2007 probé&hlo v sidle OSN v Zenevé projednani Sesté a sedmé periodické zpravy
CR o opatienich pfijatych k plnéni zdvazki dle Umluvy o odstranéni vsech forem rasové diskriminace.
Zprava byla vypracovana v souladu s pozadavky Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace za obdobi
2002 - 2005. CR pii jejim projednavani zastupovala delegace sloZena ze zastupcti ufadu zmocnénce vlady
pro lidska prava, ministerstev prace a socidlnich véci, Skolstvi, mladeze a télovychovy, wvnitra,
spravedlnosti a zahrani¢nich véci a sekretariatu Rady vlady CR pro lidska prava.

V navaznosti na projednani zpravy Vybor pro odstranéni rasové diskriminace dne 11. dubna 2007
publikoval svéa zavére¢na doporuéeni, ve kterych hodnoti plnéni tmluvy v CR. Pokud jde o problematiku
extremismu, Vybor zaregistroval sniZzeni poctu neonacistickych koncerti, které je policii pozorovano od
roku 2004, jakoz i usili, které CR vyvinula pfi vytvafeni smémic pro policii, slouZicich pro predchazeni
organizace takovych koncertli. Zaroven vsSak konstatoval, Ze nadale ztstdva hluboce znepokojen
informacemi o aktivitach, které podnikly vefejné organy, aby zabranily a soudné postihly organizaci
takovych koncertl anebo ucCast na nich. Tyto akce dle jeho nazoru nejsou ani systematické, ani
dostaéujici. Vybor proto vyzval CR, aby zajistila, ze pofadani rasistickych koncerti, jakoZ i i¢ast na nich,
budou systematicky a dislednd potladovany, stihany a trestany. Utady, predev§im policie, by mély
prijmout aktivnéjsi a razné metody, které by zamezily konani takovych koncertl a branily jejich nasledné
propagaci.

4.2.2 Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE)

Utad OBSE pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR) vydal vyroéni zpravu o
nendvistné motivovanych zlocinech v regionu OBSE za r. 2006. Zprava se soustiedi na reakce statd na
nasilné projevy nenavisti a netolerance, popisuje piiklady uéinné a bezprostfedni reakce a osvétluje
problémy, kterym v této oblasti ¢eli vlady i obCanska spole¢nost. Zaroven upozoriiuje na oblasti, ve
kterych je zapotfebi ucinngjsiho postupu. Zprava byla pfipravena na zakladé informaci poskytnutych
jednotlivymi zem&mi, médii a nevladnimi organizacemi. Kvalitni podklady poskytla také CR. ODIHR
hodnoti spolupraci s CR v oblasti shromazdovani dat o nenavistné motivovanych zlo¢inech velmi
pozitivné a ma zajem o jeji rozsifeni, napt. v oblasti tréninku policie.

4.2.3 Rada Evropy

Ceska republika se podilela na ¢innosti skupiny expertti Rady Evropy, ktera pfipravila zpravu o
lidskych pravech v multikulturni spole¢nosti. Zprava se soustfedi na nenavistné projevy a noSeni
nabozenskych symbolll na vefejnosti, obsahuje pfehled konkurujicich si prav a z&jmt v dané oblasti,
pouzitelnych mezinarodnich lidskopravnich instrumentd a principi z judikatury Evropského soudu pro
lidska prava a praxe RE a jinych mezinarodnich lidskopravnich mechanismi. Na zaklad¢ tohoto prehledu
bude pfipraven manual pro praktické vyuziti ze strany ufadl, ktery na zaklad¢ jiz existujicich
lidskopravnich standardti identifikuje faktory, jez je tfeba brat v tvahu pii hledani rovnovahy mezi
konkurujicimi si zajmy, a bude obsahovat nadvod, zejména proceduralni, jak v pfipad¢ konfliktu riznych
prav (napf. svoboda nabozenstvi versus svoboda vyjadfovani) postupovat.

4.2.4 Zprava Ministerstva zahranic¢nich véci USA o stavu lidskych prav (U.S.
State Department)

Kazdoro¢ni zprava Ministerstva zahrani¢nich véci USA hodnotici situaci v oblasti lidskych prav
v jednotlivych zemich svéta véetné CR za rok 2006 byla zvefejnéna v bieznu 2007. V &asti vénované CR
zprava informuje o legislativé proti projeviim extremismu a jejim pouZzivani a popisuje incidenty vyvolané
neonacisty, véetn& projevil antisemitismu. Zprava dale konstatuje, Zze v CR existuje malé, aviak vytrvalé a
dobfe organizované extrémné pravicové hnuti s antisemitskymi nazory. Ministerstvo vnitra dle zpravy
pokracovalo v akcich proti neonacistiim, coz zahrnovalo sledovani jejich aktivit, uzkou spolupraci
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s policii v sousednich zemich a soustfedéné usili o ukonceni nepovolenych koncertli a shromazdéni
neonacistickych skupin.

V. Situace ve stredoevropském geopolitickém regionu

5.1 Némecko

Extrémni pravice

V Némecku byl dne 15.2.2007 zemskym soudem v Mannheimu odsouzen k trestu 5 let vézeni
nejzndméejsi némecky popira¢ holocaustu Ernst Ziindel (67 let), ktery ma mezi krajné¢ pravicovymi kruhy
ve svété fadu stoupencil, argumentujicich tim, e pouze uplatiiuje své pravo na svobodu minéni.* Dne
8.3.2007 odsoudil zemsky soud v Magdeburku k penézitym trestim a podmine¢nému odnéti svobody na 9
mésicti pétici muzil za podnécovani k rasové nenavisti. Piislusnici némecké ultrapravicové scény ve veéku
24 az 29 let v ¢ervnu 2006 v Pretzienu ve vychodonémecké spolkové zemi Sasko - Anhaltsko tehdy spalili
knihu Denik Anny Frankové a americkou vlajku.

NPD vénuje zvySenou pozornost novym spolkovym zemim, v nichz je vSeobecné hor$i socidlni
situace nez v zapadni casti SRN. Hlavni propagandista strany NPD Jiirgen Gansel se ve své
vnitrostranické Prirucce pro politické polemiky zminuje o tzv. nadbytku cizincl, o tzv. Zidovské
posedlosti vydavat se za obéti, ktera uz musi ustat, a o tzv. hrozbé systematického rozmélnovani
tradi¢nich hodnot cizackymi elementy. Gansellv projekt, tzv. Pochod NPD mezi lid, ptedpoklada
celospolecenskou angazovanost NPD ve vsech oblastech. Podle dalsiho ¢initele NPD Petera Marxe, ktery
zformoval poslaneckou frakci NPD v saském zemském parlamentu, je NPD nacionalistickd strana se
socialistickymi prvky. Tato tzv. novda NPD prosazuje niz§i vék pro odchod do dichodu a hodinovou
minimalni mzdu 8,80 EUR, je ostie protiamericka a zasazuje se o vystoupeni Némecka z NATO.
,»Chceme téz navradtit Slezsko, Pomoransko, Poziiansko a Prusko. Nechceme nasilnou zménu statu quo,
ale chceme o tom jednat, zdluraznil Peter Marx. Celkové vliv NPD roste a pribyva ji sympatizanti,
ttebaze vlastni strana ma pouze pies 7 tisic ¢lenti, jak sd€lily v ¢ervnu 2007 zdroje NPD.

Proti shromazdéni asi 1400 pravicovych extremistil z nékolika zemi Evropy (véetn& Ceské republiky
¢i Italie) dne 8.9.2007 v Jen¢ v Durynisku protestovalo asi 3 tisice lidi. Akce se konala pod nazvem
wFestival narodit — my jsme Evropa! . Podle policie byly protesty proti pochodu svolanému NPD hlasité,
ale poklidné.Na shromazdéni i protiakci dohlizeli policisté ze 6 spolkovych zemi. Na 4 pravicové
extremisty a 5 UcCastnikd protidemonstrace byla podana trestni ozndmeni. Nedovolenou propagandou
naru$ili ¢lenové NPD dne 8.9.2007 také oslavy ,,Dne Saska*“ v Reichenbachu, kde jich asi 20 pod
vlajkami strany rozdavalo informacni letaky, coz podle zakona neni povoleno.

Predstavitel némeckych neonacisti Horst Mahler (71 let) v rozhovoru s novinafem Michelem
Friedmanem ftekl, ze neuznava soucasnou némeckou ustavu, ale pouze tzv. fi§ské zédkony. Mahler téz
tvrdil, 7e se Zidé snaZi ziskat nadvladu nad svétem a jejich loutkou je i souasnd némecka kancléika
Angela Merkelova. Adolfa Hitlera oznacil za spasitele némeckého naroda (a nejen jeho). Na namitku, Ze
Hitler je zodpovédny za smrt 6 miliontl Zidi za druhé svétové valky, reagoval slovy, Ze to je lez, stejné
jako tvrzeni o systematickém vyvrazd'ovani piislusnikti tohoto naroda nacisty v koncentracnim taboi‘e v
Osvétimi. Friedman po interview podal na Mahlera trestni oznameni jako soukroma osoba.

Pieddk NPD Udo Voigt zpochybnil rozsah vyvrazdovani Zidi za druhé svétové valky
a pozadoval navraceni Gzemi, kterd Némecko ztratilo po roce 1945, v rozhovoru, ktery poskytl iranskym
novinafim a ktery dne 10.12.2007 vysilala televizni stanice ARD. Vidce NPD znovu pozadoval
navraceni Pomotanska, zapadniho a vychodniho Pruska a Slezska. Pfedseda parlamentniho vyboru vnitra
Sebastian Edathy (SPD) oznamil, Ze na §éfa NPD poda Zzalobu. Podle sdéleni

# Soud tak vyhovél pozadavku statniho zastupce a dal Ziindelovi nejvyssi mozny trest. Obhéjci naopak zadali
zpro$téni obzaloby a propusténi svého mandanta. Sam Ziindel pfed soudem nepromluvil a zfekl se i prava na
zaverecné slovo.
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ARD jiny pfedak NPD Sascha Rossmiiller v témze rozhovoru s irdnskymi novinafi prohlasil, ze
pozadal iranského prezidenta Mahmuda Ahmadinezdda o finan¢ni podporu. Financovani stran ze
zahrani¢i je v Némecku zakazano. Podle Rossmiillera lze ovSem, je-li viile, vzdy nalézt feseni, jak uvedl.

Spolkové zemé na vychodé statu zaznamenaly ve dnech 22. a 23.12.2007 sérii rasové nebo
neonacisticky motivovanych utokd.

Extrémni levice

Némecka policie dne 9.5.2007 podnikla razie proti radikalnim levicovym odplrcim summitu
vyspélych zemi G8, ktery se uskutecnil v ¢ervnu roku 2007 na némeckém baltském pobiezi. Asi 900
policistd prohledalo pfiblizné 40 objektli po celé zemi. Podle dosud zvefejnénych zprav Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi v Karlsruhe je 18 osob podezielych, ze patii k teroristickému sdruzeni, které chtélo
podnikat zhaiské Utoky proti vrcholnému setkani v Heiligendammu a dal$i nasilné akce. Kromé toho
némeckd prokuratura vySettuje prislusniky militantni skupiny, které se pfipisuje asi 25 utokti uz od roku
2001. Némecti policisté prohledali zejména areal Rote Flora v Hamburku, ktery je tradi¢nim utociStém
anarchistd. Také v Berlin€ policie vtrhla do prostor tzv. antifasistické levice. VySetfovatelé zajistili fadu
pocitact a jinou komunikacni techniku. Dne 9.5.2007 proti uvedenym zasahtim demonstrovaly v Berlin¢
asi 3 tisice a v Hamburku 2 tisice lidi; v Hamburku protesty pierostly v poty¢ky s policii. Podle zprav
médii se pozdé vecer dne 9.5.2007 v Hamburku situace vyhrotila, kdyZ demonstranti hazeli na policisty
lahve a jiné predméty. Nekolik lidi utrpélo zranéni a muselo byt pfevezeno na oSetieni.

Prvni masova demonstrace proti nadchédzejicimu summitu skupiny G8 na severu Némecka se dne
2.6.2007 neobesla bez nasili. Radikalové mezi demonstrujicimi zvratili akci v severonémeckém Rostocku
v potycky s policii. Podle agentury DPA bylo pii stfetech zranéno 146 policistdi, z toho 25 tézce, a
neuptesnény pocet demonstrantti. Policie pouZila proti radikalim slzny plyn a vodni dé€la, na misté hofela
auta. Informace o poctu zatéenych se rozchazeji, policie jich uvadi 80, organizatoti demonstraci hovoti o
120. Podle potadatelt se seslo kolem 80 tisic demonstrantti, policie jejich pocet odhaduje asi na 25 tisic.
Ucast byla mensi, neZ se ¢ekalo. Do nejostiejsich potyéek se zapojilo 500 radikalti. Podle policejni verze
udalosti demonstranti nejdiiv po policistech hazeli Molotovovy koktejly, ohiiostrojové rakety a kameny.
Poté situace eskalovala v rostockém pfistavu, kde se 2.6.2007 vecer uskuteCnila zaveére¢na manifestace.
Ta méla brutalni dohru s asi tisicovkou zranénych. Bésnéni asi 2 tisic radikalnich maskovanych nasilniki
nakonec promeénilo pivodné pokojny protest v pouli¢ni bitvu s policii, jak sdé¢lila agentura DPA. Policie
oznamila zranéni 433 svych pfislusnikti; asi 30 bylo udajné zranéno vazne¢, nektefi utrpeli zlomeniny.
Demonstranti uvadéli, ze v jejich fadach je 520 zranénych osob, z toho asi 20 vazné. Policisté zadrzeli
128 osob, ale vétsSinu z nich propustili. Zatim deset osob statni zastupce trestn¢ stitha. Mnozi z nich podle
Gdaji DPA udajné piijeli ze Spanélska, Svédska, Rakouska, Francie, Ruska ¢ Bulharska. V davu
extremistll byly policii zaznamenany vlajky organizace Antifa a riznych trockistickych a anarchistickych
sdruzeni. V Rostocku se dne 4.6.2007 pti dals$i demonstraci proti summitu skupiny 7 primysloveé
nejvyspélejSich stath a Ruska opét odehraly potycky radikall s policisty, 4 nasilniky strazci poradku
zadrzeli.

Demonstrace neonacistii dne 7.7.2007 ve Frankfurtu nad Mohanem vedly k nasilnym protiakcim
levicovych radikalt. Policie doCasn¢ zadrzela 130 osob. Neonacistl a jejich sympatizantii na sraz na
okraji Frankfurtu pftislo kolem 500. Ve Frankfurtu samotném se poté seslo asi 1500 pokojnych lidi, aby
demonstrovali proti ultrapravici. Nektefi politikové a zidovska obec dne 7.7.2007 opakované volali po
zékazu NPD, jak napsala agentura DPA dne 8.7.2007.

U prilezitosti oslav 84. vyro¢i vzniku Turecké republiky se projevilo v Berlin€ napéti mezi Turky a
Kurdy v noci na 29.10.2007 utokem asi 200 mladych Turkl na kurdskou instituci, jez byva spojovana
s PKK. Incident zacal po pokojném shromazdéni asi 1200 Turkd, kteti se sesli
k demonstraci proti PKK. Po ni se oddé¢lila skupina osob, ktera zamitila do ¢tvrti Kreuzberg, kde zaatocila
kameny a lahvemi na kurdskou mesitu. Celkem 400 policistd se snazilo oba tabory oddélit, pticemz 18
osob utrpélo zranéni a 15 osob bylo zadrzeno. Podle berlinského ufadu BfV sluzby Zije v némecké
metropoli nejméné 1000 stoupenct PKK.
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5.2 RAKOUSKO

Extrémni pravice

Britsky historik David Irving znamy tim, Ze popird existenci holocaustu, opét Sokoval.
V italské televizi oznacil koncem ledna roku 2007 Osvétim za turistickou atrakci. Irvinga teprve koncem
roku 2006 Raku$ané propustili z vézeni, ve kterém stravil 13 mésicl pravé za takova prohlaseni. Trest mu
byl zmirnén s odiivodnénim, ze se zménil a uznal svou vinu. Jeho televizni vystoupeni ale jen potvrdilo,
ze své nazory rozhodné nezméni. Dodal také, Ze se historici nemaji k hlubsi analyze faktd o Osvétimi,
protoze se boji, Ze by mohli, stejn€ jako on, skoncit za miizemi.

V ramci Operace posledni Sance ptedalo Centrum Simona Wiesenthala (SWC) se sidlem
v Jeruzalémé¢ do Vidné celkem 328 jmen nacistickych vale¢nych zlocinct narozenych v Rakousku.
Z toho v 77 ptipadech bylo zahajeno vySetfovani, podle jeho predstavitele Zuroffa vSak probihalo
zdlouhave¢ a pasivné.

Situace, spojené se zatCenim islamistické skupiny dne 12.9.2007, okamzité vyuzily rakouské krajné
pravicové strany a organizace k populistickym a nacionalistickym vypadim, napsal dne 14.9.2007
rakousky list Der Standard. Jiz dne 13.9.2007 vecer tahlo ulicemi Vidné asi 700 stoupencii Svobodnych
(FPO), které vedl sam piedseda strany Heinz - Christian Strache. Pfidalo se i zhruba 100 neonacistii a
spole¢n¢ pozadovali zakaz vystavby mesit a minareti v Rakousku, zruSeni islamskych center a zakaz
noseni muslimskych pokryvek hlavy. Podobné poZzadavky vznesli pfedstavitelé Svazu pro budoucnost
Rakouska (BZO) Jorg Haider i jeho nastupce Peter Westenthaler. Krajné pravicovi Svobodni (FPO) byli v
roce 2007 oslabeni vznikem nové formace Svobodna obcanskd listina (Freie Biirgerliche Liste, FBL),
kterou vytvoiil byvaly politik ztad FPO Wolfgang Rauter. Ob& formace se tak rozdélily o hlasy a
dohromady je$té stejné mirn& oslabily. FPO obdrZela jen 2,9 % a FBL 1,9 % hlasi, jak potvrdily volby ve
spolkové zemi Burgenland. Informovala o nich dne 7.10.2007 agentura APA.

Extrémni levice

Ve dnech 3. a 4.11.2007 si bitky mezi videiiskymi Turky a Kurdy ve ctvrti Favoriten vyzadaly
nejméné 5 zranénych osob, z toho 2 té€Zce. Neznami pachatelé hodili v noci na 4.11.2007 zépalnou bombu
do oken tureckého kulturniho stfediska ve Vidni, v nichZ byla turecka statni vlajka. Utok se odehral po
demonstraci Turkl Zijicich ve Vidni proti Strané kurdskych pracujicich (PKK), po niz se na Internetu
objevily vyzvy k Gtokdim na turecké objekty ve méste. Jen kratce predtim propukla velka pouli¢ni bitka za
Innsbrucku prepadlo asi 50 Turkt sidlo mistniho kurdského spolku a pfi incidentu udajn€ doslo ke strelbé.
Dalsi demonstrace piislusnikii tamni turecké a kurdské komunity se uskutecnily ve dnech 10. a
11.11.2007 bez vaznéjsich incidentt, a¢ byly ptivodné ocekavany se znacnymi obavami. Jak demonstrace
Kurdt ve Vidni dne 10.11.2007, tak protest Turki v Linci dne 11.11.2007 prob&hly nakonec pokojné.
Z4dné vétsi srazky nebyly hlaSeny ani z noci na 11.11.2007. Ender Karadas ze svazu Feykom (ktery je
sttechovou organizaci Kurdd v Rakousku) uvedl, Ze Kurdové chtéli demonstrovat i svou mirumilovnost a
prani zajistit vSeobecna lidska prava pro svlij narod. Turecka strana v§ak nema podle Karadase o mirové
feSeni kurdského problému zajem a provadi politiku agrese a genocidy. Mnoho ucastniki demonstrace se
vsak hlasilo k radikalni Strané kurdskych pracujicich (PKK) a neslo portréty viidce PKK Abdullaha
Ocalana. Demonstrace Turkfi v Linci se dne 11.11.2007 zG¢&astnilo jen asi 1500 lidi, coz bylo mnohem
méné, nez se ocekavalo. V Linci bylo pfipraveno k nasazeni asi 200 policisti, krom¢ toho sami
organizatoti dali k dispozici 70 ¢lend potadkové sluzby. Podle APA se demonstrace nesla pfedevsim pod
mirovymi hesly a jeji ucastnici skandovali mimo jin¢, ze Turci a Kurdové jsou bratii - jen PKK
predstavuje problém.

5.3 SLOVENSKO

Extrémni pravice

Podle zpravy agentury TASR z pocatku roku 2007 vyvolaly na Slovensku rozruch pochvalné vyroky
slovenského arcibiskupa Jana Sokola (73 let) o pomérech ve vale¢ném pronacistickém slovenském statu.
Poboutily zidovské i romské predstavitele a dne 4.1.2007 je odsoudilo i 14 slovenskych intelektualt a
novinaii. Sokolovy vyroky jiz diive odmitli predstavitelé slovenské Zidovské obce a zastupci tamnich
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Romt. Arcibiskupa ale podpofilo i krajné nacionalistické Slovenské hnuti obrody (SHO). ,,Odmitame
Stvavou medialni kampan proti jeho osobé jen proto, Ze vyjadfil sviij nazor na obdobi prvni Slovenské
republiky a na osobu pana prezidenta Tisa,“ tvrdi pfedseda hnuti Robert Svec.

Slovenska pospolitost ma nového tzv. Vidce. Marian Kotleba, ktery je trestné stihan za propagaci
protidemokratickych hnuti, z funkce dobrovoln¢ odstoupil. Nahradil ho Ivan Sykora z Bratislavy. Vyména
se odehrala dne 10.3.2007 na snému této extremistické organizace v tzv. ilegalité pobliz Zarnovice. Ivan
Sykora nasledné urcil slozeni hlavniho vedeni, uvadi se ve zpravé ze snému, kterd je zvefejnéna na
Internetu. Potom vSichni pfisahali vérnost novému Vidci, mj. slovy: ,,I kdyz by nés sionisté a jejich
prisluhovaci radi vidéli porazené a zniCené, i kdyz jsme neustale pod tlakem neptatel, domacich zradct a
zaprodancii, Slovenska pospolitost stale zZije a postupuje vpred ! Vidce sedél za predsednickym stolem
pod portrétem Jozefa Tisa ve stejnokroji, ktery pfipominal fasistické a gardistické uniformy.

V Prievidzi se dne 17.3.2007 seSlo piiblizn¢ 100 ¢leni a sympatizantli organizace Narodni odpor
Prievidza. Ohlaseny, ale méstem zakazany pochod ulicemi Prievidze se vSak neuskute¢nil. Policie uc€inila
rozsahla opatfeni, kontrolovala celou trasu pochodu a zjistovala totoznost Gcastnikd, kteti pfisli z celého
Slovenska a téz z Ceské republiky. Ucastnici pochodu se soustiedovali v nékolika prievidzskych
restauracich. Podle informace zastupce nacelnika Méstské policie v Prievidzi pifedstavitelé organizace
Narodni odpor Prievidza pochod ohlasili jiz dne 5.3.2007. Oznameni podepsali Martin Jurik, Peter Poliak
a Lukas Veselka. Neobsahovalo vSak zakonem stanovené udaje, ale ani doplnéné oznameni ze 14.3.2007
jesté nebylo uplné. Kromé toho organizace neni registrovana na Ministerstvu vnitra SR. Protoze existoval
predpoklad, Ze jde o shromazdéni sympatizant hnuti skinheads a pochod mulze vyznit jako podpora
rasové a narodnostni nesnaSenlivosti a omezovani obcanskych svobod, mésto pochod zakdzalo.
Organizatorim to oznamilo listem a téz na vyvésce méstského utradu.

Ptiblizné 30 mladych pravicovych extremisti s vyholenymi hlavami se seslo dne 1.5.2007 odpoledne
pred Prezidentskym palacem v Bratislavé, aby protestovali proti za¢lenéni Turecka do Evropské unie.
Setkani zorganizovala Slovenskd pospolitost. Za skandovani hesel typu ,,Slovensko si nedame®, ,,Za
Boha“, ,,Za narod* odpochodovali na Hviezdoslavovo namésti. Odtud se pfesunuli za asistence policie na
Namésti SNP, kde v projevech varovali pfed islamizaci Evropy. Proti shromazdéni protestovalo asi 20
antifasistd. Policie navzdory tomu nezaznamenala Zzadné incidenty. Ke shroméazdéni Slovenské
pospolitosti doslo pfi piilezitosti 88. vyro¢i imrti M. R. Stefinika dne 5.5.2007 na Mohyle M. R.
Stefanika na Bradle, kde se seslo asi 15 ¢leni této organizace. Policisté, kterych bylo na akci asi 20, pii
Pospolitosti. Potom ¢lenové sdruzeni, véetné byvalého tzv. viidce Mariana Kotleby, spole¢nou minutou
ticha a poloZzenim vénce uctili pamatku generala Stefanika. Pietni vzpominku na knéze a politika Andreje
Hlinku pfi pfilezitosti 69. vyro¢i jeho tmrti pfipravilo na 19.8.2007 obcanské sdruzeni Slovenska
pospolitost’ (SP) v Ruzomberku. Hlinkovu pamatku uctili pfi jeho soSe na témét prazdném namésti
nesoucim jeho jméno jen dva Clenové SP. Polozili k soSe vénec s dvojitym kiizem. Situaci monitorovali
piislusnici policie v civilu. Novinafi z riiznych médii tam byli v piesile. Clenové SP po poloZeni vénce
odesli a odmitli se vyjadrit pro média.

V Novém Sadu ve Vojvodiné bylo dne 7.10.2007 zatceno 11 Slovaka, ktefi se zucastnili pokusu o
oslavy vyroc¢i narozeni velitele SS Heinricha Himmlera spolecné se srbskymi neonacisty z organizace
Nacionalni fad (Nacionalni Stroj, NS). Zminéni Slovaci byli propusténi a deportovani do vlasti. Akce byla
provazena fadou vytrznosti a nasilnosti mezi stoupenci neonacistil i fady jinych stran, avSak vytrznosti
zahdjili neonacisté. VSichni slovens$ti neonacisté udajné¢ pochazeji ze Zapadoslovenského kraje. Dne
13.10.2007 vzpominaly desitky lidi v Byt¢i na knéze a prezidenta slovenského vale¢ného statu Jozefa
Tisa, ktery se pted 120 lety v tomto mésté narodil. MSe za Tisa se zucastnilo mnoho lidi. Vzpominkové
shromazdéni mélo poklidny prubeh a policejni hlidky nemusely zasahovat. Vice nez dva tisice lidi se dne
27.10.2007 ve slovenské obci Cernova zucastnilo vzpominkové slavnosti ke 100. vyro¢i &ernovské
tragédie. (Pfi ni madarsti Cetnici zastfelili 15 osob demonstrujicich proti zakazu vysvéceni mistniho
kostela Andrejem Hlinkou, ktery byl pfedtim odsouzen za udajnou urazku mad’arského naroda ve
volebnim boji). Ackoli média nevylu¢ovala mozné provokace extremistti, slavnost probéhla v klidu.

Vétsina pravicové orientovanych extremistickych skupin na Slovensku je na sob¢€ nezavisla a funguji
jako samostatné buiky. Casto je spojuje jen podobna ideologie, popt. tzv. spoleny nepiitel. Pro TASR to
dne 9.11.2007 uvedl mluvéi Prezidia Policejniho sboru SR: ,.Zviditelfiuji se hlavné fyzickymi utoky,
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zakladanim internetovych stranek, distribuci knih a CD s rasistickymi nebo xenofobnimi texty,* prohlasil.
Mezi tyto skupiny stale patfi Slovakia Hammer Skins, Blood and Honour Slovakia, Blood and Honour
Cassovia a Slovakia Rebel Klan Engerau. V poslednich letech vSak také doslo ke zméné v jejich
aktivitdich smerem k radikalizaci a ke snaham o rozsifovani ¢lenské zakladny. Pravicovi extremisté jsou
vSak podle Korcha stale silné roztti$téni a jejich obCasné snahy o zaloZzeni vétsi politické organizace nebo
dokonce strany vzdy zkrachovaly. Nejvice trestnych ¢ind ze strany pravicovych extremistti bylo spachano
na Uzemi Bratislavského kraje a nejméné na izemi PreSovského a KoSického kraje.

Extrémni levice

Levicové spektrum slovenské extremistické scény je mozno povazovat za malo problematické.
Nebezpeci ze strany téchto skupin spociva piedevsim ve fyzickych Utocich na osoby z pravicové ¢asti
extremistickych sil (zvl. na ptivrzence hnuti skinheads) a v jejich zahrani¢nich kontaktech. Pro TASR to
uvedl dne 10.11.2007 mluv¢i Prezidia Policejniho sboru SR Martin Korch. Podle n¢ho je zifejmé, ze
krajné€ levicové skupiny v soucasnosti nejsou personalné a ani materidln¢ dostatecné vybaveny na to, aby
predstavovaly zvySené bezpecnostni riziko bez pomoci ze zahranici. ,,Jejich nepfatelstvi vici uréitym
vrstvam obyvatel je motivovano predevsim socidlnimi a tfidnimi rozdily,” vysvétlil. Jak dale uvedl, mezi
takto zaméfené extremisty patii zejména skupiny s prokomunistickou orientaci. Dodal, Ze dalsi skupinou
jsou anarchisté. Je o nich znamo, Ze s komunistickymi skupinami se zpravidla nespojuji. Hlavnimi
zbranémi levicovych extremistli jsou manifestace, vefejné protesty a blokady. Protestni shromazdéni,
ktera organizuji, jsou ve vétSin€ piipadd predem fadné€ ozndmena, doplnil. Jak uvedl, néktera protestni
shromazdéni jsou téz planovana predem. Pod timto planovanim je tfeba mit na mysli vytvareni afinitnich
skupin. Jde o skupiny 5 az 15 osob, které v ramci protestd vykonavaji urcité akce. Pokracoval, Ze tyto
skupiny maji své cile, taktiku a maji pfedem dohodnuto, nakolik budou aktivni, nenésilni, bojovni a kolik
jsou ochotni riskovat (napf. i zadrzeni).

Podle Korcha existuji ultralevicové skupiny, jez se specializuji na monitorovani policistii (coz je
hodnoceno nejvice negativng), provokatért, na komunikaci, prvni pomoc, nebo na vytvafeni tzv. pravnich
hlidek na pomoc zadrzenym c¢leniim. Za nejlépe organizované a nejradikalnéjsi povazuje policie hnuti
s protifasistickou, protirasistickou a protixenofobni orientaci, v jejichZ ptipad€, pokud nepachaji nasili, je
nutno vzhledem k jejich ideologii postupovat velmi obezietné. Jednim z téchto hnuti je AntifaSisticka
akce (AFA, ANTIFA), mezi jejiz aktivity patii i monitorovani osob z pravicovych skupin (bydliste, mista
setkavani, skoly, zamé&stnani). ,,Tyto informace vS§ak hnuti bohuzel neodevzdava policii. Divodem je jeho
udajna necinnost,” konstatoval Korch. Pokusy o tzv. suplovani tlohy policie, nedovolené ozbrojovani atd.
se vSak podle Korcha nevyskytly.

5.4 POLSKO

Extrémni pravice

Predseda Evropského parlamentu Hans - Gert Pottering dne 14.3.2007 potrestal polského
europoslance Macieje Giertycha (LPR, 70 let), ktery s logem Evropského parlamentu na obalce vydal
xenofobni publikaci pojmenovanou Vilka civilizaci v Evropé. Pottering polskému poslanci za Sifeni
rasistickych a antisemitskych vyrokd udélil ditku, tj. nejmirn€j$i z moznych sankci. Podle Pétteringa
Giertychova brozura vazné porusuje zakladni lidska prava a zvlasté lidskou distojnost.

Dne 12.4.2007 doslo v Krakové k demonstraci asi 200 uniformovanych pfislusnikii neofasistické
organizace Narodné-radikalni tdbor (Oboz Narodowo-Radykalny, ONR), kteti byli doprovazeni nékolika
desitkami fotbalovych chuliganti a nékolika Araby. Demonstrace, ktera probehla pfi ptilezitosti 73. vyroci
zalozeni ONR, meéla antisemitsky a vyslovné neonacisticky charakter. Akce byla policii pouze
monitorovana, protoze ONR je v Polsku pfes odpor znacné casti vefejnosti legalni. Velmi hruba
antisemitska hesla provolavali také (v anglictin€) Arabové, ktefi $li s palestinskou vlajkou ve stfedu
pravodu. Spole¢né s touto akci probéhla manifestace odplrct rasismu, jichz bylo pies 250, véetné
zahrani¢nich ucastnikli z USA, Izraele a Francie. Krom¢ odpiirct rasismu se manifestace zucastnili také
levicovi extremisté v poctu nekolika desitek osob. Piipadem se zabyva krakovska prokuratura. Britsky
spisovatel David Irving, odsouzeny v Rakousku za popirani holocaustu, byl dne 18.5.2007 nucen
nedobrovolné opustit mezinarodni knizni veletrh ve VarSavé. U stanku jednoho britského vydavatelstvi
m¢él predcitat ze svych knih, ale pofadatelé ho durazné pozadali, aby veletrh opustil.
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Manzelka prezidenta je cCarodéjnici, ktera by méla podstoupit ecuthanasii. Prezident sam je
podvodnikem zéavislym na Zidovské lobby. Uvedené véty pronesl polsky ultranacionalista extremisticky
katolicky kné€z Tadeusz Rydzyk. Nahravku, ktera vyvolala v Polsku skandal, ziskal a dne 9.7.2007
zvefejnil polsky tydenik Wprost. Rada katolickych politikél a médii odmitala uvéfit v jeji pravost, sam
Rydzyk nazval zvefejnéni prednasky pokusem o kompromitaci. Prezidentsky ufad reagoval opatrné.
Kromé ttoku na prezidentsky par Rydzyk miti v nahrévce i na Zidy. Tvrdi, Ze problém Jedwabného, tj.
masakru Zidd, ktery spachali Polaci v dobé némecké okupace, slouzil jen k tomu, aby Zidé z Polska
vylakali 65 milionti USD odskodného.

Hakové kiize a dal$i nacistické symboly se objevily na desitkach hrobd na velkém Zzidovském
hibitové v jihopolském mésté Censtochova, napsal dne 6.8.2007 list Gazeta Wyborcza. Vandalové pouzili
ke zneucténi hrobek ¢erné spreje a zobrazili na nich runy SS, hikové kiize a napis Zidi ven v néméing.
Viniky se policii zatim vypatrat nepodafilo. Je to jedna z nejvétSich destruktivnich akei. Policejni mluvéi
Andrzej Gaska prohlasil, Ze policie uz ur¢itou dobu neregistruje ¢innost antisemitskych skupin a ze tento
incident vypada spise jako vytrznost. Zidovsky hibitov v Censtochové je jednim z nejvétsich svého druhu
v Polsku; je na ném 4500 hrobd.

Extrémni levice

Néekolik desitek odptircii globalizace demonstrovalo dne 8.6.2007 na polském poloostrové Hel
proti vojenské politice amerického prezidenta George Bushe, ktery do Polska priletél jednat s prezidentem
Lechem Kaczynskym. Poklidna manifestace skoncila prakticky bez incidenti. Antiglobalisté se mimo jiné
domahali referenda o zamysleném umisténi Casti americké protiraketové zakladny v Polsku. Na Helu se
sesli nejen domaci odptirci zékladny z riznych casti Polska, ale také cizinci. Ti se na poloostrov piesunuli
z némeckého Heiligendammu, kde kratce predtim skonéil summit G8.

5.5 MADARSKO

Extrémni pravice

Konkrétni projevy radikalniho extremismu v roce 2007 zacaly v noci na 13.2.2007, kdy neznami
ozbrojenci zattocili stielbou z jedouciho vozu na policejni Ustfedi v Budapesti. Budovu zasahlo n¢kolik
kulek, které zptisobily hmotné skody, nikdo vSak nebyl zranén, informovala agentura Reuters. O motivech
utoku ani o pachatelich zatim nejsou k dispozici zadné informace. Premiér Ferenc Gyurcsany oznacil Gitok
za bezprecedentni a mimotadn¢ zavazny. Policie vypsala odménu ve vysi 5 milionu forinti za informace
vedouci k dopadeni neznamého stielce. Ve dnech 10. a 11.2.2007 si privodem madarskych
ultranacionalisti v centru Budapesti kontroverzni hnuti Jobbik a dal§i ultranacionalistické skupiny
pfipomnély 50. vyro¢i smrti regenta Miklose Horthyho, ktery vladl Mad’arsku v letech 1920 az 1944.
Horthyho Mad’arsko bylo spojencem nacistického Némecka v tazeni proti Sovétskému svazu i ostatnim
spojenciim, pozadovalo navraceni Uzemi, o které pfis§lo po prvni svétové valce, a podilelo se na
hromadném vyvrazd’ovani Zidt ve stiedni Evropé.

Takzvany Den cti usporadal podle sdéleni stanice Radio Slovensko ze dne 12.2.2007 nastupnicky
spolek dnes uz zakdzané neonacistické organizace Krev a Cest (mad’arska Blood & Honour Division
Hungaria, BHDH, ptisobi téz pod ekvivalentnim madarskym nazvem Vér es Bécsulét Diviszion
Magyarorszag, VBDM). Podle organizatorti se oslav zucastnili i neonacisté ze Slovenska, Némecka,
Velké Britanie, Holandska, Italie, Ceské republiky, Chorvatska a Bulharska. Podle jednoho z feéniki si
mohou ucastnici akce podobné jako vojaci branici Budapest' i ted’ vybrat jen mezi smrti a bojem. Dnes
vSak Budapest’ obléhaji multikulturalismus a globalizace, jak ho citovaly neonacistické internetové noviny
Hirszrezd. Podle prizkumu, ktery provedla soukroma televize TV2, pocitali Mad’afi s tim, Ze 15. bfezna
opét vypuknou v zemi nepokoje. Obavali se, ze by mohly mit podobny rozsah jako protivladni
demonstrace, které na podzim roku 2006 zachvatily Budapest. Ultrapravicova mad’arska strana MIEP
(ktera neni zastoupena v parlamentu) planovala podle svého mluvciho Bély Gyoriho na den 15.3.2007
spolecnou oslavu tohoto madarského statniho svatku s nacionalistickym hnutim Mad’arsky odpor
(Magyar Ellenalas, ME), jak to dne 12.3.2007 sdé¢lil jeji vySe uvedeny mluvci mad’arské tiskové agentuie
MTI. Akce se méla uskutecnit formou pochodu téchto stran Budapesti na Namesti hrdinti.

Radikalizace pomérti v Madarsku vyvolala také vinu antisemitismu. Zidovskd nabozenska obec
proto vyzvala své Cleny, aby dne 15.3.2007 radé&ji nevychazeli. Vytrznici, z nichZ nékteti méli na hlavach
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kukly, na ulicich povalili n¢kolik telefonnich budek a v centru Budapesti zacali stavét pouli¢ni barikady,
na kterych zapalovali ohné. Policie je opakované vyzvala, aby se rozesli. Policie méla podle agentury
APA situaci pod kontrolou a jistila ulice kolem mad’arského parlamentu.

Ocekavané nepokoje dne 15.3.2007 veCer v Budapesti tedy vypukly. Ukazaly ale jen to, ze
protivladni radikalové se vy&erpavaji. Hlavni radikalni piedaci byli zatéeni. Slo hlavné o Gyodrgy
Budahazyho, §éfa organizace Svédomi 88. Znamym se stal jiz v 1été roku 2002, kdy po vitézstvi socialistl
se stovkami piivrzenct obsadil jeden z mostii v Budapesti. Pozadovali nové volby. Policie Budahazyho
stihala jako jednoho z viidcti utoku na televizi v zafi roku 2006 a pro protistatni ¢innost. Od podzimu roku
2006 se skryval, ob¢as poskytl rozhovor médiim a jeho vyzvy k boji proti vladé se pravideln€ poustély z
nahravky na srazech extremistd. Dne 15.3.2007 ho policie zatkla, kdyZ se pohyboval maskovany po
mésté. V Mad’arsku se spekuluje, Ze policie tak mohla ucinit jiz dfive, ale neud¢€lala to zdmérné. Nechtéla
z ného vytvorit mucednika a obavala se i nasilné reakce radikalt.

Mimoparlamentni krajn¢ pravicova mad’arska strana Jobbik (t¢Z Hnuti za lepsi Mad’arsko, Jobbik
Magyarorszagért Mozgalom, JMM nebo jen zkracené Jobbik) dne 1.8.2007 oznamila, ze zaklada vlastni
polovojenské jednotky, jak informovala agentura TASR. Jeji tzv. Mad’arska garda se hodla podilet na boji
proti katastrofdam, ochrané kulturnich tradic, starat se o vojenské hroby a organizovat sbirky na
charitativni ucely. Mezi jeji ulohy by vsak méla patfit i ochrana vetejného poradku a tzv. obrana naroda.
Velitelem gardy je Andras Bencsik. Garda planuje i jakysi vycvik svych ¢lend, zatim jen beze zbrani.
Clenem Madarské gardy (ufednd Spolek mad’arské gardy, Magyar Garda Egyesiilet, MGE) se miize stat
kazdy Mad’ar starsi 18 let. MiiZe to byt muZ i Zena bez ohledu na statni ob&anstvi. Clenové gardy maji
nosit ¢erné uniformy, napsala dne 9.8.2007 rakouska agentura APA. ,Nabor do gard chceme rozsitit také
mezi Mad’ary zijicimi v sousednich statech,” prohlasil pfedseda Jobbiku Géabor Vona (29 let). Zatim
udajné eviduji 300 zajemcu a prvnich 56 novacku slozilo slib dne 25.8.2007 na Budinském hradé. Poté
mél zacit hromadny nabor do gard. Tajné sluzby oznacuji Madarskou gardu za militantni extrémné
pravicovou organizaci. Slavnosti se té€z zucCastnili ¢lenové partnerské organizace Narodni straz (Nemzeti
Rendodr, NR) z vychodu Mad’arska. Ti nosi uniformy barvy khaki s paskami, pfipominajici mezivale¢né
mad’arské nacisty z hnuti Sipovych k¥izi.

Spolek Madarské gardy (Magyar Garda Egyesiilét, MGE) slavnostné pfijal dne 20.10.2007 v
Budapesti dal§ich 600 novych ¢lentl, mezi nimiZ jsou udajné i slovensti ob¢ané, napsala dne 19.10.2007
agentura APA. Slavnost byla provazena fadou S§tvavych projevt proti Slovensku, Srbsku, Rumunsku a
nekdy i proti Francii.

V Budapesti u prilezitosti 51. vyroci protikomunistického povstani doslo opét k pouli¢nim srazkam.
Policie rozhanéla slznym plynem, vodnimi dély a gumovymi projektily az 3 tisice krajné pravicovych
odpurct vlady. Pfi stfetu bylo zranéno n¢kolik lidi, napsal dne 23.10.2007 Cesky list Mlada fronta Dnes.
Protestujici se sesli k povolené demonstraci v centru metropole. Pak se ale vydali na zhruba kilometrovy
pochod k budové opery, ktery jim jiz policie zakazala. Podle médii §lo o pfislusniky nékolika krajné
pravicovych sdruzeni (pfevladali extrémni nacionalist¢ z Hnuti za lepsi Madarsko), nebo z
Mladeznického hnuti 64 zup.

Mad’arské urady jiz chteji ukoncit ¢innost sdruzeni Mad’arska garda, jehoz vznik ostie kritizovaly
vlady okolnich statt. ,,Vrchni statni zastupitelstvi v Budapesti dne 17.12.2007 podalo navrh k soudu, aby
uskupeni krajnich nacionalistd rozpustil,” fekl téhoz dne Attila Morvai, mluv¢éi vrchniho statniho
zastupitelstvi, agentufe MTI. Hlavnim divodem je podle zastupitelstvi to, Ze gardisté svymi
antisemitskymi a protiromskymi vyroky a akcemi podnécuji k rasové nesnasenlivosti. Podle Morvaie
porusila Mad’arska garda hned nékolik zakont, které se tykaji Cinnosti politickych uskupeni. Podle
vyjadreni viidce gardy Gabora Vony ze dne 18.12.2007 se vSak zakaz gardy nepodaii uskutecnit, nebot’ za
ni stoji tzv. vSechny zdravé sily zemé, jak uvedlo téhoz dne Radio Slovensko.
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VI. Zavér

V roce 2007 nedoglo v Ceské republice v oblasti extremismu k takovym zménam, které by mohly
byt vnimany jako potencionalni bezpecnostni hrozba. Stejné jako v predchozim roce 2006, ani v roce
2007 nebyly zaznamenany aktivity, které by signalizovaly realné ohrozeni demokratickych zakladu statu.
V obecné roving lze konstatovat, ze v Ceském extremistickém spektru jako celku i nadale pretrvavala
nejednostnost, provazena absenci vyraznych osobnosti, které by byly s to oslovit §irsi vefejnost a ziskat
jeji podporu.

Z hlediska bezpecnostnich slozek byly i v roce 2007 nejmilitantnéjSimi uskupenimi neonacisticka
organizace Narodni odpor (NO) a levicové extremisticka AntifaSisticka akce (AFA).

Pro vyvoj na extremistické scéné v roce 2007, ve srovnani s rokem 2006, byla ptiznac¢na urcita
mira radikalizace. Vr. 2007 doSlo knartstu jak poc¢tu demonstraci potfaddanych ultrapravicovymi
skupinami, tak poctu ucastnikd na téchto akcich. Dal$im signifikantnim jevem byla radikalizace jejich
chovéni, projevujici se napt. aktivnim odporem proti zdsahtim Policie CR, at’ jiz pfi demonstracich, anebo
neonacistickych koncertech. Dal$im, neopomijitelnym faktorem byl nardst zadrzenych chladnych zbrani
Policii CR pii zasazich, svédéici o Gast&j$im ozbrojovani Gdastniki téchto akci. Pietrvavajicim rizikem,
konstatovanym ostatné jiz v pfedchozim roce, byly i jejich vzajemné stfety s levicovymi extremisty,
poznamenané nemalou vzajemnou brutalitou. Aktivity levicové ¢asti extremistického spektra byly vr.
2007 vicemén¢ soustfedény na boj s neonacisty. Levicovi extremisté se ucastnili jejich akei pfipraveni na
nasilnou konfrontaci, a to nejenom se svym ideologickym protivnikem, ale i s Policii CR, a i u nich bylo
zaregistrovano ozbrojovani. Tyto nové prvky, zaznamenané vr. 2007, vypovidaji o mozném nastupu
radikaliza¢nich tendenci v rdmci extremistické scény. Nakolik se jednalo o jev pfiznacny pouze pro r.
2007, ¢i o jev, ktery bude pro vyvoj ¢eské extremistické scény a jeji aktivity symptomaticky i v budoucnu,
se ukaZe v nasledujicim obdobi. Zpravodajské sluzby, Policie CR a Ministerstvo vnitra CR budou i nadale
vénovat zvySenou pozornost extremistické scéné jako celku a predevsim jejim aktivitam.

Pti vyhodnoceni trestné Cinnosti Ize konstatovat, ze v roce 2007 byl, ve srovnani s rokem 2006,
zaevidovan vyraznéjsi pokles zjisténych trestnych ¢ind s extremistickym podtextem, ktery €inil priblizné
21% (196 tr. ¢inli — 1.2007; 248 tr.¢int — r. 2006). Objasnéno bylo 119 tr. ¢ind, tj. 60,7 %. Rovnéz se
snizil pocet pachatelil, a to 0 25,2% (181 osob v r. 2007; 242 osob v r. 2006). Z teritoridlniho hlediska
bylo nejvice téchto trestnych c¢inli zaznamenano v hl. mésté Praze (44, tj. 22,4%) a v krajich
Severomoravském (40, tj. 20,4 %) a Jihomoravském (29, tj.14,8%). Policejni vysetfovani pachateli
trestnych ¢inti s extremistickym podtextem bylo nej¢astéji ukonceno ndvrhem na podani obzaloby (NPO),
a to u 87 pachateld, tj. 48,1%. Ve skladbé trestnych ¢inli vyrazné ptevazovaly v r. 2007 tr. ¢iny dle § 260,
§ 261, § 261a tr.zdkona (podpora a propagace hnuti smetujicich k potlaceni prav a svobod clovéka) —
57,1%, zatimco podil tr. ¢iny dle § 198 tr.z. (hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a pfesvédceni) byl
mnohem nizsi (14,3%; 28 tr.¢int).V r. 2007, stejné jako v r. 2006, nedoslo ke spachani trestného ¢inu
vrazdy s rasistickym podtextem (§ 219g tr. zakona). Ve spojitosti s extremismem nedoslo k pachani
teroristické trestné Cinnosti. Vyraznych zmeén, ve srovnani s r. 2006, nedoznala ani struktura pachateli
této trestné Cinnosti. Byli jimi jak aktivisté a pfiznivci pravicoveé extremistickych hnuti, tak prisluSnici
majoritniho obyvatelstva bez zjevné vazby na pravicové extremistické subjekty. Z hlediska dosazeného
vzdélani mezi nimi pfevazovali, stejné jako vr. 2006, absolventi zakladni skoly, z hlediska veékovych
kategorii mezi nimi dominovaly osoby ve veéku 21 — 29 let (42%) a 18-20 let (22,7%). Cizinct — pachatelt
bylo zaevidovéno 8.

Obétmi verbalnich a fyzickych ttokd byli v prvé fadé Romové, kteti jsou v Ceské republice
nejviditelnéj$i mensinou. Dale se jednalo, stejn¢ jako v r. 2006, o cizince tmavsi barvy pleti, asijského
ptivodu, anebo jiné statni piisluSnosti. Dals§i potenciondlné¢ ohrozené osoby se mohou rekrutovat z
minoritnich skupin, které jsou démonizovany v proklamativnich vyjadfenich riznych pravicoveé
extremistickych subjektl, nacionalistickou scénu nevyjimaje. Jedna se napf. o imigranty, dealery drog a
drogové zavislé, osoby s odliSnou sexualni orientaci, pedofily, ale i o0 bezdomovce oznaované za ,,odpad
spole¢nosti®. Cilem xenofobnich Gtokd pravicovych extremistli se mohou stavat i zahrani¢ni délnici ¢i
osoby z majoritni ¢asti obyvatel pro jejich napf. nabozenskou ¢i politickou piislusnost. Trestna ¢innost
zaméfena vuci vySe uvedenym minoritnim skupindm mulze ziistavat v latentni podobé€, nemusi byt
navenek manifestovana jako trestnd Cinnost s extremistickym podtextem a nemusi byt proto lehce pro
Policii CR identifikovatelna.
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V 1. 2007, stejné jako v r. 2006, byla situace v Ceské republice v oblasti extremismu srovnatelna
s obecnou situaci na uzemi Evropské unie. Podle vyhodnoceni Agentury EU pro lidskd prava (EU
Fundamental Rights Agency — FRA), kterd je nastupnickou organizaci Evropského monitorovaciho
stiediska rasismu a xenofobie (EUMC) patfila CR nadale mezi ty unijni staty, jejichZ mechanismus sbéru
dat pro evidenci rasistickych a jinak xenofobiich incidenti byl hodnocen jako dobry. Stavajici
protiextremistickd politika reflektuje postoje EU a mezindrodnich organizaci a patfi mezi priority
bezpecnostni politiky. Nadale vychazi z fady opatfeni trvalého ¢i dlouhodobého charakteru, sméfujicich
jak do tady preventivnich programt, tak do oblasti represivni. V této souvislosti lze zminit aktivity
poradnich organti plisobicich v ramci Ministerstva vnitra ¢i pracovni skupiny k problematice pravicove
extremistickych hudebnich produkci, feSeni aktualné€ vyvstalych aplikacnich problémt spjatych se
zékonem o pravu shromazd’ovacim a fady dalSich dilcich problémt, zpracovani Strategie prevence
kriminality na léta 2008 az 2011, ale napf. i pilotni vyzkum integraéniho procesu muslimi v Ceské
republice, jehoz vysledky byly vr. 2007 zvefejnény a vyuzity pii Skoleni policistd, anebo realizaci
Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensinam pro 1éta 2006 — 2007. Problematika extremismu je
rovnéz trvalou soucasti fady vzd€lavacich programii vSech resortt, bezpecnostni slozky nevyjimaje.
Nositeli  Sirokospektralnich preventivnich aktivit, smérovanych do oblasti vzdélavani, osvéty,
multikulturality zistavaly predevS§im Rada vlady pro lidska prava a resorty Skolstvi, mladeze a
télovychovy a kultury.

Prioritou protiextremistické politiky nadale zlstava usili o dusledné odhalovani a postih projevi
extremismu a snaha o eliminaci jak jeho viditelnych, tak i latentnich forem. V této souvislosti bude kladen
daraz na tvrdy postih Sifeni ideji a projevii neonacismu, rasismu, antisemitismu, xenofobie a intolerance,
véetné Sifeni nenavistnych ideji pocitaCovou siti internet, které, ostatné jako v ostatnich unijnich statech,
zustava problematickou oblasti.
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Tabulkova cast

Extremisticka kriminalita na izemi CR v del$im ¢asovém horizontu z pohledu
policejnich a soudnich statistik

pocet  trestnych  ¢ind

s extremistickym podtextem zaevido-
vanych na tizemi CR v letech 1996 —

(dle Eviden¢né statistického systému
kriminality Policejniho prezidia CR —

Tabulka ¢. 1

ROK Zaevidovano TC | Podil na celkové || objasnéno TC | stihano osob Celkovy

kriminalité (%)

1996 131 0,03 58 152 2007
1997 159 0,04 132 229
1998 133 0,03 100 184 ESSK)
1999 316 0,07 273 434
2000 364 0,09 327 449
2001 452 0,1 406 506
2002 473 0,1 374 483
2003 335 0,09 265 334
2004 366 0,1 289 401
2005 253 0,07 191 269
2006 248 0,07 196 242
2007 196 0,05 119 181
CELKEM CR 3426 - 2630 3964
Tabulka ¢. 2
§ 1996 (| 1997 || 1998 || 1999 | 2000 || 2001 || 2002 || 2003 || 2004 || 2005 || 2006 || 2007
§196 odst. 2 || 85 || 76 || 85 | 80 | 41 61 71 || 41 45 |1 29 || 59 | 18
§ 198 62 || 46 || 69 || 85 || 111 | 86 | 105 | 71 | 101 || 63 | 63 | 28
§198 a 11 11 15 || 18 || 11 16 || 18 || 11 13 14 || 23 13
198 b - - - - - - - - - - 0 0
§219 odst.2g || 0 2 3 1 0 1 0 0 0 0 0 1
§221 odst.2b|| 20 || 19 || 23 7 11 8 6 14 9 7 7 7
§222 odst.2b || 4 10 || 10 4 5 7 4 7 5 11 2 4
§235 odst.2f | 0 5 0 3 1 3 2 1 4 1 0 0
§ 236 5 1 2 0 1 1 1 0 0 0 0 0
§238a 28 || 30 || 28 0 1 1 0 1 0 0 0 0
§257 odst.2b || 82 || 51 || 82 | 38 | 11 6 14 4 4 0 0 2
§ 259 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
§ 260 33 )1 20 || 32 || 70 || 53 || 88 | 95 | 77 | S0 | 35 | 29 | 47
§ 261 50 || 62 | 104 || 107 || 95 || 174 || 123 || 123 || 87 || 73 || 72 | 63
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trestnych ¢ind, u nichZ byl
veden utok na narod,
narodnost nebo rasu ¢i pro
prisluSnost knim anebo
hldsanim narodnostni nebo
rasové zasti - celkovy napad
v letech 1996 — 2006

podle skutkovych podstat
(dle Evidenc¢né statistického
systému kriminality Policejni-
ho prezidia CR — ESSK)



Tabulka ¢. 3

Pocty pripadu evidovanych Probaé¢ni mediacni sluzbou v jednotlivych soudnich krajich v letech 2002 —2007

E E E E = E £

=< g =< E =< E < E S < E % £
= E3Z c.‘ég g2 c%é g2 e%g EZ c%g E = c%g E3 eég
£ 229575 |289%5%3 |22 %% |25Ysazs 25 sag |£29%is
R X SENal |[BEgNa: |BEdNal |[CEdnud [CE|[N«L |[SEINa &
Praha 3229 [16(0,5%)[3207 [7(02%) [2698 [3(0,1%) [2215 [6(0,3%) | 1879 | 2 (0,1%) | 2076 | 3 (0,1%)
Sték 2993 [9(03%) [2812 [8(03%) [2558 [5(0,2%) [2415 |11 (0,5%)| 2326 | 4(0,2%) | 2664 | 3 (0,1%)
Jek 1970 [202%) [1993 [402%) [2208 [8(0,4%) [2216 [4(0,2%) | 1982 | 2 (0,1%) | 2276 | 3 (0,1%)
7&Kk 3329 [7(02%) [3242 [4(0,1%) [3328 |11(0,3%)(3128 |14 (0,4%)| 2467 | 3(0,1%) | 2912 | 7 (0,2%)
Sék 5106 [[2(0,0%) [4284 [21(0,5%) [4212 [14(03%)[3957 |200,5) 4024 |10 (0,2%) | 4696 | 9(0,2%)
Vek 2834 [14(0,5%) 2931 [12(04%) [2791 [12(0,4%)]2609 |2 (0,1%) | 2384 | 1(0,0%) | 2742 | 5(0,2%)
Jmk 4284 [702%) [4503 [19(0,4%) [4970 |18 (0,4%) [ 4455 [8(0,2%) | 4621 | 8(0,2%) | 4990 | 12 (0,2%)
Smk 5546 |18 (0,3%) 5393 [27(0,5%) [ 5638 |16(0,3%) (5225 |15(0,3%)| 4876 | 9(0,2%) | 5010 |13 (0,3%)
Celkem CR | 29 291 [ 69 (0,3%) | 28 365 | 102 (0,4%) | 28 403 [ 87 (0,3%) | 26 220 | 80 (0,3%) | 24 559 | 39 (0,2%) | 27366 | 55 (0,2%)
Tabulka ¢.4

Pocty stihanych a obvinénych osob
Trestné ¢iny rasové ¢i jinak nendvistné motivované || Stihdno Obzalovano statnimi zAstupci za rasové & jinak
(v letech 1995 — 2006) celkem osob celkem osob nenavistné motivované trestné ¢iny
v letech 1995 — 2007

1995 508 461 /Zdroj:  Nejvyssi statni  zastupitelstvi,
1996 616 552 Brno)
1997 569 495
1998 535 439
1999 580 510
2000 535 451
2001 529 369
2002 467 (+51 ZPRP) || 435 (+50 ZPRP)
2003 325 (+44 ZPRT) || 286 (+44 ZPRT)
2004 351 (+48 ZPRT) || 326 (+47 ZPRT)
2005 294 (+46 ZPRT) || 264 (+45 ZPRT)
2006 221 (+52 ZPRT) || 192 (+51 ZPRT)
2007 204 (+36 ZPRT) || 197 (+36 ZPRT)
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Tabulka ¢.5

Ptehled o stihanych a obZalovanych osobach pro trestné ¢iny spachané z rasovych, narodnostnich a jinych
nenavistnych pohnutek
(Zdroj: Nejvyssi statni zastupitelstvi, Brno)

CR § 196/2 § 196/3 § 198 § 198a § 219/2¢g § 221/2b
stihano obzal. |stihano obzZal.[stihano obzal. |stihano obzal. |stihano obZal.|stihano obZzal.

1989 0 0 0 0 44 25 0 0 0 0 0 0
1990 0 0 0 0 14 1 0 0 0 0 0 0
1991 0 0 0 0 6 4 0 0 0 0 0 0
1992 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 3 2
1993 0 0 0 0 15 9 8 4 0 0 1 0
1994 0 0 0 0 40 36 13 12 0 0 3 3

1995 177 162 18 17 112 108 28 22 0 0 13 12
1996 210 179 18 17 74 66 30 29 1 1 90 82
1997 150 119 29 19 107 103 25 20 0 0 56 55
1998 126 111 3 0 124 90 7 6 3 2 40 36
1999 139 123 24 24 103 91 12 11 2 2 42 42
2000 98 84 24 24 150 129 19 14 0 0 22 13
2001 95 92 0 0 127 118 19 16 0 0 28 27
2002 85 81 3 3 105 98 4 3 2 2 21 20
2003 64 56 0 0 81 77 8 7 0 0 28 27
2004 67 63 8 8 105 101 5 5 1 0 21 21
2005 74 67 0 0 90 81 3 2 3 3 18 18
2006 48 45 0 0 58 50 3 1 0 0 11 11
2007 33 31 0 0 37 35 24 24 0 0 24 24

+/- 2006] -31,3%]-31,1%] 0,0%] 0,0%| -36,2%|-30,0%] 700%]2300%] 0,0%] 0,0%]118,2%]118,2%

CR § 222/2b § 235/2f § 257/2b § 260 § 261 § 261a
stihano obZal.|stihano obZal.|stihano obzal. |stihano obZal.|stihano obzal. |stihano obzZal.

1989 0 0 0 0 0 0 6 4 33 30 0 0
1990 0 0 0 0 0 0 3 1 2 0 0
1991 0 0 0 0 0 0 1 0 3 1 0 0
1992 0 0 0 0 0 0 2 0 14 12 0 0
1993 3 1 0 0 0 0 8 5 11 6 0 0
1994 13 12 0 0 0 0 34 32 13 13 0 0
1995 23 23 0 0 6 5 13 11 118 101 0 0
1996 42 41 1 1 27 25 30 27 93 84 0 0
1997 45 43 5 5 18 15 29 18 105 98 0 0
1998 28 28 6 6 16 16 27 15 155 129 0 0
1999 30 28 1 0 16 16 52 37 159 136 0 0
2000 12 12 0 0 7 6 79 67 124 102 0 0
2001 6 6 3 3 2 2 51 41 198 164 1 0
2002 24 24 2 2 3 3 75 67 143 132 1 1
2003 13 13 0 0 6 4 28 17 96 84 1 1
2004 9 5 4 4 1 1 31 25 96 90 3 3
2005 7 7 0 0 2 2 23 18 73 65 1 1
2006 3 3 0 0 2 2 16 11 78 69 2 0
2007 3 3 0 0 5 5 14 12 63 62 1 1
0, ,0

+/-2006] 0,0%] 0,0% 0%] 0,0%]150,0%]150,0%] -12,5%| 9,1%] -19,2%]-10,1%] -50,0%] 100%
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Pocet trestnych ¢ini s extremistickym podtextem v CR v letech 2006 a 2007

Tabulka €. 1, Graf €. 2

rok 2006 2007 . rok 2006 2007 .
= = zména = = zména
Praha |praha 43 44 1 Vcehe |Havlickav Brod 0 2 2
celkem 43 44 1 Hradec Kralové 3 3 0
Sti¢k |Benesov 0 1 1 Chrudim 1 0 -1
Beroun 1 1 0 Ji¢in 0 0 0
Kladno 1 4 3 Nachod 3 3 0
Kolin 0 2 2 Pardubice 4 3 -1
Kutna Hora 1 1 0 Rychnov n. Knéznou 0 0 0
Meélnik 3 3 0 Semily 2 1 -1
Mlada Boleslav 0 0 0 Svitavy 0 0 0
Nymburk 3 1 -2 Trutnov 5 7 2
Pfibram 6 3 3 Usti n. Orlici 1 1 0
Rakovnik 1 0 -1 celkem 19 20 1
Praha - venkov' 0 4 4 Jmk  |Blansko 0 2 2
celkem 16 20 4 Brno - mésto 13 12 -1
JEk  |Ceské Budgjovice 3 5 Brno - venkov 0 1 1
Cesky Krumlov 3 1 -2 Breclav 1 2 1
Jindfichiv Hradec 1 0 -1 Zlin 3 1 -2
Pelhfimov 0 0 0 Hodonin 5 1 -4
Pisek 0 1 1 Jihlava 2 3 1
Prachatice 0 2 2 Kroméfiz 0 2 2
Strakonice 3 2 -1 Trebi 2 2 0
Tébor 1 1 0 Uherské Hradi§té 2 0 -2
celkem 11 12 1 Vyskov 1 0 -1
Zpk [Domazlice 1 0 -1 Znojmo 0 2 2
Cheb 3 0 3 Zdar n. Sdzavou 0 1 1
Karlovy Vary 0 1 1 Vsetin 1 0 -1
Klatovy 2 0 -2 celkem 30 29 -1
Plzefi - mésto 3 4 1 Svmk |Bruntal 5 1 -4
Plzei - jih 0 0 0 Frydek - Mistek 4 1 -3
Plzeti - sever 1 0 -1 Karvina 9 6 -3
Rokycany 3 2 -1 Novy Ji¢in 4 0 -4
Sokolov 0 1 1 Olomouc 6 6 0
Tachov 1 0 -1 Opava 3 3 0
celkem 14 8 -6 Ostrava 20 10 -10
Svek | Ceska Lipa 5 1 -4 Pferov 4 4 0
Dé&in 0 4 4 Sumperk 5 7 2
Chomutov 2 2 0 Jesenik 2 1 -1
Jablonec n. Nisou 22 1 221 Prostéjov 2 0 1 1
Liberec 6 4 -2 celkem 62 40 -22
Litomeétice 3 0 -3 Ceska republika celkem 248 196 -52
Louny 1 0 -1
Most 10 6 -4 Vysvétlivky:
Teplice 3 3 0 "'V roce 2007 byla slougena OR PCR Praha-vychod a Praha-zépad
Usti n. Labem 1 2 1 do okresniho feditelstvi PCR Praha-venkov.
celkem 53 23 -30 ? OR PCR Vsetin se pesunulo pod Spréavu PCR Jihomoravského kraje
a OR PCR Prost&jov se piesunulo pod Spravu PCR Severomoravského kraje.
= B
Podil jednotlivych kraji na zjiSténé trestné ¢innosti
s extremistickym podtextem v CR v roce 2007
SmK
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Tabulka ¢. 2, Graf €. 3
Zjisténé trestné ¢iny v CR s antisemitskym podtextem
za rok 2006 a 2007

2006 2007
kraj kraj
. >
§ tr. zak. nazev ] | 2
N < ) ) 7] «<
| %| 5| § Z|lw|%| 2|3 §
A Sl ol @V |lala|lB|la|B|lwn| X
196 odst. 2 nasili proti skupiné obyvatel a proti 1 1
jednotlivei
198 odst. 1a hanoberii néSO(via, ?mické skupiny, 3 1| 4 " 111 3
rasy a presvédcéeni
198 a podnécovani k nenavisti viici skupiné
osob nebo k omezovani jejich prav a 1 1 2
svobod
260 podpora a propagace hnuti
sméftujicich k potlaceni prav a 1 1 212 1 1 2 1 7
svobod ¢loveka
261 podpora a propagace hnuti
sméfujicich k potlaceni prav a 2 4 6|2 1 2 5
svobod ¢loveéka
261a podpora a propagace hnuti
sméftujicich k potlaceni prav a 1 1 1 1
svobod Clovéka
Celkem 4 1 2 7 14/4 2 1 3|3 5 18

Zjisténé trestné &iny v CR s antisemitskym podtextem
za rok 2006 a 2007

pocet tr. ¢int




Graf¢.4-6
Pachatelé trestnych ¢inii s extremistickym podtextem v CR v roce 2007
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LEGENDA K MAPCE

KRAJ | ZNACKA OKRES KRAJ | ZNACKA OKRES
Stir¢K BN Benesov VK HB Havl. Brod
BE Beroun HK Hr. Kralové
KD Kladno CR Chrudim
KO Kolin JC Jicin
KH Kutna Hora NA Nachod
ME Mélnik PU Pardubice
MB Ml.Boleslav RK Rychnov n.K
NB Nymburk SM Semily
PY Pha - vych. SY Svitavy
PZ Pha - zap. TU Trutnov
PB Ptibram vuo Usti n.O.
RA Rakovnik JmK BK Blansko
JEK CB C. Budgjovice BM Brno
CK C. Krumlov BI Brno-venkov
JH J. Hradec BV Bfreclav
PE Pelhfimov ZL Zlin
PI Pisek HO Hodonin
PT Prachatice JI Jihlava
ST Strakonice KM Kroméfiz
TA Tabor PV Prost&jov
Z¢K DO Domazlice TR Tiebi¢
CH Cheb UH Uh. Hradisté
KV Karlovy Vary VY Vyskov
KT Klatovy ZN Znojmo
PM  Plzeit ZR  |ZdarnS.
PJ Plzen - jih SmK BR Bruntal
PS Plzen - sever FM Frydek- Mist.
RO Rokycany KI Karvina
SO Sokolov NJ Novy Ji¢in
TC Tachov ocC Olomouc
SvéK CL Ceska Lipa opP Opava
DC Décin ov Ostrava
CHO Chomutov PR Prerov
JN Jablonec n.N SU Sumperk
LI Liberec VS Vsetin
LT Litoméfice JE Jesenik
LO Louny
MO Most
TP Teplice
UL Ustin.L.




Legenda
k trestnym ¢inim dle paragrafovaného znéni zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdéjSich piredpisu

§ 152 PorusSovani autorského prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav k databazi
§ 155, § 156 Utok na vefejného &initele

§ 174 Kiivé obvinéni

§ 196, § 197a Nasili proti skupin€ obyvatelt a proti jednotlivci

§ 198 Hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni

§ 198a Podnécovani k nenavisti vic¢i skupin€ osob nebo k omezovani jejich prav a svobod
§ 199 Sifeni popladné zpravy

§ 202 Vytrznictvi

§ 219 Vrazda

§ 221, § 222 UbliZeni na zdravi

§ 234 Loupez

§ 235 Vydirani

§ 236 Omezovani svobody vyznani

§ 238 Porusovani domovni svobody

§ 257 Poskozovani cizi véci

§ 260, § 261, § 261a Podpora a propagace hnuti smétujicich k potlaceni prav a svobod ¢loveka



Seznam zkratek

AFA Antifasisticka akce

B& H DB Blood&Honour Division Bohemia

B& H DH Blood&Honour Division Hungaria

BHS Bohemia Hammer Skins

BIS Bezpecnostni informacni sluzba

BzO Bund fiir zukunftige Osterreich (Svaz pro budouci Rakousko)

CERD Committee on Elimination of Racial Discrimination (Vybor pro odstranéni rasové
diskriminace)

CVIl Centrum vcasné intervence

CHNJ Ceské hnuti za narodni jednotu

CR Ceska republika

CSAF Ceskoslovenska anarchisticka federace

CSF Ceské socialni forum

Cvs Cislo vysetfovaciho spisu

DVU Deutsche Volksunion (Némecka lidova unie)

ENAR European Network against Racism

ESF Evropské socialni forum

ESSK evidenéné statisticky systém kriminality

EUMC European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (Evropské monitorovaci stiedisko
rasismu a xenofobie)

EU European Union (Evropska unie)

FARE Football Against Racism in Europe

FAS Federace anarchistickych skupin

HNS Hnuti narodniho sjednoceni

IGG Islamische Glaubengemeinschaft (Spolecenstvi islamskych véficich), Rakousko

ISF Iniciativa za socialni fora

IN Junge Nationaldemokraten

KSC Komunisticka strana Ceskoslovenska

KSC-SCSP Komunisticka strana Ceskoslovenska — Ceskoslovensk4 strana prace

KSM Komunisticky svaz mladeze

KSS Komunisticka strana Slovenska

KSz Krajské statni zastupitelstvi

MIEP Strana mad’arské spravedlnosti a zivota

MNA Magyar Nemzeti Arcvonal (Mad’arska narodni fronta)

MK Ministerstvo kultury

MO Ministerstvo obrany

MOP mistni oddéleni policie

MP méstska policie

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MS Ministerstvo spravedlnosti

MSZ Meéstské statni zastupitelstvi

MSZP Mad’arska socialisticka strana

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

MW Mtodziez Wsechpolska (VSepolska mladez)

MZV Ministerstvo zahrani¢nich véci

NATO North Atlantic Treaty Organization

NO Narodni odpor

NMV nafizeni ministra vnitra

NPD Nationaldemokratische Partei Deutschlands (Nacionalné demokraticka strana Némecka)

NPO navrh na podani obzaloby

NS Narodni strana

NSJ Narodni sjednoceni

NSz Nejvyssi statni zastupitelstvi

NSDAP/AO Nazionalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei/Auslands — und Aufbauorganization (Narodné
socialistickd némecké délnicka strana/zahrani¢ni a zakladni organizace)

NPO Nationaldemokratische Partei Osterreichs (Narodné demokraticka strana Rakouska)

NSEC National Socialist Education Centre (Narodné socialistické vzdélavaci centrum)



NSJ Narodni sjednoceni

OBOZ odbor pro boj s organizovanym zlo¢inem

OBP MV CR  odbor bezpe&nostni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky

OBSE (OSCE) Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé (Organisation for Security and Cooperation

in Europe)
OR okresni feditelstvi
OSN Organizace spojenych naroda
0Sz Okresni statni zastupitelstvi
PA Prava alternativa
PCP Komunisticka strana Portugalska
Policie CR Policie Ceské republiky
PMS Proba¢ni a mediacni sluzba
PP CR Policejni prezidium CR
RMS Republikani Miroslava Sladka
SKPV Sluzba kriminalni policie a vySetfovani
SP — NS Slovenska pospolitost’- Narodna strana
tr.¢in, tr.c. trestny ¢in
tr.f., tr.fad trestni rad
tr.z., tr.zak trestni zakon
U00Z Utvar pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani
USA United States of America (Spojené staty americke)
USKPV Utad sluzby krimindlni policie a vySetfovani Policejniho prezidia CR
Uzs1 Utad pro zahraniéni styky a informace
VF Vlastenecka fronta
WPM white power music
Z0P zajmové osoby policie

ZP PP CR Zéavazny pokyn policejniho prezidenta CR





