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Na trhu se neddvno objevila publikace Zaklady teorie vefejné spravy, jejimz
autorem je renomovany pedagog prazské Univerzity Karlovy prof. JUDr. Richard
Pomaha¢, CSc. Prof. Pomahac se ve své publikacni ¢innosti zabyva problémy
v oblasti spravniho prava jak obecného, tak evropského a do svych knih promita
taktéz nové trendy ve vyvoji vefejného prava a spravy v rdmci evropského pro-
storu. Jak patrno, vychazel pfevazné ze zahranicnich zdrojt, které se zabyvaji
tématem ,public administration”, které pak propojil s dosavadni c¢eskou litera-
turou pojednavajici o teorii verejné spravy z riznych tthld pohledd. Zamérem
autora bylo podat jasny a vystizny prehled vyvoje trendd ve vefejné sprave a ve
spravnim pravu, a to od davné historie, kdy mizeme vystopovat naznaky syste-
matického pristupu k organizaci a fungovani vefejné spravy. Neni opomenut ani
aktudlni stav verejné spravy a spravniho prava v evropském prostoru s predpo-
kladanou predikci vyvoje novych smérti a hnuti, které na vefejnou spravu po-
hliZeji riznymi zptisoby. Ctenaf ma pii ¢teni knihy ziskat dobry prehled o stavu
verejné spravy a spravniho prava v riznych ¢asovych tisecich a ma si uvédomit
navaznost s jinymi dily.

Prvni kapitola je nazvana, jak jinak, Vefejna sprava ve vyvoji. V samotném
tvodu nechybi vymezeni pojmu vetejné spravy od autort 19. a 20. stoleti a kom-
parace jejich nazirdni na spravu véci vefejnych a rozliSovani mezi vefejnym
a soukromym pravem. Navazujici subkapitoly pojednavaji o verejné spravé na
evropském kontinentu od dob starovéku. Milovniky této historie nepochybné
zaujme spravni kultura v minojské Krété pres rimské spravni pravo az po vy-
znamné reformy provedené predevsim ve vychodni a zdpadni Evropé. Zajima-
va je pasaz o Theodosiové reformé, kterd byla spojena s prevratnymi zménami
v Iimské 1i8i, a o vlivu cirkve na spravovani véci verejnych. Historické souvislos-
ti pokracuji mj. zminkou dél vyznamného rimského vojevtidce a politika Gaia
Julia Caesara, ktera reflektuji tehdejsi spravni usporadani a fizeni obecné sprévy,
popisem pres rany stiedovék, napt. zminkou o francké Fredegarové kronice, kte-
rd hovorii o existenci Sdmovy fise.

Z dalsi subkapitoly se zdjemce o pravni a spravni déjiny dozvi o feudalni a sta-
vovské verejné spraveé. V této souvislosti by mél mit ¢tenat povédomi napi. o feu-
dalnim systému nebo o karolinské renesanci, kdy sprava jako takova nabyva na
svém vyznamu. Budovani kiestanského impéria umoznovalo cirkvi zapojit se do
politického Zivota ve spravé nékterych zélezitosti. Ve vrcholném stfedovéku autor
akcentuje proces postupného formovani narodnich statt spolu s utvarenim sprav-
covské ¢i administratorské vrstvy. Pasaz, kterd popisuje dalsi utvareni spravy,
vychazi z absolutistické a etatistické vefejné spravy v zacatcich novovékého ob-
dobi a vyzdvihuje vyznam konstitucionalismu. V posledni ¢ésti je nastinén vyvoj
k tzv. reflexivni verejné sprave, kdy tikoly vefejné spravy se méni v primé sou-
vislosti s rozsahem reprezentovanych zajma a i intenzitou ptsobeni jednotlivych
socialnich skupin. P¥islusny vyvoj zasahuje az do 20. stoleti. Ctenaf ma moznost
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dozvédét se, Ze v této dobé vznikaly tzv. paralelni vladni organizace a tzv. nevlad-
ni organizace. Zaroven pomérné snadno dokaze vydedukovat zdkladni principy
vykonu spravy ve vefejném sektoru.

Nasledujici kapitola je jiz GiZeji zaméfena na samotnou spravni védu, opét v his-
torickém kontextu. Autor pripomina slavného Levianthana Thomase Hobbese,
ktery dal zaklad vétSiné zapadni politické filozofii z hlediska teorie spolecenské
smlouvy. Je uvedena i historie vzniku kameralistiky jako dalsiho sméru predur-
¢ujictho spravu a rizeni jistych zalezitosti. Dilezité reformy vSak probihaji v ob-
dobi osvicenstvi. Uréitou predstavu o reformnich krocich méla i Marie Terezie,
jiz autor v textu prikladmo zmifiuje, a to v navaznosti na to, jak se prosazovaly
jednotlivé tendence. V dalsich ¢astech jsou vzpomenuty prinosy dal$ich proudad
tzv. klasickych skol, zejména Lorenze von Steina, statovédce, ktery se zviditelnil
svymi dily, ve kterych prezentoval svij pohled na funkce verejné spravy. Jako
velice Casty problém ve spravé véci verejnych je ¢asto zminovan problém racio-
nalni byrokracie a zaujeti stanoviska k uvedenému problému Maxem Weberem.
Ctendr si tak mtiZe ucinit nazor na jeho teorii, které 1ze v podani prof. Pomahace
dobre porozumét. Weber totiz kromé jiného predjima vyvoj na konci 20. sto-
leti, kdyz fesi dilema mezi soukromym managementem a statni administrati-
vou. Z textu lze dobfe dovodit, Ze soukromy management na sebe nabaluje stale
vice tkold vefejné spravy a vztahuje na sebe tak i problémy byrokracie. V rdmci
univerzalni spravni védy tvirce ,vypichnul” principy vefejné spravy a nékteré
vyznamné autory, ktefi principy ve svych dilech dtikladné rozebirali, jak je jiz
patrné z nadzvu nékterych jejich dél. Zminény jsou samoziejmé i postmoderni
a nemoderni skoly, které vznikly v minulém stoleti jako urcité inovativni proudy
se silnym nadechem provokace. Jednim takovym je tzv. Nova vefejna sprava.
Ctendr se pri studiu textu setka se zastdvanymi principy v kontextu byrokratic-
kého tizeni. Na své si prijdou i ekonomové, ktefi zde zaznamenaji plejadu au-
torti, ktefi vystoupili s kritikou teorie racionalniho rozhodovéani. PovSimnuta je
rovnéz teorie Williama Niskanena, propagatora ekonomické myslenky, totiz ze
snahou byrokracie je maximalizovat rozpocet, proti niz stoji teorie vetejné volby:.
V praci prof. Pomahace je rovnéz mozné dozvédét se néco o pojmech jako garbage
can model a byrometrie, fesici chaos v byrokratickém rozhodovani. Toto propo-
jeni mimo jiné prokazuje multidisciplindrni povahu spravni védy. Zcela novym
smérem v koncepci fizeni verejné spravy je tzv. New Public Management. Autor
zde argumentuje, proc tento smér ma tendenci nabyvat na své dtilezitosti a proc¢
vici nému sméfuje od nékterych subjektti skepse.

Nasledné se autor vénuje soucasnosti verejné spravy. Klasicky je nejprve vyme-
zena definice verejné spravy ve dvou pojetich, které se prakticky nelisi od definic
uvadénych v jinych zdrojich. Text obsahuje i rozbor organizac¢nich principti verej-
né spravy, bez jejichZ stanoveni by vefejna sprava nemohla fungovat. Ctenaf si tak
pfi studiu textu miize ¢init predstavy o jednotlivych fungujicich vztazich v ramci
systému verejné spravy. S ohledem na profesni zajem autora nepiekvapuje, Ze se
z detailniho pohledu zabyva evropskym spravnim pravem a pravnim prostorem
véetné instituciondlni struktury Evropské unie, kterd zahrnuje postaveni jednot-
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livych evropskych instituci s ustanovenim jejich pravomoci a popis rtiznych me-
tod rozhodovani v Evropské unii, a to komplementarné s celou Evropskou unii,
véetné Ceské republiky. Nedilnou soucésti kazdého statu Evropské unie je pravo
na municipalni a regionalni samospravu, zaloZené na principu subsidiarity. Zd-
raznény jsou zde souvislosti mezi rdimcem pro regionalni politiku a dokumenty
tykajici se regiondlni spravy ve vztahu ke konkrétnimu ¢lenskému statu Evropské
unie. Do této kapitoly nalezi i komparace spravniho prava v ramci Evropské unie
a Ceské republiky a ptipomenut je vyznam a uspotadani prava v Evropské unii
ina ndrodni drovni. S tim souvisi i vymezeni standardt dobré spravy a vhodného
chovani , klientd” vefejné spravy a urednikt spravujicich vefejné zaleZzitosti ve
prospéch lidu a rozhodujicich v danych vécech v souladu s pozadavky na dobrou
spravu; Ize si tak ucinit jakysi obrazek idedlniho stavu funkéni vetejné spravy. Po-
ukdzéano je i na nezbytnost vzdélavani titednikt, ktefi by méli mit takové znalosti
a dovednosti, aby mohli vykonavat vefejnou spravu dobre a kvalitné. Pfi rozhodo-
vani ufednik® v konkrétnich pripadech se uplatni i principy spravniho prava, kte-
ré standardizuji nejen jadro spravniho prava, ale i okolnosti pfi vyuziti spravniho
prava. Prace pripomina i ne€které stale diskutované instituty jakymi jsou diskrece,
nafizovaci pravomoc ¢i spravni akt nebo delikty a zminény jsou i obecné princi-
py spravniho fizeni dle obecného pravniho ramce. S praktickym uplatiiovanim
vykonu vefejné spravy souvisi i jeji kontroly ze strany soudti. I v tomto hledisku
existuje ramcové vymezeni kontroly v evropském spravnim prostoru, mimo jiné
v navaznosti na Lisabonskou smlouvu.

Zavérecna cast je vénovana dynamice vefejné spravy. Jejim primarnim cilem
je poukazat na efektivni fungovani verejné spravy ve vztahu k vefejné politice.
Autor tu poukazuje na to, jak slozity proces je proces rozhodovani a aplikace sa-
motného rozhodnuti ve specifickych pripadech. Paralelné s tim postupuje i mo-
dernizace verejné spravy a utvareni spravnich reforem podle aktualnich poznatkt
a praxe pfi vykonu vefejné spravy. Spravni reformy, at jiZ mensi nebo velké, maji
mit stanovenou vhodnou taktiku a strategii k jejich prosazeni, na coz kniha ukazu-
je a provazuje to s moznymi negativy pfi jejich Spatné implementaci. Zdtiraznéno
je, Ze vykon vefejné spravy by mél byt bran jako vykon statni sluzby a jakykoliv
reformni krok je nutné spjat s fizenim kvality vefejné spravy. To je ostatné patrno
z managementu kvality a jejich pfinosti pro vefejnou spravu pfi uplatnéni vybra-
nych smért.

Celkové se kniha jevi jako pfinosna a pouzitelnd a je urcena nejen studen-
tam vysokych skol zamérenych na vefejnou spravu, ale také zdjemctim z praxe.
Na publikaci zejména oceniuji, ze i ,neznaly” ¢tenat ziskd ucelené poznatky o teo-
rii vefejné spravy a ma slusny zaklad pro pripadné dalsi studium nebo pro vykon
praxe.
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