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Ctenattm z fad Siroké pravnické vetejnosti se ve druhém pololeti roku 2012
dostala do rukou nova publikace dvojice autorti ptsobicich na katedre spravniho
prava a spravni védy prazské pravnické fakulty — , Evropské sprdvni prdvo”.
Autori timto zdafilym dilem navazuji na svoji dlouhodobou védecko-pedagogic-
kou préci v dané oblasti. U¢elem publikace je byt predevsim ucebni pomiickou
pro studenty verejnopravnich oborti, ¢emuz odpovida i jeji zafazeni do zavedené
edice ucebnich pomfticek ,Beckova skripta”. Predkladana publikace navazuje na
klasickou ucebnici od kolektivu autorti z prazské pravnické fakulty pod vedenim
D. Hendrycha , Sprdvni prdvo. Obecnd cdst”, jejiz desata ¢ast od R. Pomahace prave
obsahuje uceleny tvod do evropského spravniho prava. Recenzovana publika-
ce je tedy nejen univerzalni ucebni priruckou ke studiu evropského spravniho
prava, ale také vhodnym doplnujicim (prohlubujicim) materidlem pro ctenare
Hendrychovy ucebnice. Pfitom je tfeba zddraznit, Ze autofi publikace se zabyvaji
nejen vlivem prava Evropské unie, ale rovnéz dokumenti Rady Evropy. Pro ces-
kého pravnika je pak na nasem trhu zfejmé nejvyznamnéjsim specializovanym
dilem, které mu mtize poskytnout solidni zaklady evropského spravniho prava
coby pomeérné specifické oblasti vefejného prava.

Pokud jde o systematiku vykladu evropského spravniho prava, autoii voli
jinou strukturu (posloupnost i obsah ¢asti), nez jakou tradi¢né predkladaji kla-
sické ucebnice ¢eského spravniho prava — tj. zaklady, organizace verejné spravy
a verejné sluzba, formy spravni ¢innosti (procesy), spravni trestdni a kontrola
verejné spravy. Odlisna systematika je do zna¢né miry zakonitym odrazem dosti
odlisné podstaty i koncepce Evropské unie (EU) a evropského (spravniho) prava
na jedné strané oproti (ndrodnimu) statu a vnitrostatnimu spravnimu pravu na
strané druhé. Nicméné — zvlasté pro studenta — nemusi byt pfi prvnim pohledu
snadné si propojit potfebné studijni poznatky mezi klasickou ucebnici ,¢eského”
spravniho prava a predkladanou priruckou evropského spravniho prava. Tento
systematicky problém miize byt do jisté miry umocnén pomeérné narocnym,
odbornym jazykem i stylem, ktery autori publikace pouzivaji. Je tedy tfeba kritic-
ky upozornit, Ze publikace se v nékterych ¢astech podoba vice (precizni) védecké
monografii nez (¢tivé) pedagogické prirucce.

Ctenat je do problematiky evropského spravniho prava uveden zajimavou
Pomahacovou prvni ¢asti (§ 1) ,Evropsky sprdavni prostor”. Autor zde prede-
vsim vysvétluje tfi vyznamy pojmu ,evropské spravni pravo” (1. Unijni pravo, 2.
Pravo spravni spoluprace, 3. lus commune). Dale vysvétluje, jak se tyto tfi (odlisné
chdpané) mnoziny prava vyznamové vyvijely, a to od tradi¢niho rozliSovani
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norem regulujicich ,pfimy” a ,nepfimy” vykon evropského spravniho prava
k vytvoreni normativniho systému tzv. spravnich siti, tj. slozitych vefejnopravnich
vztahti vznikajicich v procesech horizontélni kooperace a koordinace pfi ¢innosti
narodnich spravnich organti a organd EU. Vyznam Pomahacovy prvni casti je
podpoften cetnymi odkazy na klasickou i nejnovéjsi zahranicni literaturu, zejmé-
na francouzské a anglické provenience. Zvlastni pozornost je vénovana institutu
,soft law”, ktery je jiz mozné pokladat za konstantu evropského spravniho prava,
a déle fenoménu tzv. globalniho spravniho prava, které jiz v soucasnosti patii
ke klasickému itinerari zahranic¢nich pojednani o spravnim préavu v evropském,
resp. mezinarodnim kontextu.

Na prvni ¢ast navazuje Pomahacova druha cast (§ 2), nazvana ,Konstanty
a proménné evropského sprdvniho prdva”. Zde je ¢tenar uveden do zdkladnich
institut a problémi soucasného evropského spravniho préava, a to v jeho vyvo-
jovych souvislostech. Jednotlivé dil¢i kapitoly jsou vénovany formé a povaze
prament v této oblasti, prdvu na obcanstvi v evropském kontextu, pravu na
mistni samospravu, preshrani¢ni spolupraci, zakladnim vztahiim mezi jednot-
livcem a spravnim ufadem (pfi vydavani spravnich aktti, pfi spravnim uvazeni,
pfi spravnim trestani apod.), informacni otevienosti a bezpecnosti. Jak je z titulu
této Casti patrné, autor se neomezuje na tradi¢ni chapani uvedenych institutti, ale
doplituje je o aktualni unijni dokumenty a judikaturu Soudniho dvora EU v této
oblasti.

Tteti cast (§ 3), nazvana ,Evropské agentury”, jejimz autorem je J. Handrlica,
se vénuje mimoradné zajimavé a dosud nepfili§ probadané problematice tzv. unij-
nich agentur jako specifickych vykonavatelti pravomoci spravni povahy. Autor
zde predklada nékolik zptisobd (hledisek), jak relativné neprehledné mnozstvi
raznych unijnich agentur roztridit do smysluplnych kategorii — zejména decision-
making agencies, quasi-regulatory agencies, coordinating agencies. Navazuje tim na
své dosavadni publikované prace, pricemz cerpa z rozsahlé zahrani¢ni literatu-
ry. Upozoriiuje zde na nepfili§ transparentni tendenci prenaset v ramci EU na
unijni agentury dalsi pravomoci pfimého vykonu evropského spravniho prava
(napf. pravomoci nedavno zfizené Agentury pro spolupraci regulacnich organt
ACER se sidlem ve slovinské Lublani), coz ma za nésledek, Ze obcané jsou kon-
frontovani ve specifickych spravnich fizenich pfimo s témito organy EU.

Na tento vyklad pak Handrlica navazuje ve své ¢tvrté casti (§ 4), nazvané
»Sprdavni akty a sprdvni dozor v prdavu EU”. Jadro zde predstavuje teoreticky
i prakticky cenna analyza spravnich aktti, které autor oznacuje jako ,intrakomu-
nitdrni”. Jde o spravni akty vydavané spravnim organem v jednom clenském
staté, které jsou bez nutnosti uznani aplikovatelné (zejména vykonatelné)
i v ostatnich ¢lenskych statech (napft. v oblasti poskytovani sluzeb kolektivniho
investovani, preshrani¢ni pfepravy odpadu). Autor zde vychazi z klasifikace
uzivané v némecké pravni védé, pricemz poskytuje ¢tendri nékolik variant tfi-
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déni téchto aktli — akty s vdzanosti na tcinky, akty s vazanosti na adresata, akty
s vazanosti na vykon dozoru. Tato ¢ast je velmi uzitecna téz pro praktikujici
préavniky (zejména advokaty), ktefi podobnou analyzu v ¢eské pravnické litera-
ture dosud postradali.

Co rici zavérem? Bez ohledu na to, zda jsme euro-optimisty, euro-skeptiky ¢i
euro-realisty, predkladana publikace nam zretelné ukazuje, Ze chapéani spravniho
prava jako vylu¢né ,,narodniho” odvétvi ceského prava, které by snad mohlo igno-
rovat vlivy evropského (spravniho) prava, byl odzvonén konec. Témét vsechny
klasické instituty spravniho prava byly v uplynulych desetiletich vice nebo méné
ovlivnény a pozménény europeiza¢nimi procesy. V dtsledku toho ¢eskym pravni-
kéim nezbyva nic jiného, nez studium jednotlivych oblasti (obecného i zvlastniho)
spravniho prava doplnovat studiem korespondujicich pravné-evropskych aspek-
t. Zejména z tohoto dtivodu je tfeba poc¢in Pomahace a Handrlicy privitat a oce-
nit. Publikaci , Evropské sprdvni prdvo” je mozné doporucit nejenom studentim
magisterského studia na pravnickych fakultach v Ceské republice, ale také Sirsi
pravnické vefejnosti, véetné praktikujicich pravnikd, ktefi se ve svych profesich
stykaji a potykaji s oblastmi spravniho prava, do nichz jiz zasahlo néjaké chapadlo
evropského (spravniho) prava.

Magdaléna Svobodovd, Petr Svoboda
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