Série evropskych dohod (CEST) - ¢&. 205"

Umluva Rady Evropy o pfistupu
k ufednim dokumentim
Tromse, 18. cervna 2009

Preambule

Clenské staty Rady Evropy a ostatni signatafi této dmluvy, uvédomujice si, Ze
cilem Rady Evropy je dosazeni vétsi jednoty mezi jejimi ¢lenskymi staty, jejimz
prostfednictvim by byly chranény a zddraznény myslenky i zasady, které jsou
spole¢nym dédictvim téchto statd;

majice na zfeteli zejména clanek 19 VSeobecné deklarace lidskych prév, ¢lan-
ky 6,8 a 10 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, Umluvu OSN
o pristupu k informacim, vefejné tcasti pri rozhodovani a o pristupu k prav-
ni ochrané ve vécech Zivotniho prostredi (Aarhus, 25. ervna 1998) a Umluvu
o ochrané jednotlivcti se zietelem na automatizované zpracovani osobnich tdajt
ze dne 28. ledna 1981 (série evropskych dohod ¢. 108);

majice na zfeteli rovnéz Deklaraci Rady Evropy o svobodé vyjadfovani a infor-
maci prijatou Vyborem ministri dne 29. dubna 1982, jakoz i doporuceni Vyboru
ministrd ¢lenskym stattm ¢. R (81) 19 o pristupu k informacim v drzeni verejnych
organti, doporuceni ¢. R (91) 10 o sdélovani osobnich tidajii v drZeni vefejnych
organtl tfetim stranam, doporuceni ¢. R (97) 18 tykajici se ochrany osobnich
ddaji shromazdovanych a zpracovavanych pro statistické tcely, doporuceni
¢. R (2000) 13 o Evropské politice pristupu k archiviim a doporuceni ¢. Rec(2002)2
o pfistupu k tfednim dokumenttim;

uvédomujice si, jaky vyznam ma transparentnost organd vefejné spravy v plu-
ralitni demokratické spolecnosti;

uvédomujice si, Ze vykon prava na pfistup k ifednim dokumenttim
i. je zdrojem informaci pro verejnost;
ii. pomaha verejnosti utvorit si ndzory na stav spolecnosti a na orgény verejné
spravy;
iii. podporuje integritu, efektivnost, ti¢elnost a odpovédnost organti verejné spra-
vy, a tim pomaha potvrdit jejich opravnénost;

v Text Umluvy byl prevzat z webovych stranek Ministerstva zahrani¢nich véci.
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a proto si uvédomujice, Ze vsechny tredni dokumenty jsou v zasadé verejné

a pfistup k nim miize byt odmitnut pouze s vyhradou ochrany jinych prav a legi-
timnich z4jmd, se dohodly na nésledujicim:

CASTI
Clanek 1 - Obecna ustanoveni

. Zasadami uvedenymi v této imluveé nejsou dotéeny vnitrostatni zakony a dalsi
pravni predpisy ani mezinarodni smlouvy, které zakotvuji $irsi pravo na pii-
stup k uifednim dokumenttm.

. Pro tcely této umluvy:

a.

i) ,,organy vefejné spravy” znamenajt:

1) vladu a spravni organy na narodni, regionalni a mistni drovni;

2) organy zakonodarné a soudni moci, pokud vykonavaji spravni funkce
podle vnitrostatniho prava;

3) fyzické a pravnické osoby, pokud maji spravni ptisobnost.

ii) Kazda smluvni strana mtize v okamziku svého podpisu nebo pti ukladant lis-
tin o ratifikaci, pfijeti, schvaleni a pfistoupeni prohlaSenim zaslanym general-
nimu tajemnikovi Rady Evropy prohlésit, Ze definice ,,organti vefejné spravy”
rovnéz zahrnuje jedno ¢i vice z dale uvedenych rozsifeni této definice:

1) organy zakonodarné moci s ohledem na jejich dalsi ¢innosti;

2) organy soudni moci s ohledem na jejich dalsi ¢innosti;

3) fyzické a pravnické osoby, pokud vykonavaji verejné funkce nebo hospo-
dari s vefejnymi finanénimi zdroji podle vnitrostatniho prava.

b. ,dredni dokumenty” znamenaji veSkeré informace zaznamenané v jakékoli
v podobé€, zpracované nebo obdrzené a uchovavané organy verejné spravy.

Clanek 2 - Pravo na pfistup k tifednim dokumentim

. Kazda smluvni strana zaruci kazdé osobé, a to bez jakékoliv diskriminace,
pravo mit na pozadani pristup k irfednim dokumenttim v drZeni orgédnd statni
spravy.

. Kazda smluvni strana je povinna ve svych vnitrostatnich pravnich predpisech
prijmout nezbytna opatfeni, kterd uvedou v tc¢innost ustanoveni této dmluvy
tykajici se pristupu k drfednim dokumenttim.

. Uvedena opatfeni musi byt pfijata nejpozdéji k datu, kdy tato imluva vstoupi
v platnost pro danou smluvni stranu.

Clanek 3 - Pfipadna omezeni pfistupu k ifednim dokumentiim

. Kazda smluvni strana mtize omezit pravo na pfistup k trednim dokumen-
tam.
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Omezeni musi byt presné vymezena v pravnich predpisech, musi byt v demo-

kratické spolecnost nutnd a musi byt primérena ticelu ochrany:

a) narodni bezpecnosti, obrany a mezinarodnich vztaht;

b) verejné bezpecnosti;

©) prevence, vysetfovani a stihani trestné ¢innosti;

d) vysetfovani pii poruseni kazné;

e) inspekce, kontroly a dohledu provadéného orgény vefejné spravy;

f) soukromi a dalsich legitimnich soukromych zajmd;

g) obchodnich a dal$ich ekonomickych zajmd;

h) hospodarské, ménové a devizové politiky statu;

i) rovnosti stran pfi soudnim rizeni a ti¢inné spravy soudniho systému;

j) zivotniho prostredni nebo

k) davérného charakteru porad uvnitt organti vefejné spravy ¢i mezi jednotli-
vymi orgény vefejné spravy pii provérovani urcitych zaleZitosti.

Staty, kterych se to tyka, mohou v okamziku svého podpisu nebo pri ukladani

listin o ratifikaci, pfijeti, schvaleni a pristoupeni prohldsenim zaslanym gene-

ralnimu tajemnikovi Rady Evropy prohlasit, Ze komunikace mezi ¢leny panu-

jici rodiny a v rdmci jejich domacnosti nebo komunikace s hlavou statu bude

rovnéz zahrnuta mezi pfipadna omezeni.

. Pristup k informacim obsazenym v tifednim dokumentu mtize byt odmitnut,

pokud by zpfistupnéni takové informace poskodilo nebo by mohlo pravdépo-

dobné poskodit néktery ze zajmti uvedenych v odstavci 1, pokud ovsem v otaz-

ce zpfistupnéni neprevaZuje vefejny zajem.

. Smluvni strany zvazi stanoveni lhit, po jejichZz vyprseni nebudou nadale platit

omezeni uvedend v odstavci 1.

Clanek 4 - Zadosti o pfistup k ifednim dokumentim

. Zadatel o zpfistupnéni ufedniho dokumentu neni povinen uvadét ddvody,
které ho vedou k zadosti o povoleni pristupu k tfednimu dokumentu.

. Smluvni strany mohou pfiznat Zadateldm pravo zlistat v anonymité kromé
pripadd, kdy je zvefejnéni totoznosti nezbytné pro zpracovani zadosti.

. Formality nutné k podani zadosti nepresdhnou nalezitosti absolutné nezbytné
pro zpracovani dané zadosti.

P

Clanek 5 - Zpracovani zadosti o pfistup k ufednim dokumentéim

. Organ verejné spravy pomuze, je-li to v jeho pfimérenych moznostech, zadateli
najit pozadovany uredni dokument.

. Zadosti o piistup k tifednimu dokumentu se zabyva kazdy organ vefejné spra-
vy, ktery ma dany dokument v drzeni. Pokud orgén vefejné spravy nema dany
dokument v drzeni nebo neni-li opravnén danou zadost vyridit, je povinen,
pokud je to v jeho mozZnostech, predat zddost nebo odkézat zadatele na vécné
prislusny organ verejné spravy.
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. Zéadosti o pfistup k ufednim dokumentiim se vytizuji podle zasad rovnosti.
. Zadost o pristup k trfednimu dokumentu se vyfizuje rychle. Rozhodnuti je

tfeba prijmout, oznamit a vykonat v ramci lhtty, ktera je pfedem stanovena.

. Zéadost o pristup k dfednimu dokumentu miZe byt zamitnuta:

i. pokud je zadost natolik neurcitd, Ze i pfes pomoc ze strany organu vefejné
spravy nelze pozadovany uredni dokument urcit nebo
ii. pokud je zadost zjevné nedtivodna.

. Orgén vefejné spravy odmitajici dplné ¢i ¢astecné pristup k tufednimu doku-

mentu je povinen uvést diivody odmitnuti. Zadatel ma pravo na pisemné odut-
vodnéni zamitnuti jeho zZadosti organem verejné spravy.

Clanek 6 — Zptsoby pfistupu k ifednim dokumentiim

. V pripadé, ze je piistup k tfednimu dokumentu povolen, zadatel ma pravo

zvolit si, zda si preje provéfit original nebo kopii, pfipadné mé pravo na kopii
daného dokumentu v jakékoliv dostupné podobé nebo v jakémkoliv dostup-
ném formatu, ktery si sim vybere, pokud neni jeho volba nepfiméfena.

. Pokud se na nékteré z informaci v tifednim dokumentu vztahuje omezeni,

mél by organ vetejné spravy poskytnout pfistup ke zbylym informacim, které
dokument obsahuje. Veskeré vynechané ¢asti by mély byt jasné vyznaceny.
Pokud je vsak castecnd verze dokumentu zavadeéjici ¢i zcela nedava smysl
nebo pokud predstavuje uvolnéni zbylych c¢asti dokumentu zjevné nepfimeé-
fenou zatéz pro dany orgéan verejné spravy, miize byt takovato forma pristupu
odmitnuta.

. Organ vefejné spravy miize poskytnout pfistup k ifednimu dokumentu tak, ze

zadatele odkaze ke snadno dostupnym nédhradnim zdrojam.

Clanek 7 - Poplatky za p¥istup k ifednim dokumentim

. Nahlizeni do oficidlnich dokumenti pfimo v prostorach organu verejné spra-

vy se poskytuje zdarma. Toto ustanoveni nebrani smluvnim strandm stanovit
poplatky za sluzby tohoto typu poskytované archivy a muzei.

. Za kopii ufedniho dokumentu mtize byt zadateli tictovan poplatek, ktery by

mél byt priméfeny a nemél by presahovat skute¢né naklady na reprodukci
a doruceni dokumentu. Je povinnosti zverejnit sazebnik poplatkii.

Clanek 8 — Pfezkumné fizeni
Zadatel, jehoz Zadost o ufedni dokument byla zamitnuta, vyslovné nebo impli-

citné, zcela nebo ¢aste¢né, dostane moznost ticastnit se prezkumného rizeni pred
soudem nebo jinym nezavislym a nestrannym orgénem zfizenym ze zédkona.

. Zadatel musi mit vzdy moznost bezodkladného a finan¢né nendrocného pre-

zkumného fizeni, jehoz soucésti bude bud nové posouzeni orgdnem vetejné
spravy, nebo pirezkoumani podle odstavce 1.
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Clanek 9 - Dopliiujici opatfeni

Smluvni strany informuji Sirokou vefejnost o jejim pravu na pristup k tifednim
dokumentim a o tom, jak toto pravo uplatniovat. Smluvni strany rovnéz prijmou
vhodna opatrent:

a) k pouceni orgédnii vefejné spravy o jejich odpovédnostech a povinnostech

s ohledem na naplnovani tohoto prava;

b) k poskytovani informaci o zalezitostech nebo ¢innostech, za néz jsou odpo-

védny;

o) k efektivni spravé dokumentd tak, aby byly snadno pristupné a

d) k uplatnovani jasnych a dobre stanovenych pravidel k uchovavani a skartaci

svych dokumentd.

Clanek 10 - Dokumenty zvefejiiované z vlastni iniciativy orgini vefejné
spravy

Orgéan vefejné spravy pfijme ze své vlastni iniciativy a v pripadech, kdy je
to vhodné, nezbytna opatfeni v zdjmu podpory transparentnosti a vykonnosti
vefejné spravy pii zvefejnéni ifednich dokumentti, které ma v drzeni, a opatreni
k podpore informované ticasti Siroké vefejnosti ve vécech verejného zajmu.

CASTII
Clanek 11 - Skupina odborniki pro ptistup k ifednim dokumentiim

1. Skupina odbornikd pro pfistup k trfednim dokumentim se schazi nejméné
jednou ro¢né s cilem monitorovat, jak je tato imluva smluvnimi stranami napl-
novana.

Skupina zejména:

a) podava informace o priméfenosti opatfeni obsazenych v pravnich predpi-
sech a o praxi, kterou zavedly smluvni strany, aby uvedly v ti¢innost ustano-
veni obsaZena v této umluve;

b)

i) vyjadfuje stanoviska k jakékoliv otdzce, ktera se tyka napliiovani této
amluvy;

ii) podava navrhy k usnadnéni nebo zlepseni efektivniho vyuzivani a napl-
novani této imluvy, véetné urceni pripadnych problémd;

iii) zajistuje vyménu informaci a podava zpravy o vyznamnych posunech
v pravni, politické i technologické oblasti;

iv) podava navrhy na zmeény této imluvy k projednani smluvnimi stranami;
v formuluje své stanovisko k jakémukoliv navrhu na zménu této tmluvy
podanému v souladu s ¢lankem 19.

2. Skupina odbornikti miize zadat obcanskou spole¢nost o informace a stano-
viska.
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. Skupina odbornik{i mé nejméné 10 a nejvice 15 ¢lenti. Clenové jsou voleni po

konzultaci se smluvnimi stranami ze seznamu odbornikt na funkéni obdobi
¢ty let s moznosti jednoho dalsiho opétovného zvoleni, pricemz kazda ze
smluvnich stran navrhuje dva odborniky. Clenové skupiny se vybiraji z osob
s vysokym moralnim kreditem, které jsou znamé pro jejich uznavané schop-
nosti v oblasti pfistupu k ufednim dokumentiim. Ze seznamu navrzeného
smluvni stranou muize byt zvolen maximalné jeden clen.

. Clenové skupiny odbornikii nesou za své jednani individualni pravni odpo-

védnost, pri vykonu svych funkci jsou nezavisli a nestranni a od svych vlad
nepfijimaji Zzddné pokyny.

. Postup pro volbu ¢lenti skupiny odborniki je urcen v prvnim roce po vstupu

této imluvy v platnost Vyborem ministrti po konzultaci se smluvnimi stra-
nami a po ziskani jejich jednomyslného souhlasu. Skupina odbornikd prijme
vlastni jednaci rad.

Clanek 12 - Konzultaéni skupina smluvnich stran

. Pfi konzultacich smluvnich stran ma kazdéa smluvni strana jednoho ¢lena.
. Konzultace smluvnich stran se uskute¢ni s cilem:

a) posoudit zpravy, stanoviska a navrhy skupiny odbornik;

b) podéavat navrhy a doporuceni smluvnim stranam;

©) podavat navrhy na zmeény této imluvy v souladu s ¢lankem 19;

d) formulovat stanoviska k navrhiim na zmény této imluvy podané v souladu
s ¢lankem 19.

. Za tcelem zvoleni ¢lenti skupiny odbornik{i svold generdlni tajemnik Rady

Evropy do jednoho roku po vstupu této imluvy v platnost konzulta¢ni skupinu
smluvnich stran. Smluvni strany se budou v rdmci konzultaci nésledné setka-
vat jednou za 4 roky a kdykoliv, kdy vétsina smluvnich stran, Vybor ministrt
nebo generalni tajemnik Rady Evropy pozadaji o jeji svolani. Konzulta¢ni sku-
pina smluvnich stran pfijme vlastni jednaci rad.

. Po kazdém zasedani predd konzultaéni skupina smluvnich stran Vyboru

ministrd zpravu o ¢innosti.
Clanek 13 - Sekretariat

Podle této ¢asti imluvy bude pfi plnéni povinnosti konzulta¢ni skupiné smluv-

nich stran a skupiné odbornikd poméhat sekretariat Rady Evropy.

Clanek 14 - Poskytovani zprav

. Do jednoho roku po vstupu této iimluvy v platnost pro urcitou smluvni stranu

preda tato smluvni strana skupiné odbornikli zpravu, kterd bude obsahovat
dplné informace o legislativnich a jinych opatfenich pfijatych s cilem uvést
v ucinnost ustanoveni této timluvy.

STRANA 232



. Poté kazda ze smluvnich stran preda pred kazdym jedndnim konzulta¢ni sku-

piny smluvnich stran skupiné odbornikt aktualizované informace uvedené
v odstavci 1.

. Kazda smluvni strana predéd skupiné odbornikti rovnéz jakékoliv informace,

které tato skupina vyzaduje pro plnéni svych tikolt.
Clanek 15 - Zvefejnéni

Zpravy predané smluvnimi stranami skupiné odbornikt, zpravy, navrhy a sta-

noviska skupiny odborniki{l a zpravy o ¢innosti konzulta¢ni skupiny smluvnich
stran se zverejiuji.

—_

CAST III

Clanek 16 — Podpis a vstup timluvy v platnost

. Tato imluva bude oteviena k podpisu ¢lenskymi staty Rady Evropy.
. Tato dmluva je predmétem ratifikace, prijeti nebo schvaleni. Listiny o rati-

fikaci, prijeti nebo schvaleni budou uloZeny u generalniho tajemnika Rady
Evropy.

. Tato tiimluva vstoupi v platnost prvniho dne mésice, ktery néasleduje po uply-

nuti tfimési¢ni lhaty od data, kdy 10 ¢lenskych statt Rady Evropy vyjadii svij
souhlas byt vazano touto iimluvou v souladu s ustanovenimi odstavce 2.

. Pro kterykoliv signatarsky stat, ktery nasledné vyjadri souhlas byt vazan touto

umluvou, vstoupi tato imluva v platnost prvniho dne mésice, ktery nasleduje
po uplynuti tfimési¢ni lhiity po datu, kdy dany signatarsky stat vyjadril sou-
hlas byt vazan touto imluvou v souladu s ustanovenimi odstavce 2.

Clanek 17 - P¥istoupeni k imluvé

. Po vstupu této imluvy v platnost Vybor ministrd Rady Evropy mtize, po kon-

zultaci se smluvnimi stranami této iimluvy a po ziskani jejich jednomyslného
souhlasu, vyzvat kterykoliv stat, ktery neni ¢clenskym statem Rady Evropy, nebo
kteroukoliv mezindrodni organizaci k pfistoupeni k této timluve. Rozhodnuti
musi byt prijato vétsinou uvedenou v ¢lanku 20.d Statutu Rady Evropy a jed-
nomyslnym hlasovanim zastupctt smluvnich stran opravnénych zasedat ve
Vyboru ministra.

. Pro kazdy stat nebo mezindrodni organizaci, které pristoupi k této tiumluve

podle odstavce 1, vstoupi tato imluva v platnost prvniho dne mésice néasleduji-
ciho po uplynuti tfimési¢ni lhiity po datu ulozeni listiny o pfistoupeni u gene-
ralniho tajemnika Rady Evropy.
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Clanek 18 - Uzemi, na néZ se imluva vztahuje

1. Kazdy stat si miZe v dobé podpisu nebo pri ukladani listiny o ratifikaci, prijet,
schvaleni nebo pristoupeni stanovit jedno nebo vice izemi, na ktera se imluva
bude vztahovat.

2. Kazdy stat mize kdykoli pozdéji prohlasenim zaslanym generalnimu tajemni-
kovi Rady Evropy rozsifit platnost této imluvy na jina tizemi uvedena v pro-
hlaseni a za néz je dany stat odpovédny z hlediska mezinarodnich vztahd. Pro
takovato izemi vstoupi imluva v platnost prvniho dne mésice nasledujictho
po uplynuti tfimési¢ni lhaty po dni, kdy generalni tajemnik obdrzi prislusné
prohléaseni.

3. Prohlaseni ucinéna podle dvou predchozich odstavcti mohou byt pro tizemi
uvedena v takovém prohlaseni odvolana ozndmenim zaslanym generalnimu
tajemnikovi. Odvolani se stane ti¢innym prvniho dne mésice nésledujiciho po
uplynuti tfimési¢ni lhiity po dni, kdy generdlni tajemnik obdrzi takovéhoto
oznamenti.

Clanek 19 - Zmény iumluvy

1. Zmény této umluvy mohou byt navrzeny kteroukoliv smluvni stranou,
Vyborem ministrt Rady Evropy, skupinou odbornikt nebo konzulta¢ni skupi-
nou smluvnich stran.

2. Veskeré navrhy na zmény budou smluvnim strandm sdéleny generalnim tajem-
nikem Rady Evropy.

3. Kazda zména bude sdélena konzulta¢ni skupiné smluvnich stran, ktera po té,
co zménu projedna se skupinou odbornikd, predlozi Vyboru ministrti své sta-
novisko k navrhované zmeéné.

4. Vybor ministrti mize zménu schvalit po zvadZeni navrzené zmeény a vsech sta-
novisek predlozenych konzulta¢ni skupinou smluvnich stran.

5. Text jakékoliv zmény schvaleny Vyborem ministrd v souladu s odstavcem 4
bude predan k prijeti smluvnim stranam.

6. Kazda zména schvélena v souladu s odstavcem 4 vstoupi v platnost prvniho
dne mésice nasledujiciho po uplynuti jednomésicni lhiity po dni, kdy vSechny
smluvni strany informuji generalniho tajemnika o pfijeti dané zmeény.

Clanek 20 - Prohlaseni

Kterakoliv ze smluvnich stran muize v okamziku podpisu nebo pfi ukladani
listiny o ratifikaci, prijeti, schvaleni nebo pristoupeni ucinit jedno nebo vice pro-
hlaseni uvedenych v ¢lancich 1.2, 3.1 a 18. Smluvni strany jsou povinny oznamit
generalnimu tajemnikovi Rady Evropy jakékoliv zmény provedené v danych
prohlasenich.
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Clanek 21 - Vypovézeni

1. Kazda smluvni strana mize kdykoliv tuto imluvu vypovédét oznamenim
zaslanym generdlnimu tajemnikovi Rady Evropy.

2. Takové vypovéd se stane ticinnou prvniho dne mésice nésledujictho po uply-
nuti Sestimésicni lhiity ode dne, kdy generalni tajemnik obdrzel oznameni
0 vypovézeni.

Clanek 22 - Oznameni

Generalni tajemnik Rady Evropy bude informovat ¢lenské staty Rady Evropy
a vSechny staty a mezindrodni organizace, které pristoupily k této imluvé nebo
byly vyzvény, aby k imluvé pristoupily
a) o jakémkoliv dalsim podpisu;
b) o ulozeni jakékoliv listiny o ratifikaci, prijeti, schvaleni nebo pristoupeni;
© o jakémkoliv datu, kdy tato iimluva vstoupi v platnost v souladu s ¢lanky 16
al7z
d) o jakémkoliv prohlaseni u¢inéném podle ¢lankd 1.2, 3.1 a 1§;
e) o jakémkoliv aktu, oznameni nebo sdéleni, které se bude vztahovat k této
umluve.
Na dikaz toho niZe podepsani, ktefi jsou k takovému podpisu nalezité zmoc-
néni, podepsali tuto tmluvu.

Dano v Tromsg, dne 18. ¢ervna 2009, v jazyce anglickém a jazyce francouzském,
pficemz oba texty maji stejnou platnost, v jednom vyhotoveni, které bude ulozeno
v archivech Rady Evropy. Generalni tajemnik Rady Evropy zasle ovérené kopie
vsem clenskym statim Rady Evropy a vSem statim a mezindrodnim organiza-
cim, které byly vyzvany, aby k této iumluvé pfistoupily.
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