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1. SLOVO UVODEM

Cast 1.

1. Slovo uvodem

VéZeni Ctendfi,

v osmém vyddni sborniku odboru dozoru a kontroly
vefejné spravy Ministerstva vnitra bychom Vam radi pfed-
stavili ¢innost odboru v roce 2013 a sezndmili Vas s témi
nejzasadnéjsimi ukoly, kterymi byl odbor v tomto roce po-
véren.

Rok 2013 byl ve znameni realizace nékolika legislativ-
nich, koncep¢nich i analytickych akold plynoucich ze zada-
ni Ministerstvu vnitra.

Na prvnim misté je tfeba zminit pfipravy novel zdko-
nii 0 uzemné samosprdavnych celcich. Jednalo se zejmé-
na o tzv. protikorupcni novely zdkonii, které vychizely
z programového prohldSeni vlady, jez bylo soucdsti Strate-
gie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012.
Dale odbor zpracoval novely zdkont souvisejici se zavede-
nim primé volby starostii a s ptijetim nového obcanske-
ho zdkoniku. S 1zemné samospravnymi celky byla spjata
i pfiprava novely narizeni viddy o odméndch za vykon
Sfunkce cleniim zastupitelstev, ktera byla vladé predloZe-
na ke konci roku 2013.

V oblasti zakona o svobodném pristupu k informacim
odbor dozoru a kontroly vefejné spravy pripravil novelu
zdkona, kterd vychdzi ze strategie vlddy v boji proti korup-
ci, stal se gestorem implementace smérnice 2013/37/EU,
jiz se méni smérnice o opakovaném vyuZiti informaci ve-
fejného sektoru, a zanalyzoval moZnosti zavedeni institutu
informacniho komisaie do pravniho fadu Ceské republiky.

Odbor se dile podilel na dalsich zdkonnych zménich
souvisejicich s ptijetim nového zd@kona o kontrole ve verej-
né sprdaveé, jenz vysel ve Shirce zdkonil pod ¢. 255/2012 Sb.
jako kontrolni 7'dd. Jednalo se zejména o ptipravu vladni-
ho usneseni ¢. 689 ze dnel3. zafi 2013, jimZ se upravuji po-
stupy ustrednich spravnich uradd, krajskych aradd, Magist-
ratu hlavniho mésta Prahy a magistrati uzemné clenénych
statutarnich mést pfi planovani, vyhodnocovani a koordi-
naci kontrol vykonu prenesené a samostatné ptisobnosti
uzemnich samospravnych celkil. V souvislosti s tim odbor
koordinoval ptipravy doprovodnych zménovych zdkont
k novému kontrolnimu fddu, jejichZ cilem bylo odstranit
odchylky ¢i duplicity od nové ptijaté pravni apravy.

S novym kontrolnim fddem tzce souvisela i dalsi napli
¢innosti odboru dozoru a kontroly, kterou tvofi poskytova-
ni metodické pomoci. Pro oblast kontrolniho fidu odbor
zpracoval dvé novd rozsihld metodickd doporuceni, kterd
obsahuji odpovédi na nejcastéjsi otazky souvisejici s apli-
kaci kontrolniho fadu, a rovnéZz vzory tkond cinénych
podle tohoto pravniho predpisu. Kromé toho odbor uspo-
fddal téméf 60 piednasek, na nichz bylo s novou pravni
upravou sezndmeno bezmdla 5500 uredniki pisobicich
na Gseku kontroly jak na USU, tak i na USC.




1. SLOVO UVODEM

vy,

ViZeni Ctendfi, véiime, Ze i letos Vim sbornik pro rok
2013 zprostredkuje mnoho uZitecnych informaci a napo-
miZe Vim s orientaci v agendé samostatné plisobnosti
i USC.

Praha, leden 2014

Ing. Marie Kostruhovd
feditelka odboru dozoru a kontroly verejné spravy




2. ODBOR DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY MINISTERSTVA VNITRA — ZAKLADNI INFORMACE

2. Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy Ministerstva
vnitra - zakladni informace

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva
vnitra vykondva pisobnost ministerstva na useku do-
zoru a kontroly nad samostatnou a prenesenou ptisob-
nosti obci, krajii a hlavniho mésta Prahy, a to v mezich
stanovenych zdkonem o obcich, zikonem o krajich a za-
konem o hlavnim mésté Praze.

A) PREHLED O CINNOSTI ODBORU

Zakladni principy ¢innosti odboru dozoru a kontro-
ly vefejné spravy jsou:

U kvalitni a profesiondlni pravni argumentace
napliiovéni principi dobré spravy vici ob¢anim i or-
ganim vefejné spravy

profesiondlni a nezavisly vykon dozorové a kontrolni
¢innosti viici izemnim samospravnym celkim

aktivni poskytovani kvalitni metodické pomoci
mezirezortni koordinace a efektivni koncepcni rozvoj
v oblasti dozoru a kontroly

kvalitni pravni Gprava v oblasti izemnich samosprav-
nych celkd

efektivni a maximalni vyuzivani instituti danych prav-
nimi pfedpisy vici nezakonnym postupim tzemnich
samospravnych celkl pii ochrané prav obcant

a
a
g
a
a
a

Koncepcni a legislativni cinnost odboru

* odbor pripravuje legislativni a koncepcni materidly ty-
kajici se postaveni USC (v roce 2013 se konkrétné jed-
nalo o ptipravy legislativnich zmén v souvislosti se zave-
denim pfimé volby starosti, o zpracovani ndvrhu novely
narizeni vlidy o odménovani clenil zastupitelstev, o pii-
pravu protikorupéni novely zikond o USC vyplyvajici
ze strategie vlady v boji proti korupci ¢i o prizpisobeni
zdkoni o USC novému ob¢anskému zdkoniku), zakona
o kontrole (v roce 2013 se odbor podilel na pfipravé
doprovodnych zménovych zakont k novému kontrol-
nimu fddu) a zdkona o svobodném pristupu k in-
formacim (v roce 2013 byly pfipravovany novely zi-
kona vyplyvajici ze strategie vlidy v boji proti korupci
aznové legislativy EU),

* odbor dile zajistuje meziresortni koordinacni roli pri
kontrolach USC (aktudlné se jednd o pifpravu Hodno-
tici zpravy za 1éta 2012 - 2013),

* sjednocuje pravni prostiedi kontroly providéné or-
gdny vefejné spravy (souvisi s ptijetim nového zikona
o kontrole).

Aplikacéni cinnosti odboru

¢ odbor provadi celkovy dozor nad vykonem samo-
statné piisobnosti USC,
* providi kontroly nad vykonem samostatné plisob-
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nosti USC, véetné vyfizovani podnétii a stiznosti spada-
jicich do této oblasti,

* provadi kontroly vykonu prenesené piisobnosti
kraji a hlavniho mésta Prahy v nékterych oblastech
jako je systém organizace kontrol vykonu pienesené pi-
sobnosti obci krajskymi ufady ¢i plnéni usneseni vlady,

* pfipravuje rozhodnuti o odvolanich proti rozhod-
nuti KU a hlavniho mésta Prahy v samostatné piisob-
nosti (zejména odmitnuti Zadosti o poskytnuti informaci
dle zdkona o svobodném pristupu k informacim),

* zajiStuje dalsi ikoly vii¢i samospravam - napf. plni
tikoly ,sprdvce obce®, zdleZitosti souvisejici se jmeno-
vanim a odvoldnim feditele KU a feditele MHMP, roz-
pousténim a svolavanim zastupitelstev USC, piipravuje
souhlas se smlouvami o spolupraci USC se zahrani¢nimi
partnery.

Metodickd cinnost odboru

* odbor poskytuje metodickou pomoc izemnim samo-
spravnym celkiim, zejména ve véci aplikace zakona o ob-
cich, o krajich a o hl. mésté Praze a dile zakona o kontro-
le a zakona o svobodném pfistupu k informacim,

* zpracovavd metodické materialy (metodickd doporu-
ceni jsou zverejiovina na webovych strankdch odboru
a obcim preddvana téz v tisténé podobé) a odborna
stanoviska k vybranym problémim pro potieby obci
a krajui (dostupnd rovnéz na webovych strankdch i v sys-
tému ASPI) - jedna se napt. o problematiku nakladani
s obecnim majetkem, jedndni zastupitelstev a dalSich
organd, odménovani clend zastupitelstev, prava obcant
obce apod.,

* zpracovava vzory pravnich predpisii obci a souviseji-
ci komplexni metodiku

* zvefejiiuje dalsi informace o aktudlnim déni souvise-
jicim s ptsobnosti odboru (aktudlné napt. doporuceni
k postupu pfti provadéni kontrol vykonu samostatné
a prenesené pisobnosti),

* pofddd odborné seminare a pravidelna setkani se
starosty, tajemniky obecnich uradi a dalsimi predsta-
viteli obci a iicastni se téchto setkdni porddanych jinymi
institucemi.

B) STRUKTURA ODBORU DOZORU A KONTRO-
LY VEREJNE SPRAVY

Odbor dozoru a kontroly se sklidda ze 4 zdkladnich oddé-
leni umisténych v centru odboru - Praha, a déle 13 Gzem-
nich oddéleni poskytujicich metodickou pomoc, kterd jsou
dislokovina ve vSech krajskych méstech. Celkové je na od-
boru zaméstnano 106 pracovniki, z toho 64 je dislokova-

vevs

nisledujici schéma.

oddéleni dozoru Praha
oddéleni dozoru Ceské Budéjovice
oddéleni dozoru Plzen
oddéleni dozoru Karlovy Vary
oddéleni dozoruUsti nad Labem
oddéleni dozoru Hradec Kralové
oddéleni dozoru Liberec
oddéleni dozoru Pardubice
oddéleni dozoru Jihlava
oddéleni dozoru Brno
oddéleni dozoru Zlin

oddéleni dozoru Olomouc

444034000030 0033

4

oddéleni dozoru Ostrava

Centrdlni pracoviSté v Praze je rozdéleno na ctyfi oddé-
lent:

oddéleni legislativné-pravni

* zabyva se zejména legislativnimi a koncepcnimi ukoly
odboru, zpracovava vykladova pravni stanoviska, re-
alizuje spravni fizeni a dalsi agendy (napf. koordinace
spravcovstvi obci),

oddéleni dozoru

* zajiStuje zejména komplexni vykon dozoru nad samo-
statnou plsobnosti uzemnich samospravnych celkd
a koordinaci metodické pomoci,

oddéleni kontroly

* provadizejména kontrolu samostatné ptisobnosti izem-
nich samospravnych celki a kontrolu prenesené puisob-
nosti krajii, vcetné mezirezortni koordinace kontrol pre-
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nesené puisobnosti a ddle vyfizuje poddni sméfujici viici
¢innosti USC u samostatné plisobnosti.

oddéleni vaitini

» zabezpecuje technicko-organizacni ¢innost celého odbo-
ru.

Hlavni pracovni ndplni izemnich oddéleni je posky-
tovani metodické pomoci a posuzovéni pravnich predpisi
uzemnich samospravnych celkd. Poskytovini metodické
pomoci izemnimi oddélenimi dozoru je zajiSténo nasledu-
jicim zptsobem:
¢ v krajskych méstech jsou oddéleni dozoru trvale obsa-

zena pracovniky odboru a na téchto mistech jsou posky-

tovany pribézné konzultace (doporucujeme navstévu
pfedem ohldsit a dohodnout se na terminu a predmétu
konzultace)

* na vybranych mistech probihaji ve stanovenych termi-
nech konzulta¢ni dny (bliZe viz plan konzultacnich dnit);
pokud bude ze strany obci zdjem o Castéjsi zajiSténi kon-
zultacnich dnil, je mo7né na tuto situaci aktudlné reago-
vat (podnéty lze zasilat na odbordk@mvcr.cz)

* pracovnici oddéleni dozoru jsou pripraveni v pripadé
Vaseho zajmu uskutecnit i osobni konzultaci ve Vasi obci.
Kontakty a aktudlni informace je mozZno nalézt také

na webu www.mvcr.cz/odk v ¢asti 7 Kontakty na odbor
véetné planu konzultacnich dni.

adresa: namésti Hrdina 3, Praha 4, 140 21
telefon: 974 816 411

fax: 974 816 816

e-mail: odbordk@mvcr.cz

web: www.mvcr.cz/odk

Dalsi ¢innost odboru
Odbor se podili i na dalsich cinnostech, jako napt.:

* md svého zastupce:

» v pracovni skupiné pro vyklad zdkona o stretu za-
jmu (pfi Ministerstvu spravedlnosti), v poradnim
sboru ke spravnimu fadu (pii MV), v poradnim
sboru ke stavebnimu fadu (pii MMR), ve Véstniko-
vé komisi a dalSich pracovnich skupindch

» ve vnitrorezortni koordinacni skupiné pro boj
s korupci,

» vredakéni radé Slovniku nejpouZivanéjsich poj-
mi ve vefejné sprave.

* spolupracuje s orgdny vetejné spravy (napf. Kanceldf
vefejného ochrdnce prav, Ministerstvo pro mistni roz-
voj, Ministerstvo financi, Svaz mésta a obci CR, Sdruzeni
mistnich samosprav, Asociace kraji CR atd.)

* pofddd odborné seminife a porady s pracovniky
krajskych ufadi vykondvajicich dozor, zastupci Mini-
sterstva financi, Svazu mést a obci a Vefejného ochrance

prav; na téchto poraddch se fesi aktudlni vykladové pro-
blémy souvisejici s provadénim dozoru a kontroly
ucastni se setkavani se starosty, tajemniky méstskych
ufadi a jinymi predstaviteli obci a porad s fediteli kraj-
skych uradi (viz statistika)

spolupracuje s akademickou obci (napft. s Pravnickou fa-
kultou MU Brno, Vysokou Skolou finan¢ni a spravni, Vy-
sokou Skolou mezindrodnich a vefejnych vztaht Praha).
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C) VYHODNOCENI VYBRANYCH UKAZATELU
Z DOZOROVE, KONTROLNI A LEGISLATIVNI
CINNOSTI ZA ROK 2013

Odbor kazdorocné zpracovava statistické udaje o své
¢innosti a sleduje tak vyvoj vybranych ukazateli. Podrob-
nd informace o jednotlivych statistickych ukazatelich
naleznete v Casti II [Statistické prehledy - A) - Souhrnnd
statistika].

Na tomto misté povazujeme za vhodné upozornit a krat-
ce vyhodnotit pouze ndsledujici vybrané ukazatele:

Pocet kontrol vykonu samostatné piisobnosti obci:

S ohledem na trvale zjiStované porusovani zakona doslo
v roce 2012 k zdsadnimu narGstu poctu kontrol vykonu

samostatné pusobnosti obci, kdy odbor zrealizoval
celkem 105 kontrol obci. Tento trend pokracoval i v roce
2013, kdy pocet kontrol narostl za tento rok o dalsich
6% na celkem 112 kontrol, a to i pres skutecnost, ze diky
povodnim byla celd fada kontrol posunuta. Bohuzel vSak
dochdzi i k nartstu kontrolnich zjisténi a v roce 2013 bylo

konstatovdno primérné 7 kontrolnich zjiSténi (poruseni
zdkona) na jednu kontrolu.

Kromé obci zakladniho typu byly kontrolovany prifezo-
vé i vétsi obce a mésta véetné statutdrnich. V roce 2013 ne-
zlstaly opomenuty ani kraje, kde byly provedeny kontroly
u 2 kraji.

vvvvv

pusobnosti naleznete v kap. €. 4.

Pocet kontrol samostatné piisobnosti a kontrolnich zjisténi (2006 - 2013)
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Dozor nad obecné zdvaznymi vyhlaskami

Odbor dozoru a kontroly vefejné sprivy Ministerstva
vnitra posoudil v roce 2013 celkem 8185 obecné zdvaz-
nych vyhlasek obci (z toho 1944 ve fazi navrhu). Pocet po-
souzenych obecné zdvaznych vyhldsSek je tak srovnatelny
s pfedchozimi roky, kdy se pocet posouzenych vyhlaSek
pohyboval cca kolem 10 tisic. Ur¢itou vyjimkou byl pouze
rok 2011, ve kterém posuzoval odbor dozoru a kontroly ve-
fejné spravy zhruba dvojndsobny pocet obecné zdvaznych
vyhlaSek. Diivodem bylo pfedevsim nékolik zmén zikona
¢.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisu (ddle jen ,zdkon o mistnich poplatcich®), ucin-
nost nového danového fadu (zakona ¢. 280/2009 Sb.), ko-
ndni komundlnich voleb v zavéru roku 2010, zména zako-
na ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach,
ve znéni pozdéjsich pfedpist, a rovnéz nékolik zdsadnich
nalezii Ustavniho soudu, vztahujicich se k moZnosti obci
regulovat provozni dobu pohostinskych provozoven a pro-
vozovani loterii a jinych podobnych her. V pribéhu roku
2013 7adné prelomové zmény nenastaly, proto v poctu
vydanych obecné zavaznych vyhldsek nedoslo k podobné
extrémnimu vykyvu, jako v roce 2011.

Oproti roku 2012 a obecnému trendu z predchozich let
doslo v roce 2013 k pomérné razantnimu poklesu poctu
posuzovanych navrhi obecné zdvaznych vyhlasek. Hlavni
pficinu tohoto poklesu je nutno spatfovat zejména ve sku-
tecnosti, Ze obce vétsSinu navrhii obecné zdvaznych vyhla-
Sek zasilanych na odbor dozoru a kontroly verejné spravy
v roce 2013 konzultovaly jiZ v pfedchozim roce. Jednalo se
zejména o obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich,
které obce byly nuceny pro poplatkové obdobi roku 2013
ménit v ndvaznosti na novelizaci zdkona o mistnich poplat-
cich vzavéru roku 2012. Opomenout nelze ani fakt, Ze obce
pfi ptipravé obecné zdvaznych vyhlasek v stile vétsi mife
vyuZivaji vzory obecné zdvaznych vyhldsek a dalsi meto-
dické materidly zvefejnéné na webovych strankich mini-
sterstva vnitra.
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Problematikou, kterd je obecné zdvaznymi vyhldskami
obci upravovana nejcastéji, zastavaji i v roce 2013 mistni
poplatky. Podil obecné zdvaznych vyhlaSek upravujicich
problematiku mistnich poplatki se vSak oproti piedcho-
zim letim vyrazné zvysil. Zatimco v predchozich letech
tvofily obecné zdvazné vyhlasky o mistnich poplatcich
priblizné jednu polovinu vSech posuzovanych obecné za-
vaznych vyhlasek, v roce 2013 to byly témét dvé tretiny.
Tento ndrist souvisi s novelizaci zdkona o mistnich poplat-
cich, kterd obcim mimo jiné umoznila podstatné zvysit saz-
bu mistniho poplatku za provoz systému shromazdovini,
sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivini a odstrafiovini komu-
ndlnich odpadi. Druhou nejvyznamné;jsi oblasti regulace
byla v uplynulém roce tprava mistnich zaleZitosti vefejné-
ho poridku, tzn. vyhldsky vydané podle § 10 pism. a), b),
ac) zakona o obcich, a to zejména za icelem ochrany pied
hlukem (regulace hlu¢nych ¢innosti), stanoveni povinnosti
za ucelem udrZeni Cistoty a estetického vzhledu obce a re-
gulace pozivani alkoholu. Mezi dalsi oblasti, které obce
v roce 2013 upravovaly formou obecné zdvaznych vyhla-
Sek, patii problematika nakliddni s komundlnim odpadem,
stanoveni pravidel pro pohyb psi, regulace sazkovych her,
zavedeni poplatku za odpady dle zdkona o odpadech ¢i vy-
dani pozarniho fadu obce. Naproti tomu néktera zdkonna
zmocnéni k vydani obecné zavazné vyhldsky nebyla obce-
mi vyuZivana viibec. Jednd se napiiklad o moZnost obci
stanovovat imisni zony s omezenim provozu motorovych
vozidel, upravovat podminky pfevozu a pfechodného ulo-
Zeni zemfelych ¢i osvobodit nékteré nemovitosti od dané
Z Nemovitosti.

ves

Prehled nejcastéji vydavanych obecné zavaznych
vyhlasek vroce 2013
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PestoZe odbor dozoru a kontroly vefejné spravy véno-
val v roce 2013 i v predchozich letech velké sili pripravé
metodickych materidli, jakoZ i individudlni metodické
pomoci obcim, doSlo v roce 2013 ke zvySeni poctu nezd-
konnych obecné zavaznych vyhldsek. S ohledem na novou
pravni tpravu problematiky mistnich poplatku tvorily dvé
tfetiny zjiSténych nezakonnych obecné zdvaznych vyhld-
Sek pravé obecné zdvazné vyhlasky upravujici problemati-
ku mistnich poplatkil. Lze konstatovat, Ze kazd4 12. posuzo-
vand obecné zdvazna vyhlaska o mistnich poplatcich byla
shleddna v rozporu se zdkonem. Obecné problematika zpo-
platnéni nakliddni s komundlnim odpadem patfila mezi
nejproblémové;jsi, nebot jako rozpornd se zikonem byla
shleddna kazd4 9. vyhlaSka upravujici poplatek za komu-
ndlni odpad. Vysoké procento chybovosti je dlouhodobé
shleddvino rovnéz v pripadé obecné zavaznych vyhlasek
upravujicich problematiku mistnich zaleZitosti vefejného
poridku, kde chybovost dosahuje 10 %.
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Pozitivné je vSak nutno vnimat piistup obci ke zjisténym
rozporiim obecné zavaznych vyhlasek se zikonem. Na zd-
kladé obcim zasilanych pravnich rozbord obsahujicich
podrobnou pravni argumentaci a osobnimu projedniva-
ni zjisténych nezdkonnosti obce vyhrady odboru dozoru
akontroly vefejné spravy akceptuji a dobrovolné pfistupu-
jl ke zjednani napravy.

Wrizovdni vnéjsich podnétii centrem odboru

RovnéZ v roce 2013 se na odbor dozoru a kontroly obra-
celi jak obcané, tak i zdstupci tzemnich samosprav a dal-
Sich predstavitelii vefejné spravy se svymi podnéty. Nize
se jednd o podnéty fesené centrem odboru, tedy bez po-

suzovéni obecné zdvaznych vyhldsek a odpovédi na dotazy
uzemnimi oddélenimi dozoru. Celkové je moZno kon-
statovat, Ze jejich pocet je na irovni roku 2012 (doslo
k 7% poklesu).

V oblasti podnéti k dozoru a kontrole doslo sice
oproti lonskému roku k mirnému poklesu o 19 %, nicméné
stle je tento pocet pomérné vysoky. Navic dochdzi konti-
nudlné ke zvySujici se ,,odborné urovni“ podnéti, kterd je
dana zvySujicim se pravnim povédomim obcanti o chodu
obci a kraji. Nejcastéji odbor vyfizoval podnéty upozor-
fiujici na nakladani s majetkem uzemnich samospravnych
celki a stiZznosti na starosty obci.

Naopak k ndrtstu doslo v oblasti podnéti k dozoru
nad obecné zavaznymi vyhlaSkami. Nejvice bylo upo-
zornovano na podnéty k vyhlaskdm o mistnich poplatcich
a zdsadnéjsi narust byl zaznamendn u podnéti k vyhlas-
kam o provozovani vyhernich hracich pfistroju.

Dalsi ndrdst zaznamenal odbor i v oblasti zdkona
o svobodném prfistupu k informacim (celkovy ndrist
024 %), kdy doslo zejména k zasadnimu navySeni odvolani
proti rozhodnuti povinnych subjektu dle § 16 zakona o svo-
bodném pristupu k informacim. V tomto pfipadé se nejed-
nd jen o ndrist poctu, ale i pracnosti, nebot se jednd o ¢asto

s vz

velmi slozitd spravni fizeni.

Zasadni narist pak zaznamenal odbor i v oblasti dota-
20 (ndrtst 0 50 %), coZ bylo ddno zejména prijetim nového
zdkona o kontrole (kontrolni #dd), ktery nabyva ucinnos-
ti 1. ledna 2014. Dotazy byly pokladany jak pisemné, tak
i na cetnych Skolenich, které odbor potddal (podrobnéji
viz kapitola 6).

Podnéty fesené odborem (centrum odboru)
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3. LEGISLATIVNI A KONCEPCNI UKOLY PRIPRAVOVANE ODBOREM

3. Legislativni a koncepcni
ukoly pfipravované
odborem

A) PRIMA VOLBA STAROSTU

Usnesenim vlady ze dne 25. ledna 2012 ¢. 55 vlada uloZi-
la ministru vnitra zpracovat ve spoluprici s mistoptedsed-
kyni vlady a predsedkyni Legislativni rady vlady a vladé
do 30. cervna 2013 predlozit ndvrh ustavniho zdkona,
kterym se méni tdstavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich dstavnich zdkont, a ndvrh
zmén souvisejicich pravnich predpist, které jsou nezbytné
pro zavedeni institutu piimé volby starostii do pravniho
i4du Ceské republiky.

Dne 6. unora 2013 schvilila vldda na svém zasedani
ndvrh Pldnu legislativnich praci vlady na rok 2013. Z Pla-
nu byly vypustény dva tikoly pro Ministerstvo vnitra, a to
predlozit navrh ustavniho zdkona, kterym se méni Gstavni
zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni poz-
déjsich ustavnich zakont, a navrh zdkona, kterym se méni
zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisi, zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, ve znéni pozdéjsich piedpist, a nékteré souvi-
sejici zakony. Ministerstvo vnitra s ohledem na predpokla-
danou vécnou i ¢asovou ndrocnost legislativniho procesu
doporucilo prehodnotit ikoly tykajici se zavedeni pfimé
volby starostil s tim, Ze je nezbytné nejprve vyhodnotit
zkuSenosti z ptimé volby prezidenta republiky a ptijmout
novy volebni zdkon; teprve na zdkladé vysledkl projed-
navani takového volebniho zdkona by ptipadné méla byt
feSena otdzka ptimé volby starostil.

Nésledné vlida usnesenim ze dne 27. bfezna 2013 ¢. 221
ke zpravé o plnéni iikolii uloZenych viddou s terminem
plnéni od 1. iinora do 28. 1inora 2013 oba vyse uvedené
tuikoly ministra vnitra zrusila.

S ohledem na tyto skutecnosti ukoncilo Ministerstvo vni-
tra prce na legislativnich navrzich souvisejicich se zavede-
nim pfimé volby starostl

B) INFORMACE K USNESENI VLADY C. 689 ZE
DNE 13. ZARI 2013 (POSTUP KONTROL)

V souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kon-
trole (kontrolni fad), ktery nabyva ucinnosti dne 1. led-
na 2014, bylo tieba aktualizovat i upfesnit vybrané po-
stupy zustiednich spravnich uradi, krajskych iradi,
Magistratu hlavniho mésta Prahy a magistratii tizemné
clenénych statutdrnich mést pri planovani, vyhodnoco-
vani a koordinaci kontrol vykonu pfenesené a samostatné
plsobnosti izemnich samospravnych celkd.

Postup byl pii realizaci téchto kontrol upraven v pfilo-
ze usneseni vlady ze dne 18. fijna 2006 ¢. 1181 o Postupu
tstrednich orgdnii statni spravy, krajskych niradii a ma-
gistratii hlavniho mésta Prahy a tizemné clenénych sta-
tutdarnich mést pri realizaci systému dozoru a kontroly
tizemnich samospravnych celkii. Toto usneseni bylo na-
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hrazeno novym materidlem, ktery jiz reflektuje aktudlni
znéni procesnich pravidel v novém kontrolnim fddu. Ma-
teridl byl pfijat ve vladé usnesenim ¢. 689 ze dnel3. zafi
2013.

V prvni ¢asti materidlu je upfesnén postup pfi planovani
kontrol, zejména pak kontrolni obdobi a publikace planu
kontrol. Pro uplnost uvadime, Ze se nepocitd s planova-
nim kontrol samostatné plisobnosti, nebot drtivd vétsina
téchto kontrol je provadéna na zdkladé podnétd. Jednim
z novych nastavenych cili v oblasti pldnovani kontrol
pfenesené pusobnosti provadénych u obci bylo i zakotve-
ni predpokladu, Ze kazdd obec s rozsifenou pusobnosti
bude alespon jedenkrat krajskym uradem zkontrolovina
v pribéhu tiiletého kontrolniho obdobi v jednotlivych
usecich stitni spravy. Obdobné je tento predpoklad pla-
novén i u izemné clenénych statutdrnich mést. Vymezeni
usekd statni spravy je uvedeno v piiloze uvedeného postu-
pu. Aktudlni pan kontrol ustrednich spravnich uradi vici
krajim na 1éta 2014 - 2016 byl zpracovan a je zvefejnén na
www.mvcr.cz/odk.

Druhad ¢ést se vénuje aspektim vyhodnocovani vykonu
prenesené a samostatné pusobnosti, kdy hlavnim cilem je
informovat vlddu o aktudlnim stavu a navrhovat opatreni
k ndpravé v pravidelnych intervalech tzv. Hodnotici zpra-
vou, ktera je zpracovavana i v soucasné dobé. Nové bude
Hodnotici zprava zpracovivina jednou za tii roky (v sou-
casné dobé je dvoulety interval). Prodlouzenim intervalu
predloZeni Hodnotici zpravy do vlidy nedojde ke sniZeni
informovanosti o stavu vykonu stitni spravy na vybranych
usecich, nebot dle nového kontrolniho fidu mi kazdy
kontrolni orgin povinnost informovat jedenkrit rocné
o vysledcich kontrol zpiisobem umoziujicim dilkovy pii-
stup. Kromé toho se mohou ustredni spravni ifady dle no-
vého kontrolniho fddu podilet pfimo na kontrole obci (at
uZ jako kontrolujici, pfizvané osoby, nebo mohou prevzit
vykon kontroly) a navrhovany postup tak umoziuje sledo-
vat a pribéiné vyhodnocovat kvalitu vykonu ptenesené
pusobnosti v izemi a v pfipadé potieby ptijimat opatfeni.

V posledni tieti ¢asti jsou zachyceny koordinacni mecha-
nismy, pficemz je kladen diraz na takové aspekty, jako je
transparentnost, spoluprice kontrolnich orgdnt a infor-
movéni vefejnosti o vysledcich kontrol. Cilem je nastavit
takové ndstroje, které by umoznily dstfednim spravnim
ufadim vykon stdtni spravy na svém tseku pravidelné vy-
hodnocovat, nebot ustfedni spravni urady maji odpovéd-
nost za kvalitu vykonu statni spravy ve své ptisobnosti.

C) INFORMACE K PRIPRAVE NOVELY STAVAJI-
CIHO NARIZENI VLADY C. 37/2003 SB., O OD-
MENACH ZA VYKON FUNKCE CLENUM ZASTU-
PITELSTEV, VE ZNENI POZDEJSICH PREDPISU

Na zdkladé poZzadavku iniciovaného zdstupci uzemnich
samospravnych celkl byl v roce 2013 Ministerstvem vnitra
pfipraven a dne 25. listopadu 2013 pfedloZen vladé navrh
natizeni vlady, kterym se méni natizeni vlady ¢. 37/2003
Sb., 0 odméndch za vykon funkce ¢lenim zastupitelstev,
ve znéni pozdéjsich predpisi.

K problematice odménovani clenti zastupitelstev Gzem-
nich samospravnych celki byla jiz koncem roku 2012 vy-
tvofena pracovni skupina sloZend ze zastupci uzemnich
samosprav (Svazu mést a obci CR, Sdruzeni mistnich sa-
mosprav CR, Asociace kraji CR a Hlavniho mésta Prahy)
a zastupci dotcenych ustiednich spravnich arada (Mini-
sterstva vnitra, Ministerstva financi a Ministerstva prace
asocidlnich véci) s cilem odstranit nejvétsi nedostatky a fe-
$it stdvajici problémy v soucasném platném systému od-
ménovani clent zastupitelstev tzemnich samospravnych
celki diskusi o revizi platné pravni apravy v této oblasti.

Materidl pfedloZeny v listopadu 2013 vIidé sleduje dva
hlavni cile, jeden kratkodoby - operativni, druhy dlouho-
doby - koncepcni.

Prvnim cilem je zohlednit v odménovani clenii za-
stupitelstev izemnich samospravnych celki trend
trvale se zvySujicich ndroki na vykon jednotlivych
funkci z hlediska kvantitativniho i kvalitativniho. Na to je
potieba reagovat persondlné, tudiz zatraktivnit izemni sa-
mospréavu té7 pro kvalifikované odborniky, a to jesté pred
volbami do uzemnich samospravnych celki ve IV. ¢tvrt-
leti roku 2014. Uzemni samospravné celky pozaduji na-
vratit vy$i mésicnich odmén ¢leniim zastupitelstev
na droven roku 2010 (tj. na hodnoty platné pred nove-
lizaci nafizeni vlady ucinnou od 1. ledna 2011; s vyjimkou
hlavniho mésta Prahy, jeZ se vyslovilo pro zachovini sti-
vajici vySe odmén stanovené naiizenim vlady pro hlavni
mésto Prahu) a prioritné fesit zejména odménovani
neuvolnénych starosti, ktefi své funkce vykonavaji
vedle svého hlavniho zaméstnani, ipravou nedivod-
né disproporce mezi vysi odmén uvolnénych a neuvolné-
nych clent zastupitelstva vykondvajicich funkci starosty
(za pouziti koeficientu pro vypocet odmény neuvolnéného
starosty jako 0,6 nasobku odmény starosty uvolnéného).

Navrh byl piedloZen ve 4 variantach vladé k rozhodnuti

A) ponechat stivajici stav beze zmény,

B) korigovat jen disproporce v odménovani uvolnénych
a neuvolnénych clent zastupitelstev vykonavajicich
funkci starosty; tj. nové stanovit hranici mozné mésic-
ni odmény neuvolnénym starostim na 0,6 ndsobek
mésic¢ni odmény uvolnéného starosty,
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C1) vratit odmény clentim zastupitelstev na roveni roku
2010 a soucasné zvysit hranici mozné mésicni odmény
neuvolnénym starostim na 0,6 ndsobek mési¢ni od-
mény uvolnéného starosty, a to k datu 1. 1. 2014.

(C2) vratit odmény clentm zastupitelstev na troven roku
2010 k datu 1. 1. 2015 a prioritné k 1. 1. 2014 zvysit
jen hranici mozné mésicni odmény neuvolnénym sta-
rostim na 0,6ndsobek mésicni odmény uvolnéného
starosty.

Na zakladé vysledki mezirezortniho ptipominkového
fizeni se Ministerstvo vnitra jako predkladatel ptiklani
k varianté C/1, a to zejména s ohledem na preferenci této
varianty ze strany uzemnich samospravnych celkd, kte-
rych se navrh primédrné dotykd, a rovnéz s ohledem na to,
ze financni dopady bude mit navrh pravé pouze na rozpo-
¢ty obci a kraji (nikoli na stdtni rozpocet).

Druhym cilem predloZeného materidlu je navrhnout
vladé, aby zadala ministru vnitra ve spoluprci s ministrem
financi 2 ministrem préce a socidlnich véci kol pracovat
na nové koncepci odménovani clend zastupitelstev
uzemnich samospravanych celki, kterd by spocivala
v posileni odpovédnosti jednotlivych tzemnich samo-
prihlednéjsi a korupcné odolnd. Analyticky materidl, jenz
by mél vyustit v navrh nové koncepce pravni ipravy od-
ménovani clent zastupitelstev uzemnich samospravnych
celkil, by Ministerstvo vnitra v souladu s uloZenym tkolem
mélo piedlozit do 30. cervna 2014.

Vlida materidl projednala na svém jedndni dne 18. pro-
since 2013 a byla zvolena varianta C 1. Odbor dozoru a kon-
troly vefejné spravy informoval o zvolené varianté izemni
samospravné celky a pfipravil také souvisejici metodickou
pomiicku. Vse je zvefejnéno na www.mvcr.cz/odk.

D) ZMENA ZAKONU O UZEMNICH SAMOSPRAV-
NYCH CELCICH V SOUVISLOSTI SE STRATEGII
VLADY V BOJI PROTI KORUPCI NA OBDOBI
LET 2013 A 2014

a) Legislativni zadani

Usnesenim vlddy Ceské republiky ze dne 5. ledna 2011,
¢. 1, byla schvilena Strategie viddy v boji proti korupci
na obdobi let 2011 a 2012 (ddle jako ,Strategie®). Strate-
gie identifikovala celou fadu problémi souvisejicich s na-
kladdnim s vefejnymi prostredky zejména z hlediska po-
tencionalniho korupcniho jednani a z hlediska zneuzZivani
téchto prostredki, a k jejich odstranéni ulozila provedeni
legislativnich i nelegislativnich opatfeni, jez by méla zjiSté-
nd rizika vyloucit nebo alespon minimalizovat.

Vyznamnou soucasti kol pfedpoklddanych ve vladni
Strategii jsou zmény zdkond o uzemnich samospravnych

celcich, sméfujici k posileni transparentnosti a verejné
kontroly nakliddni s majetkem samosprav a k odstranéni
existujicich legislativnich nedostatkli ¢i nejasnosti.
Strategie ulozila provedeni ndsledujicich zmén zdkond
o uzemnich samospravnych celcich, pfipadné souvise-
jicich predpist, s terminem predloZeni vlddé do konce
roku 2011.

Obsah novely zdkontl o izemnich samosprdvnych cel-
cich byl se vSemi dotCenymi subjekty dikladné projedna-
van a byl rovnéZ vystaven k vefejnému piipominkovani
na internetu. Pfedpokladané upravy byly projedndny se
Svazem mést a obci Ceské republiky, se Sdruzenim mist-
nich samosprav, s Asociaci kraji Ceské republiky, se Spol-
kem pro obnovu venkova a ddle se zdstupci vybort pro
regiondlni rozvoj a vefejnou spravu Poslanecké snémovny
i Sendtu Parlamentu Ceské republiky (jednani se uskute¢-
nila pod z4Stitou ministra vnitra ve dnech 8. 9. 2010, 12. 1.
2011 a 19. 4. 2011). Ucastnici jednani uplatnili k prvotnim
navrhiim pfedpokladanych zmén své ptipominky, které
byly z velké ¢dsti v predkladané podobé materidlu zahrnu-
ty. Navrhy byly téZ pfedmétem ptipominek clent Poradni-
ho sboru ministra vnitra pro boj proti korupci (pfipominky
a naméty piedlozila sdruZeni OZiveni o. s. a Transparency
International CR) a projedndny na zaseddni tohoto po-
radniho organu dne 28. Biezna 2011. O predpokladanych
zméndch byli pribéZné informovani té7 zdstupci kraji
na pravidelnych poradich s Ministerstvem vnitra, piede-
vS$im na poradé dne 7. ervna 2011, kterd se uskutecnila
jesté pred zahdjenim vnitrorezortniho pfipominkového
fizeni.

Navrh novely predloZilo Ministerstvo vnitra koncem
unora letosniho roku vlidé. Novela byla nésledné opa-
kované projedndvana Legislativni radou vlady a v konecné
podobé byla spolu se stanoviskem legislativni rady zaraze-
na na jedndni vlady dne 26. zafi 2012. Vlada projednavani
materidlu prerusila do 30. listopadu 2012.

Navrh byl vlddou ndsledné schvilen usnesenim
¢. 1/2013 a predloZen do Poslanecké snémovny. Tam
byl navrh veden jako snémovni tisk ¢. 904 (dostupny na
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&T=904).
Vzhledem k rozpusténi Poslanecké snémovny vSak
byl dalsi legislativni proces ukoncen.

b) Predpokladané legislativni zmény a jejich

ekonomické dopady
Nisledujici pfehled popisuje jednotlivé navrhované

zmény a potenciondlni dopady na rozpocty uzemnich sa-
mospravnych celki. Navrh pfedpoklddal:

1. Povinnost izemniho samospravného celku zpenézovat
nemovity majetek pfednostné vefejnou drazbou nebo
vefejnou soutézi o nejvhodnéjsi nabidku.

2. Zalobu skupiny ¢lent zastupitelstva uzemniho samo-
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spravného celku na ndhradu skody a na vydani bezdu-
vodného obohaceni za obec.

3. Upravu povinnosti zveiejnit zimér dispozice s nemovi-
tym majetkem.

4. Jmenovité hlasovani cleni zastupitelstva (a jeho zazna-
menavani).

5. Upravu pravomoci mezi obecnimi orgdny pii majetko-
vych dispozicich.

6. Povinné zvefejiiovani smluv na portalu vefejné spravy,
jimiz bylo disponovdno s nemovitym majetkem nebo
jejichz predmét plnéni presahuje 50 000KCE bez DPH
(200 000 K¢ bez DPH).

7. Zalobu Nejvyssiho stdtniho zdstupce na neplatnost
smlouvy o dispozici s nemovitym majetkem a o smlouvé
nad 50 000 K¢ bez DPH (200 000 K¢ bez DPH).

8. Povinné zvefejiiovani zdpisii z jedndni zastupitelstva
a usneseni ze schiizi rady obce nebo kraje.

svvs

obrazovych zdznamu z jednani zastupitelstva.

E) PRIZPUSOBENI ZAKONU O UZEMNICH SA-
MOSPRAVYCH CELCICH NOVEMU OBCANSKE-
MU ZAKONIKU

Harmonizace zdkonil o Gzemnich samospravnych cel-
cich s novym obcanskym zakonikem byla piivodné obsa-
zZena ve vladnim ndvrhu tzv. protikorup¢ni novely zdkontd
0 izemnich samospravnych celcich (snémovni tisk ¢. 904).
JelikoZ se v priibéhu legislativniho procesu ukdzalo, Ze
k projednani této novely nemusi dojit v€as, byl navrh zmé-
ny uplatnén téZ jako pozménovaci navrh ke snémovnimu
tisku ¢. 930 (novely zdkonil souvisejici s rekodifikaci sou-
kromého prava). Ta byla schvilena a ve sbirce zakonii vysla
pod ¢. 303/2013 Sb.

Ve vztahu k zdkonim o uzemnich samospravnych cel-

cich novela zejména:

1) Prizpiisobuje terminologii novému ob¢anskému

zakoniku (nahrazuje pojmy)

* Pravni ukony - pravni jednani

* Pijcka - zapijcka

 Omezeni zpusobilosti k pravnim tikoniim - omezeni své-
pravnosti

* Prominuti pohledavky - prominuti dluhu

* Smlouva o sdruZeni - smlouva o spolecnosti

2) Vécné méni nékterd ustanoveni zakonii o izem-

nich samospravnych celcich:

* V oblasti mezindrodni spoluprdce obci nové nebude
vyzadovan souhlas Ministerstva vnitra, ma-li smlouvou
o spolupréci vzniknout pravnickd osoba nebo clenstvi
obce v jiZ existujici pravnické osobé.

* Vyslovné bude stanoveno, Ze vefejnopravni ukony orga-

nu obce, které jsou predviddany novym obc¢anskym zdko-
nikem, bude obec ¢init v pfenesené puisobnosti (§ 149b).
Jednd se o konkrétné o souhlas a doporuceni obecniho
uradu obce s rozsifenou pisobnosti k uzavieni nebo
konceni smlouvy o ndjmu bytu zvlaStniho urceni, déle
o ikony starosty nebo jeho zastupce, spocivajici v zazna-
mendni zistavitelovy posledni vile, souvisejici ukony
a uschova této posledni vile u notire a o vykon funkce
vefejného opatrovnika.

Novy obcansky zdkonik opousti dosavadni koncepci
apriorni absolutni neplatnosti pravnich jedndni a nové
vychdzi z toho, Ze poruseni zdkona je divodem neplat-
nosti relativni (srov. § 574 a nasl. NOZ). NOZ zachoval
absolutni neplatnost v § 588 pouze pro jednani,
ktera se zjevné prici dobrym mraviim nebo kferé odpo-
ruje zdakonu a zjevné narusuje verejny porddek, pripad-
né je-li predmétem zavazku plnéni od pocdatku nemozné.
Novela zdkont o uzemnich samospravnych celcich (napf.
novy § 41 odst. 3 zikona o obcich) zachovava absolutni
neplatnost pro nezverejnéni zaméru (poruseni § 39
odst. 1), pro prevzeti rucitelského zavazku v rozpo-
rus § 39 odst. 4 a pro neschvaleni pravniho jednani
k tomu prislusnym orginem (§ 41 odst. 2). V piipa-
dé sjednani niZsi neZ obvyklé ceny bez odivodnéni
(§ 39 odst. 2) tedy nové pujde o neplatnost relativni.

F) PRIPRAVA DOPROVODNYCH ZMENOVYCH
ZAKONU K NOVEMU KONTROLNIMU RADU

Dne 1. ledna 2014 vchazi v ucinnost zdkon ¢. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni ¥4d), ktery m4 za cil sjednotit,
zpfehlednit a zjednodusit procesni pravidla kontrol jako
soucdst vykonu moci vefejné. Ukol sjednoceni procesii kon-
trol tim vSak neni dokoncen, nebot je tieba upravit zakony
obsahujici neodivodnéné odchylky ¢i duplicity tak, aby
po nabyti ucinnosti kontrolniho fddu nevznikaly pochyb-
nosti, jaka pravni dprava se m4 aplikovat a aby aplikace
kontrolniho f4du, coby obecného procesniho piedpisu pro
oblast kontrol (vykondvanych jako vykon vefejné moci),
dozoru a kontroly vefejné spravy, zpracovalo a vldda usne-
senim ze dne 19. cervence 2012 ¢. 543 schvilila ,Harmo-
nogram predloZeni ndvrhii zmeén zdkoni v souvislosti
§ prijetim kontrolniho fdadu“, v némz jsou uvedeny termi-
ny, v nichZ maji jednotlivé resorty, do jejichz piisobnosti
dotcené zdkony spadaji, pfedlozit navrhy novelizaci ziko-
ni upravujicich kontrolni postupy. Terminy byly zvoleny
tak, aby i tyto novelizace nabyly ucinnosti dnem 1. ledna
2014, tj. soucasné s uicinnosti samotného kontrolniho fadu.
Soucasti Harmonogramu jsou i zakony o uzemnich samo-
spravnych celcich ¢i zdkon o prezkoumdni hospodareni
uzemnich samospravnych celki, jakoZ napft. i zdkon o fi-
nan¢ni kontrole.




3. LEGISLATIVNI A KONCEPCNI UKOLY PRIPRAVOVANE ODBOREM

Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné
spravy, provadélo v ramci své koordina¢ni funkce v pru-
béhu roku 2013 pribéziné kontroly plnéni vyse uvedené-
ho Harmonogramu tak, aby bylo dosazeno jeho ucelu.
Kontrolou provedenou k datu 1. zafi 2013 bylo zjisténo, Ze
z celkového poctu 115 zakont byl u 69 z nich zastaven legis-
lativni proces jejich schvalovéni z divodu rozpusténi Po-
slanecké snémovny Parlamentu CR k datu 28. srpna 2013,
u 20 z nich byl stav legislativnich praci pouze na Grovni
pripravy novely danych zdkont a zbyvajicich 26 zdkond jiz
bylo vyhldSeno ve sbirce zakond.

Fakt, Ze pouze 26 zdkont z celkem 115 nabude k 1. led-
nu 2014 ucinnosti, mél za nasledek koordinacni poradu
fediteli legislativnich utvar ministerstev ke kontrolnimu
fadu (za ucasti odboru dozoru a kontroly vefejné spravy
Ministerstva vnitra), kterd se uskutecnila dne 23. zari 2013
na pidé Uiadu vlady Ceské republiky. Z této porady vzesel
jasny zamér - predloZit na prvni schiizi nové vzniklé Posla-
necké snémovny Parlamentu CR k projednani jeden velky
zménovy zdkon, jehoz predkladatelem bude Ministerstvo
vnitra a bude obsahovat prevdiné ty zakony, které jiZ jed-
nou byly pfedloZeny k projednéni Poslanecké snémovné,
ale z divodu jejiho rozpusténi v srpnu tohoto roku byl je-
jich schvalovaci legislativni proces ukoncen.

S prihlédnutim k jisté ¢asové tisni a specificnosti nastalé
situace pozadalo Ministerstvo vnitra podle ¢l. 76 Legisla-
tivnich pravidel vlady o vyjimku z ptipominkového fizeni
a probéhlo pouze ,interni“ pfipominkové fizeni s rediteli
legislativnich odbort dotcenych ministerstev. Na zdkladé
tohoto pripominkového fizeni vytvotilo Ministerstvo vni-
tra ndvrh zdkona, kterym se méni nékteré zdkony v sou-
vislosti s ptijetim kontrolniho fddu, a ktery predlozilo dne
25. fijna 2013 k projedndni Legislativni radé vlddy. Pred-
sedkyné Legislativni rady vlady rozhodla v souladu s ¢l. 4
bodem 3 Statutu Legislativni rady vlddy, aby tento navrh
neprojedndvala Legislativni rada vlady, ale Ze k nému vy-
pracuje stanovisko ptimo predsedkyné Legislativni rady
vlady. Navrh zakona doplnény o stanovisko predsedkyné
Legislativni rady vlady byl dne 20. listopadu 2013 predlo-
zZen k projednani vladé, véetné doporuceni, aby vzhledem
k bliZicimu se datu nabyti i¢innosti kontrolniho fadu, byl
predloZeny zakon pfijat co nejdiive. Vzhledem k tomu,
ze kontrolni fad nabyva ucinnosti jiz dnem 1. ledna 2014,
bylo navrzeno, aby podle § 90 odst. 2 zikona ¢. 90/1995
Sb., o jednacim fddu Poslanecké snémovny, ve znéni poz-
d¢jsich predpist, Poslaneckd snémovna s navrhem zdkona
vyslovila souhlas jiz v prvnim cteni.

Navrh zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvis-
losti s ptijetim kontrolniho f4du, a ktery byl dne 20. lis-
topadu 2013 predloZen k projednani vladé, je souborem
nékolika vladnich ndvrhi zdkonu, které byly na pfelomu
let 2012 a 2013 ptipraveny na zdkladé vyse uvedeného
vlddou schvileného ,Harmonogramu predloZeni ndavrhi

zmén zdakond v souvislosti s prijetim kontrolniho radu*
na urovni jednotlivych ministerstev a jejichZ spolecnym
ucelem bylo prizpiisobit zdkony spadajici do plisobnosti
danych ministerstev novému kontrolnimu fadu. Tyto navr-
hy zdkont vlida v prvnim pololeti tohoto roku postupné
piedklddala Poslanecké snémovné Parlamentu CR, kterd je
vsak jiz nestihla pred rozpusténim projednat. Predmétnym
navrhem zakona byly tyto dfive samostatné navrhy slou-
¢eny do jednoho navrhu zdkona, ktery zahrnuje celkem 68
novel zdkont, které budou vladou piedloZeny k projedna-
ni a schvileni Poslanecké snémovné na jeji prvni schiizi.

U téch zdkond, které jsou obsazeny v Harmonogramau,
avSak dosud neprobéhla jejich novelizace, ani nejsou za-
hrnuty v ndvrhu zdkona, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim kontrolniho fidu, pfedloZi odbor
dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra bez-
prostiedné po ustaveni nové vlady aktualizovany Harmo-
nogram, aby byl v konecném dusledku, i kdyZ s ¢asovym
posunem, naplnén pozadovany stav, tedy soulad v Harmo-
nogramu uvedenych zdkoni s novym kontrolnim fidem.

G) NOVELA ZAKONA O SVOBODNEM PRISTU-
PU K INFORMACIM PODLE STRATEGIE VLADY
V BOJI PROTI KORUPCI NA OBDOBI LET 2013
A 2014

a) Legislativni zadani

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011
42012 ulozila Ministerstvu vnitra zpracovat analyzu ticin-
nosti zakona o svobodném pristupu k informacim, ktera
by pojmenovala hlavni nedostatky platné pravni apravy
a navrhla zpisob jejich legislativniho feSeni. Analyza byla
vladou projedndna a vzata na védomi usnesenim ze dne
4. ledna 2012, €. 3. Vlida souCasné ministru vnitra uloZi-
la, aby do 31. fijna 2012 predlozil ndvrh novely zikona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim (dale
téZ jako ,InfZ*), kterd bude obsahovat vécnd feSeni ozna-
¢end v analyze.

Vladni zaddni uloZilo provedeni ndsledujicich zmén:

1. ZruSeni zdkona o prdvu na informace o Zivotnim pro-
stfedi a zafazeni této problematiky do zdkona o svo-
bodném piistupu k informacim.

2. Blizsi zakonna specifikace okruhu povinné zvefejnova-
nych informaci podle jednotlivych ,typi“ povinnych
subjektl (zména § 5 InfZ).

3. Zavedeni tzv. informacniho piikazu pii rozhodovani
o0 odvolani a o stiZnosti nadfizenym organem povinné-
ho subjektu (vyuzitim obdobné koncipovaného oprav-
néni spravniho soudu ve smyslu § 16 odst. 4 InfZ).

4. Zavedeni opravnéni povinného subjektu za specific-
kych podminek vyzvat Zadatele k blizSimu vymezeni
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(resp. omezeni) okruhu pozadovanych informaci (zmé-

na § 14 InfZ).

Zavedeni testu vefejného zajmu (zména § 12 InfZ).

6. Opatfeni proti zneuZivani zdkona Zadateli (odmitani
zcela zjevné obstrukcnich Zadosti, zaloha ndhrady na-
kladi a vyslovné spojovani a rozdélovani zadosti po-
danych jednim Zadatelem) za podminky, Ze se podaii
nalézt takové legislativni feSeni, které bude minimali-
zovat moznosti zneuZiti téchto opatieni ze strany po-
vinnych subjektd.

7. ZjednoduSené vyrizeni Zadosti v pfipad€ anonymizace
udajti uvidénych v jinak poskytovanych dokumentech
(bez nutnosti vzdy vydavat formdlni spravni rozhodnu-
ti 0 odmitnuti Zadosti o informace).

8. ZruSeni povinnosti zvetejnit poskytnutou informaci
(§ 5 odst. 3 InfZ).

9. Demonstrativni vymezeni zpisobl poskytnuti infor-
mace, vcetné zptsobi jejiho zvefejnéni (§ 4 InfZ).

10. Redefinovini pojmu ,zvefejnénd informace® tak, aby ji
byla pouze informace zvefejnénd zptisobem umoziuji-
cim délkovy pristup (§ 3 odst. 5 InfZ).

11. Uprava poskytovani informaci z oblasti trestniho ¥izeni
zménou trestniho fadu tak, aby tento predpis spliio-
val podminky pro zvlaStni apravu ve smyslu § 2 odst.
3 InfZ (informace by byly poskytoviny plné v rezimu
trestniho fadu bez vyuZziti InfZ).

12. Uprava poskytovini informaci o platu a odméné za-
méstnanct povinnych subjekti (zménou § 8b InfZ).

13. Uprava poskytovani informaci o ¢innostech ozbroje-
nych sbort a Vojenské policie (zména § 11 odst. 4).

14. Plnd aplikace spravniho fddu se stanovenim odivodné-
nych vyjimek a odchylek (§ 20 odst. 4 InfZ), pfipadné
taxativni vymezeni téch ustanoveni spravniho fadu,
kterd budou pti postupech podle InfZ aplikovatelnd
(zvolené feseni nesmi vést k podstatnému zvyseni for-
malnich ndroki na Zadatele).

15. Zména § 11 odst. 1 pism. a) InfZ, doplnéni § 14 odst.
5 pism. ¢) InfZ o povinny odkaz Zadatele na ,pfislus-
ny“ povinny subjekt, uplatnéni vyhrady k ¢l. 7 odst. 2
Umluvy (pifpadné zruseni dhrady za mimoiddné roz-
sahlé vyhledani informace v § 17 odst. 1 InfZ) a zmény
zakona o pravu na informace o Zivotnim prostredi (ne-
bude-li zrusen).

N

Analyza se zabyvala i moZnosti zfizeni institutu tzv. in-
formacniho komisare, tedy jakési obdoby verejného
ochrdnce prav (ombudsmana), specializovaného na oblast
prava na informace. Pokud by mél informacni komisar
plnit pouze metodicko-konzultacni tikoly, jednalo by se
o instituci nadbytecnou, nebot tyto ,sluzby zabezpecuje
adekvatné Ministerstvo vnitra i krajské urady (ndklady
na zfizeni a fungovani by pfi tomto pojeti byly pii 20 za-
méstnancich na celou Ceskou republiku 36 mil. K¢ pii zi-
zeni uradu a dalSich min. 9 mil. K¢ kazdy rok na provoz).

Jedinou smysluplnou moznosti by tedy bylo pojeti komisa-
fe jako jediného odvolaciho orgdnu viici vSem povinnym
subjektiim. V tomto pripadé by ovSem naklady cinily 66
mil. K¢ pfi zfizeni (40 zaméstnanct) a kazdy rok dalSich
cca 39 mil. K&. V rozpoctu Ceské republiky viak nebylo na-
lezeno odpovidajici finanéni kryti. Ukoly informac¢niho ko-
misafe ptitom nechtély prevzit ani vefejny ochrance prav
ani Ufad pro ochranu osobnich udaji. Navic jako srovna-
telné opatieni, které mize funkci informacniho komisare
nahradit, je nové navrhovany institut tzv. informacniho
prikazu, jenZ by nadfizenému orgdnu umoznil piikdzat
povinnému subjektu pfimé poskytnuti informace. Splnéni
této povinnosti by pfitom bylo exekucné vymahatelné.

b) Postup pfi zpracovani novely

Bezprostiedné po schvaleni vlddniho zadédni zapocalo
Ministerstvo vnitra s ptipravou novely. Do ni bylo nutné
zahrnout jako spolupracujici urad téZ Ministerstvo Zivotni-
ho prosttedi, nebot navrh mél sjednocovat pravni Gpravu
se zakonem o pravu na informace o Zivotnim prostredi.
To také vedlo k tomu, Ze se pfiprava materidlu zdrzela
a puvodni termin pro jeji predloZeni vlidé (do konce fij-
na 2012) nemohl byt naplnén, takze vlada byla pozadina
o jeho prodlouzeni do konce ledna roku 2013.

Koncem zari 2012 byla novela rozeslina do mezirezort-
niho pfipominkového fizeni a soucasné zverejnéna k ve-
fejnym pfipominkdm na internetu. Pfipominky zaslalo cel-
kem 57 pripominkovych mist dle legislativnich pravidel
vlady, pficemz 47 mist uplatiiuje k materidlu zasadni ptipo-
minky. Nejde jen o pripominky odmitavé, ¢asto jde o ptipo-
minky naopak «vylepsujici» nebo «doplilujici». Ke stejnému
okamziku jsme obdrZeli celkem 40 reakci ze strany vefej-
nosti (konkrétni osoby i obcanska sdruZeni jako OZiveni,
Zeleny kruh, Transparency International apod.). Ty jsou
vesmés odmitavé k navrhu jako celku, obcas se vyskytuje
namét na zlepseni navrhu.

Vétsina uplatnénych vyhrad sméfuje proti ,procesni
¢asti“ novely, tedy proti rozsifeni aplikace spravniho fadu
na postupy pii vyfizovani zddosti o informace. Namitky
jsou vznasSeny téz vici nékterym novym divodim pro
neposkytnuti informace (zdznamy z nevetejnych jednani,
bankovni tajemstvi) a proti novému vymezeni pravidel pro
poskytovani informaci o platech pracovnikii povinnych
subjektd (navrh pfedpokladd, Ze by takovd informace byla
poskytovana jen ve vztahu k vefejnym funkciondiiim, coz
je vnimdno jako mezeni prava na informace).

Materidl byl dne 16. kvétna 2013 projednin v Legislativ-
ni radé vlady, projedndvani bylo pferuSeno s tim, Ze mini-
sterstvo zapracuje akceptovatelné pozadavky zpravodaji
materidlu (dr. Korbel, doc. Vopdlka). Dne 8. srpna 2013
byl navrh znovu projedndvin Legislativni radou vlddy, ta
nicméné vzhledem k nékterym kontroverzim materidlu
a vzhledem k novym volbdm do Poslanecké snémovny
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nedoporucila jeho projednani vladou. Ministerstvo vnit-
ra proto po dohodé s Uradem vlady navrhlo prodlouZeni
terminu pro predloZeni novely vladé do 30. cervna 2014
tak, aby nejdfive mohla byt zpracovina analyza moznosti
zizeni institutu informacniho komisare (vizte dile) a jeji
vysledky ptipadné zohlednény v ramci pripravy nové ver-
ze novely informacniho zdkona.

c¢) Obsah novely (v podobé rozeslané do pfi-
pominkového fizeni)

Novela v podobé rozeslané do mezirezortniho ptipo-
minkového fizeni predpokladala provedeni nasledujicich
zmeén:

1. Nové vymezeni okruhu povinnych subjekti (§ 2
odst. 1a2)

Navrh se snazil nové vymezit okruh subjektii povinnych
poskytovat informace. Zménou nemélo dojit k rozsiteni ¢i
ziZeni mnoZiny povinnych subjekti, pouze se stavajici vy-
iaplikacné jednodussim. Tim mélo dojit ke zvyseni instruk-
tivnosti pravni normy.

Platné znéni totiz upravuje jako jednu z kategorii po-
vinnych subjekti tzv. verejné instituce. Judikatura
spravnich soudi postupné vylozila, které subjekty do této
kategorie spadaji (véetné pravnickych osob-obchodnich
spolecnosti, ovlidanych stitem), nicméné v praxi i nadale
panuje v konkrétnich pfipadech nejistota. Novela proto
méla nahradit tento neurcity pravni pojem taxa-
tivnim vyctem subjektil, které jiZ dnes judikatura
do této kategorie radi. Takové opatfeni mélo usnadnit
urcovani povinnych subjektin a bylo zcela ve pro-
spéch Zadateli o informace, protoZe vymezovalo po-
vinné subjekty jednoznacné.

2. Poskytovdni informaci o platech, odméndch

a dalsich plnénich (§ 8b)

Dnes platné znéni § 8b InfZ, podle néhoz povinné sub-
jekty poskytuji zdkladni osobni idaje o osobéch, jimZ po-
skytly vefejné prostiedky, vylozil Nejvy$si spravni soud
tak, Ze je povinnosti poskytovat informace téZ o platech
i odméndch pracovniki povinnych subjektd. Nejvys-
$i spravni soud v navazujici judikatufe dovodil, Ze toto
pravidlo neplati obecné, ale je vidy nutné zvazovat, zda
ve vztahu ke konkrétnimu pracovnikovi m4 byt informace
poskytnuta. Jinak feceno je nutné provadét tzv. test pro-
porcionality a posoudit, zda v daném pripadé prevazuje
vefejny zdjem na zpfistupnéni informace nebo naopak
ustavni ochrana osobnosti a osobnich udaji zaméstnance.
To ovSem klade znaéné naroky na povinné subjek-
ty, nebot provedeni testu proporcionality vyZaduje
sofistikovanou pravni argumentaci, které vétSina
povinnych subjektii (malé obce, prispévkové organi-
zace) neni realné schopna.

Novela proto chtéla s cilem usnadnit aplikacni praxi vy-
slovné stanovit okruh osob, u nichz by takova informace
méla byt poskytovana, tedy osob, u nichz je to s ohledem
na jejich postaveni istavné konformni. Tato povinnost by
se méla tykat osob, které maji postaveni verejnych funk-
ciondarii podle zikona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu.
U téchto osob bude informace poskytnutelnd vidy. Prav-
ni uprava pritom vychazela z judikatury krajskych
spravnich soudi, které v zasadé dovodily tuto infor-
macni povinnost pravé ve vztahu k verejnym funkci-
onarim dle zminéného zakona.

Pokud jde o jiné osoby, u nich by informace nadile byla
poskytnutelnd jen, pokud provedenim festu proporciona-
lity bude v konkrétnim piipadé vyjimecné prevazovat ve-
fejny zdjem. U nich tedy zistal zachovan stavajici pravni
stav (nikoli tedy, Ze u nich takova informace nové nebude
poskytovina).

Novela tedy nijak nesniZovala stavajici rozsah pri-
stupu k této informaci. Naopak usnadnovala aplika-
cizakona jak pro povinné subjekty, tak pro Zadatele,
nebot u vétSiny ,zasadnich“ pracovniki (verejnych
funkcionfi) stanovi jednoznacné povinnost infor-
maci poskytnout (test proporcionality u téchto osob
provedl namisto povinnych subjektt pfimo zdkonodirce
a pouze u ostatnich pracovniki bude i nadile providén
povinnymi subjekty).

3. Doplnéni tzv. testu verejného zdjmu (testu pro-
porcionality)

Z.¢l. 17 odst. 4 Listiny zdkladnich prav a svobod vyplyva,
ze k neposkytnuti informace je nutnd nejen existence vy-
slovného zdkonného ustanoveni, ale téZ, Ze neposkytnuti
informace je nezbytné z hlediska ochrany prav a svobod
jinych, verejného porddku apod. Toto pravidlo se mélo vy-
slovné zakotvit pfimo do znéni zdkona. Vyslovné by bylo
feceno, Ze informace se poskytne, piestoZe existuje vyslov-
ny zdkonny divod, pokud v konkrétnim pfipadé prevaii
vefejny zdjem na zptistupnéni takové informace.

4. Informacni prikaz

Jednim z hlavnich nedostatki soucasného znéni InfZ
je moznost povinnych subjektil ,protahovat® poskytnuti
informace tim, Ze nerespektuje rozhodnuti nadfizeného
organu o odvoldni a znovu vydava rozhodnuti o odmitnuti
zZadosti. Novela proto pocitala s tim, Ze nadfizeny organ pii
provérovani postupll povinnych subjekti bude vzdy povi-
nen posoudit, zda existuje divod pro neposkytnuti infor-
mace. Pokud Zadny nezjisti, povinnému subjektu prikdze
pfimé poskytnuti informace. Takové rozhodnuti by bylo
exekucnim titulem a bylo by proti povinnému subjektu
soudné vykonatelné.

5. Navdzdni informacniho zakona na spravni vdad
Z usneseni vlady ¢. 1397/2009 a 450/2009 k provedeni
legislativnich zmén, které maji odstranit nedivodné od-
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chylky procesnich postupt od spravniho fadu, vyplyva mj.
i povinnost sjednotit proces poskytovani informaci s prav-
ni upravou spravniho fadu.

Navrh vysel z ptedpokladu, podle néhoZ navazani
na spravni fad nesmi pro Zadatele vést ke zhorSeni
pristupu k informacim. Proto:

a) Podani zadosti mélo byt i nadile mozné stejnymi zpu-
soby jako dosud (nikoli formou podle spravniho fadu).
Predevsim by i naddle bylo mozné podavat Zadost
elektronicky bez uznavaného elektronického
podpisu.

b) Nedojde ani k prodlouZeni Ihit pro poskytnuti informa-
ce. Vyzvy k odstranéni vad by i nadale bylo moZné
ucinit pouze do 7 dnl ode dne doruceni Zadosti.
Lhuta k poskytnuti informace (vyfizeni Zadosti)
méla i nadale ¢init 15 dni s moZnosti prodlouZeni
z taxativné stanovenych divodi o dalSich 10 dni
(pouze jeden z téchto divodi mél byt modifikovén tak,
aby bylo mozné lhitu prodlouzit v pripadé vyhledavini
velkého mnozstvi oddélenych nebo odlisnych informaci
- podle platné upravy je nutné, aby se jednalo o oddé-
lené a odlisné informace; smyslem je prodluzovat vidy,
kdy? bude Zidano o velké mnozstvi informact).

¢) Ve prospéch Zadatele se navrhovalo upravit specificky
davod pro upfesnéni 7ddosti v piipadé, ze bude poza-
dovat poskytnuti mimofddné rozsahlych informaci.
Povinny subjekt by v tomto pfipadé Zadatele vyzval
k upfesnéni tak, aby se vyhnul mimofadné rozsahlému
vyhledavani informaci a Zadatel tim padem povinnosti
uhradit ndklady za zbytecné mimofadné rozsahlé vyhle-
davani informace.

d) Pokud bude povinny subjekt v poskytovaném dokumen-
tu odstraniovat jen ¢asti z divodu ochrany obchodniho
tajemstvi a osobnich udajii, nemusel by vydavat roz-
hodnuti o zamitnuti Zddosti, ¢imZ se usnadni postup
povinnym subjektim, poskytl by pouze doprovodnou
informaci o divodu omezeni. Pokud vSak Zadatel bude
mit zato, Ze informace mu méla byt poskytnuta, pozidal
by povinny subjekt o vydani rozhodnuti, které by bylo
pfezkoumatelné v odvolacim fizeni i u spravniho soudu.

e) Neménila se celkova lhita pro rozhodnuti o odvoldni
(celkem 30 dni), pouze se upravilo jeji rozvrieni - po-
vinny subjekt by muset ptedloZit odvoldni a spravni spis
do 10 dnti ode dne jejiho obdrzeni (pivodné do 15 dni)
a nadfizeny orgdn rozhodne do 20 dnu (pivodné 15
dni). Celkem tedy i naddle 30 dni na odvolaci fizeni, je
vsak nutné poskytnout vice ¢asu odvolacimu organu nez
povinnému subjektu, u néhoz jde po podani odvoldni
prakticky pouze o administrativni ukon (pfeddni odvo-
lani nadfizenému organu).

f) Nové se méla upravitiochrana pred necinnosti povinné-
ho subjektu (zcela nebo z¢4sti). Namisto dnes existujici
stiznosti by se ochrana fidila plné ochranou pred ne-

¢innosti podle spravniho fddu. Dnes se stiznost podiva
u povinného subjektu, jenz ji musi do 7 dni predat nad-
fizenému orgdnu a ten o ni musi rozhodnout do 15 dni.
Nové by byla Zidost o ochranu pred necinnosti podava-
na piimo u nadfizeného organu, jenz by musel rozhod-
nout do 30 dnii (tj. opatfit si spis u povinného subjektu,
posoudit jej a rozhodnout).
Lze tedy shrnout, Ze z hlediska Zadatele by nava-
zanim na spravni fad nedoslo ke zhorSeni postaveni
oproti stavajicimu pravnimu stavu.

6. Uhrada ndkladii

Navrh zachovaval stavajici koncepci thrady ndklada,
pouze ji - v jedné z navrzenych variant - doplnil o moz-
nost zZadat zalohu na ahradu ndkladi v pfipadé, Ze bude
zZadatel pozadovat mimorddné rozsdhlé vyhleddvini infor-
mace. Zaloha v$ak méla byt limitovana 60 % predpoklada-
né thrady, maximalné v§ak 500 K¢. Tim by bylo zajiSténo,
Ze osoba majici skutecny zdjem o informace nebude nepfi-
méfené zatiZena, ale osoby, které informacni pravo ,jen*
zneuZivaji a ve skutecnosti nemaji zdjem o poZadovanou
informaci, by bylo mozné odmitnout bez nutnosti vyhleda-
vani informace.

Soucasné se mél upravit ndrok povinného subjektu
na thradu ndklada. Pokud Zadatel nesdéli do 15 dnt ode
dne doruceni ozndmeni o vysi thrady, Ze bere Zidost zpét,
bude mit povinny subjekt ndrok na dhradu ucelné vynalo-
zenych ndkladq, které az dosud s vyfizovanim Zddosti mél.

Proti vysi uhrady i proti zdloze by i nadile bylo mozné
podat stiznost, o niz by rozhodoval nadfizeny organ, a to
za stavajicich podminek.

7. Sjednoceniinformacniho zdkona a zdkona o pri-
stupu k informacim o Zivotnim prostiedi

8. Ochrana zdznamii z jedndni, kterd jsou neverej-

nd (§ 2 odst. 5)

Platné znéni InfZ upravuje ochranu ,podkladovych*
informaci v ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b), podle néhoz
miuiZe povinny subjekt omezit poskytnuti informace, po-
kud jde o novou informaci, kterd vznikla pri priprave
rozhodnuti povinného subjektu, pokud zdakon nestanovi
Jinak; to plati jen do doby, kdy se priprava ukonci roz-
hodnutim.

Ustanoveni (docasné) chrani ,nové informace®, tedy
informace (obvykle celé dokumenty), které vznikly v sou-
vislosti s rozhodovaci ¢innosti a pro ucely tohoto rozho-
dovini. Naopak nechrani informace (dokumenty), které
vznikly mimo konkrétni rozhodovani, byt jsou nisledné
vyuZity i pfi rozhodovini. Lze tedy napf. chranit pravni
analyzu, kterou si povinny subjekt nechal zpracovat pro
rozhodnuti o tom, zda poda Zalobu, neni ale takto mozné
chrénit napf. jiz dfive uzavienou smlouvu, pokud nyni
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vznikl spor o jeji plnéni a povinny subjekt se rozhoduje,
zda poda zalobu.

Ochrana je moznd jen do doby ,rozhodnuti®. Tim je
jakékoli feseni konkrétni zdleZitosti (nejen vydani spravni-
ho rozhodnuti, ale téZ napf. rozhodnuti o prodeji obecniho
majetku, rozhodnuti ministra o rozeslani materidlu k pfi-
pominkovému fizeni apod.). Jakmile je rozhodnuti ucing-
no, moznost aplikace tohoto divodu odpada.

Platné znéni zdkona vSak neumoZiiuje chranit podkla-
dové materidly ani zdznamy z divodu nevefejnosti jedndni
(zaseddni, schiize apod.). Podle judikatury totiz sama ne-
vefejnost urcitého zaseddni neni divodem, aby vystupy
z téchto jednani nebyly poskytnuty.

Pii projednavini novely v rdmci Ministerstva vnitra
proto byl text upraven o novou formulaci § 2 odst. 4, resp.
nové odst. 5: Povinnost poskytovat informace se netykd
dotazii na ndzory, budouci rozhodnuti data vyuzita
pri pripravé podkladii budouciho rozhodnuti, bu-
douci rozhodnuti, zdznamy z jedndni, kterd jsou
neverejnd, a vytvareni novych informaci. Navrzend
uprava pfedstavovala snahu podrobnéji reagovat na pro-
blematiku poskytovani podkladovych informaci (infor-
maci, které maji slouZit pro budouci rozhodnuti povinného
subjektu).

Umyslem této tpravy nebylo znepfistupnit konecné vy-
stupy z jedndni, ale ,pomocné dokumenty*, z nichz jsou
tyto konecné vystupy zpracovavany (typicky zdznam, jenz
je ndsledné prepsdn a upraven do oficidlniho zdpisu z jed-
nani zastupitelstva nebo rady obce). ProtoZe vSak mnoho
pripominkovych mist vii¢i této tipravé vylovilo nesouhlas,
nebude ministerstvem ddle prosazovana.

9. Poskytovani informaci o trestnim rizeni (§ 8)

Na zdkladé pozadavku Ministerstva spravedlnosti mél
byt rezim poskytovani informaci o trestnim fizeni plné
podfizen prislusnym procesnim predpisim, zejm. § 8a
trestniho fadu.

10. Nova uprava okruhu tzv. povinné zverejiova-

nych informaci (§ 5)

Platné znéni InfZ stanovi pro vSechny povinné subjekty
bez rozdilu okruh tzv. povinné zverejiiovanych informa-
ci. Zakonné vymezeni je ovSem koncipovino ve vztahu
ke statnim orgdnim a Gzemnim samospravnym celkiim.
V ptipadé vetejnych instituci je jen obtiZné splnitelné,
nebot vétsinu zakonem predepsanych dokumentl nevy-
tvifeji (zejména nerozhoduji ve spravnim fizeni). Navrh
proto mél tyto povinné zverejiiované informace precizovat
asoucasné s ohledem na prosazujici se princip elektroniza-
ce vyslovné stanovit, Ze povinné zvefejiiované informace
budou primdrné zvefejiioviny zptisobem umoziujicim dél-
kovy pfistup a jen urcité ,zdkladni“ informace budou po-
vinné zverejnény rovnéz v sidle a fadovnich povinnych
subjektd (dnes jsou povinné subjekty nuceny zverejiovat

v sidle i ufadovnich rozsihlé dokumenty, napf. vyrocni
zprvy, kazdé rozhodnuti nadfizeného orginu o stiznosti
na vysi thrady apod.).

Nédvrh mél soucasné - a v souladu s vladnim zaddnim
- zrusit povinnost zvefejnit kazdou poskytnutou informa-
ci téZ na internetu (dnes § 5 odst. 3). V praxi se ukdzala
existence této povinnosti jako administrativné zatéZujici
v porovndni s uZitkem, jenz je timto opatfenim sledovan.
Vétsina poskytnutych informaci totiz nebyva opétovné vy-
uzivana verejnosti, nebot se zddosti zpravidla tykaji ryze
individualnich ,informacnich z4jmi“ konkrétnich zadate-
1.

Do okruhu povinné zvetejiovanych informaci se mél
nové zahrnout, v souladu s vladni Strategii, seznam roz-
hodnuti povinného subjektu, kterd byla prezkoumivina
spravnimi soudy, a to vcetné vysledku fizeni a naklada
na pravni zastoupeni.

11. Uprava odkazu na zverejnénou informaci (§ 6)
Platné znéni InfZ umoZziiuje povinnému subjektu, aby
namisto piimého poskytnuti informace odkazal na jeji zve-
fejnéni. Zadatel vSak mize pozadovat pfimé poskytnuti
informace a povinny subjekt takovému pozadavku musi
vyhovét. InfZ tedy nijak nezvyhodiuje povinné subjektu
anemotivuje je k dobrovolnému zvetejiovani informaci.

Nové se proto stanovilo, Ze je-li informace zverejnéna
na internetu a byla-li Zidost podina datovou schrankou
nebo datovou zpravou (e-mailem), nebude mozné piimé
poskytnuti informace pozadovat. Novela tedy zavadéla
,presumpci internetové gramotnosti a bude motivovat
povinné subjekty k dobrovolnému zverejiiovani informaci
(budou védét, ze Zadosti bude mozné vyfidit odkazem).
12. Ochrana bankovniho tajemstvi (§ 11 odst. 2

pism. d/)

Nové se do zdkona méla doplnit ochrana bankovniho
tajemstvi, a to na zakladé pozadavku Ceské narodni ban-
ky. AZ dosud bylo sporné, zda zdkonem o bankich stano-
vend ochrana bankovniho tajemstvi miZe byt povazovina
za aplikovatelny divod pro neposkytnuti informace podle
InfZ (prevazujici nazory mély zato, Ze ano).

13. Ochrana cinnosti bezpecnostnich sbori (§ 11

odst. 4 pism. e/)

Zikon mél nové chranit informace o ¢innosti ozbro-
jenych sil, Vojenské policie nebo bezpecnostnich sbort,
avsak pouze za podminky, Ze by poskytnuti takovych in-
formaci mohlo ohrozit plnéni tkolt téchto slozek. Splnéni
této podminky musel povinny subjekt prokdzat a nilezité
odtvodnit v rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, které je pre-
zkoumatelné odvolacim organem i soudem.

14. Ad ochrana pred zneuzZivanim zdakona
Ministerstvo vnitra nenavrhuje zvlaStni ustanoveni

s vz

o0 odmitnuti Zadosti z davodu zneuZiti InfZ Zadatelem.
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H) NOVELA ZAKONA O SVOBODNEM PRISTU-
PU K INFORMACIM V SOUVISLOSTI S TRANS-
POZICI SMERNICE 2013/37/EU, JIZ SE MENI
SMERNICE O OPAKOVANEM VYUZITI INFOR-
MACI VEREJNEHO SEKTORU

Dne 26. ¢ervna 2013 byla pfijata smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/37/EU, kterou se méni smérnice
2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci verejného
sektoru, do pravniho idu Ceské republiky.

Gesci za transpozici uvedené smérnice do ceského
pravniho fddu pfevzalo Ministerstvo vnitra v Cervenci
letosniho roku. JelikoZ piivodni smérnice ¢. 2003/98/ES
byla implementovana novelizaci zakona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim, predpoklddime, 7e
novelizaci uvedeného zdkona bude implementovina téz
smérnice ¢. 2013/37/EU. Termin pro implementaci do nd-
rodnich pravnich 4d1 je 18. Cervenec 2015.

Ministerstvo vnitra proto ptipravilo srovnavaci tabulku
s vyznacenim piedpoklddanych zmén, kterd byla neformal-
né konzultovina s vécné dotcenymi utvary Ministerstva
vnitra a s Ministerstvem kultury, nebot navrh se tyka rov-
néZ problematiky knihoven a muzei. Predpokliddme, Ze le-
gislativni proces bude zahdjen zacitkem roku 2014 tak, aby
navrh mohl byt vlidé predlozen do poloviny roku 2014.

I) ANALYZA MOZNOSTI ZAVEDENI INSTITUTU
INFORMACNIHO KOMISARE DO PRAVNIHO
RADU CESKE REPUBLIKY

Usnesenim vlady ze dne 16. ledna 2013 ¢. 39 byl schva-
len dokument Od korupce k integrité - Strategie viddy
v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 (dile jen ,Stra-
tegie“). Ministerstvo vnitra bylo stanoveno jako gestor
tkolu ¢. 6.1.2 Strategie, ktery obsahuje kol spocivajici
ve vypracovani komparativni studie existence informacni-
ho komisare ve svété se zamérenim na efektivni moznosti
prosazovat pfistup k informacim (dale jen ,analyza“), kte-
rd by obsahovala zejména:

« zhodnoceni moZnosti ziizeni instituce informac¢niho ko-
misafe v Ceské republice;

* uvedeni systémovych pricin nizké vymahatelnosti pra-
va na informace a pritaht v jeho vyfizovani;

* ndvrh feseni u¢inného sank¢niho mechanismu.

Obsahova stranky pfedkladané analyzy byla v priibé-
hu zpracovéni konzultovana zejména s Uradem vlady CR,
Sekei pro koordinaci boje s korupci, jakoZto spolugesto-
rem tkolu a ddle téZ Uradem pro ochranu osobnich udaji
as Kanceldii vetejného ochrince prav.

Prvni verze analyzy byla dokoncena na pielomu dubna
a kvétna 2013. Vzhledem k politické situaci, kterd nastala

v letnich mésicich a vrcholila demisi vlady Dr. Petra Neca-
se, se prace na analyze pozastavily. Vlada svym usnesenim
¢. 851/20013 ze 13. listopadu 2013 rozhodla o prodlouze-
ni piivodniho terminu ptedloZeni analyzy (30. listopadu
2013) do 30. dubna 2014.

Informacni komisaf je institut, o jehoZ zakotveni do ces-
kého pravniho fadu se uvazuje jiz fadu let a to i z toho di-
vodu, Ze obdobnd instituce funguje i v fadé stati Evropské
unie (v zemich EU je ve 14 komisaf zfizen, ve 13 nikoli,
pritom v nékterych je tato funkce spojend s ,obecnym*
ombudsmanem). Pfedstavuje soubor novych ¢innosti pfi
uplatiovani prava na informace, jejichz zakladnim smys-
lem je sjednocovat a metodicky pisobit na povinné subjek-
ty pfi uplatiiovani zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle
jen ,informacni zakon®). V soucasné dobé neexistuje v Ces-
ké republice instituce, kterd by byla vyslovné odpovédna
za oblast transparentnosti vefejné spravy, a to ani v uzsim
pojeti souvisejicim s poskytovanim informaci. Tato odpo-
védnost je dnes roztiSténa mezi velké mnozstvi subjekti,
coZ zpusobuje, Ze chybi urcité ,viidci centrum®. Tato sku-
tecnost byva podrobovana kritice, nebot pravo na infor-
mace, jako jedno ze zakladnich politickych prav, se casto
dostava do konfliktu s moci vykonnou. Pravé feseni tohoto
stietu je vnimdno jako jeden z hlavnich argumenti pro
vznik nezévislé instituce.

Uiad informacniho komisafe Ize v jeho zdkladni podo-
bé nejstrucnéji charakterizovat jako specidlniho ombuds-
mana pro poskytovéni informaci. Tim jsou vyjadieny oba
jeho zdkladni znaky - pohybuje se v oblasti poskytovani
informaci, kde jako ,metodicko-kontrolni“ organ piisobi
na podporu a ochranu 7adateli o informace. Tuto svou
tulohu ptitom miZe vykondvat bud tim, Ze ex post hodnoti
spravnost postupt subjektd povinnych poskytovat infor-
mace a pfijima doporuceni nebo opatieni k ndpravé, nebo
preventivné tim, Ze vstupuje do probihajiciho procesu vy-
fizovani konkrétni 7adosti o poskytnuti informace, tedy
do vztahu mezi Zadatelem a povinnym subjektem (ptipad-
né téZ jeho nadfizenym organem), formou doporucent ¢i
zdvaznych opatfeni.

V textu analyzy jsou zvazovany dva modely instituciondl-
niho zafazeni agendy informacniho komisare do soucasné-
ho systému organizace veiejné spravy v Ceské republice,
veetné vycisleni predpoklidanych dopadi na statni roz-
pocet, pricemZ u obou modelil je rozliSovino mezi dvéma
variantami. Zdkladni dvé linie jsou takové, Ze by mohl byt
vytvofen zcela novy ufad nebo by se agenda pridala néja-
kému jiZ existujicimu orgdnu - z hlediska vécné blizkosti se
uvazovalo o Ufadu pro ochranu osobnich udaji, vefejném
ochranci prav a Ministerstvu vnitra. Jednotlivymi varianta-
mi informacniho komisafe je pak varianta metodicko-kon-
trolniho organu ¢i varianta prosazovaci instituce, tedy cen-
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tralniho odvolaciho orgdnu pro vSechny povinné subjekty
dle informacniho zakona.

Kromé problematiky informacniho komisare doplné-
né o zdkladni prehled podoby tohoto institutu v zemich
Evropské unie bude text analyzy obsahovat shrnuti systé-
movych pficin nizké vymahatelnosti prava na informace,
pfipomenuti nékterych uvazovanych institutd, které obsa-
huje navrh novely informacniho zdkona (jehoz predloZeni
do vlady je stanoveno na 30. cervna 2014), mozné zavedeni
sankénich mechanismi do postupii dle informacniho zdko-
na a posouzeni souladu éeského pravniho fadu s Umluvou
Rady Evropy o pfistupu k ifednim dokumentiim za icelem
piistoupeni Ceské republiky k této Umluvé.
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A) KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE PUSOB-
NOSTI

Predmét kontrol vykonu samostatné piisob-
nosti obci:

Kontroly vykonu samostatné pisobnosti provadéné Mi-
nisterstvem vnitra maji:

1)obecny a subsididrni charakter - pfedmétem kont-
roly mohou byt zdsadné jakékoli postupy obci v samo-
statné plsobnosti (s vyjimkami plynoucimi ze zakona
o0 obcich), pokud specidlni pravni Gprava nestanovi pro
urcité oblasti vykonu obecni samospravy zvlastni kon-
trolni mechanismus, resp. kontrolni piisobnost jinych
organ,

2)relativné komplexni charakter - predmétem kontrol
je plnéni Sirokého okruhu zikonnych povinnosti obci
v oblasti vykonu samostatné pisobnosti obce,

VS/] 3)preventivné metodicky charakter - kontroly jsou
4 ’ KO ntr()la kO nu vedeny s cilem odhalit a pojmenovat nedostatky v samo-
P v P ivné dnnosti ob diraz sabranéni ieiich
SamOStatne 1 prenesene fl%sa:;rrlls gg;rll((();%é)i ce a s dirazem na zabrdnéni jejic
) . N 2 Vroce2013 provedlodbordozoruakontroly verejnéspra-
pUS ObIlO Stl Sverene vy celkem 112 kontrolvykonusamostatné pisobnostisvéfe-

U P PR néorgantimobci.Oprotiminulymletim2006-2011sejednd

Organum Ob Cl14 Organum o vyznamny ndrdst poctu kontrol, oproti roku 2012, kdy
bylo provedeno 105, pak o ndrist Sestiprocentni. V pro-

kral 101 vadéni kontrol v takovémto poctu hodla zdejsi odbor po-
kracovativ nasledujicich letech. Jiz v roce 2012 byly do pla-
nu kontrol nové zatazeny 2 kontroly vykonu samostatné
pusobnosti svéfené organim kraji. Stejné mnozstvi téchto
kontrol bylo provedeno i v roce 2013, a to v Plzeiiském
a Stredoceském kraji. I v téchto kontroldch bude zdejsi od-
bor pokracovat i v ndsledujicich letech.

Nartst poctu kontrol providénych odborem dozoru
a kontroly vefejné spravy u obci od roku 20006:

pocetkontrol | 7 |56 |53 | 33|32 | 44 |105|112] 442
pocet poruseni| 6 |159|159 (207 314|293 (550 |776|2464
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Pocet kontrol samostatné piisobnosti obci a pocet
kontrolnich zjisténi 2006 - 2013

900

700 pocet kontrol

mpocet zjisténi

600

2006 (od 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1.7)

U obci bylo v roce 2013 zjisténo celkem 776 ptipadi po-
ruseni zdkona (kontrolnich zdvért), u kraji pak 2 kontrol-
ni zavéry (oblast zdkona o svobodném pfistupu k informa-
cim). V praméru bylo v roce 2013 zjistovino 6,9 poruseni
zdkona na jednu kontrolu provedenou u obce a 1 kontrolni
zavér u kraje.

Pti kontroldch byly zjiStény nedostatky spojené se zdko-
nem o obcich a se zikonem o svobodném pfistupu k infor-
macim (viz ndsledujici graf).

Zjisténé nedostatky u obciv roce 2013 dle oblasti

Inf &ni 74k Zakon o obcich
nformacni zakon 380

396 o
51% A0

Cilem kontrol neni pouze odhaleni a pojmenovani ne-
dostatki v samospravné cinnosti obce, nybrz téZ kladeni
dirazu na zamezeni jejich dalSiho opakovani. V prabéhu
kontrol je obci téZ poskytovana komplexni metodickd po-

moc a zdroven jsou predavany metodické pomicky a mate-
ridly. S vyjimkou nékolika ptipadii byla obcemi témér vidy
vyuZita nabizend moznost vyuZiti metodické pomoci pri
formulaci napravnych opatfeni.

Nejcast€jsi priciny nedostatkd ve vykonu samostatné
pusobnosti jsou vice méné neménné, pricemz se jednd ze-
jména o:

* neznalost ¢i chybnou interpretaci pravnich predpisi,

* absenci odborné zpuisobilosti,

* podcenéni vyznamu formdlnich a procesnich ukond,

* neochotu pfijimat nové poznatky a ménit rutinné zave-
dené postupy,

* tmysIné nerespektovini zikonnych povinnosti ze stra-
ny pfedstaviteli obce,

» snahu o zvyhodiiovéni blizkych osob na ikor vefejného
zdjmu (klientelismus a nepotismus).

Zdejsi odbor kaZdorocné podrobné zpracovava a vy-
hodnocuje vysledky kontrol samostatné piisobnosti a tyto
zverejiiuje na strankach www.mvecr.cz/odk. Zvefejnéni po-
drobnych vysledki kontrol je predpoklddino na pocitku
roku 2014.

Ve sborniku za rok 2013 jsou, stejné jako v roce 2012,
v tabulkové priloze [viz tabulka E) v ¢asti statistika] uve-
deny vSechny zkontrolované obce s uvedenim konkrét-
nich poruseni zdkona. Viibec nejvyssi pocet kontrolnich
zavéru byl zjiStén u mésta Bustéhrad (16). Dle pak u obci
Bohuslavice a Mladé Bristé (14), mésta Vysoké Veseli, obci
Zitkova a Konojedy (13), mésta Dobfichovice (12), obce
Bitozeves (11), obci Radkov - nasledna kontrola, Mezilesi,
Kanina u Mélnika, PerStejn, Dubenec, Popiivky a Mezificko
(10). Naopak 7adny nedostatek nebyl zjiStén pouze u mésta
Most.

Kromé toho jsou niZe uvedeny i konkrétni vybrané
piiklady poruseni zakona zjiSténé u obci kontrolovanych
vroce 2013.

Mezi nejfrekventované€jSimi porusenimi zikona v cle-
néni podle jednotlivych kontrolovanych oblasti samostat-
né pisobnosti obce jsou nasledujici pochybent:

a)poruseni zakona o obcich:

* nedostatky spojené s povinnosti obce uvefejiiovat za-
mér naklddat s nemovitym majetkem na redni desce
obecniho ufadu nejméné 15 dni pred rozhodnutim
v prislusSném orgdnu obce (uverejnéni ziméru po dobu
kratsi nez 15 dni, pfipadné neuverejnéni ziméru vibec,
nedostatecnd identifikace predmétné nemovitosti),

* kondni zaseddni zastupitelstva obce po vice neZ tfech
mésicich od konani predchoziho zasedani (zasedani za-
stupitelstva je jednou ze zikladnich forem napliovani
principu zastupitelské demokracie a v ptipadé poruso-
vani zdkonné povinnosti mohou vznikat pochybnosti
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o fadném fungovéni obce a naruseni komunikace s ob-
¢any obce),

* nedostatky spojené s povinnosti obce informovat o mis-
té, dobé a navrzeném programu pripravovaného zaseda-
ni zastupitelstva obce nejméné 7 dni pied jeho kondnim
(zvetejnéni po dobu kratsi nez 7 dni, absence nékterych
nalezitosti, pfipadné nezvefejnéni informace viibec),

* vady v zdpisech ze zasedani zastupitelstva obce (absen-
ce podpisu starosty, mistostarosty, nebo ovéfovateld,
neuvedeni poctu pritomnych ¢lent zastupitelstva obce,
schvaleného potadu jednani, pribéhu a vysledku hlaso-
vani),

» vady v zdpisech ze zaseddni rady obce (absence podpisu
starosty a dalsiho radniho, neuvedeni poctu ptitomnych
¢lent rady obce, schvileného pofadu jednani, prabéhu
avysledku hlasovini a ptijatych usneseni),

* evidence pravnich ptedpisii vydanych obci (absence
nékterych zdkonem pozadovanych ndleZitosti, pfipadné
nevedeni evidence),

» zasilani vydanych pravnich predpisii Ministerstvu vnit-
ra (zaslani pred schvilenim, nezaslani viibec).

Nejcastéjsi poruseni zikona o obcich
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b) poruseni zdakona o svobodném pristupu k infor-
macim

* nezvefejnéni souboru povinné zverejiovanych informa-
ci na obecnim ufadu, ¢i zpisobem umoziujicim dédlkovy

* nezvefejnéni informace poskytnuté na zadost zptisobem
umoziujicim ddlkovy pristup,

* nezpracovani i nezverejnéni vyrocni zpravy o ¢innosti
v oblasti poskytovani informaci za predchozi rok.

vev s

¢) procentualni vyjadfeni nejcastéjSich zjiSténi
Nejvice kontrolnich zjiSténi (79% z celkového poctu

vsech kontrolnich zjisténi) bylo identifikovino v ndsledu-

jicich oblastech:

o zpiistupnéni pravnich pfedpisi obce a seznamu hlav-
nich dokumentt v sidle obce (§ 5 odst. 2 InfZ): 12%
z celkového poctu vSech kontrolnich zjisténi,

o zpfistupnéni povinné zvefejiovanych informaci
ve svém sidle (§ 5 odst. 1 InfZ): 12% z celkového poctu
vSech kontrolnich zjisténi,

* zvefejnéni povinné zvefejiiovanych informaci formou
ddlkového pristupu (§ 5 odst. 4 InfZ): 10% z celkového
poctu vSech kontrolnich zjiSténi,

* vedeni evidence pravnich pfedpist vydanych obci (§ 12
odst. 4 zdkona o obcich): 12% z celkového poctu vSech
kontrolnich zjiSténi,

e zpracovani vyrocni zpravy o ¢innosti pii poskytovani in-
formaci (§ 18 odst. 1 InfZ): 9% z celkového poctu vsech
kontrolnich zjiSténi,

» zdkonem dané obsahové ndleZitosti zdpisti ze zaseddni

70 (§ 95 odst. 1 zd@kona o obcich): 6% z celkového po-

¢tu vSech kontrolnich zjiSténi,

zasilani pravnich predpisa vydanych obci (§ 12 odst. 6

zakona o obcich): 5% z celkového poctu vSech kontrol-

nich zjiStént,

svoldvdni zaseddni ZO minimalné jedenkrat za tfi mési-

ce (§ 92 odst. 1 zdkona o obcich): 5% z celkového poctu

vSech kontrolnich zjistént,

zvefejnéni informace o misté, dobé a programu zase-

dani ZO (§ 93 odst. 1 zakona o obcich): 4% z celkového

poctu vSech kontrolnich zjiSténi,

zverejiovani zdméru disponovat s nemovitym majet-

kem obce (§ 39 odst. 1 zdikona o obcich): 4% z celkového

poctu vSech kontrolnich zjiSténi,

Kontroly jsou provadény u vSech typt obci, nejcastéji
vsak u obci typu I, které soustavné vykazuji z hlediska vy-
konu samostatné plisobnosti nejvétsi nedostatky. Kontroly
se zaméfuji i na vétsi obce vcetné statutdrnich mést (pri-
mér v roce 2011 bez zapocitani kontroly HI. mésta Prahy
- 3,2 tis., pramér v roce 2012 - 5,5 tis., priamér v roce 2013
- 1,7 tis.). V pfedchozich letech byl priimérny pocet obyva-
tel kontrolovanych obci rovnéZz vyrazné nizsi.

Opakované je zjistovano, Ze v malych obcich, zejména
v pfipadé, kdy starosta obce je neuvolnény, chybi vedeni
obce pravni povédomi. Odbor dozoru a kontroly verejné
spravy si je toho védom, a proto je jeho snahou poskytovat
(vSem) obcim metodickou pomoc, a to nejen pfi samotné
kontrole, nybrz také vydavanim a distribuci metodickych
materidli, které jsou tvoteny dle jednotlivych oblasti vy-
konu samostatné piisobnosti (¢innost organii obce, prava
obcanli obce, nakliddni s nemovitym majetkem, povin-
nosti dané zakonem o svobodném pristupu k informacim
apod.), av kterych jsou feSeny nejcastéji se vyskytujici pro-
blémy. Na zdkladé vyhodnoceni provedenych kontrol pfi-
pravil odbor metodické doporuceni ¢. 9: ,Nejcastéjsi ne-
dostatky pfi vykonu samostatné pisobnosti obci“,
které bylo pripraveno k tisku a distribuci na pocatku roku
2013 a nadale je kontinudlné predavano vedenim obci pfi
provadénych kontroldch ¢i metodickych vyjezdech.
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Stejné jako v roce 2012 je i naddle posilovana spolupré-
ce mezi odborem dozoru a kontroly vefejné spravy a od-
borem archivni spravy a spisové sluzby Ministerstva
vnitra a dile s odborem Kontrola Ministerstva financi.
Cilem této spoluprice je vyména informaci o zjiSténych ne-
dostatcich, které mohou byt vyuzity pti dalsich kontroldch
a tvorbé spolecnych metodickych postupi.

Vyvbrané priklady problematického vykonu samo-
statné piisobnosti svérené orgdniim obci v roce
2013

Cinnost organi obce
Pochybeni bylo zjisténo napt. v téchto obcich:

Kasalice

Obec porusila ustanoveni § 92 odst. 1 zdkona o obcich (za-
stupitelstvo obce se schdzi podle potreby, nejméné vSak
Jedenkrdt za tri mésice), nebot mezi zasedanim, kde po-
klesl pocet cleni1 zastupitelstva obce, pficemZ byly ndsled-
né vyhldseny nové volby, a ustavujicim zaseddnim nové
zvoleného zastupitelstva obce uplynulo 7 mésict, aniz by
se konalo zasedani zastupitelstva obce, ackoli zastupitel-
stvo obce mohlo dle ustanoveni § 90 zdkona o obcich v této

Voess

pravomoci ZO a zajiStovat béZny chod obce.

Konojedy

Obec porusila ustanoveni § 93 odst. 1 zdkona o obcich
(obecni virad informuje o miste, dobé a navrzeném pro-
gramu pripravovaného zaseddani zastupitelstva obce. In-
Jformaci vyvési na iredni desce obecniho ufadu alespon 7
dni pfed zaseddnim zastupitelstva obce; kromé toho miize
informaci uvefejnit zpiisobem v misté obvyklym) tim, zZe
za obdobi od ledna 2009 do listopadu 2010 nepfedlozila
Zadny doklad prokazujici, Ze by v tomto obdobi byla zve-
fejnéna informace o misté, dobé a navrZeném programu
pfipravovaného zasedani, vefejnost tedy zfejmé nebyla
informovana o konani zased4ni, resp. nebylo prokdzano,
Ze by se jich zucastnila, pticemZ vefejnost téchto zaseddni
nebyla prokdzana ani jinym zptsobem. Soucasné ale neby-
lo moZno nezpochybnitelnym zptisobem prokazat poruse-
ni zdsady vefejnosti zaseddni, a to i navzdory prohlaseni
starostky, kterd tato zased4ni za nevetejna oznacila.

Perstejn

Obec porusila ustanoveni § 93 odst. 3 zdkona o obcich (za-
seddni zastupitelstva obce jsou verejnd), nebot v kontro-
lovaném obdobi se vyskytly i pfipady, kdy bylo hlasovino
a ptijimano usneseni ,per rollam*, z toho v jednom piipa-
dé nebyl v zapise ze zaseddni ZO uveden pribéh a vysledek
hlasovani o dané véci (uvedena pouze informace o probéh-
nutém hlasovéni ,per rollam “ nedokladajici skutecnost, Ze

by dany bod programu byl na fddném zaseddni ZO znovu
projedndn a obcaniim obce ddna moZnost ucastnit se pro-
jednavani pfedmétné zaleZitosti).

Dalsi oblasti vykonu samostatné piisobnosti

Pochybeni bylo zjisténo napt. v téchto obcich (vybér
z kontrolnich zjiSténi):

Bohuslavice

Obec porusila ustanoveni § 118 odst. 2 véta prvni zdkona
o0 obcich (pocet clenii vyborii je vZdy lichy) tim, Ze po re-
zignaci ¢lenky kontrolniho vyboru na funkci clenky zastu-
pitelstva obce, pficem?7 z rezignace ani ze zapisu zaseddni
zastupitelstva obce neni patrné, Ze by rezignovala i na clen-
stvi ve vyboru, byl zvolen dalsi ¢len kontrolniho vyboru
a pocet ¢lent kontrolniho vyboru vzrostl na 4, v disledku
¢ehoz nebyl pocet clenil vyboru lichy.

Obec porusila ustanoveni § 16 odst. 2 pism. c) zdkona o ob-
cich (obcan obce, ktery dosdhl véku 18 let, md pravo vy-
Jadrovat na zaseddni zastupitelstva obce v souladu s jed-
nacim fddem svd stanoviska k projedndvanym vécem)
tim, Ze na zasedani zastupitelstva obce byl schvalen navrh,
aby diskuse k jednotlivym bodiim probihala az na zivér za-
sedani v bodu Diskuse a ob¢aniim tedy nebylo umoznéno
vyjadrovat se k jednotlivym bodiim programu v priabéhu
jejich projedndni.

Obec porusila ustanoveni § 43 zdkona o obcich (zdve-
recny dcet spolu se zpravou o vysledcich prezkoumdni
hospodareni obce za uplynuly kalenddini rok projednd
zastupitelstvo obce do 30. Cervna ndsledujiciho roku
a prijme opatieni k ndapravé nedostatkii), nebot pti dil-
¢im ptezkoumdni hospodateni obce bylo zjiSténo, Ze zavé-
recny ucet za rok 2011 nebyl projedndn zdrove se zpravou
o vysledku piezkoumani hospodaieni.

Konojedy

Obec porusila ustanoveni § 119 odst. 1 zdkona o obcich
(financni a kontrolni vybory jsou nejméné triclenné;
Jejich cleny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajem-
nik obecniho tradu ani osoby zabezpecugjici rozpoctové
a ticetni prdce na obecnim titadu), nebot ve volebnim ob-
dobi 2006 - 2010 byla prokazatelné zvolena pouze funkce
predsedi financniho a kontrolniho vyboru a na zasedani
zastupitelstva obce, kde byli voleni ¢lenové vybort pro
obdobi 2010 - 2014, byl ¢lenem finan¢niho vyboru zvolen
mistostarosta obce.

Radkov

Obec porusila ustanoveni § 1292 odst. 8 zdkona o obcich
(starosta, popripadé jim povéreny zdstupce, na nejbliz-
Sim zaseddni zastupitelstva obce sezndmi zastupitelstvo
obce s vysledky uskutecnéné kontroly; v pripadé, ze byl
kontrolou shleddn nezdakonny postup orgdnii obce,




4. KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE A PRENESENE PUSOBNOSTI SVERENE ORGANUM OBCI A ORGANUM KRAJU

predlozi mu navrh opatieni k odstranéni jeho diisledkii
a k zamezeni jeho opakovdani, popripadeé jej sezndmi se
zplisobem, jakym se tak jiz stalo. Informace o jedndni
zastupitelstva obce v této véci vcetné ndavrhu opatieni
podle véty proni, popripadé sdéleni o zpiisobu ndapravy
nezdkonného postupu orgdanii obce, obec neprodlené
vyvési na uredni desce obecniho uradu po dobu nej-
méné 15 dnii) tim, Ze informace o jedndni zastupitelstva
obce ve véci projedndni vysledkil kontroly samostatné
plsobnosti obce provedené Ministerstvem vnitra, véetné
navrhu opatfeni k odstranéni disledki nezdkonného po-
stupu obce a k zamezeni jeho opakovini, nebyla vyvéSena
na tfedni desce obecniho dradu.

Cizov

Obec porusila ustanoveni § 12 odst. 1 zikona o obcich
(obecné zdvazné vyhlasky a narizeni obce /ddle jen
Wpravni predpis obce/ musi byt vyhldseny, coz je pod-
minkou platnosti pravniho predpisu obce; vyhldaseni se
provede tak, Ze se pravni predpis obce vyvési na tiredni
desce obecniho titadu po dobu 15 dnii; dnem vyhldse-
ni pravniho predpisu obce je prvni den jeho vyvéseni
na tiredni desce; kromé toho miiZe obec uverejnit pravni
predpis obce zpiisobem v misté obvyklym), tim, Ze OZV
¢. 1/2012 nevyhldsila pfedepsanym zptisobem.

PersStejn

Obec porusila ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ (kazdy povinny
subjekt musi vZdy do 1. biezna zverejnit vyrocni zprd-
vu za predchdzejici kalenddrni rok o své cinnosti v 0b-
lasti poskytovdni informaci) tim, Ze ve vyrocnich zpra-
vach o cinnosti obce v oblasti poskytovini informaci pod
pism. e) - stiznosti dle § 16a InfZ jsou té7 chybné uvadény
stiznosti dle § 16 odst. 2 zdkona o obcich, a tim, Ze vyro¢ni
zpravy o poskytovani informaci za rok 2011 a 2012 obsahu-
ji nespravné udaje.

Nakladani s nemovitym majetkem uzemné
samospravnych celki

a) Uvod

Nakladdni s nemovitym majetkem Gzemné samosprav-
nych celki (resp. majetkem viibec) patii mezi zakladni atri-
buty samostatné pisobnosti. Oblast majetku nemovitého
je vSak specifickd, nebot pfi nakladani s nim jsou uzemné
samospravné celky povinny oproti jinym subjektiim dostat
nékolika zdsadnim povinnostem, které maji dopad na zd-
konnost uskutecnéné dispozice. Tyto do jisté miry speci-
fické povinnosti lze pfitom nalézt ve vSech fazich procesu
dispozice s nemovitym majetkem. Na prvnim misté 1ze zmi-
nit tu, podle niZ majetek uzemniho samospravného celku
musi byt vyuzZivin ,ucelné a hospodarné“ (srov. ust. § 38
andsl. zdkona o obcich, ust. § 17 a ndsl. zdkona o krajich,

a dale ust. § 35 a nasl. zdkona o hl. m. Praze). K této po-
vinnosti, kterd je pro oblast nakladani s majetkem urcujici,
pristupuji povinnosti dalsi, vazici se k jednotlivym fizim
majetkopravni dispozice. Mezi né patii zejména povinnost
zvetejnit na ufedni desce (fyzické i elektronické) po ziko-
nem stanovenou dobu zdmér o zamysleném majetkoprav-
nim ukonu, povinnost pfedlozit navrh dispozice k rozhod-
nuti k tomu zdkonem prisluSnému orgdnu a v neposledni
fadé povinnost zohlednit pfi rozhodovani o dispozici téz
cenu v misté a case obvyklou. NedodrZeni stanoveného
postupu m4 pfitom za ndsledek absolutni neplatnost uza-
viené smlouvy (srov. napt. § 39 odst. 1 véta treti zdkona
o0 obcich, § 41 zikona o obcich).

Problematikou nakldddni s nemovitym majetkem, ze-
jména v pfipadé obecnich samosprav se odbor dozoru
a kontroly vefejné spravy zabyvi konstantné, a to z néko-
lika divodl; primdrné ministerstvo vykondva kontrolu
nad cinnosti uzemné samospravnych celki v samostatné
plsobnosti, tzn., dohliZi na to, aby izemné samospravné
celky dodrzovaly povinnosti vyplyvajici ze zdkona o ob-
cich. V priibéhu realizace vétsiny dispozic je zaroven pfi-
jimdno usneseni nékterého z orgdnd obce ¢i kraje, nad
jehoZz zakonnosti ministerstvo vykonava téZ dozor. Dozor
i kontrola jsou ptitom vykondvény jak na zdkladé vnéjsich
podnétd, tak i na zdkladé vlastnich poznatk ministerstva.

V roce 2013 se odbor zabyval celkem 136 podanimi,
které sméfovaly vic¢i namitanému nespravnému postupu
obce ¢i mésta (kraje vyjimecné) pfi prodeji ¢i obdobném
nakladani s nemovitym majetkem (kromé prodeje jde ty-
picky nejcastéji o sménu pozemki, pfipadné jejich prona-
jem).

V ramci vyfizovani téchto podnétt si Ministerstvo vnitra
vidy obstardvd kompletni relevantni podklady, aby mohlo
zaujmout objektivni pravni nazor. Mezi nejcastéjsi pochy-
beni, kterd jsou v ramci téchto Setfent zjiSfovana, patii:

* nezvefejnéni ziméru o zamyslené dispozici s nemovi-
tym majetkem,

* nedodrZeni 15dennt lhity pro zvefejnéni ziméru,

* neptesna specifikace nemovitosti, k niZ se zamyslen
dispozice vaze,

* nedodrZeni povinnosti stanovit cenu jako cenu v misté
a €ase obvyklou, resp. nedoloZeni zdiivodnéni odchylky
od ceny v misté a ¢ase obvyklé,

* uzavieni smlouvy bez piedchoziho schvéleni pfislu$né-
ho orginu,

* rozhodnuti o uzavieni smlouvy zastupitelstvem obce
bez dodrZeni zasady vefejnosti zaseddni.

b) zjisténi pri kontroldach vykonu samostatné pui-
sobnosti pyi nakladdni s nemovitym majetkem.

Ve,

Mezi nejzavaznéjsi poruSeni zakona s disledkem
mozné absolutni neplatnosti ikonu (nejcastéji uzaviené
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smlouvy) patfi poruseni S 39 (naklddini s nemovitym
majetkem) zdkona o obcich. V piipadé poruseni tohoto
ustanoveni a moznosti prohldseni neplatnosti pravniho
tkonu (smlouvy) tak dochdzi k naruseni pravni jistoty
smluvnich stran.

Podil obci, u nichZ bylo pfi naklidani nemovitym
majetkem zjiSténo poruseni § 39 odst. 1 zakona
o obchich
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7 vyse uvedeného grafu je zfejmé, Ze v minulych letech
sice doslo k mirnému poklesu oproti pfedchozimu obdobi,
ale v roce 2013 bylo naopak zaznamendno zvySené mnoz-
stvi ptipadi, kdy doslo k poruseni vyse uvedeného ustano-
veni, v disledku ¢ehoz se jiz tak pomérné vysoké cislo jesté
zvySilo a u kazdé tfeti kontroly (resp. ve 3 ptipadech z 10)
v roce 2013 byl tento nedostatek zjistén.

V pfipadé zjiSténi tohoto pochybeni je obcim doporuco-
vana opétovné vstoupit do jedndni se smluvni stranou, pl-
néni vratit a cely proces zopakovat v souladu se zakonem.

Dale bylo téz zjiSténo nékolik ptipadd, kdy doslo k po-
ruSeni § 85 pism. a), prip. § 102 odst. 2 pism. m) zdkona
o0 obcich.

Konkrétni pfipady z roku 2013

Pti kontrolach bylo v mnoha pfipadech zjisténo poruse-
ni § 39 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého zdmér obce
prodat, sménit nebo darovat nemouvity majetek, prona-
Jmout jej nebo poskytnout jako vypijcku obec zverejni
po dobu nejméné 15 dnii pred rozhodnutim v prislus-
ném orgdnu obce vyvésenim na uiredni desce obecniho
titadu, aby se k nému mohli zdjemci vyjadrit a predloZit
své nabidky; zamér miiZe obec téZ zverejnit zpiisobem
v misté obvyklym.

V nékolika ptipadech bylo zjiSténo téZ poruseni § 85
pism. a) zakona o obcich, dle kterého je zastupitelstvu
obce ddle vyhrazeno rozhodovdni o téchto majetkoprdav-
nich tikonech: nabyti a prevod nemovitych véci vcetné
vyddninemovitosti podle zvldstnich zakon, prevod byt
a nebytovych prostorii z majetku obce.

Nize jsou uvedeny vybrané priklady obci, kde
bylo v roce 2013 zjisténo poruseni § 39 odst. 1 éi
§ 85 pism. a) zdkona o obcich:

Bustéhrad

Mésto porusilo § 85 pism. a) zdkona o obcich, nebot
starostka podepsal kupnismlouvu s jinymi osobami,
neZ kterym byl prodej schvalen, coZ zpisobilo absolut-
ni neplatnost uzavieného pravniho ikonu ve smyslu § 41
odst. 2 zakona o obcich. O odprodej pfiploceného pozem-
ku pozadali 7adatelé A, ktefi v prubéhu jedndni o ziméru
odprodali sviij pozemek Zadatelim B; Zadatelé B pozadali
obec o odprodej pozemku, avsak presto, Ze zastupitelstvo
v dobé rozhodovini o prodeji védélo, Ze o pozemek poza-
dali novi Zadatelé (Zadatelé B) a Ze Zadatelé A jiz vlastniky
pozemku, k némuz byl pfedmétny pozemek priplocen, na-
ddle nejsou, byl prodej dotéeného pozemku odsouhlasen
ve prospéch Zadatelii A; smlouva byla nicméné uzaviena
s Zadateli B.

Dubenec

Obec porusila § 39 odst. 1 zdkona o obcich tim, Ze na za-
kladé zaméru prondjmu vyrobnich a skladovacich prostor
byl schvélen i ndjem pozemki, na kterych se tyto nachdze-
ly a s nimiZ sousedily, pficemZ zamér viibec nepostihoval
prondjem pozemki, ale toliko prondjem budov (prostor);
nemovitosti nebyly v zdméru dostatecné identifikovany
udaji dle zvlastniho zdkona; nékteré z nemovitosti byly
fadné identifikovany pfi schvalovani usneseni, nékteré
a7 v samotné ndjemni smlouvé.

Valkefice

Obec porusila § 39 odst. 1 zikona o obcich tim, Ze nezvefej-
nila fadné zamér prodeje nemovitosti ve vlastnictvi obce,
ale toliko Zddost o koupi této nemovitosti, kterd viak nespl-
fiuje ndleZzitosti ziméru ve smyslu § 39 odst. 1, nebot z pou-
hého zverejnéni 7idosti nevyplyva viile (zimér) obce dis-
ponovat s danou nemovitosti, coZ je jedna z podstatnych
nileZitosti ziméru.

Vysoké Veseli

Mésto porusilo ustanoveni § 85 pism. a) zdkona o obcich
tim, Ze ve dvou piipadech ve véci Zidosti o prodej nemovi-
tosti rozhodovala rada mésta namisto zastupitelstva més-
ta. Zadosti o odkoupeni nemovitého majetku tedy nebyly
predloZeny pfisluSnému organu mésta, ale zamitnuty orga-
nem k tomu nepfislusnym, ¢imz doslo k zdsahu do vyhra-
zené pravomoci zastupitelstva mésta. Tim zaroven doslo
k poruseni ustanoveni § 16 odst. 2 pism. f) zdkona o ob-
cich, nebot jediné zastupitelstvo, jakoZzto organ, kterému je
vyhrazeno rozhodovini v této zaleZitosti, mohlo o Zidos-
tech rozhodnout.
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Buci

Obec porusila ustanoveni § 39 odst. 1 zdkona o obcich tim,
Ze v ptipadé dvou prondjmui a jedné smény nemovitosti
nebyl zvefejnén zamér obce disponovat s danym nemovi-
tym majetkem (listina osvédcujici pravni ukon, resp. jeho
platnost /kupni smlouva/, je opatiena dolozkou o zvefej-
néni a souhlasu, kterd neodpovida skutecnosti /absence
zvetejnéni/).

Mladé Bristé

Obec porusila ustanoveni § 85 pism. a) zdkona o obcich
tim, Ze o prodeji pozemkil nerozhodlo zastupitelstvo obce
(listina osvédcujici platnost pravniho tikonu /kupni smlou-
va/ je opatfena dolozkou o zvetejnéni a souhlasu, kterd
neodpovidd skutecnosti /absence schvalovaciho ikonu/).

Hury
Obec porusila ustanoveni § 39 odst. 1 zdkona o obcich tim,
ze:

a) v ptipadé zaméru prodeje ¢asti pozemku nebyla pied-
métnd ¢dst v zdméru dostatecné urcitym zptisobem
identifikovdna udaji dle zvl4stniho zdkona a mezi zve-
fejnénim zdméru prodeje pozemku a prodejem jeho
¢asti uplynula nepiimétené dlouha doba (zamér pro-
deje pozemku zverejnén v roce 2008 /po zdkonné lhité
sejmut z ufedni desky/, pozemek postupné prodavan
po Castech, ¢asti pozemku prodavany i v roce 2013 s tim,
Ze zamér jiz davno nebyl vyvésen),

b) v ptipadé smény pozemku (pivodné ¢st pozemku) ne-
byl tento dostatecné urcitym zpasobem identifikovan.

Bezmérov

Obec porusila ustanoveni § 39 odst. 1 zdkona o obcich tim,

ze:

a) v piipadé zaméru prodeje pozemku, ktery vznikl oddé-
lenim z pozemku puvodniho, nebyla oddélovand ¢dst
pozemku dostatecné identifikovana idaji dle zvldstniho
zdkona (zvefejnén prodej celého pozemku bez dalSich
podrobnosti ¢i zminek o umyslu prodat jeho ¢ast, ale na-
sledné schvdlen prodej pouze ¢dsti pozemku)

b)v pfipadé prondjmu byly uzavieny ndjemni smlouvy,
aniz by byl pfed zamyslenym pravnim ukonem zdmér
predmétné pozemky pronajmout vyvésen.

Priklad nestandardniho postupu obce, ktery Minis-
terstvo vnitra nedoporucuje:

Meziricko
Obec schvilila zapsani predkupniho priva na veskery ma-
jetek obce ve prospéch organizace zfizené obci (SDH), aniz

by pfedem deklarovala timysl takovyto krok ucinit, tj. bez
zvefejnéni ziméru.

DodrZeni ustanoveni § 39 odst. 1 pfi nakladani
s nemovitym majetkem

poruseni zakona
30%

v souladu
se zakonem
70%

Ministerstvo vnitra bude disledné sledovat pfijeti naprav-
nych opatfeni obci a v pripadé nepfijeti ndpravy zvazi dalsi
kroky vcetné moznosti podani podnétu organim ¢innym
v trestnim fizeni.

B) METODICKE VYJEZDY

V roce 2013 odbor realizoval celkem 79 metodickych vy-
jezdii na obce (pozn. tyto metodické vyjezdy nezahrnuji
metodickd jedndni k obecné zdavaznym vyhlaskdam obci).
Metodické vyjezdy jsou realizoviny zejména v souvislosti
s podnéty obc¢anti k provéfeni nakladdni s nemovitym ma-
jetkem obce, na zajiSténi a prubéh jednani zastupitelstva
obce a dodrZovani prav obcanil obce. Podnéty jsou casto
zasilany i cleny zastupitelstev obci ¢i starosty.

Vysledky metodického vyjezdu jsou, zejména v piipa-
dech, kdy predstavitelé obce jsou ochotni napravit pii-
padné nedostatky, viditelné ve vyrazné kratSim ¢asovém
horizontu. Nistroje metodickych vyjezdl se uZivd napf.
v piipadech, kdy v obci byla v neddvné dobé provedena
kontrola vykonu samostatné ptisobnosti a je dile vhodné
ovéfit, zda obec nové postupuje v souladu se zdkonem
a plni ndpravnd opatieni. Rovnéz je metodicky vyjezd
vhodny k provéteni zdleZitosti na zakladé podnétu ¢i v pii-
padé, Ze se jako problematicka jevi pouze uzk4 oblast vyko-
nu samostatné pisobnosti.

Na metodickych vyjezdech jsou feSeny obdobné
okruhy problémi jako pfi kontroldch vykonu samostatné
plsobnosti. Tento ndstroj je -efektivnéjsi zejména
s ohledem na mozny rychly a operativni zdsah. Kon-
trola vykonu samostatné pusobnosti vyzaduje delsi
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formadlni proces stanoveny zdkonem o obcich a sou-
casné stanovuje formdlni postup pro prijeti ndpravy
ainformovani vefejnosti.

C) KONTROLA VYKONU PRENESENE PUSOB-
NOSTI

1. Koordinacni role Ministerstva vnitra, in-
formace k Hodnotici zpravé

Hodnotici zpriva je materidlem zpracovidvanym Mini-
sterstvem vnitra na zakladé UV ¢. 1181/2000 (nové dle
UV ¢. 689/2013) a podkladi od pfislusnych organt veiej-
né spravy a pravidelné ve dvouletych intervalech (vidy
nejpozdéji do 30. dubna roku ndsledujiciho po skonceni
dvouletého kontrolniho obdobi) pfedkladanym ministrem
vnitra vldé CR, kterd na zdkladé vysledki obsaZenych
v Hodnotici zpravé ptijima ptisluSnd opatieni.

Cilem Hodnotici zpravy je podat vladé prehledné, ucele-
né a zejména vypovidajici informace o fungovini a irovni
vykonu vefejné spravy izemnimi samospravnymi celky,
resp. jejich orgdny a navrZeni adekvatnich opatieni v pii-
padé zjiSténi nedostatku. Vzhledem k vécnému charakteru
bude material zpracovan v uzké soucinnosti se vsemi
ministerstvy a jinymi stfednimi spravnimi urady, které
na zakladé pfisluSnych zakont participuji na kontroldch
uzemnich samospravnych celki. Na ptipravé materidlu se
budou téZ podilet krajské trady, Magistrat hlavniho més-
ta Prahy, magistraty uzemné clenénych statutdrnich mést
a dalsi dotCené subjekty jako napf. Kanceldi vefejného
ochrince prav (ddle téZ jako ,VOP“).

Priprava a zpracovani aktudlni Hodnotici zprivy ze stra-
ny Ministerstva vnitra jako jejiho garanta a zpracovatele si
vyzaduje nékolik koordinacnich porad se spolupracu-
jicimi orgdny. Jako prvni se uskutecnila dne 25. ¢ervna
2013 pracovni porada s vybranymi ustfednimi spravnimi
ufady (MSMT, MK), pficemZ MK do materidlu pfispéje po-
drobnéjsim popsanim vykonu stitni spravy na svém tseku
a MSMT ve spoluprici s MV a VOP se zaméfi na problema-
tiku ,prezkoumdni priabéhu konkurznich fizeni na pozice
feditela skolskych zafizeni“.

Odbor dile provedl koordinacni pracovni poradu
k Hodnotici zpravé o vysledcich kontrol vykonu pfenesené
a samostatné pisobnosti USC s kontaktnimi osobami (ur-
¢enymi zdstupci za KU, ministerstva a ostatni USU), kterd
se konala dne 8. fijna 2013 na pidé ministerstva vnitra.
Cilem porady bylo zejména projednat podklady pro zpra-
covani Hodnotici zpravy za léta 2012 - 2013, plan kontrol
krajskych ifadia a MHMP na léta 2014 - 2016 a aktudlni po-
stup kontrolnich orgdnt pfi kontroldch vykonu prenesené
a samostatné puisobnosti od 1. ledna 2014.

Pokud se jednd o ptipravu Hodnotici zpravy za léta
2012 - 2013 bude svym obsahem navazovat na strukturu
predchazejici Hodnotici zpravy. Bude kladem vétsi diraz
na nékteré aspekty vyznamné z hlediska zhodnoceni né-
kolika instituti zakotvenych v pravnim fadu CR, ¢i z hle-
diska ndméti na zlepSeni vykonu vefejné spravy jakozto
sluzby vefejnosti. V soucasné dobé je Ministerstvem vnitra
nastavena jeji struktura (je zvefejnéna na www.mvcr.cz/
odk), k niZ se jednotlivé spolupracujici organy mély moz-
nost vyjadfit. Ministerstvo vnitra usiluje o to, aby aktudlni
zpracovani Hodnotici zpravy znamenalo dalsi kvalitativni
posun v trovni tohoto materidlu. Termin ptredloZeni vladé
je 30. dubna 2014.

2. Provedené kontroly vykonu pfenesené pi-
sobnosti kraji v roce 2013 a jejich vysledky

Ministerstvo vnitra provedlo v roce 2013 celkem 8 kont-
rol vykonu ptenesené piisobnosti u krajskych aradi.

Predmétem kontroly krajskych ufadd byly zejména na-
sledujici oblasti:

* systém organizace kontrol vykonu pfenesené piisobnos-
ti obci,

* systém poskytovani odborné a metodické pomoci ob-
cim,

¢ udélovani souhlasu s vefejnopravnimi smlouvami obci
asjejich zménami,

* plnéniusneseni vlady,

* organizacni zaleZitosti - vyddvini véstniku pravnich
predpist, zvefejiiovani dokumenti na uredni desce, za-
sildni vlastnich pravnich pfedpisi Ministerstvu vnitra,
vykon dozoru nad nafizenimi obci, zplisob zabezpeceni
vykonu pfenesené plisobnosti obce, kterd neplni povin-
nosti v zikonem svéfeném rozsahu vykonu statni spra-
VY.

Kontroly vykonu pienesené plisobnosti byly provedeny

u Krajského ufadu Libereckého kraje, Moravskoslezského

kraje, Zlinského kraje, Karlovarského kraje, Kraje Vysoci-

na, Jihoceského kraje, Pardubického kraje a Magistratu hl.

m. Prahy.

U Magistrdtu hl. m. Prahy byla zejména na zdkladé pod-
néth kontrolovana i oblast vykonu agendy Magistratu hl.
m. Prahy jako nadfizeného orgdnu méstskych ¢asti hl. m.
Prahy pfi vyfizovani Zadosti o poskytnuti informaci, kte-
ré se tykaji samostatné plisobnosti méstskych ¢asti, po-
dle InfZ. V pfistim obdobi bude tato oblast kontrolovina
ve viech krajich.

V ramci provedenych kontrol bylo shledano celkem 8
pfipadi poruSeni zakona pfi vykonu prenesené pu-
sobnosti krajskymi ufady resp. Magistratem hl. m. Prahy.
V souladu s opravnénim zaloZenym zikonem o krajich
a zakonem o hlavnim mésté Praze, bylo ministerstvem




4. KONTROLA VYKONU SAMOSTATNE A PRENESENE PUSOBNOSTI SVERENE ORGANUM OBCI A ORGANUM KRAJU

vnitra uloZeno celkem 7 opatfeni k napravé nedo-
statki, piip. byla sdélena dalsi doporuceni ke zlepseni.

Ve vykonu prenesené ptisobnosti byly shledany nasledu-
jici nedostatky:

* chybéjici ndleZitosti protokolu z kontroly vykonu pfene-
sené plsobnosti provedené u obecniho tfadu,

* dokumenty zvefejnéné na ufedni desce nebyly vidy zve-
fejnény ve stejném rozsahu té7 zptisobem umoZziujicim
dalkovy ptistup,

* véstniky pravnich predpist krajského uradu nebyly za-
slany Ministerstvu vnitra,

* nékteré vefejnopravni smlouvy obci, s jejichZ uzavienim
udélil krajsky ufad souhlas, nebyly zvefejnény v nejbliz-
$i ¢astce véstniku pravnich predpisi kraje,

* nedodrZeni lhity pro rozhodnuti o0 odvolani ¢i stiznosti
dle InfZ,

* nevriceni spravniho spisu v pfiméfené lhiité od pravni
moci rozhodnuti o odvolani,

* nevyzvani 7adatele k uplatnéni moznosti vyjadfit se
k podkladim rozhodnuti, ptestoZe nebyly splnény pod-
minky pro rozhodnuti bez této mozZnosti a nadiizeny
organ ani v rozhodnuti nevysvétlil, z jakého divodu
k zaslani vyzvy nepfistoupil.

Plnéni opatieni k napravé uloZenych v piipadé zjiSté-
nych poruseni zdkona je ze strany Ministerstva vnitra sle-
dovano.
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5. Dozor nad samostatnou
pusobnosti uzemné
samospravnych celku

A) VYKON DOZORU NAD SAMOSTATNOU PU-
SOBNOSTI OBCI VROCE 2013

1. Dozor nad obecné zavaznymi vyhlaSkami

Zakonnost obecné zavaznych vyhlasek Ministerstvo
vnitra prezkoumava poté, kdy je mu vyhliska obci podle
§ 12 odst. 6 zdkona o obcich zasldna. Ackoliv zdkon o ob-
cich nestanovi ministerstvu Zidnou lhiitu, v niz ma byt pre-
zkum zakonnosti proveden, ministerstvo se v tomto pii-
padé snazi zkontrolovat zdkonnost vyhlasky do jednoho
mésice od jejiho obdrZeni. V této dobé je kazda obec rov-
né7 vyrozuména o tom, zda jeji vyhlaska v testu zakonnosti
obstdla ¢i nikoliv. Soucdsti vyrozuméni je vidy podrobny
pravni rozbor, ktery obsahuje nejen zdivodnéni zikon-
nosti ¢i nezdkonnosti jednotlivych ustanoveni vyhldsky,
ale rovné7 i pripadnd doporuceni k tupravé nékterych je-
jich ustanoveni poptipadé i k jeji aplikaci. Kromé toho
Ministerstvo vnitra v rdmci metodické pomoci piezkouma-
va téZ navrhy obecné zavaznych vyhlasek. Ze statistik
vedenych ministerstvem pfitom vyplyva, Ze tato ¢innost je
obcemi velmi vitina. Vice lze vycist z ndsledujici tabulky:

Pocet posouzenych OZV v r. 2013 6241
Pocet posouzenych navrhi OZV v r. 2013 1944
Celkem 8185

Vénovani pozornosti jiz samotnému navrhu pravniho
predpisu, tedy zdiraznéni preventivniho dozorového
pusobeni, sniZuje riziko vydani nezakonného pravniho
predpisu, a s tim souvisejici pocet represivnich zdsahii mi-
nisterstva do ti¢innosti pravniho pfedpisu a podaninavrhu
na jeho zruseni Ustavnimu soudu.

Kromé poskytovini metodické pomoci v ptipadé navrhi
obecné zdvaznych vyhlaSek obci ministerstvo jiz dlouho-
dobé zpracovava piehledy vSech zakonnych zmocné-
ni, na jejichZ zakladé lze vyhlasky pfijmout, podava
vyklad téchto zmocnéni a zverejnuje téZ vzory vSech
obecné zavaznych vyhlasek, které lze na zdkladé zmoc-
néni a s ohledem na postupuijici judikaturu Ustavniho sou-
du vydat. Veskeré metodické materidly Ize nalézt na www.
mvecr.cz/odk, v sekci metodickd pomoc obcim.

2. Dozor nad usnesenimi, rozhodnutimi a ji-
nymi opatfenimi organi obci v samostatné
pusobnosti

Zatimco obecné zdvazné vyhlasky jsou obce povinny
ministerstvu zasilat bezprostredné po jejich vydani (§ 12
odst. 6 zakona o obcich), pro ostatni akty obecnich organi
tato povinnost zdkonem stanovena neni. Z toho vyplyvd,
zZe dozor nad témito ikony miZe byt vykondn pouze na zi-
kladé podnétu. V roce 2013 ministerstvo v oblasti dozoru
nad usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi opatfenimi organt
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obci v samostatné puisobnosti fesilo celou fadu podnéta
(v€etné stiznosti od obcanti obci), v nichz byla rozporo-
vana zdkonnost usneseni obecnich orgdnu ¢i rozhodnuti
starosty obce.

K represivnim opatfenim bylo ze strany ministerstva
pristoupeno v roce 2013 celkem dvakrit, a to v pfipadé
obce Usti a obce Térlicko. Podrobnosti uvadime v ¢asti 1.
kapitole 5C.

B) RIZENI PRED USTAVNIM SOUDEM V ROCE
2013

1. Navrhy podané Ustavnimu soudu v roce
2013

V ramci dozoru piislusi Ministerstvu vnitra dle ustano-
veni § 123 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni poz-
d¢jsich predpisti, dohled nad zakonnosti obecné zdvaznych
vyhlasek obci. Skutecnost, Ze se v roce 2013 Ministerstvo
vnitra obratilo na Ustavni soud pouze s jednim navrhem
na zruseni obecné zdvazné vyhlasky obce, je zcela jisté od-

Ostatni dokumenty (dozor, kontrola, z. o svobodném pfistupu k informacim. z. o stietu zajmu atp.)
6. Protokoly o kontrole wykonu samostatné plsobnosti obci a krajl. které nebyly v souladu se zikonem

zastupitelstvem nebo o jejichi projednéni nebylo informovano na tiedni desce
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ICKA L By
RERODIc petoe g B

£~ B\ SPRAVA ZAKLADNICH
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razem kvalitni spoluprdce Ministerstva vnitra a obci, do niZ
patii poskytovani casté metodické pomoci ¢i tvorba meto-
dickych materidld a vykladovych stanovisek, kterd jsou ze
strany obci vitanym pomocnikem pfi tvorbé obecné zavaz-
nych vyhlaSek. Diky této vzijemné spoluprici tak dlou-
hodobé klesd pocet navrhil na zruseni obecné zdvaznych
vyhlasek, s nimiz se ministerstvo obraci na Ustavni soud:

V roce 2013 podalo Ministerstvo vnitra pouze 1 navrh
na zruseni obecné zavazné vyhlasky, a to konkrétné:

1)dne 19. 7. 2013 byl poddn ndvrh na zrudeni posledni
véty ustanoveni ¢l. Il odst. 2 obecné zdavazné vyhldasky
meésta Cheb ¢. 6/2012, k zabezpeceni mistnich zdleZi-

v -

tosti verejného porddku na verejnych prostranstvich.

Dne 23. dubna 2013 pak Ustavni soud k dosud podanym
ndvrhim vydal pouze 1 nilez ve véci:

2) navrhu ze dne 27. 12. 2013 na zruseni cl. 5 odst. 3 pism.
e) OZV ¢. 1/2010, o zabezpeceni mistnich zdleZitosti
vetejného pofadku, ochrany Zivotniho prostreds, cistoty
abezpecnosti na verejnych prostranstvich, ve znéni 0ZV
¢.3/2010a¢. 4/2011.

Piehled navrhi na zruseni obecné zavaznych vyhlasek obci k Ustavnimu soudu v jednotlivych letech

@) ~H w =) ~ o0 (=) (e — a S}
Rok = S S S S S S = = = =
a a a a aN a (@] aN a N N
Pocet navrhi 4 15 16 23 1 5 4 5 3 1 1
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Komentaf Ministerstva vnitra k probihajicimu fize-
nim;

Ad 1) Vyhlasku, kterou ministerstvo u Ustavniho soudu
v roce 2013 napadlo, vydalo mésto Cheb k zabezpece-
ni mistnich zdleZitosti vefejného pofadku na vefejnych
prostranstvich. Vyhrady Ministerstva vnitra sméfuji vici
posledni vété ustanoveni Cl. III odst. 2, které zni: (2)
Na verejnych prostranstvich ve spravnim tizemi mésta
Cheb, jmenovité v historickém jadru mésta Cheb prohld-
Seném Vynosem ministerstva kultury CSR ze dne 6. 10.
1981 za méstskou pamdtkovou rezervaci a ddle na tiidé
Svobody az po ulici Evropskou se zakazuje provdadeéni py-
rotechnickych efektii a ohiiostrojil. Méstskd pamdtkovd
rezervace je vyznacena v priloze c. 1 této vyhldasky. Rada
mésta Cheb miiZe na zdkladé pisemné Zdadosti udelit vy-
Jimku k provadéni pyrotechnickych efektii a ohriostro-
ju. Zakaz provdadéni pyrotechnickych efektit a oh-
nostroji se nevztahuje na akce porddané méstem
Cheb.

Ministerstvo vnitra je toho ndzoru, Ze mésto Cheb si
vyt¢enym ustanovenim vyhlasky pro sebe (tedy v jedine¢-
ném ptipad€) udélilo vyjimku z vyhlaskou stanoveného
zdkazu provadéni pyrotechnickych efekti a ohnostroji
na urcitych vetejnych prostranstvich. Tim zdroverl samo
sebe vynialo z povinnosti nechat své zaméry posoudit
v ramci vyhlaSkou pro ostatni subjekty zavedeného po-
volovaciho fizeni z hlediska existence vefejného zdjmu
na jejich kondni a jeho ptevahy nad zdjmem na ochrané
vefejného poradku, ktery mésto vydanim predmétné vy-
hlasky sledovalo, a nad zajmy osob, k jejichZ ochrané byla
vyhlaSka vydéna.

Ministerstvo vnitra na zakladé shromazdénych podkla-
di dospélo s pfihlédnutim k judikatufe Ustavniho soudu
(viz zejm. ndlezy sp. zn. P1. US 12/02, P1. US 24/04 a P1. US
24/08) k zavéru, Ze takovato pravni dprava vyjimky ze
zavedené pravni regulace pro jediny subjekt predstavu-
je poruSeni principu rovnosti, ktery je jednim z principi
pravniho statu dle ¢l. 1 Ustavy, a to vzhledem k tomu, Ze
k pfijeti pfedmétné pravni apravy schazi vyjadieny (¢i im-
plicitné dovoditelny) raciondlni ucel, ktery by v daném
pfipadé odivodnoval odliSny pravni rezim ve vztahu k ¢in-
nosti mésta.

0dkaz na ustanoveni § 2 zdkona o obcich, na které més-
to Cheb ve svém vyjadreni z 20. ¢ervna 2012 odkazalo
a podle kterého obec pecuje o vSestranny rozvoj svého
tizemi a o potieby svych obcanii a pri plnéni svych tikolii
chrani téz verejny zdjem, podle ndzoru Ministerstva vni-
tra zavedeni odliSného privniho rezimu neodivodiuje,
jelikoZ vefejnych zdjmil vyplyvajicich z riznych pravnich
predpist je mnoho a toto ustanoveni nijak nebrani posou-
zeni zaimér1 obci ve spravnich fizenich, jejichZ zavedenim
je sledovdna ochrana konkrétnich vefejnych z4jma.

Existenci vefejného zdjmu na své ¢innosti mésto Cheb
dle svého vyjadreni z 20. ¢ervna 2012 zfejmé spatiuje pou-
ze v tom, 7Ze akce a ohnlostroje pofddd pro obcany mésta,
ovsem ne kazdy kolektivni zdjem (blizky té které politické
reprezentaci v Cele mésta) lze oznacit za zdjem vefejny
(obecny, resp. obecné prospésny). Neni ndm ziejmé, proc
mésto povazuje za zcela nepredstavitelné, Ze by o urcitém
aspektu akce, jejiz pofddani rada mésta schvilila, mohla
pti posouzeni jejich disledkd v ramci zavedeného spravni-
ho fizeni, rozhodnout jinak.

Krom toho nelze pfehlédnout, Ze i jini pofadatelé budou
na vyhldskou vyjmenovanych vefejnych prostranstvich
bezpochyby pofidat akce pro obcany mésta. I v pfipa-
dé jinych poradateli se navic mizZe jednat o akce, jejichz
kondni miZe byt v zajmu mésta (mohou mit vyznam pro
jeho propagaci, miZe jit o akce porddané jinymi subjekty
pod zastitou predstaviteli mésta k oslavim vyroci mésta
¢i jeho osobnosti apod.) a jeho obcanil. I v pripadé jinych
pofadateli se miiZe jednat o akce, které budou organizo-
vany pro vefejné prospésné tucely. I tyto subjekty tedy,
chiapeme-li vefejny zdjem obecné jako zdjem obcanii mésta
v podobé moznosti ucastnit se konanych kulturnich, spo-
lecenskych a jinych akci, budou akce pofidat ve veiejném
zdjmu. Obce v zdsadé nejsou co do moznosti porddat rizné
typy akci na svém uzemi omezeny. Mohou tedy pofadat ty-
pové shodné akce s jinymi subjekty.

Kondni akci a porddani ohnostrojii méstem je pripravo-
vano a realizovano v ramci samostatné pisobnosti vyko-
navané prostredky soukromého prava. Zatimco na zakla-
dé zadosti o povoleni vyjimky z vyhlaskou stanoveného
zdkazu neni vylouceno, aby bylo rozhodnutim rady mésta
udéleni vyjimky pro pofddani ohfostroji a pyrotechnic-
kych efektii omezeno na ¢innosti zajisfované poradatelem
akce (vyjimka by tedy nedopadala na ucastniky), pokud
jde o akce porddané méstem, predmétnd vyhlaska tako-
véto omezeni nezakotvila, ¢cimz je na akcich pofddanych
méstem bez dalsiho umoznéno provadéni pyrotechnickych
efektl (tedy uzivani zdbavni pyrotechniky) i ucastnikim
akce. Mésto ptitom ve svém stanovisku nijak neodiivodni-
lo, proc¢ v ptipadé jim pofadanych akci tato ¢innost nepted-
stavuje ohroZeni vefejného poridku.

Vynétim své ¢innosti z posouzeni v ramci pro jiné sub-
jekty zavedeného povolovaciho fizeni pfitom mésto sou-
casné vyloucilo moznost prezkoumani své cinnosti a exi-
stence vefejného zdjmu v konkrétnich pripadech v ramci
spravniho soudnictvi.

Ministerstvo vnitra principidlné moznost stanoveni vyji-
mek ze zdkazi stanovenych obecné zdvaznymi vyhlaskami
obci k regulaci mistnich zdleZitosti vetrejného poradku ne-
vylucuje, a to ani v piipadé, Ze vyjimky budou dopadat pre-
devsim na ¢innosti obce samé. Podle naseho nazoru je viak
tfeba, aby vyjimky byly koncipovény s ohledem na pred-
mét regulace a chranény vefejny zdjem a pfedevsim s vy-
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uZitim obecnych kritérii (v daném piipadé by se mohlo
jednat napf. o vyjimku pro providéni pyrotechnickych
efekt a ohfiostroji ve dnech 31. prosince a 1. ledna, nebo
0 vyjimku pro provadéni poradatelem v ramci akce zajis-
tovanych ohnlostroju ¢i pyrotechnickych efektil, a to na ak-
cich poradanych u prileZitosti oslav stitnich svatki ¢i oslav
vyznamnych vyroci mésta).

Komentai Ministerstva vnitra k ndlezu Ustavniho
soudu:

Ad 2) Nilezem sp. zn. P1. US 28/12 (Vimperk) zamitl
Ustavni soud navrh Ministerstva vnitra na zruseni clanku
5 odst. 3 pism. e) obecné zdvazné vyhlasky mésta
Vimperk ¢. 1/2010 o zabezpeceni mistnich zdleZitosti
verejného porddku, ochrany Zivotniho prostieds, Cistoty
a bezpecnosti na verejnych prostranstvich, ve znéni
obecné zdvazné vyhlasky ¢. 3/2010 a ¢. 4/2011. Mésto
Vimperk v napadeném ustanoveni vyhlasky zakazalo obte-
Zovdni hlukem nebo Siveni hlasité reprodukované hudby
pripadné hluku na verejnd prostranstvi nachdzejici se
v bezprostiednim sousedstvi objektii uzivanych k trvale-
mu nebo prechodnému bydleni, a to ze statickych i mo-
bilnich zdrojii, vceiné takového obtéZovani Ci Siteni z ne-
movitosti v sousedstvi uvedenych verejnych prostranstvi
¢i z automobilii. Z tohoto obecného zdkazu pak véta dru-
ha téhoZ ustanoveni stanovila nékteré vyjimky.

Ministerstvo vnitra dospélo k zavéru, Ze uZitim neurci-
tych termint ,v bezgprostiednim sousedstvi a v soused-
stvi“ ve vyhlasce doslo k prekroceni miry predvidatelnosti
aplikace vyhldsky a s tim souvisejici moZnosti adresita
upravit své chovani. Mésto Vimperk dle nazoru Minister-
stva vnitra tedy nerespektovalo jedno z kritérii, které by
mél pravni piedpis spliiovat, a to kritérium urcitosti, ¢cimz
byl porusen jeden ze zdkladnich principli pravniho stitu,
a to princip pravni jistoty adrestii pravni normy, coZ ma
za nasledek rozpor napadeného usneseni s Ustavou Ceské
republiky. Ustavni soud se k této problematice vyjadril na-
piiklad ve svych nalezech P1. US 33/05 a P1. US 28/09, kdy
uZiti obdobnych neurcitych pojmii neakceptoval.

Ustavni soud ve vySe uvedené véci navrhu Ministerstva
vnitra viak nevyhovél a rozhodl o jeho zamitnuti. Ustavni
soud uvedl, Ze jistd mira neurcitosti je nezbytnou vlastnosti
kazdé pravni normy; teprve neurcitost vylucujici seznani
normativniho obsahu pravni normy za pomoci obvyklych
interpretacnich postup ¢ini ji rozpornou s istavnim poZza-
davkem pravni jistoty. Ustavni soud ddle uvedl, 7e ve vzta-
hu k pojmim pouZivanym ve vyhldskéch obci lze navic
ocekavat (a do jisté miry i tolerovat) jistou nizsi kvalitu pra-
votvorby; postaci (ale je pritom nezbytné), aby byl primeér-
né rozumny adresat vyhlasky schopen uvdzit, co je po ném
poZadovino, resp. co je mu zakazovano. S ohledem na vyse
uvedené Ustavni soud v§ak oproti piedchozim naleziim
v tomto pripadé konstatoval, Ze napadenou vyhliskou
pouZité pojmy ,sousedstvi‘ a ,bezprostiedni sousedstvi“

jsou snadno vyloZitelné a necini proto vyhlasku rozpor-
nou s principy pravni jistoty, respektive s ¢l. 1 odst. 1, cl. 2
odst. 3 a ¢l. 4 Ustavy. Ve shodé s Ministerstvem vnitra pak
Ustavni soud neshledal ani Zidné jiné divody, pro néz by
navrhem dotcené ustanoveni vyhldsky mélo byt zruseno.

Ve srovndni s predchozimi nalezy doslo timto ndlezem
kjisté modifikaci pohledu Ustavniho soudu na posuzovani
urcitosti pojmu uzivanych ve vyhlaskdch mést a obci a Mi-
nisterstvo vnitra jej bude pfi své ¢innosti respektovat a -
dit se jim.

C) RIZENI PRED SPRAVNIMI SOUDY V ROCE
2013

V pribéhu roku 2013 byly prostednictvim Ministerstva
vnitra, odboru dozoru a kontroly vetejné spriavy podany
celkem 2 Zaloby ke spravnim soudiim, a to konkrétné:

1)dne 18. biezna 2013 byla podina Zaloba na zrudeni
Usneseni Rady obce Terlicko ¢. 556/3/30/12 ze dne 15.
2.2012;

2) dne 30. fijna 2013 Zaloba na zruSeni Usneseni Zastupi-
telstva obce Usti ze dne 16. 5. 2013, jimZ zastupitelstvo
obce schvililo v rdamci bodu ¢. 1 programu zased4ni pro-
dej nemovitosti.

Ke dni 31. prosince 2013 probihala pfed spravnimi sou-
dy celkem 3 fizent, a to sice 2 fizeni ve vySe uvedenych vé-
cech a dile 1 fizeni na zdkladé Zaloby, kterd byla poddna
Ministerstvem vnitra poddna jiz v roce 2012, avsak soud
v této véci dosud nerozhodl. Jednd se konkrétné o zalobu:

3)ze dne 27. cervence 2012 na vysloveni nicotnosti a in
eventum na zruSeni Usneseni Zastupitelstva obce
Oselin ze dne 30. zari 2010, jimz zastupitelstvo obce
na svém zaseddni schvdlilo v rdmci bodu ¢. 5 progra-
mu zaseddni prodej nemovilosti.

Dne 30. fijna 2013 pak Krajsky soud v Plzni rozhodl
ve véci:
4) zaloby Ministerstva vnitra ze dne 25. dubna 2012 na zru-
Seni Prikazu starosty ¢. 1/2011, ktery vydal starosta
méstyse Chudenice.

Komentaf Ministerstva vnitra k probihajicim fize-
nim:

Ad 1) Rizeni ve véci Zaloby Ministerstva vni-
tra na zruSeni usneseni Rady obce Térlicko
¢.556/3/30/12 ze dne 15. inora 2012, jimZ se rada
obce usnesla neposkytovat Zidné informace urcité
konkrétni osobé.

Ministerstvo vnitra se na zdkladé podnétu, ktery obdr-
zelo dne 19. dubna 2012, zabyvalo posouzenim zikonnosti
usneseni Rady obce Térlicko, jimZ se rada obce usnesla ne-
poskytovat Zidné informace urcité konkrétni osobé.
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Cilem obce Térlicko pfi pfijeti usneseni bylo dle jejiho
vyjadreni ukoncit poskytovani informaci na zdkladé 7a-
dosti podanych dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,informacni zdkon“), jednim konkrétnim Zadatelem
a Zadosti tohoto Zadatele naddle viibec nevyfizovat. Dle
ndzoru obce tento Zadatel zneuZzivd svého prava na infor-
mace a svymi 7adostmi Sikanuje obecni ifad a jeho zamést-
nance.

Ministerstvo vnitra zastdvd pravni ndzor, Ze rada obce
nemiZe svym rozhodnutim vyloucit na uzemi obce pouZiti
zdkona, byt jen ve vztahu k jednomu konkrétnimu Zadate-
li. V ptipadé zadosti podanych dle informacniho zdkona je
proto nutné podle tohoto zdkona postupovat a nelze jeho
aplikaci @ priori vyloucit. Rada obce Térlicko svym usne-
senim schvilila dle ndzoru Ministerstva vnitra nezikonné
omezeni prava na informace, kdyz se pokusila legalizovat
necinnost obce (resp. jejich orgint) jakozto povinného
subjektu ve smyslu informacniho zdkona, a postupova-
la tak v rozporu s ¢l. 17 Listiny zdkladnich prav a svobod
avrozporu s informa¢nim zdkonem.

JelikoZ obec odmitla zjednat dobrovolné napravu, byl
vykon predmétného usneseni pozastaven rozhodnutim
Ministerstva vnitra ze dne 12. listopadu 2012, které bylo
obci doruceno dne 15. listopadu 2012. Obec Térlicko poda-
la proti rozhodnuti Ministerstva vnitra v zdkonné 15denni
lhité rozklad. Rozhodnutim ministra vnitra, které nabylo
pravni moci dne 18. unora 2013, byl rozklad zamitnut. Na-
sledné byl dne 15. bfezna 2013 odesldn Krajskému soudu
v Ostravé, jakozto pfislusSnému spravnimu soudu, navrh
na zru$eni predmétného usnesent.

Ad 2) Rizeni ve véci Zaloby Ministerstva vnitra
na zruSeni usneseni Zastupitelstva obce Usti ze dne
16. kvétna 2013, jimz zastupitelstvo obce schvalilo
prodej obecniho pozemku.

Ministerstvo vnitra na zdkladé podnétu, ktery obdrzelo
dne 11. cervna 2013, provéfilo prodej pozemku, jez vlast-
nila obec Usti, a které pievedla do vlastnictvi soukromych
0sob.

Setfenim Ministerstva vnitra bylo zjisténo, Ze obec Usti
pfi prodeji pozemku nepostupovala v souladu se zverejné-
nym zdmérem (§ 39 zdkona o obcich) a cely proces prodeje
pozemku nevedla transparentné, jelikoZ jednostranné zvy-
hodnila jednoho z uchazeci tim, Ze mu umoznila dodatec-
né reagovat na nabidky ostatnich zdjemct.

Jelikoz Zastupitelstvo obce Usti odmitlo v uvedené véci
zjednat ndpravu dobrovolné, ptistoupilo Ministerstvo vni-
tra dne 31. fijna 2013 k podéni Zaloby na zruSeni usneseni
o prodeji pozemku k pfislusnému spravnimu soudu, kte-
rym byl Krajsky soud v Brné.

Ad 3) Rizeni ve véci Zaloby Ministerstva vnitra
na vysloveni nicotnosti a in eventum na zruseni usne-
seni Zastupitelstva obce OSelin ze dne 30. zafi 2010,
jimZ zastupitelstvo obce na svém zasedani schvililo
vramcibodu €. 5 programu zasedani prodej pozemki.

Ministerstvo vnitra po provedeném dozorovém fizeni
dospélo k zavéru, Ze pfedmétné usneseni je nicotné (in
eventum nezdkonné), nebot nebylo piijato na zaseddni za-
stupitelstva obce, resp. jednani zastupiteld, které se konalo
dne 30. z4f{ 2010 a na némz bylo toto usneseni pfijato, ne-
lze povaZovat za zaseddni zastupitelstva obce jako orginu
obce, nebot nebyl splnén jeho zdkladni zdkonny znak v po-
dobé verejnosti zaseddni (poruseni § 93 odst. 1 a 2 zdko-
na o obcich). Ministerstvo vnitra dale dospélo k zavéru, Ze
pokud by spravni soud z uvedeného divodu neshledal na-
padené usneseni nicotnym nebo nezdkonnym, je toto usne-
seni v ¢asti, v niZ byl schvélen prodej pozemk, nezikonné
zdivodu rozporu s § 39 odst. 1 zdkona o obcich, nebot jeho
prijeti nepredchdzelo zvefejnéni ziméru prodat tyto po-
zemky. JelikoZ Zastupitelstvo obce OSelin odmitlo zjednat
napravu dobrovolné, pfistoupilo Ministerstvo vnitra dne
27. cervence 2012 k podani Zaloby na jeho zruseni k ptislus-
nému spravnimu soudu, kterym byl Krajsky soud v Plzni.

Tento soud Zalobu Ministerstva vnitra svym usnesenim
odmitl s odivodnénim, Ze napadené usnesent je takové po-
vahy, kterd vylucuje jeho piezkum v ramci spravniho soud-
nictvi. JelikoZ Ministerstvo vnitra nesouhlasilo se zdvérem,
ke kterému spravni soud dospél, podalo proti tomuto usne-
seni kasacni stiZnost k NejvysSimu spravnimu soudu, jenz
Ministerstvu vnitra vyhovél, usneseni Krajského soudu
v Plzni svym rozsudkem zrusil a véc tomuto soudu vritil

k dal$imu fizeni. Rizeni v této véci tedy stle probihd.

Komentaf Ministerstva vnitra k rozhodnutim uciné-
nym spravnimi soudy v roce 2013:

Ad 4) Rizeni ve véci Zaloby Ministerstva vnitra
na zru$eni Prikazu starosty ¢, 1/2011, ktery vydal
starosta méstyse Chudenice.

Ministerstvo vnitra bylo dne 22. listopadu 2011 na zdkla-
dé vnéjsiho podnétu upozornéno na existenci dokumentu
LPrikaz starosty ¢. 1/2011°, ktery vydal starosta méstyse
Chudenice, a kterym se zakazuje vstup do prostor méstyse
a nemovitosti v majetku méstyse vSem statnim ufednikim
Ceské republiky pod pokutu 100 000K&. Prikaz zdroven
zakazoval vSem zaméstnancim méstyse podavani infor-
maci o chodu a aktivitich méstyse vysSe uvedenym osobam
pod hrozbou okamZitého rozvazani pracovniho poméru.

Ministerstvo vnitra tento dokument vyhodnotilo jako
opatfeni organu obce v samostatné pusobnosti, které pod-
1éhd dle § 124 zdkona o obcich, ve znéni pozdéjsich pred-
pist, dozorovym pravomocem Ministerstva vnitra. JelikoZ
Ministerstvo vnitra doslo k zavéru, Ze Prikaz je ve zjevném
a zavazném rozporu se zakonem a starosta méstyse Chude-
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nice zdroven projevil vili ndpravu v této véci dobrovolné
nezjednat, zahjilo jako organ pfislusny dle § 124 odst. 2 zd-
kona o obcich spravni fizeni o pozastavenijeho vykonu. Dne
14. brezna 2012 pak vydalo Ministerstvo vnitra rozhodnuti,
kterym pozastavilo vykon Prikazu a stanovilo starostovi
méstyse lhiitu ke zjedndni napravy. JelikoZ ndprava nebyla
ve stanovené Ihiité zjedndna, pfistoupilo Ministerstvo vnitra
k podini Zaloby na zruSeni Prikazu k prislusSnému spravni-
mu soudu, kterym byl Krajsky soud v Plzni. Ten dne 30. fijna
2013 Zalobé Ministerstva vnitra vyhovél v plném rozsahu
a svym rozsudkem Prikaz zrusil. Pi odivodnéni rozsud-
ku krajsky soud uvedl, Ze vykondvat vefejnou moc (a sta-
novovat povinnosti) lze toliko na zakladé zdkona, priemz
posuzovany Prikaz neodkazuje na Zidny pravni predpis,
ktery by jeho vydani umozioval. Krajsky soud se ztotoz-
nil se zavéry Ministerstva vnitra, Ze posuzovany Prikaz je
v rozporu s ustavnim poiddkem Ceské republiky a velkym
poctem pravnich piedpisi. RovnéZ odkazal na nalez Ustav-
niho soudu sp. zn. PL. US 49/03 ve véci obecné zdvazné
vyhlasky obce Jindfichovice pod Smrkem, ze kterého vy-

plyva, Ze ,izemni samosprava jako pravo izemniho
spolecenstvi vyrustajici z jeho vlastnosti a schopnosti
neni bezbiehd a uZ vitbec z této samospravy nelze
¢init svrchovana télesa bliZici se statim. NemiiZe
tedy na svém uzemi vyloucit dosah statni moci
afungovani statni spravy, at jiZ z jakéhokoliv diivodu,
a obzvlasté ne tehdy, ¢ini-li timto vyloucenim pfimy
zasah do zdkonného vymezeni piisobnosti statnich
organi.“. Krajsky soud uvedl, Ze v ptipadé postupu staros-
ty méstyse Chudenice, se jednd o naprostou svévoli, kterd
nema v demokratickém staté misto.

V pripadé, Ze by se méstys rozhodl upravit danou proble-
matiku obecné zavaznou vyhlaskou, bylo by Ministerstvo
vnitra nuceno zahdjit viici takové obecné zavazné vyhlds-
ce dozorovy proces dle § 123 zdkona o obcich a predloZit
Ustavnimu soudu ndvrh na jeji zruseni. I's ohledem na nd-
lez v pfipadé obecné zavazné vyhlasky obce Jindfichovice
pod Smrkem Ize predpokldat, Ze Ustavni soud takovému
navrhu vyhovi.

CELKOVY PREHLED RIZENI VEDENYCH U USTAVNIHO A SPRAVNICH SOUDU V ROCE 2013

1)Piehled fizeni vedenych na navrh ministra vnitra na zruseni pravnich predpisi obci u Ustavniho soudu

vroce 2013
Vimperk
Privni piedpis: 0ZV ¢.1/2010, o zabezpeceni mistnich zdleZitosti vefejného pofadku, ochrany Zivotniho prostfed,
predpis: Cistoty a bezpecnosti na vefejnych prostranstvich, ve znéni OZV ¢. 3/2010 a ¢. 4/2011
Ndvrh na zruSeni ¢l. 5 odst. 3 pism. ) OZV ¢. 1/2010, o zabezpeceni mistnich zdleZitosti vefejného
Véc: pofadku, ochrany Zivotniho prostiedi, Cistoty a bezpecnosti na vefejnych prostranstvich, ve znéni
OZV ¢.3/2010 a ¢. 4/2011
Odeslani zaloby: | 27.12.2012 | RezhodnutiUS: PL. US 28/12 - ndvrh zamitnut
23.4.2013
Cheb
Pravni predpis: OZV ¢. 6/2012, k zabezpeceni mistnich zéleZitosti vefejného poradku
Vé: Navrh na zruseni posledni véty ustanoventi ¢l. IIl odst. 2 obecné zdvazné vyhldSky mésta Cheb
’ ¢. 6/2012, k zabezpeceni mistnich zlezitosti vefejného poradku na vefejnych prostranstvich
Odeslani Zaloby: | 19.7.2013 Rozhodnuti US: PL. US 35/13 - probiha fizeni

2)Prehled fizeni vedenych na navrh ministra vnitra na zruSeni usneseni, rozhodnuti ¢i jinych opatieni orga-
ni obci v samostatné piisobnosti u spravnich soudii v roce 2013

Chudenice

C.j.: MV-9781/0DK-2012

Pravni predpis: Prikaz starosty €. 1/2011 ze dne 10. listopadu 2011

Véc: Zaloba na zru$eni Pfikazu starosty €. 1/2011, ktery vydal starosta méstyse Chudenice

P . Rozhodnuti SS: Rozsudek - Pfikaz zruSen Krajskym soudem v Plzni (57
Odeslani Zaloby: | 25.4.2012 30. 11. 2013 A 29/2012)
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Oselin C.j.: MV-105476/0DK-2011
Pravni predpis: X
Zaloba na vysloveni nicotnosti 2 in eventum na zruseni usneseni Zastupitelstva obce Oselin ze
Véc: dne 30. zafi 2010, jimZ zastupitelstvo obce na svém zasedéni schvililo v rdamci bodu €. 5 programu
zaseddni prodej nemovitosti
V fizeni pod sp. zn.: 30 A 42/2012 u Krajského soudu
v Plzni Pozn. Kasacni stiznosti vyhovéno - Nejvyssi
Odeslani Zaloby: |  26.7. 2012 Rozhodnuti SS: spravni soud svym rozsudkem zrusil usneseni Kraj-
ského soudu v Plzni, kterym byla Zaloba MV odmitnu-
ta a véi vratil k dalSimu Fizeni
Térlicko C.j.: MV-100459/0DK-2012
Pravni predpis: X
Véc: Usneseni Rady obce Térlicko ¢. 556/3/30/12 ze dne 15. 2. 2012
Odesldni zaloby:| 18. 3. 2013 Rozhodnuti SS: V fizeni pod sp. zn.: 22 A 24/ 2913 u Krajského soudu
v Ostravé
Usti C.j.: MV-73542/0DK-2013
Pravni predpis: X
Véc: Usneseni Zastupitelstva obce Usti ze dne 16. 5. 2013, jimZ zastupitelstvo obce schvalilo v ramci
’ bodu ¢. 1 programu zaseddni prodej nemovitosti
Odeslani Zaloby: | 30. 10. 2013 Rozhodnuti SS: Zaloba podana ke Krajskému soudu v Brné

D) PROJEKT MISTNI POPLATKY ZA KOMU-
NALNI ODPAD

V roce 2013 pokracovalo Ministerstvo vnitra v projektu
,Mistni poplatek za komundlni odpad*, ktery byl spustén
v ndvaznosti na novelizaci zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mist-
nich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi, ke které do-
Slosucinnostiod 1. ervence 2012. Tato novelizace ve svém
dusledku znamenala, 7e pokud obce chtély i v ndsledujicim
kalendafnim roce, tj. v roce 2013, vybirat mistni poplatek
za systém shromazdovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuZi-
vani a odstrafiovani komunalnich odpadii (ddle jen ,mistni
poplatek za komunalni odpad®), bylo tieba, aby do konce
roku 2012 vydaly nové obecné zavazné vyhlasky (dile jen
,OZV), ptipadné novelizovaly stavajici OZV, stanovujici
tento mistni poplatek tak, aby byly v souladu s novelizova-
nym znénim zakona.

JelikozZ se tato zména méla dotknout priblizné 75% z cel-
kového poctu 6246 obci, provedl odbor dozoru a kontroly
vefejné spravy jakozto orgdn, ktery poskytuje obcim me-
todickou pomoc pfi vydavani obecné zdvaznych vyhlasek,
ve spoluprdci s Ministerstvem financi, v souvislosti s tou-
to novelizaci rozsihlou upravu metodického materidlu

k obecné zdvazné vyhldsce o mistnim poplatku za provoz
systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuziva-
ni a odstranovani komundlnich odpadi.

V poloviné mésice z4i1 byla viem obcim a méstim v Ces-
ké republice rozeslina informace upozormujici na zmény
zdkona o mistnich poplatcich a s tim souvisejici nutnost vy-
dani novych, pripadné novelizaci stavajicich OZV, které sta-
novuji mistni poplatek za komunalni odpad. Pfilohou této
informace byl také vyse zminény metodicky materidl, je-
hoz soucasti byl také vzor OZV a kontakty na prislusnd pra-
coviSté Odboru dozoru a kontroly vefejné spravy, na kterd
se mohou obce v pripadé potfeby obracet. Kromé toho se
pracovnici odboru ucastnili fady predndsek a semindfi,
na kterych zastupce obci blize seznamovali s problemati-
kou mistniho poplatku za komunalni odpad a problémy,
které s tim souvisi. Zamérem Ministerstva vnitra bylo obce
v€as na tyto zmény upozornit a vytvofit jim podminky pro
to, aby v¢as na vzniklou situaci reagovaly a stihly vcas vy-
dat nové OZV, které zménu legislativy budou reflektovat.
Odbor dozoru a kontroly verejné spravy tak i v roce 2013
pokracoval v kondni semindii zaméfenych na problema-
tiku mistniho poplatku za komundlni odpad a realizoval
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vystoupeni na hromadnych akcich s obcemi k této proble-

matice:
setkdni starosti
31.1.2013 | Tabor Jihoceského kraje
setkdni starostil
14. 2. 2013 | Liberec Libereckého kraje
Usti nad setkani starosti
28.2.2013 |Labem Usteckého kraje
Maridnské setkdni starosti
14. 3. 2013 | Lazné Krilovehradeckého kraje

Semindi k problematice

28.3.2013 | C. Budéjovice | mistnich poplatkii

setkdni starostil kraje

30.5.2013 |Humpolec | Vysocina
3 setkani starosti
20.6.2013 | Cernd Hora  |Jihomoravského kraje
setkdni starostil

5.9.2013 |Podébrady | Stfedoceského kraje

Krajské shromazdéni SMS

19.9.2013 | Ripec CR Jihoceského kraje
setkani starostil
1.10. 2013 | Plzen Plzeniského kraje
setkani starostil
17.10. 2013 | Dfite¢ Pardubického kraje
setkani starostd
28. 11. 2013 | Olomouc Olomouckého kraje

Setkani starostl organizuji vzdélavaci instituty, zastupce
ODK zde vystupuje jako host s danou tématikou.

0d druhé poloviny mésice zafi 2012 se na Odbor dozo-
ru a kontroly vefejné spravy zacaly obce denné obracet se
svymi dotazy a Zidostmi o metodickou pomoc v souvislosti
s pripravou novych OZV. Nejcastéji obce zZddaly o posou-
zeni zakonnosti navrhu OZV jesté pied tim, nez bude OZV
ke schvileni pfedloZena zastupitelstvu obce. Odborem
bylo celkem posouzeno pfiblizné 2813 ndvrhi OZV sta-
novujicich mistni poplatek za komundlni odpad (pficemz
nékteré navrhy bylo tfeba konzultovat a posoudit vicekrat,
nebot znéni ndvrhi se s ohledem na ménici se pozadavky
obce ménilo) a pfiblizné 3796 jiz vydanych OZV. U 12%
posuzovanych ndvrhi byl konstatovan rozpor se zikonem
au 50 % navrhi bylo shleddno pochybeni, které nedosaho-
valo intenzity poruSeni zdkona, ale obci bylo doporuceno
zjednat ndpravu. V pfipad¢ jiz vydanych OZV byla situace
vyrazné lepsi. Rozpor OZV se zdkonem byl konstatovin

pouze v 3,5% piipadli a pochybeni, kterd nedosahovala
intenzity poruseni zdkona, byla zjiSténa v 15% piipadi.
Tento pokles ,chybovosti“ lze vysvétlit tim, Ze v piipadé
vétsiny jiz vydanych OZV Ministerstvo vnitra posuzova-
lo jejich navrh, ¢imZ byla ptipadna pochybeni, stejné tak
jako rozpor OZV se zdkonem odstranéna. Pfesto vsak byla
nékterd pochybeni zjiSténa i u jiz vydanych OZV. Jednalo
se vSak zejména o pripady, kdy obec navrh OZV s Minister-
stvem vnitra nekonzultovala, a nebylo tedy mozno ptipad-
nym pochybenim predejit. V piipadé OZV, u kterych byl
zjiStén jejich rozpor se zikonem, byla ze strany Minister-
stva vnitra obec na tato zjisténi upozornéna, byla ji poskyt-
nuta doporuceni a nabidnuta metodickd pomoc za tcelem
odstranéni zjisténych pochybeni a nezdkonnosti. JelikoZ
obce v piipadé zjisténého rozporu OZV se zdkonem vzdy
pristoupily k jejich ndpravé, nebylo nutno ze strany Mini-
sterstva vnitra pfistoupit k dozorovym opatienim a podat
ndvrh na zruseni OZV k Ustavnimu soudu.

Vv

poustély, bylo chybné vymezeni poplatnika (OZV vymezo-
vala osobu poplatnika odlisné od ucinného znéni zdkona),
chybné rozuctovani ndkladi na sbér a svoz netfidéného
komundlniho odpadu na osobu poplatnika, v OZV stanove-
né osvobozeni nebo tlevy byly diskrimina¢ni nebo nejed-
noznacné, nebo OZV upravovala problematiku, ktera je jiz
feSena danovym fidem.

Lze shrnout, Ze z celkového poctu 6246 obci vydalo no-
vou (nebo novelizovalo stavajici) OZV o mistnim poplatku
za komunalni odpad piiblizné 3796 obci (61 %), pficemz
2813 obci, tj. 74%, konzultovalo navrh OZV s Minister-
stvem vnitra jeSté pred jeho schvilenim zastupitelstvem
obce. Je vSak tfeba zdraznit, Ze vySe uvedené udaje se vta-
huji pouze k tém OZV, které byly Ministerstvu vnitra fadné
zaslany, nebo se o nich dozvédélo jinym zpisobem. Oproti
pivodnimu predpokladu, Ze se legislativni zména dotkne
75 % z celkového poctu obci, vSak Ministerstvo vnitra za-
znamenalo zménu OZV pouze u 61 %. Z tohoto udaje lze
dovodit, Ze ne vSechny obce OZV stanovujici mistni popla-
tek za komundlni odpad splnily svou zdkonnou povinnost
a OZV Ministerstvu vnitra zaslaly, a také to, Ze ne vSechny
obce na legislativni zménu reagovaly a OZV nové nevydaly
(ptipadné stavajici OZV nenovelizovaly).

S ohledem na skutec¢nost, Ze z celkového poctu 3796 po-
suzovanych OZV bylo pouhych 127 v rozporu se zikonem,
coZ ¢ini pouhych 3,5%, pokldda Ministerstvo vnitra projekt
,Mistni poplatek za komundlni odpad“ za uspésny, coZ
dokladaji také pozitivni ohlasy na tento projekt ze strany
obci. Ministerstvo vnitra predevsim kladné hodnoti snahu
obci spolupracovat na podobé OZV s Ministerstvem vnitra
jesté ve fazi pred jejim schvalenim, coZ eliminuje ptipadny
rozpor OZV se zdkonem. Je vsak tfeba Fici, Ze i pfes upozor-
néni na potiebu vydat nové OZV a komplexni metodickou
pomoc ze strany Ministerstva vnitra, nereflektovaly nékte-




5. DOZOR NAD SAMOSTATNOU PUSOBNOSTI UZEMNE SAMOSPRAVNYCH CELKU

ré obce legislativni zmény a nové OZV stanovujici mistni
poplatek za komundlni odpad nevydaly, (pfipadné neno-
velizovaly stavajici OZV), nebo tyto OZV nevydaly v¢as, t.
s ucinnosti od 1. 1. 2013. Ministerstvo vnitra se snaZi obce
upozoriiovat na vSechny legislativni zmény, které se do sa-
mospravy obci néjakym zplisobem promitaji a za icelem
zapracovani téchto zmén poskytovat obcim dostatecnou
metodickou pomoc. V konecném disledku je to viak vidy
obec, kdo je zodpovédny za to, Ze budou tyto zmény vcas
akceptovany a obec bude postupovat v souladu se zdko-
nem.

Celkovy pocet posouzenych a nezakonnych OZV
stanovujicich mistni poplatek za provoz systému
shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani
a odstranovani komunalnich odpadi na rok 2013
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6. AKTIVITY ODBORU V SOUVISLOSTI S PRIJETIM NOVEHO KONTROLNIHO RADU

A) OBECNY UVOD

Potieba sjednoceni procesnépravniho prostiedi v oblas-
ti kontroly provddéné organy verejné spravy byla identifi-
kovdna jiz v roce 2005, kdy byla zpracovdna Analyza sou-
¢asného systému kontroly ve stitni spravé CR, kterd byla
vzata na védomi Vlidou CR dne 15. ¢ervna 2005.

Analyzou bylo potvrzeno, Ze pravni tprava kontrolnich
postupll ve verejné sprivé je znacné roztfiSténd, nejed-
notnd a mnohdy duplicitni, nebo multiplicitni, ¢i naopak
upravena nedostatecné jen internimi normativnimi akty,
popt. viibec.

Po provedeni analyzy bylo rozhodnuto vydat se cestou
sjednoceni pravniho prostiedi kontroly provadéné organy
vefejné spravy zpracovanim nového zdkona, ktery by jed-
notné upravil obecné instituty kontroly (vyZadano aplikac-
ni praxi).

7Za obecny pravni predpis upravujici problematiku kon-

71 trolnich mechanismi je povazovin zdkon ¢. 552/1991 Sb.,
6 . AkthIty Odboru o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisu, jeho role
vsak byla postupné oslabovana odchylnymi Gpravami v ji-

V SOUVISIO Stl S pf'll etim nych zdkonech. Vyznamnou roli hraje jisté i to, Ze tento

zdkon dlouhodobé nemél gestora (Ministerstvo stitni kon-

nOVéhO kontr()lnih() f‘{ldu troly, jako pivodni gestor zikona, bylo zruseno k 1. cer-
venci 1993).

(Z Zik()na é 2 5 S / 2 01 2 V roce 2007 pfijala vldda vécny zamér nového zdkona;

navrh nového zdkona o kontrole a souvisejictho zménové-

a1 roinad ho zdkona (obsahoval cca 120 ménénych zikont) pak byl

Sb) pr lprava Vere] ne pfipraven v roce 2009. Navrh byl piedloZen Legislativni

< 7 M 2 radé vlady, avSak bohuzel jiZ nedoslo k jeho ptedloZeni

Spra V y Nna ucinno St noveho Poslanecké snémovné (s ohledem na bliZici se volby v roce
P v - 2010).

kontr Olnlho radu V ndvaznosti na Programové prohldseni nové vlady,

ve kterém bylo uvedeno, Ze se vlida zaméfi rovnéZz na pii-
pravu nového zikona o kontrole, byl novy ndvrh zikona
o kontrole vypracovan v roce 2011, a po projednani v Legis-
lativni radé vlady, ve vlidé, v Poslanecké snémovné a Send-
tu byl (po podpisu prezidenta) vyhlaSen ve Sbirce zdkoni
pod ¢. 255/2012 Sb. Pomérné dlouh4 legisvakancni Ihiita
(18 mésict) byla zvolena s ohledem na nutnost novelizovat
fadu specidlnich odvétvovych pravnich predpisi tak, aby
byly tyto v souladu s novym kontrolnim fidem. Zakladnim
cilem nové pravni upravy je, dle divodové zpravy, odstra-
néni identifikovanych nedostatkd stivajici pravni Gpravy,
véetné sniZeni nadmérné zatéZe kontrolovanych subjekti
a zajiSténi pravni jistoty adresdti norem. Dne 19. Cerven-
ce 2012 byl Vlidou CR schvalen Harmonogram piedloZeni
navrhi zmén zakont v souvislosti s pfijetim kontrolniho
fadu. Novelizace prislusnych zikon by mély nabyt ucin-
nosti shodné s kontrolnim fidem, tedy k 1. lednu 2014.
S ohledem na rozpusténi Poslanecké snémovny Parlamen-
tu CR vsak doslo k pozastaveni novelizaci specidlnich za-
kont. Na jedndni s fediteli legislativnich utvari dstfednich
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spravnich ufadi konaném na Uradu vlady CR dne 23. zfi
2013 byl proto dohodnut postup, Ze bude vladé predlozen
jeden souhrnny zménovy zdkon v souvislosti s pfijetim
kontrolniho fadu predstavujici kompilaci piivodnich zmé-
novych zdkond, které byly predloZeny Poslanecké snémov-
né ajejichZ projednavani bylo v disledku jejiho rozpusténi
pfedcasné ukonceno. V podrobnostech viz ¢ast. I, bod 3.

B) VYDANA METODICKA DOPORUCENI (10
A10.1)

Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné
spravy, jakoito gestor nového kontrolniho fadu vyviji
znacnou aktivitu i na poli metodickych doporuceni. V roce
2013 bylo proto vyddno metodické doporuceni ¢. 10 Zd-
kon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rdd) s vybra-
nymi pasdzemi diivodové zprdvy a, v ndvaznosti na dota-

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni rad)

(s vybranymi pasazemi diivodové zpravy)

zy vznasené béhem skoleni (viz niZe), ¢i zasilané pisemné
odboru, byl nasledné vydin doplnék ¢. 1 k metodickému
doporuceni ¢. 10 s ndzvem Zdkon ¢. 255/2012, o kontro-

le (kontrolni 1dd) - Dotazy a odpovédi, vzory. Tato me-
todickd doporuceni jsou dostupnd rovnéz v elektronické

podobé na adrese www.mvcr.cz/odk. V soucasné dobé se
uvazuje nad vyddnim dopliiku ¢. 2, ktery by obsahoval dal-
$i dotazy a odpovédi. V prvnim ctvrtleti roku 2014 bude
zpracovano stanovisko k aplikaci kontrolniho idu na kon-
troly pfispévkovych organizaci zfizovanych uzemnimi sa-
mospravnymi celky.

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

Doplnék ¢c. 1
Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni rad)

Dotazy a odpovédi, vzory

podle pravniho stavu
k1.9.2013

C) ODPOVEDI NA DOTAZY A STANOVISKA

Na Ministerstvo vnitra se v souvislosti s pfijetim nové-
ho kontrolniho fadu obraci Siroka skdla subjektil s Zadosti
o vyklad zdkona (Ize pfedpoklidat, Ze po nabyti icinnosti,
tj. v roce 2014, se bude mnoZstvi dotazii jesté zvySovat).
Rada dotazii je smérovina na vyklad kontrolniho fidu
v souvislosti se specidlnimi pravnimi pfedpisy. Vzhledem
k tomu, Ze odbor dozoru a kontroly vefejné spravy je zaro-
veil gestorem zdkontl o izemnich samospravnych celcich
(tj. zdkona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich, ¢. 129/2000 Sb., o kra-
jicha¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni poz-
déjsich predpist), je v pfipadé zdjmu poskytovan vyklad
kontrolniho fddu a téchto zakont. V ostatnich pfipadech je
tazateli sdélen pravni ndzor Ministerstva vnitra s tim, 7e je
mu doporuceno se v dané zaleZitosti jeSté obratit na dotce-
ného gestora zdkona (ustfedni spravni ufad).
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Dotazy sméfovaly napt. do téchto oblasti:

« kontrola matri¢nich uradu,

* plsobnost kontrolniho f4du na fidici kontrolu ¢i interni
audit dle zakona o finan¢ni kontrole, na kontrolu vyko-
navanou v ramci vztahl nadfizenosti a podfizenosti,
na statni dozor dle stavebniho zdkona, na kontrolu
soud, na kontroly na useku statni pamatkové péce, Ziv-
nostenské kontroly, prezkoumdvani hospodareni obci,
na kontroly zaloZenych a zfizenych pravnickych osob,
atd.,

e zplsob urcovini vedouciho kontrolni skupiny, ndlezi-
tosti povéreni ke kontrole, pfeddvani povéreni kontro-
lované osobé,

* zplsob podepisovini protokolu kontrolujicimi event.
prizvanymi osobami,

* tkony pfedchazejici kontrole - vycet,

* zpisob zajiSfovani podkladi z kontrol,

* zplsob uplatnéni institutu doSetfeni véci,

* zpusob vyhotovovini dodatkii k protokolu,

* pravomoci kontrolniho vyboru zastupitelstva obce.

D) SEMINARE

V souvislosti s blizici se ucinnosti zakona ¢. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni fdd) potddal odbor dozoru
a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra od mésice
dubna letosniho roku rozsahlé Skoleni kontrolnich pracov-
nikd stiednich spravnich Gfadi (USU), krajskych ufadi
(KU) 2 obecnich diadd obci s rozsitenou piisobnosti (ORP).
Dosud probéhlo celkem 56 piednasek k zikonu o kont-
role, pticemz se téchto predndsek zucastnilo celkem 5 308
ucastniki, z toho 2 110 pracovnikil ustiednich spravnich
tradi, 1503 pracovnikii krajskych tifadi a 1 685 pracov-
nikii obecnich ufadi obci s rozsitenou piisobnosti. Skoleni
byla pro ustredni spravni urady porddina na pidé Minis-
terstva vnitra nebo pfimo na jednotlivych tradech.

vy

Skoleni pro krajské uiady a obce s rozsifenou pisobnos-
ti byla vétSinou porddana ve spoluprici s jednotlivymi kraj-
skymi ufady v krajskych méstech, pfipadné ve vybranych
obcich.

Tato Skoleni lektorsky zajistili zaméstnanci odboru do-
zoru a kontroly vefejné spravy. Skoleni byla bezplatnd a je-
jich cilem bylo sezndmit kontrolni pracovniky ve verejné
spravé s novym zdakonem o kontrole a vysvétlit jim jednot-
livé instituty. Kazdy ucastnik Skoleni rovnéz bezplatné ob-
drZel souvisejici metodickd doporucent.

Pocet skoleni k zakonu o kontrole

KU a ORP
30

Celkem: 56

Pocet ucastniku skoleni

Celkem: 5298
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7. Informace o dalsich
cinnostech odboru

A) VYKON AGENDY SPRAVCE OBCE

Institut spravce obce je upraven v § 98 zikona
¢. 128/2000 Sb., o obcich. Divody pro jeho jmenovéni jsou
zdkonem formulovany taxativné a nelze je dile rozsifovat;
témito divody jsou:

* v obci se neuskutecni vyhldsené volby pro nedostatek
kandidatt na cleny zastupitelstva obce,

« zanikne mandat vSem clentim zastupitelstva a nenastou-
pi ndhradnici,

* dojde ke slouceni obci nebo k oddéleni ¢4sti obce.

Spravce obce jmenuje ministr vnitra z fad zaméstnanci
Ministerstva vnitra. V rdmci tohoto ministerstva zajiStuje
vykon této agendy odbor dozoru a kontroly vefejné spra-
vy. Naklady spojené s vykonem funkce spravce obce hradi
Ministerstvo vnitra. Jedna se o ndklady vznikajici pfimo
spravci obce (jeho plat, cestovni vydaje apod.), nikoliv
o naklady spojené s vykonem vefejné spravy v obci - ty
jsou hrazeny z rozpoctu obce. Funkce spravce obce konci
dnem ustavujiciho zaseddni zastupitelstva obce.

Cinnost spravce obce neni plnohodnotnou nihradou
pusobnosti a pravomoci fadnych organt obce. Jeho posta-
veni je ze zdkona umysIné koncipovano jako provizorium,
jehoZ smyslem je preklenuti docasné neexistence fadnych
komunadlnich organt. Pro obec proto neni v Zidném piipa-
dé vyhodné, aby ¢innost spravce obce byla dlouhodobého
charakteru. Naopak je Zadouci, aby obcané obce vyuzili
nejen svého pasivniho volebniho prava (icast na hlasova-
ni), ale zejména aktivniho volebniho prava (kandidovani
na funkce c¢lent budouciho zastupitelstva obce). Jenom
zvolenim nového zastupitelstva a ostatnich fddnych samo-
spravnych organ lze totiZ zajiStovat plnohodnotné tikoly
spojené s dal$im rozvojem obce.

Pravomoci sprdvce obce jsou stanoveny taxativné
a vztahuji se vyhradné k vykonu samostatné plisobnosti
obce (samospravy); spravce tedy nevykondva stdtni spré-
vu. Rovnéz v oblasti samostatné ptisobnosti obce jsou vsak
pravomoci spravce obce omezené. Spravce obce piede-
vsim nemiiZe vykonavat 7idné pravomoci, které jsou zako-
nem vyhrazeny zastupitelstvu obce - jedinou vyjimkou je
schvalovani rozpoctu a zdavérecného uctu obce a stanove-
ni pravidel rozpoctového provizoria. Spravce proto napf.
pouze spravuje majetek obce, ale nemiZe s nim zdsad-
nim zpsobem disponovat (proddvat), nemize sjednavat
smlouvy zavazujici obec (mj. sjednat smlouvu o ivéru pro
obec), rozhodovat o akcich, které smétuji k dalsimu roz-
voji obce (vybavenost a zvelebovini obce) apod. Obvykld
¢innost spravce obce spociva kromé piipravy dodatecnych
komunadlnich voleb predevsim v zastupovéni obce navenek
ve styku s ob¢any a urady.

Pfi ukonceni ¢innosti spravce obce vystoupi na ustavu-
jicim zased4ni nové zvoleného zastupitelstva s ustni infor-
maci o pribéhu funkce a stavu obce v dobé prevzeti i pre-
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dani a soucasné nové zvolenému starostovi protokoldrné
pfedd obec (prislusné doklady, smlouvy, razitka, klice,
ucetnictvi, stav majetku, spravni dokumentace atd.).

Na pielomu let 2012-2013 vykonavali pracovnici Mi-
nisterstva vnitra funkce spravci obce v Cecovicich (Pl-
zenisky kraj) a Slusticich (Stredocesky kraj). U téchto obci
byly nové volby vyhlaseny na den 5. ledna 2013 a obéma
z nich se podafilo v zdkonem stanovenych Ihiitich sesta-
vit alesponi jednu kandidatni listinu tak, aby volby mohly
probéhnout. Pfedevsim v ptipadé Slustic kdy interval mezi
nastupem spravee obce a nejzaz$im terminem pro podani
kandiddtnich listin byl pouhy jeden mésic, svédci o dobré
préci nejen spravce, ale pfedevsim samotnych obcant Slus-
tic. Volby v obou obcich tak skutecné dne 5. ledna 2013 bez
problémi probéhly a stejné bezproblémové bylo i konani
ustavujicich zaseddni nové zvolenych zastupitelstev dne
31. ledna. 2013. Symbolickym pfeddnim obci nové zvole-
nym starostim timto dnem ¢innost obou spravci skoncila.

K 1. lednu 2013 pak v Ceské republice vznikli i dvé zcela
nové obce - Poli¢nd a Krhova (Zlinsky kraj). V obou pfipa-
dech se jednd o dosavadni mistni ¢dsti mésta ValaSské Me-
samostatnych obci. Na rozdil od predchozich dvou spravci,
ktef1 funguji v jiZ existujicich obci, je vznik nové obce vZdy
situaci, kterd vyZaduje sloZitéjsi pripravné price jesté dlou-
ho pred faktickym vznikem obce. Ministerstvo vnitra musi
jiz s predstihem zajistit zdkladni materidlni predpoklady
pro spravu obce, napf. zajisténi a vybaveni prostor nového
obecniho tradu, zfizeni bankovniho uctu, zajiSténi zaklad-
nich sluzeb ob¢antim (dodavky energii, svoz komundlniho
odpadu, vefejnd hromadnd doprava atd.) a mnoho dalsich
véci. Po vzniku obci v nich probéhly 5. ledna 2013 volby.
Oba spravci predali obce nové zvolenému vedeni 29. ledna
2013.

B) LEGISLATIVNI RESENI PREDLUZENOSTI
OBCI

I. Pracovni skupina Ministerstva vnitra

V roce 2010 ustavilo Ministerstvo vnitra pracovni skupi-
nu sloZenou ze zdstupci Ministerstva vnitra, Ministerstva
financi, Svazu mést a obci a Sdruzeni mistnich samosprav
k legislativnimu feSeni predluZenosti obci a zdniku obce.
Z jedndni, kterd se uskutecnila dne 28. ¢ervna 2010, 12.
srpna 2010, 2. zafi 2010 a 14. fijna 2010 vyplynuly nasle-
dujici zavéry ke zpisobu legislativniho feSeni pie-
dluZenosti obci a zaniku obce:

1. VSechny dotcené subjekty se shodli na tom, Ze pfedluze-
nost obci i zanik obce je tfeba legislativné upravit.

2. Z vécného hlediska bude pfedluZenost obci fesit MF, z4-
nik obce MV. MV ptipravi ndvrh pravni Gpravy zaniku
obce, ktery bude ndsledné (po vyporadani vnitrorezort-

niho ptipominkového fizeni) pfedin MF a jako takovy

bude soucdst komplexniho legislativniho ndvrhu, jenz

bude obsahovat i feSeni predluZenosti obci.
3. Dojednané principy legislativniho feSeni predluzenosti
obci:

» 'V proni ,monitorovaci“ fdzi by obec po splnéni urci-
tych zdkonem stanovenych kritérii byla povinna orga-
nu statu (zfejmé Ministerstvu financi) sdélit divody
pro prekroceni zakonem stanovenych ukazateld.

» Pokud se po urcité dobé obci samostatné nepodaii
situaci vyfesit, bude povinna zavést ozdravny pldan.
Stdt by v této situaci metodicky spoluptisobil k feseni
vzniklé situace.

» Pokud by ani ozdravny pldn k feSeni situace nepo-
mohl, jmenoval by ve druhé fazi stitni organ (soud
nebo Ministerstvo financi) nuceného sprdvce. Nuce-
ny spravce by ode dne svého jmenovéni spoluschvalo-
val majetkové dispozice obce, pripadné by za urcitych
podminek tyto ikony sdm musel realizovat.

» Pokud by nucend sprava nebyla Gispésnd a obec by se
nasledné ocitlavipadku, mélaby projitinsolvencnim
fizenim, at jiz podle platného insolvencniho zdkona
(Nafizeni Rady ES ¢. 1346/2000 neumoziuje vyloucit
obce z tpadkového fizeni, platny insolvencni zdkon
vSak obce vylucuje) nebo na zdkladé zvlastni pravni
upravy (tato otdzka zistavd dosud nedofeSena, zds-
tupce Ministerstva spravedlnosti na jedndni aplikaci
insolvencniho zakona odmitl).

Z vécného hlediska zistaly nedofeseny dvé otazky:

» Aplikace insolvencniho zdkona: Ministerstvo spra-
vedlnosti aplikaci tohoto zikona na jednani
pracovni skupiny odmitlo. Dalsi postup zde zdlezi
na Ministerstvu financi, tedy zda Ministerstvo financi
hodla ptipravit vlastni postup pro feseni pfedluZe-
nosti obci v zdkoné o rozpoctovych pravidlech uzem-
nich rozpoctu nebo zda s Ministerstvem spravedlnosti
dojedna poutzitelnost insolvencniho zdkona.

» Stret funkce .financniho sprivce obce“ a sprivce
obce“ v obcich, v nichZ nejsou zvoleny obecni orgény.
Ministerstvo vnitra trvd na tom, aby z diivodu uspory
prostiedki nebyli v obci dva jmenovani afednici (MV
aMF), ale aby v pfipadé tohoto stretu prevzal admini-
strativni ikoly spravce obce piimo financni sprévce.
Ministerstvo financi s timto feSenim nesouhlasi._

4. Dojednané principy legislativniho feSeni zd@niku obce:

» Zdkladem pravni Gpravy je navrh, jenZ byl soucdsti
navrhu zmény zdkona o obcich a jenZ v roce 2007
prosel mezirezortnim pfipominkovym fizenim.

» Dilivodem zaniku obce bude opakované neuskutecné-
ni voleb do zastupitelstva obce (k této situaci mize
dojit z davodu nezdjmu obc¢ant obce o ticast na vole-
nych orgdnech obce nebo protoZe v obci nejsou Zadni
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volici, resp. neni jich dostatecny pocet, aby se mohly
volby konat). K zdniku dochdzi ze zikona.

» Zanik obce bude mozné zvratit hlasovanim v mistnim
referendu. Pokud bude v mistnim referendu zanik
obce odmitnut, avS§ak znovu se neuskutecni volby,
zanikd obec jiZ bez moZnosti konat dalsi referendum.

» Zanikajici obec bude pficlenéna k sousedni obci
(nebo k vice obcim podle jednotlivych katastrilnich
tuzemi). Prioritni bude dohoda zanikajici obce (za ni
bude jednat sprdvce obce) se sousedni obci. Pokud se
této dohody nedosahne, rozhodne o pficlenéni izemi
zanikajici obce k sousedni obci (obcim) Ministerstvo
vnitra ve spravnim fizeni. Legislativné bude nutné
fesit prechod majetku (v pripadé dohody na ndstup-
nickou obec, v pfipadé rozhodnuti Ministerstva vnitra
patrné ex lege na stat).

» Pokud bude obec ,predluZena“, provede se pfed jejim
zanikem insolvencni fizeni a k zdniku dojde aZ po jeho
ukonceni (obec, k niZ bude zanikajici obec pficlenéna,
nelze nutit, aby prevzala dluhy zanikajici obce).

» Podle ndzoru zpracovatele je predpoklddand tprava
v souladu s ustavnim porddkem a nevyzaduje zménu
Ustavy (stavni ochrana samospravy je zabezpecena
mistnim referendem, které muize zanik obce odvra-
tit). Ministerstvo vnitra pied ptedloZenim navrhu
do ptipominkového fizeni zajistilo analyzu Pravnické
fakulty Karlovy univerzity, z niz vyplyva, Ze k legisla-
tivnimu feseni zdniku obce neni tieba zména Ustavy.

IL. Pracovni skupina Ministerstva financi

Cinnost pracovni skupiny ziizené Ministerstvem vnitra
byla ukoncena piipravou paragrafového legislativniho nd-
vrhu zaniku obce s tim, Ze dalsi kroky budou realizovany
az poté, kdy Ministerstvo financi dokonc¢i paralelni navrh
feSeni insolvence obci.

Ministerstvo financi v srpnu roku 2011 ustavilo vlastni
pracovni skupinu k pripravé zmény zikona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, jejiz
soucdsti by mélo byt mj. té7 feseni problematiky ,predlu-
tovani dotaci a ndvratnych financnich vypomoci obcemi
a kraji).

Pracovni skupina vSak ze strany Ministerstva financi
nebyla svoldna k Zadnému jedndni. Dle sdéleni Ministers-
tva financi je nyni nutné vyckat na projednani dstavniho
zdkona o rozpoctové kdzni a odpovédnosti a na dokonceni
implementace Smérnice Rady ¢. 2011/85/EU ze dne 8.
listopadu 2011, o pozadavcich na rozpoctové ramce
clenskych stitli. Termin pro predloZeni novely zdkona
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctii proto byl
presunut na konec roku 2012 (s predpoklidanym dnem
nabyti dcinnosti od 1. ledna 2014).

III. Pracovni skupina Ministerstva spravedl-
nosti

V ramci Ministerstva spravedlnosti ptisobi Expertni sku-
pina pro insolvencni pravo (S22). Tato skupina se v pru-
béhu roku 2013 zabyvala moZnosti vztahnout insolvenc-
ni zdkona téZ na feSeni upadku obci (a piipadné kraji).
Na poslednim jedndni dne 8. fijna 2013 dospéla skupina
k nasledujicim zdvérim :

Expertni skupina po vyhodnoceni zpracovanych podkla-
d zdiraznila, Ze primdrné je nezbytné: disledné posou-
dit nastavend pravidla hospodareni obci a pripadné tato
pravidla zpFisnit a zefektivnit jejich fungovini a zavést
icinné ndstroje k prekondni hrozici platebni neschop-
nosti obci (viz nize doporucené ndstroje). Teprve poté je
vhodné zabyvat se legislativni ipravou feSeni ipadku obci.
Bylo doporuceno inspirovat se zahrani¢ni pravni ipravou,
a to némeckym modelem, kde jsou prozatim vedeny dis-
kuse k feSeni zadluZenosti obci v obdobi pfed zahdjenim
insolvencniho fizeni.

Byla zdiraznéna rizika, ktera by mohla nastat, pokud by
bez ndlezité diskuse a obezfetného pristupu doslo k umoz-
néni feSeni upadku obci instituty insolvencniho zdkona.
Tato rizika lze spatfovat zejména:

* v mozné nefunkcnosti upravy, a to v ndvaznosti na za-
hranic¢ni zkuSenosti,

* ve zhorSeni postaveni fadné hospodaticich obci (napf.
zdrazeni uveért),

v moznosti zneuZiti (moralni hazard obci),

* vdusledcich zdsahu do pravniho fadu v obdobi rozsahlé
rekodifikace soukromého priva.

Expertni skupina doporucila vyuZiti nasledujicich pod-
plrnych ndstroji pro feseni zadluZenosti obci, a to zave-
dent:

e institutu tzv. krizového manazera - nuceného spravce,
* fondu pojisténi odpovédnosti.

Institut krizového manazera, resp. nuceného spravce,
ktery by mél jasné definované pravomoci v oblasti konso-
lidace zdvazki obce, vychdzi z némeckého modelu. Tento
spravce by mohl napt. sjedndvat dohody spocivajici v pro-
minuti ¢4sti dluhi obce vcetné jejich prisluSenstvi nebo
v odkladu jejich splatnosti. Ministerstvo vnitra k otdzce
¢innosti nuceného spravce nevzneslo zdsadni pripominky,
pouze poukdzalo na potiebu jednoznacného definovani
jeho pravomoci. Jako dalsi podptrny néstroj expertni sku-
pina navrhla tzv. fond pojisténi odpovédnosti obci po vzo-
ru fondu pojisténi vklada.

Oba tyto navrhované instituty vSak bezprostredné ne-
souviseji s insolven¢nim fizenim a nemohou tak byt upra-
vovany insolvencnim pravem. Jejich pfipadné zavedeni by
viak mohlo vyfesit nékteré klicové otazky pro legislativni
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feSeni upadku obci (napf. aktivni legitimaci nuceného
spravce k podani insolvencniho navrhu apod.).

Svaz mést a obci v zdvéru bodu poukazal na nutnost
zpiisnéni financnich kontrol hospodareni obci, které by
mél provadét stit a nikoli soukromé spolecnosti, a dile
na nutnost prehodnoceni sankci za poruseni podminek
pro poskytovani dotaci. K tomuto bylo uvedeno, Ze vyhod-
noceni téchto podnéti neprislusi Ministerstvu spravedl-
nosti, ale Ministerstvu financi v otdzce financnich kontrol
a Ministerstvu pro mistni rozvoj v otdzce dotaci.

Vyse definované vystupy by mély byt zapracovany
do analyzy, kterou mélo Ministerstvo financi predlo-
Zit do konce roku 2013.

C) SPORY Z VEREJNOPRAVNICH SMLUV

Ministerstvo vnitra od roku 2006 (od ucinnosti nového
spravniho tddu) fesi spory plynouci z vefejnopravnich
smluv o zdvazcich vefejné sluzby ve verejné linkové do-
pravé, uzaviranych podle § 19 a ndsl. zdkona ¢. 111/1994
Sb., o silnicni dopravé (spory se tykaji predevsim thrady
prokazatelné ztrity za plnéni zdvazku vefejné sluzby ve ve-
fejné linkové dopravé pii zajiStovani zakladni dopravni
obsluznosti izemi krajt).

Ministerstvo vnitra jiz rozhodlo o vSech podanych na-
vrzich ve sporech mezi dopravci a kraji (a v dalSich tfech
navazujicich spravnich fizenich, kterd se tykala zikona
o silni¢ni dopravé). Zbyva dokoncit sporné fizeni o ndvr-
hu Karlovarského kraje na uhrazeni 100 000K¢ s uroky
od spolecnosti LIGNETA autobusy.

Celkova castka uplatiovand v téchto fizenich
jednotlivymi dopravci ¢ini cca 1,7 mld. K¢ (bez
prislusenstvi). Prehled téchto fizeniuvadime v navazujici
tabulce.

Ve vSech dosud rozhodnutych piipadech, které byly
feseny na zakladé navrhii dopravci, nebyly navrhovatelé
(dopravci) se svymi pozadavky uspésni a vydand rozhod-
nuti byla napadena u Méstského soudu v Praze. Pouze
ve dvou piipadech byl navrhovatelem kraj (v jednom
rozhodnutém pripadé byl kraj s ndvrhem dspésny pouze
z€asti, proti rozhodnuti Ministerstva vnitra nebyla krajem
poddna spravni Zaloba).

K dneSnimu dni bylo soudem rozhodnuto pouze ve tfech
pripadech: O Zalobé proti rozhodnuti Ministerstva vnitra
o zamitnuti navrhu spolecnosti Autobusy KAVKA a.s. proti
Usteckému kraji o zaplaceni ¢astky 1 988 155,05K¢
s pfisluSenstvim. Méstsky soud v Praze Zalobu rozsudkem
ze dne 11. listopadu 2011, ¢. j. 10 Ca 64/2009-97, zamitl.
Kasacni stiZznost podand navrhovatelem byla nasledné
zamitnuta rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
18. dubna 2012, €. j. 1 As 26/2012-53. Ve druhé véci (Fizeni
vedené Ministerstvem vnitra pod sp. zn. MV-23530/0DK-
2008) byla Méstskym soudem v Praze odmitnuta Zaloba
DPUK a. s. na necinnost ministra vnitra a Ministerstva
vnitra v fizeni (usnesenim ze dne 29. listopadu 2012,
¢. j. 6 Ca 267/2008-155). Dne 11. prosince 2012 rozhodl
Méstsky soud v Praze o zalobé DPUK a. s. proti rozhodnuti
Ministerstva vnitra, jimZ byl zamitnut navrh na urceni ne-
platnosti vypovédi smlouvy o zavazku vetejné sluzby, po-
dané Usteckym krajem v roce 2006 (fizeni vedené pod sp.
zn. MV-69481/0DK-2008 a u Méstského soudu v Praze pod
sp. zn. 7 Ca 292/2009). Méstsky soud v Praze Zalobu zamitl
(rozsudkem ze dne 11. prosince 2012, ¢. j. 7 Ca 292/2009
- 477), ¢cimZ potvrdil spravnost a zakonnost postupu Minis-
terstva vnitra pfi vedeni sporného fizeni. Kasacni stiZnost
zZalobce proti tomuto rozhodnuti byla Nejvyssim spravnim
soudem zamitnuta (rozsudkem ze dne 18. cervence 2013,
¢.j. 1 As 19/2013-130).

A. Spory z veiejnopravnich smluv v oblasti zajistovani vefejné linkové dopravy (§ 141 spravniho fadu)

Piedmét sporu
(navrhovatelem
poZadovana
castka)

Por.
cislo

Ucastnici fizeni

Navrhovatel: DPUK a. s. (Dopravni podnik

Spisova znacka

Odprce: Ustecky kraj

1. 227 841532-K¢ | Usteckého kraje a. s.) MV-1723/0DK-2008
Odpirce: Ustecky kraj
Navrhovatel: DPUK a. s. (Dopravni podnik

2. 735000 000-K¢ | Usteckého kraje a. s.) MV- 88769/0DK-2008

3. 343 808 679,07 K¢

Odpurce: Ustecky kraj

Navrhovatel: DPUK a. s. (Dopravni podnik
Usteckého kraje a. s.)

MV- 88784/0DK-2008
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Navrhovatel: Autobusy KAVKA a.s.

4 1988 155,05 K¢ Odpirce: f]steck)" kraj

MV-71228-13/0DK-2008

Navrhovatel: Autobusy Karlovy Vary a.s.

5. 4710 185,-K¢ Odpirce: Ustecky kraj

MV-70815/0DK-2010

Navrhovatel: CAS - SERVICE a. s.
Odprci: Jihomoravsky kraj
Navrhovatel: CAS - SERVICE a. s.

Odpirci: Jihomoravsky kraj a CR - Ministerstvo
dopravy

6. 2495 961,- K¢ MV-48738/0DK-2011

7. 2 477 630,- K¢ MV-5001/0DK-2011

Navrhovatel: fyzicka osoba (BusMat plus s. r. 0.)
Odpiirce: Ustecky kraj

Navrhovatel: Autobusy KAVKA a.s.
Odpirce: Ustecky kraj

8. 1 383 345,90 K¢ MV-53479/0DK-2011

9. 546 718,30 K¢ MV-59513/0DK-2010

Navrhovatel: DPUK a. s. (Dopravni podnik
Usteckého kraje a. s.)

Odpiirce: Ustecky kraj

10. 123 215 932,67 K¢ MV-75/0DK-2012

Navrhovatel: Ustecky kraj

11 1080000Ke Odpirce: CSAD Slany,a.s.

MV-13090-14/0DK-2012

Navrhovatel: Seco Group a. s.
Odpiirce: CR - Ministerstvo dopravy
a Stredocesky kraj

12. 3651 481K¢ MV-143295/0DK-2012

Navrhovatel : Karlovarsky kraj

13. 100000K¢ Odpiirce : LIGNETA Autobusy

MV-136851/0DK-2013

B. Spory z vefejnopravnich smluv k zajiSténi verejné linkové dopravy, jejichZ pfedmétem neni financni plnéni

Ucastnici fizeni

Piredmét sporu

Spisova znacka

o urceni neplatnosti vypovédi Navrhovatfelz DPUK a.ss. . :
s smlouvy Odptrce: Ustecky kraj MV-69481/0DK-2008
uloZeni povinnosti uzavit novou J—
2. smlouvu o zdvazku vefejné lgzvroh ov?l%al.tDI;ina. S MV-4474/0DK-2009
sluzby purce: Ustecky kraj
uloZeni povinnosti uzaviit novou
p M Navrhovatel: OSNADO spol. s r. 0.
3. zi?llz(l))l}llvu 0 zdvazku verejné Odpiirce: Kralovéhradecky kraj MV-61148/0DK-2009
uloZeni povinnosti uzaviit novou fors L
4, smlouvu o zdvazku verejné gﬁvr}l ovflgel'tfyil?l;a o.soba MV-16765/0DK-2011
sluiby purce: Ustecky kraj
uloZeni povinnosti uzaviit novou .
P o Navrhovatel: SCR Fassati s. r. 0.
5. :{Eli(l))l;vu 0 zdvazku vefejné Odpiirce: Kralovéhradecky kraj MV-112865/0DK-2010
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s v

C. Ostatni fizeni vedena MV jako odvolacim spravnim organem, ktera se tykaji problematiky zajiStovani do-

pravni obsluZnosti
Poi Predmét sporu /
éisl(.) (navrhovatelem poZadovana Ucastnici fizeni Spisova znacka
castka)

Odvoléni proti rozhodnuti i

1. | Krajského afadu Usteckého kraje E)dw;l %tetl. I:(P,UK i’ s.") MV-23530/0DK-2008
ve véci piikazu zachovat provoz | \PTOU Usteckemukraji
Podnét k prezkoumani souladu
vefejnopravnich smluv o zavazku | Podatel: Acta non verba o.p.s. _ _

2 vefejné sluzby ve vnitrostatni (proti Stredoceskému kraji) MV-101350/0DK-2010
linkové osobni dopravé

7adatel: DPUK a. s.

Odvolani proti rozhodnuti g - Lk
Kraj ske’hopﬁfadu Usteckého kraje Dotcerll.ekosoby.: [.ISteCKY kraj a Ceskd

3. o zamitnuti ndroku na vyrovnani rep?b e _,Mmlswrstvo doI.)ra\jy’ y MV-82576/0DK-2011
finanéniho bfemene ve vy spravni orgdn . stupné: Krajsky ufad
284924 251 K& Usteckého kraje

odvolaci orgin: Ministerstvo vnitra

Odvolani proti rozhodnuti zadatel: DPUK a.s.
Krajského uradu Usteckého Dotcené osoby: Ustecky kraj

4. kraje o zaplaceni c¢astky spravni organ . stupné: Krajsky ufad MV-117728/0DK-2012
47 054 057,32K¢ Usteckého kraje
s prisluSenstvim odvolaci orgin: Ministerstvo vnitra

D) PLNENI UKOLU NADRIZENEHO ORGANU
KRAJU A HLAVNIHO MESTA PRAHY PRI
POSKYTOVANI INFORMACI ZE SAMOSTATNE
PUSOBNOSTI PODLE ZAKONA O SVOBODNEM
PRISTUPU K INFORMACIM

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy plni ilohu
nadrizeného spravniho organu podle § 178 odst. 1
a 2 spravniho fadu ve spojeni s § 94 odst. 1 zakona
o krajich ve vztahu k organim kraje nebo hlavniho
mésta Prahy v samostatné pisobnosti (hl. m. Pra-
hy). Vyjimkou jsou pouze odvoldni proti rozhodnutim
krajii o hl. m. Prahy o pokutich uloZenych podle zikona
o krajich a zdkona o hl. m. Praze, které esi odbor vSeobec-
né spravy.

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy tedy zajistuje
plnéni podstatné ¢asti ukold Ministerstva vnitra jako nad-
fizeného spravniho organu kraji ve vztahu k jejich samo-
statné pusobnosti. Drtiva vétsina téchto fizeni se tyka roz-
hodovini Ministerstva vnitra jakoZto nadfizeného organu
kraji a hlavniho mésta Prahy pfi vyfizovéni Zadosti o po-
skytnuti informaci z oblasti samostatné pisobnosti podle
zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informa-
cim.

Soucasny legislativni trend posilovini samostatné pu-
sobnosti obci i krajii se pfitom projevil i v naristu agen-
dy odboru v této oblasti. Zatimco v roce 2006 rozhodoval
odbor dozoru a kontroly vefejné spravy v celkem 20
spravnich fizenich (o stiZnostech podle zdkona o svobod-
ném pristupu k informacim i odvolaci fizeni proti rozho-
dnutim o odvodech za poruseni rozpoctové kdzné, tato
pusobnost vsak ndsledné presla na Ministerstvo financi),
v roce 2007 uplatnil svou pravomoc ve 122 fizenich
avroce 2008 v 207 fizenich. Vroce 2009 doslo k urcitému
poklesu poctu fizeni na 153, nicméné jiz od roku 2010 ma
mnoZstvi fizeni opét zvysujici se trend, nebot bylo feSeno
celkem 194 stiznosti a odvoldni podle zdkona o svobod-
ném piistupu k informacim. V roce 2011 doslo k poklesu
fizeni na 88, v roce 2012 se trend obritil a bylo feSeno celk-
em 181 pripadi a v roce 2013 (podle stavu k 10. prosinci
2013) celkem 224 piipadi. Vedenifizenizajistuje oddéleni
legislativné-pravni. Na fizeni vSak nejsou vyclenéni spe-
cializovani pracovnici, ale tuto ¢innost vykondvaji vedle
ostatnich ukoli v oblasti legislativy, metodické pomoci
obcim a feseni béznych podnéti na provéfeni ¢innosti obci
a krajl. Rizeni jsou zabezpecovana celkem 7 pracovniky,
takZe na kazdého z nich v letoSnim roce pfipadalo 32
fizeni. Pfitom v kazdém fizeni podle zikona o svobodném
pristupu k informacim musi byt rozhodnuto do 15 dnii ode
dne ptedani odvolani nebo stiZnosti nadiizenému organu,
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coZ lze pfi mnoZstvi jiné prace zajistit jen s mimorddnym
pracovnim nasazenim.

Uspésnost 7zadateld pii prezkumu postupu krajskych
uradu byla v predchozich letech pfiblizné stejnd a pohy-
buje se okolo jedné tietiny aZ jedné poloviny fizeni (v né-
kterych ptipadech je Zadateli vyhovéno pouze cdstecné).
Tento stav se viak zménil v roce 2012, kdy uspéSnost 7Za-
datelt cini 2/3 (ze 181 fizeni bylo vyhovéno zcela celkem
ve 119 pfipadech a z€asti v 8 feSenych). V roce roce 2013
doslo dokonce k naristu ispésnosti Zadateli na témér 3/4
(z 224 Fizeni bylo vyhovéno zcela ve 162 ptipadech). To
souvisi s ndrtistem Zadosti o poskytnuti informaci o vysi
platu nebo odmény pracovniki krajskych uradu, jejichz
zptistupnéni je kraji relativné disledné odpirdno a ze stra-
ny Ministerstva vnitra s ohledem na judikaturu spravnich
soudii v této oblasti obvykle shleddno jako vadné.

V této souvislosti zaznamenalo Ministerstvo vnitra
negativni trend spocivajici v opakovaném nerespektova-
ni zdvazného ndzoru nadfizeného orginu, vysloveného
ve zruSovacich rozhodnutich. Nékteré povinné subjekty
i pres vysloveny ndzor nadfizeného orginu opakované
setrvavaji na svych rozhodnutich a znovu odmitaji Zidosti
o informace, u nichZz Ministerstvo vnitra konstatovalo, Ze
takovy postup je chybny. BohuZel soucasna pravni uprava
neumoziuje Ministerstvu vnitra, aby pfimo natidilo po-
skytnuti informace, a miiZe proto pouze opakované rusit
vadna rozhodnuti (v jednom pripadeé se tak jiz stalo sedm-
krat, v jiném pétkrat).

Rozhodnuti Ministerstva vnitra podle zdkona o svobod-
ném piistupu k informacim byla nékolikrdt napadena 7za-
lobami u spravnich soudi. Celkem bylo poddno 27 Zalob
u spravnich soudi. Z nich bylo dosud rozhodnuto pouze
ve 20 pripadech. Méstsky soud v Praze Zalobci vyhovél
pouze ve 4 ptipadech, ve zbyvajicich 16 Zalobu zamitl
nebo odmitl, coz pfedstavuje celkem 80% uspéSnost Mi-
nisterstva vnitra. Ve tfech piipadech, v nichZ bylo Zalobé
vyhovéno, se pfitom jednalo o pravné identickou situaci,
kdy soud vylozil jedno konkrétni ustanoveni InfZ odli$né
oproti dlouhodobé uplatiiované praxi Ministerstva vnitra.
Ve zbyvajicim ptipadé soud zrusil rozhodnuti ministerstva
pouze, protoZe se jednalo o druhé rozhodnuti v téZe véci,
vydané z dlivodu predchoziho rozhodnuti méstského sou-
du, které bylo ke kasacni stiznosti ministerstva zruseno.

Neuspésni Zalobci se obratili na Nejvyssi spravni soud
v 11 pripadech. Ten kasacni stiZnost zamitl, odmitl
nebo fizeni zastavil ve vSech 11 pripadech (ispésnost
Ministerstva vnitra u Nejvyssiho sprdavniho soudu tedy
¢ini 100%). Ministerstvo vnitra poddvalo kasacni stiZnost
pouze v 1 pripadé. Nejvyssi spravni soud kasacni stiznosti
vyhovél a v ndsledném fizeni Méstsky soud v Praze Zalobu
zamitl.

E) POSUZOVANI DUVODU PRO ZANIK MANDA-
TU ZASTUPITELU USTECKEHO KRAJE

Ministerstvo vnitra bylo v dubnu 2013 krajskou redak-
ci deniku Mf DNES upozornéno na moznou neslucitelnost
funkci nékterych ¢lend zastupitelstva Usteckého kraje,
kterd méla byt zaloZena plisobenim dotcenych zastupiteli
v pfedstavenstvu akciové spolecnosti Krajskd zdravotni,
jejimz jedinym akciondiem je Ustecky kraj.

Podle ustanoveni § 5 odst. 2 pism. ¢) zdkona ¢. 130/2000
Sb., o volbach do zastupitelstev kraji, ve znéni pozdéjsich
predpist, je funkce ¢lena zastupitelstva kraje neslucitelnd
mj. s funkci statutirniho zdstupce pravnické osoby ziize-
né nebo zaloZené krajem, anebo v niZ m4 kraj majetkovou
ucast. Odbor vSeobecné spravy ve spoluprici s odborem
dozoru a kontroly vefejné spravy vypracovaly pravni sta-
novisko, které danou situaci vyhodnotilo jako neslucitel-
nost funkce.

Zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni poz-
déjsich predpisi, v ustanoveni § 13 stanovi, Ze pravnickd
osoba jednd statutirnim orgdnem nebo za ni jednd zd-
stupce. Statutirnim organem akciové spolecnosti je pred-
stavenstvo, které rozhoduje o zdleZitostech spolecnosti,
pokud nejsou nékteré z nich svéteny do plisobnosti valné
hromady nebo dozor¢i rady. Za spolecnost jednd kazdy
¢len predstavenstva samostatné, nestanovi-li stanovy néco
jiného. Ministerstvo vnitra nepovaZuje za osobu vykoni-
vajici funkci statutdrniho zdstupce pravnické osoby“ ka-
Zdého clena statutirniho orgdnu pravnické osoby (napf.
predstavenstva akciové spolecnosti), ale pouze tu, kterd
je v souladu s obchodnim zdkonikem nebo se stanovami
oprdvnéna sama nebo spolecné s jinym ¢lenem statutirni-
ho orgdnu jednat jménem pravnické osoby navenek. Jeli-
koz dle stanov Krajské zdravotni za pfedstavenstvo jednd
navenek, resp. podepisuje pfedseda, popf. mistopfedseda
predstavenstva, vidy spolecné s jednim dalsim clenem
predstavenstva, je din divod neslucitelnosti funkei u kaz-
dého ¢lena zastupitelstva Usteckého kraje, jenz je zroveii
Clenem piedstavenstva Krajské zdravotni, a. s., nebot se
miiZe podilet na jedndni této akciové spolecnosti navenek.

0 predmétném pravnim ndzoru Ministerstva vnitra byl
dopisem ze dne 17. dubna 2013 informovan Ustecky kraj.
Ustecky kraj s nastinénou pravni argumentaci nesouhlasil
a nechal si vypracovat oponentni pravni stanoviska, kterd
kladla ve spojeni ,statutdrni zastupce, ktery uziva zdkon
o volbach do zastupitelstev krajd, diraz na slovo ,zdstup-
ce“, ktery je dle predmétnych stanovisek nutno vykladat
tak, Ze jde nikoliv o statutdrni organ ¢i jeho ¢lena, ale o z4-
stupce spolecnosti (napf. prokuristu). Jednd se dle nich
o ptipady, kdy kraj ztrdci bezprostfedni kontrolu nad cin-
nosti takového zastupce. Jiny vyklad pojmu statutirni za-
stupce - extenzivni vyklad - povazuji za ziZeni Gstavniho
préava podilet se na spravé véci verejnych.
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Dne 26. ¢ervna 2013 zastupitelstvo Usteckého kraje pii-
jalo na svém zaseddni usneseni, kterym konstatovalo, 7e
vykon funkce ¢lena zastupitelstva a funkce ¢lena pfedsta-
venstva Krajské zdravotni a. s. je slucitelny, o cemz bylo Mi-
nisterstvo vnitra informovano dopisem feditele Krajského
tradu Usteckého kraje ze dne 17. Gervence 2013.

Ministerstvo vnitra setrvalo na svém pivodnim ndzoru
a dne 23. srpna 2013 zaslalo Usteckému kraji podrobnou
pravni analyzu véetné variant navrhi feSeni. Ministerstvo
vnitra uvedlo, Ze sledovanym pravnim cilem podobného
ustanoveni v pravni normé volebniho charakteru je piede-
v§im zabrdnit tomu, Ze by mohlo dojit ke stretu zajmi pri
soucasné probihajicim vykonu funkce ¢lena zastupitelstva
a vykonného orgdnu obchodni spolecnosti. Omezeni maji
zarucit nestranny vykon verejné funkce a predem vyloucit
nebo alesponi na minimum omezit stiety z4jmi soustiedé-
né v jednani jedné osoby, tj. cilem pravni normy je zajistit
nestranné rozhodovini prislusného clena zastupitelstva
a zastupitelstva kraje jako celku. Je-li clen zastupitelstva
kraje v pfedstavenstvu akciové spolecnosti stoprocentné
vlastnéné krajem v postaveni, Ze spolu s dal$im clenem
predstavenstva je opravnén za akciovou spolecnost jednat
navenek, pak je tento stfet zajmi evidentni a neni rozhod-
né, z jaké pravné teoretické konstrukce se vychdzi - zda
z takové, Ze pravnickd osoba ma zpusobilost k pravnimu
jednani a jedndni clent predstavenstva je jedndnim prav-
nické osoby, anebo zda upfednostnime koncepci, Ze prav-
nickd osoba md pouze pravni subjektivitu, avsak nemd zpi-
sobilost k pravnimu jedndni a musi existovat osoba odli$nd
od pravnické osoby, kterd vystupuje jako jeji zdstupce a jeji
projevy vile jsou pficitany pravnické osobé. Ministerstvo
vnitra klade duraz privé na vyraz ,statutirni“. Omezeni
pojmu statutdrni zastupce na pouze osoby povéfené statu-
tarnim orgdnem, jak se k nému pfiklanéji pravni stanovis-
ka predlozend Usteckym krajem, nelze dle ndzoru Minister-
stva vnitra s ohledem na cil pravni Gpravy neslucitelnosti
funkci akceptovat.

Ministerstvo vnitra sdélilo Usteckému kraji, Ze zakon
o volbach do zastupitelstev kraji (ustanoveni § 48 odst.
4) umoziiuje ministrovi vnitra svolat mimorddné zasedd-
ni zastupitelstva kraje, kde zastupitelstvo kraje vyslovi
zanik manditu dotCenych zastupitelii. Pokud by tak zastu-
pitelstvo neucinilo, umoziuje zakon o volbach do zastupi-
telstev kraji samotnému ministrovi vnitra vyslovit zanik
manditu dotcenych zastupiteli. Vzhledem k tomu, Ze tento
institut je vyraznym zdsahem stitu do samospravy, navrh-
lo Ministerstvo vnitra Usteckému kraji, aby danou nesluci-
telnost fesil odpovidajici upravou stanov Krajské zdravot-
ni a.s. Zména by musela vést k takovému faktickému stavu,
pii kterém by clenové predstavenstva Krajské zdravotni
a. s., ktefi jsou soucasné Cleny Zastupitelstva Usteckého
kraje, nebyli opravnéni jednat, resp. podilet se na jedna-
ni pfedstavenstva navenek. V takovém piipadé by divod

neslucitelnosti funkci a tudiz i diivod pro vysloveni zaniku
manddtu odpadl

Hejtman Usteckého kraje pan Oldfich Bubenicek infor-
moval Ministerstvo vnitra, Ze véc znovu predlozi zastu-
pitelstvu Usteckého kraje. Stalo se tak na zasedani zastu-
pitelstva Usteckého kraje konaném dne 30. ifjna 2013.
Zastupitelstvo Usteckého kraje vzalo véc na védomi a Mini-
sterstvo vnitra bylo hejtmanem Usteckého kraje informo-
vano dopisem ze dne 13. listopadu 2013 o tom, Ze v rdmci
diskuse predmétného bodu byla podporena varianta zmé-
ny stanov, na které Ustecky kraj ve spoluprici s Krajskou
zdravotni a. s. zacal pracovat. Ministerstvo vnitra akcepto-
valo zpravu hejtmana Usteckého kraje, Ze zména stanov
bude projedndna zastupitelstvem Usteckého kraje tak, aby
zména stanov zacala platit od 1. ledna 2014.

F) PREZKUM KONKURZNICH RIZENI NA MIS-
TA REDITELU SKOL OBCI A KRAJU

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva
vnitra zaznamenal v pribéhu prvni poloviny roku 2012
a 2013 zvyseny pocet podnétl a stiznosti (cca 30, z toho
22 shleddno relevantnimi a provérovino) souvisejicich
s vyhlaSovanim a realizaci konkursnich fizeni na pozice
feditelt skol zfizovanych obcemi (srov. ustanoveni § 178
zdkona ¢. 561/2004 Sb., zakona o piedskolnim, zakladnim
sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani /Skolsky
zdkon/, ve znéni pozdéjsich pfedpisu) nebo kraji (srov.
ustanoveni § 182 skolského zikona).

Dle ustanoveni § 131 odst. 1 véty prvni Skolského zako-
na je feditel statutarnim organem Skoly. Reditel $koly je
v souladu s ustanovenim § 131 odst. 2 Skolského zdkona
jmenovdn a odvoldvan zfizovatelem za podminek a po-
stupem stanovenym v §166 Skolského zdkona. V ramci
ztizovatele, tedy obce nebo kraje, spadd pravomoc jme-
novat a odvolat feditele Skoly do vyhrazené pravomoci
rady obce, resp. kraje dle ustanoveni § 102 odst. 2 pism. b)
zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve zné-
ni pozdéjsich predpisil, resp. dle ustanoveni § 59 odst. 1
pism. i) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizent),
ve znéni pozdéjsich predpisti (rada obce/kraje plni dle
zminénych ustanoveni funkci zakladatele nebo zfizovatele
vuci obcemi/kraji zaloZenym nebo zfizenym pravnickym
osobam).

Ke dni 1. ledna 2012 vstoupila v ucinnost novela skol-
ského zdkona provedend zakonem ¢. 472/2011 Sb. Tato
novela vyznamné zménila téZ ustanoveni § 166 skolského
zdkona. Dle § 166 odst. 1 skolského zikona feditele $kol-
ské pravnické osoby zfizované ministerstvem, krajem, obci
nebo svazkem obci, feditele prispévkové organizace nebo
vedouciho organizacni slozky stitu nebo jeji soucdsti jme-
nuje na vedouci pracovni misto zfizovatel na zakladé jim
vyhlaseného konkursniho fizeni na obdobi 6 let. V § 166
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se pro Skoly a Skolska zafizeni zfizované MSMT, krajem,
obci a svazkem obci bylo nové zavedeno pravidlo jmeno-
vani feditelt do pracovniho poméru na dobu urcitou 6 let
(funkéni obdobi®). Do této, v jistém slova smyslu revoluc-
ni zmény, nebylo funkcni obdobi feditelt Skol nijak ome-
zeno a feditel mohl pfijit o svou funkci toliko na zdkladé
vzdani se funkce nebo odvoldni z funkce pti naplnéni z4-
konem stanovenych podminek. UmoZiiuje se automatické
prodlouzeni ,funkéniho obdobi“ o dalSich 6 let, nedojde-li
v zdkonem stanovené Ihuité k vyhlaSeni konkursu. Konkurs
ztizovatel vyhlaSuje na zdkladé vlastniho uvazeni nebo
na navrh $kolské rady nebo Ceské skolni inspekce (podle
§ 166 odst. 3 v priubéhu poslednich 6 mésici pracovniho
poméru feditele Skoly nebo Skolského zafizeni na dobu
urcitou, nejpozdéji vSak 3 mésice pred jeho skoncenim,
miiZe ziizovatel vyhlasit konkurs na feditele Skoly nebo
feditele Skolského zafizeni pro dalsi obdobi. Zfizovatel vy-
hlasi konkurs vzdy, navrhne-li to nejpozdéji 6 mésict pied
koncem doby trvani pracovniho poméru na dobu urcitou
Ceska $kolni inspekce nebo $kolska rada. Nedojde-li k vy-
hldseni konkursu, prodluzuje se doba trvini pracovniho
poméru na dobu urcitou feditele skoly nebo Skolského
zafizeni o dalSich 6 let). Samotny $kolsky zikon stanovi
jen zdkladni mantinely konkurznich fizeni, detailnéjsi
pravni tpravu obsahuje jiz pomérné letitd vyhliska MSMT
¢. 54/2005 Sb., o naleZitostech konkursniho fizeni a kon-
kursnich komisich.

Predmétnd novela samoziejmé fesila postaveni vSech
stavajicich feditelii, a to prostiednictvim pfechodného
ustanoveni. Dle ¢l. II odst. 5 zdkona 471/2011 fediteli
Skolské pravnické osoby zfizované Ministerstvem Skolstvi,
mlddeZe a télovychovy, krajem, obci nebo svazkem obci,
fediteli ptispévkové organizace a vedoucimu organizacni
slozky stitu nebo jeji soucdsti, ktery vykonava ke dni nabyti
ucinnosti tohoto zakona ¢innosti feditele v pfislusné skole
nebo Skolském zaiizeni podle § 166 zdkona ¢. 561/2004 Sb.
neptetrzité a) po dobu delsi nez 6 let, konéi vykon prace
na daném pracovnim misté vedouciho zaméstnance dnem
31. Cervence 2012, b) v rozmezi 3 az 6 let, kon¢i vykon
prace na daném pracovnim misté vedouciho zaméstnance
dnem 31. ¢ervence 2013, ¢) po dobu kratsi nez 3 roky,
konci vykon préice na daném pracovnim misté vedouciho
zaméstnance dnem 31. Cervence 2014.

V praxi se objevila tvrzeni, Ze se na dosavadni feditele
nevztahuje § 166 odst. 3 Skolského zdkona a Ze k datim
uvedenym v pfechodném ustanoveni md dojit ke skonce-
ni funkci vSech dosavadnich rediteli a zfizovatelé museji
na vSechna mista feditelt vyhldsit konkursy. Ministerstvo
Skolstvi, mlddeze a télovychovy (ddle jen ,MSMT*) vsak
vyklad o automatickém ukonceni funkce dosavadnich redi-
telii odmitlo. Dle vykladu MSMT bylo (a je - v piipadé tie-
ti vlny) tedy Cisté na zfizovateli, zda stivajicim feditelim
bude funkce prodlouZena automaticky nebo bude vyhlase-

s v

no konkursni fizeni. Vzhledem k fakultativnosti vyhldseni

konkurzniho fizeni a vzhledem k ,Casovému rozvrieni
ukonceni funkcniho obdobi stavajicich feditelii do trech
vln nebyl pocet vyhlaSovanych konkurznich fizeni vzhle-
dem k celkovému poctu Skol dramaticky. Pfesto pravé ob-
dobi jarnich mésica roku 2012 (prvni vina) a 2013 (druhd
vlna) zaznamenal odbor dozoru a kontroly vefejné spravy
vyrazny ndrist podnéti k provedeni kontrolni a dozorové
¢innosti v oblasti vykonu samospravy, se kterou se do té
doby setkdval spise sporadicky.

Skolsky zdkon i vyhldska €. 54/2005 Sb. ponechavaji §i-
roké pravomoci zfizovateli pfi jmenovdni feditele jim zfi-
zené Skoly i skolského zafizeni, na rozdil od jeho odvoldni
vazaného na zakonné podminky. Zfizovatel pouze musi
jmenovat osobu, kterd konkursnim fizenim prosla (coz
garantuje, Ze tato osoba spliluje predpoklady dle zdkona
¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné
nékterych zakont), nicméné poradi urcené komisi ma pro
ztizovatele pouze doporucujici charakter (§ 5 odst. 6 vy-
hlsky). Soucasné i ndzory vefejnosti pro néj maji pouze
doporucujici a nezdvazny charakter a jejich nerespekto-
vani mize mit dopady pouze v oblasti politické odpovéd-
nosti vedeni mésta, kterd se projevi v ndslednych volbich
do zastupitelstev obci a kraji. Tendenci svéfit zajiSténi
vzdélavaciho procesu v ramci primarniho a sekundérniho
vzdéldvani v maximalni mozné mife izemnim samosprav-
nym celkim odpovidd i skutecnost, Ze byl z pravni tpravy
odstranén poZadavek souhlasu krajského uradu se jmeno-
vanim feditele Skoly zfizené obci jako urcity korektiv a ga-
rance respektovani pravni Gpravy pii jmenovani. Zdkon
neupravuje ani opravny prostredek k ochrané neuspés-
nych kandidatd ¢i pravni dopady pochybeni v pribéhu
konkurzu na jeho vysledek (zfejmé pravé s ohledem na ne-
zdvaznost vystupu komise).

Vzhledem k absenci specidlniho pfezkumného mecha-
nismu ve Skolské legislativé nezbyvala podatelim, ktef{
dospéli k ndzoru, Ze pti realizaci konkurzniho fizeni doSlo
k protipravnimu jedndni, neZ se obratit na Ministerstvo
vnitra s ohledem na jeho obecnou kontrolni a dozorovou
kompetenci nad vykonem samostatné pisobnosti obci
akraji.. MSMT se k problematice vyjadfilo v tom smyslu, 7e
je sice gestorem pravnich piedpisii upravujicich konkursni
fizeni a jmenovéni fediteld Skol a Skolskych zafizeni, nic-
méné nemd 7adnou pravomoc zasahovat do vlastniho kon-
kursniho fizeni a neni tak schopno zajistit, aby byly tyto
pravni pfedpisy dodrzovany.

JelikoZ vyhlaseni konkursniho fizeni na feditele Skoly
je dle § 166 odst. 1 skolského zakona realizovano v ramci
samostatné plsobnosti obce a kraje jako zfizovatele Sko-
ly, spada vyhlaseni, prubéh a vysledek konkursu do ram-
ce obecné dozorové a kontrolni piisobnosti Ministerstva
vnitra dle zdkona o obcich/o krajich. Tento dozor (jeho
pfedmétem miZe byt usneseni ¢i rozhodnuti o vyhlaSeni
konkursu, o jmenovani konkursni komise a o jmenovani
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feditele Skoly ¢i Skolského zafizeni) je zaméfen vyhradné
na hledisko zdkonnosti, tj. pripadnd dozorovd opatreni
mohou byt realizovana pouze za pfedpokladu rozporu pii-
slusného aktu obce se zikonem nebo jinym pravnim pred-
pisem (§ 124 odst. 1 zdkona o obcich). Déle je tfeba respek-
tovat téZ istavni zakotveni priva na samospravu, pricemz
plati, Ze statni moc miiZe zasahovat do ¢innosti uzemnich
samospravnych celkl jen tehdy, vyZaduje-li to ochrana
zdkona, a jen zpiisobem stanovenym zdkonem - tzv. mi-
nimalizace zdsahu stitu (¢l. 101 odst. 4 ustavniho zakona
¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni).

Realizace dozorového procesu je tak striktné podminéna
rozporem se zdkonem, i jinym pravnim predpisem a dale
tim, Ze dozorovy zdsah vyZaduje ochrana zdkona. Minister-
Stvo vnitra zastdva v otdzce predmétné skupiny stiznosti
konstantni ndzor, 7e ne kazidé poruseni vyhldsky (napf.
slozeni konkurzni komise bylo v rozporu s vyse zminénou
konkursni vyhldskou), je zpisobilé mit dopad na zdkon-
nost usneseni rady obce ¢i kraje, nebot podle § 5 odst. 6
vyse uvedené vyhlasky md vysledné poradi uchazecu vze-
$lé z konkurzniho fizeni pro zfizovatele doporucujici cha-
rakter. Pokud jde o pomérné casté namitky ohledné podja—
tosti clentl konkursni komise, které vyhlaska n1]ak nefesi,
zastiva Ministerstvo vnitra shodné s MSMT ndzor, 7e je tie-
ba je uplatnit u zfizovatele, v jehoz konecné kompetenci je
jmenovéni feditele (z osob v potadi sestavenych konkursni
komisi bez ohledu na doporucené pofadi), popt. nevybrani
Zadného z kandidatu ¢i zruSeni konkursniho fizeni.

Moznost zpochybnit akt jmenovéni jako pracovnéprav-
niho tkonu Ize pouze v soudnim fizeni (jde o zdkonnou
vyluku z kontrolni a dozorové kompetence Ministerstva
vnitra, viz ustanoveni § 124 odst. 6 zakona o obcich, resp.
ustanoveni § 82 odst. 6 zdkona o krajich).

Na zdkladé vyse uvedeného je zfejmé, Ze efektivni moz-
nost ndpravy piipadnych pochybeni ze strany stitnich
orgdni, resp. Ministerstva vnitra je velmi omezend. Piesto
se Ministerstvo vnitra snaZilo s maximalni moZnou mirou
peclivosti fesit kazdy podnét, ¢asto ve spolupraci s MSMT.
Napi. situace souvisejici se Zakladni $kolou Revnice byla
tak napjatd, Ze odbor dozoru a kontroly vetejné spravy
inicioval kondni metodického stolu pifmo v Revnicich
za ucasti vedeni mésta, zdstupci rodicd, stavajici i nové
]menovane feditelky, zastupcl kraje, MSMT i Ceské skol-
ni inspekce, ktery by pomohl prispét k fidnému zajisténi
Skolniho roku 2013/2014.

Ministerstvo vnitra vnimd predmétnou otdzku jako
problematickou, a proto nad rimec feSeni konkrétnich
podnéti iniciovalo téZ setkdni mezi zastupci odboru do-
zoru a kontroly vefejné spravy, MSMT a Kanceldie ve-
fejného ochrince prav (vefejny ochrdnce prav fesil téz
nékolik podnéti, pricemZ podrobil prezkumu i postup Mi-
nisterstva vnitra v podani tykajiciho se konkursniho fizeni
na pozici feditele Gymna21a v Ceské Lipé). Toto jednani se
uskutecnilo ve ¢tvrtek 31. fijna 2013. Cilem schiizky bylo
otevrit diskusi zainteresovanych resortii nad predmétnou
problematikou. Oba resorty se pokusily vydefinovat moz-
nosti efektivni Vzéjemné komunikace pro rychlejsi feseni
jednotlivych podnéti pfi zachovini stivajici legislativy.
Zaroven bylo doporuceno, aby MSMT, jako gestor relevant-
nich pravnich predpisi, ptipravilo metodickou pomiicku
se zaméfenim na problematické souvisejici s konkursnim
fizenim, kterou by Ministerstvo vnitra zprostfedkovalo
v ramci svych komunikacnich kandli izemnim samosprav-
nym celkiim.
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Piehled konkursnich fizeni provéfovanymi odborem dozoru a kontroly vefejné spravy (podle stavu k 22. lis-

topadu 2013):

Por

¢ Cislojednaci

1. |32925/2012

Obec
(kraj) -
zfizovatel

Cesky
Rudolec

Skola

ZS a MS Cesky
Rudolec

Podstata véci a zpusob vyfizeni (vysledek)

« spor o zruseni usneseni rady obce o vyhldSeni vybérového fizeni

(nebyl dodrzen postup podle § 105 z. o obcich a zastupitelstvo
tudiZ nemohlo usneseni zrusit nez bylo vykondno)

spor o platnost usneseni rady obce o jmenovdni feditelky (do doby
nez vznikne prac. pomér, tj. na jeho zdkladé vzniknou priva a po-
vinnosti tfeti osobé, Ize na usneseni pohliZet jako na interni a mize
byt pravni viile obce zménéna)

2. |37443/2012

Hukvaldy

7S a matei'skd
Skolka
Hukvaldy

dotaz ke kompetencim organt obce v konkursnim fizeni na feditele
Skol a pravomoc zastupitelstva obce rusit usneseni rady obce, kte-
rym rada obce schvilila vysledek konkurzniho fizeni

3. |53441/2012

Maly Ujezd

Z8 a MS Maly
Ujezd

podatelka upozortiovala na chyby v konkurznim fizeni (jednalo
se pouze o chybu v psani a poctech v usneseni zastupitelstva o vy-
hldseni konkurzu)

nebylo shleddno poruseni zdkona o obcich a v otdzce moznych po-
chybeni u Skolského zakona jsme odkazali na MSMT (feSeno nejprve
dopisem ndméstka a ndsledné i béZznym dopisem ODK).

4. 56270/2012

Velka Bites$

7S Velkd Bites

,Stiznost pro poruseni pravnich predpisi, Zddost o prezkoumani vy-
hldseni konkursniho fizeni pro rozpor s pravnimi ptredpisy*, které
MV z hlediska jeho obsahu vyhodnotilo jako podnét k dozoru: né-
mitka ohledné oznaceni Skoly v usneseni rady mésta a v ozndmeni
o vyhldseni konkursu a ndmitka ohledné zptisobu vybéru clent
konkursni komise

vysledek: po vyzadani si stanoviska MSMT MV dospélo k zavéru, Ze
nenidivod k uplatnéni dozorovych kompetenci Ministerstva vnitra.

5. |57557/2012

Liberecky
kraj

Stredni
umélecko-
pramyslova
Skola sklaiska,
Kamenicky
Senov

napadeni usneseni rady kraje o vyhlaSeni konkursniho fizeni
pro rozpor se zdkonem, nebot v dobé vyhlaSeni probihal soud-
ni spor o platnost skonceni prac. poméru predchoziho feditele
Skoly (neshledan rozpor se zdkonem a tudiz divod pro dozorova
opatieni MV)

0. |64830/2012

Ceskd Lipa

MS Sikulka
Ceskd Lipa

namitka podjatosti clena konkursni komise, z toho diivodu Zadost
o anulovani konkursu (neshledan rozpor se skolskym zakonem ani
vyhldskou MSMT)

7. 161262/2012

Liberec

ZS aMS$
pro télesné
postiZené
v Liberci

pochybnosti o dostatecné kvalifikaci clena konkursni komise (nema
dopad na zakonnost usneseni Rady kraje Libereckého kraje)

8. |71338/2012

Jihlava

A
Jungmannova
6, Jihlava

stiZnost na postup pii vybérovém fizeni (mimo jiné namitdny for-
milni nedostatky v pozvince a v ozndmeni vysledku konkurzniho
fizeni, ddle neprojedndni stanoviska Skolské rady k jednotlivym
uchazeclim) - nebylo shleddno pochybeni a poruseni zikona
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Cislo jednaci

118924/2012

Obec
(kraj)-
ztizovatel

Chysky

Skola

ZS Chysky

Podstata véci a zpisob vyfizeni (vysledek)

* podezieni na klientelismus a korupcni jedndni pii jmenovani fedi-
tele ZS, spor o platnost jmenovani feditele (jmenovaci akt jako prac.
pravni ikon nepodléhd dozoru MV - doporuceno obritit se pipad-
né na soud)

10.

123359/2012

Klasterec
nad Ohii

7S Klasterec
nad Ohft,
Kratka

* ndvrh na zahdjeni dozoru nad usnesenim rady mésta o jmenovéni
feditele ZS, protoze feditelem byl vybran uchazec, ktery byl kon-
kursni komisi oznacen jako nevhodny (tento uchazec vsak splioval
nezbytné kvalifikacni piedpoklady dle zakona, spolu s MSMT nebyl
shledan rozpor se zikonem a dozorovy proces nezahdjen)

11.

136216/2012

Klasterec
nad Ohfi

7S Kl4sterec
nad Ohfi,
Kratka

* spor o platnost jmenovini feditelkou ZS a spor o vznik jejiho prac.
poméru (nemuZe fesit MV, stézovatel odkdzdn na soud)

12.

60238/2012

Liberecky
kraj

Gymnazium
v Ceské Lipé

* ndmitka, Ze jeden z clend vybérové komise pro konkurzni fizeni
nebyl vybran v souladu s vyhlaskou ¢. 54/2005 Sb., o néleZitostech
konkursniho fizeni a konkursnich komisich, konkrétné ze nebyl od-
bornikem ,dle druhu a typu piislu$né skoly“ (gymndzia) dle 2 odst.
2 pism. ¢/ vyhlasky

* pozadavek na ,anulovani“ konkursniho fizeni a jeho vysledku, tj.
jmenovéni feditele dot¢eného gymndzia

* vysledek: neshleddn divod k dozoru a kontrole vykonu samostatné
puisobnosti. Ve véci bylo vyzidano stanovisko MSMT, z néhoz bylo
zfejmé, Ze Zadatel vyklddd vyhldsku ziejmé nespravné a byl vyzvan,
aby se pifpadné obritil, bude-li na svém postoji trvat, na MSMT. MV
konstatovalo, Ze i v ptipadé, kdy by sloZeni konkurzni komise bylo
v rozporu s vySe zminénou vyhldskou, nemiZe mit tato skutecnost
dopad na zdkonnost usneseni rady kraje, nebot podle § 5 odst. 6
vyse uvedené vyhlisky mad vysledné poradi uchazeci vzeslé z kon-
kurzniho fizeni pro zfizovatele doporucujici charakter.

e véc feSena i VOP, stanoviska MV poskytla pod ¢.j..MV-60238-10/
ODK-2012 a MV - 103138-2/0DK-2012

13.

71172/2012

Jindfichov

ZSaM$
Jindfichov

* 7adost o prezkum konkurzniho fizeni na post feditele

e 7 hlediska zdkona o obcich nebyla zjiSténa Zidnd pochybent,
v otdzce moznych pochybeni u Skolského zikona jsme odkazali
na MSMT.

14.

64581/2012

Liberecky
kraj

Gymnazium
v Ceské Lipé

* Namitka, Ze jeden z clenil vybérové komise pro konkurzni fizeni ne-
byl vybrdn v souladu s pravnimi predpisy, ndmitka mozného stretu
z4jmii u tohoto clena komise a rovnéZ ndmitka nedodrZeni postupu
dle § 5 odst. 5 vyhlasky ¢. 54/2005 Sb.

» vyzidino stanovisko MSMT

* vysledek: viz ptedchozi bod

e véc feSena i VOP, stanoviska MV poskytla pod ¢.j..MV-60238-10/
ODK-2012 a MV - 103138-2/0DK-2012
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Por.
¢

15.

Cislo jednaci

00434/2012

Obec
(kraj)-
ztizovatel

Mésto
Tynec nad
Sazavou

Skola

Skolni jidelna
v Tyncin.
Sdzavou

Podstata véci a zpisob vyfizeni (vysledek)

¢lenové konkursni komise nebyli jmenovani ve lhité stanovené
vyhlaskou (nejpozdéji 30 dni pred kondnim konkursniho fizeni)
dle § 1 odst. 1 vyhlasky ¢. 54/2005 Sb.

nebyl ustanoven tajemnik konkursni komise (ktery neni jejim
¢lenem) a zdpis o pribéhu konkursu provedl clen komise

nebyl jmenovin novy ¢len konkursni komise poté, kdy pivodni
¢len prestal tuto funkci vykondvat

uchazeci nebyli informovani o vysledném poradi pisemnou for-
mou (do 7 dnii)

clenové konkursni komise obdrZeli od predsedy konkursni
komise pokyn, jaké maji kldst otdzky jednotlivym uchazecim
¢lenem komise nebyl zastupce Skolské rady

vysledek: MV se vyporddalo se vSemi ndmitkami, nebyl shleddn
divod k uplatnéni dozorovych kompetenci Ministerstva vnitra

16.

49017/2013

mésto
Revnice

7S Revnice

nesouhlas s vyhlaSenim vybérového fizeni, a to s odvoldnim na cel-
kovou spokojenost s dosavadnim vedenim dotcené skoly

ndmitka nezdkonnosti konkursniho fizeni s ohledem na zjevnou
podjatost starosty obce jako pfedsedy konkursni komise vici sté-
vajici feditelce

ddle ndmitka ohledné procesnich a formalnich pochybeni vyhldseni
konkursu a obsazeni konkursni komise

N Y 2

namitka nezajisténi kapacity Skoly méstem - feseno MSMT a CSI

vysledek: provéfovini konkurzu a na néj navazujiciho usneseni
Rady mésta Revnice o vyhlaSeni konkursu a jmenovani konkursni
komise a o jmenovini nové feditelky skoly bylo ukonceno, nebot
byly posouzeny veskeré namitané skutecnosti a Zzadna z nich dle
ndzoru ministerstva nevyvolava nezdkonnost dotceného usneseni.
Soucasné MV provedlo kontrolu vykonu samostatné piisobnosti
ve mésté Revnice a zorganizovalo ,metodicky stil“ za icasti stézo-
vatelii a zastupc MV, MSMT, KU a CSI za ticelem objasnént celé véci.

17.

65811/2013

Méstys
Vilémov

Zakladni skola
a materska
Skola Vilémov

namitka, Ze zfizovatel jmenoval na vedouci pracovni misto feditele
uchazece, ktery se umistil na jiném neZ prvnim misté, a tudiz ndmit-
ka rozporu konkursu se Skolskym zdkonem.

ndmitka poruseni Etického kodexu tfednikil a zaméstnanci verej-
né spravy

vysledek: nebyl shleddn divod k uplatnéni dozorovych, popt. kon-
trolnich kompetenci Ministerstva vnitra, nebot eticky kodex neni
pravni predpis a vysledné pofadi uchazect vzeslé z konkursniho
fizeni m4 pro zfizovatele pouze doporucujici charakter

18.

77972/2013

Ohare

MS Ohate

nesouhlas s vybérem nové feditelky MS z divodu podjatosti clena
konkursni komise (neni zikonny divod pro dozor, doporuceno
uplatnit svou ndmitku piimo u zfizovatele Skoly)




7. INFORMACE O DALSICH CINNOSTECH ODBORU

Por.
C.

19.

Cislo jednaci

78447/2013

Obec
(kraj)-
ztizovatel

meésto
Strmilov

Skola

Zakladni Skoly
Strmilov

Podstata véci a zpisob vyfizeni (vysledek)

* ndmitka, Ze ozndmeni o vysledném poiadi dle § 5 odst. 6 vyhlasky
¢. 54/2005 Sb. bylo uchazecce zaslano obycejnym dopisem

* ndmitka, Ze ozndmeni bylo zasldno na nespravné uvedené krestni
jméno (namitka mozné zimény osob v ramci konkursu)

* vysledek: Ministerstvo vnitra se ztotoZnilo se zavéry starosty a v po-
stupu obce neshledalo rozpor se zikonem, ktery by mohl zpochyb-
nit vysledky konkursniho fizeni a mit vliv na zakonnost jmenovani
feditele Skoly (jednalo se o chybu v psani, za niZ se mésto omluvilo;
vyhldska dile nestanovi povinnost zaslat ozndmeni o vysledku kon-
kursu uchazec¢im ,doporucené“)

20.

84689/2013

Mésto Po-
débrady

ZS TGM
Podébrady

* ndmitka, Ze na zdkladé usneseni rady mésta k vyhlaSeni konkursu
nedoslo, nebot jim nebyla fddné projevena viile jej vyhlasit

* vyZiddno vyjidieni mésta a poté bude stéZovateli zasldno konecné
sdéleni

21.

68797/2013

Obec
Nova Ves
u Svétlé

7S a MS v obci
Nova Ves
u Svétlé

* v roce 2012 probéhlo vybérové fizeni na pozici feditele. Komisi
byla doporucena stavajici feditelka. Obec Novd ves u Svétlé (sta-
rostka) vystavila jmenovaci dekret ,na dobu urcitou do fidného
ukonceni konkurzniho fizeni“. Na jafe 2013 obec vyhlasila dalsi
vybérové fizeni.

* namitku proti tomuto postupu obce vznesla jak stdvajici feditel-
ka, tak nékteii obcané obce.

e vyiddano vyjadfeni MSMT, které konstatovalo poruseni ziko-
na (Skolsky zakon stanovuje pevnou dobu, na kterou je feditel
verejné $koly jmenovin, a tedy jmenovani na 6 let Ize povazovat
za definitorni znak feditele verejné skoly a ziroveri za povinnou
nalezitost jmenovaciho aktu - § 166 odst. 2 kolského zikona)

« vytknuto poruseni zdkona, dozorovy zdsah neuplatiiovin

22,

144672/2013

Praha

Konzervator

a Vyssi
odborna skola
Jaroslava Jezka

o namitdn kratky termin pro poddni ptihldsky

* namitdno pieobsazovani konkursni komise

* namitdna netransparentnost v poskytovani informaci
* ve stavu provéfovani
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CastII.

Statistické prehledy
o ¢innosti odboru
dozoru a kontroly
verejne spravy




STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

A) SOUHRNNA STATISTIKA - SROVNANI LET 2012 - 2013

I. CENTRUM
VNEJSI PODNETY

napliiovini prav obcana obce 117 105 -10%
dispozice s nemovitym majetkem obce 193 136 -30%
plnéni povinnosti k zajiSténi pfezkoumdni hospodaieni 8 9 13%
piiprava a pribéh zaseddni zastupitelstva obce 132 101 -23%
dodrzovani postupu pii napliiovani piisobnosti rada obce 21 17 -19%
vedeni uiedni desky 21 16 -24%
pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace 8 9 13%
naklddani s komundlnim odpadem 30 8 -73%
bytovd situace (napt. neptidéleni bytu, poradniky) 8 7 -13%
obcanska vybavenost (napt. osvétleni, zastavky MHD...) 10 16 60%
tizemni plany 18 16 -11%
jednaci ad zastupitelstva obce 37 33 -11%
stiZnost na starostu/mistostarostu 137 86 -37%
nakldddni s financénimi prostiedky obce 51 37 27%
zapisy ze zaseddni zastupitelstva 58 44 24%
vybory zastupitelstva 29 25 -14%
informovdni o ¢innosti obce 33 29 -12%
rada obce, schiize rady obce 28 21 -25%
sazebnik uhrad za poskytovani informaci 10 7 -30%
jedndni urednika (ifedni postup) 19 33 74%
ostatni 40 59 48%
celkem 1008 814 -19%
0ZV o mistnich poplatcich 28 54 93%
OZYV o verejném poridku 30 34 13%
0ZV o dani z nemovitosti 3 4 33%
0ZV o pravidlech pro pohyb psi (§ 24 z. 246/1992 Sb.) 4 4 0%
0ZV o provozovani vyhernich hracich piistroji 10 36 260%
OZV o poplatku za komundlni odpad 27 21 -22%
OZV o systému odpadi 7 10 43%
jiné OZV 17 20 18%
celkem 126 183 45%
spornd f'izeni o sporech z vefejnopravnich smluv (v oblasti linkové 5 1 80%
dopravy)

celkem 5 1 -80%

* pokud poddni upozoriuje na vice oblasti, byla kazdd oblast zaznamendna zvldst

64
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stiznost na postup povinného subjektu (kraje) podle § 16a InfZ 0%
stiznost proti vySi ihrady ndkladi dle § 16a InfZ 33 24 -27%
odvolani proti rozhodnutim povinnych subjekti podle § 16 InfZ 79 130 05%
opatieni proti necinnosti dle InfZ 8 9 13%
celkem 224 24%
—
dotazy (stanoviska) 702 1053 50%
tvorba koncepcnich a legislativnich materidlit ODK 29 35 21%
legislativa (pfipominky k pravnim predpisim - interni legislativa) 534 618 16%
zadost o informace od MV (ODK) 54 41 -24%
komunikace s resorty 67 77 15%
ostatni 29 33 14%
celkem 1415 1857 31%

stavebni fizeni a izemni pldnovini -52%
hospodaieni USC 42 45 7%

finance (bez hospodateni USC) 25 28 12%
Zivotni prostiedi 15 26 73%
zemédélstvi 16 9 -44%
doprava 26 10 62%
soukromopravni vztahy 33 24 -27%
policie 14 9 -36%
SR-§ 175 12 7 42%
jiny utvar MV (pfestupky, volby...) 102 75 -26%
jind oblast 77 84 9%

celkem 424 347 -18%
VNEJSI PODNETY CENTRUM - CELKEM 3159 3426 8%

OSOBNI JEDNANI - PRACOVNICI CENTRUM
jednani se zdstupci organi vef. spravy (kancelaf VOP, ministerstva,

2013

rust/pokles o

SMO, AK CR atd.) 34 %9 28%
jedndni k zdkonu o kontrole 15 29 93%
Skoleni k zakonu o kontrole 0 56 100%
odborné semindre, porady a konference 32 37 16%
porady k problematice dozoru (iCast kancelai VOP, MF, SMO, MMR) 4 4 0%
ucast na poradach s predstaviteli izemi 48 52 8%
metodické vyjezdy** 98 79 -19%
kontroly samostatné plisobnosti kraji 2 2 0%
kontroly vykonu samostatné piisobnosti obci** 105 112 7%
kontroly vykonu pienesené piisobnosti 6 8 33%
JEDNANI CELKEM 364 448 23%

CENTRUM CELKEM

**ve spoluprdci s tizemnimi oddélenimi dozoru
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11. UZEMNI ODDELENI DOZORU

Cinnost izemnich oddéleni dozoru - vnéjsi podnéty

2013

rust/pokles o

posouzeni obecné zdvaznych vyhldsek (jiz ptijatych) 5295 6241 18%
posouzeni obecné zavaznych vyhlasek (navrhi) 4103 1 944 -53%
posouzeni usneseni a rozhodnuti obci v samostatné piisobnosti 236 72 -69%

OSOBNI JEDNANI - PRACOVNICI UZ. ODD. DOZORU

2012

dotazy obci 5295 6080 15%
celkem 14929 14 337 -4%

2013

rust/pokles o

ucast na poradach mikroregioni 15 10 -33%
ti¢ast na poradach starosti obci I11. 25 16 -36%
ucast na poradach tajemniki obci 8 8 0%

ti¢ast na poradach svazki obci 6 6 0%

uicast na ostatnich akci 12 17 42%
osobni konzultace obci k OZV 1677 1063 -37%
osobni konzultace k problematice zikona o obcich 695 685 -1%

osobni konzultace kraju 17 1 94%
ucast na konzultacnich dnech 990 729 26%
celkem 3 445 2535 -26%

UZEMI CELKEM

ODK CELKEM (CENTRUM + UZEMI)

16 872

21897 ‘

20 746 ‘
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B) STATISTICKA TABULKA CINNOSTI ODDELENI DOZORU ZA LETA 2008 AZ 2013 (DOZOR
AMETODIKA)

pravni predpisy obci 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
pocet posouzenych OZV (véetné navrhi) 10516 8270 9981 20470 9398 8185
pocet ucinénych podnétii k nipravé OZV 433 275 335 920 381 488
pocet zjednani napravy OZV 467 226 190 733 315 461
usneseni a rozhodnuti obci v SP

pocet posouzenych akti 1254 1063 837 521 236 72
pocet u¢inénych podnéti k ndpravé 8 08 27 14 16 8
pocet zjednani napravy 9 42 24 9 11 9
ostatni

pocet dotazi obci 3851 4914 2709 6179 5295 6080
pocet osobnich konzultaci u obci 5665 4192 4305 0753 2372 1748
pocet osobnich konzultaci na vyzadani kraje 76 38 60 81 17 1
pocet hromad. akci na vyzadani obci a kraje 84 73 91 104 66 57%)

*) Blizsi piehled tcasti zdstupci odboru na hromadnych akcich v roce 2013 poskytuje tabulka nize.

Ucast na hromadnych akcich na vyZadani obci a kraji v roce 2013

Mikroregiony 10
Svazky obci 6
Obce III - setkdni se starosty v obvodu 16
Setkdni tajemniki obci 8
Ostatni akce 17
Celkem 57
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D) PREHLED CETNOSTI OBECNE ZAVAZNYCH VYHLASEK OBCI PODLE ZMOCNENI V § 10 PISM.
A), B) A C) ZAKONA O OBCICH ZA LETA 2007 AZ 2013

Pravnich predpisi celkem

| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Pocet OZV podle § 10 zakona o obcich
pocet posouzenych OZV 619 615 426 472 344 516 537
pocet ucinénych podnéti k nipravé OZV 200 74 37 39 33 04 50
pocet zjedndni ndpravy OZV 114 72 32 25 29 48 49
Pocet pravnich iprav obsaZenych v OZV vydanych podle § 10 zakona o obcich

zdkaz (omezeni) prostituce 17 6 6 5 1 9 4
zdkaz (omezeni) poZivani alkoholu 7 120 86 03 53 90 114
zdkaz (omezeni) Zebrani 6 3 3 2 6 12 12
zdkaz (omezeni) zabavni pyrotechniky 12 15 15 26 10 26 37
regulace sportovnich a kulturnich akci 131 86 95 59 46 78 80
regulace chovu a pohybu zvifat 114 60 49 43 40 68 76
regulgce ?istoty obce a ochrany Zivot. 188 143 147 104 113 129 126
prostiedi
regulace akci typu technoparty 18 13 11 23 40 7 11
regulace hlucnych ¢innosti (nocni klid) - - 75 107 09 131 140
regulace provozni doby hostinskych zafizeni - - - - - 17 30
regulace reklamy a vzhledu provozovny ) ) ) ) ) ) 20
(loterie)
regulace svételnych efektil - - - - - - 0

E) PREHLED KONTROL SAMOSTATNE PUSOBNOSTI OBCI A ZJISTENI VROCE 2012 K 31.12. 2012

Prehled o kontrolach 2013

Pocet
kontr. Vycet porusenych ustanoveni

Ty Pocet
obce PV g (format § 25/3, § 26/4 pism. b,)

Datum

kontr. Kraj

tel

m
1 | Krucemburk | 160113 | VY | L 1611 5 [§12/4,§101/3,InfZ-§5/1,§5/22§ 5/4

b),§5/3,§5/4,§18/1

9
3 | Habrovany 170113 | JM | L 805| 4 |§119/1,InfZ-§5/1,§5/2 pism.b), § 5/3

4 | Bohuitovice | 220113 | OL | I | 2554| 7 gg%wIOO/W101/”12/6’1“fz'§5/1’§5/2’
§ 92/1 véta prvni, § 93/1,§ 95/1, § 12/4, § 12/6,

5 | Bitozeves | 230013 | US | L | 426| 11 |§16/2pism.1),§ 16/2 pism.g), § 39/1;InfZ-§ 5/1,
§ 5/2 pism. b), § 5/4

6 Kokory 230113 | OL | L 1134 4 |InfZ-§5/1,§5/3,§5/4,§18/1

2 Hybralec 170113 | VY | L 425
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Datum

Kraj

Typ

~

Pocet

Pocet
kontr.

Vycet porusenych ustanoveni

Kontr. obce ol;ga- zjisté- (format § 25/3, § 26/4 pism. b,)
n
Vrbno pod § 101/3 véta prvni, § 101/3 véta druhd, § 39/1, § 103,
7| pradédem 240113 | MS | IL 5692 5 InfZ-§5/3
8 | Majany | 290013 | JM | L | 368| 6 |§12/4§93/1,§95/1InfZ-§5/1,§5/3,§5/4
9 Tyn 1:’?)(111 Vita- | 200113 JC | mL | 8122 2 |[§101/3,InfZ-§18/1
10 Borova 07.02.13 | KH | L 208 §93/1,§ 12/4,InfZ- § 5/1,§ 5/2,§ 5/3, § 5/4, § 18/1
11 | Valkeiice | 13.0213 | US | L 421 § 12/4,§ 39/1, InfZ- § 5/1, § 5/2 pism. b), § 5/4
) § 117/2, § 12/4, § 12/6,InfZ-§ 5/1, § 5/2 pism. b),
§ 92/1 véta prvni, § 12/1, InfZ- § 5/1, § 5/2 pism. b),
13 Cizov 140213 | VY | 1. 2501 6 |55/4 §18/1
14 Vreovice 140213 | JC | L 148| 6 % igﬁ’ §95/1,InfZ-§5/1,§ 5/2 pism. b), § 5/4,
o § 12/4, § 92/1 vétaprvni, § 93/1, § 101/3; InfZ- § 5/1,
15|  Zajesi 200213 | M| Lo\ 1439] T ey
§39/1,§95/1,§ 12/4,InfZ- § 5/1, § 5/2 pism. b),
16 | Chrastavec 200213 | PA | I 228| 8 §5/3. 5 5/4, § 18/1
17 Usti 200213 | ZL | 1. 040| 4 |InfZ-§5/1,§5/2pism.b),§5/4 §18/1
18 Biiza 200213 [ US | L 417| 6 |§12/4,InfZ-§5/1,§5/2 pism.b), § 5/3,§ 5/4, § 18/1
] §92/1 véta prvni, § 95/1, § 101/3, § 12/4, InfZ- § 5/1,
19 | Brumovice | 26.0213 | MS | L 1488 8 §5/2.§5/4, § 18/1
§ 92/1 véta prvni véta prvni, § 87, § 95/2 véta druhd,
20 Krasov 270213 | MS | L 343| 9 §117/2,§39/1,§ 12/4, § 12/5,InfZ-§ 5/1, § 5/2 a), b)
Domasov
21| Sternberka 14.03.13 | Ol | L 317 6 |§12/6,595/1,§ 119, InfZ-§ 5/1,§5/2, § 5/4
§87,§92/1 vétaprvni, § 95/1, § 12/1, § 12/4, § 12/6,
22| Radkov 180313 | PA | L H71 101§ 129/8, Infz- § 5/1, § 5/2 pism. b), § 5/4
25| Tachov | 200313 | LB | L | 203 6 § }gﬁ §39/1, InfZ.-§ 5/1, § /2 pism. b), § /4,
24 |  Hnojice 200313 | OL | L 604| 4 |§12/6,InfZ-§5/1,§5/2 pism.b), § 5/4
25 | Veéelnicka 200313 | VY | L 189| 5 |§12/4,InfZ-§5/2 pism.b),§5/3,§5/4,§ 18/1
26 Ricany 20.03.13 | ST | WL | 14276| 4 |§12/4,§39/1,InfZ-§5/1,§5/2 pism.b)
- §92/3, § 95/1, § 12/4,InfZ- § 5/1,§ 5/2 pism. b),
27| Dédovi 210313 | PA | L 1919 1§5/3.§5/4,§18/1
) §93/1,§95/1,§ 12/6, InfZ- § 5/1, § 5/2 pism. b),
28 |  Chobot 260313 | JC | L 03| 7 15574, 18/1
Sloup v Ce- §12/4,§ 12/6,§93/1,InfZ-§ 5/1,§ 5/2 pism. b),
§ 12/4, § 16/2 pism. c), § 16/2 pism. g), § 43, § 39/1,
30 | Bohuslavice | 28.03.13 | KH | L 971| 14 |§92/1vétaprvni, §95/2,§ 118/2, § 119/1; InfZ-

§5/1,§5/2 pism.b), §5/3,§ 5/4,§ 18/1
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Datum

Kraj

Typ

~

Pocet

Pocet
kontr.

Vycet porusenych ustanoveni

kontr. obce PV i (format § 25/3, § 26/4 pism. b,)
ni
. §95/1, § 39/1, § 16/2 pism.f), a pism. g), infZ- § 5/1,
31 Vesela 28.03.13 LI L. 2231 8 § 5/2 pism. b). § 5/3, § 5/4,
Leétinau SVét— § 93/1, § 95/17 § 39/1a 85 a)7 § 12/4a § 12/6a Ian -
33 |Pertolticepod | 10,15 | g | L | 409 7 |§12/4§93/1 §39/1 InfZ-§ 5/1,§5/2,§ 5/4, § 18/1
§94/2,§95/1, § 95/2, § 82 pism. a) ve spojeni
s $§94/1a§93/1,§ 82 pism. ¢), § 118/2, § § 39/1,
34 | Bustéhrad 170413 | ST | L 2948| 16 §41/2, § 16/2 pism. f), § 16/2 pism. g), § 12/4; InfZ -
Lysd nad §95/1, § 101/3, véta druhd, § 101/3, véta tieti, § 12/6,
35 Labem 17.04.13 ST | IIL 8742| 8 InfZ-§ 5/1,§ 5/2,§ 5/3,§ 5/4
§12/4,§12/6,§93/1,§ 95/1 véta prvni, § 95/2 véta
36| Javorek | 170413 | VY | L 10419 | prvai, Infz- § 5/1, § 5/2 pism. b), § 5/4, § 18/1
§ 43,5 93/1, §95/1 vétadruh4, § 117/2, InfZ- § 5/1,
37 | Byzhradec 170413 | KH | L 207 9 § 5/2 pism. b), §5/3, § 5/4, § 18/1
38 | Kviskovice | 180413 | JC | L 19| 9 g ?% I§n9fZ5/ 1§‘;e/tf gr;ga§§59/54/ évlgtfldr“ha’ §12/4,
p x § 12/4, § 92/1 véta prvni, véta prvni, InfZ - § 5/1,
39 Bilsko 23.04.13 JC L 214 6 §5/2.§ 5/4,§ 18/1
5 § 92/1 véta prvni, § 95/1 véta prvni, § 117/4, § 118/2,
40 Zitkova 24.04.13 ZL L 186| 13 |§119/1,§39,§12/4,§12/5,§ 12/6,InfZ-§5/1,§5/2
pism. a), pism. b), § 5/4a § 18/1
41 Kunzak 250413 | JC | L 1498| 4 |[§12/4,InfZ- §5/2,§5/3,§5/4
§ 12/4,§93/1,§ 95/1, véta prvni, InfZ- § 5/1, § 5/2,
42 Kukle 29.04.13 PA L. 74| 8 §5/3.5 5/4,§ 18/1
Lou¢na nad §93/1,§ 95/1 véta prvni, § 84/2 pism. 1), § 12/4, InfZ -
B “pesnou | DO | OL LT AT 8 oo 650555 §5/4
44 Rouské 15.05.13 oL | L 248 § 92/1 véta prvni, § 12/6, InfZ- § 5/1, § 5/2b, § 18/1
45 Sec 15.05.13 PA L. 153 §93/1, § 95/1 véta druha, InfZ: § 5/4
S § 12/4,§39/1,§ 93/1, § 95/1 véta druhd, § 119/1, véta
46 Mezilesi 15.0513 | VY | L 133 10 prvni, InfZ-§ 5/1, § 5/2 pism. b), § 5/3, § 5/4, § 18/1
47 | Cepiovice 160513 | JC | L 185 5 |§12/4,InfZ-§5/1,§5/2 pism.b), § 5/4, § 18/1
48 Most 210513 | US | IL | 69119| 0 |bezkontrolnich zdvéra
Kanina u Mél- x § 95/1 véta prvni, § 95/2 véta prvni, § 12/4, § 12/5,
49 nika 220513 1 5C | L Ol 101§ 72/6,§ 43, InfZ-§ 5/1, § 5/2, § 5/4. § 18/1
50 | Sopieé 220513 | PA | L 283 7 g ?g;ll §95/1,§ 12/4,InfZ-§ 5/1,§ 5/2 b, § 5/4,
) § 92/1 véta prvni, véta prvni, § 93/3, § 94/2, § 95/1
51 Perstejn 29.0513 | US | L 1139| 10 |vétadruhd, §95/2,véta prvni, InfZ-§5/1,§5/2,
§5/3,§5/4,§18/1
52 Majetin 120613 | OL | L 1184 2 |§92/1vétaprvni, véta prvni, § 39/1
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Horni Strop-

Datum
kontr.

Kraj

Typ

obce

~

Pocet
obyva-
tel

Pocet

kontr.

ZjisSté-
ni

Vycet porusenych ustanoveni
(format § 25/3, § 26/4 pism. b,)

§ 12/4,§12/6, § 16/2 pism. g, § 92/1 véta prvni,

53 . 12.06.13 | JC L 1532 8 |§95/1vétaprvni, § 95/2 véta prvni, § 101/3 véta
nice . » .
prvni, § 118/2 véta prvni
54 | Drahobuz | 19.0613 | US | L 262| 4 |§12/4,InfZ: §5/2b, § 5/4, § 18/1
55 | Stinanad | 90613 | vy | L 815 4 |§92/1 vétaprvni, véta prvng InfZ- § 5/1, §5/2 b, § 5/3
56 |  Svidnice 190613 | KH | L 175| 6 |§12/4,§12/6,InfZ-§5/1,§5/2/b, § 5/4, § 18/1
57 | Radosovice 20.0613 | JC L 185| 2 |§95/1vétaprvni, § 12/4
58 | DolniUjezd | 26.06.13 | OL | L 1213 5 |§12/4,§92/1vétapryni, § 118/2,InfZ- §5/1, § 5/2b
59 Bﬂf}‘;‘;ﬁg’g" 270613 | ZL | T | 8385| 4 |§101/3 vétadruhd:InfZ§5/1,§5/2b,§5/3
o . § 43, §93/1, § 95/1 véta druh4, InfZ- § 5/1, § 5/2b,
60 | Milejovice 03.0713 | JC | L 74| 7 §5/4.§ 18/1
Ujezd nade § 92/1 véta prvni véta prvni, § 93/1, § 95/1 véta prv-
61 M 030713 | PL | L 97\ 8 |4 § 12/4 véta prvni; InfZ- §5/1, §5/2 , §5/4, §18/1
62 Revnice 03.0713 | SC | L 3185| 8 g}g%i §12/4, §12/6;1InfZ- §5/1, §5/2, §5/3, §5/4,
63 Hnacov 16.0713 | PL. | L 12| 8 § 5/2 pism. b), § 5/4, § 18/1,
64| Yesiee (S% 160713 | SC | L 163| 6 |§12/6;InfZ-§5/1,§5/2b,§5/3,§5/4,§ 18/1
Nova Ves
65 u Oslavan 17.07.13 M L 7761 5 |§87,§12/4;InfZ-§5/1,§5/2,§5/4,
(Ivancice)
Lhota (Klad- = § 92/1 véta prvni, § 39/1, § 85 pism. a), § 12/4; InfZ-
66 10) 18.07.13 SC L 622 8 §5/1, § 5/2 pism. b), § 5/4, § 18/1,
92/1 véta prvni véta prvni, § 95/1 véta prvni, 95/2
) . véta druhd, § 101/3 véta druhd, § 39/1, 85 pism. a)
67 | Vysoké Veseli | 24.0713 | KH | L 893 13 | spojent's § 16/2f, 12/4, § 12/6, §; InfZ-§ 5/1, § 5/2
pism. b), § 5/3,§5/4, § 18/1
. § 92/1 vétaprvni, § 94/2, § 118/2 véta prvni, § 12/4,
68 Hruska 310713 | OL | L 244| 9 § 12/6: InfZ-§ 5/1.§ 5/2b.§ 5/4. § 18/1
5 § 92/1 véta prvni, § 118/2 ve spojeni s § 119/1,
69 Studlov 31.07.13 7L L. 513 9 | §16/2/f,§16/2/g, § 12/4,InfZ-§5/1,§ 5/2/b, § 5/3,
§5/4
70 Pohnini 060813 | JC | L 82| 5 |§12/4,§12/5,§12/6,InfZ-§5/1,§5/2 pism. b,
“ § 92/1 vétaprvni, § 12/4, InfZ- § 5/1, § 5/2 pism. b,
71 | Zrué-Senec 07.0813 | PL | L 3040 6 §5/4 § 18/1
7 § 92/1 véta prvni> § 95/2a § 12/6> § 39/1; InfZ - § S/Ia
72 Zernov 070813 | 1B | L 175 8 § 5/2 pism. b, §5/4, §18/1
73 Borek 140813 | VY | L 130| 3 |§ 85 pism. a); InfZ- §5/3, §18/1
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Pocet

kontr.

ZjisSté-
ni

Pocet

Typ

Vycet porusenych ustanoveni
(format § 25/3, § 26/4 pism. b,)

obyva-
tel

5 § 92/1 véta prvni véta prvni, § 93/1, § 95/1 vétqa dru-
74 Konojedy 140813 | SC | L 239| 13 |h4, § 119/1, § 85 pism. a), § 39/1, § 43, § 12/4, § 12/6;
InfZ-§5/1,§5/2 pism. b, § 5/4, § 18/1,
<ot X §92/1 véta prvni, § 95/1 véta druhd, § 39/1, § 12/4,
75 | Cizkrajice 220813 | JC | L 2421 9 § 12/6, Inf-§ 5/1, § 5/2 pism. b, § 5/4, § 18/1,
76 |  Dubany 280813 | PA | L 230 6 |§93/1,§12/1, §12/4, §5/1, §5/2 pism. b, §5/4
77 Dubenec 28.08.13 SC L 2551 10 pism. b, §5/3, §5/4, §18/1
Domasov nad § 12/4, § 92/1 véta prvni véta prvni, § 119/1; InfZ -
| mystiici | OO0 | O B S0 8 (5595/2,9505,85/4 5181
. x §92/1 véta prvni véta prvni, §39/1, §12/4, §12/6; InfZ
79 Hury 04.09.13 JC L 518 8 |° §5/1,§5/2 pism. b), §5/4, §18/1,
80 Benov 11.09.13 OL L. 704 6 |§12/4,§12/6,§39/1,§5/1,§5/2b),§5/3
ol Sanov 180913 | 7L | 1 47| 6 §59/34/1, § 95/1 véta prvni, §12/4; InfZ: § 5/1,§ 5/2b),
82 | Urbanice | 180913 | PA | L 71| 9 g ;%% §5/122/p ﬁ;ﬁli?/ §5§/22§ 11;3{;1 prvni, § 95/1,InfZ:
83 | BlsanyuLoun | 19.09.13 | US | L 267| 8 g 59/21/ 1§V5‘3/tzall)’)r V§“; /§3 9§’/51/’4§ §11188//21 véta prvni, Infz:
§ 12/4,§ 16/2 pism. g), § 39, § 43, § 92/1 véta prvni,
84 | Dobfichovice 19.09.13 SC L 33781 12 |§93/1,§101/3,InfZ: § 5/1,§ 5/2 pism. b, § 5/3, § 5/4,
§18/1
85 | Kasalice | 250913 | PA | L 199] 7 § 59/24/1§Vlé§;11prvni, §95/1,§ 12/4,§5/1,§ 5/2b),
86 | Vyzlovka | 260913 | SC | L 586 5 |$§95/1, §12/4; InfZ- §5/2 pism. b, §5/3, §5/4
. §87,§93/1,§95/1 vétadruh4, § 39/1, § 12/4; InfZ:
87 Popiivky 30.09.13 VY L 81| 10 §5/1.§5/2D). § 5/3, § 5/4. § 18/1
N §12/4,§12/6, § 39/1; InfZ- § 5/1, §5/2 pism. b, §5/3,
88 | Bezmérov 09.1013 | ZL | L 566| 8 §5/4.§ 18/1
L § 92/1 vétaprvni, § 95/1, § 39/1, § 16/2 ), § 12/4;
89| Krasne | 091015 | PA | L 1639 intz-§ 5/1, § 5/2 pism. b, § 5/4, § 18/1, (§26/1 SK)
90 | Pohndnec 101013 | JC | L 550 5 |§93/1;InfZ: §5/1,§ 5/2 pism. b, § 5/4, § 18/1
91 Bily Ujezd 161013 | HK | L 636| 4 |§92/1vétaprvni, §12/4, §12/6;InfZ - §5/4
92 Blatnicka 161013 | JM | L 449 2 |§92/1 vétaprvni, §12/6
L. §93/1, § 95/1 véta druha, § 39; InfZ-§ 5 /1, § 5/2
93 | Hrabésice 16.10.13 | OL | L 146| 7 pism. b, § 5/3, § 5/4
. § 92/1 véta prvni véta prvni, § 95/2, InfZ: § 5/1, § 5/2
94 | Jakubovice 161013 | OL | L 207| 6 pism. b, § 5/3, § 18/1
o X § 12/4, § 12/6, § 95/1 véta prvni; InfZ: § 5/1, § 5/2
96 Buci 17.10.13 171, L 153 7 |§12/4,§39/1, §93/1;InfZ- §5/1, §5/2b, §5/4, §18/1
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Pocet
Typ Pocet 1 ontr. Vycet porusenych ustanoveni

tel

obvva- ige: (format § 25/3, § 26/4 pism. b,)
n

§93/1,§95/1, §95/2, §118/2, §85 pism. a, §16/2 pism.
97 | Mladé Bfisté | 22.10.13 | VY | L 246| 14 |f §16/2 pism. g, §12/4, §12/6, §5/1, §5/2 pism. b,
§5/3, §5/4, §18/1

98 Cernéice 24.10.13 Us L. 1389| 3 |InfZ-§5/3,§5/4,§ 18/1

§92/1 véta prvni, §93/1; InfZ- §5/1, §5/2 pism. b,
§5/4

10 § 12/4,§12/5, §12/6, § 95/1, §118/2; InfZ: §5/1, § 5/2,
§5/3,§5/4,§ 18/1

§12/6, §92/1 véta prvni, §101/3; InfZ - §5/1, §5/2b,
§5/3, §5/4, §18/1

§39/1, §101/3, §103/4 pism. b, §12/4, §12/6; InfZ -
§5/1,§5/2, §5/4

§95/1,§ 39/1 véta ctvrtd, § 12/4, § 12/6, InfZ- §5 /1,

99 | Kratonohy 30.10.13 | HK | L 583 5

100 | Meziricko 301013 | VY | L 91

101 Pitin 07.11.13 ZL | L 943| 8

102 Pozorice 07.11.13 M | L 2193| 8

103 | Dobromilice | 12.11.13 | OL | L 865| 8 §5/2b. § 574, § 18/1
§12/4, §95/1 véta druh4; InfZ - §5/1, §5/2b, §5/3,

104 | Lutopecny 131113 | ZL | L 596 7 §5/4 §18/1

105 Pacerice 131113 | LB | L 295 1 |InfZ-§5/1

106 | Radslavice 131113 | M | L 448 4 |§39/1,§12/4,§12/6;InfZ-§5/3

107 | Bezdédovice | 141113 | JC | L 332 2 |InfZ-§5/3,§5/4

) . § 12/4, §12/5,§ 93/1, § 95/1 véta druhd; InfZ - §5/1,
y §12/4, §12/6, §95/1 véta druhd; InfZ - §5/1, §5/2

109 Loucka 20.11.13 OL L 208| 7 pism. b, §5/4, §18/1

110 Iperte 201113 | HK | 1 264| 7 §12/4, §39/1, §92/1 véta prvni; InfZ - 5/1, 5/2 pism. b,
5/4,18/1

Porici nad ~ . .
S 211113 | SC | L 1152 3 |§92/1 vétaprvni, §101/3, §5/4
Rabstejnska § 92/1 véta prvni, § 95/1 véta druhd, § 101/3 véta dru-
121 Lhota ASILE ) e 7291 8 Ihi §12/4; Infz-§ 5/1,§ 5/2 pism. b, § 5/4, § 18/1

celkem |186858| 776
prumér 1668| 6,9

| predbézné - takto oznacené kontroly nebyly dosud procesné uzavieny

Celkem kontrol k 31. 12. 2013: 112
Celkem poruseni zdkona: 776
Pramérné pochybeni na kontrolu: 6,9




.

STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

0¢ v¢ Al 07 JUEPasez JUBUOY O DEWIOJUI NGOP NOUIAOUEIS 0d 09U 29qNA B[IU[2J9AZaU 3940 - T ISPO €6 §
I I T 07 N3 Y0asA AuIsigA utaojodpeu jsouwoygdou sagd 1 07 rugupal - ¢ 1spo 76 §
0 0 I £ISOJEIS [TUNIU e} ZAPY ‘07 TULPISEZ J[0AS N0ISOILIS0ISTW nsouursod ruguydsau - 7 1Spo 76 §
o¢ 0% Al DI 1) BZ NOUPI QUIWIU 0[$ISIU S OZ TULPASEZ - T ISPO 76 §
0 0 AR ¢ pod 9pedizdod ‘nuraojod zau 014 0 07 nUI nsapjod Ppediad A 07 Powoard - o6 §
5 ¥ Al 07 nudp YAuwolrid 1990d Ayziu oxd AqoA ‘TInupoyzos ‘Tuasausn 3souje[dau - /g §
S 9 Al O10q0 0 WIVONBZ JUANIEXE) JUIZOWAA wnuoyn wiusgrdoydfew Y 07 0owoAetd BIZnAAdu - ¢8 §
0 0 Al 010q0 0 WIU0YeZ AUIZIWAA dawes peu ()7 nsouqosnd [UazZesyAA - ¥ 1Spo 18 §
I I Al o12q0 0 WIVOYPZ JUIZIWAA ()7 Isouqosnd JUaZEIYAA 29We Peu ()7 dualadwoy Juagoryald - 7 1spo 8 §
F z Al 99q0A 0qIU YINY] 9A PEWIOFUT YoAurAopezod nnulkysodau - Oz euap AzId Jupsoyrdeu - 7g §
0 0 il nnupayeu ¥ PIZodsIp Y qo eu AJAGau Aanojws uArIdouloJoA 9uaJALzZN GO - € ISPO 399 §
0 0 Al 210 0 WaU0YEZ oyuaAouels ‘Aanojus ruazidoulogoa nsidpod od ndmsod ruagniod - 7 1spo 299 §
9 L Ul '9°0¢ Op OZ Iugpasez eu [uajepodsoy rupwnoyzaid o Aaedz e mpn oyauasarz rugupsfordou - €5 §
I I Al 93¢0 nug3Io oyausnisLid nse[ynos 0qau ‘TUILAYDS ‘Tuaulogoaz Ayurwpod rugurd - 1% §
0 0 Al o1qo 0 ruoyez 3[p ereaodmsodau st yoaoqoay e mAq nwlpuoad Lid 93qo - ¢ 1Spo 6¢ §
0¢ be 41 900 WayIdfew WANAOWAU S TUEPEYEU - | ISPO ¢ §
0 0 r 920 NUEYQO A[NYNILZ Y10 0 UOYEZ BIANY ‘BALId JSOIAOWIU DGO A NWDIUISLA NULIQO B[2IdN 2340 /T §
[ 8 Al YO1qO 0 WAUOYBZ IS NPB[NOS A NSONZI[PZ JUIZLIAAIU - BULY(O BARId Tuasniod - (3 ‘wsid g 1spo 91 §
9 L Al YO0 0 WIUOYPZ IS NPL[NOS A NS0NZA[EZ Iupupalosdau - eueqo eapd ruasniod - (3 wsid g 1spo 9f §
0 0 Al 9370 MUAWNYOP 0P JIZIYBU [UIUZOWNIU - BUL(O BARId TUdsniod - (3 ‘wsid g 1spo 97 §
I 1 1l (,0Z, ual 3a1ep) 90qo eAIS[IdNISEZ TULPISEZ BU 95 ILIPEIAA TUQUZOWNAU - BULY(O BARId TUasnIod - (0 “wsid g 15po 9f §
0 0 Al ugpezod pU WNUESIO WIUIEIS PEWIofuI nnulAysodau - 7 1spo ¢ §
L€ ¥ Al BIIUA NAISIAISIUTIY TUAseYAA oyrlof tup od 90qo nYSEIYAA NOUZEARZ JUIIGO BIB[SEZIU D3O - 9 “ISPO 7T §
9 L Al npen oyrudaqo n yudmsiid nwpzey noslou 1o JuepAa Astdpajd ruarad - ¢ 1spo 771 §
L9 9 Al O12qO O WIUOYEZ IS NPE[NOS A [UIU IUIPIAI 0qaU ‘B[epAA 9101y ‘Nsidpatd yoruapad 0UIPIAS IPIAdU 9GO - F ISPO 7T §
¢ ¢ Al o1qo o wauoyez Ausroue)s ‘nsidpatd oyruagid oyguepia 1qo uasegia oxd dmsod epigniod 09qo - 1 1spo g1 §

€107 nyoa najojod T ¥z nse[qo yosarpoupal afp nsouqosnd 9uiLISOwWes NUONAA [013u0y Pajyaid (V
jua004d 7 1990d 7 EULAO[OJ 7

BUOYEZ JuoyIse[qo
ruasniod ou)sifz v[Aq apy

Ree

O[Aq apY] ‘101204 | P4010d

AJonuoy (TuaA0uRISN) ISEL[qO

€102 Y0¥ VZ LLSVT40 HOXAITLONAA( AT ID90 LLSONE0SNd INLVLSOWVS TOYINOY AITHIY (4 m




STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

0 0 Al 012q0 O WAUOYLZ dS NPEL[NOS A AUILUZO AJAGOU 93¢0 WULSIO WIUISEAZ JUIAOIOYAA NNsouwastd - & I1Spo [T §
0 0 Al 01O 0 WAUONEZ 9S NPL[NOS A AUIYLUZO AJAGIU NPEIN (OYYSISW) OYIUIAGO AIOGPO JUIA0IOYAA NSOUWISIA - ¢ 1po 1T §
0 0 AN 010qO 0 WIUOYEZ 9S NPE[Nos A Audeuzo AJAqau nsouqosnd guasauald A 90qo WIUESI0 9UdA0I0YAA BsOUWwdSId - 7 1Spo 1T §
0 0 Al 0100 O WAUONPZ 9S NPB[NOS A AUREUZO AJAqau nsouqosnd JuLISOwes A 93¢0 WIVESIO JUIA0J0YAA Bsouwasid- [ 1spo 11 §
0 0 Al eYIUWwo(e) YUNy B[IPLIZOU (WapeIn WIuddqo WAuIA0d) nsouqosnd noudIszol s 39qo -1 ISpo 0171 §
0 0 Al o12qo 0 BUOYBZ [uaAouE)sn 11 z PIfeAAdAA (Nsouuraod z nosapyu) nsouursod [1u[dau petn 1udaqo - ¢ 1Spo 60T §
0 0 Al 20qo A1501818 TUBAOAMISEZ - 7 ISPO 0T §
(0¥ 9znyos 9z sidez oqau Oz ugupal z sidez esdapodau

0 0 ay ‘0¥ 049U 7 TUBPISLZ [E[0ASIU) YIIIGO O WIUOYPZ NOUIAOUE]S NNSoUUIA0d Z noIINRU [rupdsau vIs0Iels - G I1Spo ¢O1 §
z z Al 01940 0 WAUOYeZ YoAUAOUE)S Nsouuraod z noJau [rujdsau IsoIels - 1spo ¢o1 §
0 0 Al npein oyysedy [PaJ NSE[YNOS Zoq NPLIN OYIUIIO YIUWI(e) (JE[0APO) [eAOUdW BISOIEIS - € ISPO ¢OT §
0 0 Al 0190 0 BUOYEZ [USAOUEBISN OYQUIPIAN DIWES Peu (Y 0woAeId [eABUOYAA BISOILIS - % I1SPO 70T §
0 0 0z anYn[AA Yo1qo 0 TONBZ 01 ZYJTU N YDA A [TUPAOPOYZOJ (NPEIN NWIUIAQO) TA0ISOILIS B[1IDAS OF - € 1SPO 70T §
0 0 0z 0120 0 WIuoYEZ Oy AudzawAa nsouqosnd yeszoi eyonyasd 0 - 7 1spo 701 §
0 0 0¢ 0¥ peJ eups| e[epAadu Oy - ¥ 15po 101 §
06 QI 0z 120 0 WIUOYEZ JUIAOUEIS NS0NZA[eU [eaou(dsau stdpz dsax ‘sidpz 9znyos 9as 9z epipriodau O0f - € “1Spo 1071 §
0 0 07 0¥ nuodp) puIsigA fuprsojodpeu puwolrid ejdqou zApy 1 ‘(Juasausn eelLid) e[eaopoyzor 0y - 7 18po 101 §
0 0 07 010q0 0 BUOYEZ JUIAOULIS ‘11D A TWAUIPIAN weyunupod s n1odzol A ISOUUL B[RUONN OY - ¢ '1SPO 00T §
0 0 07 wyrupeygu pes z upuidop jAgau e 11 pod [sapjod 07 nUIY 1990d ZApY 1 Is0UUL EIUOYNAU OY - 7 ISPO 00T §
& I 0z nud ¢ 1390d rurewrurw Audsour)s wauoyez eu nsapjod oyal od 0y nua 1990d ofruidopau 07 - T '1Spo 00T §
0 0 0z 20UNY 9AS 9Z UB[OAPO [AQ 00 ‘910d T () WU [EISNZ (BISOILISOISIW) BISOILIS - F ISPO 66 §
0 0 0z O1QO 0 WIOYBZ NWIUEP [UIZIWAA praodpoau eanpynns Yol & oY nuap 1990d - ¢ 1spo 66 §
0 0 Al 012q0 0 WIVONPZ WIUIAOUBIS NYBSZOI A IO NUESIO [NSOUUL) O NUEIGO [UPAOWLIOJUT A[N)SHEzau 3940 - /6 §
0 0 n 07 ped eupaf eepiasu2aqo- 96 §
07 Iugpasez Iszijqlou

1 a ay O[POYZOJIU ()7 TUI[Y YPLYINWEU 0 ‘Tuepasez [uaguoys od nup o1 op udzriod [Aqau 07 Tuepasez oz S1dvz - 7 '1Spo <6 §
TUEAOSE[Y Yopajsia & yaqnid

vy 6% ¢l ‘rugupa| pejod AudreAds ‘0z nuap 1920d uapaanadu ‘“Asidpod IRQAYD - 07 TuEpasez 9z Yoasidez A ApeA - 1 1Spo <6 §
¢ ¢ Al 07 o[poyzoJau Oz 1uepasez oypifeyrqord nypqnid A yokuasaupald 07 rupupal pesod vu nyIALU JUIZEIEZ 0- 7 ISPOH6 §
07 1ugupdl pejod eu ruazetez y ny

0 0 ay -IAeU Juazo[paJd eu oard ouadapo o]Aq 07 nI0qAA 1A B (,0Y, UL 91EP) 90q0 APEI 1A0USJY ‘07 TAOUDD - T ISPO §6 §
0 0 Al 01040 0 uoyez dnyniez oapad 0301 zwnl ‘weqoso 31dnoIsAA ouguzown O[AGaU ()7 TUBPISLZ BU - § ISPO €6 §
I I Al 07 1ugpasez nsoufagaa dpunid - 9ulda19a3u oyel ofpuoy as 07 Tugupal - ¢ 1po ¢6 §




.

STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

euoyez ruasniod yaosuisiiz urynog

Ree

96¢ Fani (wpeurroyur Y ndmsiid WIRUPOQOAS 0 UOYBZ) WIdN[I)

Y01 120ydpatd vz [DEWLIOJUI [UBAO)

9 89 4y -Aysod nse[qo A nsouur) 9As o napIdz [uoIa e[ruloJoazou ogau ‘(1ny] od ereaodeldz) eeaodeadzou 9qo - T 1Spo 8 §
0 0 Al NUE3I0 NWIUIZLIPEU JSOUZNS B[IZO[PaIdau 290 - G ISPO BYT §
78 76 711 dmsyid £aoyep pImyzown waqosndz pewIojul YoAuesoulaJaaz guuiaod J0qnos eIufoJoAZau 9q0 - I1SPo & §
1S0p

44 Ly ¢l -pz eu noynuAysod pewsoyur dmysrd Aaoyep pInyUzown waqosndz e[IufoJoAzou WoUOYEZ 3 NI0dZ0I A0 - ¢ ISP ¢ §
6 Ayeaod gaowerdord v oyp13aens ‘Tuadad

s8 s ay -uoy muawnyop weuzas v nsouqosnd 10 A guepAa Asidpazd ruavad Juaopein 9as 9 erudmisiidzou 93qo - 7 1Spo ¢ §
73 ¥6 Al DBWIOJUT AUBAOUIDI9AZ QUUIAO JONOS J[PIS WIAS A B[IUIDIIAZIU 29O -T ISPO G §

Tu3A0UE)ISN YoAurAo[onuoy Fuasniod yosulsiz1apod e ‘wpeuriojur y ndmsrid waupoqoas o ““qs 6661/901 2 BUOYEBZ JUdA0UE)S() (4

Ree

08¢ (41! (19120 0 UOYEZ) W)

0 0 41! (€/91 § 8007 -¢8 ‘¥ '8¢ § 9007) 1uILISO
012q0 O WAUOYPZ dS NPE[NOS A 1D9A 039) A Jupupal 0 Aurdqo

I I ay Teaowsojurou gupediad ‘psouqosnd guresowes nuoyAa Ajonuoy AYpo[sAA s (07 [TWBUZISIU BISOILIS - § ISPO BHTT §
0 0 Al nJI0QAA OYIUPESO TUAZLIZ - T ISPO 071 §
e[ey4) B[O1IUOY 98

0 0 4y nsouur) zoyal ‘(eoueuisgwez) nuedio [uaJpelAa Ajonuoy z nsidez Y [1zofLidau Joq4A (Tujonuoy) JUQUEUY - G ISPO G §
oD

0 0 ay -0 0 WIUOYPZ JUEP NSONZIPU [EAOU[dSIU WAIOGAA (WIU[oNUOY) WILQuELuY YoAuaparold jonyuoy z sidez -  1spo 611 §
0 0 Al IO 0 WIUOYEZ NW JUIZIWAA Nsouutaod (Jeaodenydid) rupdou J0q4A rujonuoy - ¢ 1Spo 6171 §
0 0 AN o19q0 0 Wauoyez nw 9uazawAia nsouutrod (jeaodenyald) rurdou Joqha rugueuy - 7 1spo 611 §
(90e1d TN € 9A40390dZ01

§ 9 4y nInYadzaqez vqoso gull Yruwo(e) ‘€IS0ILISOISIW) BIS0ILIS [Aq NIOGAA (OYIU[OIIUOY) OYIUIUBUY WU - T ISPO 61T §
0 0 Al 07 U BUISIPA TUIA0[0dPrU SEIYNOS B[IAO[SAAIU NIOGAA WIUASAUSN S - ¢ 'ISPO QT §
01 IT Al nJoqAa nopaspajd eugsdapod e[Aqou noq4A [uasausn AydI[ [Aqau nIoq4A nuap 3990d - 7 1Spo 81T §
I I AN 07 U3 0Z nIogAa nopaspad [Aqau yo1qo o wauoyez s nJodzos A-% 1spo /1 §
1ISOUPOIEU 9Y$3Q ZaU JUI[ I S YIIOISE[Y

0 0 ay NUBIQO % (O] ZAU JJA A1Z 30q0 NpoAqo wiuwzn 9203sa4d ‘Aurguaw rwysouposeu oid J0qhA O[IpLIZOU OZ - € ISPO LIT §
¢ ¢ Al 07 J0q4A (TUfonuoy) JUQULUL O[IPLIZIU YOO O WUOYEZ 9S NI0dz0J A 07 - 7 ISPO LIT §
0 0 Al 019q0 0 Wauoyez 3s n10dzoa A (eyyizer) oyizes ejeaiznod 29qo - ¢ I1spo 11 §




STATISTICKE PREHLEDY O CINNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

G) STATISTIKA NEDOZOROVYCH SPRAVNICH RIZENI VEDENYCH ODBOREM A POSKYTOVANI

INFORMACI - ROK 2013 (PODLE STAVU K 10. 12. 2013)

1. Ukoly nadfizeného organu viici krajim jako povinnym subjektim podle InfZ
(rozhodovini o odvoldnich a stiZznostech proti organim kraji pfi vyfizovéni Zidosti o poskytnuti informaci ze samostatné
pusobnosti kraji)

Stiznosti na postup povinného subjektu podle § 16a InfZ

. . podano
cvglkerp TG vythve'n 0 nevyhovéno | opozdéné/ postoupeno
vyfizovino zcela z¢dsti e
predcasné
2013 61 40 2 16 1 2

StiZnosti na vys$i ihrady podle § 16a InfZ

celkem vyhovéno vyhovéno < povd ano
v v nevyhovéno | opozdéné/ postoupeno
Vytizovano zcela zéasti N
predcasné
2013 24 18 0 6 0 0

Odvolani proti rozhodnutim krajskych ifadii o odmitnuti Zadosti podle § 16 InfZ

ge}kerp VIONEIE vyhgvep 0 nevyhovéno po@ar}ov postoupeno
Vytizovano zcela z7€asti opozdéné
2013 130 101 6 20 2 1

Opatreni proti nec¢innosti kraje jako povinného subjektu

ge}kerp TG vyhgvep 0 nevyhovéno po@arvmv postoupeno
Vytizovino zcela 7€asti opozdéné
2013 9 3 0 5 0 1

Celkem fizeni podle InfZ

celkem vyhovéno vyhovéno . podano
Vytizovino zcela 7€4sti T opozdéné postoupeno
2013 224 162 8 47 3 4

N2

II. Vyfizovani Zadosti o poskytnuti informaci podle zikona ¢. 106/1999 Sb.

Podané zadosti

celkem poskytnuti | rozhodnuti
P informace | o odmitnuti . stiznost stiznost
podino I I odlozeno ¢ ihrad rozklad
Sadosti (zvc? :t_ )/ (zvc? ? )/ na postup na uhradu
zCasti ZCasti
2012 41 34/5 0/5 2
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I) STATISTIKA USPESNOSTI ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

Statistika dspéSnosti odboru dozoru a kontroly veiejné spravy pri obhajobé vlastnich spravnich postupi
u spravnich soudii (obhajena rozhodnuti vydana odborem u spravnich soudi)

Celkem podanych Zalob proto rozhodnutim nebo postupim ODK (od r. 2007) *): 59
Z toho dosud rozhodnuto: 39
Z toho bylo rozhodnuti ODK zruseno (postup ODK nebyl potvrzen): 5

Z toho byla Zaloba proti rozhodnuti ODK zamitnuta (postup ODK byl potvrzen): 34

Uspésnost ODK pfi obhajovani vydanych spravnich rozhodnuti a postupi u spravnich soudi:

Celkem podanych kasacnich stiznosti 19%%)
Z toho dosud rozhodnuto 17
Z toho bylo rozhodnuto ve prospéch Ministerstva vnitra (kasacni stiZznost podanou Zalobcem Nejvyssi

spravni soud zamitl nebo odmitl, pfipadné fizeni o kasacni stiznosti podané Zalobcem zastavil, nebo 17
ke kasa¢ni stiznosti podané MV byl rozsudek krajského soudu zrusen)

Z toho bylo rozhodnuto ve prospéch Zalobce 0

Uspésnost ODK u Nejvyssiho spravniho soudu:

*) Nejsou zapocteny kompetenéni spory a spory u zvlastniho senatu - celkem 16 - , v nichZ soudy posuzovaly, zda je k FeSeni urcitych véci pfislusné
Ministerstvo vnitra nebo jiny spravni iiad (nebo spravni organy ¢i soudy "), nebot v téchto fizenich se nejedna o piezkum spravni aktivity Minister-
stva vnitra viici fyzickym a pravnickym osobdm, ale o feSenf sporu mezi vice spravnimi organy o piisluSnost vydat rozhodnuti. Veskeré kompetencni
spory jiz byly soudy rozhodnuty s tim, Ze pfislu$nost Ministerstva vnitra byla urcena cca v poloviné piipadu, v ostatnich byla urcena pifslusnost jiného
resortu.

**) Nejsou zapocteny kasacni stiznosti proti usnesenim krajskych spravnich soudi, jimiz byly Zaloby odmitnuty, protoZze v takovém piipadé nevypovida
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu o spravnosti/nespravnosti pravniho ndzoru a postupu Ministerstva vnitra.




METODICKA POMOC A METODICKE MATERIALY ZPRACOVANE ODBOREM V ROCE 2013

Cast I11.
Metodicka pomoc
a metodické materialy

zpracované odborem
vroce 2013

A) POSKYTOVANI METODICKE POMOCI ODBO-
REM DOZORU A KONTROLY VEREJNE SPRAVY

Jednou z prioritnich ¢innosti odboru dozoru a kontro-
ly verejné sprivy je poskytovani metodické pomoci vSem
uzemnim samospravnym celkim. Formy poskytovani me-
todické pomoci jsou rozlicné, aby tak bylo dosazeno co nej-
vyssi pravdépodobnosti ziskani pozadovanych informaci
vSemi Gzemnimi samospravnymi celky. Metodickd pomoc
je zajiStovana prostiednictvim centra odboru i uzemnimi
oddélenimi dozoru. Uzemni oddéleni poskytuji metodic-
kou pomoc v sidlech svych oddéleni, na konzultacnich
mistech (viz ¢ast IV ,plan konzulta¢nich dnu*), pripadné
po domluvé piimo na obci.

Jiz fadu let poskytuje odbor dozoru a kontroly vefejné
spravy metodickou pomoc ve formé:

1) vykladova stanoviska,

2) metodické materidly k vybranym problémim pro po-
tfeby orgdnii obci a kraju,

3) pisemnych souhrni odpovédi na nejcastéjsi dotazy dil-
¢ich problematik,

4) vzorové pravni predpisy obci,

5) pravidla pro vydavani pravnich predpist obci a kraju,

6) pofadani odbornych seminaid k vybranym problema-
tikdm,

7) tcast na setkavani a poradach se starosty, tajemniky
obecnich uradi a dal$imi predstaviteli obci a kraji,

8) zpracovani piehledu zdkonnych zmocnéni pro vydava-
ni pravnich pfedpist obcemi a kraji,

9) zpracovani piehledu rozhodnuti Ustavniho soudu
k problematice izemni samospravy,

10) konzultace pripravovanych pravnich predpisi obce,
vydavanych v jeji samostatné plisobnosti (obecné za-
vaznych vyhldsek) - na zakladé predchozi Zadosti obce,

11) provadéni metodické a koordinacni pomoci pro obce
na zdkladé jejich zadosti.

Aktudlni metodické materidly, kontaktni idaje na vsech-
na oddéleni odboru dozoru a kontroly vefejné spravy
a dalsi podrobnosti jsou zvetejnény na webovych strdn-
kach www.mvcr.cz/odk.

B) VYBRANE FORMY POSKYTOVANI METO-
DICKE POMOCI

I. Stanoviska odboru dozoru a kontroly verej-
né spravy

Odbor dozoru a kontroly verejné spravy vydava v ramci
své metodické cinnosti stanoviska odboru, jez jsou k dis-
pozici na internetovych strankich odboru (www.mvecr.cz/

odk), v sekci 4. , Stanoviska odboru“. Stanoviska odboru
obsahuji zejména metodické vyklady zdkont o uzemné
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samospravnych celcich, zdkona o svobodném pfistupu
k informacim a informace k vydavani obecné zdvaznych
vyhlaSek obci. Za rok 2013 odbor publikoval niZe uvedena
stanoviska:

¢ 5/2013 - Poskytovani mimoiadnych odmén clenim za-
stupitelstev obci

* 4/2013 - Postup obce pfi volbé piisedicich okresnich
soudu

* 3/2013 - Vyfizovani petic sméfujicich do oblasti samo-
statné a prenesené pusobnosti obce

 2/2013 - Moznost zastupitelstva obce vyhradit si pravo-
moci rady obce v obcich, v nichZ neni rada volena (napi.
pro rozhodovani o uzavieni ndjemnich smluv)

* 1/2013 - Vefejné zakdzky malého rozsahu

II. Metodické materialy k zakonnym zmocné-
nim k vydavani OZV

Jednou z dalsich forem poskytovani metodické pomo-
ci, které se odbor soustavné vénuje, je zpracovini meto-
dickych materidld k jednotlivym zdkonnym zmocnénim
k vydavini obecné zavaznych vyhlasek obci. Tyto materi-
dly obsahuji informace o pravnim ptedpisu, jenz zakonné
zmocnéni obsahuje, o pravnim vykladu zdkonného zmoc-
néni, o judikatufe vztahujici se k regulované problemati-
ce a ddle vzor obecné zdvazné vyhlasky, kterou lze podle
zdkonného zmocnéni vydat. Metodické materidly k zakon-
nym zmocnénim k vyddvéni obecné zdvaznych vyhlisek
obci jsou k dispozici na internetovych strankach odboru
(www.mver.cz/odk) v sekci 3. , Metodickd pomoc obcim
(vzory pravnich predpisii, prehled zdkonnych zmocnéni

atp.).
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7. Kontakty na odbor véetné planu konzultaénich dni

Kromé toho bylo od druhé poloviny roku 2013 za-
pocato s rozsahlou revizi vSech doposud publikovanych
stanovisek z let 2006 az 2012, jejichz nové znéni bude dle
predpokladu dostupné na internetovych strinkich odboru
v prvnim ¢tvrtleti roku 2014. Aktualizaci stanovisek si vy-
Zadaly zejména zmény pravni upravy souvisejici s novym
obcanskym zdkonikem, a ddle téZ nova soudni judikatura,
kterd ovlivnila nejen podobu obecné zavaznych vyhlisek
obci, ale rovnéZ i oblast hospodareni s obecnim majetkem.

Mapa serveru *

Informace o odboru, kontakty, stanoviska odboru, metodicka pomoc obeim, daléi dokumenty a pilotni verze vyhledavaée ve stanovizcich ODK

. Ostatni dokumenty {dozor, kontrola, z. o svobodném pfistupu k informacim, z. o stietu zajmi atp.)
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2

3. METODICKA POMOC OBCIM (VZORY PRAVNICH PREDPISU, PREHLED ZAKONNYCH ZMOCHEN] ATP.)

4

5

&. Protokoly o kontrole wykonu samostatné pisobnosti obci a kraji, kter® nebyly v souladu se zakonem

rojednény zastupitelstvem nebo o iejichi projednani nebylo informovano na Gfedni desce
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SOCIALNE VYLOUZENE LOKALITY

METODICKA POMOC
Ild

‘ Informace
pro cizince

V roce 2013 odbor s ohledem na rozsahlé legislativni
zmény v zdkonnych zmocnénich zaktualizoval dva stavajici
metodické materidly:

1) Metodicky materidl ¢. 2 a 3 k vydani obecné zdvazné vy-
hlasky obce, kterou se na izemi obce upravuji nékteré
otdzky souvisejici s provozem taxisluzby. Metodika
reaguje na zménu zdkonného zmocnéni § 21b ze zdkona
¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, v platném znéni, kte-
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2) Metodicky materidl

ré umoziiuje obcim stanovit fidici taxisluzby jako pod-
minku pro zahdjeni nebo nabizeni prepravy na uzemi
obce povinnost prokdzat zkouskou znalosti mistopisu,
obsluhy taxametru nebo pravnich predpist upravujicich
provozovani taxisluzby a ochranu spotfebitele a mit pii
provozovani taxisluzby na uizemi obce u sebe osvédceni
o sloZeni zkousky a stanovit zpisob provadéni zkousky,
dobu platnosti a vzor osvédceni o sloZeni zkousky a déle
vydat pro stanoviSté vozidel taxisluzby zfizenych obci
podminky uZivini stanovisté a provozni fid upravuji-
ci v souladu s mistnimi podminkami pravidla provozu
na stanovisti.

¢. 4 k vydani obecné zavazné vy-
hlasky obce, kterou se v ramci mistnich zaleZitosti
vefejného porddku reguluje provozovani hluénych
¢innosti a doba no¢niho klidu. Materidl byl aktuali-
zovan s ohledem na nové zdkonné zmocnéni § 47 odst.
3 zdkona ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, v platném zné-
ni, dle kterého obec miiZe obecné zdvaznou vyhlaSkou
nebo rozhodnutim vydanym na zdkladé obecné zivazné
vyhlasky stanovit vyjimecné piipady, zejména slavnosti
nebo obdobné spolecenské nebo rodinné akce, pfi nichz
je doba nocniho klidu vymezena dobou krats$i nebo Zad-
nou.

Zcela nové byl v roce 2013 vydin metodicky materidl
¢. 21 vztahujici se k technické mapé obce. Od letosniho
roku mohou obce obecné zdvaznou vyhldSkou vydanou
dle § 20 odst. 3 zakona ¢. 200/1994 Sb., o zeméméFictvi
a 0 zméné a doplnéni nékterych zdkond souvisejicich
s jeho zavedenim, v platném znént, stanovit obecné zavaz-
nou vyhldskou a) obsah technické mapy nad ramec zdklad-
niho obsahu technické mapy obce, b) povinnost vlastnika
stavby ohlasit a doloZit zmény tykajici se obsahu technické
mapy obce, ¢) podminky zpracovini a predavani geode-
tické ¢dsti dokumentace skutecného provedeni stavby pri
plnéni povinnosti stanovené podle pismene b).

III. Osobni jednani - spoluprace s ostatnimi
organy verejné spravy

V roce 2013 zahjil odbor ve spoluprdci s dal$imi subjek-
ty verejné spravy préce na pripravé dalSich metodickych
materidlil, respektive aktualizaci nékterych jiz vydanych
metodickych pomiicek. V druhém pololeti 2013 byla do-
hodnuta spoluprice s Ministerstvem financi a Kanceld-
fi verejného ochrance prav na aktualizaci Doporuceni
pro obce a mésta - Obecni dané. Aktualizaci tohoto do-
poruceni, vydaného ve spoluprici s Kanceldfi verejného
ochrince prav v roce 2009, si vynutila zména pravnich
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predpis v oblasti mistnich poplatki, zejména pak vyda-
ni nového danového radu. Aktualizované doporuceni by
mélo byt obcim k dispozici v zavéru prvého pololeti roku
2014.

Soucasné v uplynulém roce probihaly ve spoluprici
s Generalnim reditelstvim Hasi¢ského zachranného
sboru intenzivni prace na pfipravé metodického materid-
lu k vydani obecné zavazné vyhlasky obce - Pozarni fad.

V ramci vykonu dozoru a poskytovani metodické pomo-
ci odbor velice uzce spolupracuje s Kancelafi vefejného
ochriance prav. V rimci této spoluprice se v roce 2013
uskutecnilo nékolik jedndni, jejichz vysledkem bylo vydani
nékolika metodickych materiali (Stanovisko 4/2013 - Po-
stup obce pii volbé piisedicich okresnich soudi) ¢i usku-
tecnéni spolecnych mistnich Setfeni k posouzeni moznych
dopadii obecné zdvaznych vyhldsek na nékteré skupiny
obyvatel.

Kromé vySe uvedeného odbor i v roce 2013 poradal
Ctvrtletni porady se zastupci krajskych ufadu, kanceldfe
VOP, SMO CR, Komory statutirnich mést, SMS, MF a MMR.
Zastupci odboru se rovnéZ jako ptizvani hoste ucastnili
vzdélavacich akci pofddanych izemnimi samospravnymi
celky, na nichz prezentovali aktudlni informace o ¢innosti
a stanoviscich odboru. Nésledujici tabulky pro ilustraci po-
davaji prehledy o typech akci a Cetnosti ucasti v komparaci
s pfedchozim rokem 2012.

rust/
OSOBNI JEDNANI - PRACOVNICI

]ednanl se zdstupci orgdnt vef.

spravy (kancelat VOP, ministerstva, 28%
SMO, AK CR atd.)

jednani k zdkonu o kontrole 151 29| 93%
Skoleni k zakonu o kontrole 0| 56 |100%
odborné semindfe, porady a konfe- 321 37| 16%
rence

porady k problematice dozoru 4 41 0%
(ucast kancelat VOP, MF, SMO, MMR) ’
ucast na poradach s predstaviteli 0
dzemi 48 | 52| 8%
metodické vyjezdy** 98 1 79| -19%
k011.t°r01y samostatné ptisobnosti ) 2l 0%
kraji

kontroly_f Vykggu samostatné pu- 105 | 112 2%
sobnosti obci

kontroly vykonu pienesené pisob- 33%
nosti °

** ve spoluprdci s tizemnimi oddélenimi dozoru

[ ANI 1 rust/
0SOBNI JEDNANI - PRACOVNICI
UZ. 0DD. DOZORU 2012 | 2013 |p

ucast na poradach mikroregioni 33%
}’ﬁast na poraddch starosti obci 251 16| 36%
ucast na poraddch tajemnikd obci 8 8] 0%
ti¢ast na poraddch svazki obci 6 6 0%
uicast na ostatnich akci 12 17| 42%
osobni konzultace obci k 0ZV 16771063 | -37%
osobni konzultace k problematice 0

zakona o obcich 695| 685| -1%
osobni konzultace kraji 17 1| 94%
ucast na konzultacnich dnech 990| 729| -26%

IV. Metodicka doporuceni k ¢innosti uzem-
nich samospravnych celki

Zdejsi odbor Ministerstva vnitra letos zpracoval meto-
dickd doporuceni k novému kontrolnimu fadu [blize viz
kapitola 6, B)]. K 1. ¢ervnu 2013 byla provedena aktuali-
zace metodického doporuceni k ¢innosti izemnich samo-
spravnich celki na téma proces tvorby a vydavani obecné
zavaznych vyhlasek obci (metodické doporuceni ¢. 8.1).
Tato aktualizace spociva predevsim v doplnéni o nékteré
dotazy a odpovédi, se kterymi se odbor dozoru a kontro-
ly setkava pri vykonu dozoru nejcastéji. Déle byla dopl-
néna nova kapitola (¢ast sedma - Castd pochybenti), kterd
se podrobné vénuje nejcastéjSim pochybenim v obecné
zavaznych vyhlaskach, a to nejen po strance obsahové, ale
i co se tyce dalsich otdzek, souvisejicich s problematikou
vydavéni obecné zdvaznych vyhldsek - vedeni evidence,
novelizace apod. Text je dostupny na webové strince Mi-
nisterstva vnitra, odboru dozoru a kontroly vefejné spravy
(http://www.mvcr.cz/odk).

Ministerstvo vnitra dile Vydalo k 1. 1. 2013 Metodic-
ké doporuceni k ¢innosti USC ¢. 11 - Povinnosti obci
stanovené zikonem ¢. 499/2004 Sb. (o archivnictvi
aspisové sluzbé a o zméné nékterych zdkont, ve znéni poz-
d¢jsich pfedpisi) v oblasti vykonu spisové sluzby a ar-
chivnictvi. Cilem vydani této metodiky bylo seznimit
zejména predstavitele obecnich tiadu (z ahlu pohledu sta-
rostil malych obci) nejprve se zakladnimi pojmy z oblasti
spisové sluzby OU a navazné se zdkladnimi povinnostmi
obci (izemnich samospravnych celki) na useku jejich spi-
sové sluzby, soucasné pak s jejich zdkladnimi povinnostmi
na useku archivnictvi véetné toho, které dokumenty jsou
vidy archivaliemi, tudiz je nelze skartovat atd. Materidl
md slouZit jako zdkladni vstupni instruktdz do dané pro-
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blematiky, cilem nebylo podat odborny vyklad. Materidl
proto obsahuje kontakty na prislusnd odbornd pracovisté,
tj. mistné prisluSné oblastni archivy a jejich okresni archi-
vy, které v piipadé potieby poskytnou kazdému uzemnimu
samospravnému celku dalsi potfebnou metodiku ¢i odbor-
nou pomoc.
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PRILOHY

A) KONTAKTNI UDAJE NA UZEMNI ODDELENI DOZORU ODBORU DOZORU A KONTROLY VEREJNE

SPRAVY

UZEMNI ODDELENI DOZORU

Oddéleni adresa telefon fax e-mail
Praha nam. Hrdind 3, 140 21 Praha 4 974816426 | 974816817 | dozorpha@mver.cz
](;flill:??ovice Manesova 3a, 370 01 Ceské Budéjovice 387722393 | 387722434 | dozorch@mvcr.cz
Plzen Radobycicka 20, 301 00 Plzen 377169428 | 377169427 | dozorpm@mvycr.cz
Karlovy Vary | Sokolovskd 730/108a, 360 02 Karlovy Vary | 352625199 | 352629 645 | dozorkv@mvcr.cz
Usti nad Labem | Mirové nam. 36, 400 01 Usti nad Labem 974420710 | 974427 060 | dozorul@mvcr.cz
Hradec Ulrichovo ndmésti 810, 500 02 Hradec
Krilové Krilové 974520721 | 974520722 | dozorhk@mvcr.cz
Liberec ndm. Dr. E. Benese 26, 460 01 Liberec 974460710 | 974460719 | dozorlb@mvcr.cz
Pardubice ulice Karla IV ¢.p. 42, 530 02 Pardubice ggg gég ;/11(2) 466610 625 | dozorpu@mver.cz
Jihlava Tolstého 15, 586 01 Jihlava g% ggg ;gg 567300 372 | dozorji@mver.cz
Brno Horni 21, 639 00 Brno 974620720 | 974620720 | dozorbm@mvcr.cz
Zlin tiida Tomase Bati 3792, 760 01 Zlin 577012146 | 577012145 | dozorzl@mvcr.cz
Olomouc Husova 4, 779 00 Olomouc 974760720 | 974760728 | dozorol@mvcr.cz
Ostrava 30. dubna 24, 702 00 Ostrava 974720720 | 974720729 | dozorov@mvcr.cz

Pro aktudlni informace sledujete prosim webové stranky www.mver.cz/odk.
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D) STRUKTURA USEKU NAMESTKA MINISTRA VNITRA PRO VEREJNOU SPRAVU A LEGISLATIVU

(stavk 6.12.2013)

Naméstek ministra vnitra pro verejnou spravu, legislativu a archivnictvi

tel.: 974 817 401-2

fax: 974 816 209

email: blanka klimesoval @mvcr.cz, katerina.chovancova@mvecr.cz

Kanceldf naméstka ministra vnitra pro vefejnou spravu, legislativu a archivnictvi

tel: 974 817 401-2

fax: 974 816 209

email: blanka klimesoval @mvcr.cz, katerina.chovancova@mvecr.cz

Odbor verejné spravy a eGovernmentu

tel: 974 817 502

fax: 974 816 832

email: oveg@mvecr.cz

0Odbor dozoru a kontroly verejné spravy

tel: 974 816 411

fax: 974 816 816

email: odbordk@mvcr.cz

Odbor vSeobecné spravy

tel: 974 816 461

fax: 974 816 309

email: ovs@mvcr.cz

Odbor spravnich ¢innosti

tel: 974 817 201

fax: 974 816 863

email: osc@mvcr.cz

Odbor archivni spravy a spisové sluzby

tel: 974 835 071

fax: 233 341 049

email: assekret@mvecr.cz

Odbor legislativy a koordinace pfepisi

tel: 974 817 333

fax: 974 816 866

email: ol@mvcr.cz
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