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1)

2)

|
VLADA CESKE REPUBLIKY
USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 16. listopadu 2005 ¢. 1466

k Narodnimu akénimu plianu boje proti terorismu
(Aktualizované znéni pro 1éta 2005 - 2007)

schvaluje

”Narodni akéni plan boje proti terorismu (aktualizované znéni pro léta 2005 - 2007)%,
obsazeny v casti III. materidlu €. j.: 1782/05 (dale jen ,,Ak¢ni plan®);

uklada

1. mistopiedsedovi vlady a ministru financi, mistopiedsedovi vlady a ministru spravedlnosti,

mistopfedsedovi vlady a ministru dopravy, ministriim vnitra, obrany, zahrani¢nich véci,

pramyslu a obchodu a kultury, ministrynim Skolstvi, mladeze a télovychovy, zdravotnictvi

ainformatiky, piedsediim Ceského baiiského tadu, Spravy statnich hmotnych rezerv a Rady

Ceského telekomunikaéniho ufadu, piedsedkyni Statniho ufadu pro jadernou bezpeénost,

feditelim Bezpe¢nostni informaéni sluzby a Narodniho bezpecnostniho ufadu a vedoucimu
Utadu vlady,

a) rozpracovat Gkoly vyplyvajici Akéniho planu - Harmonogramu opatieni Ceské
republiky v boji proti terorismu uvedenéhopkiloze tohoto usneseni v ramci jimi
fizeného organu do jednotlivych konkrétnich krokt s terminy plnéni;

b) informovat ministra vnitra do 30. zafi 2006 o plnéni ukold vyplyvajicich z Akéniho
planu ve své plisobnosti.

ministru vnitra sledovat Groven protiteroristickych opatieni v Ceské republice a Akéni plan
podle potieby vyhodnocovat a aktualizovat.

Provedou:

1. mistopiedseda vlady a ministr financi,

mistopfedseda vlady a ministr spravedInosti,

mistoptfedseda vlady a ministr dopravy,

ministfi vnitra, obrany, zahrani¢nich véci, primyslu a obchodu a kultury
ministryn¢ Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, zdravotnictvi a informatiky,
predsedové Ceského banského titadu, Spravy statnich hmotnych rezerv
a Rady Ceského telekomunikaé¢niho tfadu,

predsedkyné Statniho ufadu pro jadernou bezpec¢nost,

feditelé Bezpecnostni a informacni sluzby a Narodniho bezpecnostniho tfadu,
vedouci Utadu vlady Ceské republiky.

Piedseda vlady

Ing. Jifi PAROUBEK, v. r.



Piiloha k usneseni vlady Ceské republiky ze dne 16. listopadu 2005 &. 1466
k Narodnimu akénimu planu boje proti terorismu (Aktualizované znéni pro 1éta 2005 - 2007)

Harmonogram opatieni Ceské republiky v boji proti terorismu:
Navrh tkolua na léta 2005—- 2007

*k%k

V soucasné bezpecnostné-politické situaci, je jedinou moznosti, jak snizit zranitelnost uzemi statu a
jeho z&jmu v zahrani¢i ze strany terorismu, vytvofeni uceleného ramce opatieni, vénovanych vSem
aspektim potencialnich rizik.

Tato @atieni, shrnuta v dokumentu Narodni akéni plan boje proti terorismu, jsou zaroven jasnou
deklaraci odhodlani Ceské republiky dostat svym zavazkim vii¢i mezinarodnimu spolecenstvi.

Dokument Narodni akéni plan boje proti terorismu (aktualizované znéni pro roky 2005— 2007) je
strukturovan do tématickych kapitol, které¢ vedle uvodnich a zavérecnych pasazi popisuji soucasnou
situaci vkonkrétnich oblastech a odivodiuji nutnost dal§ich opatieni.

Kapitola 2: Mezinarodnépolitické zapojeni Ceské republiky do soutasného celosvétového usili v
boji proti terorismu:

Vedle piistupu ke kli¢ovym mezinarodnim umluvam je tfeba vénovat pozornost zapojeni Ceské
republiky do zahrani¢népolitickych projekti omezujicich a predchazejicich rizikim terorismu.

RovnéZ je nezbytné zajistit odpovidajici ucast Ceské republiky v aktivitach, které ¢lenské staty EU
provadi za ucelem posileni protiteroristickych kapacit prioritnich tietich statt.

Kapitola 3: Mezinarodné-smluvni zavazky Ceské republiky a vnitrostatni pravni tprava,
vztahujici se kmozZnostem boje proti terorismu, se zvlas§tnim zi‘etelem na problematiku boje
proti financovani terorismu:

Boj proti financovéani terorismu je jednimkHcovych aspektl boje proti terorismu vibec. Z tohoto
divodu je dilezité zefektivnéni systému spoluprace odpovédnych instituci . Ze stejného divodu bude
vénovana pozornost pravni regulaci fungovani nadaci a dalSich spolecenskych organizaci, se zvlastnim
zietelem na jejich finan¢ni hospodareni.

V ramci statnich zastupitelstvi budou vytvofeny organizac¢ni i institucionalni pfedpoklady pro hlubsi
specializaci pro boj s organizovanym zlofinem a terorismem, vcetné stanoveni jednoznacnych a
rychlych postupti ureni dozorujicich statnich zastupcti.

Kapitola 4: Spoluprace domacich specialisti pro oblast spravedlnosti a vnitfnich véci s jejich
protéjsky v zahranici:

Po podpisu dohody mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem zahrani¢nich véci o piasobeni
policejnich specialisti pro oblast migrace na vybranych zastupitelskych ufadech v zahrani¢i je nutné
projednat moZznost zajisténi problematiky boje proti terorismu obdobnym zptisobem.

Formou uzavieni meziresortni dohody je tfeba dofesit otdzku vysilani policejnich dustojnikd na
zastupitelské Gfady. Stejnym zptisobem je navrhovano zpfesnit rozsah ¢innosti protiteroristickych
zasahovych jednotek Ceské republiky.



Kapitola 5: Oblast &innosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky:

V problematice terorismu hraje klicovou roli prevence. Praveé tento aspekt spada do kompetence
zpravodajskych sluzeb a dalSich bezpecnostnich slozek. Jednim ze zakladnich pfedpokladi uspésného
boje proti terorismu je schopnost zpravodajskych sluzeb véas ziskavat informace o struktufe
teroristickych organizaci, jejich aktivitach ¢i o moznostech jejich podpory.

K vcéasnému a komplexnimu piehledu o povaze hrozeb je tfeba upfesnit nékteré pravomoci
zpravodajskych sluzeb a Policie Ceské republiky pii ziskdvani informaci. Ruku vruce se
zpfesiiovanim rozsahu opravnéni zpravodajskych sluzeb a Policie CR je tieba vypracovat navrh
zakonao kontrole zpravodajskych sluzeb Parlamentem Ceské republiky.

Kapitola 6: Ochrana konkrétnich skupin potencialnich cilua teroristického utoku:
Bude zintenzivnéno vyuzivani stavajicich bezpecnostnich kamerovych systémd.

Bude vytvofen komplexni dokument, ktery by zmapoval problematiku kybernetickych zeb
Z hlediska bezpecnostnich zajmt CR a mozna fesSeni této problematiky.

Prioritou jsou také dalSi krokyoblasti kontrolované piepravy nebezpe¢nych nakladu, stejné jako
ochrana dalSich potencialnictiicteroristického utoku (letovy provoz, zastupitelské tiady).

Kapitola 7: Opatieni v oblasti vyzkumu, vyvoje a zavadéni novych technologii, vztahujicich se
k nékterym aspektiim boje proti terorismu:

Vzhledem ke skutecnosti, Ze teroristické a obecné zlocinecké skupiny ve stale vétsi mife pouzivaji
moderni technologie, véetné moznosti zneuZziti chemickych, biologickych, radiologickych a
nuklearnich latek, je tfeba vénovat pozornost vyzkumu v uvedené oblasti.

Kapitola 8: Oblast nakladani se zbranémi a sti‘elivem, kontroly vyvozu a dovozu vojenskych
zbrani a vybaveni a zboZi a technologii dvojiho uZziti:

Je tteba zdokonalovat jak pravni ramec narodniho kontrolniho reZimu s rizikovymi materialy, tak také
zajistit jeho dislednou implementaci.

Kapitola 9: Krizo vé Fizeni, integrovany zachranny systém, a ochrana obyvatelstva:

Ptipravenost zachrannych slozek integrovaného zachranného systému a vybranych organt krizového
fizeni systému krizového fizeni na zvladani potencialnich hrozeb a z nich vyplyvajicich moznych
krizovych situaci musi byt i nadale trvale provétovana, véetn¢ konani relevantnich cviceni a jejich
dasledného vyhodnocovani.

Kapitola 10: Celni, migraéni a azylova oblast:

Je nezbytné zpiisnit a zefektivnit zasady, spjaté s celni a vizovou politikouve smyslu zkvalitnéni
kontrolniho systému na vstupnich mistech do Ceské republiky. S ohledem na brzky vstup Ceské
republiky do Schengenského systému je tieba v uvedené oblasti zajistit koordinovany postup na
arovni celé Evropské unie.

Kapitola 11: Spoluprace sverejnosti; informaéni a medialni politika:

Jednou priorit Evropské unie, na které se Ceska republika podili, je aktivni prevence radikalizace
uzavienych pristéhovaleckych komunit a jejich priklon k teroristické ¢innosti. Pozornost bude i nadale

-----

zadouci chovani v pfipad¢ vzniku mimotadnych udalosti.



Kapitola ¢. 2:

Mezinarodnépolitické zapojeni Ceské republiky do soutasného celosvétového usili v boji proti terorismu

[ opatieni ¢asovy harmonogram odpovédny organ
2.1 |Ratifikovat a pIng implementovat Umluvu Organizace spojenych | bezodkladng Ministerstvo
narodu o potla¢ovani financovani terorismu. zahrani¢nich véci,
Ministerstvo
spravedInosti,
Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo financi
dle své vécné
puisobnosti
2.2 | PIn¢ provadét nafizeni Rady EU &. 2580/2001 o zvlastnich | trvale Ministerstvo financi,
omezujicich opatfenich namifenych proti nékterym osobam a Ministerstvo
subjektim s cilem bojovat proti terorismu. zahrani¢nich véci,
zpravodajské sluzby
2.3 | Zajistit odpovidajici ucast Ceské republiky v aktivitach, kterd v zavislosti koordinace:

Clenské staty EU provadi za ucelem posileni protiteroristickych
kapacit prioritnich tfetich statu.

Vytvofit databazi projektti mezinarodni spoluprace, do kterych
jsou zapojeny jednotlivé ustiedni spravni utady Ceské republiky.
Vytvoiit systém, ktery usnadni zapojovani specialistd Ceské
republiky, zaméfenych na rizné aspekty boje proti terorismu do
projeka technické asistence tfetim zemim, financovanych
Evropskou komisi.

Zajistit sméfovani rozvojové pomoci v souladu s prioritamn
spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky.

na zahrani¢népolitickém
VYVoiji, trvale

Ministerstvo
zahraic¢nich véci,
Ministerstvo financi,
Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo
spravedlnosti, pfipadné
dalSi subjekty

Kapitola &. 3: Mezinarodné-smluvni zdvazky Ceské republiky a vnitrostatni pravni Gprava, vztahujici se k moZnostem
boje proti terorismu, se zvl&tnim zietelem na problematiku boje proti financovani terorismu

[ opatieni ¢asovy harmonogram | odpovédny organ

3.1 | Vytvotit podminky pro zefektivnéni systému zjistovani | 30. 9. 2006 Ministerstvo financi
informaci o majitelich uétd, vedenych bankami a dal§imi
finanénimi institucemi, ptsobicimi v Ceské republice, pro
potieby piislugnych statnich organi (v&etné Policie Ceské
republiky a zpravodajskych sluzeb).

3.2 | Provést analyzu pravni regulace fungovani nadaci a dalsietiozeni ptipadnych koordinace:
spoleCenskych organizaci, se zvlastnim zietelem na jejich | navrhd vladé: 31. 12. Ministerstvo vnitra,
finanéni hospodareni. 2006 ve spolupréci

s Ministerstvem
V navaznosti na zavéry analyzy naformulovat pfipadna financi, ptipadné
doporuéeni v uvedené oblasti. dalSimi subjekty

3.3 |V ramci statnich zastupitelstvi vytvofit organizaéni i|v ndvaznosti na Ministerstvo

institucionalni pfedpoklady pro hlubsi specializaci pro boj s
organizovanym zlo¢inem a terorismem.

personalni podminky,
nejpozdéji do 30. Cervna
2006

spravedInosti
(Nejvyssi statni
zastupitelstvi),
Ministerstvo vnitra
(Policie Ceské
republiky), Generalni
teditelstvi cel




Kapitola ¢. 4: Spoluprice domacich specialistii pro oblast spravedlnosti a vniti'nich véci s jejich protéjSky v zahranici

[

opatieni

¢asovy harmonogram

odpovédny organ

4.1 |Po podpisu dohody mezi Ministerstvem vnitra a Ministersty8mh 3. 2006 Ministerstvo
zahrani¢nich véci o plsobeni policejnich specialistii pro oblast zahrani¢nich vécli,
migrace na vybranych zastupitelskych ufadech v zahrani¢i je Ministerstvo vnitra
nutné projednat nimost zajiSténi problematiky boje proti
terorismu obdobnym zptisobem.

4.2 | Uzavtit meziresortni dohodu o <¢innosti protiteroristickych | 30. 3. 2006 (navrhnout | Ministerstvo vnitra,
zésahovych jednotek Ceské republiky, a to zejména s ohledem na feseni na zakladg Ministerstvo obrany
nutnost jednozna¢ného stanoveni odpovédnosti a kompetenci | vyhodnoceni pfipadnych
mezi Utvarem rychlého nasazeni Policie Ceské republiky a 601. | tématickych cviceni)
skupinou speciélnich sil Armady Ceské republiky.

Kapitola & 5: Oblast ¢innosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky

¢, opatieni casovy odpovédny organ

harmonogram

5.1 |V ramci Gnnosti Spoledné zpravodajské skupiny vyhodnotit moznosti | predloZeni prvnich | Utad vlady, viichni
dalsiho zintenzivnéni spoluprdce mezi subjekty, které jsou v ramieinkrétnich navrhi | ¢lenové Spolené
Ceské republiky nejvice zapojeny do problematiky boje proti terorismu | Vyboru pro zpravodajské
na operativni Urovni, a to zejména s ohledem na néasledujici tématd:zpravodajskou skupiny, ¢lenové

¢innost do 31. 3. Vyboru pro
a) zlepSeni a posileni koordinace a spoluprace v oblasti gdile®6 a dale zpravodajskou
informaci tykajicich se terorismu, véetné zajisténi zpétné vazby | pribézné ¢innost, pfipadné
mezi jednotlivymi subjekty (at’ jiz tyto informace pochazeji od dalSi subjekty
jednotlivych zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, Policie Ceské (napf. celni sprava)
republiky, Celni spravy Ceské republiky, ostatnich subjektd statni
spravy v Ceské republice & odjinud, véetné informaci,
poskytnutych zahraniénimi subjekty);
b) zajisténi toho, aby se informace, vztahujici se k problematice
terorismu, uceln¢ shromazdovaly a efektivné vyuzivaly
(zpracovavaly a analyzovaly), véetné moznosti vytvofeni spole¢né
databaze a vyhodnocovaciho systému (spole¢ny ,,poznatkovy
fond");
c¢) moznost vytvofit prekladatelské pracovisté o dostate¢né
prekladatelské kapacité (zejména co se tyce jazykid exponovanych
v rAdmci boje proti terorismu), které byostilo slouzit potiebam
vSech ¢lenti Spolecné zpravodajské skupiny, piipadné i jinych
subjektfi, zapojenych vramci Ceské republiky do boje proti
terorismu.
d) posoudit potfebnost a piipadné zajistit §irsi vyuziti existujicich
siti autonomnich prostiedkd pro vzajemnou komunikagi
bezpednostnich slozek.
5.2 [ Predlozit legislativni navrhy na zefektivnéni opravnéni zpravodajskych | do 30. 9. 2006 Ministerstvo vnitra,

sluzeb a Policie Ceské republiky v souvislosti s bojem proti terorismu.

a) Vsouladu se zavéry dokumentu ,,Analyza rozsahu zdkonnych
oprivnéni zpravodajskych sluzeb a Policie Ceské republiky
potiebnych pro plnéni jejich koll pfi potirdni mezinarodniho
terorismu” (ktery byl vladou vzat na védomi usnesenim ze dne 15.
¢ervna 2005 ¢. 737).

b) V souvislosti slalsimi identifikovanymi potfebami, uvedenym
v kapitole €. 5.3: ZlepSeni legislativnich podminek pro praci
zpravodajskych sluzeb a bezpeEnostnich sborti Ceské republiky
pasaze Ceska republika v boji proti terorismu.

predlozit vladé
navrhy zmén
prislusnych
pravnich predpist

Ministerstvo
informatiky,
Generalni feditelstvi
cel, zpravodajské
sluzby Ceské
republiky




¢, opatieni casovy odpovédny organ
harmonogram
5.3 |[Zakotvit piislusné legislativni zmény souvisejici s provozem do 31. 1. 2006 Ministerstvo
elektronickych komunikagidilezité z hlediska boje proti terorismu, dleypracovat navrhy | informatiky,
kapitoly ¢&. 5.3: ZlepSeni legislativnich podminek pro praci | zmén pfislu§nych ve spoluprci
zpravodajskych sluzeb a bezpe&nostnich sborti Ceské republiky pasaZe | pravnich predpist s Ministerstvem
Ceska republika v boji proti terorismu. vnitra,
Ministerstvem
obrany,
Ministerstvem
financi (Generélni
teditelstvi cel)
a Bezpecnostni
informacni sluzbou
5.4 |Vypracovat névrh zékona o kontrole zpravodajgkysluzeb | 30. 9. 2006 Piedseda vlady,
Parlamentem Ceské republiky. Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo obrany
Bezpecnostni
informacni sluzba
5.5 | Provést analyzu potiebnosti a pfipadného zptsobu zavedeni povinnosti [ 30. 9. 2006 dle své ptisobnosti:
dopravetl - poskytovateld doruovacich sluzeb aktivné nahlaSovat Ministerstvo
prislusnym organim tzv. podezielé zasilky (podezielé zasilky 1ze pro dopravy,
poskytovatele charakterizovat napiiklad z hlediska jejich obsahu, ktery Ministerstvo
vlastnim bezpecnostnim opatfenim zjisti, respektive osobou zasilatele informatiky, Cesky
nebo osobou adresata). telekomunikaéni
urad
a Bezpec¢nostni
informacni sluzba
5.6 | Co nejrychleji zajistit funkénost vladniho utajovaného spojeni a dalsich | v souladu Ministerstvo vnitra
mechanismi, které umoZni pruznou vyménu otevienych i|s harmonogramem, a Narodni
klasifikovanych informaci v rdmci statni spravy a samospravy. ktery je uveden bezpeé¢nostni ufad
v usheseni vlady
ze dne 7. Cervence
2005 ¢ . 855
5.7 | Zajistit predavani klasifikovanych i otevienych informaci na | prabézné Ministerstvo

mezinarodni urovni a pfedavani informaci z a do zastupitelskych uradd,
véetné klasifikovanych informaci ze sit¢ Coreu (zajisténi predavani
utajovanych i neutajovanych informaci ze zahrani¢i do narodniho
systému).

zahrani¢nich véci,
Narodni
bezpecénostni ufad,
Ministerstvo vnitra g
dalSi subjekty dle
své vécné

pisobnosti




Kapitola €. 6: Ochrana konkrétnich skupin potencidlnich cili teroristického utoku

¢. Opati‘eni casovy odpovédny organ
harmonogram
6.1 |Rozsifit a zintenzivnit vyuzivani stavajicich bezpe¢nostnich | pribézng; piipadné | Ministerstvo vnitra
kamerovych systémil v oblasti boje proti terorismu (zejména v oblasti| legislativni zmény | (Policie Ceské
vefejné dopravy). ptedlozit vladé do | republiky),
30. 9. 2006 V souinnosti
s organy mistni spravy
soukromymi subjekty
a soukromymi
bezpecnostnimi
sluzbami
6.2 | Zpracovat a pribézné aktualizovat seznam nejrizikovéjSich objektil | pribézné, jednotlivé resorty
podle jednotlivych kategorii kritické infrastruktury (dopravni uzlynavaznosti a dalsi Gstfedni organy
objekty elektronickych komunikaci, energetické objekty, vodni gfia,plan prace statni spravy
vyrobni & skladovaci objekty, administrativni objekty v Ceské | Vyboru
republice i v zahrani¢i apod.), véetné modelovani moznych zpisobu | pro civilni nouzové
utokil na tyto objekty a navrzeni zpiisobi jejich ochrany. planovani
6.3 | UskuteCiiovat praktické ovéfovani funkénosti bezpeénostnich [ dle potieby, trvale | Ministerstvo vnitra
opatieni.
6.4 | Vytvofit komplexni dokument, ktery by zmapoval problematiku | 30. 6. 2006 Ministerstvo vnitra
kybernetickych hrozeb Iediska bezpeénostnich zijmi Ceské
republiky.
6.5 |Provést analyzu situace oblasti bezpelnosti osob, majetku a |31.12. 2006 Ministerstvo dopravy,
zivotniho prostiedi pfi pfepravach vysoce rizikovych nebezpecnych ve spolupréci
véci v Ceské republice a navrhovat konkrétni kroky v uvedené oblast). s Ministerstvem vnitra,
O realizovanych opatfenich informovat Bezpe¢nostni radu statu. Ministerstvem financi
(Generalni feditelstvi
cel) a zpravodajskymi
sluzbami Ceské
republiky
6.6 |V souvislosti saktudlné projednavanou novelou zakona o civilnim | 1. 7. 2006 Ministerstvo dopravy
letectvi aktualizovat Narodni bezpe¢nostni program ochrany civilniho (Utad pro civilni
letectvi Ceské republiky pied protipravnimi ¢iny. Zavést aktualnd letectvi, letecti
potiebna opatfeni v uvedené oblasti. pfepravci),
V souinnosti
s Ministerstvem vnitra
Ministerstvem obrany,
Bezpecnostni
informatni sluzbou a
Narodnim
bezpecnostnim tfadem
6.7 | Zahajit proces ratifikace zmény Umluvy o fyzické ochrané jadernych | bezodkladng& Statni Gfad

materialt.

pro jadernou
bezpecnost

a Ministerstvo
zahrani¢nich véci dle

své vécné pusobnosti




[ opatieni ¢asovy harmonogram | odpovédny organ
6.8 | Novelizovat vyhlasku ¢. 144/1997 Sb., k vedeni evidence a | 31. 12. 2005 Statni Gfad pro jadernou
uchovavani osobnich tdaji osob, které vstupuji do jadernych bezpecnost, Ministerstvo
zafizeni na uzemi Ceské republiky. informatiky (Utad pro
ochranu osobnich tdaju),
ptipadné zpravodajské
sluzby
6.9 | Zefektivnit monitoring na vystupech v Upravnach a vyrobngehbézng, trvale Ministerstvo
pitné vody, prostiednictvim zavadéni novych technologickych zdravotnictvi
postuptl, osvéd¢enych v zahranii (napf. zavadéni a rozsifeni
mikrobiologickych filtrd k likvidaci patogennich
mikroorganismtl).
V souvislosti s tim piehodnotit i¢innost rezimovych opatieni
ve vodohospodaiskych provozech.
6.10 | Vybudovat profesiondlni Opera¢ni a informaéni centrum| 31. 12. 2006 Ministerstvo
(OIC), ur¢ené nejen pro vnitini potiebu resortu, ale i pro zahrani¢nich véci
poskytovani informaci vefejnosti a jinym resortim. V piipadé
potieby se bude OIC podilet na meziresortni koordinaci feSeni
mimotadné udalosti v zahrani¢i. Centrum by mélo byt svym
rozsahen a funk¢nosti srovnatelné s obdobnymi Gtvary na
ministerstvech vnitra a obrany.
6.11 | Zvysovat bezpegnost zastupitelskych ufadt Ceské republiky a | bezodkladné, trvale Ministerstvo

prubézné¢ provadét revizi jejich fyzického zabezpeceni
(objektovabezpecnost), vybaveni prostiedky osobni ochrany a
priib&zné zajistovat piipravenost zastupitelskych tGfadt Ceské
republiky a jejich zaméstnanci pro piipad pouziti
chemickych, biologickych, radiologickych a nuklearn
materiali nebo pfi primyslovych havariich.

V ramci Ministerstva zahrani¢nich véci vypracovat systém
predvyjezdové pripravy v bezpeCnostni oblasti a zajistit
osobné-bezpecnostni  $koleni vSech pracovniki MZV
vysilanych do zahrani¢i.

Vyftesit problém zajisténi pracovnikll zastupitelskych uradi a
osob vyslanych sluzebné do zahrani¢i (na rozdil od osob
vysilanych wamci sluzebniho zdkona neexistuje adekvatni
systém napfiklad v pfipadé Gmrti).

ch

zahrani¢nich véci

ve spolupraci

s Ministerstvem vnitra
(Policie CR, Generalni
feditelstvi Hasi¢ského
zdchranného sboru CR),
Ministerstvem
zdravotnictvi, Statnim
ufadem pro jadernou
bezpecnost

a zpravodajskymi
sluzbami, pfipadné
dalSimi zainteresovanynj
organy

Kapitola &. 7: Opatieni v oblasti vyzkumu, vyvoje a zavadéni novych technologii, vztahujicich se lnékterym
aspektim boje proti terorismu

[ opatieni ¢asovy harmonogram [ odpovédny organ

7.1 |Zvazit vyuziti  automatizovaného systému monitorovani | piedpoklad vyuziti Cesky telekomunikaéni
kmito¢tového spektra, ktery je budovan a bude provozovan | od konce roku 2007 ufad ve spolupraci
Ceskym telekomunikaénim Gfadem, na zakladé dvojstrannych s Ministerstvem vnitra,
smluv sMinisterstvem vnitra (zvazit moZnost spoluprace ptipadné zpravodajskymi
s Bezpecnostni informacni sluzbou). sluzbami

7.2 | Podpofit vyzkum v oblasti modelovani pocasi a nasledné | trvale Ministerstvo vnitra
modelovani sifeni nebezpec¢nych radioaktivnich, chemickych a (Generalni feditelstvi
biologickych latek, které se do atmosféry dostaly | po Hasi¢ského zachranného

teroristickém utoku ¢i nasledkem technologickych havarii.

sboru CR), Ministerstvo
obrany, Statni ufad

pro jadernou bezpecnost,
Cesky
hydrometeorologicky
urad, dalsi zainteresované
subjekty




Kapitola ¢&. 8: Oblast nakladani se zbranémi a stéelivem, kontroly vyvozu a dovozu vojenskych zbrani a vybaveni

a zboZi a technologii dvojiho uziti

¢. opatieni casovy odpovédny organ
harmonogram
8.1 | Provést zmény zakona ¢. 119/2002 Sb., o zbranich, ve znéni pozdéjsich | 31. 12. 2006 Ministerstvo vnitra,
predpisu, které by ptispély ke zlegeni dohledové a kontrolni &innosti nad Generalni feditelstvi
dodrzovanim ustanoveni tohoto zakona. cel
8.2 | Pripravit zmény legislativy tykajici se kontroly nakladani s vybu$ninami | 31. 9. 2006 Ministerstvo
na tzemi Ceské republiky, v ramci Evropské unie a pfi jejich exportu a primyslu
importu do a z tfetich zemi (mj. zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, a obchodu, Cesky
vybusninach a o statni banské spravé, ve znéni pozdéjsich predpisi) s bansky trad,
cilem zvysit efektivitu kontrolniho systému, a to zejména v soutisgs Ministerstvo vnitra,
opatfenimi pfipravovanymi v Evropské unii (véetné zhodnoceni dostatecné Ministerstvo
implementace Montrealské dohody o znackovani vybusnin do pravniho zahrani¢nich véci,
adu Ceské republiky). Generalni feditelstvi
cel, Narodni
bezpecnostni urad
8.3 | Zvazit ticelnost stanoveni podminky pro podnikatele fyzické osoby a ¢leny | 31. 12. 2005 Ministerstvo obrany,
statutarniho  organu, ptipadné ¢leny dozoréich rad a prokuristy Ministerstvo vnitra a
pravnickych osob, vyvijejicichpodnikatelskou ¢innost v oblastech Ministerstvo
upravenych zakony ¢&. 228/2005 Sb. a ¢. 61/1998 Sb., byt drzitelem prumyslu
platného dokladu podle zakona &. 148/1998 Sb. a obchodu,
Ministerstvo financi
(Generalni feditelstvi
cel), vsoucinnosti
sdal§imi pfislusnymi
resorty
a zpravodajskymi
sluzbami Ceské
republiky
8.4 [Navrhnout moznosti zdokonaleni narodniho a kontrolniho rezimu |31.12. 2006 koordinace:
nakladani sybranymi rizikovymi komoditami, véetné jednotné Gpravy Ministerstvo vnitra,
prislusnych spravnich fizeni a kontrolnich mechanismd. ve spolupréci
s Ministerstvem
prumyslu
a obchodu,
Ministerstvem
financi (Generalni
teditelstvi cel),
zpravodajskymi
sluzbami, Narodnim
bezpecnostnim
ufadem a dalSimi
prislusnymi subjekty
8.5 | Zajistit, aby byly dle potieby vzajemné vyménovany informace mezi | prabézné; zpravodajské sluzby,
zpravodajskymi sluzbami, Narodnim bezpe¢nostnim tfadem a Licenéni | kontrolni termin | Narodni
spravou Ministerstva primyslu a obchodu o zadatelich o vydani povoleni | 2-krat rocné bezpecnostni  Ufad,
nebo udéleni licence a o drzitelich povoleni nebo licenci. Ministerstvo
primyslu
a obchodu
8.6 | Posilit vybaveni Policie Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky | bezodkladné Ministerstvo vnitra
psy, specializovanymi na detekci vybusnin. (Policie Ceské

republiky), Generaln
feditelstvi cel




Kapitola ¢. 9: Krizové Fizeni, integrovany zachranny systém, a ochrana obyvatelstva

¢. opatieni casovy odpovédny organ

harmonogram

9.1 | Zpracovat koncepci krizové pfipravenosti ve zdravotnictvi, ¢imz bude | 2006 Ministerstvo
vytvofen nastroj koncepéniho fizeni ptipravy zdravotnictvi veetné zdravotnictvi
soustavy kritické zdravotnické infrastruktury k adekvéatni reakd na
vznik mimofadnych a krizovych situaci v Ceské republice i
Vv zahranici.

9.2 | Prib&Zné zdokonalovat softwarové nastroje pro datovou komunikaci |-  do 1. 6. 2006; | koordinace: Sprava
mezi organy krizového fizeni K provéfeni zminéné komunikace |-  provedeni statnich hmotnych
provést piislusné nameétové cviceni. namétového rezerv; soucinnost:

cviceni: organy krizového

- do30.11. tizeni vSech stupit

2006
finanéni zajisténi
splnéni tkolu lze fesit
Z ptidélenych
rozpoctovych
prostiedkl Statni
sprava hmotnych
rezerv a Ministerstva
informatiky

9.3 | Zajistit nezbytné ochranné pomiicky pro ptipad vzniku mimotadné | prib&zng, trvale Ministerstvo vnitra,
udalosti spojené se tnikem nebezpecnych Skodlivin pro vyjezdové Ministerstvo
skupiny Integrovaného zachranného systému (nejen Generalni zdravotnictvi,
teditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a  Statni Ministerstvo obrany,
ufad pro jadernou bezpeénost). Ministerstvo financi

Statni Gifad pro
jadernou bezpecénost,
popi. dalsi subjekty

9.4 | Navrhnout zptisob zajisténi dostupnosti prostiedkll jodové profylaxe pro | 31. 12. 2006 Ministerstvo
obyvatele i mimo zény havarijniho planovéani pro pfipad mimofadnych zdravotnictvi, Statni
udalosti velkého rozsahu (radiacni havarie). ufad pro jadernou

bezpecnost, dle své
pusobnosti

9.5 |[Zpracovat a Ministerstvu vnitra piedlozit postupy, které umozni|31.12. 2005 Ministerstvo financi

intenzivné&ji zapojit do prevence (odhalovani pfiprav) i odstrafiovani

nasledku ptipadnych teroristickych utoki kapacity Celni spravy.

(Generni feditelstvi
cel)




Kapitola ¢. 10: Celni, migrac¢ni a

azylova oblast

h

republice o chovani ptfipadé mimotadnych udalosti a

zajistit jejich zvefejnéni.

¢. Opatieni ¢asovy harmonogram odpovédny organ

10.1 Analyzovat nutnost zmény zdkona o pobytu cizinci na | bezodkladng, trvale Ministerstvo vnitra
tizemi Ceské republiky, azylového zakona a piipadné dalsi
souvisejici legislativy, v souvislosti s rizikgm
mezinarodniho terorismu.

10.2 Zptisnit a zefektivnit zasady, spjaté scelni a vizovol pribézng, trvale Ministerstvo vnitra
politikou, ve smyslu zkvalitnéni kontrolniho systému na (Policie CR),
vstupnich mistech do Ceské republiky véetné kontrol Generalni feditelstvi
podezielych ndkladii na celnich ufadech (pohrani¢nich i cel
vnitrozemskych), a to investicemi do kvalitniho technickgho
vybaveni, pfipravy pfislusnych pracovnikt, intenzivnéj§im
vyuzitim specialn¢ vycvi¢enych pst apod.

10.3 Zkvalitnit ochranu osobnich identifika¢nich prikazi a viz | pfedlozit ndméty do 30. 3. [ Ministerstvo vnitra,
pfed padélanim, napiiklad prostfednictvim vytvoreni | 2006 V souinnosti
kontrolni (verifikaéni) databaze biometrickych udaju, ktera se zpravodajskymi
by byla pouzitelnd v pfipadé podezieni, ze konkrétni sluzbami Ceské
cestovni doklad byl pozménén, nebo Ze je zcela falesny republiky a Uradem
(v souCasné pravni Gpravé je uvedeno, ze biometrické udaje pro ochranu osobnich
budou z databaze vymazéany po 60 dnech). udaji

10.4 Na urovni Evropské unie disledné podporovat vyvoj, ktery | v souladu s vyvojem na | Ministerstvo vnitra
do kvalifikaéni smérnice zakotvi, Ze planovani | Grovni EU V soudinnosti
teroristického ¢inu bude divodem k odebrani pobytového s Ministerstvem
opravnéni, véetné ptiznaného azylu. zahrani¢nich véci

a zpravodajskymi
sluzbami Ceské
republiky

105 Iniciovat uzdkonéni moZnosti soudné vyhostit z Ceské | bezodkladng Ministerstvo vnitra
republiky osoby cizi statniflusnosti $ifici naboZenskou V souc¢innosti
nenavist  @odporujici  extremismus  jako  zpusob s Ministerstvem
prosazovani nabozenskych cilt. zahrani¢nich véci

a zpravodajskymi
sluzbami Ceské
republiky

10.6 Jednotng upravit uGast zpravodajskych sluzeb Ceské | piedlozeni navrhi vlddé do | Ministerstvo vnitra
republiky ve spravnich fizenich o udéleni statniho | 31. 1. 2006 V souinnosti
obcanstvi, azylu, viz, o povolovani pobytu dle zékona ¢. s Ministerstvem
326/1999 Sb., o registraci obcanskych sdruzeni a zahrani¢nich véci,
nabozenskych spole¢nosti a o vydani povoleni k ¢innosti Ministerstvem
organizaah s mezinarodnim prvkem (zakon &. 116/1985 prumyslu a obchodu,
Sb.), véetné on-line piistupu do relevantnich databazi. Ministerstvem kultury

a zpravodajskymi

sluzbami Ceské

republiky
Kapitola ¢. 11: Spoluprace s vefejnosti; informaéni a medialni politika

¢ Opatieni casovy harmonogram odpovédny orgian

11.1 Vénovat se zkoumani pfi¢in radikalizace ur¢itych skupin|-  zahajenpraci na Ministerstvo vnitra
obyvatel Zijicich na tuzemi CR a aktivné piedchazet pripravé systému 2005 | v soudinnosti se
situacim, které vedou jedince ke schvalovani terorismu pebo uvedeni do provozu dazpravodajskymi
k participaci na teroristické ¢innosti (medialni kampang, konce roku 2006 sluzbami Ceské
souvislé informovani vefejnosti, vzdélani a vychova v ramci republiky,
integrace cizincti, apod.). Ministerstvem obrany,

Ministerstvem kultury,

Ministerstvem Skolstvi

mladeze a t€lovychovy

a Radou

pro rozhlasové

a televizni vysilani
11.2 Vypracovat doporudeni pro nejdirdi vefejnost v Ceské |31. 12. 2005 koordinace:

Ministerstvo vnitra







CESKA REPUBLIKA V BOJI PROTI
TERORISMU

opatfeni, zaméfena na minimalizaci rizik a dopadu

potencialnich teroristickych ttoki na tizemi Ceské republiky
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1 Uvod: Boj proti terorismu jako trvala priorita Ceské republiky

Ceskd republika jezemi, v niZ nedochazi Kk otevienym projevim domaciho ¢&i
mezinarodniho terorismu. Bylo by vSak nezodpovédné povazovat uvedeny stav za trvaly a
nevénovat problematice boje proti terorismu odpovidajici pozornost. Zpravodajské sluzby maji
informace, Ze ptfes Uzemi naSi republiky probihd komunikace osob podporujicich terorismus,
transfer financi souvisejicich s jejich aktivitarfiito osoby mohou do Ceské republiky cestovat,
hledat zde rozmanitou podporu pro svou ¢innost a vyvijet zastiraci aktivity.

Boj proti sou¢asnému terorismu je tireba chapat globalné. VSechny staty, které se do tohoto
boje zapojuji, musi disponovat dostatecné efektivnimi, kvalitativné srovnatelnymi a
kompatibilnimi nastroji a prosttedky k potirani tohoto jevu. Staty z tohoto hlediska nedostatec¢né
pfipravené jsou slabymi, snadno zneuzitelnymi misty. Je tieba konstatovat, ze Ceska republika
mezi takové staty matii, na druhou stranu je vSak nutné pfiznat, Ze i v jejim bezpe¢nostnim
systému existuji uvedeném ohledu uréité dil¢i rezervy.

Potteba zpfesnéni stavajicich opravnéni bezpecnostnich sborti (véetné zpravodajskych sluzeb) a

jejich uprava, vyplyva nejen Marodniho akéniho planu boje proti terorismu, ale i z mnoha
mezindrodnich dokumentt, piedpisti Evropskych spolecenstvi, jakoz i z politickych zavazka stata

Evropské unie. Kevizi téchto opravnéni pfistoupila jiz fada evropskych i neevropskych statd.

Ceska republika musi, stejné jako okolni staty, reagovat na sou¢asnou situaci a provést takova

opatieni, aby byla schopna u¢inn¢ postupovat proti hrozbam terorismu jednak na narodni, ale také

na mezinarodni urovni.

Riziko teroristického Gtoku proti Gzemi nebozajmim Ceské republiky v zahrani¢i by mohlo
uzce souviset se zahrani¢népolitickou orientaci statu a konkrétn€ s jeho zapojenim do aktivit
vramci Spolecné zahranicni a bezpe€nostni politiky Evropské unie ¢i s Elenstvim
v Severoatlantické alianci nebo s piisobenim Armady Ceské republiky v zahrani¢nich vojenskych
misich. Zminit je tfeba rovnéz hrozbu, kterou pro Ceskou republiku piedstavuje mozné nasili
spojené s nabozenskym fundamentalismem ¢i riznymi formami politického extremismu.

Pozornost bezpeénostni komunity Ceské republiky je dlouhodobé zaméfena na vsechny formy
boje proti organizovanému zlo¢inu, véetné obchodu s drogami, zbranémi a lidmi, proti korupci a
vSem formam materialni podpory terorismu. Za velmi nebezpecné je v této souvislosti tieba
povazovat plany nékterych teroristickych skupin na ziskani zbrani hromadného niceni ¢i vyrobu
tzv. ,Spinavé bomby“. Zabranit pfistupu teroristickych skupin ke zbranim tohoto druhu je
prvoradym tkolem aktualniho celosvétového protiteroristického usili.

Souéasti Sirsiho pristupu Ceské republiky k boji proti terorismu je propagace zasadnich
hodnot, jako jsou demokracie, principy pravniho statu a respekk lidskym pravim. Ceska

republika zaroven za nedilnou soucast komplexniho pojeti boje proti terorismu povazuje snahu 0
zmirnéni negativnich dopadt hospodarskych, socidlnich, kulturnich a nabozenskych rozdilti mezi

obyvateli jednotlivych Casti svéta, které mohou byt, spolecné s politickou nebo bezpecnostni

situaci vnékterych statech, identifikovany jako faktory pfispivajici knartstu terorismu.



2 Mezinarodnépolitické zapojeni Ceské republiky do sou¢asného celosvétového
asili v boji proti terorismu

Teroristické utoky, ke kterym v poslednich letech dochazi po celém svété, dale zvyraziuji
potiebu usili celého mezinarodniho spolecenstvi v boji s touto hrozbou. V boji s globalnimi
teroristickymi sitémi nepostacuje narodni ¢i regionalni odpoveéd a celosvétova spoluprace se tak
stava otazkou zivotni diilezitosti.

Aktivni piistup Ceské republiky k mezinarodni spolupraci v oblasti boje proti terorismu, je tak
nejen vyrazem solidarity statnimi ¢leny svétového spolecenstvi, ale i zasadnim piispévkem ke
zvyseni bezpecnosti Ceské republiky.

Svym vstupem do Evropské unieroce 2004 se Ceska republika zavazala plné se podilet na
vSech aktivitach, které v souvislosti s bojem proti terorismu v Evropskénatiihaji. Boj proti
terorismu je VEvropské unii prifezovou agendou, ktera se do ur¢ité miry promita do vétsiny
aspektii evropské integrace.’ Implementace piislugnych pravnich a politickych aktd, které jsou
v Evropské unii wamci boje proti terorismu piijimany, je pro Ceskou republiku zasadni prioritou.
Pii piipravé Narodniho akéniho planu boje proti terorismu pro roky 2005 - 2007 Ceska republika
Uzce vychazela grubéznych aktualizaci znéni Akéniho planu Rady Evropské unie proti terorismu
a dalSich materialti, identifikujicich protiteroristicka opatieni, jejichZ plnéni je sledovano jak ve
vztahu kuastfednim organiim a institucim Unie, tak na trovni jednotlivych ¢lenskych stati. Do
Narodniho akéniho planu pro roky 2005 2007 byly rovnéz promitnuty zavéry Hodnotici mise
Evropské unie (Peer Evaluation) vztahujici se k tirovni protiteroristickych opatfeni v Ceské
republice, ktera probéhla ve dnech 23. - 25. listopadu 2004.

Ceské republika participuje i na Gsili relevantnich mezinarodnich organizaci, zabyvajicich se
konkrétnimi aspekty boje proti terorismu. Mezi nimi pfedni misto patfi Organizaci spojenych
narodil (v€etné jejich specializovanych agentur, jakymi jsou Svétova zdravotnickd organizace a
dalSi), Sevmatlantické alianci, Radé Evropy, Organizaci pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé a
Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj.

Ceska republika, v souladu se svymi spojeneckymi zavazky, trvale sleduje a vyhodnocuje
dynamicky se vyvijejici mezinaroghpolitickou situaci s cilem hledat cesty, jak podle svych
moznosti podpofit mezinarodni protiteroristické Usili formou ucasti na zahrani¢nich misich
vojenského i nevojenského charakteru

V priib&hu roku 2004 se Ceska republika zapojila do zahrani¢nich vojenskych misf:

- Afghanistan: pyrotechnicky odfad v ramci sestavy NATO ISAFkontingent specialnich
sil Armady Ceské republiky v rdmci protiteroristicképerace Enduring Freedom.

- Irak: kontingent Vojenské policie Armady Ceské republiky v operaci koali¢nich sil ke
stabilizaci bezpecnostni situace a obnové Iracké republiky. Soucasti kontingentu byl i
Polni chirurgicky tym, ktery plnil Ukoly Britské polni nemocnici. Dne 28. ¢ervna 2004
doSlo kobnoveni suverenity Iracké republiky a k soucasnému piejmenovani mise z 1Z
SFOR na MNF (Multinational Forces — mnohonarodni sily).

- Recko: protichemicky odiad k zaji§téni bezpe&nosti XX VIII. Letnich Olympijskych a XII.
Paralympijskych her v operaci Distinguished Games. Kontingent Armady Ceské
republiky piisobil v operaci na zékladé usneseni vlady ¢. 654 z 23. ¢ervna 2004, souhlasu

1V naprosté vétsing piipadi se jednd o kroky, jejichZ zavadéni je obsahem piimo zévaznych dokumentd, vytvafenych na
arovni Evropské unie. hoto divodu nejsou duplicitné piimo uvadény i v textu Narodniho akéniho planu.

2 Naptiklad pislusnici jednotky rychlého nasazeni, 1ékafi, chemici, piislusnici odminovaci jednotky, topografové,
meteorologové a piislusnici Vojenské policie.



Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky &. 1235 z 30. ¢ervna 2004 a souhlasu
Senétu Parlamentu Ceské republiky &. 381 z 13. Gervence 2004.

- Srbska oblast Kosovo: mechanizovany prapor v rdmci operace NATO Joindigua
(KFOR).

- Bosna a Hercegovina: skupina $tabnich dastojniki ve velitelstvi mise v rdmci operace
Joint Forge (SFOR I1). Operace Joint Forge (SFOR II) byeosinci 2004 ukoncena a
byla nahrazena operaci Evropské unie pod nadzvem Althea (EUFOR) agkotdim
Armédy Ceské republiky, jehoz hlavnim prvkem byla strazni &eta.

Pro rok 2005 obdrzela Armada Ceské republiky, na zakladé usneseni vlady ze dne 28. &ervence
2004 ¢. 754, ze dne 15. zaii 2004 ¢. 903 a ze dne 12. ledna 2005 ¢. 68 a po projednani v obou
komorach Parlamentu Ceské republiky, mandat pro pasobeni v nasledujicich misich:

- Afghéanistan: Nasazeni pyrotechnického odfadu v ramci sestavy NATO ISAF. Od bfezna
2005 se ocekdva pusobeni kontingentu Armady Ceské republiky (Ceta ochrany
adoprovodll s lehkou technikou, ptipadné¢ Vojenska policie) vramci Provinéniho
rekonstrukéniho tymu veden¢ho Némeckem.

- Irdk: Nasazeni kontingentu Vojenské policie Armady Ceské republiky v operaci
koali¢nich sil ke stabilizaci bezpecnostni situace a obnove Irdcké republiky. Soucasti
kontingentu bude i Polni chirurgicky tym, ktesyde pusobit v britské polni nemocnici.

- Srbska oblast Kosovo: Nasazeni mechanizovaného praporu v rdmci opera@eJNiAT
Guardian (KFOR). Kontingent Armady Ceské republiky v KFOR se planuje ponechat na
stavajici trovni minimalné do konce prvniho pololeti 2005.

- Bosna a Hercegovina: V silach EUFORamci Ukolového uskupeni Sever bude CR
plisobit ve spoleéné ¢esko - rakouské strazni jednotce a ve §tabu EUFOR. Dale CR vysle
do EUFOR 2 vrtulniky Mil7 sosadkami (do 25 vojakt). Na velitelstvi NATO v Sarajevu
se planuje ptusobeni az 4 vojak.

Zapojeni mén€ pocetnymi kontingenty do vice soubéZné probihajicich operaci odpovida
soucasnému charakteru angaZovanosti mezinarodniho spolecenstvi.

Ceska republika se odpovidajicim zpisobem zapojuje také do zahrani¢nich misi
nevojenského charaktery jejichz cilem je napi. posileni kapacit pravniho statu a stability
v postkonfliktnich oblastech. Piislusnici Policie Ceské republiky ptisobi ve stabiliza¢nich
operacich Evropské unie v Bosné a Hercegoviné a Makedonii a podileji se na vycviku irackych
policistl na izemi Jordanska.

Zminit je tfeba i poskytovani humanitarni a rozvojové pomociCeskou republikou, na které se
krom¢ vetejného sektoru vyznamné podileji i soukromé subjekty a nevladni organizace. To v
soucasné dob¢ plati zejména s ohledem na projekty obnovy Afghanistanu a Iraku.

Vedle prohlubovani politickych kontaktéi s nové zvolenou representaci obou zemi se Ceska
republika vyznamnou mérou angazuje na fadé projektt v oblasti poskytovani humanitarni pomoci,
adresvané obéma statim (jedna se jak o pifimou pomoc, jakou je distribuce potravin a 1é¢iv
obyvatelstvu, tak o zapojeni se do projektu rozvoje Skolstvi a zdravotmiéfighanistanu, do
programu humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych obyvatel Iracké republiky). Jako
vyznamnou humanitarni pomoc je mozné hodnotit také plisobeni vojenskych zdravotnickych
zafizeni Ceské republiky v obou zemich, které béhem svého fungovani poskytly osetieni fadové
tisicim civilistd.

Formou relevantnich databazi je zpiehlediiovan potencial osob, které mohou bytCaské
republiky vyslany do zahranici za ucelem zapojeni do humanitarnich akci ¢i nékterych forem



zachrannych praci, véetné odstranovani nasledkd teroristickych utokd. V souvislosti s tim jsou
provozovany postupy vybéru pracovniku do naro¢nych profesi (assessment center). Klicovou roli
pritom sehravaji nasledujici subjekty:

- zachranna jednotka SAR tym Ceské republiky (Save and Rescue Team), specializovana
na odstrafiovani nasledkii piirodnich ¢&i jinych katastrof. SAR tym Ceské republiky,
unéhoz je zajistén predpoklad pfipravenosti pro vyslani do zahrani¢i v limitu do 240
minut.

- slimitem pohotovosti k vyslani do 48 hodin je pro nasazenahxani¢i ptipraven Trauma
tym, zfizeny pti Urazové nemocnici v Brné. Tym je koncipovan jako mobilni posilovy
zdravotnicky tutvar, uréeny k poskytovani chirurgické, traumatologické a resuscitacni
pomoci na misté nestésti vétsSiho rozsahu, s predpokladanou délkou nasazeni po 4 — 6 dnii.

- vpiipadé¢ ostatnich potencialné vyuzitelnych tymi (chemickoanalyticky tym,
zdravotnicky tym, odfad vojenského zachranného utvaru) je jejich zatazeni do Ustiedniho
poplachového planu Integrovaného zachranného systému (a tim i moznost nasazeni v
zahrani¢i) pfedmétem jednani.

Uvedené sily a prosttedky je do zahrani¢i mozné vyslat i vramci ad hoc sestavovanych
specialnich zachrannych skupin, pficemz je pii jejich sestavovani tieba pocitat s vy$§im ¢asovym
limitem pro dosaZeni jejich pfipravenosti: 12, 24 nebo 48 hodin.

Na odpovidajici tirovni rovnéz probiha zapojeni Ceské republiky do dodévek pro potieby
humanitarné-distribu¢nich  systém  vyznamnych mezinarodnich organizaci (Organizace
spojenych narodt, Evropska rada pro nuklearni vyzkum - CERN, atd.).

V budoucnu je rovndZ tieba zajistit odpovidajici Géast Ceské republiky na projektech
Evropské unie v oblasti ..technické asistence tretim zemim* (budovani kapacit pro boj s
terorismem ve vybranych statech).




3 Mezinarodné-smluvni zavazky Ceské republiky a vnitrostitni pravni tuprava,
vztahujici se kmoZnostem boje proti terorismu, se zvla§tnim zietelem
na problematiku boje proti financovani terorismu

3.1  Oblast legislativniho pokryti teroristickych aktivit pravnim ¥adem Ceské republiky

Zakonna tprava Ceské republiky namifena proti teroristickym aktivitam, usiluje o soulad s
obsahem relevantnich material Evropské unie, zejména pak Rdmcového rozhodnuti Rady o boji
proti terorismu 2002/475/SVV. Jeité pred rokem 2001 trestni zdkon Ceské republiky obsahoval
skupinu trestnych c¢int, spadajicich mezi trestné ¢iny proti zakladim republiky nebo operujicich
spojmem obecné nebezpedi.® Ty byly doplnény novou skutkovou podstatou ,Teroristicky
utok”, kterd4 zahrnuje i postih financovani terorismu (zakon 537/2004 Sb., zména trestniho
zakona a zakona o stfelnych zbranich), i¢innou od 22. fijna 2004.

Odstrafiovany jsou zbyvajici prekazky, branici Ceské republice v efektivni implementaci obsahu
nékterych mezinarodnich smluv, stejné jako rezervy v oblasti boje proti financovéani terorismu.

Trvale jsou sledovéna opatieni (legislativni a dal§i upravy), kterd ptijaly dalsi clenské staty
Evropské unie, v oblasti potlaovani projevii podpory terorismu ¢i hladsani nabozensky
motivované nesnaSenlivosti. Pribézn€ jsou zvaZovadny moznosti uplatnéni zahrani¢nich
zkuSenosti ypodminkach Ceské republiky, véetné zpfesnéni a zpiisnéni stavajicich pravnich
Uprav pro boj s terorismem.

Zvazovana je zejména moznost piesnéjsi kvalifikovani ¢innosti, kterou lze pokladat za slovni
schvalovani teroristického ¢inu, propagace terorismu a nabadani k nému (napf. oznaCovani
sebevrazednych atentatnik za mucedniky). To Ize jiz nyni postihnout zejména jako trestné Ciny
pochécovani (§ 164 Trestniho zdkona) ¢i schvalovani daného trestného ¢inu (§ 165 Trestniho
zakona). Vzhledem Kebezpecnosti takovéhoto jednani (podnécovani ¢i schvalovani zvlasté
nebezpecného trestného ¢inu) je vSak zvazovano vytvoreni novych kvalifikovanych skutkovych
podstat, které by za takovéto jednani umoznily ukladat vysoké (v kazdém piipadé nepodminéné)
tresty odnéti svobody.

Pozornost je vénovana i moznosti legislativné zajistit vyssi trestni sazby u vybranych trestnych
¢ind (napf. Sifeni poplasné zpravy dle ustanoveni § 199), které¢ byly spachany v dobé ohrozeni
teroristickym Utokem.

Na druhou stranu je tifeba pfipomenout nezdvidénihodnou pozici Ceské republiky z hlediska
pravidelného vyhodnocovani stavu implementace zasadnich legislativnich aktli v jednotlivych
Clenskych zemich Unie. Napf. pokud jde o tzv. ..Evropsky zatykaci rozkaz*, neni dle hodnotici
zpravy Komise o uplatiovani rdamcového rozhodnuti Rady o evropském zatvkacim rozkazu a
postupech pfedavani mezi ¢lenskymi stdty, jeZ byla publikovdna dne 23. Unora 2005 (dokument
6815/05 ADD 1), toto rdmcové rozhodnutindkterych ¢&lenskych stitech (v&etné Ceské
republiky) spravné implementovano.

Zaroven je poukazovdno na skutetnost, 7e Ceskd republika je schopna vytvéaiet Spoleiné
vySetfovaci tymy, ale pouze stémi staty, se kterymi je vazana mezinarodni smlouvou, ktera
Cinnost téchto tymd upravuje (v _soudasné dobé je v Parlamentu ratifikace Umluva o vzajemné
pomoci vtrestnich vécech mezi ¢lenskymi stity Evropské unie z roku 2000 a jeji Dodatkovy
protokol z roku 2001 a déale dodatkovy protokoEwopské imluvé o vzdjemné pomoci ve
vécech trestnich z 8. listopadu 2001, které vznik a praci téchto tymu umoznuji).

% Takové jednani, s nimiZ je obvykle spojeno nebezpedi pro Zivot nebo zdravi lidi nebo nebezpedi skody velkého rozsahu pro
cizi majetek.



3.2 Pristup a ratifikace mezinarodnépravnich instrumenti v oblasti boje proti
terorismu

Ceska republika je smluvni stranou vétsiny relevantnich mezinarodné-smluvnich instrumenti
Svazbou na problematiku terorismu: dvanacti z celkem tfinacti tzv. ,sektoralnich®
protiteroristickych umluv Organizace spojenych narodd* a Evropské umluvy o potlagovani
terorismu (instrument Rady Evropy).

Ceska republika zarovef trvale monitoruje vyvoj praci v relevantnich mezinarodnich
organizagaih, jichz je ¢lenem, vztahujici se k pfipravé piipadnych novych mnohostrannych
protiteroristickych nastrojt.

Ceska republika v roce 2005 piistoupila k Mezinarodni imluvé o potlaovéani &inti jaderného
terorismu. Vyslovné je ze strany Ceské republiky podporovano i Gsili o vytvofeni VSeobecné
Umluvy proti terorismu vamci Organizace spojenych narodu.

Zejména to plati v souvislosti s Umluvou o prevenci terorismu, ktera byla oteviena k podpisu ve
dne 16.- 17 . kvétna 2005 na summitu hlav statd Rady Evropy ve Var$avé. Gesci za vnitrostatni
ptipravu podpisu a piipadnou ratifikaci Umluvy nese Ministerstvo vnitra.

Jedinym existujicim relevantnim mezinarodnim protiteroristickym dokumentem, ktery Ceska
republika podepsala, ale zatim neratifikovala,Umluva Organizace spojenych narodd o
potladovani financovani terorismu, sjednana dne 9. prosince 1999 a platna od 10. dubna 2002.

Nalezité provadéni zavazkd, vyplyvajicich z Umluvy (a nékterych ramcovych rozhodnuti Rady
Evropské unie harmonizujicich ur€ité oblasti trestniho prava hmotného), a tykajicich se
odpovédnosti pravnickych osob se ptivodné predpokladalo pokryt prostfednictvim navrhu zakona

o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim, ktery byl v roce 2004 piedlozen
Parlamentu Ceské republiky. Poslanecka snémovna viak navrh zakona zamitla v prvnim &teni
svym usnesenim €. 1327 ze dne 2. listopadu 2004.

Z tohoto divodu byl v pritbéhu roku 2004 vypracovan material ,,Analyza prekazek, které brani
ratifikaci Umluvy Organizace spojenych narodi o potlaéovéni financovani terorismu®, jehoz
zavérem je, ze pravni fad Ceské republiky poskytuje jiz v sou¢asné dobé moZnosti, jeZ mohou byt
vyuzivany pro plnéni zavazki, které pro Ceskou republiku z Umluvy vyplyvaji, a to
prostfednictvim  spravné-pravnich, obchodné-pravnich a obcansko-pravnich instrumenti,
sankcionujicich pravnické osoby financujici terorismus, a které¢ je mozné ptfechodné vyuzivat do
doby, nez bude v Ceské republice zaveden institut odpovédnosti pravnickych osob za trestné &iny.

Zakotveni odpovédnosti pravnickych osob za trestné &iny do pravniho fadu Ceské republiky je
Z dlouhodobého hlediska potfebné i z davodu usili Ceské republiky o pfistup k dal§im
mezinarodn&-smluvnim instrumentiim, které jeji zavedeni obligatorné vyzaduii.®

4 K datu 10. bfezna 2005 se Cesk4 republika stala smluvni strandlUmluvy o potlatovani protipravnich &indi proti
bezpecnosti namoini plavby a Protokolu o potladovani ¢inti proti bezpecnosti pevnych plosin umisténych na pevninské
méléing.

Za ucelem splnéni vnitrostatnich pfedpoklad pro ratifikaci obou instrumenti je v ramci rekodifikace trestniho prava
hmotného ptipravena uprava ustanoveni § 267 (Ziskani kontroly nad vzdusnym dopravnim prostfedkem, civilnim plavidlem

a pevnou ploSinou) a § 268 nového trestniho zakoniku tak, aby se tato eistamthovala také na protipravni iny,
tykajici se pevnych plosin na pevninské mél¢ing.

® To plati i z hlediskaisili o p¥istup Ceské republiky k dalgimu kli¢ovému mezinarodndsmluvnimu néstroji, obsahujicimu
ur&ité prvky, vztahujici se k problematice boje proti terorismu, kterym je Umluva Organizace spojenych narodil proti
nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu, podepsana dne 12. prosince 2000 (gesce Ministerstvo vnitra ve spolupraci
SMinisterstvem spravedlnosti, Ceska republika dokument podepsala, ale neratifikovala), doplnéna tfemi protokoly: a)



Na zaklad® vyse uvedenych zjiiténi byl navrh na ratifikaci Umluvy predlozen vladg, ktera jej
schvalila svym usnesenim €. 171 ze dne 9. unora 2005.

Umluvu je tfeba ratifikovat co nejrychleji, a to zejména proto, e soudasnd situace
znevérohodniuje zapojeni Ceské republiky do aktudlni fize celosvétového usili v boiji proti
terorismu. Ceské republika je jedinou zemi Evropské unie, kterd Umluvu dosud neratifikovala.®

3.3  Efektivni zapojeni Ceské republiky do uplatiiovani sankénich reZimi Organizace
spojenych narodi a Evropské unie

V prubéhu roku 2004 byl zaznamenan vyznamny pokrok v oblasti vnitrostatnich legislativnich a
organizaénich tiprav, umoziujicich organtim Ceské republiky efektivngjsi boj proti financovéni
terorismu, respektive napliiovani pravnich aktli mezinarodnich instituci, jejichZz rozhodnutimi ¢i
doporucenimi je Ceska republika vazana, a kterymi jsou uvalovany a provadény sankce viici
konkrétnin osobam, podezielym ze zapojeni se do teroristickych aktivit. Zejména se jedna o:

- Naftizeni Rady Evropské unie 2580/2001, provad¢jici Spole¢ny postoj 2001/931/SZBP, o
uziti zvlastnich opatfeni pro boj sterorismem, \platném znéni: oba akty vychazi
ptedevSim zrezoluce Rady bezpe¢nosti Organizace spojenych naroda 1373 (2001);

- Spole¢ny postoj 2002/402/SZBP a Natizeni Rady Evropské unie 881/2002: oba
dokumenty vychazeji predevSim z rezoluce Rady bezpecnosti Organizace spojenych
narodi 1267 (1999).

Efektivni uplatnéni sankéniho rezimu spociva v tom, ze:

- se zmrazuji vSechny penize, jiny finan¢ni majetek a ekonomické zdroje, pattici, vlastnéné
nebo drzené konkrétni sankcionovanou osobou;

- penize, jiny finan¢ni majetek a ekonomické zdroje, nesmé&ji byt pfimo ani nepiimo
zptistupnény konkrétni sankcionované osob¢, nebo v jeji prospech;

- se zakazuje poskytovani finan¢nich sluzeb konkrétni sankcionované osobé&, nebo v jeji
prospéch.

Efektivni provadéni uvedenych pravidel, byt v fadé ptipadi vyplyvajicich z obsahu dokumentt,
které jsou pro Ceskou republiku’ bezprostiedné zavazné, bylo tieba v pravnim fadu Ceské
republiky podrobné&ji rozpracovat, aby k nému mohlo byt v praxi pfikro¢eno. V této souvislosti
byl dne 28. unora 2005 vlade¢ piedlozen navrh nového sankéniho zékona. V soucasné dobé¢ je jeho
znéni projednavano Parlamentem Ceské republiky.

Vedle toho doslo yriibéhu roku 2004 k dal$im krokiim (které jsou dilezit¢ i z hlediska efektivni
implementace vySe zmiilované Umluvy Organizace spojenych narodt o potlacovani financovani
terorismu), vztahujicim se k oblasti boje proti financovéani terorismu:

Protokol o prevenci, potladovani a trestdni obchodovani s lidmi, zejménase Zenami a détmi (gesce Ministerstvo vnitra, Ceska
republika dokument podepsala, ale neratifikovala); b) Protokol proti paSovani ptistéhovalci po zemi, po mofi a letecky
(gesce Ministerstvo vnitra, Ceska republika dokument podepsala, ale neratifikovala); c) Protokol proti nedovolené vyrobé
palnych zbrani, jejich ¢asti a dild a stieliva a proti obchodovani s nimi (gesce Ministerstvo vnitra ve spolupréaci
S Ministerstvem pramyslu a obchodu, Ceska republika k dokumentu dosud nepfistoupila).

Vedle jiz zminéné problematiky odpovédnosti pravnickych osob za trestné Ciny vyzaduje ratifikace zavedeni novych
skutkovych podstat, feSené v ramci aktualné projednavané rekodifikace trestniho prava hmotného.

5 Viz material ,Implementation of the Legislative Instrumenistéd in the Declaration on Terrorism of the European
Council of 25 March 2004 — state as on 4 February 2005".

7 Respektive pro fyzické a pravnické osoby, pisobici na Gizemi Ceské republiky, jako jsou napf. banky, jiné finandni
instituce, pojistovny, ale i fyzické osoby poskytujici pojistovaci ¢i finanéni sluzby atd.



- Byl pftijat zdkon ¢. 284/2004 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 61/1996 Sb., o nekterych
opatienich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a 0 zméné a doplnéni souvisejicich
zakond, ve znéni pozd¢jsich predpist a nekteré dalsi zakony, ktery nabyl ucinnosti od 1.
zaii 2004 (a ktery, mimo jiné, piesnéji specifikuje a doplnuje urCeni pravnickych a
fyzickych osob, které podléhaji rezimu tohoto zékona, a zapojuje i dalSi organy do
kontroly jeho dodrzovani; zdkon rovnéz, ve vazb& na nové techniky, pouZivané pii
transakcich, umozZiuje provadéni identifikace ucCastnikii obchodu prostfednictvim
subjektd, které jsou ze zdkona opravnény ovefovat podpisy a listiny).

- Ministerstvo spravedlnosti zpracovalo novelu zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim a zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, upravujici nékteré zajisStovaci instituty a
instituty propadnuti a zabrani véci a nahradni hodnoty v souladu $ozadavky ptislusnych
ramcovych rozhodnuti Rady Evropské unie. Tato hoji2 byla piedlozena vladé Ceské
republiky. Vobdobném duchu se navrhuje tprava rovnéz v navrhu nového trestniho
zakoniku, ktery je projednavanswucasné dobé Poslaneckou snémovnou Parlamentu
Ceské republiky®. Zaroven doslo v navrhu trestniho zakoniku ke zvy3eni odstradujiciho
efektu sankce v souvislostipsocesy legalizujicimi vynosy z trestné ¢innosti (horni
hranice sankce je navrhovana ve vysi 4 let odnéti svobody, pokud se legalizace nevztahuje
K trestnému ¢inu postizitelnému mirng&jsi sankci).

- Komisi pro cenné papiry byl, s u¢innosti od 23. srpna 2004, zpracovan material ,,Postup
pfi zamezovani legalizace vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu®, jehoz cilem
je poskytnout licencovanym osobam navod pro jednéni v oblasti boje proti legaliza
vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu.

- K datu 1. ¢ervence 2004 byl ziizen novy policejni utvar s celorepublikovou ptisobnosti,
do jehoz naplné ¢innosti spada i problematika boje proti financovani terorismu a ktery
Uzce spolupracuje Einanné analytickym ttvarem Ministerstva financi: Utvar
odhalovani nelegalnich vynosti a danové kriminality Sluzby krimindlni policie a
vysetfovani Policie Ceské republiky.

V ramci Ceské republiky jsou provozovany odpovidajici databaze, obsahujici vycet a identifikaéni
znaky osob, umisténych na tzv. sankéni seznamy, vytvafené zejména v ramci Organizace
spojenych narodd a Evropské unie

Pravni fad Ceské republiky uklada vem tzv. povinnym osobam v Ceské republice mj. pozadovat
prokazani totoznosti klienta u kazdého obchodu, jehoz objem pfesahuje uréitou vysi. U bank je
tato Castka stanovena na 100 000 K¢ (zdkonem 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozd¢jsSich
predpist)’® au sménaren je vyhlaskou Ceské narodni banky & 434/2002 Sb., stanovena tato
hranice také na 100 000 K¢.

Kromé¢ toho zdkon ukldda povinnym osobam, tedy i bankdm a dalSim financnim institucim,
povinnost provéfovat vSechny obchody (bez ohledu na jejich finan¢ni hodnotu), zda nevykazuji
znaky podezielého obchodu. V kladném ptipadé je financ¢ni instituce povinna ucastniky transakce
identifikovat apodat hlageni Finanénimu analytického utvaru® (to se vztahuje i na Gvérové

8 Umoziiuje ulozit trest propadnuti nahradni hodnoty vpiipads, Ze pachatel véc pred uloZenim trestu znici, poskodi, zcizi,
ucini neupotiebitelnou nebo zuzitkuje, zejména spotiebuje, anebo jestlize jinak propadnuti takové véci zmati. Institut zabrani
nahradni hodnoty lze vyuzit i v ptipadech zatizeni véci pravem tietich osob

° Pojem povinna osoba je upraverustanoveni § la odstavci 7, zakona & 61/1996 Sb., o n&kterych opatfenich proti
legalizaci vynosu mrestné &innosti. Jedna se zejména o banky a Ceskou narodni banku, dale o investiéni spole¢nosti a
investi¢éni fondy, o penzijni fondy, o obchodniky a organizatory obchodensymi papiry, o burzu cennych papirQ, o
pojistovny a o nékteré dalsi instituce.

10'pozadovani prokazani totoznosti klienta je podminkou i pfi pronijmu bezpe&nostnich schranek.

1 FAU se zabyvé oblasti prevence prani pendz na zékladé zakona & 61/1996 Sb., o ndkterych opatienich proti legalizaci
Vynosu ztrestné ¢innosti, v platném znéni. Podle § 6 tohoto zdkona mize byt odlozeno provedeni ptikazu klienta nejvyse
072 hodin, coz je doba, kterou zakon Finan¢nimu analytickému ttvaru poskytuje na doSetieni podezielého obchodu a na
podani oznadmeni dané véci. V piipadé, ze v dané 1hiité byly zjistény skuteCnosti, které nasvéd¢uji, ze mohl byt spachan



obchody, kterym vzdy ptedchézi identifikace klienta). Podle vyhlasky Ceské narodni banky &.
183/2002 Sb., banky zjist'uji ucel platby na uctech klientti do a ze zahranici.

Opatieni Ceské narodni banky k vnitfnimu ¥idicimu a kontrolnimu systému banky pro oblast
predchazeni legalizace vynosu z trestné ¢innosti zohledfiuje pozadavky, obsazené v materialu
Basilejského vyboru pro bankovni dohled "Customer Due Diligéor Banks”, jehoz nedilnou
soucasti je 1 aplikace principu Poznej svého klienta”.

Vkladni knizky na dorucitele byly zruSeny novelou ob&anského zédkoniku, provedenou s u¢innosti
k 1. lednu 2001 zakonem ¢. 367/2000 Sb., kterym se méni zakon &. 40/1964 Sb., obCansky
zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Novelou zdkona o bankach, provedenou zikonem ¢.
126/2002 Sb., pak byly zruseny veskeré vztahy, potvrzené vkladnimi knizkami na dorucitele, a to
k 31. prosinci 2002.

Navrh Evropské komise ze dne 26. Cervence 2005 hovoii o nutnosti vytvofeni nového nafizeni,
posilujiciho kontrolu nad tokem finanénich prostfedki v ramci zemi Evropské unie
prostfednictvim povinné identifikace zadavatele platebniho ptikazu.

Na vySe uvedeny vyvoj je tieba, v souladu s obsahem relevantniho Ukolu (Zajistit efektivnost
mechanismt Evropské unie, vytvofenych pro zmrazovani majetku teroristi a teroristickych
organizaci a identifikaci drziteld a skuteénych uzivateli bankovnich 0étd, bez ohledu na jejich
misto pobytu) Akéniho planu Evropské unie,navazat nové navrzenym tkolem v oblasti
zefektivnéni systému zjiSt’ovani informaci o majitelich uctiu, které jsou vedeny bankami, a
dal§imi finan¢nimi_institucemi, pusobicimi_v Ceské republice, pro potieby p¥islu§nych

statnich organi.

V fadé¢ jinych zemi Evropské unie bylo pfikro¢eno k mnohem radikélnéjSimu feSeni uvedené
situace, a totiz vytvoreni centralniho registru bankovnich ucti (Némecko, Francii), do n¢hoz je
zajistén pristup pro urcené policejni a zpravodajské utvary.

trestny ¢in, je podano trestni oznameni. O tomto je vyrozuména finanéni instituce (napf. banka), kde jsou prostiedky
blokovany, ¢imz ji vznika ze zdkona povinnost neprovést piikaz klienta jesté po dobu dalSich tfi dnt, aby policejni organy
mohly provést opatfeni k dalsi blokaci uctu. Jestlize Finanéni analyticky utvar nepoda trestni oznameni, finanéni instituce
nema ze zakona povinnost dale splnéni pikazu klienta (napf. k vybéru nebo pfevodu penéznich prostiedkt) odkladat.



3.4  Zefektivnéni organiza¢niho ramce pro vySetiovani pripadi terorismu

Jednim Doporuceni Hodnotici mise Rady Evropské unie proti terorismu, kterd Ceskou republiku
navstivila v listopadu 2004, byl navrh ustavit pozici specializovanéhotsiaastupce, ktery by
byl na celstitni urovni odpovédny za koordinaci justi¢nich aktivit, vztahujicich se k pfipadim
terorismu.

V uvahu pfichazi feSeni situace cestou zaji$téni hlubSich specializaci pro boj s organizovanym
zlo¢inem a terorismem v ramci statnich zastupitelstvi. Jediné tak bude mozné feSit situace,
vztahujici se k problematice boje proti terorismu, bez zbyteénych prodlev, pfipadné stanovit
jednoznaéné a rychlé postupy uréeni dozorujicich statnich zastupci (zejména v piipadé
duvodného podezieni z financovani terorismu). Zéveti je zadouci provést Skoleni, kterda by
jednozna¢né objasnila vhodné postupy v uvedené oblasti.

3.5  Otazka vydavani / pfedavani ob&ani Ceské republiky k trestnimu stihani nebo
k vykonu trestu do zahrani¢i

Ministerstvo spravedlnosti pfipravilo za ucelem implementace Ramcového rozhodnuti
k Evropskému zatykacimu rozkazu novely zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim,
zakona €. 140/1961 Sb., trestni zdkon a Listiny zékladnich prava svobod. Poslanecka snémovna
Ceské republiky vsak novelu Listiny ve 2. &teni zamitla a pfedmétem projednavani tak byla pouze
novelizace trestniho fadu a trestniho zakona.

Novela byla pfijata dne 24. zati 2004 a nabyla uc¢innosti dne 1. listopadu 2004. Dne 14. ledna
2005 Ceska republika u¢inila prohlageni k ptislusnému ¢&lanku Evropské imluvy o vydavani
zroku 1957 u Rady Evropy, aby tak mohla misto zminéné imluvy aplikovat upravu o evropském
zatykacim rozkazu.

Uvedena tuprava byla podrobena piezkumu Ustavnim soudem z hlediska sluitelnosti piislusnych
ustanovenich trésiho fadu a trestniho zékona s ¢l. 1, ¢l. 4 odst. 2, ¢l. 14 odst. 4 a ¢l. 39 Listiny
zakladnich prav a svobod.

Dalsi postup bude stanoven v navaznosti na piipadny pravni nazor Ustavniho soudu, jakoZ i v
zavislosti na dalSich jednanich o nové extradicni smlouvé se Spojenymi staty americkymi a v
kontextu Dohody o vydavani mezi Spojenymi staty americkymi a Evropskou unii.

Dal3i komplikace s implementaci Ramcového rozhodnGiéské republice vyplyva rovnéz ze
skutecnosti, ze na zaklad& pfijat pravni upravy lze evropsky zatykaci rozkaz pouzivat jen na
trestné ¢iny, spachané od 1. listopadu 2004, coz je ptedmétem kritiky hodnoticich zprav Evropskeé
unie a vyvolava to aplikacni problémy mezi ¢lenskymi staty Evropské unie (vétSina clenskych
zemi Unie pouziva evropsky zatykaci rozkaz na trestné Ciny, spachané po piijeti samotného
ramcového rozhodnuti).

Vzhledem ktomu, Ze evropsky zatykaci rozkaz je zdsadnim néstrojem justiéni spoluprace
v Evropské unie a bez jeho aplikace je fakticky vylouceno efektivni prondsledovani zlo¢incu na
schengenském teritoriu, je velice pravdépodobné, Ze nedostaCujici implementace uvedeného
Ramcového rozhodnuti (eské republiky se velice negativné projevi v hodnoceni Ceské
republiky zhlediska pfipravenosti na aplikaci schengenského acquis. Zuvedenych davodu je
nezbytné vznikly stav bezodkladné vyfeSit zménou trestniho fadu, kterd odstrani omezeni jeho
pusobnosti, jeZ je v rozporu iislusnym Ramcovym rozhodnutim.




4 Spoluprace domacich specialisti pro oblast spravedlnosti a vnitfnich véci s jejich
protéjsky v zahranici

Vyznamnym bodem protiteroristického usili je oblast spoluprace domacich organti prosazovani
prava gejich protéjsky v zahrani¢i, v¢éetné sdileni relevantnich informaci V této souvislosti je
dilezitd role Narodni Ustfedny Interpol Praha, v jejimZz ramci, vedle kanalii vSeobecné
komunikace, funguje napojeni na FTF (Fusion Task Force) Generalnitedasiétu Interpolu,
zaméfené vyhradné na problematiku boje proti terorismu.*?

Ke dni 1. zafi 2004 vstoupila pro Ceskou republiku v platnostUmluva o z¥izeni Evropského
policejniho iFadu (Umluva o Europolu) zaloZena na &lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii a dva
z celkovych péti s ni souvisejicich protokold. Dva protokoly, které Umluvu o Europolu
pozménuji, dosud nebyly ratifikovany vSemi ptivodnimi patnacti clenskymi staty Evropské unie a
z tohoto diivodu zatim nevstoupily v platnost. Parlamentem Ceské republiky jiz byl schvélen a
prezidentem republikyatifikovan i dalsi protokol pozméfujici Umluvu o Europolu, piijaty Radou
Evropské unie v listopadu 2003.

V komunikaci mezi Ceskou republikou a Europolem hraje usttedni roli narodni jednotka Europolu
a dva sty¢ni distojnici Ceské republiky v centrde Europolu v Haagu. Vedle vymény operativnich
informaci Ceska republika cestou Europolu ziskava dal$i materialy vztahujici se k problematice
terorismu (tydenni a mési¢ni prehledy udalosti, specializované analyzy atd.). V Ceské republice je
kontaktnim bodm Europolu pro terorismus Utvar pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu Sluzby
kriminalni policie a vySetfovani Policie Ceské republiky.

Utvar odhalovani nelegalnich vynosti a dafiové kriminality Sluzby kriminalni policie a
vySetfovani Policie Ceské republiky aktivné monitoruje a vyhodnocuje obsah analytickych
soubor™®, existujicich v ramci Europolu, vztahujicich se koblasti boje prataniovani
terorismu.

Od 7. kvétna 2004 je Ceska republika piipojena k siti BAL (Bureau de Liaison), coZ je oficialni
komunikaéni systém, propojujici zastupce Clenskych zemi v Pracovni skupiné Rady Evropské
unie pro terorismus (E 12).

Za ucelem implementace Rozhodnuti Rady Evropské unie ze dne 28. tnora 2002 ¢.

2002/187/SVV oziizeni Evropské jednotky pro soudni spolupraci (Eurojust), doSlo k
novelizaci zdkona €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi. Ve funkci narodniho ¢lena Eurojustu

od vstupu Ceské republiky do Evropské unie plsobi statni zastupce mezinarodniho odboru
NejvysSiho statniho zastupitelstvi. Funkci narodniho korespondenta Eurpjostierorismus
zastava pracovnik Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a

vysetfovani Policie Ceské republiky.

Ceska republika je rovnéZ ¢lenem Policejni pracovni skupiny k terorismu (Police Working
Group on Terrorism, PWGT), zahrnujici protiteroristické slozky zemi Evropské unie, Norska

aSvycarska. Elektronicka utajovand komunikace mezi ¢leny PWGT je zajisfovana systémem

informa¢nim systémem TOMAS.

2 Narodni ustfedna Interpol Praha vyuziva komunika&ni systém zaloZeny na technologii ,,I-24/7%, ktery skyté jak rychlejsi a
kvalitngjsi pfenos dat a obrazovych informaci, tak umoznuje pfimy (on line) pfistup k databazim Generalniho sekretariatu
Interpolu v Lyonu, ktery bude vyhledové poskytnut vybranym Gtvarim Policie Ceské republiky.

13 AWF 99008 — Islamic Terrorism = analyticky pracovni soubor k islamskénariseru ve vztahu k Evropské unii,
(Analytical Working File: AWF) AWF 03029 — Dolphin = analyticky pracovni soubor k terorismu, AWF001 —
SUSTRANS = analyticky pracovni souboodhalovani, vystopovani a identifikaci podezielych transakci.



Rozhodnutim ¢. 1999/352 ze dne 28. dubna 1999 ziidila Evropska komise Evropsky uiad pro
potirani podvodnych jednéni tzv. OLAF (Organisation de la luttefaintic). Tento ufad zahajil
svoji ¢innost dne 1. ¢ervna 1999. Pisobnost OLAF je upravena témi piedpisy Evropské unie a
clenskych statt, které se tykaji boje proti podvodnym jednanim, korupce nebo jakychkoli jinych
forem nezakonného jednani, ptsobicich proti finanénim zajmim Evropskych spoleCenstvi.
Vzhledem ktomu, Ze OLAF je povinen pracovat Vvtésné soucinnosti s pfislusnymi organy
Clenskych stathh zejména organy policie a dal§imi organy ¢innymi v trestnim fizeni, mize G¢inng
napomahat v boji proti financovani terorismu adlalovani dalSich trestnych ¢inGt s tim
spojenych. Kontaktni osoboza Ceskou republiku pro OLAF je statni zastupce Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi.

V celni oblasti je mezinarodni spoluprace zalozena na fad¢ mezistatnich dvoustrannych smluv o
spolupraci v celnich otazkach. Pokud nejsou sepsany dvoustranné mezistatvy, pak se pro
Clenské staty Evropské Unie uplatituje vzajemna spoluprace na zakladé Natizeni Rady (ES) €.
515/1997 ze dne 13. bfezna 1997 o vzajemné pomoci mezi spravnimi organy clenskych stati a
jejich spolupraci s Komisi Kkajisténi fadného pouzivani celnich a zemédélskych piedpisu. Na
pravidelnych setkanich Pracovni skupiny pro celni spolupraci (Customs Compéhtorking
Group) jsou projednavany dokumenty tykajici se i problematiky boje proti terorismu.

Styéni diistojnici Policie Ceské republiky pasobi, vedle centraly Europolu v HaaguMweskve,
Kyjevé a Bratislavé. Od 1. zaii 2005 pisobi styény diistojnik Policie Ceské republiky ptisobit i v
centréale Interpolu v Lyonu. Styény ufednik Celni spravy Ceské republiky v sou¢asné dobé piisobi
v Kolin¢ nad Rynem.

Rada formalnich a neformaélnich setkani zastupcti Policie Ceské republiky a jejich prot&jski ze
zahraniéi se uskuteéiiuje béhem konkrétnich specializovanych konferenci. Casto se pfitom jedna o
akce, spolufinancované ptislusnych fondt Evropské unie, vyclenénych pro prohlubovani
spoluprace wblasti spravedlnosti a vnitinich véci (AGIS, TAIEX).

Odpovidajici pozornost je vénovana i spolupraci Policie Ceské republiky s bezpe¢nostnimi
attaché zahrani¢nich zastupitelskych uradt v Praze.

Ze specializovanych forem mezinarodni policejni spoluprace v oblasti bafletgnorismu je
tieba uvést provadéni soucinnostnich cvi¢eni Utvaru rychlého nasazeni Policejniho prezidia Ceské
republiky a jeho protéjski ze zemi Evropské unie, sdruzenych v pracovni skupiné Atlas.

Dne 28. dubna 2004 bylo v ramci oslav 10. vyro&i existence statniho zastupitelstvi v Ceské
republice podepsano memorandum o spolupraci mezi Nejvyssim statnim zastupitelstvim Ceské
republiky, Generalni prokuraturou Mad’arské republiky, Generalni prokuraturou Polské republiky
a Generalni prokuraturou Slovenské republiky, které vyslovné obsahuje zminku o tom, ze
predmétem spoluprace novych clenskych statti Evropské unie je i mezinarodni justi¢ni spoluprace,
do niz spada i oblast boje proti organizovaného zlo¢inu a terorismu.



5 Oblast ¢innosti zpravodajskych sluZeb Ceské republiky
5.1  Mezinarodni spoluprace

Spoluprace zpravodajskych sluzeb jednotlivych stati (véetné spoluprace s policejnimi slozkami,
strukturami Europol, Eurojust a ostatnimi relevantnimi institudémopské unie) je zasadnim
pfedpokladem efektivniho boje proti mezinarodnimu terorismu. Na tuto skute¢nost poukazuje 1
fada dokumentt, vytvafenych na trovni Evropské unie.

Zpravodajské sluzby Ceské republiky si v ramci svych zakonnych kompetelcivyméiuji
informace se zpravodajskymi sluzbami cizi moci. Boj proti terorismu je prioritou takto pojaté
spoluprace.

Vedle bilateralni vymény je zpravodajski komunita Ceské republiky zapojena i do
mnohostrannych platforemoblasti vymény zpravodajskych informaci. Bezpe¢nostni informa¢ni
sluzba je zapojena do ¢innosti Zpravodajské jednotky pro teroristickou hrozbu v ramci
Severoatlantické aliance (TTIU), Kontaoristické skupiny (CTG), sdruzujici -civilni
kontrarozvédné sluzby zemi Evropské unie, Norska a Svycarska a je ¢lenem Hodnoticiho vyboru
skupiny feditelti, ktefi predkladaji navrhy na zlepSeni a zpfesnéni aktivit mezinarodni organizace
MEC, sdruzujici zpravodajské a bezpe¢nostni sluzby fady evropskych zemi. V rdmci mezinarodni
spoluprace je Vojenské zpravodajstvi aktivné zapojeno do zpravodajské vymény informaci
v ramci Severoatlantické aliance a Evropské unie. Utad pro zahraniéni styky a informace je
garantem za Ceskou zpravodajskou komunitu v organu Evropské Unie (tzv. Clearing House),
zabyvajicim se vyménou informaci o mezinarodnich teroristickych skupinach vedouci k
zmrazovanim jejich majetku.

CR piispiva k efektivngjsimu fungovani centra pro analyzu zpravodajskych informaci,
budovaného vramci ustiednich organi Evropské unie (tzv. SitCen). Jiz v prabéhu roku 2004
zpravodajské sluzby a Ministerstvo zahrani¢nich véci svymi podklady ptispély k nékterym dil¢im
analyzam SitCen.

5.2  Vnitrostatni koordinace ¢innosti zpravodajskych sluzeb

Za koordinaci ¢innosti zpravodajskych sluzeb Ceské republiky je dle zikona &. 153/94 Sb., o
zpravodajskych sluzbach Ceské republiky odpovédna vlada. Dulezité ukoly v uvedené oblasti
vykonavé Bezpecnostni rada statu a jeji Vybor pro zpravodajskou ¢innost.

Pracovni platformou wblasti terorismu pro jednotlivé zpravodajské sluzby, Ministerstvo vnitra
(véetné Policie Ceské republiky) a Ministerstvo zahraniénich véci se vroce 2005 stala
formalizované&Spole¢na zpravodajska skupina. V roce 2005 bylo zahajeno ovétovani systému
koordinace zpravodajské agendy prostfednictvim Kolegia feditelli zpravodajskych sluzeb
aPracovni skupiny koordinatora zpravodajskych sluzeb. V prosinci 2005 dojde k vyhodnoceni
dosavadnich zkusenosti s uvedenou spoluptaci.

Jednou z nejvyssich priorit Ceské republiky v oblasti boje proti terorismu jeprovoeznéni
vladniho utajeného spojent a dal$ich mechanismi, které umozni pruznou vyménu otevienych i

14 Vzajemnou spolupraci zpravodajskych sluzeb Ceské republiky upravuje zakon & 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbach, ktery stanovi, Ze navzajem spolupracuji na zakladé¢ dohod uzaviranych se souhlasem vlady. Se zpravodajskymi
sluzbami cizi moci mohou jednotlivé zpravodajské sluzby Ceské republiky dle stejného zdkona spolupracovat pouze po
predchozim souhlasu vlady.

15 Zam&Fené mimo jiné i na zlepSeni zpétné vazby mezi zpravodajskymi sluzbami a uZivateli jejich vystupa.
16 ,Komplexni koncepce vladniho L@je’ho spojeni”, schvalena usnesenim vlady ze dne 4. Gnora 2004 ¢. 112, ve znéni usneseni vlady ze dne 7. Eervence 2005 ¢&. 855 se realizuje v letech

20042007.



klasifikovanych informaci v rdmeci statni spravy a samospravy. Dale je tfeba koordinovat
predavani informaci na mezinarodni trovni (propojeni mezinarodnich komunikaénich systému
skomunika¢nimi systémy v ramci Ceské republiky) a ptredavani informaci v rdmci vizového
procesu od a k zastupitelskym ufadiim Ceské republiky.

5.3 ZlepSeni legislativnich podminek pro praci zpravodajskych sluZeb a bezpe€nostnich sbori
Ceské republiky

Rozsah legislativnich podminek, umoziujicich efektivni vykon zpravodajské ¢innosti a ¢innosti
slozek prosazovani prava, je z hlediska boje proti terorismu zcela klicovou zéleZzitosti, sledovanou
i na drovni EUY

V reakci na teroristické utoky pfistoupila jiz fada evropskych i neevropskych statl k revizi
opravnéni prislusnych bezpecnostnich slozek a provedla takova opatieni, aby tyto byly schopny
ucinng postupovat proti hrozbam terorismu jednak na narodni, ale také na mezinarodni tirovni.

Ministerstvo vnitra, vespolupraci se zpravodajskymi sluzbami a Policii Ceské republiky,
v pribéhu roku 2004 vypracovalo material ,,Analyza rozsahu ziakonnych opravnéni
zpravodajskych sluZeb a Policie Ceské republiky potitebnych pro pInéni jejich kol p¥i
potirani mezinarodniho terorismu®. Material popisuje stavajici opravnéni dotCenych organu
v Ceské republice, ve srovnani s rozsahem opravnéni jejich partnerskych organt v zahraniéi.

Material byl schvéalen usnesenim Vyboru pro zpravodajskou ¢innost ze dne 22. ervence 2004 €.
94 ausnesenim Bezpecnostni rady statu ze dne 7. fijna 2004 ¢. 9. Dne 10. listopadu 2004 byla
Analyza predlozena ke schvaleni vlade, ktera jej svym usnesenim ze dne 15. cervna 2005 ¢. 737
vzala na védomi.

Na zékladg zavéru uvedeného materidlu a na zdkladé dal$ich navrht zodpovédnych instituci, j€
tifeba prijmout prislu$na opatreni legislativni ¢i nelegislativni povahy, ktera by zajistila
potiebné zmény ¢i zpFesnéni, zejména:

- a) Vsouladu se zavéry dokumentu ,.Analyza rozsahu zakonnych opravnéni zpravodajskych
sluzeb a Policie Ceské republiky potfebnych pro plnéni jejich ukol pii potirani
mezinarodniho terorismu*.

- a.l) Nové definovat opravnéni zpravodajskych sluzeb k pfistupu k informacim
vedenym organy veiejné spravy v_zakoné o zpravodajskych sluzbach.

- a.2) Umoznit ziskavani dalSich informaci od subjekti vefejné spravy a nékterych soukromych
subjektil pro potteby zpravodajskych sluZeb, Policie Ceské republiky a Celni spravy Ceské
republiky (napf. informace z danového fizeni, informace od bank a dalSich finan¢nich instituci
- (zejména informace o Cislech kont a jejich drzitelich a o probihajicich bankovnich
transakcich, udaje o jménu, adrese a Cislech kont za¢astnénych osob) - informace ze systému
socidlniho zabezpeCeni & zdravotniho pojisténi, informace od soukromych leteckych
dopravcu nebo jinych vybranych soukromych firem a spole¢nosti, informace od poskytovatelt
poStovnich sluzeb, informace o obchodu s cennymi papiry, atd.). Definovat moznost
dalkového a nepretrzitého pristupu do existujicich databazi uvedenych instituci ¢i subjektt.

- a.3) Roz§ifit oznamovaci povinnost Ministerstva financi takovym zpusobem, aby sdé€lovalo
zakonem vymezené informace o n€kterych podezielych obchodech také pfimo zpravodajskym
sluzbam Ceské republiky.

17 Konkrétni doporudeni v oblasti roz§ifovani opravnéni zpravodajskych sluZeb jsou i obsahem materialu ,,Prilb&zna zprava o
vyhodnocovani vnitrostatnich protiteroristickych mechanismt“ (14306/2004 a navazujici), ktera vyplynula z prubéhu
hodnoticich misi Rady Evropské unid ¥, starych* ¢lenskych zemich Evropské unie.



a.4) Zabotvit, 7e vici Ufadu pro zahrani¢ni styky a informace se nelze dovolavat povinnosti

mlcenlivosti podle § 7 zakona ¢. 61/1996 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z

trestné ¢innosti a 0 zméné a doplnéni souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjSich piedpisi

a.5) Zakotvit povinnost Ministerstva financi (Finan¢niho analytického utvaru) na zakladé

ozndmeni prislusné zpravodajské sluzby o poznatcich, nasvédCujicim tomu, Ze dochazi k

podezielym obchodiim, bezodkladné zahdjit potiebnd Setfeni a informovat o jejich vysledcich

prisluSnou zpravodajskou sluzbu.

a.6) Stanovit pravidla vymény potfebnych informaci mezi Policii Ceské republiky, celnimi

organy a zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky a vzdjemného vyuZivani sluzeb a

dovednosti mezi t€mito organy (napf. sledovani osob, odposlech a zaznam telekomunikacéniho

provozu atd.).

a.7) Za presné stanovenych podminek, v pripadé, Ze hrozi nebezpecdi z prodleni (véc

nesnese odkladu a nelze daném piipadé jednat jinak), umoznit:

- vyuzivani__opravnéni _policejniho__organu__k odposlechu a zaznamu _zprav
telekomunikacéniho provozu a sledovani osob a véci dle trestniho Fadu;

- vyuZivini zpravodajské techniky p¥islu§nymi zpravodajskymi sluZbami Ceské
republiky:;

okamzité, pri¢emZ prislu$né povoleni k takovému kroku by bylo tfeba ziskat dodateéné,

V uréitém, presné stanoveném, ¢asovém limitu.

a.8) Zakotvit, resp. zpiesnit, opravnéni Policie Ceské republiky poZadovat za zikonem

stanovenych podminek poskytnuti doprovodnych dat telekomunika¢niho provozu, dle zdkona

o Policii Ceské republiky, mimo trestni fizeni.

a.9) V zikoné o zpravodajskych sluzbach stanovit k pfisluSnému opravnéni zpravodajské

sluzby pozadovat informace také povinnost prfisluSného dozadovaného subjektu tyto

informace poskytnout.

a.10) Po vsipu CR do Schengenského informa¢niho systému zajistit pro zpravodajské sluzby

pristup k informacim o pohybu zajmovych osob pres vn€jsi hranice Schengenského prostoru.

a.11) Obnovit pro zpravodajské sluzby Ceské republiky vyjimku, tykajici se zpracovavani

citlivych daju dle zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochran€ osobnich tdaju ve znéni pozdé€jsich

predpist (zavést pro vSechny zpravodajské sluzby opravnéni ziskavat osobni udaje vcetné

citlivych udaju).

b) V souvislosti slal§imi identifikovanymi potfebami,

b.1) Zakotvit vzdkon& o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky opravnéni Ufadu pro
zahraniéni styky a informace za iéelem:

- ochrany svych zaméstnancu, objektu a informacnich zdroji proti ¢innostem
ohroZujicim jejich bezpecnost,

- provadéni bezpec¢nostnich provérek svvch zaméstnanci nebo uchazefu o
zameéstnani,

- provérovani zpravodajskych zdroji nutnych pro plnéni ukolu v jejich pusobnosti,

- plnéni ukolu, které maji zahraniéné bezpecnostni nebo zahrani¢né politicky
vyznam pro Ceskou republiku

b.2) Zakotvit v zdkon& o zpravodajskych sluzbich Ceské republiky opravnéni Uiadu pro

zahrani¢ni styky a informace ziskavat informace odposlechem a zdznamem zprav ze siti

elektronickych komunikacipokud je lze ziskat jen timto zpuisobem, a to po predchozim

pisemném povoleni prisluSného predsedy senatu vrchniho soudu. Odposlechem a

zaznamem zprav_ze siti_elektronickych komunikaci, ktery poéha povoleni, neni
zachycovani, poslech, monitorovani a vvhodnocovani informaci, které jsou SiFeny

zpusobem, jenZ kK nim umoziuje pristup predem neuréeného okruhu osob;




- b.3) Zakotvit v zdkon& o zpravodajskych sluzbiach Ceské republiky opravnéni Utadu pro
zahrani¢ni styky a informace ziskavat v rozsahu své pusobnosti idaje ze siti elektronickych
komunikaci v mezinarodnim provoZuplnéni konkrétniho ukolu vyplyvajiciho z priorit
Cinnosti zpravodajskych sluZeb schvalenych vlidou Ceské republiky, pokud je to
nezbytné kplnéni konkrétniho ukolu a potifebné informace nelze véas ziskat jinvm
zpusobem, a to bez nutnosti soudniho povoleni.

- b.4) Vzikoné o elektronickych komunikacich zakotvit fyzické nebo pravnické osoby
vykondvajici komunika¢ni &innost na zdkladé Z4dosti Uradu pro zahranicni styky a
informace, schvilené podle zdkona o zpravodajskych sluzbiach Ceské republiky, ziidit a
zabezpelit v bodech své sité elektronickych komunikaci uréenych Utadem pro
zahrani¢ni styky a informace pripojeni zarizeni pro odposlech a zaznam zprav, a to na
vlastni naklady.

- b.5) Zakotvit opravnéni Ufadu pro zahrani¢ni styky a informace vyhledavat, otevirat a
zkoumat dopravované postovni zasilky.

Dadle je tieba zakotvit pFislusné legislativni zmény souvisejici s provozem elektronickych
komunikaci, dileZité z hlediskaboje proti terorismu, pFicem? je tieba pvristoupit zejména
k nasledujicimkrokiim:

- a) Pravnickym nebo fyzickym osobam, poskytujicim vefejné dostupnou telefonni sluzbu,
stanovit povinnost poskytovat opravnénym statnim organum (véetné zpravodajskych sluzeb)
informace zdatabaze v§ech svych ucastniki veiejné dostupné telefonni sluzby.

- b) Projednat moznosti feSeni vytvoieni jednotné databaze Cisel vSech uclastniki vefejné
dostupné telefonni sluzby, véetné pfistupu do této databaze, a vyfeSeni problému souvisejiciho
se zavedenim pienositelnosti ¢isel mezi jednotlivymi operatory. Na zakladé provedeného
zhodnoceni navrhnout potfebné legislativni zmény a dalsi potfebné kroky realizace.

- ¢) Zanalyzovat moznosti a dopady zavedeni opravnéni pfisluSnych organt (vcetné
zpravodajskych sluzeb), za zdkonem stanovenych podminek, kruSeni a vpindni sité
elektronickych komunikaci a navrhnout potiebné legislativni zmény a dalSi potiebné kroky
realizace opatieni.

- d) Zajistit proporcionalitu wblasti hrazeni nakladi, vynaloZenych v souvislosti $rovadénim
odposlechtl a zaznamu zprav tak, aby se na hrazeni nakladu podilel nejen stat, ale i pravnické
a fyzické osoby. zajiStujici vefejnou komunikacéni sit, nebo poskytujici vefejné dostupné
sluzby elektronickych komunikaci.

- e) Zajistit celnim orgdntim moznost vyuZiti stdvajicich opravnéni, souvisejicich s oblasti
elektronickych komunikacich.

- 1) Za pouziti zahrani¢nich zkuSenosti zvazit moznost zavedeni povinnou registrace prodeje,
respektive registrovanou aktivaci, predplacenych karet do mobilnich telefonu (vetné
zavedeni povinnosti hlasit operéatei pievod a ztratu karty); zavedeni sankce pro uzivatele za
neohlaSeni prevodu nebo neohlaSeni ztraty SIM karty pro mobilni telefony; umoznit
pfisluSnym statnim organim (véetn€ zpravodajskych sluzeb) ziskavat uvedené informace o
registrovanych kartachaljoz i o ,.dlouhodobém zaptjcovani* SIM karet (telefonnich pfistroju
u_mobilni telefonni sité) v pfipadé telefoni vazanych na mési¢ni paus$dl (smlouvu
s operatorem).

- g) Zvazit moznost zavedeni povinné archivace nejen dat o uskuteénénych hovorech, ale i dat 0
neuskuteénénych hovorech (i v pfipad€ pevnych linek), véetné moznosti pfistupu prislusnych
statnich organd (vCetné zpravodajskych sluzeb) k t€émto datim.

- h) Zvazit zprisnéni sankci, které jsou uvedeny v zakoné o elektronickych komunikacich.

*k*k



Navrhovana upiesnéni stivajicich opriavnéni zpravodajskych sluzeb a Policie Ceské
republiky pIné reaguji na vySe uvedené pozadavky a jsou koncipovana tak, aby byly
zpravodajské sluzby a Policie Ceské republiky schopny uéinné bojovat proti hrozbim
mezinarodniho ferorismu, reagovat na podnéty a Zadosti prislu$nych zahrani¢nich organi.
Je tieba téz zdUraznit, Zze vSechna dile navrhovana opatifeni jsou koncipovana predevSim
preventivné. Jejich primarnim cilem je pfedchazet teroristickym ¢inlim a smétuji proto k tomu,
aby zpravodajské sluzby byly schopné véas zachytit signaly a indicie o piipadné teroristické
hrozbé.

Trvajici prioritou vlady v oblasti zpravodajskvch sluzeb je rovnéZ vypracovani a piijeti
zakona o kontrole zpravodajskych sluzeb.

Pii zpracovavani navrhu uvedeného zdkona by bylo vhodné vyuzit material ,,Souhrn vécnych
feSeni kontroly zpravodajskych sluZeb Parlamentem Ceské republiky, ktery byl lofiského roku
zpracovan odbornou pracovni skupinou na pudorysu Vyboru pro zpravodajskou ¢innost pod
vedenim feditele sekce predsedy vlady Utadu vlady Ceské republiky a dne 18. listopadu 2004
projednan a schvalen Vyborem pro zpravodajskou ¢innost. Tento material predpoklada ustaveni
kontrolniho organu pro viechny zpravodajské sluzby Ceské republiky. P¥i ptipravé tohoto navrhu
byly vyuzity zkuSenosti ze zahraniéi, a to nejen z pravnich uprav Clenskych sttt Evropské unie,
ale naptiklad i ze Spojenych stati americkych, Kanady, Australie a Nového Zélandu.

*k*k

Z hlediska zajistovani a vyhodnocovani informaci je mozné roli zpravodajskych sluzeb povazovat
za sté€zejni, jejich soucasné moznosti jsou vSak ve srovnani s jejich zahrani¢nimi partnery
omezené

Supfesnénim stavajicich opravnéni piislusnych instituci musi byt posilena také jejich vzajemna
spoluprace, a to n®j na urovni narodni, ale i na trovni mezinarodni. Bez sdileni potfebnych
informaci a spoluprace jednotlivych organii nemuze byt boj proti tomuto fenoménu uspésny.

Zakonna opravnéni zpravodajskych sluzeb, vcetné stavajicich opravnéni, musi byt piesné¢
vymezena, pokud jde o jejich ucel, podminky jejich uplatiovani a jevy, kterych se tykaji. VeSkeré
zakonné kompetence zpravodajskych sluZeb musi byt podrobeny ucinné a nezavislé
kontrole zejména moci zikonodarnou ¢i moci soudni.

Pii piipravé navrhu ,,Harmonogramu opatieni Ceské republiky v boji proti terorismu“ byla
studovéana i platnad ¢i aktudlné zavadéna opatieni jinych statl svéta (zejména clenskych zemi
Evropské unie). Navrhy novych opatieni se Casto tykaji zejména preventivnich opatieni.

Napriklad k rozsiteni opravnéni k ziskavani informaci relevantnich bezpecnostnich sborti a
zpravodajskych sluzeb pfistoupilo Nizozemi, Lucembursko, Spojené kralovstvi, Némecko, Italie,
Mad’arsko, Déansko, Svédsko, Malta, Estonsko a Spojené staty americkeé.

Mnohé staty se sotisdi na posileni spoluprace piislusnych bezpeénostnich organt (zpravodajské
sluzby, policejni sbory, finan¢n¢ analytické utvary, apod.). Za piiklad je mozné vzit Rakousko,
Lucembursko, Velkou Britanii, Dansko, Svédsko, Maltu, Estonsko, Belgii, Némecko, Slovinsko,
apod.

Efektivnéjsi dostupnost nékterych vySetfovacich technik (napf. sledovéani ¢i odposlech) je jiz
v nekterych statech realitou, jiné ktomuto kroku pfistupuji, naptiklad Belgie, Nizozemi,
Lucembursko, Spojené kralovstvi, Francie, Rakousko, Némecko, Italie, Portugalsko, Mad’arsko,



Polsko, Finsko, Dansko, Svédsko, Turecko. V souvislastesomunika¢nim provozem je mozné
dale zminit existenci jednotnych databazi ucastnikti telekomunika¢niho provozu a poskytovani
informaci z nich (Némecko, Italie, Dansko), proporcionalitu hrazeni nakladi (napi. Belgie,
Nizozemi, Velka Britanie, Rakousko, Polsko, Dansko, Svédsko, Turecko) a vearani
telefonnich karet (Spojené kralovstvi, Némecko, Slovinsko, Slovensko, Italie, Svycarsko).
Obdobu navrhu moznosti ruSeni ¢i vypinani sité€ elektronickych komunikaci miZzeme nalézt
napiiklad v Nizozemi, Némecku, Polsku a Finsku.

V reakci na teroristické utoky ve Spojenych statech americkych (2001) & Spanélsku (2004)
pfistoupila fada stath k pfijimani tzv. protiteroristickych zdkond. Po teroristickych utocich
v Londyné tento trend pokracuje. K rozsifeni pravniho fadu o adekvatni opravnéni pfistupuje
Vv soucasné dob¢ naptiklad Spojené kralovstvi, Nizozemi, Italie ¢i Dansko.



6 Ochrana konkrétnich skupin potencialnich cla teroristického titoku
6.1  Potencialni cile teroristického witoku v Ceské republice

Jak jiz bylo konstatovano, Ceska republika je zemi, v niz nedochazi k otevienym projeviim
domaciho ¢i mezinarodniho terorismu. Potencialni riziko politicky motivovaného utoku proti
tizemi nebo zajmim Ceské republiky v zahrani¢i (spachaného nebo pfipravovaného ze strany
struktur mezinarodniho terorismu ¢i doméciho extremismu) by vSak mohlo uzce souviset se
zahrani¢népolitickou orientaci statu.

Zuvedenych divoda proto trvale probih& intenzivni spolupriace Policie Ceské
republiky, zpravodajskych sluzeb Ceské republiky a p¥ipadné i Armady Ceské republiky,
pri zajiStovani informaci, nezbytnych pro predchiazeni ohroZeni verejného poradku

a bezpecnosti pfi hromadnych spoleéenskych akcich (vrcholné politické akce, akce sportovni,
kulturni, atd.), pofadanych v Ceské republice &i za ucasti zastupcti Ceské republiky v zahrani&i
(naptiklad Letni Olympijské hry 2004 v Athénéch).

Utvarem rychlého nasazeni Policejniho prezidia Ceské republiky a zasahovymi jednotkami sprav
policejnich krajli a spravy Hlavniho mésta Prahy jsou v odpovidajicich intervalech provadéna
soucinnostni cviCeni, jejichz cilem je ovéfit a zdokonalit ndvaznost vzajemnych postupti a
organizaci pripravy a prubehu zakroku proti teroristim a unoscim osob a zjistit ptipadna slaba
mista vorganizaci a technické pripravenosti provadéni zasahu. Vysledky cvifeni potvrzuji
moznost spolecného nasazeni vice zasahovych jednotek pii feSeni incidentli tohoto typu na
jakémkoli nisté Ceské republiky.

Z konkrétnich dalSich specifickych oblasti cili potencialniho teroristického napadeni, k jejichz
ochrané jsou pfijimana specificka opatfeni, jmenujme:

6.2  Ochrana kritické infrastruktury v ramci projekti boje proti terorismu

Cilem ochrany kritické infrastruktury jeabezpelit fungovani systémi a prostifedki pro
potieby obyvatelstva a zachovani funkénosti statni spravy. Ochrana kritické infrastruktury je
predmétem jednani na vSech turovnich a to v&etné jednani s mezinarodnimi organizacemi.

Jednou Znoznych alternativ ohrozeni prvka kritické infrastruktury je jejich imysIné poskozeni,

tj. jak subjektd tak i objektl, a to planovanym Umyslnym utokem. V tomto smyslu se
v dokumentech mezinarodnich organizaci (Evropské unie a Severoatlantickée)alia
jednotlivych stat, ktefi se touto problematikou intenzivné zabyvaji, hovoii o pfijatych a

planovanych preventivnich opatienich zabranujici realizaci této moznosti.

V ramci NATO je ochrana kritické infrastruktury obecné feSena v pracovni skupin€ pro ochranu
kritické infrastruktury, ktera byla ustavena ramci Cinnosti Vyboru pro civilni ochranu NATO
(Civil Protection Committee), jejiz &innost v ramci Ceské republiky je v gesci Ministerstva vnitra
(Generélniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky). S ohledem na &lenstvi
Ceské republiky v Evropské unii byla pfedmétna problematika vramci Evropské unie
projednavana zejménazivéru 2. pololeti 2004 a jejim gestorem je rovnéz Ministerstvo vnitra
(Generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky). Kromé& toho ochrana
kritické infrastruktury je soucasti pracovnich povinnosti Vyboru pro civilni nouzové planovani,
pracovniho vyboru Bezpe€nostni rady statu.

Zaroven je trvale sledovan vyvoj v oblasti ochrany kritické infrastruktury s ohledem na
kroky mezinarodnich organizaci(Evropska unie, Severoatlantickd aliance a dalsi). V souvislosti



Stim jsou na vnitrostatni urovni pfijimana relevantni opatieni. V pribéhu roku 2005 je tieba
rovnéz vytvofit program Varovna informacni sit' pro kritickou infrastrukturu (Critical
Infrastructure  Warning Information Network, CIWIN), soucéast systému ARGUS, ktery
predstavuje hlavni bezpecnostni systém rychlé vystrahy slucujici systémy rychlé odezvy.
Informace o Ukolech a ogahi vyplyvajici z dokumentu Evropské unie na téma ochrany kritické
infrastruktury vboji proti terorismu byla poskytnuta Parlamentu Ceské republiky v souvislosti
slegislativnim navrhem ES/EU.Wavaznosti na sdéleni Evropské unie, tykajici se ochrany
kritické infrastruktury Vboji proti terorismu, je tieba do konce roku 2005 v ramci Ceské republiky
definovat kritickou infrastrukturu a provést analyzu informaci ziskanydi¥n¥ch zdroji o
zakladnich prvcich kritické infrastruktury a jejich vzjemné 2ésis Rovnéz bude nezbytné
pfijmout opatiteni k zajisténi spoluprace a partnerstvi mezi majiteli a provozovateli subjektt
kritické infrastruktury a kompetentnimi organy.

V listopadu 2004, vamci provéfeni stavu zajisténi bezpeénosti Ceské republiky, byli ti¢astnici

Hodnotici mise Rady Evropské unie rovnéz seznameni se stavem feSeni ochrany kritické

infrastruktury vCeské republiky. Dosazené vysledky Ceské republiky v této oblasti byly
ucastniky mise hodnoceny velmi pozitivné a celkovy ptistup k feSeni problematiky ochrany
kritické infrastruktury povazuji za vysoce profesionalni.

V nasledujicim obdobi bude nezbytné, v soulattunsepénimi tikoly Evropské unie, zaméfit
hlavni pozornost na feSeni oblasti rozboru vzajemnych zavislosti, a to z celkového pohledu
ohrozeni prvku kritické infrastruktury, nejen tedy z pozice imyslného ohrozeni. Jelikoz se jedna o
velice naro¢ny proces jak do rozsahu tak i poctu zucastnénych a jejich vzajemnych vazeb a vztaha
(vefejny a soukromy sektor), bude jeji feSeni pokracovat v pracovni skupiné pro problematiku
kritické infrastruktury ustavené v ramci Vyboru pro civilni nouzové planovambl&mnatika
ochrany kritické infrastruktury bude nadéle feSena komplexné, a to v souladu se zavazky Ceské
republiky vi¢i mezinarodnimu spolecenstvi.

Pti vystavbé novych, potencialné rizikovych objektd, je pfedem dbano na maximdlni ochranu
jejich perimetru odpovidajicimi stavebnimi prvky.

6.3  Problematika kybernetickych hrozeb

Je nutno konstatovat, Ze vetejné sféie Ceské republice v soudasné dobé chybi urity subjekt, ktery
by voblasti ochrany tzv. kybeprostoru v nékterych piipadech nahrazoval soukromé subjekty,
nebot’ u nékterych postupt a systému hrozi vyzrazeni know-how a tak zmareni a oslabeni systému
ochrany pied kybernetickymi hrozbami. Z tohoto divodu je tfeba vytvorit komplexni dokument,
ktery by zmapoval problematiku kybernetickych hrozeb zhlediska bezpe€nostnich zajmi
Ceské republiky a navrhl feSeni konkrétnich diagnostikovanych slabych mist.

6.4  Problematika krizového Fizeni v dopravé

V rdmci dokumentu,,Strategie krizového Fizeni v dopravé do roku 2013%, schvaleného
usnesenim Bezpecnostni rady statu ze dne 19. ¢ervence 2005 €. 70 je sledovano zvysSeni kontroly
nad hrozbami a riziky v dopravé, véetné kontroly nad piepravou nékterych druhl zasilek
nebezpecnych véci.

Je provadéna srovnavaci analyza dohledu nad piepravou nebezpecnych véci po silnici a zeleznici
ve vybranych zemich Evropského hospodaiského prostoru.

Ptepravu nebezpecnych véci v silni¢ni dopravé upravuje zdkon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni
dopravé, ve znéni pozdéjsich predpist. Podle tohoto zdkona je silni¢ni dopravou dovoleno



pfepravovat pouze nebezpecné véci vymezené v Evropské dohod¢ o mezinarodni silnicni
prepravé nebezpecnych véci (ADR) a to za podminek v ni uvedenych. Nové byl zaveden seznam
vysoce rizikovych nebezpeénych véci, zneuzitelnych pii teroristickych akcich. Dopravci,
odesilatelé a ostatni Ucastnici prepravy podilejicich se na piepravé vysoce rizikovych
nebezpecnych véci musi piijmout, aplikovat a dodrzet bezpecnostni plan, jehoz nalezitosti stanovi
ADR.

Bezpecnostni plan mimo jiné musi obsahovat seznam dotcenych nebezpecnych véci nebo skupin
nebezpecnych véci, opatieni, ktera je tfeba ucinit ke snizeni bezpecnostnich rizik, postupy pro
ohlaSovani ohroZeni, naruSeni bezpe€nosti nebo pro jedndni v takovych situacich, opatfeni pro
zajisténi fyzické bezpefnosti dopravnich informaci obsazenych v bezpecnostnim planu. Na
vozidlech musi byt nainstalovany prostiedky, zafizeni a systémy k ochrané proti odcizeni vozidla
a jeho nakladu. ADR obsahuje ustanoveni o dopravnich omezenich, kter&dze zanych
diivodt,, nez je bezpecnost béhem piepravy. O téchto omezenich musi byt informovana
Organizace spojenych narodid a Evropska unie.

V Zelezniéni dopravé lze piepravovat nebezpedné véci vymezené v Umluvé o mezinarodni
zelezni¢ni piepravé (COTIF), ktera stanovi jednotné pravni piedpisy pro smlouvu o mezinarodni
zelezniéni prepravé zbozi. Mezi tyto predpisy patii Rad pro mezinarodni pfepravu nebezpeénych
véci (RID). To znamend, ze pro vnitrostatni 1 mezindrodni pfepravu nebezpecnych véci plati
stejné predpisy.

Cilem navrhovanych dal$ich krokd v uvedené oblasti je zvysit informovanost Policie Ceské
republiky o prepravach rizikovych materiald po tzemi Ceské republiky a zhodnoceni
dostate¢nosti mezinarodnich norem pro silni¢ni pfepravu ,,ADR* a Zelezni¢ni pfepravu ,,RID* z
pohledu bezpeénostnich rizik Ceské republiky, naptiklad:

- stanovit povinnost zainteresovanych podnikatelskych subjektt prostiednictvim k tomu
opravnénych statnich organt zabezpecit dohled / ostrahu transportt komodit
upravovanych zakony;

- stanovit povinnost orginim odpovédnym za povoleni k nakladani efedmétnymi
komoditami v&as hlasit transporty tohoto zbozi z Ceské republiky do zahraniéi a ze
zahrani¢i do Ceské republiky i zpravodajskym sluzbam:

- dovozy a vyvozy vySe prezentovanych citlivych komodit celn€ odbavovat prostiednictvim
vybranych celnich urada.

6.5  Oblast zajiSt'ovani bezpecnosti civilniho letového provozu

Zakladnimi dokumenty, vztahujicimi sebkzpeénosti civilniho letového provozu v Ceské
republice jsou:

- Narodni bezpecnostni program ochrany civilniho letectvi pied protipravnimi Ciny,
schvaleny Bezpecnostni radou statu dne 16. ledna 2004 a vydany Ministerstvem dopravy
v dubnu 2004 jak dodatek A leteckého piedpisu L 17, s i¢innosti od 1. kvétna 2004. Jeho
obsah je v souladu s Nafizenim Evropského parlamentu a Rady Evropské unie ze dne 16.
prosince 2002, €. 2320/2002, kterym se stanovi spolec¢nd pravidla v oblasti bezpe¢nosti
civilniho letectvi.

- Nafizeni vlady ze dne 8. prosince 2004 ¢. 31, kterym se stanovi seznam citlivych ¢innosti
pro civilni letectvi.

- Usneseni vlady ze dne 8. prosince 2004 ¢. 1237, o nafizeni vlady, kterym se stanovi
seznam citlivych ¢innosti pro civilni letectvi.

- Narodni program bezpe¢nostniho vycviku v civilnim letectvi.



- Narodni program fizeni kvality bezpe¢nostnich opatieni v civilnim letectvi.
- Zakon ¢. 49/1997, o civilnim letectvi, jehoZ novela bude projednavana v souladu s planem
legislativnich praci vlady pro rok 2005.

Na jejich zaklad¢ a v souladu s predpisy Evropské unie, Evropské konference pro civilni letectvi
(ECAC), Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) jsouCeské republice
harmonizovany postupy, jejichz cilem je zvySeni bezpe¢nostnich standardi na letiStich a na
palubach letadel

V Ceské republice je trvale provadéno provéfovani bezpenostni zpisobilosti skupin osob,
vykonavajicich na letiStich uréenych k obchodni letecké dopravé ¢innosti, jejichz zneuzitim
by mohlo dojit kohroZeni bezpe¢nosti statu nebo jiného dulezitého zajmu statu (jedna se napi. o
osoby, provadgjici osobni prohlidky pasazéri, zavazadel afepravovaného nakladu, osoby
provadéjici bezpecnostni predletové kontroly letadel, ostrahu letist’ a dalsi).

S ucinnosti od 1. Cervence 2004 doslo ke zfizeni oddéleni doprovodi letadel v ramci SluZzby
cizinecké a pohraniéni policie Policie Ceské republiky. Jeho néaplni &innosti je zaji§tovéni
privozi cizinct pies leti§té Praha — Ruzyné, bezpe¢nostni prohlidky letadel Ceskych aerolini,
smérujicich do vytipovanych destinaci a provadéni ozbrojenych bezpec¢nostnich doprovodii na
letech, které byly vytipovany jako rizikové.

6.6  Problematika ochrany informac¢nich systému, které nenakladaji s utajovanymi
skute¢nostmi

Informaéni systémy, které nenakladajiusmjovanymi skute¢nostmi, jsou v CR v souasnosti
zabezpeceny na trovni bézné ochrany lokalni poc¢itacové sité.

S cilem posileni informaéni bezpe¢nosti v oblasti komunika¢ni a informa¢ni infrastruktury
Ceské republiky a v soulalu s § 4 odst. 1 pism. b) zakona ¢ 365/2000 Sb., o informaénich
systémech veftejné spravy, jsou zpracovavany navrhy strategickych dokumentt v oblasti ochrany
Informac¢nich systémi vefejné spravy Ceské republiky (ISVS CR), a to i z hlediska jejich
mozného ohroZeni teroristickym tutokem. Jedna se zejména o nasledujici dokumenty:

- Narodni strategie informaéni bezpecnosti Ceské republiky*, ktera stanovuje ukoly
Vv oblasti budovani davéryhodnych informaénich a komunikacnich systéma v podminkach
Ceské republiky.

- Navrh nafizeni vlady krealizaci Ukolt stanovenych ,Narodni strategii informacni
bezpeénosti Ceské republiky” ze strany organil a organizaci vefejné spravy a subjekti
kritické infrastruktury.

- ,JKoncepce prenosu klasifikovanych informaci komunikaéni infrastrukturou vefejné
spravy Ceské republiky*, ktery reaguje na trvale se zvysujici pozadavky prenosu urgitych,
zv1at chranénych, informaci stanovenych pravnimi predpisy.'® Dokument navrhuje feseni
prostiednictvim integrace informacnich systému do universaln¢ pouzitelného bezpeéného
komunikaéniho systému vefejné spravy, s pristupem do siti ostatnich zemi Evropské unie.

- ,,Bezpecnostni politika pienosu klasifikovanych informaci komunikacni infrastrukturou
vefejné spravy CR*, popisujici, v souladu s usnesenim Bezpeénostni rady statu ze dne 18.
listopadu 2003 ¢. 84, bezpecnostni cile komunikacni infrastruktury vefejné spravy a
zpisoby jejich dosaZeni, stejné€ jako zékladni fidici struktury systému, jejich roli a oblast
odpovédnosti pfi prosazovani uvedenych bezpecnostnich principti. Obsah dokumentu je
koncipovan tak, aby vysledny systém vyhovoval bezpecnostnim pozadavkim

18 Mnozstvi t&chto piedpisi a nejednotnost jejich vykladu vede k projekei a realizaci fady udelové orientovanych a aplikadng
zavislych systémi.



komunka¢niho systému Evropské unie S-TESTA a informacnich systémut krizového
fizeni Ceské republiky.

- ”Navrh urovni zabezpeceni informacnich systémt nezbytnych pro chod kritické
infrastruktury Ceské republiky”.

- Novela zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich idaji a o zmén¢ nekterych zakont,
ve znéni pozd¢jsSich predpisit (439/2004 Sb.), §13, odstavec 2, ktery hovoii o tom, Ze
spravce nebo zpracovatel je povinen zpracovat a dokumentovat pfijatd a provedend
technickeorganiza¢ni opatieni k zaji§téni ochrany osobnich udaji v souladu se zakonem a
jinymi pravnimi predpisy.

Na zaklad¢ zadani, vyplyvajiciho z usnesenim Bezpecnostni rady statu ze dne 27. kvétna 2003 ¢.

59, piedlozilo v roce 2004 Ministerstvo informatiky Gvodni studii materialu ,Navrh drovn
zabezpeeni informaénich systémil nezbytnych pro chod kritické infrastruktury v Ceské
republice®, ktera priblizuje strategické pozadavky na technické feSeni zadani a pozadavky na
sou¢innost mezi resorty. Ministerstvo informatiky, ve spolupraci s Narodnim bezpeénostnim
uradem, ptipravuje ujednoceni systému bezpecnostni klasifikace informaci a nasledn¢ pfifazeni
pozadavku na zajiSténi odpovidajiciho stupné bezpecnostni odolnosti jednotlivym informaénim a
komunika¢nim systémiim nebo subsystémtm.

6.7  Problematika ochrany informaénich systémi, nakladajicich s utajovanymi
skute¢nostmi'®

Informace klasifikované do kategorie utajovanych skuteénosti jsou v Ceské republice v soucasné
dob¢ zpracovavany v nékolika desitkach informacnich systémi, z nichz ¢ast je realizovana jako
systémy samostatnych osobnich pocitact bez sitového propojeni, ¢ast zahrnuje lokalni pocitacové
sit€¢ (LAN) bez propojeni s jinymi sitémi a ¢ast je realizovana jako rozlehlé pocitatové sité (napft.
propojeni nékolika LAN v riiznych lokalitdch, propojeni se zastupitelskymi ufady CR v zahranici,
atd.).

Ceska republika je napojena i na systémy, propojujici &lenské zemé& Evropské unie (Extranet,
COREU, BdL) a NATO (Cronos, Minerva) a dalSi mezinarodnich organizacich.

Ve vsech téchto pripadech je zajisténa adekvatni ochrana utajovanych skutecnosti a systémii
samotnych v souladu se zakonem a vySe uvedenymi vyhlaSkami. Jednotlivé systémy jsou
certifikovany Narodnim bezpecnostnim ufadem, pricemz podminkou pro vydani certifikatu je

i zajisténi ochrany komunikace certifikovanymi kryptografickymi prosttedky a ochrana systému

ptfed Utoky z externiho prostiedi. Soucasti ochrany je vzdy i antivirova ochrana.

Moznost teroristického utoku kybernetickymi prostifedky nebo béZného napadeni
uvedenych systémi je v zasadé eliminovana. Mezi zbytkova rizika jsou zatazena také rizika
souvisejici pisobenim hrozeb typu Zivelni pohroma a Utok hrubou silouOdpovidajici ochrana
proti tomuto riziku je téZko realizovatelna, vzhledem k tomu, Ze by se neobesla bez vysokych
investi¢nich nakladi a naraZela by i na stavebni omezeni (pamatkova ochrana objekti
apod.).

9 Nakladani sitajovanymi skute¢nostmi se v Ceské republice Fidi nasledujicimi normami:

- zakon ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skutecnosti a 0 zméné nekterych zakoni;

- vyhlaSkac. 56/1999 Sb., o zajisténi bezpecnosti informacnich systému;

- vyhlaska €. 339/1999 Sb., o objektové bezpecnosti a

- vyhlaska ¢. 136/2001 Sb., o zajisténi kryptografické ochrany utajovanych skuteénosti, provadéni certifikace
kryptografickych prostiedki a nalezitostech certifikatu.



6.8  Problematika shromazd’ovani iidaji o mistech a mnoZstvi nebezpecnych latek

Shromazd’ovani udaji o umisténi a mnozstvi vybranych nebezpecnych chemickych latek a
piipravki, technické dokumentaci pro prevenci vzniku zavaznych havarii je Ceské republice
trvale provadéno na zaklad¢é ustanoveni, zakotvenych v zakoné ¢&. 353/1999 Sb., o prevenci
zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami a chemickymi
piipravky a o zméné zakona ¢. 425/1990 Sb., o okresnich tfadech, upravé jejich ptisobnosti a o
nekterych dalSich opatienich s tim souvisejicich, ve znéni pozdéjSich predpist (zdkon o prevenci
zavaznych havarii). Uvedeny zédkon stanovi i povinnosti, které vyplyvaji z pfijeti Umluvy
Evropské hospodaiské komise Organizace spojenych narodii o uc€incich primyslovych havarii
presahujicich hranice statt.

Na zéklad¢é zmocnéni zékona byla vydana provadéci vyhlaska ¢. 373/2004 Sb., kterou se stanovi
podrobnosti o rozsahu bezpecnostnich opatieni fyzické ochrany objektu nebo zatizeni zarazenych
do skupiny A nebo do skupiny B. Vyhlaska nabyla G¢innosti 1. srpna 2004.

Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostedi ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady,
ktera byla zpracovana na zakladé ustanoveni zakona ¢. 185/2001 Sb., odpadech a o zméné
nékterych dalSich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist, je dalSim pravnim predpisem, ktery
upravuje shromazd’'ovani informaci o odpadech (vedeni evidence a ohlaSovani odpadi).

6.9  Oblast zajiSt'ovani fyzické ochrany jadernych materiali a jadernych zarizeni

Pocatkem cervence 2005 byl na diplomatické konferenci ve Vidni jednomysIné pfijat navrh
zmény Umluvy o fyzické ochrané jadernych materiali. V souladu se stanoviskem Evropské unie o
neprodleném zahdjeni procesu ratifikace v c¢lenskych zemich, je tfeba aby Ministerstvo
zahrani¢nich véci ve spolupraci se Statnim Ufadem pro jadernou bezpecnost zahdjilo narocny
proces ratifikace zmény Umluvy prezidentem Ceské republiky. Pozadavky na zvyseni tirovné
fyzické ochrany jadernych materigh jadernych zatizeni jsou jiz prakticky implementovany v
soucasné legislative - vyhlaSka ¢.144/1997 Sb.

Doslo k ustaveni meziresortni pracovni skupiny, sestavajici ze zastupcti Bezpecnostni informacni
sluzby, Ministerstva vnitra (véetné Policie Ceské republiky), Ministerstva obrany, Ministerstva
primyslu a obchodu, Ceskych energetickych zivodii a. s. a Stitniho ufadu pro jadernou
bezpecnost. Pracovni skupinou byl vypracovan dokument ¢.j. D3/3.1/2005 ,,Projektova zakladni
hrozba pro jaderna zafizeni a jaderné materidly véetné pieprav jadernych materialt v Ceské
republice. Nasledné¢ byly vySe jmenované resorty a dal§i subjekty, v ramci jejich vécné
pusobnosti, pozddany o soucinnost pii zajisténi fyzické ochrany jadernych zatizeni a jadernych
materiali v Ceské republice a zajiiténi &innosti vyplyvajicich z implementace nové definované
projektové zékladni hrozby pro jaderna zafizeni a jaderné materidly, vcetné piipadd piepravy
jadernych materialt.. Implementace tohoto dokumentu si vyzada novelu vyhlasky ¢.144/1997 Sb.

Narodni bezpecnostni urad trvale provadi ovéfovani bezpeCnostni zpusobilosti u inspektort
jaderné bezpecnosti a inspektort radiacni ochrany podle § 39 odst. 2 zékona €. 18/1997 Sb., o
mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a o zmén¢ a doplnéni
nekterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpis.

Aktivity v oblasti modernizace technickych systémii fyzické ochrany uvedenych objekti byly v
zasad€¢ dokonceny v roce 2004, kdy napt. doslo ke kompletni vyméné mikrovinnych zavor na
hranici stfezeného prostoru Jaderné elektrarny Dukovany za spolehlivéjsi a ucinngjsi detektory. S
rostoucimi pozadavky na fyzickou ochranu jadernych materialti a jadernych zatizeni, v souladu s

navrhem novely vyhlasky ¢.144/1997 Sb. Je tieba zahgjit piipravu dalSi etapy modernizace



technickych systémut fyzické ochrany jaderné elektrarny Dukovany, spocivajici v doplnéni
ochranného systému o biometrickou detekci osob.

Na fyzické ochrané jaderného materialu pfi jeho piepravé po Zeleznici i po silnici se podili Policie
Ceské republiky. Ani v jednom pifipadé nebyla uvedend pfeprava na tizemi Ceské republiky
zadnym zpiisobem narusena, a to i diky diislednému utajovani jejich termint a tras.

6.10 Zajisténi zastupitelskych uFadi Ceské republiky, véetné zaméstnancii
zagupitelskych uiadi a jejich rodinnych prislusniki pri mimoradné udalosti v zemi
jejich piisobnosti nebo pii vyhlaseni krizového stavu nebo stavu ohroZeni statu
v Ceské republice

Z&kladnim dokumentem, vztahujicim se kuvedené problematice, je matSrnéirnice
pro &innost zastupitelskych tiadi Ceské republiky pii mimo¥adnych udalostech,
v krizovych situacich a zavaleéného stavu®, podle né¢hoz byl do dubna 2005 pro kazdy
zastupitelsky ufad Ceské republiky vypracovan evakuaéni plan, operaéni plan, plan
akceschopnosti, plan spojeni, plan varovani a vyrozuméni a plan zdravotnického zabezpeceni,
ktery bude minimaln€ jednou ro¢né - a navic pii kazdé persondlni nebo organizacni zméné na
zastupitelském tradé¢ - aktualizovan.

V soucasné¢ dobé probiha zpracovavani komplexni analyzy bezpecnostniho zajisténi vybranych
zastupitelskych uradti CR v zahranici, které bude pokracovat v pritbéhu celého roku 2005.

V pribéhu roku 2004 byla ve vybranych zastupitelskych tfadech Ceské republiky provedena

revize urovné vybavenosti individualnimi prostiedky civilni ochrany (napt. balistické ochranné

vesty, balisticky zodolnéna vozidla, ochranné protichemické prosttedky aj.). V revizi se bude
postupné pokracovat také v roce 2005 a letech nasledujicich. V souvislosti s tim bude dochazet
K pribéZznym vyménam nevyhovujicich individualnich prostiedkt civilni ochrany a k jejich
dal§imu dopliiovani.

Trvale bude pokradovat zkvalitiiovani stavebné technickych podminek na jednotlivych ZU,
vedouci ke zvyseni jejich bezpecnosti z hlediska ochrany osa ochrany utajovanych skute¢nosti.
V roce 2005 bude rovnéz zavedena bezpe¢nostni kategorizace zastupitelskych ufadti Ceské
republiky, ktera se piimo odrazi na predvyjezdovém a nasledném Skoleni zaméstnancu
zastupitelskych uradu a jejich rodinnych ptislusnikd.

Usnesenim Bezpe¢nostni rady statu ¢. 133/2000 k materialu”Navrh zavazného postupu pro
feSeni krizovych situaci spojenych s terorismem, ke kterym doSlo vzahrani¢i a dotykaji se
zajmi Ceské republiky, ve znéni pozd&jich novelizaci je stanoven pospuv pripadech
ohrozeni bezpe¢nosti fyzickych a pravnickych osob z CR v zahrani¢i pfi krizové situaci

v hostitelské zemi.

Usnesenim Bezpec¢nostni rady statu ¢. 127/2004 ze dne 13. cervence 2004 byl schvalen material
»Zasady spoluprice statnich organii p¥i ohroZeni prav a zajmi Ceské republiky a jejich
ob¢ani v pripadé zhorSeni bezpecnostni situace v zahrani¢i nebo v pripadé mimoradné
udalosti v zahrani¢i“, na jehoz zaklad¢ probiha uzavirani meziresortnich dohod, konkretizujicich
oblasti vzdjemné spoluprace meninisterstvy zahrani¢nich véci, vnitra, obrany a zdravotnictvi a
Ceskymi aeroliniemi a. s. Aktualizace ,,Zasad* je obsahem jednani Bezpe&nostni rady statu dne 4.
fijna 2005.%°

20 Material mj. stanovuje zékladni bezpednostni rizika, na jejichZ feSeni by mély byt jednotlivé zastupitelské ufady Ceské
republiky pfipraveny. Material zahrnuje mezi mimotadné situace v zahrani¢i i zhorSené bezpecnostni situace, ve kterych se
muze ocitnout zastupitelsky urad Ceské republiky pfi vyhlaseni krizového stavu v Ceské republice. Na zakladé schvaleni



V materialu”Smérnice pro ¢innost zastupitelskych ifadi Ceské republiky p¥i mimoiadnych
udélostech, v krizovych situacich a za valeéného stavu” je zapracovan i obsah dokumentu
Rady Evropské unie ze dne 4. prosince 2003 ¢. 15754/2003, ”Smérnice o konzularni ochrané
ob¢ani Evropské unie v pripadé krize ve tietich zemich”, ktery, mimo jiné, zavadi nové
typové postupy na zastupitelskych wradech, umoznujici lépe zajistit bezpecnost a ochranu
fyzickych a pravnickych osob @eské republiky i prostiednictvim zastupitelského ufadu
kteréhokoliv stat Evropské unie (a naopak — zastupitelské ufady Ceské republiky poskytuiji,

Vv ptipadé¢ potieby, ochranu ob¢aniim kteréhokoli jiného statu Evropské unie).

Ve fazi ptipravy je rovnéz material, vénujici se feSeni piipadli ohroZeni bezpecnosti osob
z Ceské republiky v hostitelské zemi v oblastech hygienicky a epidemiglizky zavaznych a
v oblastech otencialnim rizikem pouZziti moZnych bojovych agens nebo v piipadé havarie
spojené s jejich unikem

materialu vBezpe€nostni radé statu se mj. predpoklada zpracovani jednotlivych typovych postupi pro tyto mimotadné
udélosti.



7 Opatieni v oblasti vyzkumu, vyvoje a zavadéni novych technologii, vztahujicich
se knékterym aspektim boje proti terorismu

7.1  Oblast vojenského vyzkumu

V oblasti vojenského vyzkumu byla v pribéhu roku 2004 ukoncena vyzkumna faze projektu
.Elektron - Systém a zplsob vyuziti mobilnich a stacionarnich prostfedkl ochrany objekti
vV polnich podminkach®. Reseni projektu ,,Energie —Zbrané s fizenou energii; Zbrafiové systémy
Stizenou energii“ pokracuje v souladu sizavienou smlouvou do roku 2006. Zatim dosazené
vysledky se castecné vyuzivaji u projektu vyzkumu ,,APPM II (Alternativa k protipéchotnim
minam)“. V roce 2004 bylo de zahajeno feSeni mezinarodniho projektu ,,TRAM - Vyzkum a
vyvoj novych transparentnich pancérovych materiali* s pfedpokladem jeho ukonceni v roce 2007.

V oblasti zvyseni ochrany zivé sily pied Gfinky zbrani hromadného niceni byl dokoncen vyzkum

u projektu ,,Dalka®, ,,Sedativa“, ,,Expres®, ,,Jmunis®, ,,Specmun®, ,,Sarin, ,,Burneti, ,,Protilatky*

a ,,Biomonitoring®. Reseni vyzkumnych projektt ,,AB-AGENS* a ,C — AGENS* je planovano
ukonc¢it v roce 2005. Vysledky projektu ,,Dalka“ jsou dale vyuzivané pii feSeni mezinarodniho
vyzkumného projektu ,Déaldet — Dalkova detekce chemickych a biologickych lateky, by
zahajen woce 2004. Vysledky projektu ,,Protilatky* jsou dale vyuzivané pii feseni vyzkumného
projektu ,Protilatky Il — Imunosenzory bojovych chemickych latek a bojovych biologickych
prostredkti“. Vysledky ukoncenych vyzkumnych projektt v oblasti zvySeni ochrany zivé sily pred
ucinky zbrani hromadného niceni jsou dale vyuzivané pfi feSeni dalSich vyvojovych projekta.

V ramci vyzkumného projektu "Terror” jsou v ramci Armady CR od roku 2001 provadény
vyzkumné ukoly, vztahujici se ke konkrétnim aspektim boje proti terorismu (oblast ochrany
informacnich systémil a vojenské techniky pied G€inky zbrani se smérovanou energii, zvyseni
ochrany zivé sily pfred UCinky zbrani hromadného niceni, dalkova detekce chemickych a
biologickych latek, vyvoj novych transparentnich pancétovych materiald, atd.), jejichz vysledky
jsou vyuZzitelné i v civilni oblasti.

7.2  Vyzkum v oblasti krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva, integrovaného
zachranného systému a pozarni ochrany

Soucasny i dlouhodoby vyzkumny program je prioritn¢ orientovan do nasledujicich strategickych
smeérl:

- varovani obyvatelstva,

- analyzy, detekce a dekontaminace vysoce toxickych latek a nebezpecnych Skodlivin,
vcetné chemickych, biologickych, radiologickych a nuklearnich latek,

- vyhodnocovani radiacni a chemické situace,

- krizové fizeni a kriticka infrastruktura,

- prosttedky ochrany obyvatelstva,

- komunikaénich a informacnich systémt ochrany obyvatelstva.

Usnesenim vlady ze dne 1. cervna 2005 €. 661 byl schvalen dokument ,,.Dlouhodobé zékladni
sméry vyzkumu®. Dlouhodobé zékladni sméry vyzkumu jsou chapany jako zakladni vstupy pro
vypracovani navrhu Narodni politiky vyzkumu a vyvoje. Jejich cilem je definovatitprior
perspektivnich vyzkumnych smérii z hlediska ptinost, které jsou pro ekonomiku a jeji
konkurenceschopnostpao udrzitelny rozvoj spolecnosti nejdulezitéjsi. Jedna se o prvni pokus
v oblasti vyzkumu a vyvoje @eské republice, kdy jsou vladé navrhovana témata, kter& mohou
sehrat dominantni roli. Zaroven je timto posilovana snaha okoncentraci finanénich,

personalnich a jinych zdroji na FeSeni omezeného poctu nejvyznamnéjSich priorit.



Dlouhodobé zédkladni sméry vyzkumu obsahuji celkem sedm tématickych smért, véetné tzv.
bezpecnostniho vyzkumu.

Na zakladé usneseni Vyboru pro civilni nouzového planovani ze dne 22. biezna 2005 ¢. 215 byla
ustavena odborna pracovni skupina pro koordinaci bezpe¢nostniho vyzkumu. Vytvorenim
této skupiny a zahajenim meziresdr diskuse zastupcii resortti, odborniki z védeckych
avzdélavacich instituci budou polozeny zakladni kameny koordinovaného pfistupu
k problematice bezpeénostniho vyzkumu v Ceské republice a k poskytovani odborné podpory
Rad¢ pro vyzkum a vyvoj.

V Radé pro vyzkum a vyvoj byl dne 13. ervence 2005 projednan navrh vyzkumného
programu ,,Bezpe¢nostni vyzkum 2006 - 2010 Cilem programu, ktery zahrnuje dva
relativné samostatné podprogramy je tvorba navrhi opatieni, metodik, praktickych
nastroju vyuZitelnych pro optimalizaci oblasti bezpecnosti a ochrany obyvatelstva
v podminkich Ceské republiky. Prvni podprogram se zaméFuje na oblast krizového Fizeni,
civilniho nouzoveho planovéani, ochrany obyvatelstva, integrovaného zachranr@lsystému
apozarni ochrany. Vyzkum bude zahrnovat diagnostiku situaci, analyzy, hodnoceni a
predikce dalSiho vyvoje procesi, tvorbu opatieni, metod a praktickych nastroji na
zvladnuti neZidouciho vyvoje procesii dotykajicich se bezpecnosti Ceské republiky.
Vyzkumna podpora se tak bezprostiedné dotkne zabezpefeni zakladnich funkci statu,
kritické infrastruktury, ochrany Zivoti azdravi obyvatelstva v pripadé moZnych
mimoriadnych udalosti a krizovych situaci. Vyzkumna ¢innost rozsii sou¢asnou poznatkovou
zakladnu a vytvoii predpoklady pro efektivni fizeni a koordinaci Cinnosti jednotlivych slozek
Integrovaného zachranného systému pii fizeni zachrannych praci a bude zaméfena ido
problematiky technického vyvoje a materialniho vybavBotprogram je zpracovan v souladu
se soutasnymi trendy bezpenostniho vyzkumu vCeské republice a aktualné reaguje na
prijaté dokumenty EU a NATO.

V soucasném obdobi je vramci EU pfipravovan ,7. ramcovy program Evropského
spole¢enstvi pro vyzkum, technicky rozvoj a demonstrace na roky 2007 az 2013“. Jednou
Z priorit je i oblast bezpec¢nosti, kdy cilem je vyvinout technologie a znalosti pro budovani kapacit
potfebnych k zajisténi bezpecnosti obcanli pfed moznymi hrozbami. Bezpecnostni strategie EU
»Bezpecna Evropa v lepSim svété“, kterou pfijala Evropska rada, se zaméiuje na potiebu
systému celkové bezpecnosti, ktery zahrnuje civilni i vojenska bezpe¢nostni opatfeni. Sméry
vyzkumu budou zaméfeny na:

- Ochranu pied terorismem a trestnou ¢innosti: poskytovani technologickych feSeni pro
povédomi o ohroZzeni (napf. ze strany chemickych, biologickych, radiologickych a
nuklearnich latek), zjistovani, prevence, identifikace, ochrana, neutralizace a omezovani
ucinka teroristickych utoki a trestné ¢innosti,

- Bezpetnost infrastruktur a vefejnych sluzeb: analyzovani a zabezpeCeni stavajici a
budouci vefejné a soukromé kritické/propojené infrastruktury (napi. v doprave,
energetice, apod.), systému a sluzeb (v€etn¢ finan¢nich a spravnich sluzeb),

- Bezpecnost na hranicich: zaméfeni se na technologie a schopnosti pro zvySeni efektivity
aucinnosti vSech systému, zafizeni, nastroji a procesi pozadovanych ke zlepSeni
bezpecnosti evropskych pozemnich a pobfeznich hranic, véetné otazek hrani¢ni kontroly
a ostrahy hranic,

- Obnoveni bezpecnosti v piipade¢ krize: zaméfeni na technologie podporujici rizné operace
pro fizeni mimotadnych situaci (jako je civilni ochrana, humanitarni a zachranné tikoly) a
na otazky, jako je koordinace a komunikace mezi organizacemi, distribuované
architektury a lidské faktory.



7.3  Technicka a organiza¢ni opati‘eni v oblasti ochrany osobnich dokladu
pred padélanim, pozménovanim a zneuZitim v pripadé odcizeni nebo ztraty

Scilem zvysit ochranu osobnich dokladti Ceské republiky pied padélanim, pozménénim a
zneuzitim v piipadé odcizeni nebo ztraty jsou doklady, vydavané vCeské republice (obéanské
priukazy, cestovni pasy, fidi¢ské prikazy, cizinecké doklady), postupné vyméiovany za varianty,
které jsou chranény podle norem Evropské unie a spliuji piislusnd doporuceni Interpolu
(ochranné znaky, materialy apod.). Stk@jcitelnost cestovnich dokladi umoziuje zrychlit a
zefektivnit odbavovaci proces na hranicnich prechodech. Zaroven je cilem probihajiciho
zkvalitilovani urovn¢ ochrany osobnich dokladi i predchazet tzv. ,,modernim* formam trestné
¢innosti v podobé¢ tzv. ,kradezi identity* (identity theft).

Od &ervence roku 2000 je v Ceské republice v provozu systém centralni personifikace
dokladu, jehoz vystupem jsou strojove Citelné cestovni pasy a obcanské priukazy s tiSténou
podobou a tisténym podpisem drzitele. Vyroba a personifikace obCanskych prukazt a cestovnich
past se uskuteciiuje v jednom misté pro celou republiku, a to za nejptisnéjSich bezpecnostnich
opatteni. Tim je prakticky vyloucena nedovolena manipulace s nepersonifikovanym dokladem, a
zaroven je zajiSténa jednotnost Upravy dokladi. Obcanské prikazy bez strojové Citelnych tdaj,
které byly vydavany do 31. prosince 2003, skon¢i svou platnost nejpozdéji do 31. prosince 2008.

Systém “"Doklad” wamci informadniho systému Policie Ceské republiky, obsahuje tplnou
evidenci odcizenych a ztracenych zbrojnich pritkkazi a zbrojnich opravnéni a netiplnou evidenci
odcizenych a ztracenych cestovnich past za obdobi od ledna 2000, neplatnych obcanskych
prukazi a odcizenych motorovych vozidel. Databaze obsahuje i idaje o zadostech, o vydanych
cestovnich dokladech, madrZzeni cestovnich dokladii a o odepfeni vydani nebo o odnéti
cestovniho dokladu. Podle zdkont €. 328/1999 Sb., o ob¢anskych prikazech, ve znéni pozdéjsich
predpist, a ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a o zmén¢ zdkona ¢. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, (zakon o cestovnich dokladech), ve znéni
pozdgjSich predpisti, které nabyly t¢innosti dnem 1. ¢ervence 2000, jsou v informacnim systému
obéanskych prikazii vedeny udaje o ztracenych, odcizenych nebo neplatnych cestovnich
dokladech. Tyto tdaje jsou vyuzivany obecnimi ufady obci s rozsifenou pusobnosti ptislusnymi
k vydani ob&anskych prikazi &i cestovnich dokladd, piipadné i organy Policie Ceské republiky.

Od ledna 2005 mohou uvedendatabazi vyuzivat i externi subjekty (napiiklad banky), které tak
mohou ziskat informace o tom zda dany doklad je ¢i neni evidovan jako neplatny, a pokud jako
neplatny evidovan je, pak rovnéz o datu ohlageni ztraty &i odcizeni dokladu.?

Ministerstvem zahrani¢nich véci je vedena kartotéka a elektronicka evidence ztracenych a
odcizenych diplomatickych a sluzebnich pasii. Pozadavky na jejich blokaci jsou zasilany
Ministerstvu vnitra. Ministerstvem zahrani¢nich véci je vedle toho koordinovan postup ve véci
vyhodnocovani ztracenych, odcizenych nebo padé€lanych vizovych Stitkti. Ministerstvo
zahrani¢nich véci (konzularni odbor) zasila prubézn¢ informace o ztracenych, odcizenych nebo
padélanych vizovych stitkéi Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie Policie Ceské

republiky.

DalSim vyvoj voblasti jednoznaéné identifikace o0sob je spojen s procesem zavadéni
biometrickych tdaju do cestovnich dokladid, jehoz harmonogram vyplyva z Narizeni Rady (ES)

2 problematiku umvuje zakon & 559/2004 Sb., kterym se méni zikon &. 328/1999 Sb., o ob&anskych prukazech, ve zn&ni
pozdgjsich predpisti, zakon &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a o zmén& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, (zadkon o cestovnich dokladech), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 200/1990
Sb., o piestupcich, ve znéni pozdgjsich piedpist, a zédkon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a o
zméné nékterych zakont, ve znéni pozdg€jsich piedpisi.



ze dne 13. prosince 2004 ¢. 2252/2004, o normach pro bezpeénost a biometrické prvky v
cestovnich pasech a cestovnich. dokladech vydavanvch ¢lenskymi staty (s prilohou
~Minimalni bezpecnostni standardy pasu a cestovnich dokumentu vvdavanvch ¢lenskymi
staty"), které vstoupilo v platnost v lednu 2005. Zasedani Rady pro justici a vnitro Zbdne
26. fijna 2004 nastolilo nasledujici harmonogram dal$iho vyvoje:

- prvni biometricky Udaj (digitalni zobrazeni obli¢eje) bude povinny a lhuta pro jeho
zavedeni bude 18 mésicu (nejzazsi lhita bude 1. zaii 2006);

- druhy biometricky tdaj (digitalni zpracovani otisk prstil) bude taktéz povinny a lhiita pro
zavedeni bude 36 mésict (36 mésicti pob€zi od schvialeni specifikaci idaje Komisi, které
se oéekava v nejblizSich dnech; nejzaz§im terminem tedy muze byt konec roku 2008).

7.4  Automatizovany systém monitorovani kmitoctového spektra

Automatizovany systém monitorovani kmito¢tového spektra je budovan v souladu $ozadavky,
souvisejicimi_se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a bude provozovan Ceskym
telekomunikaénim tfadem. Provadéni této &innosti je uloZeno Ceskému telekomunikanimu
ufadu zakonem ¢.127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (zakon o elektronickych komunikacich). Systém jiz byl zafazen mezi prvky
nevojenské obranné infrastrukturyamci Operacéni piipravy statniho tizemi

Termin dobudovani ,Systému“ a jeho uvedeni do provozu je stanoven na rok 2007, kdy bude
plo§n& pokryvat svymi stacionarnimi a mobilnimi prostiedky celou Ceskou republiku. Ukoné&eni
vystavby celého systému, pfipadné jeho urychleni, je zdvislé na zabezpeceni dostate¢nych
finan¢nich prostiedkd statniho rozpoétu v letech 2006 - 2008 vkapitole Ceského
telekomunika¢niho ufadu.

Systém je urcen pro prubézné monitorovani radiového spektra a kontrolu dodrzovani podminek
stanovenych pro provoz radiovych zafizeni, vcéetné zji§tovani informaci o nepovolenych
vysilacich radiovych zafizenich a o zdrojich ruSeni provozu povolenych vysilacich radiovych
zafizeni (napf. provozovanych teroristickou nebo pfipadné jinou zloéineckou ¢i Spionazni

skupinou).

Casové omezend spolupriace mezi ministerstvem vnitra, ministerstvem obrany a Ceskym
telekomunika¢nim uiadem v této oblasti byla jiz uspéSné realizovana pii piipravé a zajiSt'ovani
summitu Severoatlantické atice a zaseddni Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky
v Praze.




8 OBLAST NAKLADANI SE ZBRANEMI A STRELIVEM, KONTROLY VYVOZU
A DOVOZU VOJENSKYCH ZBRANI A VYBAVENI A ZBOZI
A TECHNOLOGII DVOJIHO UZITI %

8.1 Legislativni rAmec problematiky

Nabyvani, vlastnictvi, drzeni, noSeni a pouZivani zbrani a stfeliva je v Ceské republice upraveno

v souladu gravem Evropské unie a zaroven zohlednuje pozadavky Evropské tumluvy o kontrole
nabyvani alrzeni stfelnych zbrani jednotlivymi osobami (ze dne 28. Cervna 1978; Ceska
republika je stranou Umluvy od 8. ledna 2002). Kli¢ovym pravnim predpisem v této oblasti je
zakon ¢. 119/2002 Sb., o sti‘elnych zbranich sti‘elivu a 0 zméné nékterych zakoni, kterym je
zaroven upraven vykon pyrotechnického prizkumu v civilnim sektoru. S obsahem zékona je
spjata novelizace vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 384/2002 Sb., kterou jsou upraveny zasady
ovefovani odborné zpiisobilosti zadatelti o vydani zbrojniho prukazu.

Oblast kontroly vyvozl a dovozl vojenskych zbrani a vybaveni a zbozi a technologii dvojiho uziti
v Ceské republice v sou¢asné dobé upravuji nasledujici platné a p¥ipravované pravni nornfy:

- zakon &. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spolecenstvi pro kontrolu
vyvozu polozek a technologii dvojiho uziti, ktery spolu s provadécim piedpisem (natizeni
vlady €. 595/2004 Sb.), ktery je u¢innym nastrojem narodniho kontrolniho rezimu v
oblasti zahrani¢niho obchodu s polozkami a technologiemi dvojiho uziti a ktery plné
implementoval:

- Naftizeni Rady (ES) ¢. 1334/2000, kterym se zavadi rezim Spolecenstvi pro kontrolu
vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti;
- rezoluci Rady bezpecénosti Organizace spojenych narodua ¢. 1540/2004;

- zékon €. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem, v platném znéni,
ktery je v souCasné¢ dobé revidovan ve smyslu pozadavkid Rady (ES), usneseni
Bezpecnostni rady statu €. 6 ze dne 7. fijna 2004 a usneseni vlady ¢. 14 ze dne 5. ledna
2005; dé&je se tak prostiednictvim materialu ,,Naméty na dal$i zdokonaleni zdkona ¢.
38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodé s vojenskym materidlem a o doplnéni zékona ¢.
455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zZivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jSich
predpisii, a zakona €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozd¢jsich predpisi®, na jehoz
zakladé ma byt do dne 31. fijna 2005 zpracovan navrh legislativnich zmén k zakonu ¢.
38/1994 Sb., urenych k pieklenuti potencialnich legislativnich mezer v uvedeném
zdkong&;*

- zakon &. 228/2005 Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v Ceské republice
omezuje z bezpecnostnich ditvodi, a o zmeéné nékterych zékont;

22 O relevantnich skutegnostech, vztahujicich se k problematice nelegalniho nakladansjenskym materidlem & zbrandmi
hromadného ni¢eni zpravodajské sluzby prubézné informuji predsedu vlady a piislusné organy statni spravy (Ministerstvo
prumyslu a obchodu, Ministerstvo zahrani¢nich véci a Statni ufad pro jadernou bezpecnost).

V konkrétnich pfipadech zajisténi nebezpecnych ¢i §tépnych materidlu dochazi k pfimé spolupraci na zjiStovani mista
pohybu jejich pievozu, rychlych zésazich s cilem zneSkodnit, ulozit ¢i znicit tyto latky mezi Statnim afadem pro jadernou
bezpeénost a Utvarem odhalovani organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a vy3etiovani (V2).

Celni sprava ve spolupraci se Statnim tGfadem pro jadernou bezpecnost pribézné provadi kontrolni ¢innost pfi odhalovani
nelegélniho dovozu ayvozu civilnich zbrani, stfeliva, vojenského materialu, $tépného materidlu a zbozi a technologii
dvojiho pouziti.

2 Shrnuti jejich ustanoveni je obsahem materidlu ,,K Geské pravni upravé zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materialem”, ktery je, spolumateridlem “Kodex chovani Evropské unie pii vyvozech zbrani” a dal$imi materialy (napf. text
"Spole¢na akce Evropské unie k boji proti destabilizujicimu hromadéni a Sifeni rucnich lehkych zbrani”, véetné jeji
novelizované rozsifené verze), ktery je umistén na internetovych strankach Ministerstva primyslu a obchodu.
24V souladu se znénim usneseni vlady byl od zagatku biezna 2005 zahajen systém tzv. zjednodugeného Fzeni pii vyfizovani
zadosti o udéleni vyvoznich nebo dovoznich licenci k vojenského materialu. Zastupci Ministerstva primyslu a obchodu,
Ministerstva vnita a Ministerstva zahrani¢nich véci se pravidelné schazeji k rozhodovani u nakladani s jednotlivymi
zadostmi.
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- zékon €. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybuSnindch a o statni banské sprave, v
platném znéni, k némuz jsou v soucasné dob¢ zpracovavany navrhy zmeén;
- vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu ze dne 12. dubna 1994, kterou se provadéji

nekterd ustanoveni zdkona ¢. 38/1994 Sb., o zahranicnim obchodu s vojenskym
materialem, v platném znéni;

Problematika dovozu a vyvozu zboZi je obecné upravena Celnim kodexem Spolecenstvi -
Nafizeni Rady (EHS) €. 2913/92, obecné pravomoci Celnich organti Ceské republiky pfi
kontroladch dovozu a vyvozu zbozi vyplyvaji z celniho zakona ¢. 13/1993 Sb., v platném znéni.

V soucasné dob¢ je rovnéz ptipravovan novy zakon o nakladani s nékterymi vécmi ur¢enymi k
obrannym a bezpecnostnim ucelim na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakona
(z&kon o nakladani s vojenskym materialem).

8.2  Vnitrostatni nakladani se zbranémi, stfelivem a vybuSninami

Nakladani se zbranémi a stfelivem upravuje zdkon €. 119/2002 Sb., o zbranich, ve znéni
pozdg¢jsich predpist, nakladani s vybusninami upravuje zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti,
vybusninach a o statni banské sprave, ve znéni pozdejsich predpist.

Podle zakona o zbranich vykonava Policie Ceské republiky statni spravu ve vécech zbrani a
stieliva, kterou ji tento zakon vyslovné svéfuje. V ramci vykonu statni spravy Policie Ceské
republiky mimo jiné povoluje podnikatelim v oboru zbrani a stieliva pfepravu zbrani
a streliva ur¢enych k vyvozu, dovozu nebo tranzitu a vykonava dozor nad dodrzovanim zakona o
zbranich u drzitelti zbrojnich licenci. Policie Ceské republiky tedy tuto pepravu povoluje, aviak
anizZ by ji zékon o zbranich zmociioval provadét kontrolu pfepravovanych zbrani a stieliva. Zakon
o zbranich rovnéZ neupravuje povolovani piepravy zbrani a stfeliva vramci tzemi Ceské
republiky a kontrolu této piepravy.

Zakon o zbranich vyslovné rovnéz nezmociiuje Policii Ceské republiky k obecnému dohledu nebo
kontrole nad dodrzovanim jeho ustanoveni. V praxi tento nedostatek ¢ini problémy zejména pfi
kontrole pfepravy zbrani a steliva a drziteli zbrojnich prukaz pii naklddani se zbranémi a
stielivem.

Dalsim z rizikovych faktori je drzeni zakazanych zbrani, zakdzaného stfeliva a zakazanych
doplniki zbrani. Zakon o zbranich v ustanoveni § 9 odst. 1 stanovi, ze zbran kategorie A je
zakazano nabyvat do vlastnictvi, drZet nebo nosit, z tohoto zakazu vSak umoziuje udélit vyjimku
drzitelim zbrojniho priikazu nebo zbrojni licence, ktefi provadéji ¢innosti uvedené v § 9 odst. 2.
Podle ustanoveni 8 10 odst. 1 pism. f) zakona o zbranich nxidésti uvést ucel a diavod
pozadované vyjimky. Sou€asna pravni uprava vsak jiz nestanovi Zadateli o udéleni vyjimky, jak
ma zadost o udéleni vyjimky odivodnit a miru odivodnéni ponechava pouze na zadateli, coz
neumoziuje spravnimu organu fadné posoudit zadost o wudéleni vyjimky z hlediska
bezpecnostnich rizik s ohledem na potfeby Zadatele. U nekterych zadatell jsou uvadéné divody
pro udéleni vyjimky pouze ucelové a zbrané jsou pak pouzivany pievazné k jinym uceliim
(zejména u sbératelskych ucelt ke strelbe na stielnici), nez bylo deklarovano v zadosti.

Podle soucasné pravni Gpravy ma spravni orgdn moznost zamitnout zaddost o udéleni vyjimky
pouze wftipadech, pokud to odporuje vetejnému potfadku a bezpecnosti a je pouze na ném, aby
neudéleni vyjimky fadn€ zdlvodnil. Navrzena novela piesune prokazovani divodnosti udé€leni
vyjimky na Zadatele, ¢imz institut udéleni vyjimky ziskéa své opodstatnéni a vyjimku bude mozné
udélit pouze vyjimecné v fadné odivodnénych piipadech. K Gpravé institutu udélovani vyjimek
k nabyvani vlastnictvi a drzeni nebo noSeni zbran¢ kategorie A je tieba k hlediska bezpecnosti



pristoupit i z pohledu ksoucasné bezpecnostni situaci ve svété, kdy mize byt zbran kategorie A
Sohledem na své technické parametry zneuzita i k teroristickym Gtokm.

Soucasné znéni zakona ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské sprave,
V platném znéni (,,zakon o vybusninach*) neumoziuje komplexni, dikladnou a ¢innou kontrolu
nakladani sybusninami, a to ani ze strany Ceského baiského wfadu do jehoz gesce dana
problematika nalezi. Uvedené skuteCnosti jsou obecné znamé a proto Bezpecnostni rada statu na
zdkladé materidlu ,Informace o kontrole dovozi a vyvozi vybu$nin®, ktery zpracovalo a na
jednani Bezpecnostni rady statu piedlozilo Ministerstvo zahrani¢nich véci, ulozila ministru
primyslu a obchodu, aby zpracoval analyzu soucasného stavu a predlozil ji Bezpe¢nostni radé¢
statu k projednani.

Ministr primyslu a obchodu vyzval predsedu Ceského banského titadu k vypracovani zminéné
analyzy a takto vznikl material ,Zhodnoceni kontrolniho systému nakl&@flhiusninami pro
civilni pouziti na tizemi Ceské republiky, ato zejména z hlediska regulace a evidence jejich
dovozii a vyvozi“. Jeho cilem bylo posoudit aktualni stav kontroly nakladani s vybuSninami na
tizemi Ceské republiky, zejména z hlediska regulace @vidence jejich dovozi a vyvozi a na
zdkladé provedené analyzy navrhnout UCinny kontrolni systém (vCetné legislativnich
aorganizacnich opatieni), ktery zajisti pozadavky bezpe¢nosti Ceské republiky, jeji zahraniéné
politické priority azavazky vuci partnerim a spojencim. Pfedmétny material byl Bezpe¢nostni
radou statu projednan dne 19. Cervence 2005, pticemz Bezpecnostni rada statu usnesenim ¢. 68
ulozila ministru primyslu a obchodu ptedlozit jej na schizi vlady v terminu do 31. srpna 2005
S doporuc¢enim Bezpecnostni rady statu.

Po projednani vySe uvedeného materiaRexpecnostni radé statu bylo zjisténo, Ze se povolovani
ptepravy podle zékona o vybusSninach nevztahuje na vybusniny, které nejsou oznaceny piisluSnou
ovétovaci znaCkou pro jejich pouziti v civilnim sektoru. Jedna se predev§im o vybusSniny, které
vznikaji delaboraci nepotiebné munice Armady Ceské republiky. Obdobné bylo zjiténo, Ze
zmocnéni k provadéni dohledu nad pfepravou vybusniny neni wbecné zavaznych pravnich
ptedpisech zcela jednoznaéné. I tuto problematiku je tedy tieba bezodkladné fesit.

S cilem zlepsit moznosti provadéni zvySen¢ho dohledu nad nakladanim se zbranémi, strelivem a
vybusninami, zejména z hlediska elimina zvysenych bezpecnostnich rizik.

8.3  Zahrani¢ni obchod s vojenskym materialem

U vyvozu a dovozu vojenskych zbrani Celni orginy Ceské republiky dohlizeji, zda je obchod
svojenskym materidlem provadén pouze témi pravnickymi osobami, kterym bylo udéleno
povoleni podle zdkona ¢. 38/1994 Sb., a zda je provadeén v rozsahu a za podminek stanovenych
ptislusnymi licencemi. Pfi obchodovani se zbozim a technologiemi dvojiho uziti Celni sprava CR
provadi pouze kontrolu pfi vyvozu tohoto zbozi a sleduje, zda jsou splnény podminky vyvozniho
povoleni.

Ze strany zpravodajskych sluZeb jsou trvale disledné provadény provérky zaméstnancu a jinych
osob, pohybujicich se prostoru provozii, ve kterych se vyrabéji, skladuji a pouzivaji vojenské
zbrané a vybaveni a&bozi dvojiho uziti, stejné jako osob, ptichazejicich do styku s citlivymi
informacemi o technologiich kyrobé vojenskych zbrani a vybaveni abozi dvojiho uziti (védci
z vyzkumnych ayvojovych ustavi, jiny personal).

Problematika rozifeni vyznamu zapojeni zpravodajskych sluzeb Ceské republiky s ohledem na
jejich podil pii rozhodovani o vysledcich spravniho fizeni o vyvozu a dovozu zbozi a technologii,
podléhajicich mezindrodnim kontrolnim rezimiim, je zakomponovana do textu dokumentu



LAnalyza rozsahu zakonnychpgivnéni zpravodajskych sluzeb a Policie CR potiebnych pro
plnéni jejich ukolu pfi potirdni mezinarodniho terorismu‘ (viz pasaz 5.3).

V oblasti nakladani gojenskym materialem je trvale vénovana pozornost provadéni kontrol
spole¢nosti, které realizuji zahrani¢ni obchod s vojenskym materialem jakoz i hledani dalsich cest,
zptistiujicich podminky, za kterych je zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem provadén.

Nérodni bezpecnostni ufad pribézné provadi oveéfovani bezpecnostni zpusobilosti u fyzickych
osob, které se podileji na zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem ve smyslu 8 7 odst. 1
pism. b) zédkona €. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem a o doplnéni
zakona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jsich
predpist.

Na konci roku 2003 byla pfislusnymi ministry podepsana ,,Dohoda o spolupraci Ministerstva
pramyslu a obchodu a Ministerstva vnitra pfi realizaci opatieni ke zkvalitnéni uc¢innosti narodniho
kontrolniho rezimu zahraniéniho obchodu s vojenskym materidlem, provadéného na zakladé
zakona ¢. 38/1994 Sb. Timto zplsobem ziskava Ministerstvo vnitra v dobé podani v konkrétni
zadosti o vyvoz piehled o typu pfedmétného vojenského materialu, zptsobu jeho nabyti a o jeho
majiteli. Dohoda zabezpecuje, ze vSechny zadosti o ud€leni licence k obchodovani s vojenskym
materialem, jsou, po¢inaje rokem 2003, posuzovany Ministerstvem vnitra (véetné Policie Ceské
republiky), ve spolupréci se zpravodajskymi sluzbami, i z hlediska bezpeénostnich zajmi Ceské
republiky.

Na Ministerstvu zahrani¢nich véci zacal fungovat prehlednéjsi a operativnéjsi elektronicky systém
pro posuzovani zadosti o vyvozni licence ze zahraniéné politického hlediska. Ceska republika se
Vv roce 2004, jiz jako ¢lenskd zemé& Evropské unie, aktivné zapojila do ptipravy pravidelné vyro¢ni
zpravy EU o napliiovani Kodexu Evropské unie pro vyvozy zbrani a rovnéz vydala svou zpravu o
kontrole exportu sojenskym materidlem za rok 2003. Ceska republika za¢ala pouZivat institut
zamitnutych transakci (tzV’denials”), jehoz prostfednictvim jsou ¢lenské staty Evropské unie
vzajemné informovany o zamitnutych Z&dostech, a jenZ je vyznamny z hlediska fungovani
Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie v oblasti vyvozl zbrani.

8.4  Boj proti siieni jadernych, radiologickych, chemickych, bakteriologickych
(biologickych) a toxinovych zbrani

V oblasti boje proti Sifeni jadernych zbrani je ze strany Ministerstva zahrani¢nich véci,
Ministerstva pramyslu a obchodu, Ministerstva vnitra, Ministerstva financi, Ministarsbrany,
Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost a zpravodajskych sluzeb napliiovana kontrolni Cinnost
v souladu se znénim zékona ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zafeni (atomovy zékon) ve znéni zdkona ¢. 13/2002 Sb. a ve smyslu vyhlasky €. 145/1997 Sb., o
evidenci a kontrole jadernych materialt a jejich blizSim vymezeni ve znéni vyhlasky ¢. 316/2002
Sb. a podle vyhlasky ¢. 179/2002 Sb., kterou se stanovi seznam vybranych polozek a polozek
dvojiho pouziti vjaderné oblasti. Byl ukoncen ratifikacni proces Dodatkového protokolu
k Dohodé mezi Ceskou republikou a Mezinarodni agenturou pro atomovou energii o uplatiiovéani
zaruk na zakladé Smlouvy o nesifeni jadernych zbrani. Dodatkovy protokol vstoupil v platnost
dne 1. ¢ervence 2002. Ke dni 27. prosince 2002 byla podle Dodatkového protokolu zpracovana
tzv. vychozi deklarace, na jejimz zakladé Ceské republika (Statni ufad pro jadernou bezpeénost)
ve stanovenych terminech pini veSkeré své zavazky v soulaislu$nymi ustanovenimi
Dodatkového protokolu.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie predal Statni titad pro jadernou bezpeénost Evropské
komisi zakladni technické charakteristiky (Basic Technical Gitaistics) vSech zafizeni v nichz



se v CR naklada s jadernymi materialy a vychozi deklaraci k jadernym materialtim, nachazejicim

se pod jurisdikci Ceské republiky. Verifikace zakladnich technickych charakteristik a predané

vychozi deklarace byla zahdjena ielgpry Evropské komise jiz v prubéhu kvétna 2004.

Dosavadni vysledky verifikace, stejné jako vysledky verifika¢niho procesu Mezinarodni
agenturou pro atomovou energiotvrzuji vysokou uroven kontrolni ¢innosti Statniho Gifadu pro

jadernou bezpe¢nost v obhsti kontroly nesifeni jadernych zbrani a plnéni vSech mezinarodnich

zavazkil, vyplyvajicich pro Ceskou republiku z pfedmétnych mezinarodnich smluv.

S cilemminimalizovat hrozbu zneuZiti zdroji ionizujiciho zafeni k vyrobé tzv. radiologické
(,Spinavé") zbrané byl vroce 2004 Mezinarodni agenturou pro atomovou energii ve Vidni
dopracovan soubor pravidel pro zajisténi bezpecnosti a ochrany zdrojt ionizujiciho zateni (Code

of Conduct on the Safety and Security of Radioactive Sources). Podobné EU byla pfijata smérnice

o kontrole zdroji o vysoké aktivité a kontrole opusténych (orphan) zdroji zéfeni (Council
Directive 2003/122/Euratom on Control of Higltivity Sealed Radioactive Sources and Orphan
Sources®). 1 kdyz legislativa v oblasti radia¢ni ochrany v CR je nejen plné harmonizovana
Slegislativou EU, nybrz i uvedena do denni praxe, n&kterd opatfeni, zejména technického a
organizacniho charakteru (dokumentace u drzitelti zdroja, zpisob, forma jejich inventarizace) se
zapracovavaji do vyhlasSky Statniho uGfadu pro jadernou bezpecnost ¢. 307/2002 Sb., o radiacni
ochrang (s terminem konec 2005).

V oblasti boje proti Sifeni chemickych zbrani je dale prohlubovana kontrolni ¢innost Statniho
uradu pro jadernou bezpecnost ve smyslu zikona ¢. 19/1997 Sb., o nékterych opatienich
souvisejicich se zakazem chemickych zbrani, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Nad ramec legislativnich pozadavkl deklarovanych ve vyhldsce Statniho ufadu pro jadernou
bezpec€nost ¢. 307 Sb. (Hlava VIII - evidence zdrojii ionizujiciho zafeni a dalSich skutecnosti
dilezitych z hlediska radiacni ochrany; Hlava II, §33 — podminky bezpe¢ného provozu zdroji
ionizujiciho zafeni, zafizeni a pracovist' s nimi) byli osloveni drzitelé povoleni (podle zakona
Atomového zékona) nakladajici s vysoce aktivnimi zdrojizigiciho zafeni a radioaktivnich
latek (vyvozci, distributofi, uzivatel¢), zdlraznéna nutnost provéieni stavu, inventdie a
zabezpeceni téchto zdrojii ionizujiciho zafeni a radioaktivnich latek a pozadavek urychlen¢
likvidovat nepouzivané zdroje ionizujiciho zéafeni a radioaktivnich latek. V prabéhu roku 2005
bude Statni ufad pro jadernou bezpecnost vénovat zvlaStni pozornost pravé neuzivanym a
skladovanym zdrojim ionizujiciho zafeni na pracovistich drziteld povoleni®®>. Na zékladg
provedené analyzy Statni ufad pro jadernou bezpecnost piipravi materidl, v némz zhodnoti
z hlediska zabezpeceni téchto zdroji soucasny stav a navrhne feSeni (spravni fizeni k likvidaci
téchto zdroju, ekonomické a technické zabezpecCeni procesu likvidace).

Dne 1. kvétna 2004 vstoupil v platnost zakon €. 186/2004 Sb., kterym se méni n&které zakony

W

v souvislosti $fijetim zakona o Celni spravé Ceské republiky. Piijetim tohoto zikona byly

% podle § 3, odst. 2, pism. u) Statni ufad pro jadernou bezpe&nost rozhoduje o nakladéni se zdroji ionizujiciho zéateni a
radioaktivnich latek, simiZ je nakladano v rozporu $ravnimi pfedpisy, nebo kde neni odstraiovan vznikly stav; tzn. je-li

kdekoliv zachycen, nalezen bezprizorni, opustény zdroj ionizujiciho zafeni a radioaktivnich latek, je mozno na zakladé

rozhodnuti Statni utad pro jadernou bezpecnost tento zdroj prohlésit za radioaktivni odpad a podle § 26 odst. 2 pism. k) a §

31 odst. 4 atomového zakona zajistit nad timto zdroje prozagpmiviu, tzn. zajistit jeho bezpeéné skladovani, ¢i ukladani

radioaktivnich latek ma vlastnika, ktery jej nabyl (pouZzival) pfed pfijetim atomového zakona, nyni jej nepouziva, skladuje a
nema finan¢ni prostiedky na jeho likvidaci (ulozeni). Atomovy zakon pocitd s moznosti poskytnuti dotace na likvidaci tzv.

starych zatézi, kterymi mohou byt radioaktivni odpady vzniklé z latek, predméti, zatizeni kontaminovanych radionuklidi do
doby privatizace puvodctl téchto odpadt (§ 28 odst. 2 pism. ¢) a d)). Tuto moznost vSak nelze piimo pouzit u statnich
organizaci (napf. nemocnice), kde jsou neuZivané zdroje ne vzdy optimalné skladovany. Ve vySe zminéné Directive
No0.2003/122/EURATOM se pfitom zdaraziiuje, ze zadné finanCni potize nesmi branit odpovidajicimu zabezpeceni
neuzivanych (disused) zdroju ionizujiciho zafeni a radioaktivnich latek, rovnéz participace statu v této oblasti je doporucena.

Z tohoto divodu je Statnim tfadem pro jadernou bezpeénost piipravovan vySe zminény material, jez situaci v oblasti
neuzivanych zdrojt ionizujiciho zafeni a radioaktivnich latek v Ceské republice zhodnoti.



upraveny povinnosti dopravct stanovenych chemickych latek zizemi nebo na tizemi Ceské
republiky pfi provadéni dohledu nebo kontrolni ¢innosti celnim uradem.

Kromé této dil¢i novely, kterd vyrazné zkvalitni kontrolni ¢innost Statniho ufadu pro jadernou
bezpecnost, pokracovaly v prubéhu roku 2004 prace na piipravé novely zédkona ¢. 19/1997 Sb. a
navazujici vyhlasky & 50/1997 Sb., k tomuto zakonu htediska vstupu Ceské republiky do
Evropské unie, implementace opatieni piijatych Konferencemi smluvnich stath Organizace pro
zakaz chemickych zbrani a vlastnich zkuSenokbdinzrolni ¢innosti Statniho ufadu pro jadernou
bezpecnost. Navrh novely zédkona €. 19/1997 Sb. bude ptedlozen vlade v kvétnu 2005.

V oblasti boje proti Sifeni bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani je dale
prohlubovana kontrolni ¢innost Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost ve smyslu zékona ¢.
281/2002 Sb., o nékterych opatienich, souvisejicich se zakazem bakteriologickych (biologickych)

a toxinovych zbrani, ve znéni zakona ¢. 186/2004 Sb. Dnem 1. kvétna 2004 vstoupil v platnost
zakon 186/2004 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s fijetim zdkona o Celni sprave
CR. Pfijetim tohoto zékona byly upraveny povinnosti dopravcii biologickych latek a toxind
Z izemi nebo na uzemi CR pii provadéni dohledu nebo kontrolni &innosti celnim tifadem.

8.5  Aktivity v oblasti harmonizace a spole¢né politiky v oblasti mezinarodnich
kontrolnich rezimu

Vysoky stupein harmonizace a spole¢né politiky v oblasti mezinarodnich kontrolnich rezimi
neSifeni zbrani hromadného nic¢eni, konvencnich zbrani a poloZek dvojiho pouziti je v
zemich EU na iseku poloZek dvojiho pouziti. Natizeni Rady (ES) ¢. 1334/2000, v platném
znéni, kterym se provadi rezim Spolecenstvi pro kontrolu vyvozu zbozi a technologii dvojiho
uziti, je pravnim pifedpisem piimo pouZitelnym ve vSech cClenskych zemich Evropské unie.
Seznam kontrolovanéh#hozi je soucasti Nafizeni Rady (Annex I). Obvykle jednou ro¢né jsou do
seznamu promitany zmény poloZzek odsouhlasené v jednotlivych mezinarodnich kontrolnich
rezimech, aktualizované znéni je zveiejiiovano v plném znéni. V Ceské republice je v sou¢asnosti
toto Natizeni zdkladnim piedpisem, ktery je rozpracovan zakonem ¢. 594/2004 Sb., jimz se tento
rezim Evropskych spoleCenstvi provadi. Paragraf 20 tohoto zdkona zakotvuje tizkou spolupraci
Ministerstva primyslu a obchodu s ostatnimi zodpovédnymi organy, jmenovité Statniho Gradu pro
jadernou bezpeénost, Generalniho feditelstvi cel, Ministerstva vnitra a Utadu pro zahraniéni styky
a informace, naakladé vzajemnych soucinnostnich dohod.

Novy zakon nabyl G¢innosti dne 3. prosince 2004, a tim byl zrusen zdkon ¢. 21/1997 Sb. a
vSechny na né¢j navazujici pravni piedpisy (zdkon &. 204/2002 Sb. a provadéci vyhlasky ¢.
397/2003 Sb. a 398/2004 Sb.). Provadécim predpisem sjednocujicim format zadosti o povoleni je
nafizeni vlady ¢. 595/2004 Sb.

Ministerstvo zahrani¢nich véci od roku 2003 k 31. bfeznu pravidelné piedklada vlade ,,Informaci
o zéaverech vyrocnich zaseddni mezinarodnich kontrolnich rezimt neSifeni zbrani hromadného
ni¢eni, konvenénich zbrani a polozek dvojiho pouziti s cilem informovat vliadu o aktualnich
smérech vyvoje a o opatienich pfijatych v ramci mezinarodnich kontrolnich rezimd, vcetné jejich
napliovani na narodni urovni a o prohloubeni ¢innosti na useku vyvoznich kontrol po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie. Material ma zaroveii piispét k posileni stavajiciho ramce
vnitrostatni implementace na exekutivni Grovni a mezirezortni koordinace se zdlraznénim role
ustiednich organii statni spravy odpovédnych za vnitrostatni napliiovani mezinarodnich zavazka
Vtéto oblasti a upozornit na potfebu vyvazeného piistupu mezi zodpovédnym plnénim
zahrani¢népolitickych zavazkii v oblasti kontroly exportu a ochranou obchodnich zajmi statu,
zejména pii vzristajicim tlaku na uplatiiovani principu ,,catch all* (tzn. uplatnéni kontroly vyvozu



na polozky, které nejsou na kontrolnim seznamu, ale mohly by byt zneuzity k vyrobé zbrani
hromadného nicent).

Pfijimand opatfeni zameéfena proti Sifeni zbrani hromadného nieni odpovidaji principim
zahrani¢ni politiky Ceské republiky, ktera je smluvni stranou viech vyznamnych mezinarodnich
smluv voblasti nesifeni ZHN, odzbrojeni a kontroly zbrojeni, plnohodnotnym ¢lenem vsech
existujicich mezinarodnich kontrolnich rezima®® a od roku 2004 rovn&z novych mezinarodnich
iniciativ vzniklych s cilem posilit kontrolu exportu a tranzitu (Peslition Security Initiative-
PSI), urychlit likvidaci zbrani hromadného ni¢eni (Global Partnership G-8) a snizit riziko

globalniho ohroZeni zbrani hromadného ni¢eni (Global Threat Reduction InitiativeGTRI).

% podle zaméfeni rozlijujeme pét mezindrodnich kontrolnich rezimii (MKR): v oblasti nedifeni jadernych zbrani jde o
Zarggeruv vybor (Zangger Committee - ZC) aSkupinu jadernych dodavateld (Nuclear Suppliers Group - NSG), v oblasti
nesifeni chemickych a biologickych zbrani o Australskou skupinu (Australia Group - AG), V oblasti raketovych nosi¢tt ZHN
o Kontrolni rezim raketovych technologii (Missile Technology Control RegirfdTCR) posileny o Haagsky kodex nesiteni
balistickych raket (International Code of Conduct against Ballidigsile Proliferation — HCOC) a ablasti konven¢nich
zbrani o0 Wassenaarské ujednani (Wassenaar ArrangeMéhl.



9 Krizové fizeni, integrovany zachranny systém a ochrana obyvatelstva
9.1  Systém krizového Fizeni

Poslanim systému krizového fizeni je, v pfipadé vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu,
stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu, umoznit aplikovani mimoradnych (krizovych)
opatieni, ktera jsou schopna zajistit fungovani stitu za podminek vojenského nebo
nevojenského ohrozZeni, véetné pripadi rizika nebo odstraniovani nasledka teroristického
atoku velkého rozsahu?’

Ministerstvo vnitra, v souladu stanovenim krizového zakona provadi koordinaci piipravy na
krizové stavy (krizové situace) a jejidlseni (sjednocovani postupt organi vefejné spravy,
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, organizovani instruktazi, Skoleni a dalsi
pripravy pracovnikli v oblasti krizového fizeni, provadéni kontroly krizovych plani,
zpracovanych ostatnimi minésttvy a krizovych pland kraji, vedeni ustfedni evidenci udaji o
prechodnym zmeénach pobytu osob).

V souladu s$‘Harmonogramem pripravy a zpracovani krizovych plani“ schvélenym
usnesenim Bezpe¢nostni rady statu ¢. 295/2002 a jeho uptfesnénim v usneseni Bezpeostni rady
statu ¢. 79/2003, Ministerstvo vnitra vydalo Metodiku pro zpracovani typovych plant, Metodiku
zpracovani krizovych plana dle § 15 a § 16 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., a dale Seznam
ptrehled metodik pro analyzu rizik. Byl zpracovan a distribuovan Terminologicky slovnik z oblasti
krizového fizeni a planovani obrany statu, schvaleny ve Vyboru pro obranné pldnovani a nasledné
predlozeny do Bezpecnostni rady statu pro informaci.

Typové plany, které byly zpracovany na zakladé usneseni Bezpecnostni rady statu ¢. 295/2002 na
vytipovana ohroZeni byly rozeslany k vyuziti ustfednim spravnim Ufadim, orgdnim kraji a
hasi¢skym zachrannym sbortim kraji.

K teSeni krizovych situaci byly ptislusnymi subjekty zpracovany a schvaleny krizové plany, které
obsahuji souhrn krizovych opatieni a postupti. Jejich zpracovani vyplyva ze zakona ¢. 240/2000

Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakont (krizovy zékon), ve znéni pozdéjsich predpisii

a znafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 krizového zakona, ve
znéni natizeni vlady ¢. 36/2003 Sb.

Ke stanoveni jednotnych pravidel a organiza¢niho upotadani krizového $tabu kraje a obce, jeho
uvedeni do pohotovosti, vedeni dokumentace a nckteré jeho podrobnosti vydalo Ministerstvo

2" Mezi pravni predpisy, které se k problematice vztahuji, patfi:

- tGstavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpists;

- usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti
tistavniho potadku Ceské republiky, ve znéni ustavniho zakona ¢. 162/1998 Sb.;

- fGstavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, ve znéni tstavniho zakona &. 300/2000 Sb.;

- z&ka ¢&. 218/1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti a o vojenskych spravnich ufadech (branny zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist;

- zakon & 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist;

- zékon & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni zdkona &. 320/2002 Sb.;

- zékon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl, ve znéni zékona ¢. 320/2002 Sb. (,,krizovy
zakon");

- zékon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné& nékterych souvisejicich zakont, ve
znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.;

- nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o
zméné nékterych zakont;

- vyhladSka Spravy statnich hmotnych nezé& 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospodaiskych opatteni pro krizové
stavy, ve znéni vyhlasky ¢. 542/2002 Sb.



vnitra novou smérnici, kterou se nahrazuje smérnice Ministerstva vnitra ¢. 9/2001 (Véstnik vlady
pro organy kraji a organy obci, Castka ¢. 4 ze dne 16. listopadu 2004).

V prub¢hu roku 2004 byla meziresortnim tymem zpracovana Analyza bezpecnostniho systému
Ceské republiky, ktera obsahovala identifikaci rezerv systému a navrhy na opatieni, a to jak
legislativni, tak i nelegislativni povahyZavéry z analyzy bezpetnostniho systému CR
Bezpecnostni rady statu dne 7. fijna 2004 svym usnesenim €. 2/2004 schvélila a piedloZzila je
vladé CR k projednaniUsnesenim ¢&. 1203/2004 k ,,Informaci o Zavérech analyzy bezpe&nostniho
systému CR a navrhu na zménu usneseni vlady ze dne 13. listopadu 2002 &. 1140“ vlada CR
ulozila ministraim vnitra, zahrani¢nich véci a obrany zpracovat ve spolupraci s vedoucimi
ostatnich ustfednich spravnich uradi a hejtmany na zaklad¢ Zavért analyzy bezpecnostniho
systému Ceské republiky, schvalenych Bezpeénostni radou statu, Navrh na optimalizaci
sou¢asného bezpe&nostniho systému Ceské republiky (dale jen ,Navrh) Bezpe¢nostni rada
statu svym usnesenim ¢. 65 ze dne 19. Cervence 2005 predlozeny Navrh vzala na védomi a
souCasn¢ ulozila ministru vnitra, ministru zahrani¢nich véci a ministru obrany tento Navrh
ptedlozit k projednani na schizi vlady.

Podminkou ¢innosti akceschopné struktury krizového fizeni na vSech urovnich vetejné spravy je
vybudovéni a realizace vzdélavaciho systému?®, ktery zajisti vzajemnou navaznost a prostupnost
jednotlivych vzdélavacich prvki a forem pfi zachovani kontinuity s obecnym systémem piipravy
pracovnikl statni spravy a samospravy. V soucasné dob¢ vzdélavani v oblasti krizového fizeni a
ochrany obyvatelstva v nevojenskych slozkach spole¢nosti probiha, v souladu s usnesenim
Bezpecnostni rady statu ¢. 93 /2004, ve tfech urovnich:

- pfiprava pracovniki feSicich problematiku krizového fizeni a ochrany obyvatelstva je
zabezpeCovana v ramd kurzl, skoleni a seminait ve Skolicich zafizenich Ministerstva
vnitra (které jsou zajiStény napf. Institutem ochrany obyvatelstva Lazné Bohdanec,
Skolicimi stfedisky hasi¢skych zachrannych sborti kraji a Institutem pro mistni spravu) a
dalSich spravnichiadu;

- stfedoskolské vzdélavani, respektive vyssi odborné vzdélavani,

- vysokoskolské vzdélavani (napf. Vysoka Skola ekonomicka - Institut krizového
managementu, Policejni akademie, Vysoka $kola banska - Technicka univerzita Ostrava
Fakulta bezpecnostniho inzenyrstvi, atd.),

Dalsi nezbytnou podminkou fungovani systému krizového tizeni v ramci Ceské republiky je
zajistit existenci funkénich vazeb mezi informaénimi systémy, provozovanymi jednotlivymi
organy, zapojenymi do systému krizového fizeni. V souéasné dobé jednotlivé subjekty
provozuji zpravidla vlastni informacénimi systémy, které neumoziuji vzajemné propojeni,
resp. vvuziti ostatnimi organy krizového rizeni.

Resenim tohoto problému se zabyvala vlada vramci projednani,Zaméru vystavby
informa¢niho systému krizového Fizeni Ceské republiky“, ktery je koncipovan jako
zastfeSujici informacni systém, umoziujici propojeni stavajicich informacnich systémi pro
podporu krizového fizeni a jejich propojeni s potfebnymi databdzemi vcetné podpory
pfipravovaného geografického informa¢niho systému integrovaného zéachranného systému.
K dalSimu postupu dané problematice piijala vlada usneseni ¢. 127, ze dne 11. tnora 2004
kterym ulozila vypracovat ,,Studii proveditelnosti informacniho systému krizového fizeni
CR* (dale jen ,,Studie®) a jeji zavéry piedlozit vladé CR. Zpracovana studie navrhovala moZnost
vybudovani jednotného informacniho systému krizového fizeni ve tfech variantdch (maximalni,
optimalni, minimalni), ve vazb¢€ na vysi finan¢nich prostredkd, které jednotlivé varianty vyzaduji

2y souladu s obsahem usneseni Bezpegnostni rady statu ze dne 16. listopadu 2004 &. 14, ke Koncepci vzd&lavani v oblasti
krizového fizeni.



(100 mil. az 300 mil. K& podle zvolené varianty fedeni). Vlada CR v souladu s doporuéenim
Bezpecnostni rady statu souhlasila s realizaci minimalni varianty vystavby informac¢niho systému
krizového Fizeni CR a svym usnesenim ze dne 11. kvétna 2005 &. 572 ulozila, mimo jiné, ¢leniim
vlady, vedoucim ostatnich ustiednich organt statni spravy a vedoucim organt statni spravy
Scelostatni pusobnosti konkrétni tkoly zajistujici realizaci vystavby informacniho systému
krizového fizeni CR.

Nedlnou soucasti provéfovani ptipravenosti zachrannych slozek integrovaného zachranného
systému a vybranych organii krizového fizeni systému krizového fizeni na zvladani potencialnich
hrozeb a z nich vyplyvajicich moznych krizovych situaci je provadéni cviceni, a to jak na drovni
mezindrodni (napf. cviceni organizovana NATO a EU: CMX, CME,), tak i vnitrostatni, resp.
republikové a regionalni (napt. Beskydy 2004, Migrace, Horizont, Podzim 2005, a dalsi)

9.2 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranngystém (IZS) je mechanismem, zabezpec€ujicim koordinovany postup pfi
ptipravé na mimotfadné udalosti a pii provadeéni zachrannych a likvidacnich praci.

Z&kladnim ukolem a prioritou integrovaného zachranného systému, ve vitadrb&terorismu,
je poskytnuti G¢inné pomoci obyvatelstvu, zasazenému teroristickymi utoky a minimalizace
dopali ptipadnych teroristickych utokd na spole¢nost a piiprava obyvatelstva na moznost téchto
utoktl. Pro splnéni uvedené¢ho ramcového zadani je tieba:

- Zabezpecovat odpovidajici technické a materialni vybaveni slozek Integrovaného
zachranného systému, umoziujici provadéni zasahl, reagujicich na akty terorismu
(zejména vybuchy) a zajiStujici soucasné maximalni moznou bezpeCnost zasahujicich
0sob, ohledem na moznost vyskytu nebezpe¢nych agens na misté zasahu.

- Vytvaret vhodnou skladbu disponibilnich odiadi zachrannych jednotek na drovni statu a
krajli, umoznujici okamzitou koordinovanou reakci na teroristické toky.

- Vytvaret organizac¢ni predpoklad pro nasazeni n¢kterych odfadl pro pfipadnou vzéjemnou
pomoc vramci ¢lenskych statt EU.

- Vytvaret poplachové plany integrovaného zachranného systému a nové dokumentace
Integrovaného zachranného systému, pouzitelné pro zasahy v pfipadech riznych druht
teroristickych utoki a ovétrovat jejich funkénost cvicenimi.

- Zajistovat informovanost obyvatelstva o krocich, nezbytnych pro jeho individuaini
ochranu a zabezpecit psychologickou pomoc obétem teroristickych utokii a zasahujicim
ptisluSniklim integrovaného zachranného systému.

V pribéhu roku 2004 byla schvélena typova ¢innost slozek integrovaného zédchranného systému
pfi spoleéném zasahu: Soubor typovych &innosti (STC) 01 IZS: Uskutenéné a ovéfené pouZiti
radiologické zbrané€, ktera byla v zafi 2004 ovéfena mezinarodnim cvicenim integrovaného
zachranného systémun&zvem Beskydy 2004, jehoz se zucastnilo 400 cvi¢icich zfad
zachrannych slozek z CR, Polska a Slovenska.

V roce 2005 byla schvalena a na cviceni stfednich $kol slozek 1ZS s ndzvem BABYKA 2005
odzkousena STC 02/IZS — demonstrovani umyslu sebevrazdy. Do ramce této typové ¢innosti byly
zahrnuty odliSnosti v postupvici osobam podezielym z imyslu provedeni sebevrazedného
teroristického toku oproti postupu vii€i béznym sebevrahim.

29 Fungovéni Integrovaného zachranného systému je upraveno zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a
o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich piedpisi.



Ve stadiu rozpracovanosti,pgedpokladem dokonceni v roce 2005, se nachazeji dalSi typové
Cinnosti slozek Integrovaného zachranného systému, vztahujici se dtuaci pied nebo po
pripadnych teroristickych utocich. Jedna se o:

- STC - Oznameni o uloZeni vybuiného systému, nalez vybuiného systému, nalez
nevybuchlé munice, nalez trhaci technikyekavka naloze pii trhacich pracich na
povrchu: vramci této typové Cinnosti bude feSen i postup pii nastraznych vybusnych
systémech instalovanych teroristy,

- STC - Leteckd nehoda: tmci této typové &innosti bude feSen i postup u leteckych
fijen 2005 cviceni zainteresovanych slozek integrovaného zachranného systému AIR
ACCIDENT 2005,

- STC - Mimotadnd udalost spodezienim na teroristicky wtok vysoce rizikovymi
biologickymi agens nebo toxiny (pracovni nazev vychgi zpracovaného dokumentu).

9.3  Oblast ochrany obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva v CR je organizovana na principech uplatiiovanych v zemich EU.
Usnesenim vlady ze dne 22. dubna 2002 ¢. 417 byl schvalen material "Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015%ehoz pftilohu tvofi harmonogram
realizace zakladnich opatieni ochrany obyvatelstva.

Vlada svym usnesenim ze dne 5. ledna 2005 ¢. 21 vzala na védomi informaci o plnéni uvedené
Koncepce saavrhy na jeji dil¢i upravu a schvalila, mimo jiné, navrh na vytvofeni systému pro
zjistovani, pfedavani, vyhodnocovani a vyuzivani udaja o radia¢ni, chemické a biologické situaci
v CR a navrh na stanoveni pozadavkil ochrany obyvatelstva pii projektovani staveb, ve kterych
dochazi ke shromazd’ovani velkého poctu osob.

Usnesenim vlady ze dne 15. prosince 2004 ¢. 1276 byl schvalen ,Harmonogram dalSiho
postupu se stanovenim odpovédnosti za plnéni jednotlivych ukoli prFi zabezpecovani
zjistovani, predavani, vyhodnocovani a vyuZivani udaju o radiacni, chemické a biologické
situaci za stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu, pri feSeni krizovych situaci spojenych
S teroristickymi tutoky a pri FeSeni mimoiadnych udalosti v zahrani¢i”. Realizaci tkola, které
z Harmorogramu vyplyvaji, budou vytvoieny podminky k uc¢inné reakci v piipad¢ teroristickych
utokt s pouzitim chemickych, biologickych, radiologickych a nuklearnich zbrani, prostiedki nebo
latek, a to 1 ve vazb¢ na obdobna opatieni pfijimand v EU a NATO.

Jednotnysystém varovani a vyrozuméni je v CR zajistovan a provozovan na zakladé vyhlasky ¢&.
380/2002 Sb., kiipravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva. Pro potieby véasného varovani
o potenciondlnim nebezpefi je mozné pouzivat zejména sit’ sirén, které umoziuji pienos
varovného signalu na 85 % tuzemi Ceské republiky. Ovéfovani provozuschopnosti systému
varovani a vyrozuméni se provadi zpravidla kazdou prvni stfedu v mésici ve 12 hodin. Pro
poskytovani tistiové informace lze rovnéz vyuzit Ceského rozhlasu a Ceské televize.

V gesci Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva zemédélstvi je provozovan systém rychlého
varovani, tykajici se bezpecnych potravin (RASSF, Rapid Alert on Food and Feed System).

Pro sniZeni zdravotnickych nasledkt pii mimoradnych udalostech velkého rozsahu na tizemi CR,
zvlaste v pripadé radia¢niho, chemického nebo biologického ohrozeni a dalSich havarii s
ohrozenim zdravi, jsou systematicky vytvafeny potiebné ndstroje a prostiedky k zajisténi
odpovidajiciho 1é¢eni. V piipadech feseni mimoradnych a krizovych situaci vyzadujicich podporu



duSevniho zdravi, Ministerstvo vnitra koordinuje poskytovani pomoci jak profesiomatak i
dobrovolnymi odborniky.

Ministerstvo zivotniho prostfedi ve spolupraci s Ministerstvem zeméd¢€lstvi a Ministerstvem
vnitra pfipravuje metodicky postup pro zpracovani planu systému ochrany Uzemiop
vybranymi vodnimi dily p¥i vzniku zvlastni povodné. Uvedeny pokyn se tyka feseni krizovych
situaci z hlediska bezpecnosti vodniho dila, poruch hradici konstrukce, bezpe¢nostnich a
vypustnych zafizeni vodniho dila a naruseni vlastni hraze vodniho dila. Zvladani povodni velkého
rozsahu je v soucasnosti feSeno v souladu se zakonem ¢. 254/2001 Sb., o vodach, ve znéni
pozdgjsich predpisii. Ustiedni povodiiova komise se v piipadé krizovych situaci stiva soucasti
Usttedniho krizového §tébu.

Vytvotena je sit’ Stiedisek specializované zdravotni péce o osoby ozafené pii radiacnich nehodach
a udalostech. Pti Fakultni Thomayerové nemocnici v Praze je vytvoreno multifunkéni mobilni
zdravotni&é pracovisté s kapacitou do 75 lizek pro zdravotnickou podporu feSeni mimofadnych
udélosti velkého rozsahunsznosti letecké piepravy. V ramci ¢innosti piispévkové organizace
Ministerstva zdravotnictvi, Zdravotnického zabezpeceni krizovych stavl, jsou s vyuZitim tzv.
pomocnych nemocnic, pfipravovany civilni hospitalizacni baze pro hromadna postiZzeni osob na
zdravi pfi teroristickych utocich za pouziti chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych
latek.

Usneseni vlady ze dne 12. kvétna 2003 &. 461, k Systému ochrany ob&anti Ceské republiky pred
vysoce nebezpecnymi a rizikovymi biologickymi agens a toxiny v resortu zdravotnictvi, uklada
ziizeni pracovi§té, které by bylo v ramci CR schopno diagnostikovat vysoce nebezpetné
biologické agens, 1€Cit osoby zasazené témito agens a zajiStovat epidemiologickd opatfeni k
omezeni dalSiho Sifeni téchto agens.

V Institutu ochrany obyvatelstva Lazné¢ Bohdane¢ bylo vytvofeno funkcni misto specialisty pro
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci pii mimotadnych udalostech s vyskytem B agens.

9.4  Oseti‘eni problematiky detekce radioaktivnich materiali, fungovani Celostatni
radia¢ni monitorovaci sité

V souvislosti $rocesem piistupu Ceské republiky k Evropské unii do3lo lsfijeti zékona ¢.
13/2002 Sb., kterym bylovelizovan zakon ¢. 18/1997 Sb., (atomovy zakon), na jehoz zakladé je
Ministerstvo financi, Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zemeédélstvi a
Ministerstvo zivotniho prostfedi povéfeno ucasti na cinnosti tzv. Celostatni radiacni
monitorovaci sité (CMRS), fizené Statnim uradem pro jadernou bezpecénost, ktery ve spolupraci
Sostatnimi dotéenymi resorty a Statnim ustavem radiaéni ochrany (SURO) zpracovava a
pravideln& publikuje roéni zpravu o monitorovani radiaéni situace na uzemi CR.

Na zakad¢ vysledkt méteni, provadénych Celostatni radiaéni monitorovaci siti, budou v piipadé
radiacni havarie vzniklé na uzemi Ceské republiky nebo v zahranici, ziskany podklady, na zakladé
kterych mohou byt provadéna opatieni na ochranu obyvatel, ohrozenych piipadnou radiacni
situaci.

Vzhledem ktomu, ze Celostatni radia¢ni monitorovaci sit’ nebyla budovana pro monitorovani za
vojenské situace (jiné pozadavky na zajiSténi nezbytné odolnosti sité, rozsahu méfeni, hustoty
monitorovacich bodu, interpretace dat apod.), je tfeba, v souladu s probihajici reformou
ozbrojenych sil Ceské republiky zabezpeéit dobudovani armadni monitorovaci sité, véetné sité
vCasné vystrahy a pIn€ ji integrovat do celostatni radia¢ni monitorovaci site.



Obnova Celogtni radiacni monitorovaci sit¢ v souladu s usnesenim vlady ¢. 478/2001 a
v souladu s koordina¢ni a fidici ¢innosti Statniho Gfadu pro jadernou bezpecnost podle vyhlasky ¢.
319/2002 Sb., pribézné pokracuje. Pokracuje vyména nebo predavani dat o radiacni situaci,
pfipadné o zjisténich, signalizujicich vznik mimotadné udalosti, a to jak se zahrani¢nimi partnery
(na zéaklad¢é bilateralnich smluv, uzavienych zejména se sousednimi zemémi), tak na zakladé
soué¢innostni dohody mezi Statnim tfadem pro jadernou bezpeénost a Ministerstvem vnitra
(Generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky) a Statnim ufadem pro
jadernou bezpeénost a Ministerstva obrany Ceské republiky.

Jednou ze sloZzek Celostatni radia¢ni monitorovaci sité jsou 1 mobilni skupiny, na jejichZ ¢innosti
se podileji Statni ufad pro jadernou bezpecnost, Ministerstvo obrany, Ministerstvo financi
(Generalni teditelstvi cel) a Ministerstvo vnitra (Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky a Policie Ceské republiky), které priibézné plni tkoly v ramci Celostatni
radia¢ni monitorovaci sit¢ jak za normalniho, tak za havarijniho stavu.

Vyznamnou ulohu pifi monitorovani radiacni situace a vyhledavani zdroji mozné kontaminace
pini letecké monitorovaci skupiny, které jsuovozovany Statnim ufadem pro jadernou
bezpecnost, Ministerstvem obrany a Ministerstvem vnitra. Letecké monitorovaci skupiny jsou
nedilnou soucasti Celostatni radiacni monitorovaci sit¢ a mohou piisobit jak za normalniho, tak i
za havarijniho ¢i krizového stavu.

K ziskavani udaji o piipadné radionuklidové kontaminaci osob, dopravnich prostiedkl, zbozi,
predmét a materialti na hrani¢nich pfechodech je ze strany Celni spravy pro potieby Celostatni
radia¢ni monitorovaci sité zajiStovana ¢innost pohotovostnich slozek sité, tzv. méficich mist na
hrani¢nich prechodech.

Na cinnosti Celostatni radia¢ni monitorovaci sité se podili mobilni skupina, piisobici v ramci

oddéleni, zabyvajici se problematikou radioaktivnich a S$tépnych materidli a problematikou

chemickych /toxickych a biologickych materialéi odboru obchodu se zbranémi Utvaru pro

odhalovani organizovaného zlo¢inu Sluzby krimindlni policie a vySetfovani (které se zabyva

predev§im odhalovanim a zjisfovanim pachateltl trestné ¢innosti spojené s nelegélnim
obchodwanim, drzenim a dal§im protizakonnym nakladanim s radioaktivnimi materialy,
monitorovanim béhem mimotadné radiacni situace, Uasti na cviGenich, zapojenim do oblasti

metodiky, podporou z hlediska vybaveni, atd.). w&dmobilni skupinae, spoleéné se Statnim
ufadem pro jadernou bezpecnost, Statnim ustavem jaderné, chemické a biologické ochrany,

Ustavem jaderného vyzkumu ReZ apod., podili na monitorovani zachytii a nalezi nebezpeénych

materialli, jadernych, chemickych a biologickych odpadli a nabezpetné piepravé téchto

nebezpecnych materialt pro dalsi zkoumani a vyhodnoceni.

9.5  Zapojeni do mezinarodnich aktivit v oblasti civilni ochrany

Mezinarodni spolupraceoblasti civilni ochrany zahrnuje zejména aktivity, vyplyvajici z ¢lenstvi
CR v EU a NATO. Zastupci CR se pravidelné zcastituji viech odpovidajicich jednani a cvigeni
na trovni EU a NATO, tykajicich se oblasti civilni ochrany. Jedna se pfitom zejména o uéast CR
na Programu solidarity EU pro zvladani nasledkii teroristickych hrozeb a tutoki a na
pripravé nezavaznych smérnic a minimalnich standardi NATO v popisované oblasti

Diilezitou souéasti krizového systému CR je ”Preventivni bezpecnostni systém NATO” ("NATO
Precautionary System”, NP%)soustava civilnich a vojenskych opatieni krizového fizeni, ktera
zabezpecuje celkovou pripravenost k zapojeni sil a prostfedkd jednotlivych ¢lenskych zemi do
podpory vojenské i nevojenské akce NATO. Podle potieby a vyvoje situace a v souladu se

30 Ogekavé se jeho transformace v ,,NATO - systém reakce na krize” (NATO Crisis Response Systel@RS).



spojeneckymi zavazky CR jsou viechny resorty a dal$i ustfedni organy statni spravy, kterym jsou
v ramci NPS ulozeny ukoly, pfipraveny tyto ukoly plnit.

Operac¢ni a informacni stfedisko Ministerstva vnitra - Generalniho feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR (OPIS) plni v CR tilohu "sty¢éného mista" ve sméru Evropské unie - MIC
EU (Monitoring and Information Centre), ve sméru NATO — EADRCC (Euro Atlantic Disaster
Response Coordination Centre), pro systtm EU ECURIE ,narodniho vdrovadsta” pro
Mezinarodni agenturu pro atomovou energinavaznosti na zabezpecovani jednotného systému
varovani v ramci EU v oblasti biologické bezpe¢nosti (systtm EWRS - Early Warning and
Response System) a RABCHAT (Rapid Alert System Biological Chemical and Threat)\e
spolupraci Ministerstva zdravotnictvi GPIS, pripravovano zajisténi odpovidajici nepfetrzité
pohotovosti.



10 Celni, migracni a azylova oblast
10.1 ZajisSténi ochrany statnich hranic dle schengenskych poZzadavki

Kontrola ob, piekradujicich statni hranice CR pfes hrani¢ni pfechody a systémovéa ochrana

statnich hranic je mimo jiné provadéna v souladu se zadkonem €. 216/2002 S., o ochrang statnich

hranic a Schengenskym akénim planem CR, schvalenym usnesenim vlady ze dne 4. dervna 2003
¢. 544 ktery je pravidelné aktualizovan (aktualné viz usneseni vlady ze dne 11. kvétna 2005 ¢.

562)

Policie Ceské republiky sluzba cizinecké a pohraniéni policie provadi na hrani¢nich pfechodech
kontrolu osob a dopravnich prostiedkii na vstupu i vystupu €eské republiky. U cizinci ze téetich
zemi je provadéna vzdy dusledna kontrola zaméfend na veSkeré nalezitosti ke vstupu a pobytu
osob na uzemi Ceské republiky a jsou provéfovani v dostupnych policejnich evidencich. Zvlastni
pozornos je vénovana cizinciim z rizikovych zemi. U osob, statnich ptislusnika stati Evropské
unie, je provadéna zjednodusena kontrola spocivajici v ovéfeni totoznosti podle cestovniho
dokladu. | vtéchto piipadech mtize byt na zakladé individualniho podnétu provadéna disledna
kontrola véetné lustrace v policejnich evidencich

V souvislosti gfipravovanym Nafizenim Evropského parlamentu a Rady, kterym se zaklada
kodex Spolecenstvi upravujici pravidla pohybu osob pies hranice (Schengensky hranicni kodex),
a které bde ptimo aplikovatelné, vyvstane nutnost provedeni revize zakona o ochrané statnich
hranic vsir$im kontextu nékolika dalSich zakonl. Evropsky parlament schvalil navrh Nafizeni
V prvnim ¢teni dne 23. ¢ervna 2005 (predpokladana ucinnost od roku 2006).

Usneaenim Bezpecnostni rady staty ze dne 6. ledna 2004 ¢. 85 byl schvalen material ,,Ak¢ni plan
boje snelegalni migraci”, obsahujici opatieni, zaméfena na odstrafiovani vSech nelegalnich aktivit

Vv oblasti mezinarodni migrace, véetné vyslovnych zminek o opatfenich, vztahujicich se k tématu
boje proti mezinarodnimu terorismu.

Zpravodajské sluzby CR se, ve spolupraci s Ministerstvem vnitra, vyznamné podilely na tvorbé
dokumentWw’Krizovy plan p¥i vzniku migraé¢ni viny velkého rozsahu”.

Ke zkvalitnéni kontrol osob na statnich hranicich &oyi proti organizované pieshrani¢ni
kriminalité¢ napomahaji mezinarodni smlouvy o spolupraci policejnich organti a organti pisobicich
pti ochrané statnich hranic v piihrani¢nich oblastech. Se Spolkovou republikou Némecko, se
Slovenskem a Rakouskem jiz jsou takové smlouvy uzavieny, s Polskem se takovd smlouva
ptipravuje. V tomto kontextu je zejména nezbytné sjednat urychlené takovou smlouvu i s Polskem

a dale analyzovat soucasnosti u¢inné smlouvy se sousednimi staty. Ve svétle soucasné
bezpecnostni situace jsou instituty obsazené ve zminénych smlouvach vyznamnym faktorem
umoziujicim efektivni opatieni v boji proti moznym kriminalnim aktivitdm vSeho druhu.

Dalsi vyuziti objekti uvolnovanych v souvislosti s napliiovanim schengenskych pozadavku,
posuzovat a fteSit tak, aby byly zachovany podminky pro jejich ptednostni vyuziti vécné
prislusnymi slozkami statu za krizovych situaci.

10.2 Role Schengenského informacniho systému II a Vizového informac¢niho systému
v oblasti boje proti terorismu

Pii jednani v pracovnich skupinich Rady EU CR usiluje o urychlené dokondeni diskuse o
funkcionalitdchSchengenského informaé¢niho systému II (Schengen Information System-l|
SIS Il) aVizového informaéniho systému (Visa Information Systers VIS), aby mohlo dojit



k jejich zprovoznéni, a to véetné implementace obsahu Natizeni Rady (ES), 871/2004, ze dne 29.
dubna 2004, o zavedeni nékterych novych funkci Schengenského informacniho systému se
zietelem na problematiku boje proti terorismu.

PIrnéni souvisejicich tkold je na vnitrostatni Grovni trvale koordinovana v ramci Komise Realizace
Schengenu a Pracovni skupina Hodnoceni Schengenu Ceské republiky.

10.3 Kontrola provadéna celnimi organy pii dovozu a vyvozu zbozi, které miZe byt
vyuZito p¥i teroristickych utocich

Vstupem Ceské republiky do EU se vyznamné zménila pravidla pro kontrolu vyvozu a dovozu
zbozi dvojiho uziti. Pokud toto zbozi sméfuje do ¢lenskych zemi EU neni jiz pfedmétem celniho
fizeni a obdobné pfi dovozu z ¢lenskych zemi EU neni zbozi pfedkladano celnim orgénim.
Kontrolni funkce celni spravy pfi vyvozu zbozi dvojiho uziti mimo zemé EU a dovozu ze tfetich
zemi (z jinych nez zemi EU) zlstala zachovéana. V piipadé, Ze ma celni Ufad pochybnosti o
spravnosti a uplnosti vyvozniho pdwni, které vydal ptislusny organ jiného statu, mize na
zéklad¢ Natizeni Rady (ES) ¢. 1334/2000 toto vyvozni povoleni provéfovat. RovnéZ zustala
zachovana kontrolni funkce celni spravy pifi obchodu s vojenskym materialem, a to jak mezi
zemémi EU, tak pfi obchodu sfetimi zemémi.

Ze strany Generalniho feditelstvi cel jsou napliiovany standardy bezpecnosti a zabezpeceni
mezinarodniho celosvétového obchodu, které byli pfipraveny Svétovou celni organizaci
v ramci boje proti terorismu. V této souvislosti je pitiou intenzivnéj$i zapojeni celni spravu
(zejména skupiny mobilniho dohledu a nékteré slozky patrani) do komplexni kontroly
prepravovaného zbozi a finan¢nich prostiedkt, které by mohly byt zneuzity k financovani ¢i
ptipravé teroristickych akei.

10.4 Harmonizace vizové politiky CR s vizovou politikou EU

Vizové politika Ceské republiky je plné harmonizovana se spole¢nym seznamem tietich zemi,
jejichz obcané jsou povinni mit vizum ¢lenského statu podle Natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001, ve
znéni pozdéjsich novelizaci (Pfiloha 1/(I) — tzv. ,,Cerny seznam‘). Harmonizace vizové politiky
Ceské republiky se spole¢nym seznamem tietich zemi, jejichz ob&ané jsou zprosténi povinnosti
mit vizum Elenského statu podle Natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001, ve znéni pozdé&jsich novelizaci
(Ptiloha 1/(IT) — tzv. ,bily seznam®), bylo yodstaté dosazeno. Dil¢i vyjimku dosud piedstavuji
Argentina, Rumunsko a Singapurnimiz jsou vedena, resp. jiz byla ukoncena jednani o
renegociaci stavajicich dohod o zruSeni vizové povinnos#, (&aké republice umoziuje
Smlouva o ptistoupeni k Evropské unii.

10.5 Technické kroky v oblasti modernizace vizového procesu

Ukoly na tseku ud&lovani viz jsou vsouladu se standardy Evropské unie zabezpeovany
prostiednictvim systému MVP/EVC. Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a pfechodem

na pouzivani vizového Stitku podle vzoru Evropské unie byla na zastupitelskych uradech
instalovana nova verze tohoto syst¢ému MVP/EVC2b. Systém bude déle rozvijen a bude doplnén o
systtm VISION, ktery umozni konzultace zddosti o vizum s pfisluSnymi organy dalSich
smluvnich stran schengenské dohody. ZkuSebni provoz tohoto systému byl zahajen
Generalnim konzulatu Drazd’any k 1. ¢ervnu 2004. Zdokonaluje se spojeni zastupitelskych urada

tak, aby kvalita a rychlostpojeni v ramci vizového procesu odpovidala pozadavkim Evropské
unie.



Byla zavedena nova zadost o udéleni viza Ceské republiky, kterd je plné harmonizovéana
Sjednotnym tiskopisem schengenské zadosti o vizum. V zaii 2004 byl do informacniho systému
Ministerstva zahraniénich véci zafazen formulai Zadosti o udéleni viza Ceské republiky pro
internet. Zadatelé mohou zadost po zvoleni jazykové mutace vytisknout a nasledné vyplnit.

V procesu udélovani viz Ceské republiky dilezitou roli hraji bezpecnostni aspekty. Z tohoto
divodu se na procesu udélovani viz podileji také zpravodajské sluzby Ceské republiky.

Ceska republika se ucastni vystavby Vizového informaéniho systému (VIS), jehoZ narodni ast
v budoucnu nahradi systtm MVP/EVC. Kromé zachovani stavajicich funkcionalit narodniho
vizového informac¢niho systému umozni i nahlizeni do vizovych dat ostatnich ¢lenskych stata
Evropské unie.

10.6 Zavadéni komunitarniho prava v azylové oblasti

Detailné je analyzovdna udinnost postupu v azylovém fizeni pro prevenci vstupu a dalSiho
pusobeni teroristll a jejich sympatizant(i ob&anii cizich zemi na Gizemi Ceské republiky. V této

oblasti existuje uzka spoluprice se zemémi EU, vyznacujicimi se dlouholetymi zkuSenostmi

Vv uvedeném smeéru. Od té€chto zemi je tieba prevzit jejich relevantni osvédCené procedury a

nastroje (vyplyvajici zejména pfislusné judikatury a definic pojmi, jako je ,.terorismus® a

«podpora terorismu*).

Zarovei je tieba:

- Vénovat zvySenou pozornost cizincum z ,rizikovych® zemi, ktefi avizuji, Ze hodlaji
v Ceské republice pobyvat za Géelem studia (moZnost zneuZivani . studentskych® viz).

- Po cizincich z.rizikovych® zemi pozadovat podani Zzadosti o udéleni viza v domovském
staté, pripadné ve staté jejich povoleného pobytu.

- Prohloubit Gizkou spolupraci mezi Poli€ieské republiky a Ministerstvem zahrani¢nich
véci v oblasti vizové politiky v rizikovych zemich.

Pokud jde o azylovou politiku a jako jeji odraz azylovou legislativu Ceské republiky, nelze
prehlédnout, Ze je vyrazné limitovana ¢i 1épe uréovana evropskym pravem azylu jako pravem pro
Ceskou republiku jako ¢lensky stat Evropské unie zadvaznym.

Z tohoto pohledu Ize upozornit na nékteré z nich (nékteré jsou jiz soudasti platného prava Ceské
republiky, nékteré jsou vramci bézici 24 mésicni transpozi¢ni lhiity prozatim obsaZeny
Vv pfipravované¢ novele azylového zakona). Napf. jiz v soucasné dob¢ Ize aplikovat davody
vyluéujici udéleni azylu, které vychazeji z &lanku 1F Zenevské umluvy (tzv. exkluzivni klausule),
kde jsou zminény trestné ¢iny proti miru, valecné ¢iny nebo trestné Ciny proti lidskosti nebo ¢iny,
které jsou wozporu se zasadami a cili Organizace spojenych narodu. V souvislosti
Spfipravovanou transpozici tzv. kvalifikacni smérnice, by jak v pfipadé azylové ochrany, tak i
Vv piipad¢ ochrany subsidiarni, bylo mozno jeji odejmuti, jestlize byl azylant vyloucen z moznosti
udéleni azylu podle § 15 nebo existuji-li opravnéné divody povazovat azylanta za hrozbu pro
bezpednost statu nebo veiejny potadek, ¢ byl odsouzen pro zvlast zavazny trestny ¢in®h. Tyto
skute¢nosti by mély po pfijeti pfipravované novely zdkona o azylu (termin transpozice: 10. fijen
2006) ptedstavovat v boji proti terorismu ¢inny nastroj.

31 Obdobné ochranné mechanismy jsou stanoverpitiém zakons o dotasné ochrané cizincii.



Proces hanonizace prava Ceské republiky s aktualné platnym komunitirnim pravem v azylové
oblasti byl proveden prostiednictvim novely zakona o azylu su¢innosti od 1. Unora 2002 a
prijetim zékona ¢. 221/2002 Sb., tzv. euronovelou zakona o pobytu cizinci.

Problematka interpretace vybranych ¢lankét Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a
Newyorského protokolu @ku 1967 je feSena piedevsim v souvislosti $ifipravou nové pravni
Upravy vazylové oblasti na urovni Evropské unie, zvlasté v souvislosti s definici minimalnich
standardi pro azylové fizeni.

Dublinské stiedisko v Ceské republice provadi ukony, vyplyvajici z Nafizeni Rady (ES) &.
343/2003 ze dne 18. unora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu
ptislusného k posuzovanizadosti o azyl, podané statnim piislu$nikem tieti zemé v nékterém
z ¢lenskych statt.

V ramci Kriminalistickém tistavu Praha od okamziku vstupu Ceské republiky do Evropské unie
efektivnd funguje pracoviité Eurodac®?, jehoz software (systém AFIS) spliuje pozadavek
kompatibility se systémy jiz pouzivanymi v zemich Evropské unie.

10.7 Monitoring situace v azylovych zarizenich

Prostfednictvim dennich hlaSeni a Gfednich zaznamt je provadén kazdodenni monitoring situace
Vv azylovych zafizenich. Pfitom jsou zejména sledovany ptiznaky mozného provozovani trestné
¢innosti s vazbou na oblast mezinarodniho terorismu nebo organizovaného zlo¢inu.

Policie azpravodajské sluzby jsou opravnény pii plnéni tkoli podle zakona o azylu a podle
zvlaStnichpravnich predpist vstupovat do evidenci, vedenych v souvislostag/lovym fizenim
avyuzivat udaje v nich uchovéavané, véetné udajii osobnich.

10.8 Soulad azylové, extradi¢éni a vyho$tovaci praxe Ceské republiky se zavazky stitu
v oblasti ochrany lidskych prav

Zajisténi souladu extradiéni a vyhostovaci praxe Ceské republiky se zavazky statu v oblasti
ochrany lidskych prav se odviji od relevantnich rozhodnuti Vyboru Organizace spojenych narodi
pro lidska prava, Vyboru Organizace spojenych narodu proti muc¢eni a Evropského soudu pro
lidska prava, vystupti z jednani Ridiciho vyboru pro lidska prava a Multidisciplinarni skupiny pro
mezinarodni akci proti terorismu Rady Evropy.

DodrZovani standardi mezinarodni ochrany lidskych prav v oblasti azylu je mimo jiné
sledovano Ministerstvem zahrani¢nich véci, které rovnéz, prostfednictvim zastupitelskych uradii
Ceské republiky, ziskava informace a stanoviska, potiebna ke spolehlivému zjisténi skuteéného
stavu véci v tizeni o udé€leni azylu (§ 87 odst. 1 azylového zakona) a o stavu lidskych prav
v zemich ptivodu potencialnich vyhosténct, zejména v souvislosti s aplikaci principu neeturn
(¢l. 3 Umluvy Organizace spojenych narodii proti muéeni a jinému krutému, nelidskému &i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani, ¢l. 3 Evropské umluvy o ochran¢ lidskych prav a
zakladnich svobod, ¢l. 7 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech), respektive
nonrefoulement podle ¢l. 33 Umluvy o pravnim postaveni uprchliki.

Uvedena problematika byla posuzovana v ramci novelizakenz&. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinci na tzemi Ceské republiky, ve znéni pozd&jSich ptedpisi. Bylo zjisténo, a stanoviska

32 Burodac je spolecna unijni elektronicka databéze, do které jsou vkladany otisky prsti Zadatelii o azyl, cizinci zadrzenych
pfi nelegalnim pfechodu vnégjsich hranic Evropské unie, pfipadné, podle volby ¢lenského statu, i cizinct, ktefi byli zadrzeni v
prubéhu nelegalniho pobytu.



k podnétim rGznych nevladnich organizaci to nasledn¢ opakované konstatuji, ze piredmétna
zakonna ustanoveni ani aplika¢ni praxe Ceské republiky neni v rozporu s mezinarodnim pravem.

10.9 Oblast integrace cizincii

Uspésna integrace dlouhodobé usidlenych cizincti pfedstavuje nejlepsi prevenci vzniku etnickych,
narodnostnich, nabozenskych ¢i kulturnich konflikt, k nimZz mize v disledku migraci dochazet.
Vytvéareni podminek k dosazeni spoleenského konsensu pfisouziti domaci a pfisteéhovalé
populace je proto velmi dilezité. Cestou k tomu je informovani vefejnosti o problematice
migrace, o tom jaka pozitiva ¢i negativa s sebou pfinasi, vychova k mezikulturni komunikaci,
k pochopeni odliSnosti jinych kultur,védomi, ze kultura kazdé komunity zijici na naSem tizemi
je obohacenim celého obcanského spoleCenstvi, zZe imigranti jsou nositeli tviir¢iho potencialu,
ktery muze piispét k vytvoreni flexibilngjsiho trhu prace a ke zvyseni hospodarské aktivity zemé.
Tyto znalosti mohou napomoci Witvafeni pozitivniho ¢i neutralniho postoje k cizinctim,
Kk odstranovani predsudki, rasistickych a xenofobnich postoji. Moznost uchovavat a rozvijet
vlastni kulturu dké zvySuje kvalitu zivota cizincii u nas a napomaha rychlejsi adaptaci na nové
prostfedi a zivotni podminky

V roce 1999 byla zpracovana a vladou Ceské republiky schvalena patnictibodova strategie
Zasady Kkoncepce integrace cizincii na uzemi Ceské republiky, a na jejim zakladé byla
pfipravena Koncepce integrace cizincti na izemi Ceské republiky, kterd byla pfijata v roce
2000. Tim byl vytvofen nezbytny piedpoklad k postupnému vytvoreni cilené a systematické
politiky v oblasti integrace cizinci. Koneénym cilem relevantnich aktivit je zajistit pfiblizeni
postaveni cizinci, usazenych na uzemi Ceské republiky, pravnimu postaveni obéanti Ceské
republiky a posilovani principu rovného pfistupu k cizincim v oblasti zaméstnani, podnikani,
socialniho zabezpeceni, vzdélavani, zdravotni péce a bydleni.

V roce 2004 doslo k pfevodu koordinace realizace Koncepce integrace cizinct z Ministerstva
vnitra na Ministerstvo prace a socialnich véci. Pfevod agendy byl schvélen usnesenim vlady
Ceské republiky ze dne 10. prosince 2003 &. 1252 k pievodu agendy spojené s koordinaci
realizace Koncepce integrace cizincii na uzemi Ceské republiky z Ministerstva vnitra na
Ministerstvo prace a socidlnich véci.

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 11. unora 2004 &. 126 k realizaci Koncepce integrace
cizincti v roce 2003 a jeji dalsi rozvojseuvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie
(jehoz soucasti byla i resortni Analyza situace a postaveni cizinct dlouhodob¢ Zijicich na uzemi
CR) a usneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. ledna 2005 &. 5 k Realizaci Koncepce integrace
cizinci do konce roku 2004 a kjejimu dalSimu rozvoji voce 2005 (jehoz soucasti byla i
nezavisla vicezdrojova Analyza postaveni cizincti v CR) umoziuji promitnout priority Ceské
republiky do politiky integraceizincti na Grovni Evropské unie a efektivné vyuzivat stavajicich i
budoucich finan¢nich zdroji Evropské unie ur¢enych na integraci cizincti.

Kazdé z ministerstev vypracovalo a pravidelné aktualizuje Plan integracni politiky a Navrh
legislativnich a praktkych opatfeni. Jejich soucasti je i plnéni cilli integrace prostfednictvim
finan¢ni podpory ze statniho rozpoctu v dotacnich fizenich vyhlasovanych na projekty nestatnich
neziskovych organizaci.

Ministerstvo prace a socialnich véci kazdoro¢né vyhlasuje dota¢ni Program podpory integrace
cizincii, zaméfeny na:

- poskytovani socidln¢ - pravniho poradenstvi cizinctim,
- podporu aktivit zaméfenych na integraci zranitelnych skupin imigrantti, zejména Zen,



- podporu rozvoje vztahi mezi komunitami.

Ministerstw vnitra vyhlaSuje kazdorocné dotaéni Fizeni na integraci cizincl, zaméfené na
socialné pravni poradenstvi a rozvoj vztahil cizincli a jejich komunit s obcCany, Ministerstvo
Skolstvi dota¢ni programy na integraci cizinct a na programy multikulturni vychovy a vzdélavani.
Dotaéni vybérové fizeni na podporu integrace cizincii vyhlasuje kazdorotné i Ministerstvo
mistniho rozvoje a Ministerstvo zdravotnictvi.

Aktivity v oblasti integrace cizincti v gesci Ministerstva kultury se v Ceské republice odvijeji
od usneseni vlady ze dne 1flina 2001 ¢. 40, k aktualizaci Strategie statni podpory kultury.
V navaznosti na zmiflovana usneseni vlady, vyhlasuje Ministerstvo kultury poc¢inaje rokem 2001

grantové programy na podporu integrace cizincii zijicich v Ceské republice. Obsah grantii je
zaméien na:

- kulturni, nabozenské ¢i nabozensko-kulturni aktivity cizincti dlouhodob¢ Zijicich v zemi
aprezentaci téchto aktivit majoritni spole€nosti jako formu osvéty;

- vytvafeni realného medialniho obrazu o vztazich mezi kulturné a nabozensky odliSnymi
komunitami v Ceské republice.

Granty jsou urCeny na podporu vefejné¢ prospésSnych projektd vyrazné pfispivajicich k Sifeni
kulturnich hodnot, ochrané lidskych prav, rozvoji demokracie a humanismu, k toleranci
aharmonickému souziti v multikulturni spole¢nosti. Obsahem projekti mohla byt mj. publika¢ni
adokumentaéni ¢innost, vyroba kinematografickych dél, rozhlasovych a televiznich poradi a také
multietnické kulturni akce.

Projekty jednotlivych ministerstev jsou zpravidla zaméfeny nejen na samotné cizince, alea
majoritni spole¢nosti, nebot’ integrace je obousmérny proces, do kterého vstupuji jak cizinci, tak 1

majoritni spole¢nost. Lze piedpokladat, ze rozsifovani znalosti o kulturach jinych etnik
aptiblizeni jejich odlisnosti vede kodbouravani piedsudkti a Kk pfekonavani xenofobnich

arasistickych postoji.

Neni bez zajimavosti, Ze béhem roku 2004 byla v ramci "Projektt na podporu aktivit v oblasti
integrace cizinct na tzemi Ceské republiky" ucebnice pro potieby zakladnich $kol, s nazvem
"Ochrana ¢lovéka za mimotadnych udalosti" vydana i v rusting, ukrajinstin€ a vietnamstin€.

Z pripravovanych aktivit uvadime, 7ze na porad jednani Vyboru pro zpravodajskou ¢innost dne 19.
prosince 2005 byl zafazen material ,Informace o islamskych subkulturach ve statech EU a
riziku jejich radikalizace s ohledem na analyzu moZnosti prevence radikalizace uzavienych
etnickych mensin vCeské republice®.




11 Spoluprace sverejnosti; informaéni a medialni politika

Nepostradatelnou souéasti protiteroristické agendy eské republice je zaji§téni vé&asného,
odborného a koordinovaného informovani verejnosti v piipadé mimoiadné udalosti (vcetné
udélosti, vztahujici se dblasti terorismu) a zajiSténi spoluprace organu statni spravy a
samospravy s meédii v takoveé situaci.

V piipad¢ zvlasté zadvaznych udalosti nadresortniho charakteru (nenadalé ohrozeni statu pfi
ptirodnich a primyslovych katastrofach, ndhlé zdravotni ohrozeni vétSiho poctu obyvatelstva,
ptipady zavazného branné bezpecnostniho ohrozeni statu, vcetné teroristickych utoki) dojde k
aktivac?® Vladniho stfediska pro medialni odpovéd, pii¢emZ se piedpoklada tzka soucinnost
tiskového odbn Utadu vlady s piislusnymi odbory konkrétnich zainteresovanych resortt.

Jednotlivé resorty a dalsi ustfedni organy statni spravy, se, v souladu se svou vécnou plsobnosti,
vénuji piipravé modeli medialni reakce na potencidlni teroristické aktivity, které by byly
uplatnény v dobg, kdy Ustiedni krizovy tab nezaseda.>*

Ve vétsiné resortt a dalsich ustfednich organt statni spravy pfitom neni problematika informovani
médii vpiipad¢ teroristickych aktivit feSena samostatné, ale je soucasti vnitinich smérnic pro styk
S hromadnymi sd€lovacimi prostiedky.

Pribézné, cestou hromadnych sdélovacich prostfedkli, dochazi k informovani obyvatelstva o
zadoucim chovani pii konfrontaci s riznymi typy ohrozeni a o existujicich opatienich k ochrané
obyvatelstva. Tyto informace jsou zaroven obsahem internetové presentace Ministerstva vnitra a
jsou dostupné i prostiednictvim nepretrzité fungujici telefonické informacni linky.

Informacni kampan, vztahujici se k problematice boje proti terorismu (se zvlastnim zietelem na
agendu ochrany obyvatelstva) je rovnéz soucasti spoluprace bezpetnostni komunity Ceské
republiky s akademickymi kruhy ¢&i nevladnimi organizacemi. V ramci tématicky vhodnych
prednasek a semindii tak mohou zastupci bezpecnostnich struktur prezentovat vysledky své prace

a pritom ziskat zpétnou vazbu ze strany odborné a laické vetejnosti. Aspektim boje proti
terorismu je vénovana pozornost i pii vyhlaSovani nabidek na poskytnuti védeckych grant pro
feeni ukold analytické povahy.®

Tematiku ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti a poskytovani prvni pomoci zaclenily
do svych ucebnich pliana ¢i vzdélavacich programu vSechny zakladni Skoly a vyrazna
vétSina stiednich Skol. Ve vétsin€ Skol je uroven vyuky pozitivné ovliviiovana jejich spolupraci
se slozkami Integrovaného zéachranného systému. Do Skol jsou postupné distribuovany
odpovidajici didaktické pomutcky a odborné materialy, vztahujici sedmatu ochrany ¢lovéka za
mimoiadnych udalosti, které odpovidajicim zptisobem pokryvaji i problematiku terorismu.

33K tomuto kroku do soucasnosti doslo dvakrat: b&hem povodni v srpnu 2002 a pii summitu NATO v Praze koncem roku
2002.

34 Pokud dojde kituaci, jejiz keSeni je ve véené piisobnosti nékolika resortd, je jejich postup spoleéné koordinovén.

35V roce 2004 byly napiiklad Ministerstvem zahraniénich vé&ci financovany dva vyzkumné projekty, pfimo souvisejici s
tématikou terorismu: RM 01/01/04 ,Vnimapmioblematiky bezpe¢nostni politiky ¢eskou vefejnosti - sociologicky vyzkum” a
RM 01/06/04 , Komunikaéni strategie Ceské republiky pro oblast bezpegnostni a vojenské politiky”, na né% v roce 2005
navazuje RM 01/04/05 ,,Medialni / komunika¢ni strategie boje proti terorismu.



12 Zavér: Priority Ceské republiky v oblasti boje proti terorismu pro roky 2005 — 2007

Urovei ptipravenosti Ceské republiky na ptipadny teroristicky itok na jejim tzemi, nebo proti
jejim zajmim v zahranici, je mozné oznacit za odpovidajici geostrategické poloze statu a urovni
jeho zapojeni do aktualni faze celosvétového protiteroristického tsili.

Podil Ceské republiky na aktivitach relevantnich mezinarodnich organizaci, jichZ je ¢lenem a
které se vztahuji k problematidoje proti terorismu, je tfeba hodnotit jako vyznamny a
vSestranny. Spoluprace Clent bezpecnostni komunity s jejich protéjsky v zahranici, zejména v
dalsich ¢lenskych zemich Evropské unie, je rovnéz provozovana na odpovidajici Grovni.

Z aktualné zavadénych kroki je tfeba vysoce hodnotit pokrok v oblasti vnitrostatnich
legislativnich a organizaénich Giprav, umoziujicich organiim Ceské republiky efektivngjsi boj
proti financovani terorismu, respektive napliiovani pravnich akti mezinarodnich instituci, jejichz
rozhodnutimi ¢i doporuéenimi je Ceska republika vazana, a kterymi jsou uvalovany a provadény
sankce viici konkrétnim osobam.

Radu opatieni organizaéni, technické ¢ védeckovyzkumné povahy, ktera jsou v Ceské republice
uplatiiovana a vztahuji se alespoil ¢astecné k problematice boje proti terorismu, je i ve srovnani s
dal§imi ¢lenskymi staty Evropské unie na nadstandardni trovni. Zejména to plati pro oblast
systému krizového fizeni a Integrovaného zachranného systému, vcetné prevence a pfipravenosti
na vyporadani se s nasledky teroristického utoku za pouziti chemickych, biologickych,
radiologickych ¢i jadernych latek. Jako vysoce kvalitni a vyzadujici jen priabézné zkvalitiovani v
souladu s aktualnim celosvétovym vyvojem, je tfeba hodnotit i opatieni v oblasti zajiStovani
bezpec€nosti oblasti ¢i cilli, potencialné ohrozenych teroristickym utokem, Upravu v oblasti
kontroly vyvozu a dovozu vojenskych zbrani a vybaveni a zboZzi a technologii dvojiho uziti.

*k*k

V problematice terorismu hraje kli¢ovou roli prevence. Prave tento aspekt spada do kompetence
zpravodajskych sluzeb a dalSich bezpecnostnich slozek. Jednim ze zakladnich ptedpoklada
uspésného boje proti terorismu je schopnost zpravodajskych sluzeb vcas ziskavat informace o
teroristickych organizacich, jejichnfincovani, ¢innosti ¢i pfipravovanych utocich. Z hlediska
zajistovani a vyhodnocovani informaci je mozné roli zpravodajskych sluzeb povazovat za
stézejni, jejich soucasné moznosti jsou vsak ve srovnani s jejich zahrani¢nimi partnery omezené.

Supfesnénim stavajicich opravnéni piislusnych instituci musi byt posilena také jejich vzajemna
spoluprace, a to nejen na urovni narodni, ale i na Grovni mezinarodni. Bez sdileni pottebnych
informaci a spoluprace jednotlivych organii nemuize byt boj proti tomuto fenoménu uspésny.

Zakonna opravnéni zpravodajskych sluzeb, vcetné stavajicich opravnéni, musi byt piesné
vymezena, pokud jde o jejich ucel, podminky jejich uplatiiovani a jevy, kterych se tykaji. Veskeré
zakonné kompetence zpravodajskych sluzeb musi byt podrobeny ucinné a nezavislé kontrole
zejména moci zakonodarnou ¢i moci soudni.

Vedle ukoll trvalé, dlouhodobé ¢i pribézné povahy, jejichz plnéni se zaklada na konkrétnich

zakonech, usnesenich vlady, Bezpe€nostni rady statu, atd., vyhlaskach jednotlivych ministerstev a
dalgich tfadii, a na jejich dalsich internich smérnicich, jsou za priority Ceské republiky pro

roky 2005 — 2006 wblasti boje proti terorismu jednozna¢né povaZovany nasledujici kroky:

- Ratifikace a pln& implementace obsahu Umluvy Organizacerspbj@arodi o potlaovani
financovani terorismu; soucasny stav, kdy je Ceska republika jedinou zemi Evropské unie,



ktera Umluvu dosud neratifikovala, zasadnim zptisobem znevérohodiiuje miru zapojeni statu
do aktualni faze celosvétového protiteroristického usili.

- Zajisténi takové tirovné relevantnich opravnéni zpravodajskych sluzeb a Policie Ceské
republiky, vztahujicich se dblasti boje proti terorismu, ktera odpovida trovni jejich partnera

v dalSich zemich Evropské unie a begtaz soucasnou urovein modernich technologii, které

jsou vmasovém métitku zneuzivany zlo¢ineckymi strukturami, véetné teroristi.

- Vytvofeni komplexniho dokumentu, ktery by zmapoval problematiku kybernetickych hrozeb
Z hlediska bezpec¢nostnich z4jma Ceské republiky.
mimotadnych udalosti.

- Co nejrychleji zajistit funkcnost vladniho utajené¢ho spojeni a dalSich mechanismt, které

umozni pruznou vyménu otevienych i klasifikovanych informaci v ramci statni spravy,

samospravy, vcetné koordinace a predavani informaci na mezinarodni uUrovni (propojeni
mezindrodnich komunikacnich systémil, zejména systémil, obsahujicich klasifikované
informace, skomunika&nimi systémy v ramci Ceské republiky) a predavani informaci od a do
zastupitelskych uiad Ceské republiky.

- Pfipravenost zachrannych slozek integrovaného zachranného systému a vybranych organt
krizového fizeni systému krizového tizeni na zvladani potencialnich hrozeb a z nich vyplyvajicich
moznych krizovych situaci musi byt i nadale trvale provétovana, véetné konani relevantnich
cviceni a jejich disledného vyhodnocovani.

- Materialni a personélni zvladnuti vykonu celé protiteroristické agendy v Ceské republice.

Veskera protiteroristicka opatieni, ke kterym v Ceské republice je a bude p¥istupovano,
jsou koncipovana s respektem lochrané zakladnich lidskych prav a svobod.



NARODNI AKCNI PLAN BOJE PROTI TERORISMU:
CASTO KLADENE OTAZKY

CO JE DOKUMENT NARODNI AKCNI PLAN BOJE PROTI TERORISMU?

Jedr se o kli¢ovy vefejné pristupny dokument, ktery shromazd’'uje v8echny zakladni ukoly, které je
vramci Ceské republiky tieba splnit, aby se zvysila pfipravenost zem& k reakci na moznost
teroristického utoku proti jejim zajmim doma i ve svété. Zaroven tento text predstavuje jasnou
deklaraci zem¢€ o schopnostech dostat svym zavazkim, které vyplyvaji z jejiho Clenstvi v
Severoatlantické alianci,jgjiho usili stat se ¢lenem Evropské unie a z jeji angazovanosti ve vEtsiné
mezinarodnich organizaci, které jsou @posvétového fadu na pocatku 21. stoleti.

JE NAP JEDNORAZOVYM DOKUMENTEM, S CASOVE OMEZENOU PLATNOSTI?

Narodni akéni plan boje proti terorismu (dale jen "NAP”) postihuje nejenom aktualni vyvoj situace v
zemi a ve svété, ale je zakladnim programovym dokumentem, ktery bude vlada CR v zavislosti na
vyvoji v oblasti boje proti terorismu a piijimanych vnitropolitickych opatieni dle potfeby aktualizovat.

JEDNA SE O SPECIFICKY DOMACI ZALEZITOST,
NEBO JSOU PODOBNE DOKUMENTY VYTVARENY I JINDE VE SVETE?

Vzorempro vytvoieni NAP byl dokument ”Usneseni a akéni plan mimotradného zasedani Evropské
rady”, zvefejnény dne 21. zafi 2001 v Bruselu. Jeho text navazoval na “Spoleéné euro-americké
ministerské prohlaseni o boji proti terorismu”, ptijaté, rovnéz v Bruselu, 20zati 2001.

Rozpracovanim jejich obsahu byla tzv. "Road Map” Rady EU ze dne 17. fijna 2001, obsahujici fadu
konkrétnich doporuceni. Tento text se stal modelem, podle kterého vznikly akéni plany nékterych
jednotlivych zemi EU, vcetné kandidatskych stath (napiiklad Madarska). Po teroristickych utocich
v Madridu vroce 2004 byla ,,Road Map* pfeménéna v Akéni plan Rady EU proti terorismu, ktery je
aktualizovan nejméné jednou za pil roku, tedy béhem kazdého predsednictvi Evropské unie.

Pfitom je tfeba zdliraznit, Ze ne viechny jednotlivé zemé EU své Akéni plany vytvateji. Rada z nich se
spokojila simplementovanim souhrnného Akéniho planu EU.

Ani evropské dokumenty nejsou jedinymi protiteroristickymi akénimi plany na svété. Uz od roku 2000
existuje protiterasticky akéni plan Spole€enstvi nezavislych statl, delsi tradici ma Akéni plan boje
proti kybernetickému terorismu (USA) atd. Vedle toho existuji periodicky se obnovujici nebo aZ po
11. zaii 2001 vytvofené protiteroristické akéni plany mnoha mezinarodnich organizaci
(Euroatlantickad rada partnerstvi, Organizace pro bezpe€nost a spolupraci v Evropé atd.). Jejich
forma a propracovanost se pritom znacné lisi.

Dalsimi dokumenty, které se zabyvaji problematikou vyhodnocovani opatieni v oblasti boje proti
mezinaodnimu terorismu, jsou zpravy Ceské republiky Kk napliiovani zavazkd vyplyvajicich
z rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN ¢&. 1373 (2001) k boji proti mezinarodnimu terorismu.

JAKY BYL CASOVY HARMONOGRAM PRACE NA NAP?

Okamzité po 11. zafi 2001 byly v rdmci Ministerstva vnitra zahdjeny analytické gramapujici
opatteni, ktera byla provadéna v ramci aktualni protiteroristické kampané doma i ve svéte.

Dne 25. zaii 2001 Bezpecnostni rada statu usnesenim ¢. 208/D ulozila ministru vnitra tikol vyhodnotit
”Spolecné euro-americké ministerské prohlaseni o boji proti terorismu” (dale jen ”Prohlaseni”), pfijaté
vV Bruselu dne 20. zafi 2001. Zaroven se ukdazalo nutné vyhodnotit i “Usneseni a akéni plan



mimofadného zasedani Evropské rady” (dale jen “Usneseni”) ze dne 21. zafi 2001, které je praktickou
konkretizaci vySe uvedeného "Prohlaseni”.

Dne 27. zati 2001 se ministr vnitra na jednani Ustfedniho krizového §tdbu zavazal, Ze analyzu vyse
uvedeného ”Prohlageni” a ”Usneseni” piipravi do pii§tiho zasedani Ustiedniho krizového $tabu, tedy
do dne 5. fijna 2001. Tento ukol byl splnén (vysledkem byl nepublikovany text ”Analyza dusledkt
”Spolecného euro-amerického ministerského prohlaseni o boji proti terorismu” ze dne 20. zati 2001 a
“Usneseni a akéniho planu mimotadného zasedani Evropské rady” ze dne 21. zaii 2001 pro Ceskou
republiku”.

Ve druhé fazi Ministerstvo vnitra vypracovavalo v meziresortni sou¢innosti analyzu k témuz tématu.
Ziskané podklady byly do konce roku 2001 zapracgwinmdokument@®Vyhodnoceni pripravenosti
Ceské republiky plnit ukoly, vyplyvajici ze ”Spole¢ného euro-amerického ministerského
prohlaSeni o boji proti terorismu” z 20. zaii 2001 a ”Usneseni a akéniho planu mimoradného
zasedani Evropské rady” z 21. zari 2001” (dale jen "Vyhodnoceni”).

Usnesenim €. 1364 ze dne 19. prosince 2001 vlada uloZzila ministru vnitra kol zpracovat a do konce
biezna 2002 piedlozit “Néarodni akéni plan Ceské republiky boje proti terorismu”. Bezprostfednim
vychodiskem pro jeho strukturu byl pravé text “Vyhodnoceni”, ktery byl do NAP beze zbytku
zapracovan.

V dalSim obdobi prosel NAP vnitroresortnim a meziresortnim pfipominkovym fizenim a jeho obsah
byl konzultovan $adou odborniki a pribézné aktualizovan v souvislosti s7yvojem ve svété.

Pti ptipraveé, vyhodnocovani a aktualizaci NAP bylo zapotiebi dikladné analyzovat pfislusné
mezinarodni dokumenty a legislativni upravu, zpracovat mnozstvi podkladového materialu ze Siroké
skaly oblasti, projednat fadu multidisciplinarnich opatfeni na meziresortni Grovni, stanovit terminy a
gesce u jeabtlivych opatfeni, zpisob jejich financovani a vyfesit piipadné rozpory. Zaroven byl NAP
pribézné aktualizovan v zavislosti na mezinarodnim déni. Vznikl tak komplexni material, zahrnujici
fadu oblasti, souvisejicich s bojem proti terorismu.

Vlada Ceské republiky schvalila NAP dne 10. dubna 2002 svym usnesenim &. 385 a ulozila ministru
vnitra NAP kazdoro¢né vzdy k 31. prosinci aktualizovat.

Prvni aktualizaéni proces NAP se tedy vztahuje k datu 31. prosince 2002 a jeho vysledkem je
dokument “Narodni akéni plan boje proti terorismu / Aktualizované znéni pro rok 2003/, ktery byl
pfijat usnesenim vlady ze dne 14. dubna 2003 ¢. 361.

Druhy aktualiza¢ni proces NAP se vztahuje k datu 31. prosince 2003 a jeho vysledkem je dokaimen
”Narodni ak¢ni plan boje proti terorismu / Aktualizované znéni pro rok 2004/, ktery byl piijat
usnesenim vlady ze dne 19. kvétna 2004 ¢. 479.

Vysledkem tietiho aktualiza¢niho procesu NAP je dokument ”Narodni akéni plan boje proti terorismu
/Aktualizované znéni pro roky 2005 - 2007/, ktey byl piijat usnesenim vlady ze dne 16. listopadu
2005 ¢. 1466.

KDO JE AUTOREM TEXTU NAP?

Koordinatorem aktivit, souvisejicichpsipravou, vyhodnocenim a kazdoro¢ni aktualizaci NAP je
odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra. Spolugestorem tvorby tohoto dokumentu je
Ministerstvo zahrani¢nich véci, které je autorem Preambule dokumentu. Na tomto misté je tieba
povéfenym pracovnikiim Ministerstva zahrani¢nich véci vyjadfit nase podékovani za jejich vstticnou,
odpovédnou a peélivou spolupraci s naSimresortem. Podékovani za pomoc pfi zpracovani podkladt a
za odbornou konzultaci jednotlivym opatfenim nalezi i pracovnikiim utvard Ministerstva vnitra,
Policie CR a jednotlivych dalsich resorti.



JAK VYZNIVA SROVNANIi NAP S OBDOBNYMI ZAHRANICNIMI DOKUMENTY?

Jednotlivé zemé - pokud vilbec akéni plany boje proti terorismu vytvarely - volily rozsah a intenzitu
opatfeni podle fady faktord (své velikosti, lidnatosti, geostrategické polohy, odhadovaného rizika,
svého zapojeni do odvetnych opatfeni, atd.).

Nekteré akcni plany byly pojaty velmi obecné, spiSe nez o akcni plany se jedna o souhrny vizi.
Obecnost "Road Map” Rady EU vyplyva z podstaty tetds kterym EU je, a ktery musi sladit zajmy
fady ¢lenskych zemi. Ve srovnani s jinymi protiteroristickymi akénimi plany je NAP Ceské republiky
patrné nejkomplexnéj§im dokumentem, ktery v tomto ohledu zatim vznikl.

Velké uznani Narodnimu akénimu planu boje proti terorismu (a viibec celému protiteroristickému usili
Ceské republiky) vyjadrili ¢lenové hodnotici mise Rady EU pro sledovani irovné protiteroristickych
opatieni, ktefi Ceskou republiku navstivili v listopadu 2004.

LZE TVRDIT, ZE BEZ MEZINARODNIHO TLAKU BY NAP NEVZNIKL?

Jiz od roku 2000 vramci Ministerstva vnitra vznikal utajovany koncepéni material, vénujici se
problematice terorismu. Je jinStudie p¥ipravenosti CR na ¥eSeni hrozby teroristickych titoki”.
Vyvoj udalosti po 11. zati 2001 praci v tomto ohledu znacn¢ urychlil a zintenzivnil. Aktualni situace si
piitom vyzadala pfehodnoceni nékterych dosud planovanych krokt a jejich tzkou koordinaci s kroky,
probihajicimi jinde ve svété, zejména v zemich Evropské unie. Tento material byl jedniayezhozich
podkladt pro vytvoreni NAP.

Bez udalosti ze dne 11. zati 2001 by material obdobny NAP s nejvétsi pravdépodobnosti vznikal
pomaleji, byl by jinak strukturovan, jinak by se jmenoval a byl by patrné zcela nevefejny, ale
rozhodné by se bez n&j CR v dlouhodobém horizontu neobesla. V takovémto razsahloubce nema
NAP jako otevieny material v CR v oblasti boje proti terorismu precedent.

NEHROZI, ZE NAP BUDE ZNEUZIT JAKO NASTROJ PRO OMEZEN{ OBCANSKYCH
PRAV A SVOBOD?

Ackoli je smutnou skutecnosti, Ze nékteré zemé Ci mezinarodni organizace aplikuji soucasnou
konstelaci pro feSeni svych omezenych zajmi a snaZi se z ni, alesponl do jisté miry, “vytézit vlastni
kapital”, Ceskou republiku rozhodn& nelze povazovat za zemi, kterd by chtéla sou¢asné viny
protiteroristickych opatfeni zneuzit pro drakonické omezeni osobnich svobod svych obc¢anii. NAP sam
prosel fadou pripominkovych mist, coz mimo jiné zarucilo legislativni soulad navrhovanych opatfeni
se zavazky wblasti ochrany lidskych prav a svobod, jimiz je CR vazana.

Rozhodné jsme si védomi nutnosti vyvazeného postupu v nekterych citlivych otazkach. Naprosté
bezpedi je, navzdory jakkoli dikladnym bezpe¢nostnim opatienim, fikci.

Chapeme, ze ve snaze po dokonalé bezpecnosti bychom se mohli vydat na nebezpecnou cestu smérem
k policejnimu statu. To by byl konecnsrmalnim Zivotem naSich obani. A omezenim nasSeho
normalniho Zivota by vlastné teroristé svij boj vyhrali.

Snaha o zachovani “normalniho Zivota” spolecnosti, a to v¢etné soucasné vypjaté doby, kdy se riziko
teroristického utoku neda podcenovat, je vyzvou celému spoleCenstvi demokratickych statd. Pro
skutecné demokratickou zemi musi byt svoboda a bezpecnost nedélitelna.



NEJEDNA SE O NAPROSTO ZBYTECNE KROKY, PROTOZE CESKE REPUBLICE
ZADNE NEBEZPECI ZE STRANY MEZINARODNIHO TERORISMU NEHROZI?

Bylo by chybou se domnivat, ze Ceska republika je stiedem svéta, ktery je cilem v3ech teroristickych
skupin, stejné jako véfit, Ze jakdkoli nebezpedi se tomuto statu vyhnou. Ceska republika je v soudasné
protiteroristické kampani natolik zaangazovana (vyslani 1ékaiti a vojakd do Afghanistanu a Kuvajtu,
potfadani summitu NATO v roce 2002atd.), ze toto riziko nelze bagatelizovat.

Jiz pred utoky na USA v zaii 2001 se v Ceské republice, ale i v okolnich zemich, zaalo nové
koncipovat tzv. krizové fizeni. To v sobé zahrnuje i planovani opatfeni proti riznym druhiim
bezpeénostnich rizik ohroZujicich moderni spole¢nost, véetné terorismu. Utok na Svétové obchodni
centrum ukazal, ze ti, ktefi povazovali jakékoli snahy o investice do krizového fizeni za plytvani
prostiedky, ¢i dokonce za hysterii, se mylili. Udalosti z 11. zafi 2001 tak pfispély k argumentim,
zdiraziujicim nezbytnost tohoto - relativné nového - systému.
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