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15TABULKOVÉ PŘÍLOHY




1. ÚVOD
Významnou skutečností roku 2006, která má dopad na finanční hospodaření územních samosprávných celků nejen v roce 2007, ale i v následujících letech, je přijetí celé řady nových právních norem v Parlamentu ČR. Jedná se jak o zcela nové zákony (zejména o legislativu  upravující sociální oblast), tak o rozsáhlé novely stávajících právních předpisů. Od 1. 1. 2007 např. nabývá účinnosti zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, zákon č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi atd. Významnými novelami, které nabyly účinnosti již během roku 2006 a jejichž důsledkem je celá řada nových působností pro územní samosprávné celky, je i změna zákona č. 361/2000 Sb., o provozu na pozemních komunikacích a změna zákona č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí.

Finanční dopady na rozpočty územních samosprávných celků spojené s novými právními normami, které nabyly účinnosti během roku 2006, nebylo možno zohlednit při sestavování návrhu státního rozpočtu na rok 2006. Jejich krytí mohlo být provedeno až následně během rozpočtového roku formou mimořádné účelové dotace pro kraje a obce z kapitoly Všeobecná pokladní správa státního rozpočtu.

Nová  právní úprava má vliv i na strukturu navrhovaných dotací ze státního rozpočtu pro územní samosprávné celky pro rok 2007. V návaznosti na zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, již nebudou od roku 2007 rozpočtovány dotační tituly týkající se financování sociálních služeb, které byly dosud poskytovány z kapitoly Všeobecná pokladní správa státního rozpočtu v rámci finančních vztahů státního rozpočtu k rozpočtům krajů, obcí a hl. m. Prahy (přílohy č. 6, 7 a 8 k zákonu o státním rozpočtu). Konkrétně se jedná o dotaci na sociální služby pro kraje, vůči obcím a hl. m. Praze jde o dotaci na domovy důchodců, dotaci na ústavy sociální péče a o dotaci na výkon zřizovatelských funkcí v oblasti sociálních služeb. Výše uvedené dotační tituly budou nahrazeny novým dotačním systémem, který bude realizován v rámci kapitoly  Ministerstva práce a sociálních věcí.

V návaznosti na schválený zákon č. 110/2006 Sb., o životním a existenčním minimu, a zákon č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, dojde k nahrazení současného systému dávek sociální péče, které jsou podmíněny sociální potřebností, dávkami pomoci v hmotné nouzi. Od roku 2007 budou jak nové dávky pomoci v hmotné nouzi, tak stávající dávky pro zdravotně postižené uvolňovány z kapitoly Ministerstva práce a sociálních věcí. To bude rovněž zodpovědné za veškerou metodickou činnost a problematiku finančního zajištění sociální péče ve všech fázích rozpočtového procesu.

Obsahem finančního vztahu státního rozpočtu k rozpočtům krajů na rok 2007 (příloha č. 6 k návrhu zákona o státním rozpočtu na rok 2007) bude v návaznosti na výše uvedené změny pouze příspěvek na výkon státní správy pro kraje. Finanční vztah státního rozpočtu k rozpočtům obcí (příloha č. 7 k návrhu zákona o státním rozpočtu na rok 2007) bude v roce 2007 tvořen příspěvkem na školství, dotací na vybraná zdravotnická zařízení, příspěvkem na výkon státní správy a dotací na výkon zřizovatelských funkcí převedených z okresních úřadů obcím (bez dotace na sociální služby). Finanční vztah státního rozpočtu k rozpočtu hl. m. Prahy (příloha č. 8 k návrhu zákona o státním rozpočtu na rok 2007) bude v příštím roce obsahovat příspěvek na školství a příspěvek na výkon státní správy, kterou hl. m. Praha vykonává jak v postavení obce, tak i kraje.

V souvislosti s dikcí § 58 odst. 1 novelizovaného zákona č. 359/1999 Sb., 
o sociálně-právní ochraně dětí, kdy náklady vzniklé v souvislosti s výkonem sociálně-právní ochrany dětí nese stát, bude od roku 2007 vytvořen v rámci ukazatele kapitoly Všeobecná pokladní správa „Další prostředky pro územní samosprávné celky“ nový dotační titul „Dotace na činnosti vykonávané obcemi s rozšířenou působností v oblasti sociálně-právní ochrany dětí“.

I přes komplikovanou situaci ve státním rozpočtu se navrhuje celkové navýšení prostředků na výkon státní správy pro kraje, obce a hl. m Prahu (tj. včetně prostředků na zabezpečení sociálně-právní ochrany dětí) cca o 1 mld. Kč oproti roku 2006. V uvedeném navýšení je zohledněn vliv zvýšených výdajů na výkon státní správy zabezpečované územními samosprávnými celky v souvislosti s novými právními normami. Dále byla provedena selektivní valorizace, která v souhrnu dosahuje 5%. Ta má řešit všeobecný dlouhodobý nárůst výdajů na výkon přenesené působnosti zajišťované obcemi, kraji a hl. m. Prahou.

Navýšeny byly oproti roku 2006 i další dotace a příspěvky poskytované v rámci finančních vztahů státního rozpočtu k rozpočtům územních samosprávných celků, a to příspěvek na školství o 3 %, dotace na vybraná zdravotnická zařízení a dotace na výkon zřizovatelských funkcí převedených z okresních úřadů obcím o 2,8 %, tj. ve výši odhadované míry inflace na rok 2007. 

K 1. 7. 2006 nabyl účinnosti zákon č. 138/2006 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o veřejných zakázkách. Součástí uvedeného zákona byla i změna zákona o podpoře regionálního rozvoje ustanovující vznik regionálních rad regionů soudržnosti. Tyto nové právnické osoby se staly vedle obcí, krajů a dobrovolných svazků obcí dalším článkem soustavy územních rozpočtů. Regionální rady vznikají ze zákona ve všech regionech soudržnosti a budou plnit úkoly řídících orgánů regionálních operačních programů. Jejich prostřednictvím budou čerpány finanční prostředky poskytované orgány Evropských společenství na regionální rozvoj (zprostředkovatelem toku finančních prostředků z Evropských společenství k regionálním radám bude Ministerstvo pro místní rozvoj). Regionální rady hospodaří podle zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, své příjmy a výdaje třídí podle rozpočtové skladby a vedou účetnictví podle zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví. Predikce hospodaření územních rozpočtů na rok 2007 obsahuje i odhad vývoje hospodaření regionálních rad (viz následující text).

Pro úplnost je v textu rovněž zmiňována predikce hospodaření dobrovolných svazků obcí.
Pro přípravu očekávané skutečnosti hospodaření územních samosprávných celků za rok 2006 a predikce hospodaření na rok 2007 byly mimo jiné využity následující podklady: 

· makroekonomická predikce České republiky publikovaná Ministerstvem financí v červenci 2006,

· očekávaná skutečnost daňových příjmů veřejných rozpočtů v roce 2006 a predikce daňových příjmů veřejných rozpočtů v roce 2007 sestavené Ministerstvem financí v září 2006,

· bilance příjmů a výdajů obcí a krajů k 31. 7. 2006,

· upravené rozpočty kapitol státního rozpočtu a státních fondů k 30. 6. 2006. 

Výše dotačních titulů pro územní samosprávné celky odpovídá legislativě platné v době sestavování návrhu státního rozpočtu na rok 2007.

3. DOTACE ZE STÁTNÍHO ROZPOČTU ROZPOČTOVANÉ PRO ÚZEMNÍ SAMOSPRÁVNÉ CELKY 

3.1.
Dotace ze státního rozpočtu rozpočtované pro obce a hl. m. Prahu v roce 2007

Vztah státního rozpočtu k rozpočtům obcí a hl. m. Prahy je pro rok 2007 definován:

· Finančními vztahy k rozpočtům obcí v úhrnech po jednotlivých krajích (příloha č. 7 k návrhu  zákona o státním rozpočtu na rok 2007)
 8 511 702 tis. Kč

· Finančním vztahem k rozpočtu hlavního města Prahy (příloha č. 8 k návrhu zákona o státním rozpočtu na rok 2007)
 658 037 tis. Kč
· Ostatními dotacemi z kapitoly Všeobecná pokladní správa
1 005 749 tis. Kč
· Dotacemi z ostatních kapitol státního rozpočtu
38 205 097 tis. Kč
3.1.1.
Finanční vztahy k rozpočtům obcí v úhrnech po jednotlivých krajích a finanční vztah k rozpočtu hlavního města Prahy

Ve srovnání s rokem 2006 dojde v podobě finančních vztahů státního rozpočtu k rozpočtům obcí a hl. m. Prahy ke dvěma zásadním změnám. Za prvé, v rámci finančních vztahů k rozpočtům obcí a hl. m. Prahy již nebudou rozpočtovány dotace na domovy důchodců, dotace na ústavy sociální péče a dotace na výkon zřizovatelských funkcí v sociální oblasti převedených z okresních úřadů obcím. V souvislosti s přijetím zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, budou od roku 2007 dotace určené na zajištění výkonu sociálních služeb poskytovány Ministerstvem práce a sociálních věcí. Nový systém financování sociálních služeb se bude opírat zejména o nárokový příspěvek, který bude poskytován z kapitoly Ministerstva práce a sociálních věcí prostřednictvím rozpočtů obcí a hl. m. Prahy.  

Druhá změna je důsledkem přijetí zákona č. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. V návaznosti na přijetí tohoto zákona bude od 1. 1. 2007 současný systém dávek sociální péče, jejichž nárok je podmíněn sociální potřebností, nahrazen dávkami pomoci v hmotné nouzi. Od roku 2007 budou jak nové dávky pomoci v hmotné nouzi, tak dávky pro zdravotně postižené uvolňovány obcím z kapitoly Ministerstva práce a sociálních věcí, a proto již nebudou rozpočtovány v rámci finančních vztahů státního rozpočtu k rozpočtům obcí a hl. m. Prahy.

Celkový objem finančních vztahů státního rozpočtu k rozpočtům obcí v úhrnech po jednotlivých krajích a finančního vztahu k rozpočtu hl. m. Prahy činí 9 169 739 tis. Kč, z toho obcím v jednotlivých krajích je určeno 8 511 702 tis. Kč (příloha č. 7 k návrhu zákona o státním rozpočtu na rok 2007) a hl. m. Praze 658 037 tis. Kč (příloha č. 8 k návrhu zákona o státním rozpočtu na rok 2007). Finanční vztahy obsahují následující účelové dotace na běžné výdaje a příspěvky:

· Příspěvek na školství celkem
1 502 244 tis. Kč


z toho: 
pro obce v jednotlivých krajích
1 361 213 tis. Kč


pro hl. m. Prahu
141 031 tis. Kč
Příspěvek na školství je určen na částečnou úhradu provozních výdajů základních, mateřských, speciálních základních a mateřských škol, víceletých gymnázií (pokud v nich žáci plní povinnou školní docházku), mateřských a základních škol při zdravotnických zařízeních zřizovaných obcemi a hl. m. Prahou a dále pro přípravné stupně speciálních škol zřizovaných obcemi a hl. m. Prahou. Příspěvek na jednoho žáka a jedno dítě ve výše uvedených typech škol je stanoven na 1 320,- Kč. 

V případě, že školu nebo školské zařízení zřizuje dobrovolný svazek obcí, má rovněž nárok na poskytnutí dotace v této výši. Prostředky mu budou uvolněny formou mimořádné účelové dotace z kapitoly Všeobecná pokladní správa na základě žádosti a nikoli v rámci finančních vztahů k rozpočtům obcí a hl. m. Prahy.

Příspěvek byl pro rok 2007 valorizován o 3 %. 

· Dotace na vybraná zdravotnická zařízení 
37 547 tis. Kč

Dotace je určena pro zvláštní dětská zařízení (kojenecké ústavy, dětské domovy), zřizovaná ve smyslu vyhlášky č. 242/1991 Sb., která nejsou příjmově napojena na soustavu zdravotních pojišťoven a u nichž zřizovatelskou funkci vykonává obec. Dotace na jedno místo je stanovena na 87 725,- Kč.

Dotace byla pro rok 2007 valorizována o 2,8 %.

· Příspěvek na výkon státní správy celkem
7 411 626 tis. Kč


z toho: 
pro obce v jednotlivých krajích
6 894 620 tis. Kč


pro hl. m. Prahu
517 006 tis. Kč
Příspěvek je určen na částečnou úhradu výdajů spojených s výkonem státní správy. V roce 2007 bude příspěvek na výkon státní správy obcím rozdělován podle nové metodiky poprvé použité v roce 2006 a aktualizované na podmínky roku 2007. Celkový objem příspěvku byl pro rok 2007 valorizován o 5 %. Navýšení je rozdílné pro jednotlivé úrovně výkonu státní správy, což by mělo přispět ke zmírňování rozdílů v krytí nákladů na výkon státní správy zejména mezi obcemi s rozšířenou působností a ostatními obcemi. I přes zmíněnou valorizaci by v roce 2007 došlo k poklesu výše příspěvku u pěti obcí s rozšířenou působností ve srovnání s objemem, který by tyto obce obdržely při použití metodiky výpočtu příspěvku používané v loňském roce. U těchto obcí je navržena v rámci systému propočtu mimořádná kompenzace, jejímž smyslem je dorovnat pokles objemu příspěvku do úrovně roku 2006 (při vyloučení vlivu změn velikosti správních obvodů). Za tohoto předpokladu žádná obec nebude mít v roce 2007 příspěvek na výkon státní správy nižší než v roce 2006. Celková výše kompenzace činí 8,2 mil. Kč.

Postavení hl. m. Prahy při výkonu státní správy je specifické, neboť hl. m. Praha vykonává jak státní správu, která podle zákona přísluší obcím, tak i státní správu, jejíž výkon zajišťují kraje. Příspěvek na výkon státní správy pro hl. m. Prahu je stanoven jako součet příspěvku vypočteného použitím pevné sazby na 100 obyvatel hl. m. Prahy (působnost obce) a příspěvku odvozeného od počtu funkčních míst převedených na hl. m. Prahu v průběhu reformy veřejné správy (působnost kraje). Objem příspěvku pro hl. m. Prahu ve funkci obce i kraje byl rovněž valorizován o 5 % oproti roku 2006. Příspěvek na výkon státní správy pro hl. m. Prahu v sobě zahrnuje rovněž prostředky určené pro jednotky Sborů dobrovolných hasičů obcí ve výši 180 tis. Kč.

Příspěvek na výkon státní správy pro obce a hl. m. Prahu byl navýšen rovněž o finanční dopady vyplývající z přijetí nových zákonů v celkovém objemu 570,3 mil. Kč, z toho pro obce se jedná o částku 524,5 mil. Kč a pro hl. m. Prahu o částku 45,8 mil. Kč (navýšení u hl. m. Prahy zahrnuje i dopady na výkon státní správy ve funkci obce i kraje). Konkrétně se jedná o následující zákony:

· zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, 

· zákon č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu,

· zákon č. 214/2006 Sb., kterým se mění zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání,

· zákon č. 411/2005 Sb., kterým se mění zákon č. 361/2000 Sb., o provozu na pozemních komunikacích,

· zákon č. 134/2006 Sb., kterým se mění zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí.

Vyčíslení dopadů jednotlivých zákonů na výši příspěvku na výkon státní správy je uvedeno v příloze č. 4. Podíl hl. m. Prahy na navýšení příspěvku na výkon státní správy pro kraje byl určen podle podílu hl. m. Prahy na počtu obyvatel České republiky k 1.1. 2006.

V návaznosti na přijetí zákona č. 134/2000 Sb., kterým se mění zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, zároveň dochází ke snížení příspěvku na výkon státní správy pro obce s rozšířenou působností o 557 100 tis. Kč a pro hl. m. Prahu o 55 900 tis. Kč. V souvislosti s tímto zákonem se mění způsob financování výkonu státní správy v oblasti sociálně-právní ochrany dětí. Od roku 2007 bude poskytována obcím s rozšířenou působností a hl. m. Praze účelová dotace na výkon státní správy v oblasti sociálně-právní ochrany dětí, ve výši 605 000 tis. Kč pro obce s rozšířenou působností a v objemu 92 000 tis. Kč pro hl. m. Prahu (bližší informace k dotaci viz část 3.1.2.).
· Dotace na výkon zřizovatelských funkcí převedených z okresních úřadů obcím 

 
218 322 tis. Kč

V souvislosti se zánikem okresních úřadů přešly do samosprávné působnosti obcí zřizovatelské funkce k vybraným organizacím působícím zejména v odvětví kultury (knihovny, divadla apod.). Dotace je určena na úhradu provozních výdajů těchto zařízení. 

Do konce roku 2006 byly z této dotace obcím hrazeny i provozní výdaje organizací poskytujících sociální služby, u nichž vykonávaly funkci zřizovatele do 31. 12. 2002 okresní úřady. V návaznosti na přijetí zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, přechází od roku 2007 odpovědnost za financování sociálních služeb na Ministerstvo práce a sociálních věcí. Z tohoto důvodu již nejsou od roku 2007 zahrnuty v objemu dotace žádné prostředky na financování sociální oblasti.

Dotace byla pro rok 2007 valorizována o 2,8 %. 

3.1.2. Ostatní dotace z kapitoly Všeobecná pokladní správa
Mimo finanční vztahy jsou v kapitole Všeobecná pokladní správa rozpočtovány další dotační tituly pro obce a hl. m. Prahu v celkovém objemu 1 005 749 tis. Kč, z toho částka 161 749 tis. Kč je určena na výdaje financování programů reprodukce majetku obcí a hl. m. Prahy, zbývající objem představují dotační tituly zahrnuté v ukazateli „Další prostředky pro územní samosprávné celky“ (844 000 tis. Kč). Podrobné členění dotačních titulů je uvedeno v příloze č. 3, výdajů na reprodukci majetku v příloze č. 5. 

S financováním programů v oblasti regionální infrastruktury a regionálního školství se počítá pouze v rozsahu již rozestavěných akcí, resp. akcí evidovaných pro rok 2007 ve schváleném rozpočtu na rok 2006. Nové akce nejsou do programů zařazeny. 

Oblasti tělovýchovy a sportu, kultury, zdravotnictví, sociální péče, bydlení, vodního hospodářství, památkové péče, cestovního ruchu aj. budou řešeny v rámci systémově vytvořených dotačních titulů v příslušných rozpočtových kapitolách. Podmínky poskytování podpory na regionální rozvoj stanoví zákon č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje. 

Významnou položkou v rámci ostatních dotací z kapitoly Všeobecná pokladní správa v ukazateli „Další prostředky pro územní samosprávné celky“, která je určena  pro obce a hl. m. Prahu, je nově zaváděná „Dotace na činnosti vykonávané obcemi s rozšířenou působností v oblasti sociálně-právní ochrany dětí“. Dotace bude poskytována na základě § 58 odst. 1 zákona č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, ve znění pozdějších předpisů, který stanovuje, že náklady vzniklé v souvislosti s výkonem sociálně-právní ochrany, není-li dále stanoveno jinak, nese stát.

Dotace je navržena v celkové výši 697 mil. Kč, z toho 605 mil. Kč je určeno pro obce s rozšířenou působností a 92 mil. Kč pro hl. m. Prahu. Z celkového objemu této dotace je 613 mil. Kč probilancováno s příspěvkem na výkon státní správy pro obce s rozšířenou působností a hl. m. Prahu na rok 2007 (viz příloha č. 4) a zbývajících 84 mil. Kč je oceněním nových působností, které obce a hl. m. Praha vykonávají po nabytí účinnosti poslední novely zákona o sociálně-právní ochraně dětí.

Kritériem pro výpočet výše dotace pro jednotlivé obce a hl. m. Prahu bude počet případů řešených příslušným orgánem sociálně-právní ochrany dětí (zjednodušeně počet dětí v evidenci příslušné obce nebo městské části u hl. m. Prahy), přičemž bude stanoven normativ počtu případů na jedno funkční místo (pro rok 2007 činí normativ 369 případů na jedno funkční místo). Dotace na jedno takto odvozené funkční místo bude v roce 2007 činit 429 768 Kč. Dotace bude podléhat finančnímu vypořádání se státním rozpočtem. Při vypořádání budou porovnávány skutečné výdaje obcí s objemem poskytnuté dotace, zároveň se však bude přihlížet i k počtu případů. Pokud u obce dojde v průběhu roku k nárůstu počtu případů a z toho vyplývajícímu zvýšení výdajů, obdrží obec dodatečné finanční prostředky. Naopak k vracení nevyčerpaných finančních prostředků do státního rozpočtu bude docházet v případech, kdy v průběhu roku dojde k poklesu počtu případů nebo pokud obec na stanovený účel utratí méně než by odpovídalo počtu případů. Údaje o počtu případů bude Ministerstvo financí přebírat z výkazů, které obce s rozšířenou působností a hl. m. Praha odevzdávají Ministerstvu práce a sociálních věcí.

3.1.3. Dotace z ostatních kapitol státního rozpočtu
Dotace pro obce a hl. m. Prahu u ostatních kapitol státního rozpočtu jsou navrženy v celkovém objemu 38 205 097 tis. Kč. Vlivem přesunů některých dotačních titulů z kapitoly Všeobecná pokladní správa se kapitolou s největším objemem dotací určených pro obce a hl. m. Prahu stane od roku 2007 kapitola Ministerstva práce a sociálních věcí. V navrženém objemu neinvestičních dotací určených v rozpočtu této kapitoly pro obce a hl. m. Prahu v celkové výši 25 551 606 tis. Kč jsou zahrnuty zejména prostředky na dávky pomoci v hmotné nouzi a dávky zdravotně postiženým (cca 16,2 mld. Kč) a příspěvek na péči (cca 8,8 mld. Kč), jejichž výplatu příjemcům budou obce a hl. m. Praha zprostředkovávat.

Objemově významné jsou rovněž neinvestiční dotace z kapitoly Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy, které jsou navrženy v předpokládané výši 8 008 194 tis. Kč. Jedná se zejména o dotace na přímé náklady na vzdělávání poskytované hl. m. Praze. Neinvestiční dotace z ostatních kapitol již nejsou tak významné, např. neinvestiční dotace z kapitoly Ministerstva kultury jsou navrženy ve výši 440 622 tis. Kč, neinvestiční dotace z kapitoly Ministerstva zemědělství ve výši 155 000 tis. Kč.

Investiční dotace obcím a hl. m. Praze z ostatních kapitol státního rozpočtu jsou rozpočtovány ve výši 3 796 538 tis. Kč, z toho největší část je rozpočtována v kapitole Ministerstva pro místní rozvoj (1 384 789 tis. Kč) a dále v kapitole Ministerstva průmyslu a obchodu (1 100 000 tis. Kč).

3.2. Dotace ze státního rozpočtu rozpočtované pro dobrovolné svazky obcí v roce 2007

V roce 2006 očekáváme dotace ze státního rozpočtu pro dobrovolné svazky obcí ve výši zhruba 300 mil. Kč (většina z nich je investiční povahy), přičemž původní schválený státní rozpočet na rok 2006 předpokládal částku výrazně nižší (100 mil. Kč). V návrhu státního rozpočtu na rok 2007 nejsou rozpočtovány žádné dotace pro dobrovolné svazky obcí. Tato skutečnost je zřejmě způsobena tím, že neexistuje žádný dotační titul, který by byl navržen výhradně pro dobrovolné svazky obcí. Dotační tituly, které jsou určeny jak pro obce, tak pro dobrovolné svazky obcí, jsou v návrhu státního rozpočtu téměř vždy zahrnuty jako dotace pro obce a jako o dotacích pro dobrovolné svazky obcí je o nich účtováno až v průběhu rozpočtového roku při jejich uvolňování.

3.3. Dotace ze státního rozpočtu rozpočtované pro kraje v roce 2007

Vztah státního rozpočtu k rozpočtům krajů je pro rok 2007 definován:
· Finančním vztahem státního rozpočtu k rozpočtům krajů (příloha č. 6 k návrhu zákona 
o státním rozpočtu na rok 2007) 
1 123 755 tis. Kč
· Ostatními dotacemi z kapitoly Všeobecná pokladní správa 
 848 942  tis. Kč
· Dotacemi z ostatních kapitol státního rozpočtu
 71 814 579 tis. Kč
3.3.1. Finanční vztahy k rozpočtům krajů

Finanční vztahy státního rozpočtu k rozpočtům krajů v roce 2007 zahrnují pouze  příspěvek na výkon státní správy (s vyčleněním dotace na jednotky Sborů dobrovolných hasičů obcí). Od roku 2007 již v rámci finančních vztahů k rozpočtům krajů není rozpočtována dotace na sociální služby, kraje by nově měly čerpat v souvislosti s přijetím zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, dotace na částečnou úhradu provozních výdajů sociálních zařízení z kapitoly Ministerstva práce a sociálních věcí. 

· Příspěvek na výkon státní správy
 1 123 755 tis. Kč

V souladu s ustanovením § 29 odst. 3 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích, obdrží kraje ze státního rozpočtu příspěvek na financování výkonu státní správy v přenesené působnosti. Z celkové částky 1 123 755 tis. Kč je pro jednotky Sborů dobrovolných hasičů obcí
 určeno 55 130 tis. Kč. 

Výše příspěvku na výkon státní správy byla pro rok 2007 valorizována o 5 % a dále navýšena o dopady některých zákonů, které byly schváleny v průběhu roku 2006.

Konkrétně se jedná o následující zákony:

· zákon č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, 

· zákon č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu,

· zákon č.134/2006 Sb., kterým se mění zákon č. 359/1999 Sb., 
o sociálně-právní ochraně dětí.

Ustanovení § 58 odst. 1 zákona č. 359/1999 Sb., o sociálně právní ochraně dětí, ve znění pozdějších předpisů, kde je definována povinnost státu hradit výdaje spojené s výkonem státní správy v oblasti sociálně-právní ochrany dětí, se týká i krajů. V jejich případě má však státní správa vykonávaná v oblasti sociálně-právní ochrany dětí jiný charakter než u obcí. Jedná se především o neadresné činnosti typu vzdělávání nebo poradenství, což ztěžuje použití jednoznačných kritérií, jako je např. počet dětí v evidenci, i případné vypořádání přijaté dotace se státním rozpočtem. U krajů proto budou použity jako kritérium počty funkčních míst vyjadřující náročnost prováděných činností a příslušné finanční prostředky budou nadále poskytovány ve formě příspěvku na výkon státní správy. Navýšení příspěvku z titulu nově schválených zákonů činí 79 783 tis. Kč. Kritériem pro rozdělení tohoto objemu mezi jednotlivé kraje byl počet funkčních míst převedených na kraje v II. etapě reformy veřejné správy. Vyčíslení dopadů jednotlivých zákonů na výši příspěvku na výkon státní správy je uvedeno v příloze č. 4. 

3.3.2. Ostatní dotace z kapitoly Všeobecná pokladní správa 
Pro rok 2007 se jedná o dotace v celkové výši 848 942 tis. Kč, z toho  500 000 tis. Kč představují prostředky na neinvestiční nedávkové transfery
 zahrnuté v ukazateli Ostatní výdaje. Tato částka je určena na výkon sociálních služeb poskytovaných ve zdravotnických zařízeních ústavní péče podle § 52 zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách. Na financování programů reprodukce majetku je rozpočtováno 28 000 tis. Kč, zbývající objem 320 942 tis. Kč je zahrnut v ukazateli „Další prostředky pro územní samosprávné celky“. Ten obsahuje dotační tituly, které nelze rozpočtovat u konkrétních příjemců v době sestavování návrhu rozpočtu, např. prostředky na koordinátory romských poradců při krajských úřadech, prostředky na výdaje stanovené zvláštními zákony nebo právními předpisy atd. Hl. m. Praze přísluší podle zákona č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, i postavení kraje. Hl. m. Praha má proto, stejně jako další oprávnění příjemci, po splnění stanovených podmínek, nárok na čerpání dotačních titulů, které jsou rozpočtovány pro kraje. Jednotlivé položky ukazatele jsou uvedeny v příloze č. 3. V podstatě jedinou technickou změnou oproti roku 2006 je uvolňování dotací na protiradonová opatření z položky Výdaje stanovené zvláštními zákony nebo dalšími právními předpisy (tj. bude zrušena samostatná položka pro tuto dotaci). 

3.3.3. Dotace z ostatních kapitol státního rozpočtu
Dotace z ostatních kapitol státního rozpočtu jsou rozpočtovány v celkové výši 71 814 579  tis. Kč. Dotace jsou směrovány na financování investičních i neinvestičních akcí a budou krajům poskytnuty přímo z rozpočtů příslušných kapitol. Objemově nejvyšší dotací je dotace pro kraje v kapitole Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy ( v předpokládané výši 67 138 430 tis. Kč), která zahrnuje dotace na přímé náklady pro školy a školská zařízení zřizovaná kraji, obcemi (příp. dobrovolnými svazky obcí) a soukromými zřizovateli. Přímé náklady jsou tvořeny osobními výdaji (jedná se o platy pedagogických a nepedagogických pracovníků, pojistné a další související platby) a ostatními přímými neinvestičními výdaji (jedná se o učebnice, učební pomůcky apod.). Podle zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání, kraj rozepisuje a přímo přiděluje dotace předškolním zařízením, školám a školským zařízením zřizovaným obcemi, tzn. že tyto prostředky neprocházejí rozpočty obcí. 

3.4. Dotace ze státního rozpočtu rozpočtované pro regionální rady regionů soudržnosti v roce 2007

V kapitole Ministerstva pro místní rozvoj jsou zapracovány prostředky ve výši 2 578 900 tis. Kč na financování regionálních operačních programů, které budou realizovány prostřednictvím regionálních rad. Ty budou plnit zároveň úlohu řídících orgánů pro tyto programy. Uvedený objem zahrnuje jak prostředky fondů EU, tak vlastní zdroje státního rozpočtu. 
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Příloha č. 1 – 
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Příloha č. 5 –
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� Finanční vztahy státního rozpočtu k rozpočtům územních samosprávných celků upravují pouze vtahy k obcím, hl. m. Praze a krajům.


� Celkem je pro jednotky Sborů dobrovolných hasičů obcí ve státním rozpočtu na rok 2007 vyčleněno 55 310 tis. Kč, z toho pro kraje 55 130 tis. Kč a pro hl. m. Prahu 180 tis. Kč.


� Předpokládá se transfer do kapitoly MPSV. 
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