ZAHRANI CNI INSPIRACE V OBLASTI BOJE PROTI KORUPCI
Spojené staty americké a Slovensko
Semin& FBI a Federéalniho statniho zastupitelstvi USA ,Koryce ve statni sprag*

Odbor vzelavani a spravy policejniho Skolstvi MV ve spoluprg Velvyslanectvim USA v Praze, FBI,
Federalnim statnim zastupitelstvim USA a dustakademiiCR uspdadalo e dnech 3. — 6. dubna 2006
v hotelovém z&izeni MV Solenice semitigkorupce ve statni sprav”.

Za odbor bezpmostni politiky Ministerstva vnitra se semiraz(astnili: Mgr. Oldich Krulik, Ph.D., JUDr.
Petr Habarta a Mgr. Marie Vyklicka. Dale se serfén&astnili statni zastupci Vrchniho a Nejvyssiho dtin
zastupitelstviCR, specialisté z thdu specialnej prokuratury arddlu boja proti korupcii Stred ze Slovenské
republiky, zastupci UOKFK SKVP, FIPO, Policejni dkaie CR, Justéni akademieCR a dalSich Gtvar
zabyvajicich se bojem s korupci.

Program semiri@ zaji¥ovali instruktdi ztad FBI a Federalniho statniho zastupitelstvi USAmdateky
program vychazel z pozadavkJOKFK SKPV a byl zarfren na komplexni problematiku korupce ve statni
spra.

.Korupce ve statni spraw" — Solenice 3. — 6. dubna 2006

OBSAH PREZENTACI

I. den — pondli 3. dubna 2006

. Uvodni poznamky

Ucastniky semini@ privital pan Sean Joyce, beZpestni attaché USA ¢R, Velvyslanectvi USA v Praze. Déle
Qromluvili Ing. FrantiSek Snopek, néstek policejniho prezidenta pro trestizieni a NejvySSi statni zastupkyn
CR Renata Vesecka. Kratce byltpmen i policejni prezident plk. Mgr. Vladislav Btk.

. Piehled: vySefovani a stihani ffipadia korupce ve véejné spraw v USA
— Peter Ainsworth, nanéstek pro soudni procesy, Justice’s Public Integ8sction
Federalni zastupitelstvi USA
— Brian Cook, agent FBI

Peter Ainsworth ve stimosti prezentoval organizai strukturu soudniho systému USA a roli @ddi pro
bezihonnost ve vejné sprav v boji s korupci. Toto oddieni ma ve svycliadach vesis statni zastupce, kfe
¢ini rozhodnuti na zakladsady objektivnich norem bez ohledu na politickypah. K prioritam tohoto
zvlastniho oddeni pati trestnacinnost v souvislosti s volbami, seretly zajmii, a s ochranou prav podle nyni
zruSeného zakona Independent Counsel Act (o fgp&ati trestn€innosti v nejvyssich sférach statni spravy) a
podle nové pravni Gpravy pro Office of Special CzelnGad pro ochranu jednotlivi¢ ktei verejné poukazali
na nepravosti na pracovisti, pro dozor nad dodnzimn&akazu politick€innosti pro zarsstnance statni spravy
atp.).ReSené kausy se zabyvajiremymi ¢initeli na federalni, statni i mistni Grovni. Gihi pro bezdhonnost
ve veaejné sprav v boji s korupci se dale zabyva potiranim korupoa mezinarodnim poli — spolupracuje
s Radou Evropy, OECD, OBSE:astni se semiiiié a konferenci o korupci etc.



Brian Cook v kratkosti fedstavil funkce FBI a jeho roli v boji s korupcBIFe organem, ktery v procesu boje
s korupci provadi vySkivani jednotlivych trestnychtind, spolupracuje i tom s Finadnim Gadem,
Ministerstvem vnitra etc. Zidvodu omezeni negatnych politickych tlak ma FBI separatni rozpet.

. Narodni protikorup ¢éni strategie Slovenské republiky a satasny vyvoj v boji proti korupci

— JUDr. Daniel LipSic, byvaly ministr spravedinosti SR
— JUDr. Dusan Kov&ik, naméstek generalniho prokuratora SR

JUDr. Daniel LipSic referoval o oboji s korupci nzetni Slovenské republiky. Réenil problematiku doit
oblasti: prevence, represe, specialni instituceopj@ korupci.

V oblasti prevence vyzdvihl zejména:

- zveejiovani majetkovych po#ni na internetovych strankach;

- ustanoveni zdkoniku prace o ochrarsob (zaréstnand), ktefi maji informaci o korupci a tuto informaci
nahlési;

- verejnou drazbu licenci (zamezeni neb&zperupce);

- fixni Ihtity na zapis do Obchodniho réjkt (5 dni);

- vetsi kontrolu nad spravci konkursni podstaty v ramdtiona o konkursu &t&i transparentnost samotného
konkursnihdizeni;

- stanoveni zavaznych pravidel pro posouzeni a ulotestni sazby (fitéZujici, poleltujici okolnosti,
recidiva etc.).

V oblasti represe byl projev z&en zejména na:

- zvySeni trestnich sazeb z& koruginiho charakteru;
- odhalovan korupce — posileni pravomoci agenta;
- institut korunniho sédka.

Specialni instituce pro boj s korupci represenifid boja proti korupcii a Urad specialnej prokurgf které se
specializuji na potirani trestny¢mt Gstavnichiinitelt, organizovaného ztinu, korupce a zavazné majetkové
trestn&innosti.

Urad specialnej prokuraturyrgdstavil JUDr. DuSan Kovd, naméstek generalniho prokuratora SR. Zminil
problémy s obsazenintadu, vysoké kvalifikéni a moralni naroky na pracovniky, struktutiadu, pouzivané
operativni prosedky apod.

. Prezentace Utvaru odhalovani korupce a finaéni kriminality, SKPV P CR )
— mijr. Ing. Zbyn &k Vaniéek, zastupceeditele odboru mezinarodni spoluprace, UOKFK
SKPV RCR



Ve své prezentaci se mjr. Ing. Z@nVaniek soustedil zejména na zékladni informace o UOKFK, jeho
personalnim obsazeni, kompetencich, mezinarodhim@ai a dalich aspektech jehspbeni v ramci €R.
Presentace byla sffovana zejména k americkym koleg.

. Role statniho zastupce v boji proti korupci
— Mgr. Viastimil Rampula, teditel odboru zavazne hospeske a finatni kriminality,
Nejvyssi statni zastupitelstéiR

Mgr. Vlastimil Rampula popsal roli statniho zastepchboji s korupci. Zminil mezinarodni smlouvy zavépro

CR v této oblasti a kladltdtaz na mezinarodni spolupraci v této oblasti. Maiinterni Gpravy tykajici se
stihani korupce byla zmina zejména specializace statnich zastupe problematiku korupce a jejich
vzaklavani k této funkci, fpsobeni odboru zavazné hospisit@ a finagni kriminality. DalSi vyklad byl
soustedin na specifika vyS&bvani korugnich trestnyclina (povolovani odposlechu, pouziti agenta, sledovani
véci, domovni prohlidky statnim zastupcem, z&jigprostedki na &tu banky, od#ti véci atp.).

. Narodni protikorup éni strategieCR .
— Mgr. Old ¥ich Krulik , Ph.D., odbor bezp#&nostni politiky, Ministerstvo vnitr&R

Mgr. Oldrich Krulik, Ph.D., seznamildastniky s roli Ministerstva vnitra v boji s korupblejprve se souistdil

na zékladni pojmy, na definici korémich trestnyckeina v pravnimiaduCR a aspekty boje s korupci. Zasadni
¢ast prezentace se sawslila na Aktualizovany vladni program boje protirdqaci a na konkrétni legislativni a
organiz&ni opateni a mezinarodni spolupréci v boji s korupci. ¥ ®ouvislosti byla téz distribuovana Zprava
o korupci vCeské republice v roce 2004 a o @in Aktualizovaného vladniho programu boje protidmri —

v ¢eském i anglickém jazyce.

. Pripadova studie — UVA v. Collins a nasledna skupindvdiskuse tohoto fipadu

Il. den — Gtery 4. dubna 2006

. Pripadova studie — UVA v. Collins — pokré&ovéani skupinové diskuse

. Prehled vySefovacich technik: finanéni vySet¥ovani, pouziti agenii, spolupracujici swdek,
odposlechy, prohledani budov, majetku
— Brian Cook, agent FBI

Brian Cook podrobh popsal vySébvaci techniky a jejich pouziti FBI v USA. Zminikrgg je vySetovani
korupsnich té. tak komplikované (zajem obou zainteresovanyd@mstrold strany profituji...). Ve svém projevu
zevrubig probral veSkeré mozné vyEmtaci a operativni techniky vyuzitelnéi prySefovani korugnich
trestnych¢ind. Zejména se jednalo o vyslechy, sledovani, infoonyatpolygraf - detektor 1zi, rekognice,
vyhledavani na internetu, sledovani posty, prohtédédodpadi, policejni spoluprace, statni databazajecké
dikazy — analyza rukopisu, otisky prstDNA, odposlechy, videonahravky a zvukové nahravkgtd. Cast
prezentace byla tézémovana utajenym operacim (undercover operationsyg kecnik povazoval za jeden
z nejlepSich nastrdj v boji s korupci a vyS&tvani korugnich té. Zejména vyzdvihl skuteost, Ze takto
ziskané dkazy jsou natolik ustdeujici a nepopiratelné, ze zasadninisbem usnaulji uswdéeni pachatele
(vSe je nahrano,fpimani Uplatku, dialog etc.). V této souvislosd 8 USA hoji vyuziva spolupracujicich
swvédki, kterym je za spoluprackiglibena utita protihodnota (mirgjSi trest, podmigné odsouzeni atp.).

. Prezentace Uradu boja proti korupci Prezidia policejiiho shoru SR
— Lubomir Hla ¢ik, Jan Hrivnak, Peter Kovarik, Urad boja proti korupci

Kolegové ze Slovenskargrstavili postaveni Uradu boja proti korupcii v @rpravniho systému v SR a jeho
pusobeni na poli boje s korupci. Tentad se zabyvad. korupce, €. urgenych osob spachanych v souvislosti
s jejich pravomoci (poslanci, soudci, statni zastuy), t.¢. proti majetku a &. hospod#ské, kde Skodaipsahne
200mil SK. Uad spolupracuje s vydevateli, specialnimi policejnimi slozkami atp. Svfimjetim se slovensky
systém blizi spiSe americkému modelu (éeskému) — zejména bylo dziovano pouziti korunniho suka,
agenta a dalSich operativnich predidi pii vySetovani zmignych trestnychiini. Kromg teoretickécasti se



slovensti kolegové patili téZ o rekteré gipady z praxe &etrg autentickych video nahravek z akce (vzeti
Uplatku pachatelem od agerttaspolupracujiciho ssdka).

lll. den — stfeda 5. dubna 2006

- PH

ipadova studie — USA v. Randy ,Duke” Cunningham a asledna skupinova diskuse tohoto
pFi]

p
padu

Jednalo se offpad amerického poslance, ktery diky svému propajanvojenské kruhy (vatay pilot
z Viethamu) a aureolu hrdiny ziskal velky vliv alka moc (zejména co sedy oblasti zakazek pro
armadu). Postupertasu pestal byt ostrazity a sklouzl k velmi okatymisphim prijimani Gplatki (vlastni
dim draho prodal, dale wm bydlel a pak ho od téZe osoby lacino koupil). ,Zapvala“ ale zavist
soused, kterym tato skutaost neunikla (cena prodeje nemovitosti jéejreou informaci) a oznamili ji
FBI. Cunningham byl obviin z korugniho jednani. V gibéhu procesu fiznal vinu a byla uzaena tzv.
procesni dohoda (plea agreement). Tato dohodaizajignénému, Ze se zbavi projednavastivu soudu a
dalSiho ,rozmazavani“ aféry a vyEmtatehm naopak zajisti, Ze nenastanou zadné problémyéslienim a
odsouzenim obZalovaného. Pan Cunningham byl odsdugdetim odréti svobody.

. Piipadova studie — USA v. David Hussein Safavian a si@dna skupinova diskuse tohoto
piipadu

Jednalo se oifpad byvalého vedouciho personalu General sendogrgstration. Byl obvign z lhani a
ma‘eni federalniho vyS@ivani za coz dostal 5 let trestu étinsvobody. V tomto fipact nentli
vySetovatelé dostatekidtazi, aby ho ussdéili z korupce a proto byla vyuzita varianta obsnin z trestného
¢inu Ihani a megeni federalniho vysiivani.

"

. P¥ipadova studie — USA v. Paul Minor et. al. a nasle skupinova diskuse tohoto pipadu
— Peter Ainsworth, nangstek pro soudni procesy, Justice’s Public Integ8sction
Federalni zastupitelstvi USA
— Brian Cook, agent FBI



Na tchto jednotlivych pipadech byl demonstrovan postup vigeéani a stihdni pachaietrestnychcina
korupiniho charakteru a naslediprobihala diskuse o moznydaSenich (tj. co nejlepSicieSenich daného
pripadu).

V souvislosti sdmito pripady byl pak podroli probiran postup i ,plea bargaining — ,soudnim
vyjednavani“, tj. vyjednavani s osobou, ktera seliuspolupracovat s vySeivateli. Za tuto spolupraci — odkryti
dalSich pachat& zejménadch na vrcholu pyramidy, spolupraci jako néshy agent atp. jsou této osob
slibovany tizné benefity v podabsnizeni trestni sazby atthsvobody atp.

. Soudni systém USA
— Peter Ainsworth, nangstek pro soudni procesy, Justice’s Public Integditgtion Federalni
zastupitelstvi USA

Byl podrobrgji probran americky soudni systém zejména s ohledanmozdleni pravomoci a spolupraci mezi
federalni a statni Grovni #gSeni kompetaémich spofi. Zmintna byla téz funkce porty a dalSi odliSnosti
amerického soudniho systému.

IV. den — ¢étvrtek 6. dubna 2006

. Undercover operations, entrapment
— Brian Cook, agent FBI

Recnik podrobg probral postup FBI i realizaci ,utajenych operaci“. Popsal jakymigpbem se takova akce
planuje a schvaluje, jak dochazi ke Skoleni @kt#yerace a nactdvani akce, jak je postupovano k zajist
bezpe&nosti z&astrénych osob (jak samotnych agérfBl tak i civilistl). Zminil, Ze velmi¢asto se k&mto
akcim vyuziva spolupracujici &lek, ktery je od FBI ,vyzbrojen* instrukcemi, skoyt kamerou apod.

Entrapement: Jedn4 se o svedeni predélzo ke spachéani trestnétiou statnim agentem, tj. agent datgho
pfimo navadi k trestnémtinu, Z4d4 od & Uplatek atp. Tento postup je protipravni a pokuku dojde, jsou
vysledky celé akce zcela nepouzitelné. Proto bglypanstrovany postupy jak tomuttepejit — hlavni zasada je:
veskera akce musi vychazet od pachatele.

. Etika ve vefejné spraw
— Brian Cook, agent FBI

Brian Cook kratce pohovib o dilezitosti etiky ve véejné spray a dohledu nad jejim dodrzovanim v USA.
VSichni (rednici prochazeji Skolenim, existuje mnoho pravieke smi a co ne. Na kazdéradu je ,ethics
officer”, ktery dohlizi na dodrzovani etickych norgednotlivymi pracovniky. Nutnost vyjibvat majetkové
ptiznani — plat, dary, nemovitosti, movitosti, dlubte., aby se dalo zjistit zda neexistuje &@yanepondr mezi
prijmy a skuténym majetkem toho kterého pracovnika.

. Na zawr byly rozdany diplomy stvrzujici G¢ast na semindi a U¢astnici se rozjeli do svych domav.
- ZAVER

Prezentovana Uroyieopateni USA a je&t vice doCR prenostjsi zkusenost Slovenska nestavi aktualni
protikorugeni GsiliCR do @ili§ priznivého s¥tla.

- Vedle tématu dostatk&i absence ,politické §le* zde bylo mnohokrat zmémo téma komunikace s médii.
Média jsou Wi orgamim prosazovani prava apriori kriticka, nefdeth gipady, kdy jednotlivi noviria
osfre vystupuji (i za pouZiti neoprémé zverejnénych policejnich Gdaj pro vnitni potebu) z dvodu
svého politického f@swdéeni nebo proto, Ze byli vydetzanymi osobami podplaceni.



MONITORING TISKU K TEMATU
Ameri &ti experti radili Cechim, jak zatogit s korupcf; in: MFD, 10. IV. 2006.

Peter J. Ainsworth je byvaly Zalobce, ktenyf fea americkém ministerstvu spravedInosti dohlizpiréei statnich
zastupé zalujicich korupci. D& eské republiky filetél prednaset policidim a statnim zastupm o tom, jak ve
Spojenych statech bojuji proti korupci. "Niggli jsme ¢eské kolegy ¢it, ale podlit se o napady. Ukazat jim
naSe nastroje boje proti korupci uz od aféry Watkrgrika Ainsworth, ktery poskytl MF DNES rozhovor na
pudé americké ambasady. Doprovazi hodesgent FBI Brian Cook, ktery vede tym agehbjuji proti korupci

v Kalifornii.

* Jaké "metody"” se tedy oscuji v USA? Ocem jste mluvili?

O praci s informatorem, o pouzivani adewtcivilu, o institutu korunniho fdka. To jsou vSechno néstroje,
které americka spataost vnima jako silné. Zdaznili jsme naopak, ze sekteré \&ci nedlaji, mam na mysli
provokaci trestnéhdinu. Mohu maximala "vytvorit prilezitost”. Vyswtlim: Mame informace z minulosti, ze
konkrétni @ednik chil finanéni obnos nebo protisluzbu. A my vytime [Filezitost pro opakovani situace nebo
transakce.

* Mam si to fedstavit tak, ze kdyztédnik radnice bere Uplatky zaremé zakazky, tak vy séeba domluvite s
firmou, ktera se uchazi o tu zakazku ;&b sctizku uz sledujete?

Ano, to, co jste popsal, by se dalo uvést i na kétmkm gipadu, ktery jsem #h na starosti. Slo o pana Bena
Reyese, kteryisobil v néstském zastupitelstvu v Houstonu, a takto jsmeupastali pro zadznam jeho chovani
pfi rozdklovani veéejnych zakazek.

* JeSt jednou, jaky je tedy rozdil mezi zag@enym "agentem provokatérem" a dogowanym "vytvdenim"
piilezitosti?

Musime se vyhnoutdakému podécovani. Musime mit z minulosti shromépé dikazy o chovani té osoby a
ty informace musi byt dohledatelné a evidovanéudso

* Zavedeni institutu korunniho &ika byste dopotiil? Jste piznivcem takového navrhu?

Ja znovuiikdm, Ze tu nejsem od toho, abychenih vas pravnitad. Cesti policisté v3ak dhem diskuse
poznamenali, Ze by uvitali i toho korunnih@dka.

* Pry vas prekvapilo, jak nizké jsou tresty za korupaiesku - fi az pt let.

Je to trochu jinak: pokud by tento typ limitu erigal v USA, tak by to pro thnékdy predstavovalo fekazku.
Jsou samdejn¢ ¢iny, za které je adekvatni uloziteba jen podminku. Ale je tu i nedavniipad Randyho
Cunninghama, kalifornského kongresmana, ktery tlosta let. Ten byl obZalovan z korupce, kde Sk&idda
200 milioni dolam. Kdybych byl v gipac takového muze limitovan trestni sazbou 3 az 5téd¢,bych byl
trochu zklaman. Ten muz podkopaval&u Americani ve statni spravu.

* Ktery z druhi korupce te’ USA trapi nejvic?

Nemohu odpogdét jinak, neZz ze média sedtenejvic zabyvala tim, jakym #pobem udrzoval lobbista Jack
Abramoff kontakty a dohody&eny Kongresu. To souvisi i s Randym Cunninghamem.

* Vlyskytuje se v USA korupce i u policie jakoGesku?

Musim potvrdit, Ze i u nas je to velké téma. Nklpd nedavno seékolik desitek policist snazilo usnabvat
dodavky drog.

*Je v USA fedstavitelné, aby #&h starosta stavebni firmu, kterd dostava zakazkyagiice, jako se to stava
tady vCesku?



Je mozné, Ze se&kde ve Spojenych statechao takového &e. My jsme v minulych letech propracovali systém
etickych norem - tedy formut& s giznanim, takze by pro toho starostu byleqre obtizné tento vztahg&ak
zakryt.

* A ta popsand situace s onim starostou by v USK pyoblémem v etické rowén nebo uz rovnou trestnym
¢inem?

V poslednich letech jsme takové kauzy rozkryli. ddgtak jde o to, ze vzdy musime doloZit Gmysl katnfho
jednani. To je podstatné.

* Pro¢ jste si k pednaskam vybrali zrovri@eskou republiku?

Ja si ji nevybiral, i kdyZ odtud pochazeji mégkové. Kdyz jsem ale nabidku dostal, tak jsem méthd
* A navstivil jste mista, odkud pochazeji vaigkové?

Zadny volnycas jsem tu bohuZel nein

"Musim potvrdit, Ze korupce je velké téma i u n44SA."

*%%

Uplatka¥i by méli Zit ve strachu; in: Respekt, 10. IV. 2006.
S expertem americké vliady Peterem J. Ainsworthéomy jak vySatovat korupci
* Co vas pivedlo doCeské republiky?

ZGgastnili jsme se konference o korupci a setkali pelieejnimi vy3eatovateli a zalobci £eské republiky a ze
Slovenska. Obe@rreceno, hovdili jsme s nimi o boji s korupci, o tom, jak se ¢&k valka vede ve Spojenych
statech, o jejich technikach, vy&statelskych metodach a dalSich postupech, kterédngrise pouzivame.

* Myslite, Ze existuje &aky rozdil mezi bojem s korupci ve Spojenych stdte tady ve s&dni Evrop?

Urcité je tu vice podobnycheéei nez rozdil. Rozdilny je hlavé pravni systém, ale shodli jsme s&eskymi a
slovenskymi kolegy, Ze to nezbytmemusi branit vaSemu vyuzivardkterych nastraj a pravidel, jez v boji
proti korupci uzivame ve Spojenych statech.éCiwch v této souvislosti poukazat na pozitivniémy zavedené
v nedavné dabna Slovensku. Samotni Slovéaci jsouéghto zngén nadSeni, a pokud mohu mluvit zeské
piedstavitele, je na nich W Ze v nich také probouzi nadSengkiéré z &échto znén se tykaji postuiy které
vyuzivame ve Spojenych statech. Nggdit¢jSi je institut korunniho s\dka.

* Mazeme byt vice konkrétni? Celdji na Slovensku spravd

Vytvorili velmi nezavislou jednotku v ramci prokuraturjg to specializované odlkni, powrované ukoly
spojenymi s bojem proti korupci. Podstatné je, deénjednotce ifidélili znac¢né finarini prostedky a vybrali
pro ni velmi kvalitni lidi. Korupci by se &y zabyvat také specialni soudy. Jak uz jsekl, dilezity je institut
korunniho swdka. Tedy swdka, ktery po domluy spolupracuje s vySe&tvateli, a za to dostane odnu ve
formé sniZeni trestu, nebo dokonce ve vyjimgch Fipadech bude beztrestny a obdrzi novou identite. 46
teprve rodi. Specializovana jednotka je na Slovemsknim krokem a je tamile pokraovat dal.

* Nam v Cesku se zd4, Ze jste doma v boji s korupci velmigrs. Zatimco tady se policie a statni zastupci boji
fiznout do pipadi, které zasahuji do nejvysSich pater politiky, s @ktudlni pipad lobbisty Abramoffa a
odstoupivsiho Séfa republikdnsk&siny ve SEmovns reprezentaritDe Laye dokazuje, Ze to mozné je¢&m

se mizeme potit?

To je pesrg to, o&em jsme vCesku diskutovali. Pokud jde o Abramoffa, nemohu \gamozejmg fict, jak
piesré jsme to udlali, ale mohu hoviit o nastrojich, které jsou k G&mému vySébvani a stihani vysoce
postavenych lidi nezbytné. Jde v podstapostupy velmi podobné institutu korunnihédka, o jehoz zavedeni
se uvazuje i u vas. Na vysoce postavené lidi sépejdostaneme spolupraci s dalSimifikgou do pipadu

v v



se velmi snazime, abychom tento postup co nejvigdepsili, i kdyZz k dokonalosti ma stale daleko.
ZjednoduSed receno, mén vyznamnym a v hierarchii nize postavenym lidengfikjisou ale o korupciéth
nahde informovani, se slibi jakasi dohoda, anglickydgline sentencing. Pokud namekdnformace, které
pomohou korupci objasnit, dohodneme se s nimi 8imzrestu. Je to velmkinna zbra, skoro nejdlezit]si.
Jde o to, pimét takové lidi ke spolupréaci. Nevidim, grdoy to nemohlo byt importovano do vaseho pravniho

systému.
* Jak tyhle dohody v praxi funguji?

Guideline sentencing je jakysi soubor okolnosgré&tmusi byt brany v potazi pozhodovani o snizeni trestu a
do jisté miry omezuji rozsah pravomoci soudce. &hilvse bere, kolik pén bylo ve fte, vySe Uplatku, jakych
vyhod bylo Uplatkem dosaZzeno, kterych gFipadech ekonomické kriminality rozsah Skodisgbenych
institucim nebo investém, zda je obviény manazerem, vedoucim, nebo jenom niZe postavengoovnikem.
A samoZejng také to, jak pomohl ip vySetovani. VSechny tyto faktory jsou veeha rozsudek je potom
vynasen na zaklgdednotného postupu aplikovatelného na kteryktipgd. Jak uz jserfekl, myslim, Ze tento
zpasob niize byt ve své obecné podatienesen i do jiného pravniho systému.

* Byva slib nizSiho trestu dosta&mou motivaci?

Obvykle je takovytlovék nakonec odsouzen a Yipads zavaznych zliina stravi jaky cas ve ¥zeni, by se
jedna o kratSi dobu. Museli jsme ale vyiv@ystém. Aby #kdo vypovidal, musi si ué dopgredu vypdgitat,
jaky trest nakonec dostane, kolik lezeni usdf. Pravidla zartuji jistotu. Kdyz jsem #&co spachal, vim, Ze
mohu dostat aZitroky. Zaroveé vim, Zze pokud bududhem vySetovani vyznamnym Zjsobem spolupracovat,
C0Z znamena, Ze buduésiit proti spoluvinikim nebo postoupim vySetvatefim dokumenty, s jejichz pomoci
budou obvigni lidé nade mnou, pak mozna uniknu pouze sendvroky - snizeni trestu detinu byva u nas
docelacasté. A diky pravidim si takovy vypéet mohu provést. Bez nich by to neSlo. Kdyzifidpd vychazim
z predpokladu, ze za spachatipn mohu dostat cokoli, od podminky az p# [et vzeni, je pro ré velmi €zké
rozhodnout se, zda mi spolupracdogc prospje.

* Jakou roli v této dohatlhraje nezavisly soudce?

Je poteba zdiraznit, Ze o absolutni jistotu nikdy nejde a jit aamize, protoze dohoda o spolupraci existuje jen
mezi obvirtnym a vladou. Soudce ji nakoneéze odmitnout. Nicménse diky tomu do celého procesu dostava
vice jistoty, neZ v &m bylo predtim.

* Také lobbista Abramoff se ke zimam priznal. Ceho spolupraci s vy&ewateli dosahl?

Nemizeme o tom mluvit takto konkré&tnMizeme konstatovat, Ze séizmal, mizeme konstatovat, ze S@sti
jeho giznani je dohoda o spolupraci. Atgeme zminit, Ze t& vSichni spekuluji o tom, ¥em gesr tato
spoluprace spidva. Ale je jest brzy pgredjimat, co za to Abramoff ziskal, protoze dosudyhedsouzen. Nejde
0 neobvyklou situaci, naopak. Né&jek je narad priznani, sodasti tohoto fiznani je dohoda o spolupraci, pak
teprve zéina samotnd spoluprace a po ni rozsudek. Skytenzsah spoluprace totizire soudce posoudit
teprve ve chvili, kdy je sk@ena.

* Jak je tato metoda U&gna?

To je samoiejme velmi obtiznérict. My totiz nevime, kolik zlgind je spachano, vime jenom, kolik Zioci
jsme dopadli. V posledni dslisme néli fadu vyznamnych Ugphi a odsoudili jsme vysoce postaveindgitele a

ja v&fim, Ze tyto Usgchy budou mit odstrasujicgiiek. To je zéklad Usghu pro boj s korupci - strach, Ze se na
vas ffijde. Tyto naSe Usghy zarové vysilaji signal k americké vejnosti, Ze boj s korupci bereme velmi
vazre. Zarover vedly k vadzné diskusi o Figreni etickych pravidel v zdkonodarnych sborech, nhelabisty a
podnikateli.

* Co jiného vede p vySetovani korupce k usghu?

Jednim z nastrdj- u vas je vniman velmi kontrovekzn je institut agenta provokatéra, v USA znamy pod
pojmem tajné vySébvani, vySdaovani v gestrojeni, kdy je policista nasazen docileckého prosedi. Ta
metoda ma slkilé vysledky, ale musime znovu a znoveg&dcovat véejnost, Ze neni zneuzivana. Agent nikdy
nesmi zahdjit tajnou operaci na zaklathstniho rozhodnuti. VZdy petbuje souhlas vedeni FBI a ministerstva
spravedinosti.Casto musimeselit vyhradam, Ze provokujeme 2lo, a ja musim ufimné fict, Ze my na



ministerstvu spravedlnosti to takibec nevidime. Pouze vytipujeme cil, proti kterénwddsi dostaténé
mnozstvi nefimych indicii, a potom vytvidme jednoduSeiflezitost a necham#élovéka, aby zadchto okolnosti
zlogin sam spachal. Mozna se toize zdat jako malicherné slékeieni, ale je to zasadni rozdil. My se
nesnazime nikoho svést ke &, my pouze vytvidme situaci podobnou té, v jaké se doty osoba Udagn
dopousti trestné&innosti, a sledujeme, jestli k ni sk&t& dochézi. A pokud ano, zasdhneme.

* Jak dilezitou roli hraji vedle tajnych operaci otemé zdroje, nd@iklad média?

NaSe informace pochazeji #iznych zdroj a samoiejmé také z médii a&asto na zakladjejich informaci
otevirame fipady. Nevedou nas k tomwjaké gedpisy, média mohou byt préstybornym informénim
zdrojem. Neni to ovSeméjaké jednoduché&ekani na korugni piibéh, zveejrény v novinach. Jde spiSe o
hledani zlomk informaci, které v kombinaci s tim, co uz vimepwijeji dostaténé mnozstvi podéelych
indicii, abychom mohli zahdjit vlastni vyetani. Zjednoduserreceno, snazime se mit otené @i.

* Jak dilezita je v boji s korupci vySe trestu pro odsowzkdi?

Myslim, ze je dlezitd. Vysoké tresty funguji jako zastraSujicigifedek a také vysilaji jasny signal &em k
verejnosti, ze korupce je vdznéov Kdyz rekdo dostane za jakoukoli korupci podminku, je grmujici. Nekdy
ale padaji podminky i ve Spojenych statech.

* Co si myslite o tom, Ze €esku je horni hranice za korupéi pet?

Pripada mi to méalo. Alespou nas viéejnost @éekava, Ze fipady zavazné korupce rifigad vidadech milioii
dolai nebo vazného zneuzitirekry verejnosti si zaslouzi vysoky trest. Dam vaiikfad: docela nedavno byl
kongresman ze San Diega odsouzen k osiinnetétyfem nesioim za korupci, ktera se tahla roky a Slo v ni asi
o dw s& miliont dolari. To jen pro ilustraci dadu ulozenych tre&t v némz se v USA pohybujeme. Y&nost
ten trest pro kongresmandijala. Je totiz dlezité, abychom se v boji proti korupci, v nastbjtoho boje a
uspEsSnosti vieSenych fipadi shodli s véejnosti, a mam pocit, Ze se nam teida

* Jak byste peswdiil ceské politiky, Ze vysoké tresty jako odstraSujfoisfiedek zabiraji?

Nejsem zadny teoretik aikiaz neumim jedlozit. Podle selského rozumu se mi to zda alejas

*%%

Peter J. Ainsworth je zastupceraditele odboru soudnichiipa veejné integrity kriminalniho oddeni
Ministerstva spravedinosti Spojenych étamerickych. Ve své funkci je pa&ten dozorem #&izenim Zalobi
vySetujicich gipady korupce ve wejném sektoru a poruSovani volebniho zékona v akeari i mezinarodnim
meéfitku. Ve své #vejsi pravnické praxi vedl komplikovanéipady korupce, &etrg uplaceni, vydirani, bréni
spravedinostii faleSnych swédectvi, zabyval se kriminalitouf€édnilki a spotebitelskymi podvody. Peter J.
Ainsworth gednasi o boji s korupci pro zastupce obchodniche&pusti i véejného sektoru v USA i v
zahrani.

*kk

Mira korupce v Ceské republice; in:CT 24, 6. IV. 2006.

David BOREK, moderator

Korupci ve statni spréwnimaji lidé vCesku jako problém. Jedenact &zdt procent dotazanych zaplatilo za
posledni rok Uplatek. Byvaly prazsky kriminalistapfiklad dostal ped d¥ma lety za brani Uplatktiiletou
podminku. Pr&¥ za Uplatek jednomu z vy$evanych slibil, ze nejjde do vazby. Ten alese ozndmil Inspekci
ministra vnitra.

Marek VODNANSKY /ukézka - natéeno 14. 5. 2004/
Netekli nam, dejte namip milionu, fekli, Ze normala to stoji fil milionu, to, Ze jsme skaili na ¢astce padesat
tisic, prost vyplynulo rgjak ze situace.

Jan BURES, politolog
Je tady velky problém v tom, Zéch korugnich kauz, které jsou zkejrény, je velmi mnoho, ale velmi
malokdy se podéskuteng tu korupci dokazat.



redaktorka

Korupce ale neni jenéei statnich fedniki nebo velkého obchodu. Koncem roku 2004 odhéliaka televize
pripad instruktorky prazské autoSkoly. Za Uplatek zelai zakyni, Ze ji z&di bezproblémové zvladnuti
zawrecnych zkousek.

Za korupciCesko v minulosti kritizovala i Evropska unie. Mirgsstvo spravedinostika, ze korupni prostedi
pomizou potl&it nové normy. Nafiklad zakon o $etu zajnii, o konkurzu a vyrovnani nebo zna v
obchodnich rejsicich.

Petr DIMUN, mluwi Ministerstva spravedInosti

Bohuzel se ndm nepaidla prosadit novy trestni zakon, ktery vyrézoprisioval a zpesioval zakon ohledh
korupce a zfisiioval tresty za korupci,tauz @i nabizeni, aneboipbrani Uplatku, aigdevSim v fipac tedy
vysokych statniclinitelq.

redaktorka
Opozice chysté vlastni navrhy. Niégad zakon o zadavani ignych zakazek.

Jiti POSPISIL, mistofedseda Ustawnpravniho vyboru PSER /ODS/
Jeho zakladni filosofii by &ho byt to, Ze informace o ¥ejnych zakazkach budouiegné dostupné.

FrantiSek BUBLAN, ministr vnitra /nestranik/
To je také cesta, kudy musime jit, abychom tentcejexinovali, to znamena,étsi dozor, ¥tSi dislednost na,
na chovanidch (redniki a €ch, kte&i rozhoduiji o financich.

JanaCERMAKOVA, redaktorka

Swétové pizkumy na téma korupce se shoduji v jednom, oby&atebnomicky vysglych zemi soudi, Ze jejich
staty se korugniho prostedi hned tak nezbavi. Lidé v mérozvinutych zemichikaji, Zze u nich to takovy
problém nebude.

David BOREK, moderator

Podle Gdaj Transparency International se mira korupocéeské republice za posledni roky zvysila. Od roku
1998 postavenCeska v mezinarodnim Z#tku vnimani korupce setrvale klesalo. #cdtého sedmého na
padesatétvrté misto v roce 2003. Teprve od tohoto rokd’esko dostalo aft o réco vys. Mezi relativi mére
zkorumpované ze#n V mite korupce je @ na Grovni stét jako Recko, Slovensko nebo Namibie. A jak vnimaji
korupci samiCesi? V laiském vyzkumu CVVM nili oznamkovat jednotlivé oblasti spoknského Zivota tak
jako ve Skole. Jedeka nejnizSi korupce, gka nejvyssi korupce. Ndjbe dopadly politické strany, policie,
ministerstva a stavebniady. O ®&co lepSi znamky si vyslouzily soudy, krajskédy, zdravotnictvi, finatni
Ufady nebo obecnitady. Nejlépe, i kdyz jen relati¥én dopadly banky, armada, média a Skolstvi. | taen al
obgané udlovali trojky.

ROZHOVOR

Swtlana ZARUBOVA, moderatorka
Hostem ve studiu je Peter Ainsworth z ministersipeavedinosti Spojenych siaDobry veer.

Peter Ainsworth, Ministerstvo spravedlnosti USA
Dobry veser.

Swtlana ZARUBOVA, moderatorka
Obvirgni byvalého tajemnika premiéra, jaky by to byl péob ve Spojenych statech pro politika?

Peter Ainsworth, Ministerstvo spravedlnosti USA
Ano, bylo to povazovano za velmi zavazn@a.v

Swtlana ZARUBOVA, moderatorka
Jak by se politik zachoval ve Spojenych statechodif by i osobni odpasdnost?

Peter Ainsworth, Ministerstvo spravedlnosti USA



Ja samozjmeé nemohu hoviit za politiky. Mdme tady mezi sebou vysokétena vilady, ktery odstoupil ze
svého mista. Ja ale samgjmé nemizu mluvit za politiky, ale domnivam se, zeej@ost by to povazovala za
velmi zavaznou &c. A i na$ ministr spravedinosti by to povazovalielmi zavazny fecin.

Swtlana ZARUBOVA, moderatorka

V Cesku vnimaji lidé korupci jako st Ezného zivota. Nejvic se podle lidii@i&orupci v politice a u policie.
D4 se to jestprisuzovat pezitku z dob komunismu, nebo uz sedmnact let pa gdenunismu by ta situace
mela byt jina?

Peter Ainsworth, Ministerstvo spravedinosti USA

Ja samazjmé nemohurici, zdali je to ddictvi byvalého rezimu, protoZe o tom tolik moc freyale mohu vam
fici, Ze naSe revoluce prélda pred vice nez sto léty a stéle jedtame problémy s korupci. A stale proti ni
musime bojovat. Takze jagstoze Zzijitadu let v demokratickém rezimu, mustigi, Ze i my s tim mame
problém. Takze je¢kkéfici, zdali vy s tim bojujete proto, Ze jste tadyglintakovy rezim v minulosti. Tim si
nejsem jist.

Swtlana ZARUBOVA, moderatorka
Vy jste ijel do Ceska potit odborniky, jak maji s korupci co nejlépe bojov@b tedy na korupci plati? Jsou to
piisné tresty, rychlé&esSeni toho idpadu?

Peter Ainsworth, Ministerstvo spravedinosti USA

Je obtiznéici, jaké jsou ty nejlepsi prasdky. Mame celodadu nastraj, které pouzivame, mame celtadu
vySetovacich technikfadu zakoil a procesnich posttiipkteré vyuzivame. My tady vlagtmepowujeme, ale
spiSe se snazintéi zastupdm vasi prokuratury a vydewvatetim, jaké jsou nase zkusenoftikame jim, jaké
jsou naSe vyS#atvaci techniky, kdy je vyuzivame, jak je pouzivariaké jsme howdli o pravidlech, ktera
stanovime §i pouziti velmi diraznych néastrdjtak, aby nebyly zneuzity.

Swtlana ZARUBOVA, moderatorka
Policie secasto hgji tim, Ze korupci je str&Stézké odhalit. Neni problénteba v tom, Ze u nas nefunguiji
policejni agenti, kt# by mohli provokovat a vlastrejistovat, jak moc jsou statnt€dnici odolni éi korupci?

Peter Ainsworth, Ministerstvo spravedinosti USA

Ja si nemyslim, ze to je ta jedina odgdvMy jsme hovdili o té technice, my ji také ve Spojenych statech
vyuzivdme. Necasto, ale je to skuteé silny nastroj, ktery se da efektiwrvyuzit. Kolegové ze Slovenské
republiky nedavno zavedli jisté reformy. Vyuzivajagiklad institutu korunniho sdka. Zngnili néktera
pravidla. O vSechéthto nastrojich jsme tedy haia A j& samozejmé nemohu hoviit za ¢eské prokuratory a
vySetovatele, ale myslim si, Ze n& ndklaly reformy zavedené ve Slovenské republice stegiky dojem jako
na ne. A ja se domnivam, Z@da z nich by rada vith podobné zrmy také u vas Ceské republice.

Swtlana ZARUBOVA, moderatorka
Neni problémiteba i v nizkych trestech? U néas za koruptZou lidé dostat dva rokyiitroky, maximal@ pet
let, a to jen u viejnychginiteld.

Peter Ainsworth, Ministerstvo spravedinosti USA

Ja jako prokuratotasto prosazuji tvrdé tresty. O tom jsme také v gictuctyifech dnech howdi. Hovoili
jsme i o omezenich préuéchto nizkych trest J& vim, Ze u vas hrozi maximéliti az st let wzeni v
nekterych gipadech. My jsme nedavncitinvelky pripad ...

Swtlana ZARUBOVA, moderatorka
Je to mélo? Prorniie, je to malo?

Peter Ainsworth, Ministerstvo spravedlnosti USA
Praw, ja jsem to cldl srovnat. U nas dostalen Kongresu osm alproku. A myslim si, Ze u nas by dedi pét
let povazovalo za velmi nizky trest.

Swtlana ZARUBOVA, moderatorka
Dékuji vam za navébu ve studiu, na shledanou.



VYSETROVANI KORUPCE V SOUDNICTVI

Pripadova studie: USA proti Collinsovi

Mym dnesnim cilem je prezentadditadu, jak se v USA podio UspsSre vySetit a tresti stihat pipad soudni
korupce. Na naSem O#dni pro bezuhonnost ve iegné spray jsme prosli gkolik piipadi, kdy jsme
obzalovali soudce a ja jsem se rozhodl &@inma vySetovani Roberta F. Collinse, federalniho okresnihalse
z New Orleans ve statouisiana, ktery byl i se svym komplicem odsouzanpgjeti Uplatku. Jak z ipadu
vyplyne, osoba, ktera uplacela, byla soudcem CGhim vySabvana za trestngin a kthem tohoto vySéovani
Uzce spolupracovala s orgafignymi v trestnin¥izeni.

ZAKLADNI INFORMACE K PRIPADU

Ptipad Collinse jsem si vybral ze dvou hlavnidivati. Za prvé, dkazy postup# predkladané &hem trestniho
fizeni proti soudci Collinsovi byly gitzeny na zéklaticelérady vySetovacich metod. Poté, co se objevilo prvni
podezeni, vyuzivalo se hofn zejména nahravaci aeni gipevréné na &lo osoby spolupracujici s
vySetovateli. Déle se vyuzivala Haeni pro sledovani telefonni komunikace odchagiichozi na ufenych
telefonech. V z&recné fazi vySaobvani se pouzivaly také elektronické odposlechgfealaf, aby byly k
dispozici zaznamy rozhovbvedenych mezi subjektyipadu.

Pouzity byly i mén technické, tra@néjSi metody vySd¢bvani. Mnohokrat se pouzilo sledovani dvou
prednEtnych osob, které se, jak uslySite, setkavaly rrajmgch mistech, kde sii@davaly penize a planovaly
trestnoucinnost. VysSetovatelé si samdejme také gedem oznéli bankovky, které fipravovali do obalek s
Uplatky, ty se pak také nalezly v dé&Zfoudce Collinse a jeho komplice. V Z&¢né fazi vySabovani bylo diky
soudnimu povoleni mozno provést prohlidku karitedavozidel. Tak byly zajishy dalSi dkazy a roviz
penize pedané jako Uplatek. OkamZipo provedeniéchto prohlidek vySébvatelé vyslechli oba muze, fi
mimochodem své chovani vy&lovali kazdy jinak.

Druhym hlavnim évodem, pré jsem vybral pra¥ piipad soudce Collinse je ten, Ze k Uplaské zde dochazi v
ramci skuténého trestnihdizeni vedeného po spachéani trestn&na proti obzalovanym. Jak uvidime, Gary
Young, ktery vySébvatele aktive informovalo tom, Ze soudce Collins by byl moznaaten vzit Gplatek, #h
byt pra¥ obZalovan ve velkémifpadu paSovani drog. Z tohdiwbdu jsme byli nuceni od saméhodptku
ucinit nektera opateni a pouzit &které pojistky, aby naSe vy$etvani soudce Collinse &o na pibéh
spravedInosti minimalni dopad.

Prvnim opatnim v tomto siru bylo zajis&éni soudniho dohledu nad celym vygetinim. Pozadali jsme
piedsedu patého soudniho obvodu - to je v ramci &nitio soudniho systému o jedniicgu vys, aby
jmenoval jiného soudce, ktery by na vyégani dohlizel. Po

jmenovani soudce Duhe kontroloval a podepisovattude zadosti a rozkazy,éetnt zadosti o povoleni
sledovéani volanych affehozich tif.¢isel, odposleaha povoleni k prohlidce. Rovh jsme si vyZadali souhlas
soudce Duhe, kdykoliv jsme efit podniknout rgjaké kroky v drogovém iijpadu Garyho Younga. To bylo
nezbytné, protoze kazdy takovy krok, jako hapivrh na opéeni novych dkazi, priznani se k vig, atd. byl
u¢inén na nas pokyn ziogdodi naSeho vys&bvani a bylo by tak jinak mozno n& mabhlizet jako na pokus o
"manipulaci" justice. V kazdém jednotlivéntipadt proto soudce Duhe &il, Zze pedmétny krok je pro
vySetovani nezbytny, Ze jej Ize dodnit na zaklad doposud zji&nych skuténosti a Ze je nutny, aby bylo
mozno odhadnout do jaké miry je soutiméni v tomto konkrétnimifpadt ovlivnéno korupci.

Druha pojistka slouzila k tomu, aby zadné z rozmidsoudce Collinse vifpadu Garyho Younga, nebylo
ovlivnéno timto naSim vyS@ivanim. Za timto &elem uzaiel stat a Gary Young smlouvu, Ze veSkera
rozhodnuti soudce Collinse v jeho kauzén@rna nebo fisnd, nebudou brana v Gvahu a po gkai tohoto
tajného vySé¢bvani se jehoffjpadu ujme jiny soudce.

Koneng, jelikoz pivodni obvirgni, se kterym pSel Young, obsahovalo vyp&di tieti strany - Johna Rosse,
spoleénika soudce Collinse, Ze Rosgiza Youngovi z&dit u Collinse mirgjsi trest za penize, o které se s
Collinsem podli, museli jsme se nejprveigsvdCit, Ze Ross neuzivd jméno soudce Collinse bez swadc
védomi nebo souhlasu, aby tak z Younga vymamil periieddy jsme se rozhodli, Ze jestli se v jakékati fa
vySetovani ukdze, Ze Ross jen "hraje na Younga boudefugime veskeré patrani &em k soudci Collinsovi.
Jak dale vyplyne, vyS&tvani bylo naplanovano do postupnych Kradk, abychom po uk@eni kazdé jeho faze
mohli zhodnaotit, jestli ma smysl wm dale pokr&ovat.



STRANY A JEJICH VZTAHY

NezZ se pustim do popisu vy&stani, gredstavim strany kauzy. Jednim ze dvou subjblt Robert F. Collins,
rodak z New Orleansu. V dslyySetovani mu bylo 59 let, jako okresni soudce fungmdaloku 1978. Bhem
slySeni v Senétu, kdy&hbyt do této funkce potvrzen,

jej kdosi obvinil, Ze Bhem vykonu funkce nizSiho soudce u statniho sodtimpl dary i sluzby prostitutek
vyménou za mirgjsi rozsudky. Po dlouhém vygetani toto ale Soudni vybor Senatu nepotvrdil adseu
Collins byl do své funkce jmenovan.

DalSim subjektem byl John Ross, obchodnik s nemswiti a pojistkami v New Orleansu. Ross popsal sv
vztah k Johnu Collinsovi jako staréipelstvi, znali se 23 let.

Koneiné Gary Young, ktery fiSel s prvotnim oznamenim n#ady na poatku vySetovani, byl jiz v minulosti
odsouzeny fekupnik drog, jemuZ hrozila nova obZaloba, protséezase zapletl do paSovani drog. Young
provozoval ke konci 80. let min. stoleti hotel hdg se seznamil s Rossem. Jak uvidime dale, Yoeipg siobu
vySetovani se soudcem Collinsem do styku nedostal. \féSkemunikace mezi nim a soudcem vihghu
vySefovani lgZela ffes Rosse.

TVRZENI

Patatkem osmdesatych let si Young sice odbddroky za drogovy delikt, ale ke konci tohoto esti se jiz
zase do pasovani drog zapletl. Kdyz se ddde zateni a obvigni svych dvou komplit za spoléné spachany
skutek, obaval se, kdy se objevi i jeho jméno gilspe se svym pravnikem s tim, Ze by mohl na \igSetni
spolupracovat s vySetvateli. Mezitim se od svého znamého dall; Ze pomoci by se mu mohlo dostat i od
Rosse, kdyby se jehdipad dostal ke Collinsovi, coz bylo praymbdobné, protoze praCollins dostal keSeni
pripady Youngovych komplic

27. 9. 1989 se Young se svym znamym vydal za JohHRessem. Tehdy mu Ross vydil, Ze je dobrym
pritelem soudce Collinse a proto Youngowiza pomoci v fipac, Ze bude jeho kauza Collinsovigsegna. Ross
vyswetlil, Ze tato "pomoc” budedeo stat a na rozjeti celé akce si vyzadal 5000P.U&ung s platbou souhlasil
a cely piibeh tohoto rozhovoru pak reprodukoval vygeatefim, ktefi na [isti setkani s Rossem vybavili
Younga nahravacim daenim ukrytym nagte.

VYSETROVANI

Od paétku fijna se Young &kolikrat setkal s Rossem a hdilbo tom, jak skrze Rosse pdie Collins
Youngovi k mirgjSimu trestu. B jednom takovém rozhovoru stanovil Ross ceikovenwcza tuto pomoc na
100 000,- USD. Jindytpdal Young Rossovi gateini platbu, pé&livé pripraveny baliek predem oznéenych
bankovek. V této fazi, kdyz doslo k prvnimtegani Gplatku, jsme &ali realizovat nas plan vysewvani.

Jak jiz bylote¢eno, prvni fazi vySébvani jsme naplanovali v souvislostitkdzy ziskanymi pomoci odposléch
se svolenim jedné ze stran ze zaznamovétinerd ukrytého naéte Younga. Kdyz by vyS&tvatelé za pouziti
této a dalSich metod zjistili, Ze Ross skntespolupracuje se soudcem Collinsem, chystali jsenpazadat o
povoleni monitorovat tlféisla volana z Rossova telefonwiala gichozi. Kdyz by pro naSe podeni dale
piibyvalo dikazi, chystali jsme se ve spolupréaci se soudcem Dubédad o odposlechy nejprve telefonu Rosse
a posléze i soukromého telefonu soudce Collinseawtrecné fazi bychom provedli prohlidky a vyslechy, ale
to jen v tom pipadt, Ze by se mnozstviiazi proti Rossovi a Collinsovi dale rdéztalo.

Dikazy ze skrytého zaznamovéhdizani: Mimo nahranych rozhoviobéhem podzimu 1989 zaznamenéavalo
nahravaci zdzeni, které @ Young na sob piipevréno, inkriminujici rozhovory s Rossem v obdobi nedtip
nému byla vznesena obzaloba. Map0.12. ze zaznamu Rogk4, Ze je ochoten "pomoci”. Uvedl takékbad
kohosi, koho soudce Collins nedavno odsoudil a kdydodsouzeny byl na Rosse obratil, tento mu majstit
mirngjSi trest. V jednom rozhovoru pétkem ledna Ross mluvil s Youngem jmen&watloveéku, ktery dostal za
Uplatek Rossovi a Collinsovi od soudce Collinsenggsf trest. 1.2.1990 na zaznamu R&g&& Youngovi, Ze se
setkal se soudcem Collinsem, aby niiblfZil Youngovu "situaci". Ross paiekl, Ze te’ se vSe rozkhne.

Jelikoz jsme wdéli, Ze Young bude za drogovy delikt ob¥im predpokladali jsme, Ze jestli Ross o svém vztahu
se soudcem Collinsem mluvi pravdu, dojde brzy preseni obZaloby k teleforiidé mezi Rossem a soudcem,
protoZe budeiéba soudce o postupu ¥ipadu alesppinformovat. Na zaklatlotekavané telefonni komunikace



mezi €mito dwma osobami hned po obZatolyounga jsme 15.3. 1990 zazadali afizeni pro zdznam
prichozich a odchoziatisel na telefon Rosse.

Zatizeni pro zaznamifchozich a odchoziatisel: Young byl obZzalovan 5. 4. 1990, jenze jetipad dostal jiny
soudce okresniho soudu v New Orleans, ne Collidgzise to Ross doekl, seSel se s Youngem a ze zdznamu
tohoto rozhovoru vyplynulo, jak mu radil, aby sitigdl pievedeni fipadu k soudci Collinsovi. Ross také
rozhodl, jak budou po telefortikat perzim, které se pouziji jako Uplatek za "pomoc"igpadem. V zésru
jeS€ Rosstikda, ze az budetfpad Feveden, rél by Young "padnout na kolena akabvat Bohu, protoze tehdy uz
to bude vSe za nim".

8. 5. 1990 se Ross a Young znovu setkavaji, abigralioprevedeni kauzy atrpdani peéz. Behem tohoto
nahraného rozhovoru telefonuje Ross soudci do Kkaiegeaby potvrdil datum, kdy se podle Younga ma
projednavat fevedeni jeho ifpadu. Toto odchozfislo je také zaznamenanoiiz&nim pro zaznam odchozich
Cisel. Ri této sclizce také Rossipbira platbu 2500,- USD a uvadi, Zze jde nadobe soudcem, kde budou
hovait o jednotlivostech Youngovy kauzy o tyden p&idzjiStujeme, Ze Ross telefonoval soudci ze své
kancelde do jeho je&tdvakrat. Nasledhsledovaci tymy potvrzuji, Ze spolu Ross a soudaéing obsdvali v
jedné mistni restauraci. Po&l vol4 Ross Youngovi, Ze soudce jiz vi o Zadostirevedeni kauzy k&mu,
takZe "to vypada ddb". Téhoz dne po slySeni se statnim zastupcem acebh&oudce Collins Gstrsouhlasi s
tim, Ze pebird pipad Young. O den po#j uvadi v nahraném rozhovoru Ross, Ze soudce phlinu perz

ted” a polovinu posléze. Dale nastavil platebni kal¢éred&yzval Younga, aby si &al penize shéa. Po tomto
rozhovoru mame zaznam, Ze z Rossovy kabediglo volanasislo kancelfe soudce. V tomto bédrySetovani
jsme obdrzeli povoleni 2& odposlouchavat Ro&g telefon.

Odposlech Rossova telefonu: 23.Begava Young Rossovi batk s 25000,- USD, bankovkygrdem oznéené.
Pri predani peéz se z nahraného rozhovoru dozvidame, Ze Rossionwsir Younga, Ze jakmile soudcéjme
Uplatek, Ross Youngovi zatelefonujed®ém hovoru se zmini, Ze "tvoje dcera dala gol".

Po tomto rozhovoru Rosse a Younga zaznamenava ledhdsstalovany na Rossbtelefonu, Zze Ross soudci
musi ‘fici o ngjaké nemovitosti" a ,jiz mam odhad" na tu nemotit®oss se pak dohodne se soudcem, Zze mu
tenhle "odhad" feda za 5 minut v nedaleké taverisledovaci tymy jdou za Rossem na domluvené misto
setkani, kde Rossgdava batiek s ozn&enymi bankovkami soudci Collinsovi. Collins s bavkami odchazi.

Z odposlechu hovoru Rosse a Younga zazni, ze "tlagea dala gol". .

Koneiné behem nésledujiciho tydnéqaava Young Rossovi dalSich 30 000,- USD v éen@ch bankovkach v
tentyz den, kdy soudce Collins akceptuje Youngavznani a stanovi datum pro rozhodnuti o vySi treStalen
pozdiji se soudce znovu setkdva s Rossem. KdyZ se sddalee doz¥délo téchto dalSich tkazech o dasti
soudce Collinse na Uplatishvi, 1.6. schvaluje zadost o povoleni odposlecdukr®mého telefonu soudce.

Odposlech telefonu soudce Collinse: P¢itardok vyckavani se odposlech telefonu soudce vyplatil. §&8.
Ross a soudce po telefonu bavi o tom, c@& jé8tng soudci dluzi ze sjednanych 100 000,- USRtipl

8. 8., v den, kdy mé& byt vynesen rozsudek nad Yemmgname z nahra¥a ukrytého nagte Younga zdznam o
tom, Ze pedal Rossovi dalSi pkvé pripraveny balfek s 11 000,- USD v oztienych bankovkach. Odposlech
soudcova telefonu pak zaznamenava zadost Colliasstatniho zastupce, aby pro Garyho Younga navrhl
snizeny trest. Po tomto rozhovoru vidi sledovaniytyjak Ross fedava soudci tentyz badik, ktery gedtim
dostal od Younga. V podver pak soudce Collins odsuzuje Younga k mnohen$knat trestu od#ti svobody,
nez co doportil statni zastupce.

Prohlidky: Po dvou dnech od vyneseni rozsudku ugzéddiiam hovoru Younga a Rosse, jak by si Young mohl
trest je& dale snizit. Mezitim, 10.8. sledovaci tymy zachyéik soudce Collins plati dma 20,-USD
bankovkami, jednou v l1ék&tra druhou v mistni restauraci. Po z&ji$tbankovek je vySatvatelé identifikovali
jako sowést Uplatku pedavaného Youngem Rossovi whw.

V tomto bod vySetovani soudce Duhe vyh&ivnaSi zadosti provést prohlidku osoby i kaniejak Rosse, tak
Collinse a rovaz auta Collinse, kterym jezdil na nakupy 10.8. Mdi#azy zajiS¢nymi u soudce v pe&dence
bylo i 180,- USD v ozngnych bankovkach, pochazely z Uplatkeganého 23.5. V kancéi&oudce se nalezla
obalka, v niZz v srpnu Youngigdaval Rossovi penize a u soudce ¥aaSli agenti &et z 1ékarny za zbozi
placené ozngnou bankovkou v tentyz den.



Koneiné pii vyslechu obou subjektkaZzdy z nich své ipdesSlé jednani&makym zpisobem vysttloval, ale
pritom si v zadsadnich oblastech pretili. Zbytek vySetovani jsme shromddvali dikazy pro vyvracenigthto
jejich tvrzeni. Na konec byli Collins i Ross ésdéeni a odsouzeni k nemalym trést odréti svobody.

ZAVER

Pripad Collins pedstavuje skdly piiklad pelivého, kiicek po kficku vedeného vySgivani, které by bylo
dolie u nas pouzivat ve vSech situacich, kdy se olggékoli podereni z korupce v soudnictviiipad byl
zahajenfadou konsensuainprovedenych zaznamrozhovoru pomoci nahravacihoiizeni ukrytého naéte.
Posléze se postuprzavadly intruzivrgjSi vySetovaci metody - zaznamy odchozich t&chpozich telefonnich
¢isel, odposlechy a prohlidky. Kazda z nich se alezpa az kdyz vySébvatelé, statni zastupci a kang i
soudce Duhe dosp k zawru, Ze dikazi proti soudci Collinsovi fibyva. V kazdé zadosti o povoleni dalsi
metody, ktera jestvice zasahuje do soukromi, jsme vZdy uvetlkady ziskané minule pouZitou metodou, tak
jsme se postugndostali az k té nejagresigSi a nejdinngsSi metod. VySetovatelé tak vystaili krok za
krokem peswdcivy ptipad proti soudci Collinsovi, aniz by tim ohroazititegritu soudniho systému, v jehoz
ramci fungoval.

*kk

Panelova diskuse o boji proti korupci: Prevencet&rgni korupce
Ministerstvo spravedinosti USA - Odd. pro mezindriozhlezitosti 20.7.2000
Uvod

V roce 1976 bylo zalozeno O#dni pro bezihonnost ve iggné spray, aby se zdokonalil dozor vykonavany
ministerstvem spravedInosti nad trestnim stihardiajrrychcinitel, ktefi se dopousgji v souvislosti s vykonem
své funkce trestn&nnosti.

Toto odd&leni ma ve svyclfadach vesis statni zastupce, kfetini rozhodnuti na zakl&dsady objektivnich
norem a bez ohledu na politicky dopad.

NaSe kauzy se zabyvaji fegnymi ¢initeli na federalni, statni a mistni Grovni. Fujegoe také jako zdroj pro
statni zastupce a vys$evatele, kt&l se zabyvaji korupci ve kgné sfée.

K prioritdm tohoto zvlastniho odtbni pati trestn&innost v souvislosti s volbami, seetly zajmii, a s ochranou
prav podle nyni zruSeného zakona Independent CbAunséo vySetovani trestn€innosti v nejvysSich sférach
statni spravy) a podle nové pravni Upravy pro @ffi¢ Special Counsel {ad pro ochranu jednotlivi¢ ktef
verejré poukazali na nepravosti na pracovisti, pro dozad mlodrZzovanim zédkazu politickénnosti pro
zangstnance statni spravy, apod.).

Na mezinarodnim poli se naSe &liohi zabyvéa potirdnim korupce po celénstsvNag.:

- Ucast na pipraws programu a cil Swtového féra pro boj proti korupci

- Ucast na vypracovani stanoviska USA k Etickému kod@SiN

- spoluprace v boji proti korupci s Radou Evropy, OE€DBSE

- Ucast na semiriich a konferencich o korupci v Chorvatsku, GaboNizozemsku, Keni, Rumunsku,
Senegalu, Turecku, Marsku, na Kypru, v Rusku, atd.

Il

Predavani fipadi - jak se dostaneme k vyBetani gfipadu

Odvolani soudce nebo poroty pro podjatost:

- NaSe federalni soustava sé@yd rozalena na 94 distriki, v kazdém z nich je tad federalniho prokuratora
- VétSinu pipadi korupce ve viejné sféeieSi federalni prokuratura v distriktu, kde Biyl spachan

- Tam, kde by hrozil mozny it zajmii, nag. prokurator by rdl blizky pracovni¢i osobni vztah s

vySefovanou osobou neboailézitym swdkem, prokuratura seéwi vzda a odpoddnost gevezme nase
Oddkleni pro bezihonnost veiegné spray



- Toto Oddleni feSi veSkeré kauzy, v nichz figuruji federalni sowagtSinu &ch, které se vedou proti
federalnim prokuratdm
- Choulostivé pipady a pipady pokryvajici vice distrilst

NaSe oddleni rekdy dostane za Ukol specificka, velmi senzitivndefovani, nebo vyS&ivani pokryvajici vice
distrikta.

Senzitivni ¥ci mohou vyzadovat koordinaci s dalSimi federalnii@dy (DEA:, INS pro kauzy s naruSenim
hranic, nebo zpravodajskéadly pro kauzy, kde se jedna o utajované informace)

Politicky senzitivni ¥ci (nag. financovani volebnich kampani).

Problémy spolupraceskolika distrikti najednou.

Predavani fipadi od federalnich itadi

Federalni tady ¢asto Oddleni pro bezdhonnost vetegné spray predavaji trestnigci. Jsou to nap:

- FBI
- Oddleni vnitni kontroly na jednotlivych ministerstvech @adech (pipady porusSeni kaznujejich
zamestnand)

Zpravodajské fady
Zéadosti o pomoc/sdilengui

Na €chto zalezitostech se spolupracujamm s Gadem ministra spravedinosti nebo s jinou slozkanigtérstva.
Bud'se tim sl&uji zdroje
raznych slozek prokuratury, nebo se také vyuzivaehasti oddleni pro bezihonnost

Co délame, kdyz dostanemeigéleny pripad?
Nastroje vySdbvani

- Soudni n#izeni k vydani dokumetta povoleni k prohlidce

- Vypoveédi swdka pied Velkou porotou

- Spolupracujici ssdci a tajni informatt

- Vytvaieni statnich a mezinarodnich databazi

- Spoluprace orgdrcinnych v trestnintizeni mezi staty USA i mezinaro#in

Senzitivni gipady

- Policejni provokace
- Tajné vySatovani

- Duvodné podezni
- Imunita

- Vyjednavani o vig

Vyhodnoceni fipadu

- .Zasady federdlniho trestniho stihani a logickyygpst

Nejprve se ptadme, zda existuje realné pg¢pedobnost, ze byl spachan federalni treging

- Je teba ¥c trestr stihat, nebo od stihani upustit?

- Jestli podle prokuratora&i jednani spluje znaky fed. trestnéhtinu a dikazy postai k odsouzeni, pak je
tieba zahdjit tr. stihani

- Poslouzi tr. stihani ochrarvyznamného federalniho zajmu? Bylaigpbena Skoda? Jak ji Ize aislit v
pergzich?

- Bude mit trestni stihani odstraSuji¢ingk?

- Je mozno pachatel€iangji stihat v jiném distriktu neborpd jinym soudem?

- Existuje jina steji (Kinna alternativa misto trest. stihani?



- Pripad je teba moZno ifevést pod civilni divizi neborpd spravnfizeni a potrestani
Verejné poedomi o nasi praci
Zawer

VySetovani se provagi pokud mozno mimo dohled ¥gjnosti Pravidla pro utajené postupyeg Velkou
porotou. ObZaloba je ale i zdeigpy dokument a soudnigdiceni je véejné Rozhodnuti, zda se zahdji trestni
stihani, se néni vefejré OdcEleni pro bezihonnost ve iegné sprav vzhledem k senzitivit vétSiny Setenych
véci se snazi sva vy$evani i praci ubec provagt mimo veejny dohled.

Oddkleni pro bezahonnost ve #@né sprav bylo vytvaeno, aby se lépe zacilil boj proti korupci veejaé
sprag vedeny ministerstvem spravedInosti. Jiné statyaijlyy nebo vytvdeji podobné viladni instituce a nam se
. poddilo dosahnout znmého pokroku v boji s korupci i globélnvsichni sledujeme jeden cil. NaSe ministryn
spravedInosti, Janet Reigkla na Globalnim féru:

Neexistuje zadnd zazma medicina, zadny lék, ktery by nas vill& té nebezpmé choroby korupce v
soudnictvi a mezi organynnymi v trestnintizeni ve vSech zemich&sa. Kazdy z nas musi naléztigvlastni
piistup k feSeni tohoto problému a ten musi odpovidat pojitick pravnim, ekonomickym a kulturnim
podminkam nasi vlasti. Mnoho toho zvladneme indigldé, sami, ale mnohé ieme a musime zvladnout
spole&né. Musime nadale spolupracovat na nejvySSich Urbvaieytvdet a uplaiovat vzajems se dopiujici

e

verejné sfée, aby je lidé nevnimali jakatoo, s¢im se Ize sntit.



