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1. Shrnuti

Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti

a vefejného potradku (dale ,zprava“) je

informativnim  dokumentem  ptfedkladanym

Ministerstvem vnitra (dale MV) s vyuzitim

podkladii ustfednich organt statni spravy

a dalsich kompetentnich subjektd."

Utelem zpravy je zejména:

0 podat souhrnny piehled o vyvoji, struktuie a
dynamice kriminality, jejich pachatelich a
obétech;

0 informovat o zjiSténych i zajisténych Skodach
a zajisténych vynosech trestné Cinnosti;

0 informovat 0 aktivitach exekutivy
a legislativy v oblasti bezpecnostni politiky;

0 na zdkladé vyhodnoceni tUplného spektra
zjisténé  kriminality identifikovat rizika

a oblasti, na které je zapotfebi soustfedit

pozornost kompetentnich organti  statni

spravy.’

Zprava obsahuje analyzu zjisténé kriminality
na uzemi CR vroce 2013 v porovnani s rokem
2012 (meziro¢ni zména v zavorkach) a informuje
o zékladnich ukazatelich kriminality za
poslednich deset let. Statistické idaje vychazeji
primarné z Gdaji Policie Ceské republiky.’

! Zprava byla zpracovana zpodkladi Utadu vlady CR,
Ministerstva vnitra (MV), Policie CR, Ministerstva
spravedlnosti (MS), Nejvyssiho statniho zastupitelstvi
(NSZ), Ministerstva financi (MF), Ministerstva kultury
(MK), Ministerstva prace asocialnich véci (MPSV),
Ministerstva kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT),
Ministerstva primyslu a obchodu (MPO), Ministerstva
dopravy (MD), Ministerstva zahrani¢nich véci (MZV),
Ministerstva obrany (MO), Ministerstva zivotniho prostredi
(MZP), Bezpetnostni informaéni sluzby (BIS), Narodniho
bezpecnostniho Gfadu, Generalni inspekce bezpecnostnich
sborti, Utadu pramyslového vlastnictvi (UPV), Svazu mést
a obci Ceské republiky (SMO) a Institutu pro kriminologii
a socialni prevenci (IKSP).

2Konkrétni opatieni jsou detailnd vyhodnocovana
v samostatnych materidlech, proto se jimi tato zprava
podrobné nezabyva a smétuje ke shrnuti poznatki.

Opatieni prijimana v ramci ptlsobnosti Hasi¢ského
zachranného sboru CR (dal jen ,HZS CR%) jsou
vyhodnocovana zejména v dokumentech ,,Zprava o stava
zajistovani bezpeénosti CR* a ,,Zpriva o stavu zaji§téni
bezpetnosti CR v oblasti ochrany p¥ed mimoiadnymi
udalostmi®.

3 Terminologie kriminalni statistiky PCR ma svébytnou
strukturu a nemtize se vzdy presné shodovat s terminologii
trestniho zakoniku (napf. trestny ¢in podle § 205 kradez
trestniho zakoniku je v policejnich statistikdch detailné
roz¢lenén podle druhu kradeze).

Udaje z vyrocnich zprév doporucujeme upresiiovat a
interpretovat s vyuzitim védecky erudovanych poznatkii
vznikajicich ze spoluprdace s vyzkumnou a akademickou
expertni platformou nebo v jejim ramci.

Situace v oblasti vnitini bezpecnosti
a verejného poradku

Stav a vyvoj kriminality v roce 2013*

V Ceské republice bylo v roce 2013 zjiSténo
celkem 325366 trestnych cinu. Meziro¢né
doslo k narustu o 20 838 skutku (+6,8 %).

Doslo tak kobraceni trendu poklest
kriminality z let 2010, resp. 2012.
V dlouhodobém srovnani se uroven celkové
zjisténé kriminality v roce 2013 piesto nachazi
pod primérem poslednich deseti i dvaceti let.’

Pocet objasnénych trestnych ¢ind vzrostl
na 129 182 (+9 014, +7.5 %). Procentni nartist
poctu objasnénych trestnych ¢intl je tak dokonce
vys§i nez narlst zjisténé kriminality. Mira
objasnénosti vzrostla 0 0,2 % na 39,7 %.

Zjisténé Skody poklesly o 15,1 % na
hodnotu 29,05 mld. K¢.

skkosk

K pozitivnim zpravam patii nejnizsi pocet
usmrcenych osob na useku dopravni
nehodovosti od roku 1955 (583).

Struktura kriminality

Z pohledu teritoridlniho ¢lenéni kriminality
doslo k jejimu nejvétsimu meziro¢nimu nardstu
vhlavnim mésté¢ Praze a v Usteckém kraji.
Prepocet kriminality na 10 tis. obyvatel tradicné
ukazuje, Ze nejvice jsou zatizeni obyvatelé hl. m.
Prahy, kraje Usteckého a Moravskoslezského.

Mensi ¢i vE€tsi narust poctu zjisténych
trestnych ¢inl byl evidovan u vSech zakladnich
souhrnnych kategorii kriminality:

Nasilna Kkriminalita vzrostla o 331 skutku,
tj. +1,8 %. Zjisténo bylo 18 689 skutkd, z toho
69,1 % bylo objasnéno.

4 Dlouhodoby vyvoj jednotlivych druhti kriminality

dokumentuje tabulkova ¢ast této zpravy.

> Podle stanoviska IKSP nemusi mit z dlouhodobého
hlediska vykyv zjisténé kriminality mezi 1éty 2012 a 2013
zadny vyznam. Podstatny je dlouhodoby trend.
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Nejvice vzrostl pocet trestnych cin
porusovani  domovni  svobody (+401) a
nebezpecné vyhrozovani (+126).

Mj. vzrostl pocet trestnych ¢inti nasili proti
Gitedni osobé a organu vefejné moci. Rada utokd
vedenych proti policistim pifi  pouli¢nich
demonstracich se vyznaCovala vysokou mirou
agresivity, ktera si vyzadala desitky ranénych.

Mravnostni kriminalita vzrostla o 128
skutkd, tj. +6,5 %. Celkem bylo zjisténo 2 109
skutki mravnostni kriminality, ztoho 70,8 %
bylo objasnéno. Vzrostl zejména pocet trestnych
¢ind pohlavni zneuzivani.

Pocet znasilnéni poklesl o 12 %.

Majetkova kriminalita® vzrostla o 14 381
skutkd, tj. +7,4 %. Zjisténo bylo 209 351 skutka,
z toho 20,9 % bylo objasnéno.

Doslo k markantnimu narGstu kradezi
vloupanim i poc¢tu kradezi prostych.

V absolutnich poctech nejvice vzrostly tzv.
kradeze vloupanim do ostatnich objektt (+4 433,
+13,6 %), jako jsou sklepy, garaze, dilny,
stodoly, kiilny, dvory, zahrady aj.” Dramaticky
vzrostly kradeze vloupanim do rodinnych domki
(+1 192, +21,8 %). Vzrostly krddeze vloupanim
do obchodu, restauraci, bytl i chat. V roce 2013
byl poprvé po deseti letech opét zaznamenan
nartst krddezi motorovych vozidel.

Hospodarska kriminalita ma nejvétsi podil
na zjisténych hmotnych Skodach. V roce 2013
vzrostla o 2 743 skutkd, tj. +9,9 %. Zjisténo bylo
celkem 30376 skutkii, z toho 52,2 % bylo
objasnéno.

Nejvice mezirocné vzrostl pocet zjisténych
trestnych  ¢int  uvérovy podvod (+1 811,
+58 %).

Nejveétsi podil na Skodach zptisobenych
hospodaiskou kriminalitou — téméf 35 % — m¢l
trestny ¢in kraceni dané se zjiSténou Skodou
ptes 6,8 mld. K¢.

Tzv. ostatni kriminalita vzrostla zejména
kvali nartstu poctu trestnych ¢inli mafeni vykonu
ufedniho rozhodnuti a jiz nékolikaletému dyna-
mickému narastu drogové kriminality.®

% Dlouhodobg se podili na celkové kriminalité pachané na
tizemi CR vice nez 60 procenty.

! Policejni klasifikace je vtomto ohledu podrobnéjsi nez
klasifikace trestniho zakoniku, ¢leni kradeze (§ 205 tr.
zakoniku) podle dalsich taktickych hledisek.

¥ Na rozdil od vétsiny dalSich forem trestné ¢innosti se jedna
o kriminalitu pfevazné vyhledanou a odhalenou PCR, jejiz

Pachatelé trestné ¢innosti

Pro trestnou ¢innost bylo celkem stihdno a
vySetfovano® 117 682 osob, coz piedstavuje
meziro¢ni narist (+4 656 osob, + 4,1 %).

Pocet evidovanych déti mladsich 15 let, které
se dopustily ¢ind jinak trestnych, poklesl na
1251 (-120, -8,8%), pocet evidovanych
mladistvych pachatelti poklesl na 2 939 (-547,
-15,7 %). Nicméné stejné jako v roce 2012 PCR
u mladeZe zaznamenava vyssi stupen brutality
pri vedenych utocich. Vyjimkou nejsou utoky
za pouziti zbran€ a zkratkovita jednani vyustujici

wervr

Recidivisti bylo vroce 2013 stihano a
vySetfovano 61 934 (+5 445, +9,6 %), coz je
historicky nejvy$§i pocet v CR. Také podil
recidivisti na celkovém poctu stihanych a
vySetfovanych osob dlouhodobé stoupa a v roce
vroce 2013 dosahl vibec nejvyssi hodnoty
52,6 % (vroce 2012 ¢inil 50 %, vroce 2011
48,5 %, v roce 2000 29,7 %).

V kontextu téchto udaju je zjevna neti¢innost
opatreni statnich organii zamétenych na eliminaci
recidivy trestné cinnosti.

Cizinci bylo celkem stihano a vySetfovano
7470 (+43). Podil cizincli na celkovém poctu
pachateli ¢inil vroce 2013 6,3 % a je
dlouhodobg stabilizovany.

Strmy narust poc¢tu pachateli drogové
kriminality vietnamské statni prisluSnosti,
jehoz pocatek byl patrny jiz vroce 2008, je
v celkovém obrazu kriminality cizinci spiSe
vyjimkou. Doménou zejména organizovanych
zloCineckych skupin plvodem z Vietnamu je
velkoobjemova vyroba a distribuce
metamfetaminu  (pervitinu) a  marihuany
v ptihrani¢i se SRN.

aktivita zde vyznamné ovliviluje pocet zjisténych trestnych
¢int. Vice viz kapitola 2.2.7.1 Drogova kriminalita.

’ Pojem ,,stihané a vySetfované osoby* se vztahuje ke stadiu
ptipravného fizeni a zahrnuje osoby, proti kterym bylo
zahajeno trestni stihani nebo vi¢i nimz bylo vedeno
zkracené ptipravné fizeni, a osoby, jejichz trestni stihani je
nepfipustné nebo netcelné.

12V roce 2013 bylo stihdno 199 (+177, +804,5 % oproti
roku 2007) Vietnamcu pro trestny ¢in nedovolena vyroba a
jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a
s jedy (§ 283 TZ).



Aktudlni priority a opatieni
bezpeénostni politiky"'

Priority vnitini bezpecnostni politiky MV
reflektuji dlouhodoba i aktualni hlavni rizika a
hrozby souvisejici s trestnou Cinnosti, jako jsou
terorismus, organizovany zlo¢in, extremismus,
korupce, zavazna hospodaiska kriminalita,
informacni a drogova kriminalita atd. Zvlastni
pozornost je veénovana odcerpavani vynosu
z trestné ¢innosti.

Protiteroristicka pripravenost

Strategie Ceské republiky pro boj proti
terorismu od roku 2013 byla schvalena
usnesenim vlady CR ¢&. 200 ze dne 20. biezna
2013. Mj. stanovi opatieni zaméfena na
minimalizaci rizik a dopadl potencidlnich
teroristickych utokt na tzemi Ceské republiky.

Na ziskévani informaci vedoucich k odhaleni
ptipadnych teroristickych aktivit na tizemi CR se
zaméfuje zejména BIS.

Protiteroristicka pripravenost je systematicky
udrzovana a zvysSovana cvi¢enimi, realizovanymi
za Ucasti subjekti statni i soukromé sféry.

Boj proti extremismu;'?> bezpe¢nostni
rizika tzv. socialné vyloucenych lokalit

Vroce 2013 PCR evidovala celkem 211
trestnych Cinll s extremistickym  podtextem.
Meziro¢né tak doslo k naristu o 38 skutkd (t).
22 %).

Proti extremismu chce nova koali¢ni vlada
uplatiiovat koncept tzv. bojovné demokracie
(Castecné prevzaty z Némecka), ktery pouze
pasivné neptihlizi demontazi demokracie.

V néekterych regionech doslo v pribéhu roku
2013 ke zvySeni mezietnického napéti.
Vysledkem byla Fada protiromskych demon-
straci, kter¢ by se mohly stit vyraznéjSim
problémem pro bezpeénost statu.'

Boj proti organizovanému zlo¢inu

Organizovany zlo¢in a jeho doprovodné jevy
jsou v soucasnosti povazovany za nejzavaznéjsi
bezpe&nostni nevojenskou hrozbu."

' Blize viz jednotlivé tematické kapitoly.

12 Viz Zprava o extremismu a projevech rasismu a
xenofobie na izemi Ceské republiky v roce 2013.

"% Vice viz kapitola 2. str . 5

'“Viz napt. Druhi vyro¢ni zpriva o implementaci
Strategie EU pro vnitini bezpe¢nost z dubna 2013.

Vlada chce prosadit razantnéjsi postih
organizovaného zlo¢inu'> a realizuje v této
oblasti protiopatfeni (koncep¢ni, organizaéni,
legislativni aj.) nanarodni 1 mezinarodni
platform¢.  Zékladni ramec  boje  proti
organizovanému zloginu na tuzemi CR tvofi
Koncepce boje proti organizovanému zlocinu
na obdobi let 2011-2014, schvalena usnesenim
vlady ¢. 598 ze dne 10. srpna 2011.

Zajistovani vynosi z trestné ¢innosti

Vlada prosazuje zabavovani vynost z trestné
¢innosti jako ucCinného nastroje boje proti
kriminalité v¢etné kriminality organizované.

V roce 2013 zajistila Policie CR v ramci
trestniho  fizeni dosud nejvétsi objem
majetkovych hodnot, celkem 8,5 mld. K¢&.'®

Potirani korupce

Vladnim vyjadfenim postupu v oblasti boje
s korupci je Strategie vlady v boji s korupci na
obdobi let 2013 a 2014, kterd byla schvalena
usnesenim vlady ze dne 16. ledna 2013 &. 39."

Kyberneticka bezpe¢nost,
kyberkriminalita

ZvySeni trovné bezpecnosti v kyberprostoru
je jednim ze strategickych cili EU.

Vlada schvalila usnesenim ¢. 2 ze dne
2.1.2014 navrh zakona o Kkybernetické
bezpefnosti a o zméné souvisejicich zakonii.
Norma vypracovand NBU ma za cil zefektivnit a
zrychlit reakci na kybernetické hrozby, které by
mohly predstavovat nebezpeéi pro zajmy CR.
Zaroven by uprava meéla zajistit spolupraci mezi
soukromym sektorem a vefejnou spravou pii
predchazeni utokim na informacni technologie.
Jde o prvni komplexni pravni upravu v této
oblasti.

15 Ve viech piipadech podezieni na zavaznou hospodaiskou
a finan¢éni kriminalitu a organizovany zlo¢in (zejména
daniové, korupéni, drogové zlo¢iny, obchod s lidmi apod.) by
obvinény mél mit povinnost prokdzat pivod nabytého
majetku. V pfipadé, ze by pachatel nebyl ptivod svého
majetku schopen prokazat, byl by mu takovy majetek
zdanén.

'S Blize viz kapitola 2.1 str. 9

7" Podrobngjsi informace k problematice korupce, ke
konkrétnim ukolim a dal$im souvisejicim aktivitdm v této

oblasti jsou uvedeny v kapitole 2.2.3.
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Podpora obéti trestnych ¢ini

Vlada podporuje ucinnou aplikaci pravnich
predpist k ochrané a odskodnovani obéti trestné
¢innosti. K 1. srpnu 2013 nabyl ucinnosti ve
vSech svych podstatnych ¢astech zakon
¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢int a o
zméné nékterych zakoni (zdkon o obétech
trestnych ¢ini). '®

Tento zakon je komplexni upravou pravni
ochrany obéti, vyrazné posiluje jejich procesni
prava a zvysuje finan¢ni pomoc, o kterou mohou
zadat.

Projekty spolufinancované
ze zahranicnich zdroju

Vroce 2013 Policie CR kontinualng
realizovala aktivity souvisejici s pfipravou a
realizaci bezpeCnostné zameétenych projektd,
které jsou spolufinancovany ze zdroji EU a
jinych forem zahrani¢ni pomoci

Celkova finan¢ni hodnota projektii spolu-
financovanych z integrovan¢ho operacniho
programu (strukturalni fondy EU) dosédhla v roce
2013 vsouctu témér 1,25 mld. K¢, vramci
programu $vycarsko-Ceské spoluprace dosahla
v uhrnu cca 295,5 mil K¢.

'8 Ve sbirce zakont byl zakon vyhlaSen 25. anora 2013.
V Poslanecké snémovné Parlamentu CR byl schvalen jako
tisk €. 617 18.12.2012.

PCR - stabilizace a posileni pFimého
vykonu sluzby

ZlepSovani  vnitfni  bezpe¢nosti  Ceské
republiky chce vlada dosahnout téz zvySenim
poétu piislusniki Policie CR a posilovanim
ptimého vykonu sluzby.

Primarnim ukolem pro rok 2014 je
stabilizace bezpec¢nostnich sbori, nabory,
vychova novych odbornik@i a zastaveni odchodt
zkuSenych profesionald.

V ramci schvalené systemizace pro rok 2013
(38996 sluzebnich mist) bylo zruseno 673
velitelskych pozic a pocet mist v pfimém vykonu
sluzby se k 1. 1. 2003 zvysil o 606. V ramci této
systemizace probihaly jiz vroce 2013 nabory
novych lidi prioritné do zékladniho vykonu
sluzby.

Dalsi opatieni viz jednotlivé kapitoly zpravy.



2. Vyvoj jednotlivych druhi trestné c¢innosti a bezpecnostnich

rizik

Pocet zjisténych trestnych ¢ind na tzemi
CR vzrostl vroce 2013 meziroéné o 6,8 %:
zejména na zakladé kradezi, drogovych trestnych
¢ind, uvérovych podvodi atd. Zjisténa
kriminalita byla nejvyssi od roku 2010, ztstala
vSak pod primérem i medidnem poslednich
deseti i dvaceti let.

o ww

[ pes nartist kriminality divéfuje Policii CR
61 % obcanii, tedy nejvice od roku 1993, jak
vyplynulo z Setfeni Centra pro vyzkum vetejného
minéni ze zafi 2013.

sekosk

Z hlediska bezpecnostnich rizik byl rok 2013
charakteristicky  dosud nejvy$$im  pocétem
stthanych a vySetfovanych recidivistd a také
zvysenou aktivitou extremistil.

Dle ,Informace BIS o vyvoji na
extremistické scéné ve 2. Ctvrtleti roku 2013
doslo v nékterych regionech ke zvySeni
mezietnického napéti. Vysledkem byla tada
protiromskych demonstraci (zejména
v Duchcové, Ceskych Bud&jovicich a Ostrave).

2.1 Zakladni wudaje o trestné
Zjisténo trestnych ¢ind
325366 (+6,8 %, + 20 838)
Objasnéno trestnych ¢ind
129 182 (+7,5 %, +9 014)
Objasnéno dodatecné

13 025 (-180)

Objasnénost

39,7 %, (+0,2 %)

Vyse zjisténych skod

29,05 mld. K¢ (-5,2 mld. K¢)

Pocet trestnych
¢ind (v tis.)

V roce 2013 bylo zjisténo celkem 325 366
trestnych ¢&inti, PCR fesila také cca 1,33 mil
prestupkli, ztoho cca 963 tisic se tykalo
bezpecnosti silni¢niho provozu.

Pocet zjisténych trestnych ¢inti meziro¢né
vzrostl o 20 838 skutka, tj. 6,8 %, coz byl
nejvyssi procentni mezironi nartist od roku
1994. K analogickym  naristim  celkové
kriminality doslo v letech 1998 (+5.,5 %, +22 276
skutktl) nebo 2007 (+6,2 %, +20 945 skutkd).
Jednou z pfi¢in nartstu kriminality je 1 amnestie

2 300
2 200 -

100

Béhem nich dochazelo Casto ke stretiim mezi
pravicovymi  extremisty, popfipadé mistni
mladezi a poradkovymi jednotkami.

Organizatory a hlavnimi hybateli téchto akci
byli pravicovi extremisté, ale Ucastnili se jich
také béZzni obcané. BIS konstatovala, Ze
z dlouhodobéjsi perspektivy by se protiromské
nalady casti vefejnosti mohly stat vyrazné&jsim
problémem pro bezpecnost stitu nez sice
extrémnéjsi, ale méné pocetné a relativné dobfie
zmapované skupinky pravicovych extremisti.
Béznych obcanil se totiz nejvice dotyka drobna
nedostatecné feSend kriminalita ¢i naruSovani
vetejného potradku v blizkosti jejich obydli.

Na tento trend reagovala Policie CR
intenzivnimi bezpe€nostnimi opatfenimi, nejen
ve vztahu k nepokojim, ale i samotnému
fungovani extremistickych skupin.

Vzii 2013 vypracovalo MV  Souhrn
navrhii opatifeni ke sniZovani bezpeénostnich
rizik v socialné vyloucenych lokalitach.

¢innosti a o prestupcich
Vyvojcelkové kriminality v CR
v letech 2004 - 2013
500 100
400 80

- 60
- 40

Pocet procent
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‘ . rjisténe = objasnéne —&— objasnénost v % I

prezidenta republiky z 1. ledna 2013, vyhlasena
pod ¢. 1/2013 Sb. Amnestovani vroce 2013
spachali 5 294 skutkil, z 6 456 propusténych PCR
stihala 2 471 osob. Lze pfedpokladat i nemalou
miru latence kriminality amnestovanych.

I pres tento mimotadny nartist se v roce 2013
jednalo o ctvrtou nejniz§i hodnotu poctu
zjisténych trestnych ¢inu za poslednich 20 let.

Pocet objasnénych trestnych c¢ind vzrostl
07,5 % a jeho nardst tak mél vétsi dynamiku nez
narust zjisténé trestné ¢innosti.
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Policie CR objasnila celkem 142207
trestnych &inf, ztoho 13 025 tzv. dodate¢nd."”
Mira objasnénosti vzrostla o 0,2 % na 39,7 %.

Nejvétsi  podil (57,8 %) na  celkové
kriminalitd mély i v roce 2013 kradeze® (podle
§ 205 TZ). Spolu s trestnymi ¢iny poSkozeni cizi
véci (§ 228 TZ), mareni vykonu uredniho
rozhodnuti a vykazani (§ 337 TZ) a zanedbani
povinné vyzivy (§ 196 TZ) v souhrnu tvorily cca
71 % veskeré zjisténé trestné Cinnosti.

Zjisténé hmotné Skody mezirocné poklesly
0 15,1 % na cca 29,05 mld. K¢. Nejvyssi skody
byly zplsobeny trestnymi Ciny kraceni dané
(6,8 mld.), podvod (3,9 mld.) a porusSovani
povinnosti pfi spraveé ciziho majetku (2,4 mld.).
Pti prepoctu zplisobené Skody na jeden piipad
pfipadd nejvyssi primérnd Skoda pravé na
poruSovani povinnosti pifi spravé ciziho majetku
(10,5 mil./skutek).

Zajisténé §kody?' vzrostly o 52 %, &inily
63,9 mil. K¢ (+3,1 mil. K¢&).

kokok

Zatimco vroce 2012 byl evidovan pokles
poctu zjisténych trestnych ¢inGk u vsech
zékladnich souhrnnych kategorii kriminality, rok
2013 byl v tomto ohledu téméf pravym opakem.

Nasilna Kkriminalita vzrostla jen o331
skutkd, tj. +1,8 %. Zjisténo bylo 18 689 skutki, z
toho 69,1 % bylo objasnéno.

Nejvice vzrostl pocet trestnych cinl
porusovani domovni svobody (+401, +14,1 %) a
nebezpecné vyhrozovani (+126, +5,7 %).

Vzrostl pocet trestnych ¢ind nasili proti
Gifedni 0sobé a organu vefejné moci. Rada ttoki
vedenych proti policistim pii pouli¢nich
demonstracich se vyznaCovala vysokou mirou
agresivity, ktera si vyzadala desitky ranénych.

Poklesl pocet spachanych vrazd na 182
skutkt (-6, -3,2 %), objasnénost tohoto trestného
¢inu poklesla na 90,7 % (vroce 2012 93,1 %).
Pocet loupezi, kontinualné se snizujici od roku
2010, meziro¢ne dale poklesl o 9,8 %. Nejvice
poklesl pocet trestnych ¢int loupeze na
finan¢nich institucich (-32,1 %).

Mravnostni kriminalita vzrostla o 128
skutkd, tj. +6,5 %. Celkem bylo zjisténo 2 109
skutkti mravnostni kriminality, ztoho 70,8 %

"Trestné &iny, které byly zjistény jiz v minulych letech.

2 yEetnd kradeZi vloupanim, jejichz podil na kradeZich
celkem ¢inil cca 33 %.

2! Tzv. ,zajisténé hodnoty* (na mistd &inu nebo v asovém
sledu kratce poté).

bylo objasnéno. Vzrostl zejména pocet trestnych
¢ind pohlavni zneuzivani. Bylo zjisténo 52
ptipadt kuplifstvi (+10, +23,8 %).

O 12 % poklesl pocet zjisténych znasilnéni, a
to na 589 skutkd.

Majetkova kriminalita®® vzrostla o 14 381
skutkd, tj. +7,4 %. Zjisténo bylo 209 351 skutkd,
z toho 20,9 % bylo objasnéno.

Doslo k nartstu poctu kradezi vloupanim i
kradezi prostych (jako jsou kapesni kradeze,
kradeze jizdnich kol ¢i kradeze v bytech), ale i
kradezi vloupanim. Vroce 2013 se dokonce
zastavil dlouhodoby pokles tzv. autokriminality
(kradeze motorovych vozidel, véci =z aut,
soucastek motorovych vozidel). Poprvé po deseti
letech byl opét zaznamenan narust kradezi
motorovych vozidel.

Vzrostly kradeze vloupanim do obchodt,
restauraci, bytd i chat. Dramaticky vzrostly
kradeze vloupanim do rodinnych domka (+1 192,
+21,8 %). Ackoliv se jejich objasnénost pohybuje
pouze kolem 25 %, o vy$§im nasazeni PCR na
tomto Useku svéd¢i meziro¢ni narst poctu
objasnénych  pfipadd  (+516, +46 %).
V absolutnich poctech nejvice vzrostly tzv.
kradeze vloupanim do ostatnich objektd (+4 433,
+13,6 %)*

V ramci kategorie tzv. ostatnich kriminalnich
trestnych ¢ind  dynamicky nardstda drogova
kriminalita, z toho napf.: nedovolena vyroba a
jiné naklddani s omamnymi a psychotropnimi
latkami a s jedy (§ 283 TZ) +21 %; piechovavani
omamné a psychotropni latky a jedu (§ 284 TZ)
+59,1%; nedovolené péstovani rostlin obsahu-
jicich omamnou nebo psychotropni latku (§ 285)
+16,6 %.

Hospodarska kriminalita vroce 2013
vzrostla o 2 743 skutkd, tj. +9,9 %. Zjisténo bylo
celkem 30376 skutkdi, z toho 52,2 % bylo
objasnéno.

Vroce 2013 se hospodaiska kriminalita
podilela 67,4 % na zjiSténych Skodach celkem
(v roce 2012 70,5 %, v roce 2011 58 %). Nejveétsi
podil na skodach zplsobenych hospodaiskou
kriminalitou — téméf 35 % — mél trestny Cin
zkraceni dané se zjisténou Skodou pres 6,8 mid.
K¢.

22 Dlouhodob¢ se podili na celkové kriminalité pachané na
tizemi CR vice neZ 60 procenty.

2 Napt. sklepy, garaze, dilny, stodoly, kilny, zahradni
altany, dvory a zahrady aj. Policejni klasifikace je v tomto
ohledu podrobné¢jsi nez klasifikace trestniho zékoniku, ¢leni
kradeze dle § 205 tr. zdkoniku podle dalsich taktickych
hledisek.



Nejvice mezirocn€é vzrostl pocet zjisténych
trestnych  ¢int  uvérovy podvod (+1 811,
+58 %).

Vybrana opati-eni’*

Verejny poradek

15. ledna 2013 nabyl ucCinnosti zakon
¢.494/2012 Sb., kterym se méni ziakon
¢.200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozdgjsich predpist, zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ve znéni zakona ¢. 306/2009 Sb., a
nekteré dalsi zakony. Timto zédkonem byla do
zakona o prestupcich nové zavedena sankce
zakazu pobytu (§ 15a zakona o pfestupcich),
ktera mtize byt ulozena pachateli bez ohledu na
jeho statni prislusnost na dobu az tfi mésici.

sekosk

Pro ochranu pied naruSovanim vefejného
potradku predevsim u akci, kterych se zucastiiuje
velky pocet osob, jsou ziizeny poradkové a
specialni  poradkové  jednmotky v ramci
jednotlivych krajskych feditelstvi policie. Pied
jejich nasazenim pusobi na osoby, proti kterym
ma zakrok sméfovat, policejni antikonfliktni
tymy (AKT), jejichz snahou je nendsilnym
jedndnim a ptisobenim osoby odradit od pachani
protipravniho jednani.

V roce 2013 byly poradkové jednotky PCR
nasazeny celkem v 7 095 ptipadech (v roce 2012
v 5348 pripadech). K meziro¢nimu navyseni
doslo v nasledujicich pripadech: shromazdéni,
demonstrace s Ucasti extremisti (130 nasazeni),
technoparty a hudebni produkce (97 nasazeni),
posilovani vykonu sluzby (5294 nasazeni).
Kpoklesu  nasazeni  doSlo  urizikovych
sportovnich utkani (708 nasazeni), stagnoval
poCet nasazeni u ostatnich demonstraci
a shromazdéni.

Pfi ochran¢ Zelezni¢ni piepravy bylo
provedeno pouze 565 (-21 093) doprovodu vlakl
osobni pfepravy.

Celkem bylo policisty sluzby poradkové
policie ptedvedeno 12535 (-2424) osob.
Zajisténo dle § 26 a § 27 zakona o policii bylo
33120 (+ 781) osob. Zatéeno dle § 69 trestniho
fadu bylo 5127 (-1124) osob. Zadrzeno
podezielych osob podle § 76/1 trestniho fadu
bylo 29 116 (-2 021).

24 Blize viz jednotlivé tematické kapitoly.

V policejni cele bylo dle § 28 zakona
o policii umisténo 22 463 (-1 664) osob. Do
protialkoholni zachytné stanice bylo dodéano
4992 (-14) osob. Provedeno bylo 51 803
(-8 561) eskort osob omezenych na osobni
svobodé.
skkosk

V roce 2013 bylo zaznamenano celkem 316
(-33) utokl na policisty, pfi nichz doslo ve 176
(-5) pripadech ke zranéni policistu.

Policejni prace ve vztahu k menSinam a
opatieni ke sniZovani bezpecnostnich rizik
v tzv. socialné vylou¢enych lokalitach®

Problematika mens§in v ramci krajskych
policejnich feditelstvi PCR spad4 do piisobnosti
pracovnich skupin Sty¢nych dastojniki pro
menginy. Clenové jednotlivych pracovnich
skupin plsobi ve svéfenych lokalitach a jsou v
pfimém kontaktu se zastupci menSin. Pracovni
skupiny navrhuji preventivni doporuceni ¢i
intervencni opatfeni pro policii a samospravu v
oblasti problematiky menSin. Zaroven se tyto
skupiny podileji na feSeni bezpecnostnich rizik v
socialné vyloucenych lokalitach.

sk

V kvétnu 2013 schvalil ministr vnitra
aktualizovanou Strategii pro praci Policie CR
ve vztahu k menSinam pro obdobi let 2013—
2014, ktera stanovi nové strategické cile: rozvoj
systétmovych opatfeni pro praci s menSinami

%V poslednich letech se situace v obcich s vy$§im poétem
tzv. socialné vylouCenych osob vyznamné zhorsila.
S ptilivem dalSich osob do téchto lokalit se zvySuje pocet
prestupkil, trestnych €ind, je naruSovan vefejny poradek,
dochazi ke zneuzivani nestandardni Zivotni situace lidi
zijicich v socidlnim  vylouceni.  Narlstd  socialni
iinteretnické napéti. Téma je navic zneuzivano
pravicovymi extremisty usilujicimi o podporu mistnich
obyvatel. Situace vede ke zvySenym narokim na praci
Policie CR a obecnich policii.

Jiz vroce 2011 v souvislosti se zhorSujici se situaci
schvalila vlada svym usnesenim ¢. 699 Strategii boje proti
socialnimu vylouceni na obdobi let 2011 az 2015, kterou
pfipravila Agentura pro socialni zaGleiovani pfi Utadu
vlady. V jeji gesci v roce 2013 piipravila Pracovni skupina
pro feSeni socialnich nepokojii navrh opatfeni pro ieSeni
socialnich nepokoji, ktery schvalila vlada svym usnesenim
¢. 935. Opatieni maji pomoci fesit divody, jez v roce 2013
vedly k sérii protiromskych nepokojl, a jsou zamétena na
podporu socidlni prace a zaméstnanosti vtzv. socidlné
vylouCenych lokalitach, vykonu vefejné sluzby, oblast
bydleni, kontrolu nelegalni prace, reakce na nepravdivé
informace aj.

Vlednu 2014 MPSV vladé predlozilo ke schvaleni
Strategii socialniho zaclefiovani 2014-2020.

I~



a vzdélavani pfislusniki PCR v problematice
mensin. Pro realizaci téchto cilii bylo vyty¢eno
8 zakladnich ukolt, napf.: implementace
,Standardd ¢innosti PCR na tseku mensin® a
,»Metodiky hodnoceni cCinnosti PCR na tseku
mensin“ do vnitini legislativy PCR a praxe,
vydani ,Metodiky cinnosti PCR na useku
mensin®, realizace projektii na zfizeni policejnich
specialisti pro praci v socidln¢ vyloucenych
lokalitach a projektu ,,Efektivni rozvoj a posileni
kompetenci lidskych zdroju“.

V Cervenci 2013  svolal ministr vnitra
pracovni skupinu pro sniZzovani bezpecnostnich
hrozeb v socialné¢ vylouCenych lokalitach, ktera
vytvofila Souhrn navrhii opatieni ke sniZovani
bezpecnostnich rizik v socidlné vyloucenych
lokalitach. Opatieni vychazi ze dvou piliit.

Do 1. pilite, kterym jsou preventivné
interven¢ni opatfeni, patfi navazani spoluprace s
prislusSnym méstem a realizace komplexniho
programu prevence kriminality Usvit. Ten
zahrnuje napft.:

O zvyseni poctu asistentll prevence kriminality,

0 zavadéni méstskych kamerovych dohlizecich
systémt,

0 metodicka pomoc obcim pii rizikovych
demonstracich.
Do 2. pilite, kterym jsou opatfeni ke

stabilizaci bezpecnostni situace, nalezi napft.:

0 cilend intervence neboli dasledny postih
trestné ¢innosti s extremistickym podtextem,

0 standardizace cinnosti policie pfi zvladani
shromazdéni s vysokym  bezpe¢nostnim
rizikem,

0 zlepseni komunikace policie s vefejnosti,

0 kratkodobé posilovani pocetnich stavl
potadkovych policisti v mistech s rizikem
eskalace napéti,

0 rozsifeni modelu policejniho okrskare, tedy

posileni pésich hlidek misto autohlidek,

0 zavedeni policejnich specialisth pro praci
v socidln¢ vyloucenych lokalitach,

O dusledné rozpracovani  neonacistickych

struktur s dirazem na nové se etablujici
subjekty.

Integrace cizincu

Jeden z prostfedkt pfedchazeni nezakonnych
postupti pii piisobeni cizincii v CR piedstavuje
dostate¢na  informovanost vSech  zaintere-
sovanych subjektdt. Na webovém portalu
www.cizinci.cz, ktery je spravovan MPSV ve
spolupraci s MV, je mozno nalézt fadu
uziteCnych informaci, napf. o moznostech
financovani projektii v oblasti podpory integrace
cizincli, orealizovanych projektech, dale
informacni publikace v elektronické podobé¢ atd.
Na internetovych strankach MPSV
www.portal.mpsv.cz. byly aktualizovany
informace tykajici se podminek zaméstnavani
cizincti na tizemi CR.

Kauza Metyl26

V roce 2013 pokracovala Cinnost specidlniho
vySetiovaciho tymu tzv. kauzy Metyl, gradujici
vroce 20127 Od zaf 2012 do ledna 2014
zemfelo na nasledky poziti jedovatého alkoholu
49 osob (z toho 39 vroce 2012, 9 osob v roce
2013 a 1vlednu 2014) a desitky osob byly
hospitalizovany.

Nejvice Skody metylalkohol napachal v
Moravskoslezském, Olomouckém, Zlinském,
Jihomoravském a Stfedoceském kraji.

K 10. lednu 2014 bylo obzalovano 84 osob,
vétsina pro ohroZzovani zdravi zavadnymi
potravinami a jinymi pfedméty znedbalosti, 7
osob pro obecné ohrozeni. Vroce 2013 byly
vyneseny prvni rozsudky, které ulozily tresty
odnéti svobody.

6V navaznosti na ,,kauzu Metyl“ provedly orginy Celni
spravy CR vroce 2013 daldi dvé mimo¥adné
celorepublikové kontrolni akce (735 — II. ¢ast a SKLO).
Obé akce byly zaméfeny na kontroly provozoven
nabizejicich, skladujicich a prodavajicich lihoviny ¢i
tabakové vyrobky. Z ¢asti se na akci také podilely dalsi
kontrolni organy statni spravy (Statni zemédélska a
potravinaiska inspekce, Ceskd obchodni inspekce a organy
krajskych hygienickych stanic).

Pii akei ,735 — II. ¢&ast“ bylo zkontrolovano 813
provozoven, ztoho ve 138 znich bylo zjisténo poruseni
danovych predpisii. Zajisténo bylo celkem 6 166 litri
lihovin, 121 kilograml tabaku a 16940 kusi cigaret.
Celkova vySe uniku na danich byla vycislena
na Castku 846 547 K¢.

Pii akci SKLO provedli celnici celkem 871 kontrol
provozoven, z toho 73 na trznicich, ve 129 piipadech zjistili
poruseni danovych predpist a zajistili celkem 4 280 litrd
lihovin, 905 kilogrami tabaku, 235 474 kust cigaret a 536
litrd piva. Danovy unik na zajiSténém zbozi predstavoval
castku 2 673 136 K¢.“

2T Jeji podstata spoivala v nedovolené vyrobd a §ifeni
alkoholu s vysokym procentem zavadného metylalkoholu.



Zabavovani vynosi z trestné innosti®

V roce 2013 Policie CR vramci trestniho
fizeni  zajistila dosud nejvétSi objem
majetkovych hodnot, celkem 8,5 mld. K&
Jedna se o vice nez 45% nardst oproti zatim
nejlepsimu  vysledku zroku 2012, kdy bylo
zajisténo 5,8 mld. (vroce 2011 4,3 mld.;
2010 1,28 mld.).

Pozitivni trend zvlasté ovlivnily nasledujici
faktory:

0 kvalitni systém finan¢niho Setfeni nastaveny
v PCR, ktery byl doporuéen jako vzorovy pro
ostatni ¢lenské zemé EU jiz v roce 2012;

O struktura a personalni stabilita
specializovanych pracovniki na finan¢ni
Setfeni v ramci celé policie;

0 dusledna kontrola a podpora od vedeni
policie;

O otazka zajisténi vynosd z trestné Cinnosti a
jejich dohleddvani a zajisStovani se stava
standardni soucasti trestniho fizeni u kauz,
kde byla zpisobena majetkova $koda nebo
pachatel trestnym ¢inem ziskal prospéch pro
sebe nebo jinou osobu.

Nejvétsi objem zajisténého majetku v roce
2013 zajistili policisté utvaru UOKFK — celkem
5398 milioni K¢, coz je 63 % zcelkového
objemu hodnot zajisténych PCR.

Ze strany Nejvyssiho statniho zastupitelstvi
(NSZ)* ma tato problematika velkou podporu a

8 Oblast vyhledavani a zajistovani vynosti z trestné &innosti
je oborem, ktery se v CR rozviji od roku 2010.

2 Nejvétsi mnozstvi majetkovych hodnot se podafilo zajistit
dle ustanoveni § 79a trestniho fadu (zajisténi penéznich
prostfedkll na uctu u banky), a to ve vysi 3 701 miliond K¢
(v roce 2012 zajisténo 555 milionti K¢) pfi Cetnosti 535
rozhodnuti (v roce 2012 v 416 pfipadech). Vétsi hodnoty
jsou také zajistény dle ustanoveni § 79d trestniho tadu
(nemovitosti) ve vysi 1 067 miliond K¢. Zajisténi nahradni
hodnoty dle § 79f trestniho fadu bylo realizovano v 624
ptipadech a podatilo se zajistit celkem 1 354 miliona K¢,
coz je pokles oproti roku 2012 (v roce 2012 zajistén majetek
v hodnoté 2 179 milionti K¢&). Velmi pozitivnim trendem je
skute¢nost, ze je mnohem castéji vyuzivano zajisténi pro
narok poskozeného dle ustanoveni § 47 trestniho fadu,
celkem zajistén majetek ve vysi 352 miliont K¢ (za rok
2012 zajistény hodnoty ve vysi 81 miliona K¢). K velkému
narlstu zajiSténych majetkovych hodnot doslo i v ramci
zajisténi dle ustanoveni § 347 trestniho fadu, celkem 224
miliond K¢ (v roce 2012 zajisténo pouze 36 milionti K¢) a
zajisténi majetku na zdkladé pravni pomoci dle ustanoveni
§ 427 trestniho tadu (celkem zajistén majetek ve vysi 92,5
miliont K¢).

3% NSZ jednoznaénd zastava nazor, e ,zloin se nesmi
vyplacet“. Z tohoto diivodu intenzivné sleduje vysledky na
useku odhalovani, zajiSfovani a odcerpavani vynosu

statni zastupci se pravideln€ tcastni instruktazné-
metodickych zaméstnani a porad vedoucich
specializovanych pracovist na finan¢ni Setfeni
poiadanych UOKFK.

Programy spolufinancované ze zdroji EU
a jinych forem zahrani¢ni pomoci

Vroce 2013 PCR kontinualng realizovala
projekty  spolufinancované ¢&i  urené ke
spolufinancovani ze strukturalnich fondt EU,
komunitarnich  programti  EU,  programu
Svycarsko-Ceské spoluprace a norskych fondu.

Z hlediska finan¢niho objemu poskytnutych
prostfedktt EU tradi¢n¢ zaujimaji nejveétsi podil
projekty  spolufinancované z integrovaného
operacniho programu (strukturalni fondy EU).
V jeho ramci probihala:

O zaverecna faze realizace projektti Kontaktni a
koordina¢ni centra II, zameéfenych na
vybudovani celorepublikové sité
stejnojmennych center;

0 realizace projekti Lokaliza¢ni a zaznamova
zarizeni, zaméfenych na pofizeni technologii
do sluzebnich vozidel za tucelem zajisténi
vyssi akceschopnosti;

O integrace operacnich stiedisek, jejimz
cilem je zefektivnéni a zvySeni ucinnosti
operaéniho fizeni a nasazovani sil a
prostiedkll véetné zajisténi interoperability na
urovni krajt.

Vsechny tyto projekty jsou piredkladany
jednotlivymi krajskymi feditelstvimi policie a
jejich celkova financni hodnota dosahuje
v souctu témér 1,25 mid. K¢.

V ramci programu Svycarsko-Ceské
spoluprace se vroce 2013 podafilo docilit
schvaleni a postupného zahajeni realizace
komplexu 11 projektd rtiznorodého obsahového
zaméfeni, jejichz vystupy a vysledky smétuji
v obecném ramci k pozitivnim efektim v oblasti
prevence a fizeni katastrof, boje proti
organizovanému  zloinu a  hospodaiské
kriminalité¢ a korupci. Jejich rozpocty dosahuji
v thrnu finan¢ni hodnoty ve vysi cca 295,5 mil.
K¢.

z trestné Cinnosti. S cilem popsat a vyhodnotit stézejni
aspekty, jakoz i zvysit efektivitu ¢innosti statnich zastupct,
bylo nejvyssim statnim zastupcem rozhodnuto o zpracovani
zvlastni zpravy k problémim souvisejicich s odhalovanim,
zajistovanim a od¢erpavanim vynosu z trestné ¢innosti.

<
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Vniti‘ni kontrola Policie CR

Na vsech ftidicich trovnich bylo provedeno
562 (-41) kontrolnich akci. Z celkového poctu
kontrolnich akci byla v 64 (-31) pfipadech pfijata
jind opatfeni k napravé, v 28 (+2) pripadech
pfijata kazenska opatieni atd. V 52 (-13)
ptipadech bylo provedeno proskoleni. Nejcasté&ji
bylo zjisténo poruSeni predpist bez nasledné
skody.

Bezpecnostni vyzkum, vyvoj a inovace

MV je gestorem narodniho bezpec¢nostniho
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Na obdobi 2010 az
2015 vyhlasilo dva programy:

0 ,Program bezpe¢nostniho vyzkumu CR
v letech 2010-2015% (UV ¢. 50/2009)

Program je realizovan formou verejné
soutéZe. Je zaméten na zvySeni bezpecnosti
obcanli s vyuzitim nejnovéjSich technologii,
zkvalitnéni identifikace hrozeb ohrozujici
kritické infrastruktury, zkvalitnéni krizového
managementu; cilem je rovnéz stimulovat trh
bezpecnostnich technologii. V soucasnosti ve
vefejné soutézi financovano celkem 134
projektii v celkovém objemu 1 878 430 tis.
K¢.

0 Program ,,Bezpecnostni vyzkum pro potieby
statu v letech 2010 az 2015
(UV ¢ 49/2009) je realizovan formou
veirejnych zakiazek ve vyzkumu a vyvoji
s pivodnim celkovym objemem alokovanych
prostiedktt 800 mil. K& (béhem programu
doslo ke kraceni rozpoctu na 607,9 mil. K¢)
na zaklad¢ identifikace potieb statni spravy
v oblastech souvisejicich S vnitini
bezpeCnosti  statu, ochranou  stability
hospodaiské a finanni soustavy statu a
civilnim nouzovym pldnovanim zaméfenym
na fteSeni krizovych situaci a zvladani
pfirodnich ~ pohrom.  V soucasnosti  je
financovano celkem 32 projekti
realizovanych formou verejnych zakazek
v objemu 444 271 tis. K¢.

Prehled vSech projekti, vCetn¢ anotaci, je
uveden na
http://www.mvecr.cz/bezpecnostni-vyzkum.aspx.

(Dalst informace viz kapitola 3.4.1)

Institut pro kriminologii a socialni
prevenci (IKSP)

IKSP se jako vyzkumna organizace resortu
Ministerstva spravedInosti podilel i v roce 2013
svoji vyzkumnou ¢innosti na nékterych tématech,
ktera jsou zminovana v této zprave.

IKSP je vyzkumnym pracovistém resortu
spravedlnosti. Orientuje se na spole¢enskovédni
kriminologicky vyzkum zaméfeny na vytvateni,
udrzovani a aktualizaci poznatkové zakladny o
stavu a vyvoji trestni politiky, kriminality a
socidlné  patologickych  jevi v CR, na
zptistupiiovani aktudlnich relevantnich
empirickych i teoretickych poznatkl ze zahranici
a na rozvoj oboru kriminologie.

Vyzkumné studie, odborné  clanky
i prelozené odborné texty jsou SirSi odborné
vefejnosti zpfistupnény na webovych strankach
Institutu www.kriminologie.cz.

Hlavnim uzivatelem vyzkumii a cinnosti
IKSP jsou piedev$im organizace a instituce
resortu spravedlnosti (Ministerstvo spravedlnosti
CR, justi¢ni organy, Vézeiiska sluzba, Proba¢ni a
mediacni sluzba), dale resort wvnitra, zejména
organy a sluzby Policie CR, resorty prace a
socialnich véci a Skolstvi.

K okruhu vyznamnych wuzivateli nalezi
meziresortni Republikovy vybor pro prevenci
kriminality a jeho prostfednictvim organy statni
spravy a samospravy na urovni meést a obci
podilejicich se na realizaci Strategie prevence
kriminality, Rada wvlady pro koordinaci
protidrogové politiky a dalsi.

kokok

IKSP je zapojen do mezinarodni spoluprace,
kde se podili na vyzkumné Cinnosti i na
vypracovavani podkladd, informaci a zprav
k vyvoji kriminality, k trestni politice apod.,
vyzadovanych od CR orginy OSN, Evropské
Unie a Rady Evropy, pfipadné¢ dalsimi
evropskymi  mezivladnimi 1 nevladnimi
organizacemi

skesksk

V roce 2013 tesil IKSP na zaklad¢ vysledka
vefejné soutéze na vyzkum a experimentalni
vyvoj tFi vyzkumné tkoly, podpoiené z
prostiredki Programu bezpet¢nostniho
vyzkumu Ceské republiky v letech 2010-2015
(BV II/2 - VS, zadavatel Ministerstvo vnitra CR),
a sice vyzkum ,Soucasna situace v oblasti



extremistickych hnuti v CR s diirazem na jejich
potencialni podporu u mladistvych a na Sifeni
extremistickych  ideologickych  obsahti  po
Internetu, vyzkum ,,Systém vc€asné intervence
jako nastroj omezovani kriminality* a vyzkum
,Nasilna sexualni kriminalita v CR se zamé&fenim
na jeji aktudlni formy, na zvySovani ucinnosti
odhalovani a postihu jejich pachateld a na
moznosti ochrany spoleCnosti pfed sexualné
motivovanym  nasilim“. Prvné¢ jmenovany
vyzkum byl k 31. 12. 2013 uspésné ukoncen,
zbylé dva vyzkumy probihaji v souladu s
harmonogramy svych projekta.
skesksk
V roce 2013 IKSP ukoncil dvoulety vyzkum

s nazvem ,,Zkracené formy trestniho Fizeni —
moZnosti a limity*.

Vyzkum byl zaméfen na pravni upravu
zkraceného ptipravného fizeni a zjednoduseného
fizeni pfed soudem (souhrnné ,,zkracené fizeni*
a jeji praktickou aplikaci, ale téz na dal$i procesni
instituty, které maji pfispivat ke zkraceni
a zjednoduseni trestniho fizeni.

Z justicnich statistik vyplyva, ze ze
zkraceného fizeni se postupné¢ vyvinula, co do
poétu v ném projednavanych véci, forma
trestniho  fizeni zcela rovnocennd fizeni
,standardnimu®“. 'V poslednich letech je ve
zkraceném fizeni projednavana nadpolovicni
vétsina vSech trestnich véci a je v ném odsouzena
vice neZ polovina zjisténych pachateld.

—_—
—_—
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2.1.1 Uzemni rozloZeni kriminality
Zakladni udaje CR v roce 2013:
Rozloha v km®: 78 867

Pocet trestnych Cinti /
10 tis. obyvatel: 309 (+19)

| 156 - 195
I 1s6 - 288
I =0 - 361
W 352 - 668

Po prepoctu kriminality na 10 tis. obyvatel
(tzv. index kriminality) je dlouhodobé nejvice
zatizeno hl. m. Praha (658 trestnych ¢inti v roce
2013, 583 v roce 2012).

Mezi kraje snejvy$S§im zatizenim se jako
v roce 2012  fadi:  Ustecky  (361),
Moravskoslezsky (349) a Liberecky kraj (318).

Obdobn¢ nejnizsi hodnoty vykazuje trojice:
Zlinsky kraj (156), Kraj Vyso¢ina (171) a
Pardubicky kraj (176).

skeskeosk

K narustu zjisténé kriminality doSlo v roce
2013 ve vSech 14 Kkrajich. Nejvétsi narast byl
zaznamenan v Praze (+13,4 %), nasledovaly
Ustecky kraj (+8,8 %) a Karlovarsky kraj (+8,1
%).

skskok

V Praze®' bylo v roce 2013 zjiiténo 82 005
(+9 660, +13.,4 %) trestnych ¢int.

Praha zaujima svoji rozlohou cca 0,6 %
uzemi CR. Do tohoto prostoru je kazdorocné
soustfedéna cca Y4 celkové zjisténych trestnych

3! Praha jako jediné velkom&sto CR je na rozdil od ostatnich
regionti charakterizovano zcela specifickymi kriminogenni
faktory. Mezi objektivni faktory patfi zejména vysoka
hustota obyvatelstva, charakter hospodaiské struktury,
rozsahla obchodni sit, znaény pocet soukromych
podnikatelll, intenzivni stavebni ¢innost, velikost a kvalita
infrastruktury, kumulace organd stitni spravy, intenzita
cizineckého ruchu, soustfedéni historickych pamatek atd.
K subjektivnim pfi¢indm lze zafadit anonymitu pachatell
trestné Cinnosti, rizikové skupiny ¢asti mladeze, mnozstvi
ptilezitosti k pachani trestné Cinnosti, socialni podminky
nékterych komunit.

HariCwarsky ki)

Zjistino tr.e. 110 000 obyv.

Celkovd kriminalita v krajich CR v roce 2013

¢inti spachanych na uzemi CR (v roce 2013
25,2 %). Podil Prahy na celkové kriminalité
meziro¢né vzrostl o 2 %.

Vyse wuvedené kriminogenni faktory se
v podstaté¢  promitaji do vSech statisticky
sledovanych druhti trestné ¢innosti. Nejvyrazngji
se vSak projevuji u majetkové poulicni
kriminality. V roce 2013 bylo napf. z celkového
po¢tu kapesnich kradezi zjisténych v Ceské
republice 56,9 % evidovano v Praze; z kradezi
jinych na osobach 49,1%, zkradezi soucastek
motorovych vozidel 49,1 %, u kradezi véci z aut
pfedstavuje tento podil 38,3 % a u kradezi
motorovych vozidel 32,8 %.

Recidivisté spachali 59,9 % z celkem
objasnénych skutk. Jejich podil na objasnénych
kradezich vloupanim c¢inil 90,9 %.

V Praze se také Kkoncentruje trestna
¢innost cizinci. Vroce 2013 podil Prahy na
objasnéné trestné CGinnosti cizinci v CR  &inil
32,3 %. Na celkem objasnénych trestnych ¢inech
se v Praze cizinci podileli 15,4 %, zatimco
celostdtné Cini jejich podil 6,8 %. U nasilné
kriminality jim bylo prokdzano 246 trestnych
¢ind (tj. podil 17,7 %), ztoho 56 Iloupezi
(18,2 %).

skesksk

Moravskoslezsky kraj vykazuje dlouhodobé
druhy nejvétsi podil (13,2 % vroce 2013) na
celkové kriminalité v CR. Vroce 2013 bylo
zjisténo 42 853 (+2 230, +5,5 %) trestnych ¢int.

Dulezitymi kriminogennimi faktory v tomto
regionu jsou napf.:



O nepfiznivd socialni  struktura obyvatel:
vysoka mira nezaméstnanosti,”> vysoky podet
obyvatel snizkym pravnim povédomim a
niz$im vzdélanim,

O mimofadn¢ vysoky podil recidivisti na
objasnéné trestné cinnosti,

0 socialné vyloucené romské lokality, aktivni
vystupovani pravicovych extremisti,

0 vysoky podil nasilné kriminality, zvySujici se
brutalita atokt, divacké nasili (i v nizSich
fotbalovych soutézich),

O Casta zavislost pachateli na navykovych
latkach,

0 specifickym kriminogennim faktorem byla
amnestie prezidenta CR v lednu 2013.

V Moravskoslezském kraji bylo v roce 2013
8 569 pachatelt (+1 301, tj. +17,9 %) vedeno
jako nezaméstnanych ¢i bez pracovniho
zafazeni, coz predstavuje 53,5 % z celkového
poctu stihanych osob.

Recidivisté jiz delsi dobu predstavuji
v Moravskoslezském kraji mimofadné zavazny
problém, nejen z hlediska jejich vysokého podilu
na pachatelich a objasnéné trestné Cinnosti, ale
predevsim pro jejich znalost policejnich postupt
a ,.kvalifikovanost™ jimi pachané trestn¢ ¢innosti.
V roce 2013 tvorili recidivisté 60,5 % ze vSech
stihanych a vySetfovanych osob, pfi¢emz
spachali 67,3 % ze vSech objasnénych trestnych
¢ind.

Vyraznym fenoménem Moravskoslezského
kraje je jiz nékolik let nasilna kriminalita.
Vroce 2013 zde bylo zjisténo celkem 2 852
nasilnych trestnych ¢int, coz predstavuje 15,3 %
nésilné kriminality v CR (na druhém misté v CR
byl Ustecky kraj, kde bylo zjisténo 2 070 tr. &.).
Po piepoctu na 10 tisic obyvatel je vSak
Moravskoslezsky kraj az na 3. misté.

V kraji bylo spachano 11 (-9, -45,0 %) vrazd,
z toho objasnéno 90,2 %. Vyrazné ptevladajicim
zpisobem vrazdy je pouziti noze, podstatnou
meérou tuto trestnou Cinnost ovlivituje pozivani
alkoholu.

V ramci majetkové kriminality byly v roce
2013 v Moravskoslezském kraji zaznamenany
nasledujici vyznamné meziro¢ni zmeény:

0 kradeze vloupanim do restauraci a hostinci:

448 (+119; +36,2 %),

32 K 31.12.2013 mira nezaméstnanosti v kraji byla

2. nejvyssi v CR a ¢inila 10,5 %. V okrese Bruntal byla
vubec nejvyéévi v CR - 14,3 %, v okrese Karvind — 12,5 %,
tj. 4. misto v CR.

o

kradeze vloupanim do bytd: 615 (+81;
+15,2 %),

0 kradeze vloupanim do rodinnych domt:

0 824 (+154;+23,0 %),

0 kradeze vloupanim do chat: 312 (+79;
+33,9 %).

Meziroéni nartst kradezi vloupanim do
restauraci a hostincli piekracuje prumérny nartst
vCR vice nez desetinasobné, néarist kradezi
vloupanim do chat piekrogil pramér v CR vice
nez sedminasobné a narlst kradezi vloupanim do
bytd piekroéil primémy narist v CR vice neZ
trojnasobné.

U vloupani do rodinnych domkid® byl
narist zaznamendn zejména na teritoriu UO
Frydek-Mistek (+86 piipadt, +67,7 %; jiz v roce
2012 doslo k nartstu o 59 %).

Vroce 2013 se na uzemi Ostravy objevil
novy fenomén — shromazdéni a pochody obc¢and,
pfevazné pravicovych extremistl, pii kterych
dochazi k potyckam mezi radikaly a policisty —
napf. v pribéhu opatfeni dne 24. 8. 2013 bylo
zadrzeno a zajiSténo 62 osob podezielych
zriznych protipravnich jedndni. Na nékolika
mistech Ostravy probéhlo dalSich 5 shromazdéni,
dale 2 ve Vitkové (okres Opava), v Havifové a
Krnové.

ks

Ustecky kraj postihuji obdobné
kriminogennimi faktory, jejichz uc¢inky jsou
patrné v Moravskoslezském kraji. Bezpecnostni
problémy se vyskytuji zejména v tzv. socialné
vylou¢enych lokalitaich® nebo je lze spojovat s
pretrvavajici zhorSenou ekonomickou situaci
vregionu. Jiz od roku 2011 se stale vice
projevuje aktivni zapojovani c¢leni pocetné
vietnamské komunity do drogové kriminality.

V roce 2013 bylo v Usteckém kraji zjiténo
29 848 (+2421, +8,8%) trestnych Cind.
Nejéetnéjsim trestnym Cinem zde byly tzv.

By srpnu 2013 byli dopadeni 3 pachatelé majetkové trestné
¢innosti, kteti se v obdobi od fijna 2012 do srpna 2013
vloupali do 150 rodinnych domtl. Jejich trestna ¢innost byla
prokdzina na tzemi 9 kraji Ceské republiky. Zpasob
provedeni spocival v piekonani oteviraciho mechanismu
dveti nebo oken navrtdnim otvoru do rdmu za vyuziti
specidlniho piipravku k pfekondni tohoto mechanismu.
Celkové zplisobend Skoda na odcizenych vécech
pfesahovala cCastku 3,5 mil. K¢ a Skoda na posSkozeni
rodinnych domt 1 mil. K¢&.

3 Meésto Duchcov se v prib&hu roku 2013 stalo d&jistdm
nékolika protiromskych pochodd.
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kradeZe vloupinim do ostatnich objekti.’

Index kriminality u tohoto trestného ¢inu (57,3
skutkd/ 10 tis. obyvatel) dosahuje témer
dvojnasobku celostatniho priméru a mezirocné
jeste vzrostl.
Ustecky kraj je typicky nejvy$§im indexem
nasilné kriminality v CR.
sekosk

Z pohledu tzemnich odbort PCR, které
vétiinou odpovidaji okresim CR, je pofadi podle
poctu zjisténych trestnych cinG nasledujici:
Ostrava, Brno, Karvina, Olomouc, Plzen,
Liberec, Ceské Budgjovice, Most, Frydek-
Mistek, Usti nad Labem, Teplice, Décin, Opava,
Kladno, Mlada Boleslav. Je patrny vysoky podil
okresii Usteckého a Moravskoslezského kraje.

HI. m. Praha ma zvlastni status, proto do
tohoto zebticku neni zahrnuta.

sk

Z hlediska objasnénosti byl tradicné i v roce
2013  svelkym ptedstthem nejuspéSnéjsi
Karlovarsky kraj, kde bylo objasnéno 68,4 %
zjisténé trestné Cinnosti. Tato skutecnost je
pozoruhodnd a ukazuje — v kontextu relativne
vysokého indexu kriminality a ivyznamného
mezirocniho narustu zjistené kriminality — Ze i
pomérné vysoké zatizeni kriminalitou nemusi byt
provazeno nizkou objasnénosti, jak je jinak
pomérné obvyklé.

Vice nez 50% objasnénost vykazaly -
obdobné jako vroce 2012 — i kraje Plzensky
(53,8 %), Zlinsky (54,3 %) a Kraj Vysocina
(53, %).

Nejnizsi objasnénosti je typické hl. mésto
Praha, coz je rozhodujicim zplsobem
podminéno jejimi specifickymi velkoméstskymi
kriminogennimi faktory. Vroce 2013 bylo
objasnéno 21,6 % zjisténych trestnych ¢int.

Opatreni

Vramci preventivni ¢innosti bylo v roce
2013 realizovano krajskymi feditelstvimi policie
velké mnozstvi preventivnich akci, které¢ byly
zaméfeny na priority a bezpecnostni situaci

3> Napft. sklepy, garaze, dilny, stodoly a kilny, zahradni
altany, dvory a zahrady aj. Policejni klasifikace je v tomto
ohledu podrobng¢;jsi nez klasifikace trestniho zakoniku, ¢leni
kradeze dle § 205 tr. zadkoniku podle dalsich taktickych
hledisek.

daného teritoria krajského feditelstvi policie nebo
ptislugného uzemniho odboru policie.*®

Soucasné stim byly realizovany také akce
celorepublikového charakteru.”’

(Opatreni dale viz 2.2.1 Majetkova kriminalita,
2.2.10 Informacni kriminalita, 2.2.11 Bezpecnost
silnicniho provozu aj.

Podrobnéjsi udaje viz tabulkova a graficka cast
str. 32—-36)

36 Napt.:

0 Na uzemi hlavniho mésta Prahy byla prevence

zam&fena na feSeni aktualnich problému, jako jsou:
kriminalita pachana na seniorech, hrozba utoku ve
Skolském zafizeni, vysoka dopravni nehodovost za
ucasti chodctl, zneuzivani linky 158 apod.
Béhem roku 2013 v Praze probéhlo 588 besed a
prednasek pro ohrozené skupiny obyvatelstva, které
byly ve€novany primarni prevenci. V oblasti
zpravodajstvi pokracovala spoluprace s TV Nova, TV
Prima, Ceskou televizi, TV Barrandov a TV Metropol.
Nejvétsim pfinosem byla vroce 2013 spoluprace
s tvtirei pofadu TV Prima ,, KRIMI zpravy* atd.

0  V Moravskoslezském kraji probihaly mj. nésledujici
preventivni  celorepublikové  regionalni  projekty:
,,Bezpeci ve staii“, ,,Bezpecnéjsi Ostrava®, ,,Bezpecné
nakupovani a parkovani“, ,,STOP kriminalit¢ na
Karvinsku®, ,,Automobil neni trezor* a dalsi.

0 V Usteckém kraji odstartoval vroce 2013 projekt
LSpravnym smérem‘, ktery si klade za cil zejména
nastaveni  efektivni  spoluprace  vSech  slozek
zabyvajicich se protidrogovou prevenci v daném
regionu a vytvofeni co nejuc¢inngjsiho souboru opatieni,
ktera budou odrazet konkrétni problémy s drogami
v dané lokalité. Projekt je finanéné podporovan
hejtmanem  Usteckého kraje, ktery rovnéZ nad
projektem pievzal zastitu. Jen v Usteckém kraji je do
preventivnich opatieni zapojeno jiz pies 1900 aktivnich
ucastnikti. Prevence rizikového chovani v oblasti
navykovych latek probiha zejména formou odbornych
seminaft, prednasek a workshopti jak pro vetejnost, tak
i pro studenty $kol a také v podobé nejriznéjsich
doprovodnych programi. V roce 2014 se projekt
st¢huje do JihoCeského kraje a odtud dale do dalsich
regionti Ceské republiky.

37 Napt-.:

0 Obezietnost se vyplati. Preventivné informacni
kampani Policie CR zaméfenid na prevenci proti
kapesnim kradezim probiha dvakrdt roéné jiz od
prosince 2011.

0  Medialni kampan ,,Misto ¢inu? Domov!“, zahajena jiz
vroce 2010, je zaméfena na efektivni informovani
vetejnosti o problematice domaciho nasili, pfedevsim o
moznostech jeho feSeni. Kampan probiha jak
prostfednictvim médii, tak distribuci osvétovych
tiskovin a zvefejnénim zvukovych i obrazovych spotl
nebo vyukovych filmi. Tato kampai vroce 2013
zvitézila v soutézi poradané ceskou pobockou ASIS
International.



2.1.2 Pachatelé trestné ¢innosti

Kriminalni statistika

Pocet stihanych a vySetfovanych osob:
117 682 (+4 656, +4,1 %)

z toho: Podil muzt: 85,8 % (-0,5 %)
Podil Zzen: 14,2 % (+0,5 %)

Podet

Statistika statnich zastupitelstvi a soudi
Pocet obzalovanych osob:

34 275 (-3 709, -9,8 %)

Pocet osob, na néz byl podan navrh na potrestani
ve zkraceném piipravném fizeni:

63 759 (+6 554, +11,5 %)

Pocet odsouzenych: 77 976 (+6 505, +9,1 %)

V roce 2013 bylo Policii CR vySetFovino a
stihano celkem 117 682 (+4 656, +4,1 %) osob.
Na jednoho pachatele pfipadalo primémé 1,2
z celkem objasnénych trestnych ¢inti.

Podil Zen na celkovém poctu stihanych
a vySetfovanych osob je trvale nizky, od roku
2008 mirn¢ roste. Vroce 2013 se zvysil na
14,2 % (+0,5 %).*®

Mezirocné nejvice vzrostl pocet pachateld
trestnych ¢inti:
0 uvérovy podvod (+1 374, +51,1 %)
O mareni vykonu ufedniho rozhodnuti (+1 353,

+12,8 % osob)

0 kradeze vloupanim 10 197 (+581, +6 %).

Nejvice pachateli bylo stihano a vySetio-
vano pro trestné Ciny:
0 kradeze prosté (20 642 osob)
0 zanedbani povinné vyzivy (13 280 osob)

O mafeni vykonu ufedniho  rozhodnuti

a vykazani (11 898 osob)
0 kradeze vloupanim 10 197 (osob).

Pachatelé téchto ¢ty druht trestnych cind
tvorili cca 47,6% vSech osob stihanych
a vySetiovanych PCR.

skskok

Pro trestny ¢in vrazdy bylo stihano
avySettovano 187 osob  (-15, -7.4 %).
Za nésilnou kriminalitu bylo stihano celkem
13 133 (-9, -0,1 %) osob. V jejim ramci doslo
k nejvétsimu nardstu poctu pachatelti u trestného

38 7eny jsou nejéastdji stihany za kradeZe, uvérové podvody,
zanedbani povinné vyZzivy, mafeni vykonu ufedniho
rozhodnuti, podvody a zpronevéry.

Vyvojpoctu stihanych a vysetfovanych osob
v CR v letech 2004 272013

140 000

130 000
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Rok

¢inu poruSovani domovni svobody (+159,
+11,5 %) a nejvice osob bylo stihano pro trestny
¢in umyslné ublizeni na zdravi (4 524).

Obzalovano bylo 34275 osob. NSZ

Podil muZii a Zen na stihanych a vyietiovanych
osobach v (R celkem v roce 2013

potvrzuje, ze znaCna cCast kriminality je nové
feSena v jednodussi formé fizeni, a to ve
zkraceném piipravném fizeni, na néjz navazuje
zjednodusené fizeni pfed samosoudcem zavrSené
vydanim trestniho piikazu.*® Zkracené piipravné

3 NSZ poukazuje na skuteénost, e trestni ¥4d se po Fadé
nes¢etnych novelizaci stal jen obtizné aplikovatelny, coz
se tyka predev§im standardniho p¥ipravného Fizeni a
pripravného Fizeni s rozsiFenym vySetiovanim.

Novy trestni zakonik pfinesl nahrazeni tzv. materidlni
stranky trestného ¢inu formalnim pojetim definice
trestného ¢inu a zasadou subsidiarity trestni represe
ve smyslu § 12 odst. 2 trestniho zakoniku, aniz by byl
vyznamné posilen princip oportunity v trestnim pravu
procesnim. Aplika¢ni praxe organid ¢innych v trestnim
Fizeni se s takovym novym konceptem potyka a piiléhavé
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fizeni se postupné stalo rozhodujici formou
pripravného fizeni. Celkova obZalobnost osciluje
kolem 92 % a podle NSZ nadale plati zavér,
ze jde do zna¢né miry o limitni tdaj.

Vroce 2013 bylo vyfizeno ve zkraceném
pripravném fizeni celkem 63 988 osob, vici
63 759 osobam byl podan navrh na potrestani.*’

skokok

Pocet déti mladSich 15 let, které byly
vySetfovany pro spachani ¢int jinak trestnych,
klesl na historicky nejniz§i hodnotu, stejné¢ tak
jako  pocet stihanych a  vySetfovanych
mladistvych. (viz kapitola 2.1.2.1)

Stfediska Probacni a mediacni sluzby
(PMS) evidovala celkem 26 044 novych ptipadu,
coz v meziro¢nim srovnani predstavuje cca 16%
pokles (31 170 v roce 2012)."!

Pretrvava vyssi podil ptipadd evidovanych
vramci vykonavaciho ftizeni (celkem 14 774)
oproti 11270 pfipadim vramci fizeni
ptipravného, ale procentudlni zastoupeni ptipadi
v pfipravném fizeni se zvySilo proti roku 2012
03 %, tj. ze 40 % na 43 %.

V ramci agendy piipravného fizeni a fizeni
pred soudem byla vpfipadech dospélych
pachateltt PMS povétovana v nejvetsi mife:

0 vyhotovenim stanoviska k moznosti uloZeni
trestu obecné prospéSnych praci (51 %
pripada).

0 zprostiedkovanim feSeni konflikta
a pripravou pro moznost odklonu v trestnim
fizeni nebo ulozeni alternativniho trestu
a opatteni (38 % piipadd).

Vréamci vykonavaciho fizeni v ptipadech
dospélych pachatelti byla PMS nejvice vytizena
agendou souvisejici s vykonem trestu obecné
prospésnych praci (48 % piipadd) a agendou
souvisejici se zajisténim vykonu dohledu (33 %
ptipadd).

FeSeni se hleda obtizné, coZ je ovlivnéno i riznymi
nazory v judikatui'e a akademickém diskursu.

“Jdaje poskytuje odbor dohledu MS.

! Celkovy pocet pripadi, jimz se PMS vroce 2013
zabyvala, byl vSak vys$i, protoze zahrnuje i piipady, se
(jde zejména o podminéné odsouzeni s dohledem,
podminéné propusteéni s dohledem).

Trestna &innost recidivistia*?

Paodil recidivisti na stihanych a vySetfovanych osobach
v CR celkemv roce 2013

ostatni;
55748; 47 4%

Celkem stihano a vysetfovédno osob: 117 682

Pocet stihanych recidivisti se mezirocné
zvysil na 61934% (+5445, +9,6 %), coz je

YW

nejvyssi historicky pocet v CR.
334 recidivisti bylo ve véku 15-18 let.

Také podil recidivisti na celkovém poctu
stihanych a vysSetfovanych osob dlouhodobé
stoupa a vroce 2013 dosahl v historii CR
nejvyssi zaznamenané hodnoty 52,6 % (v roce
2012 ¢inil 50 %, v roce 2011 48,5 %, v roce 2000
29,7 %).

Vzrostl rovnéz pocet trestnych Cind
spachanych recidivisty. V roce 2013 recidivisté
spachali 83 894 (+9 079, +12,1 %) trestnych
¢ind, z toho 77 vrazd, 1086 loupezi, 199
znasilnéni a 12 398 kradezi vloupanim.

Podil recidivisti na objasnéné trestné
¢innosti ma dlouhodoby rostouci trend a v roce
2013 dosahl jiz 59 % (v roce 2012 ¢inil 56,1 %,
v roce 2011 54,9 %, v roce 2000 35,6 % vSech
objasnénych skutki).

Neucinnost opatieni Kk predchazeni a
potirani recidivy trestné ¢innosti je evidentni.

2 Recidivistou ve smyslu policejni statistiky je pachatel
umyslného trestného cinu, ktery byl jiz za jiny tmyslny
trestny ¢in dfive odsouzen. Vyklad pojmu recidivista
v jinych resortnich statistikach (napf. soudni, vézenské) je
odligny od vykladu Policie CR.

s Oproti roku 1995 se pocet stihanych a vySetfovanych
recidivistl v roce 2013 zvysil o 87,5 %, oproti roku 2000 o
60,2 %. Vroce 2000 bylo PCR stihano a vySetfovano
38 664 recidivisti, vroce 1995 jich bylo stihano
a vySetfovano 33 035.




Trestna ¢innost pachana cizimi statnimi
prislusniky

Podil cizincii na celkovém poétu
stihanych a vyietfovanych osob v CR v roce 2013

uslalni;
110212;
93,7%

clzincl; 7 470;
63%

Celkem stihdno a vyietfovano asab: 117682

Ackoliv cizinci tvoti cca 0,5 % populace
vCR, vroce 2013 spachali 9595 (+270)
trestnych ¢ind, tedy 6,8 % (-0,2 %) ze vsech
objasnénych trestnych Cint.

Trestné stihano nebo vySetiovano bylo 7 470
cizinci*, coZ predstavuje 6,3 % z celkového
poctu stihanych a vySetifovanych osob. Oproti
roku 2012 doslo k mirnému poklesu poctu
stihanych cizinct o 43 (-0,6 %).

Jiz od roku 2008 strm¢ nartsta drogova
kriminalita pachana vietnamskymi statnimi
prislusniky. Napi. pro trestny ¢in nedovolena
vyroba ajiné naklddani somamnymi a
psychotropnimi latkami a sjedy (§ 283) bylo
vroce 2013 stthano a vySetfovano 199
Vietnamct (v roce 2007 — 22, v roce 2011 — 139,
v roce 2012 — 194 osob).

Cizinci maji velmi vysoky podil na
pachatelich  trestné  ¢innosti  spachané
v organizované skupiné (29,1 % v roce 2013)
nebo pachatelich vrazd (11,8 % vroce 2013,
13,9 % v roce 2012).

Nejvyssi podily maji cizinci na pachatelich
trestnych ¢int, jako jsou napt.: porusovani prav k
ochranné znamce (podil 78,5 %) nebo padélani a
pozménovani veiejné listiny.

Z celkového poctu odsouzenych v roce
2012 bylo 4916 (+7) cizincii, coz predstavuje

* Z toho 75 cizinci bylo ve veéku 15-18 let a 36 cizincti ve
véku do 15 let.

6,3 %.” Nejvice odsouzenych osob bylo
piislusniky Slovenské republiky (2 023, +57,
+2,9 %), dale Ukrajinské republiky (732, -46,
-5,9 %), Vietnamské socialistické republiky
(561, +55, +10,9 %), u nichz byl zaznamenan
pomérné vyrazny mezironi narast, Polské
republiky (257, -30, -10,5 %) a Rumunska (169,
+10, +6,3 %).

(Dalsi udaje viz tabulkovd a graficka cast
str. 12-15)

Trestna ¢innost prisluSnikia a obéanskych
zam&stnanci bezpe¢nostnich sbori*®

V  roce 2013 Generdlni inspekce
bezpec¢nostnich sboru (dale inspekce) zadoku-
mentovala protipravni jednani u 390 (-83) osob
v ramci proSetfované trestné cinnosti spadajici do
jeji pravomoci,”” z toho v jednom piipadé se
jednalo o pravnickou osobu se sidlem v Ceské
republice.

Na zakladé analyzy statistickych ukazateli je
mozné konstatovat, ze doslo k celkovému
poklesu trestné cinnosti, ktera spada do
kompetence inspekce. Nejvétsi pokles byl
zaznamenan u prislusnikti PCR.

Zahajeni trestniho stihani nebo sdéleni
podezieni v ramci zkraceného ptipravného fizeni
bylo realizovano u:

0 153 (-75) ptislusnikii a 11 zaméstnancti PCR,
0 40(-6) piislusniki a 3 zaméstnanci VS CR,
0 12 (+3) piislusnikii a 1 zaméstnance CS CR.

Proti jednomu pfislusnikovi inspekce byl
podan navrh statnimu zastupci k zahajeni
trestniho stihani.

* Podle informaci IKSP vyplyva ze srovnani s fadou

evropskych statl,, ze podil cizich statnich ptislusnikii na
znamé a registrované kriminalité je v CR nadale spide nizsi
(napf. podil cizinct na odsouzenych v SRN ¢inil 22,8 %, v
Rakousku 29,7 %, ve Francii 11,9 % — udaje jsou z roku
2006).

% Dalgi informace jsou obsazeny ve Zpravé o &innosti
GIBS, ktera byla podle ustanoveni § 57 odst. 4 zakona
& 34172011 Sb. predlozena vladé CR, Vyboru pro
bezpecnost Poslanecké snémovny a Stalé komisi pro
kontrolu GIBS Poslanecké snémovny. Tato zprava deklaruje
vysledky z ¢innosti GIBS na tseku trestniho fizeni za rok
2013.

47 Inspekce provadi vyhledavani, odhalovani, provéfovéani a
vySetiovani trestné Cinnosti piislusnikli a zaméstnancti
Policie Ceské republiky (déle jen ,,PCR®), Vézeiiské sluzby
Ceské republiky (dale jen ,VS CR%) a Celni spravy Ceské
republiky (dale jen ,,CS CR®). Dale provéfuje a vysetfuje
trestné ¢iny civilnich osob ve formé spolupachatelstvi spolu
s pachateli z uvedenych bezpecnostnich sbort.



Inspekce zahajila trestni stihani, vcetné
trestniho stihani pravnické osoby, podala navrh
na zahajeni trestniho stihani, sdélila podezfeni
v ramci zkraceného piipravného fizeni u 48 (-9)
civilnich osob.

Celkem bylo v roce 2013 zahajeno trestni
stihani, podan navrh na zah4jeni trestniho stihani
nebo sdéleno podezieni v ramci zkraceného
pripravného fizeni u 269 (-86) osob.

Navrh na podani obZaloby byl inspekci v
roce 2013 podan na 196 (-23) pachateli. Z toho
na 126 (-35) piislusnikd PCR, na 21 (-1)
piislusniki VS CR, na 10 (+6) piislusnika CS
CR, na 7 (+1) zaméstnanct PCR, na 2 zamést-
nance VS CR, na 1 (+1) zaméstnance CS CR a na
29 (+5) civilnich osob.

V roce 2013 inspekce zadokumentovala u
269 (-86) osob spachani celkem 407 (-60)
trestnych ¢ini, z toho jich 244 (-57) mél spachat
ptislusnik PCR, 16 (+1) zamé&stnanec PCR, 56
(-3) piislusnik VS CR, 3 (-1) zaméstnanec VS
CR, 17 (+6) piislusnik CS CR, 1 (+1) zamést-
nanec CS CR, 1 piislusnik inspekce, 67
(-9) civilni osoba a 2 (+2) pravnicka osoba.

Nejvice, tj. 93 trestnych ¢int se vztahovalo k
hospodaiské kriminalité, coz ¢ini cca 23 % z
celkového poctu trestnych ¢int.

Vroce 2013 inspekce dokumentovala
protipravni jedniani celkem 315 (-81)
prislusnikii bezpec¢nostnich sbori. Nejvice
osob bylo evidovano s délkou sluzby do 5 let, a
to celkem 90 (-41), coz je vice nez ctvrtina
pachatelt.

V roce 2013 inspekce ve 46 trestnich
spisech provadéla tkony trestniho fizeni pro
trestnou ¢innost vykazujici korupéni jednani.

K zahgjeni trestniho stihani nebo sdéleni
podezieni v ramci zkraceného ptipravného fizeni
konkrétni osobé doslo u celkem 23 (-3)
pachatelii, z toho ve 12 ptfipadech se jednalo o
ptislusnika PCR.

V oblasti extremismu inspekce provadéla v
roce 2013 ukony trestniho fizeni v jednom
pfipadé¢ (+1). Zahajeno trestni stihani nebylo
v zadném piipadé.

V problematice domaciho nasili inspekce
provadéla v roce 2013 ukony trestniho fizeni v 18
trestnich spisech, proti 9 (+2) pachatelim bylo
zahajeno trestni stihani.

V roce 2013 soudy pravomocné odsoudily 89
(+11, +14,1%) ptislusniki  Policie CR.*
Nejéast&ji byli piislusnici Policie CR odsouzeni
pro trestny ¢in zneuzivani pravomoci vefejného
Cinitele podle § 158 tr. zak. — 17 pachateli, dale
pro trestny ¢in pfijimani uplatku podle § 160 tr.
zak., kterého se dopustili 4 piislusnici Policie
CR. Za zneuziti pravomoci ufedni osoby podle §
329 nového tr. zakoniku bylo odsouzeno 25
ptislusniki Policie CR.

Trestna ¢innost vojaki v ¢inné sluzbé
Situaci v oblasti pofadku a bezpecnosti

v Ozbrojenych silach CR lze v roce 2013

charakterizovat jako stabilizovanou. Vojenska

policie (dale jen VP) v hodnoceném obdobi
provétovala 879 (-40, -4,4%) podezieni ze
spachani protipravniho jednani. VP Setrila
celkem 303 podezieni ze spachani trestnych ¢ind

(+19, +6,7%) a 598 prestupkt, z toho 306

(51,2 %) na useku dopravy.

Kriminalita v oblasti majetkovych trestnych
¢ind je oproti predchozimu roku 2012 vyssi a je
tak potvrzen pfetrvavajici vyvojovy trend
minulych let, kdy vyrazné prevazuje pocet
Settenych majetkovych trestnych cini nad
vojenskymi trestnymi Ciny.

VP Settila mj. podezieni ze spachani:

O 237 trestnych ¢ind proti majetku (+33,
+13,8 %),

0 27 trestnych Ccini obecné nebezpecnych,
ztoho 11 pfipadd ohrozeni pod vlivem
navykové latky (-3, -11,1%),

0 19 trestnych ¢int vojenskych (-4, -17,4 %),

0 12 trestnych Cin proti potadku ve vécech
vetejnych (-5, - 29,4 %),

0 8 trestnych Cind proti zivotu a zdravi (-8,
-50 %),

0 6 trestnych ¢ind hospodaiskych (-9, -60 %),

0 2 trestné Ciny na useku projevil extremismu.

Z 288 ukoncenych pfipadi podezieni ze
spachani trestného ¢inu bylo VP objasnéno 88 %.
Celkem 72 podezielych osob bylo pifedano
vySetfovateli Policie CR & statnimu zastupci
s navrhem na zahajeni tkond trestniho stihani.

skskok

Opatfeni pfijata VP v poslednich letech
k ovlivnéni bezpec¢nostni situace v resortu MO
jednoznacn¢ prokazala svoji opodstatnénost.

8 Zdroj informaci: Odbor dohledu MS.



Z tohoto davodu byla aplikovana
i v hodnoceném obdobi roku 2013. Jednalo se
zejména o prijeti preventivnich opatfeni na useku
extremismu a ochrany majetku.

V resortu MO je problematika preventivniho
pusobeni realizovana jako prevence socidlné
nezadoucich jeva (dale jen P-SNJ) v programu
prevence kriminality a programu protidrogové
problematiky. Ukoly P-SNJ byly koordinovany
Resortni  komisi pro prevenci sociadln¢
nezadoucich jevi.

Celkem bylo v resortu MO v roce 2013
realizovano 108 projekti P-SNJ (82 - program
prevence Kkriminality, 26 - program proti-
drogové politiky). Program prevence kriminality
se zabyva rozsdhlou problematikou P-SNJ v
rezortu MO (napf. extremismem, kriminalnim
jednanim, financni gramotnosti, problematikou
mezi-lidskych vztahl, komunikaci, agresivitou,
dusevni hygienou a zdravim, rizikovym
sexudlnim chovanim, rodinou a rodinnym
zdzemim pii vychoveé deti v kontextu s prevenci
SNJ, sektami, radikalismem a jeho projevy,
rasovou nesnasenlivosti, terorismem atd.).

V oblasti P-SNJ provedla Vojenska policie v
hodnoceném obdobi celkem 1 005 preventivnich
kontrol.

skeskosk

Vroce 2013 bylo celkem odsouzeno 47
vojakil v ¢inné sluzbé. Podle nového tr. zak. byli
vojakt v ¢inné sluzbé odsouzeni nejcastéji za
ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274
tr. zak. — 21 osob, vytrznictvi podle § 358 tr. zak.
— 7 osob a ublizeni na zdravi podle § 146 tr. zak.
— 3 osoby.

Trestna ¢innost pravnickych osob

Trestni odpovédnost pravnickych osob se
v pravnim fadu Ceské republiky uplatiiuje dva
roky. Doslo ke zméné dosavadni koncepce
zékladli trestni odpovédnosti, kdy subjektem
trestného Cinu neni jiz toliko jednotlivec.
Ve sledovanych  kategoriich je  vykazovan
evidentni vzestupny trend. Co se tyce poctu
trestné stihanych pravnickych osob, bylo v roce
2013 zahajeno trestni stihani vici 51 pravnickym
osobam (v roce 2012 tento pocet Cinil 18
pravnickych osob).

Jak uvadi NSZ, jsou pravnické osoby stihany
predevsim pro trestny ¢in zkraceni dan€, poplatku
a podobné povinné platby podle § 240 trestniho
zékoniku, trestny ¢in neodvedeni dané,
pojistného na socialni zabezpefeni a podobné

povinné platby podle § 241 trestniho zakoniku a
trestny ¢in podvodu podle § 209 trestniho
zakoniku.

Opatreni

V roce 2013 bylo soudy CR pravomocné
odsouzeno 77976 (+6505, +9,1 %) osob.
Nejvice osob  odsoudily soudy Severo-
moravského soudniho kraje — 14 489 osob,
nasleduji soudy Severoceského kraje — 12 404.

O 1 311 osob narostl pocet odsouzenych pro
trestny ¢in kradeze, zvyseni o 363 osob bylo
zaznamendno u trestného ¢inu vytrZnictvi,
zvySeni o 175 osob bylo zaznamenano u
trestného ¢inu ubliZzeni na zdravi, o 14 osob se
zvysil pocet odsouzenych pro trestny Cin vrazdy
(ze 107 v roce 2012 na 121 v roce 2013) a zvysil
se pocet pravomocn¢ odsouzenych pachateld
trestného ¢inu loupeze — o 4 osoby.

Podil jednotlivych druht uklidanych
tresti  (v€etné trestnich opatieni pro
mladistvé) zistava dlouhodobé v podstaté
stejny. Nejcastéji byly ukladany tresty odnéti
svobody spodminénym odkladem — 57 465
osobam, coz predstavuje 74 %  zpoctu
odsouzenych osob, nepodminéné tresty odnéti
svobody byly ulozeny 8 579 osobam, tj. 11 %,
trest obecné prospéSnych praci 6 746 osobam, tj.
8, 7 % a samostatny penézity trest 2 491 osobam,
t. 3,2 %.

Nepodminéné tresty odnéti svobody byly
nejcastéji ukladany ve vymeéte do jednoho roku —
4 694 osobam (54,7 % z ulozenych
nepodminénych trestl) a dale ve vyméfe od
jednoho roku do péti let — 3 332 osobam
(38,9 %). Tresty ve vyméte od péti do patnacti let
byly uloZzeny — 511 osobam (6 %), vyjimecny
trest od 15 do 25 let byl ulozen 42 osobam a trest
na dozivoti byl v roce 2013 pravomocné ulozen 2
osobam.

skokok

Dne 1. 1.2013 vyhlasil prezident republiky
amnestii.* Nepodminéné tresty byly prominuty
cca 20 tis. odsouzenych pachatell trestnych ¢ind.
Bylo propustétno cca 6456  véznénych
odsouzenych pachateltl.

* Dle NSZ lze zdtraznit, ze vyhlasena amnestie prezidenta
republiky ¢asteéné omezila pieplnénost véznic, je vSak
otazkou, zda by uvedeny problém nemél byt feSen spiSe
systémovymi opatfenimi, zejména v trestné politické oblasti.
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K 31.12. 2013 bylo véznéno 14 303 odsou-
zenych a 2 315 obvinénych osob (vroce 2012
20 435 odsouzenych a 2 178 obvinénych osob).

Aktivity Vézeniské sluzby CR sméfovaly ke
zvyraznéni aspektu prevence recidivy
kriminalniho chovani. V porovnani s rokem 2012
doslo vroce 2013 z divodu vyhlaseni amnestie
k poklesu:

0 poctu odsouzenych vykonavajicich trest ve
specializovanych oddélenich vykonu trestu
pfi  zachovani  kvality  realizovanych
programtl,

0 poctu odsouzenych ve vystupnich oddé€lenich
véznic a vazebnich véznic a realizovanych
programi  pfipravy  odsouzenych  na
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody,

O poctu odsouzenych vykonavajicich trest
v bezdrogovych zonach véznic a vazebnich
véznic,

0 poctu odsouzenych zafazenych do
vzdé€lavacich a rekvalifika¢nich programi.

Dle moznosti byl realizovan jako obvykle
standardizovany program 3Z (Zastav se,
Zamysli se, Zmeén se) zaméfeny na statisticky
nejrozsifenéjsi vézenskou populaci (dospéli muzi
25-40 let, 2-3x ve vykonu trestu odnéti svobody
pfevazn¢ pro majetkovou trestnou Ccinnost) a
standardizovany program GREPP pro praci
s pachateli, ktefi byli odsouzeni za trestné Ciny
nasili na détech (tyrani déti, komercniho
sexudlniho  zneuzivani déti 1  sexudlniho
zneuzivani déti bez komer¢niho aspektu). Dale
byl pro mladistvé realizovan program TP 21
JUNIOR zaméfeny na sniZzovani nasilného
chovani a pro dospé€lé odsouzené za nasilnou
trestnou ¢innost program KEMP. Pro odsouzené
s problematickym  pribéhem fidi¢ské praxe
probihal program PARDON.

V oblasti protidrogové politiky byly pro rok
2013 stanoveny nové ukoly, a to Planem
¢innosti  Vézenské sluzby v protidrogové
politice na obdobi 2013 az 2015, ktery
zohlediiuje vladni ukoly stanovené Akcnim
planem realizace Narodni strategie protidrogové
politiky na obdobi 2013 az 2015. V oblasti 1écby
drogovych zavislosti doslo ke zvySeni celkové
kapacity specializovanych odd¢leni tim, ze bylo
nove zfizeno specializované oddéleni ve Véznici
Kutim,

V oblasti zdravotnich sluzeb byla nadale
poskytovana detoxifikace a substitucni lécba
zéavislosti na opiatech a nadale bylo realizovano
soudn¢ nafizené ochranné 1éCeni  proti-

toxikomanické, protialkoholni a patologického
hra¢stvi. Probihala téZ intenzivni spoluprace
jednotlivych véznic s nestatnimi organizacemi,
které poskytuji protidrogové sluzby.

Projekt ,,Kirehka Sance*

V roce 2013 PMS pokracovala v partnerstvi
s VS CR v realizaci projektu s nazvem ,,Kiehka
Sance“, ktery vramci Operacniho programu
lidské zdroje a zaméstnanost (podpora socidlni
integrace a socidlnich sluzeb) ziskal financni
podporu ESF (CZ.1.04/3.1.00/73.00004). Projekt
reaguje na potfebu odsouzenych s ptredpoklady
pro podminéné propusténi pfipravit se na zivot
vné¢ véznice a po podminéném propusténi se
uspeésné adaptovat a zacClenit se do spolecnosti.
Projekt  zohlednuje pozadavek integrovat
propusténé osoby bezpecnym zpiisobem, posilit
prevenci dalsiho opakovani trestné cinnosti a
umoznit obéti ziskat informaci o chystaném
podminéném propusténi pachatele a vyjadrit
v této souvislosti obavy a potieby.”

skkosk

V roce 2013 byla dokoncena metodika prace
Komisi, kterda byla inovovana na zakladé
zkuSenosti  z pilotniho projektu  Komisi pro
podminéné propusténi realizovaného v letech
2009-2012. Prob¢hla také potiebna Skoleni
pracovnikd projektu — koordinator projektu ve
véznici, administratori a ¢lenit Komisi. Byl také
vytvoien seznam spolupracujicich asistentli pro
obéti. Ve sledovaném roce bylo celkové
Komisemi projednano 52 ptipadli odsouzenych.

skskk

V roce 2013 probihaly dalsi aktivity v rdmeci
proskoleni probacnich tufednikti a asistentl
v oblasti ,,Prace sriziky — hodnoceni rizik a
potfeb“.”’ Na &koleni navazovaly kasuistické
seminaie, kde ucastnici Skoleni reflektovali
vlastni postupy pii piipadové praci s pachateli. V
roce 2013 celkem probéhlo 7 kasuistickych
seminaii, které absolvovalo 36 zaméstnancu
PMS.

30V ramei projektu byl systém prace Komisi pro podmin&né
propusténi (dale Komisi) rozsifen do 9 véznic (Liberec,
Straz pod Ralskem, Rynovice, Hefmanice, Opava, Karvina,
Bélusice, Ptibram, Plzen).

31 Pro rok 2013 byla prijata strategie s cilem rozsifeni
kvalifikovaného lektorského tymu o dalsi interni lektory tak,
aby vkazdém soudnim kraji byl kdispozici lektor /
lektorska dvojice, ktera by Skoleni realizovala dle potieb
regiontl. Bylo proskoleno osm novych lektorti (celkem ma
PMS t.¢. k dispozici 13 lektortl). Prob&hlo 6 skoleni ,,Prace
s riziky — hodnoceni rizik a potfeb” a bylo proskoleno 72
pracovniki PMS.



SARPO - souhrnna analyza rizik a potieb

V prib¢hu roku 2013 PMS pfipravovala
tvorbu elektronické podoby nastroje SARPO
(Souhrnna Analyza Rizik a Potfeb Odsouzenych)
a to jako zékladniho predpokladu pro realizaci
druhého pilotniho projektu v ramci PMS.

Drogové testovani

Cilem drogového testovani je zkvalitnéni
prace s riziky, kdy ovéfeni uzivani drog u klient
PMS je zasadni informaci pro jejich analyzu ze
strany probacnich ufedniki a asistentli a nasledné
pak pro organy ¢inné v trestnim fizeni. Vyuzivani
drogového testovani vramci PMS je pribézné
monitorovano jak co do poctu vyuzitych testl,
tak jejich vysledki a dale je prubéznym
proskolovanim pracovnikli PMS zajisténa kvalita
provadéni testd. Dosavadni tdaje zr. 2013
ukazuji na postupnou stabilizaci v poctu
vyuzivanych testll na cca 3 500—4 000 testi za
rok. Zachyty omamnych a psychotropnich latek
dale stejn¢ jako v minulém obdobi opodstatnuji
provadéné testovani. Cca 25 % provedenych testl
tyto latky zachytilo. Nejvétsi zachyt byl
zaznamenan u marihuany (58,6 %, 225 zachytl)
a metamphetaminu (47,9 % pozitivnich testt, 184
zachytl).

Sanace dluhu

V pribéhu roku 2013 navazala Aliance proti
dluhiim (dale jen APD) na dosazené vysledky
predchoziho roku. Zejména se cinnost APD
vramci  projektu  ,,Rozvoj probacnich a
resocializacnich programii — posileni prevence a
ochrany spolecnosti ptfed opakovanim trestné
¢innosti“ zaméfila na témata alternativnich
programt oddluzeni a spotfebitelské uvery.

Témata byla teSena pifi prileZitosti
pracovnich jednani i schizek organiza¢niho
vyboru APD.** Konkrétnim vystupem dosavadni
prace v oblasti projednavani moznych alternativ
programil oddluzeni je mapa ndmétl, ktera bude
predloZzena jako stanovisko APD Expertni
skupiné MS CR, jeZ se bude zabyvat navrhem
pro vznik IVA. Mapa namétt identifikuje klicové
oblasti, kterymi je nutné se dale zabyvat (napf.
upiesnéni a definice pohledavek, jak pracovat
s informacemi o pohledavkach, podoba a
podminky vzniku sana¢niho fondu, moZznostmi
finan¢nich dohled (finan¢ni kuratela), mira a
uprava sankci atd.).

APD vroce 2013 také rozsifila svoji
¢lenskou zakladnu, a to o Czech Credit Bureau
(zahrnujici CNCB i CBCB) a o Socialni poradnu
Jirkov. Celkov¢ jiz k dnesnimu dni tvofi ¢lenskou
zékladnu téméef 30 Clend.

S tématem  zadluzenosti  souviseji i
vzdélavaci akce vr. 2013 zaméfené na oblast
prace s predluzenym klientem (proskoleno 170
probacnich tfednikll a asistentil).

Systém dalSiho vzdélavani pracovniki PMS
CR

Vr. 2013 byl schvalen pfedem definovany
projekt ,,Systém dal§iho, specifického vzdélavani
pracovnikii PMS CR* (SDV) v ramci Finanénich
mechanismil Norska.

Dalsi informace viz kapitola 3.2 Prevence
kriminality.

52 Byly uspofadany 3 kulaté stoly, kterych se zucastnil i
Svycarsky expert na danou problematiku pan Peter Griindler
(VEBO - Sdruzeni pro rozvoj probacnich sluzeb ve stfedni a
vychodni Evrop€). Tématy byla prezentace dobré praxe
uplatiiované ve Svycarsku (oddluzovani osob) i principt
zvazovaného Institutu dobrovolného vyrovnani (IVA) a
informace o revizni novele insolven¢niho zdkona. Kulatych
stolli se mj. UCastnili zastupci Provident Financial, Poradny
pii finanéni tisni, pislusnych registrii v CR (SOLUS, Czech
Credit Bureau) a fada NGO aj. Téma alternativnich
programil oddluZeni v CR bylo projednano vr. 2013 na
listopadovém kulatém stole a pribézné bude tématem i
v roce 2014.

=
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2.1.2.1 Kriminalita mladeze

20 000 A

Déti — pachatelé ¢int jinak trestnych
1251 (-120, -8,8 %)
Pocet ¢ind jinak trestnych spachanych

détml ’g 0 e

1286 (-177,-12,1 %) =

5000 1

Mladistvi — pachatelé trestnych ¢int

2939 (-547, -15,7 %) i
Pocet trestnych ¢inti spachanych

mladistvymi 3 845(-868, -18,4 %)

Evidovana kriminalita mladeze v roce 2013
zaznamenala oproti roku 2012 znatelny pokles, a
to jak u déti mladsich 15 let, tak u mladistvych.
Podle policejnich statistik spachaly déti mladsi
15 let v roce 2013 celkem 1 251(-8,8 %) skutkd,
mladistvi spachali 3 845 (-18,4 %) skutk.

Podle nazoru NSZ (jiz z roku 2011) mtze byt
jednou z pri¢éin nizkého poctu mladistvych
stthanych a feSenych ve zkraceném pfipravném
fizeni (obdobné déti do 15 let véku) zastreni
identity neznamych pachatela (tedy i veku)
trestné ¢innosti.>

Stejné jako vroce 2012 PCR zaznamenava
vysSi stupenn brutality pfi vedenych utocich.
Vyjimkou nejsou utoky za pouziti zbrané a
zloCiny.

Mezi 2939 mladistvymi pachateli PCR
evidovala 334 recidivisti a 495 jiz drive
vySetfovanych osob.

skesksk

Podle PCR se delikvence mladeze objevuje
jiz pocatkem Skolni dochazky. U déti mladsich
15 let prevladaji drobné kradeze nebo Sikana.

wrvr

ku véku.

Protipravni  jednani mladeze podstatné
ovliviluje ekonomicka a socialni situace rodiny.
Mladistvi a nezletili delikventi Casto pochazeji
zneuplnych, nefunkénich, socidlné nebo
ekonomicky slabych rodin, neziidka se jedna o
kombinaci né€kolika nebo vSech faktord.
Delikventi Casto pochazeji z diagnostickych

>3 Pro ilustraci uvadime vybrana data z minulych let, kterd
by meéla inspirovat khleddni duvodu nizké evidované
kriminality mladeze:

Vroce 1996 bylo zjisténo 13 392 mladistvych pachatelt
trestné ¢innosti, tj. 4,5x vice nez v roce 2013; v letech 1996
az 2001 ¢inil roéni prumér mladistvych pachateld 10 808, tj.
témef 3x vice nez v roce 2013 atd.
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Vyvoj Policii CR evidované trestné éinnosti
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ustavi, kde maji nafizenou ustavni vychovu,
zejména z divodii nedostateCné péfe ze strany
rodici a zcela nevyhovujicich podminek
vrodiné. Vyznamny vliv na vyskyt trestné
¢innosti u mladeze ma skladba obyvatel.

Podle PCR se jako problém pii vychové
mladeze ukazuji tzv. socialné vyloucené lokality
a ubytovny. Rodiny, které se do takového
prostfedi dostanou, si osvojuji specifické vzorce
chovani spojené s vyskytem socialng
patologickych jevli a nejriznéjSich zavislosti.
Kriminalita a jiné nelegalni aktivity nejsou
vnimany negativné, nybrz jako bézny zdroj
obzivy. Pristup déti ztakovychto lokalit ke
vzdélani je vétSinou negativni. Ve spojeni
s demografickym slozenim obyvatel socialné
vyloucenych lokalit jde o vyrazny kriminogenni
faktor.

Casto je trestna ¢innost mladeZe pachana pod
vlivem alkoholu ¢i jinych omamnych a
psychotropnich latek (OPL). Finan¢ni prostiedky
ziskané touto trestnou cinnosti v ¢asti pripada
slouzi pro nakup alkoholu nebo OPL.

skesksk

Déti mladsi 15 let se nejéastéji dopoustéji
kradezi prostych, jako jsou kradeze v bytech a
rodinnych domcich, kapesni kradeze atd. V roce
2013 PCR zjistila celkem 299 kradezi prostych,
ale také 217 skutkt kradezi vloupanim (véetné do
rodinnych domkd a bytd).

V roce 2013 spachaly déti mladsi 15 let tFi
vrazdy, 90 loupezi a 83 tmyslnych ublizeni na
zdravi. PCR zaevidovala 55 trestnych &inti
vydirani spachanych pachateli ve véku do 15 let.

V oblasti mravnostni  kriminality  bylo
zjisténo 78 trestnych €ind pohlavni zneuzivani.
skkeosk

Miadistvymi bylo spachano nejvice skutkt
(2 052) na tiseku majetkové kriminality, z toho:



0 897 kradezi  vloupani, zastoupenych
predevsim kradezemi vloupanim do ostatnich
objektd (453 skutkd), do rodinnych domku
(112 skutktr), vikendovych chat (87 skutkt),
do bytt (62 skutkd).

0 1002 kradezi prostych, zejména se jednalo o
kradeze v jinych objektech (254 skutki),
kradeze motorovych vozidel dvoustopych
(153 skutkt), kradeze v bytech a rodinnych
domech (140 skutki).

Nasilna kriminalita (677 skutkd) je
zastoupena zejména umyslnym ublizenim na
zdravi (239 skutkt), loupezemi (212 skutkt),
vydiranim (85 skutkll) a porusovanim domovni
svobody. V roce 2013 mladistvi spachali 7
vraZd a jedno usmrceni z nedbalosti.

U mravnostni Kkriminality (216 skutkl)
pfevlada pohlavni zneuzivani ostatni (165
skutktll) a znasilnéni (34 skutki).

Policie CR v roce 2013 zjistila 135 trestnych
¢ini nedovolena vyroba a jiné nakladani
somamnymi a psychotropnimi liatkami a
s jedy, jejichz pachateli byli mladistvi.

Stalym problémem je trestna ¢innost pachana
prostiednictvim internetovych a komunikacnich
siti. Mladez tuto trestnou Cinnost pacha, ale také
se stava jeji obéti. Dochazi ke sdélovani osobnich
informaci (zejména fotografie a videa se sexualni
tématikou), které jsou nasledné zneuzivany.

skskok

(Podrobnejsi udaje viz tabulkova a graficka cast
str. 16 az 17)

Opatieni>’

Podle Strategie prevence kriminality v Ceské
republice na léta 2012 az 2015 (Strategie) je
primarni nespecificka prevence v gesci MSMT,
nicméné 1 vroce 2013 bylo krajskymi
feditelstvimi PCR realizovano velké mnoZstvi
akci a projekti zaméfenych na prevenci
kriminality mladeze, napt.:

O preventistt sami nebo se specialisty
jednotlivych policejnich sluzeb navstévuji
Skoly a Skolska zafizeni (matetské Skolky,
zakladni, stfedni a vysoké Skoly, ale i

% Dalgi opatfeni jsou uvedena ve ,,Zpravé o plnéni ukold
vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality v Ceské
republice na léta 2012 az 2015 za rok 2013%, ktera bude
predlozena Poslanecké snémovné Parlamentu spolu s timto
materialem.

specialni Skoly a diagnostické ustavy, détské
domovy apod.).

Prednaskovou a besedni ¢innost PCR nadale
provadi v masivnim rozsahu,” pfi¢emz —
sohledem na zminénou Strategii — je
preferovana sekundarni prevence (feSeni
konkrétnich problémti ve Skolach a jejich
okoli).

O ,Postup pii mimofaddnych udalostech ve
Skolskych  zafizenich* projekt urceny
pedagogiim

0 ,Hraj si, ale nezahravej* — kampan zamétena

na zneuzivani tisnovych linek

,»Dny pro déti

,,Den s PCR*

»Den prevence*

O O O O

»opravnym  smérem®, projekt Narodni
protidrogové centraly SKPV zaméfeny na
protidrogovou prevenci u zakd ucilist a
studenti stfednich Skol aj.

skokok

V roce 2013 bylo celkem odsouzeno 1 983
mladistvych osob. Nejvice mladistvych bylo
odsouzeno soudy Severomoravského kraje — 487,
dale soudy Severoceského kraje — 368 a soudy
Jihomoravského kraje — 362 osob. Nejcast¢ji byli
mladistvi odsouzeni za trestné Ciny proti majetku.

Mladistvym  byly ukladany v pfevazné
veétSin€  trestni  opatfeni odnéti  svobody
s podminénym odkladem na zkusebni dobu —
celkem 990 osobam, trestni opatfeni obecné
prospésné prace — 291 osobam. Nepodminénych
trestnich opatfeni bylo v roce 2013 ulozeno 78.
V piipadé 250 mladistvych bylo upusténo od
potrestani.

V oblasti pfedchazeni kriminalité mladeze
spolupracovalo MV s resorty zastoupenymi
v Meziresortni pracovni skupiné k sjednoceni a
transformaci systému péce o ohrozené déti pfi
MPSV. Odbor prevence kriminality MV je
gestorem tady specifickych projektli a v ramci
dota¢niho titulu Program prevence kriminality
realizovaného kraji a obcemi podporuje prioritné

%% Téma besed se odviji od rozumovych schopnosti déti a
pozadavkl zafizeni. NejCastéjSimi tématy je prevence Vv
dopraveé, Sikana, kyberSikana, trestni odpovédnost
mladistvych, problematika pozivani alkoholu a drog, domaci
nasili, socidlni inzenyrstvi a prevence nasili na mladych
divkach.

I
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projekty smeéfujici k praci s ohrozenou a
rizikovou mladezi.

Aktivity probaéni a media¢ni sluzby (PMS)

PMS se aktivné podili na akredita¢nim
Fizeni Ministerstva spravedlnosti CR uréeném
pro probaéni programy pro mladistvé
pachatele.

Radnou akreditaci pak na zakladé rozhodnuti
ministryné spravedlnosti CR platnou v obdobi
1.1.2014 — 31. 12. 2016 ziskalo 12 probacnich
programi. Zpravy o realizaci probacnich
programii jsou pravidelné zvefejnovany na
WWW.pmSCL.CZ.

*k%

PMS participuje na dotacnim Fizeni pro
probacni programy pro mladistvé pachatele
trestnych ¢inti. Dotacni komise MS predlozila
Ministerstvu  spravedlnosti CR navrh na
konkrétni finan¢ni podporu celkem 9 probacnich
programi. Vyse dotace bude zvetrejnéna v unoru
2014.

*k%k

Na potiebu praxe rozsifit nabidku probac¢nich
programti pro mladistvé pachatele a podpofit
rozvoj tyma pro mladez reaguje PMS realizaci
nekolika mezindrodnich projektt:

0 ,Na spravnou cestu — Zavedeni a rozvoj
novych proba¢nich programi a programi
restorativni justice pro mladistvé pachatele
trestnych ¢inli — posileni odborné spoluprace
instituci“  (financovano ESF, Operacni
program Lidské zdroje a zaméstnanost a
statnim rozpo¢tem CR). Cilem projektu je
rozvijet U¢inné nastroje feSeni kriminality
mladeze u trestnych ¢inli spojenych s
nasilnymi a agresivnimi projevy chovani,
realizovat restorativni program sniZujici
riziko opakovani trestné cinnosti, usnadnit
socialni integraci mladistvych pachateli a
podporovat ucinné zplsoby spoluprace a
koordinace  odborniki a  relevantnich
instituci. V ramci projektu byla dokonéena
tvorba dvou novych programti — probacniho
programu ,,Proti nésili“ zaméfeného na
snizeni  nasilnych  projevk v chovani
mladistvych ~ pachateld a  programu
restorativni  justice ,,Rodinné skupinové
konference®.

O Vramci  projektu  ,Vzdélavani  pro
systémovy rozvoj probacnich programu a
programu restorativni  justice“ (ESF,

Operacni  program Lidské zdroje a
zaméstnanost) byly vytvofeny lektorské
manudly tii novych vzdélavacich kurzi:
»Tymy pro mladez“, ,Probacni program
Proti nasili, a ,Program restorativni
justice — Rodinné skupinové konference,, a
vyskoleni pracovnici zajistujici realizaci
téchto aktivit. Kurzy tuspé$né proslo 35
ucastniku.

0 Vramci projektu ,,Rozvoj probacnich ‘a
resocializaCnich ~ program@t —  posileni
prevence a ochrany spoleCnosti pied
opakovanim trestné ¢innosti“ byl v roce 2013
uspésné vybran realizator inovovaného
probacniho  programu  pro  mladistvé
s nazvem ,,PUNKT rodina“, kterym se stala
organizace RUBIKON Centrum. Tento
program je zaméfen na skupinovou a
individualni formu prace s mladistvymi
pachateli a na posileni jejich rodin pfi feSeni
nasledkil spachaného provinéni.’® Probaéni a
mediacni sluzba vyhlasila vroce 2013 také
vefejnou zakdzku snazvem ,Program pro
dospélé pachatele trestné Cinnosti spojené
s dopravou, zejména fizeni pod vlivem
alkoholu®. Planovany program bude zaméten
na feSeni a usmériovani rizikového chovani
osob, které jsou stihany ¢i odsouzeny za
trestné Ciny spojené s dopravou, véetné uziti
navykové latky pfi fizeni vozidla.

»-Romsky mentoring* (diive Sluzba Mentor)
je sluzba realizovana RUBIKON Centrem, kterou
PMS dlouhodobé uspésné vyuziva. Cilem sluzby
je snizit riziko recidivy a socialniho vylouceni u
ptislusnikli romského etnika, u kterych PMS
zajistuje vykon alternativniho trestu, a zvysit
efektivitu prace PMS stémito klienty. V roce
2013  pokratovala  realizace = Romského
mentoringu v ramci tfiletého projektu ,,Romové
pomahaji Romim“ (realizaéni obdobi bylo
prodlouzeno do 30. 4. 2014), financovaného
z prostiedktt  ESF prostiednictvim Operacniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost a
statniho rozpoétu CR, ktery realizuje RUBIKON
Centrum v partnerstvi s PMS.  V Ostrave,
v Déineé a Mosteé byl Romsky mentoring
podpofen z dalSich zdroji (Program prevence
kriminality MV CR). Realizace sluzby romského
mentora probihala v Jiho¢eském, SeveroCeském,

6 Program je inovovanou verzi jiz realizovaného

probacniho programu Ucebni program — mladistvi. Byli
proskoleni prvni lektofi, ktefi zahaji praci s vybranymi
klienty PMS. Do realizace programu jsou zapojena téméft
vSechna stfediska PMS.



Severomoravském, StiedoCeském,
ceském a Zapadoceském soudnim kraji.

Vychodo-

Systém péce o ohroZené déti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t¢lovychovy
(dale jen ,MSMT*) ve své koncepéni, metodické
i legislativni ¢innosti postupuje v souladu s tkoly
a cili stanovenymi v Akénim plianu k naplnéni
Narodni strategie ochrany prav déti na obdobi
2012-2015, jehoz koordinatorem je Ministerstvo
préce a socidlnich véci (dale jen ,,MPSV*).

Vroce 2013 MSMT vypracovalo Navrh
systémovych zmén v oblasti institucionalni
vychovy a preventivnhé vychovné péce, ktery
vychazi z jiz diive schvalenych dokumentt.”’

Jeho hlavnim cilem je:

O Vytvofit moderni, efektivni a dostupny
systém zajist'ujici profesionalni péci o klienty
(déti a jejich rodiny);

0 Posilovat ambulantni sluzby za ucelem vyssi
prevence;

O Usilovat o navrat déti do rodin, je-li to
v nejlepSim  zajmu  ditéte, prostrednictvim
uzké spoluprace srodinou (reflektivni
skupiny déti a rodic¢l, rodinnd mediace,
stiidavé pobyty rodina — ustav, flexibilni
uvoliiovani do rodinné péce, posilovani
odpovédnosti rodict za déni v rodiné, apod.).
Systémovd zmeéna spociva v rozvijeni

preventivnich slozek tak, aby postupné dochazelo
k zamezeni rozvoje rizikového chovani déti
scilem vyhnout se nafizeni Ustavni vychovy.
Charakteristickym znakem déti zarazenych do
zarizeni ustavni nebo ochranné vychovy a
preventivné vychovné péce je — dle analyzy
zunora 2013 - rizikové chovani. Vzhledem
k této charakteristice déti pfijimanych do zafizeni
ustavni nebo ochranné vychovy a preventivné
vychovné péce spoCiva systémova zmeéna
zejména v pristupu a filosofii vychovy — od jasné
behavioralnich pfistupi k zaméfeni na naplnéni
individualnich potfeb kazdého ditéte v jeho
zdravém rozvoji osobnosti. Tato systémova
zména piistupu vychazi z Narodni strategie
ochrany prav déti.

37 Nérodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému
péce o ohrozené déti, Ramcova koncepce MSMT v oblasti
transformace systému nahradni vychovné péce ve Skolskych
zafizenich pro vykon ustavni a ochranné vychovy a pro
preventivné vychovnou péci, Narodni strategie ochrany prav
déti.

MSMT v roce 2013 piipravilo novelu zikona
¢. 109/2002 Sb., ktera reaguje na ustanoveni
nového  obCanského  zdkoniku v oblasti
institucionalni péce. V soucCasné dobé jsou
pilotn¢ ovéfovany standardy kvality pro
preventivné vychovnou pé¢i ve stiediscich
vychovné péce a standardy kvality pro vykon
ustavni a ochranné vychovy ve Skolskych
zafizenich.

(Blizsi informace k aktivitim MSMT v oblasti
systemu péce o hrozené deti viz www.msmt.cz
sekce Institucionalni vychova.)

Problematika rizikového chovani je oSetfena
v téchto dokumentech MSMT:

O Narodni  strategie primarni  prevence
rizikového chovani déti a mladeZe na obdobi
2013-2018;

0 Metodické doporuceni k primarni prevenci
rizikovych projevii chovani u déti, zak a
studentl ve skolach a Skolskych zafizenich;

0 Metodicky pokyn Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy kfeSeni Sikanovani
ve Skolach a skolskych zatizenich;

0 v dalSich souvisejicich dokumentech a v
pravnich predpisech cilenych do oblasti

prevence rizikového chovani.™

skesksk

MSMT vroce 2013 vydalo Narodni
strategii prevence rizikovych projevii chovani
u déti a mladeZe v piisobnosti resortu Skolstvi,
mladeZze a télovychovy na obdobi 2013-2018.
Strategie je zvefejnéna na webovych strankach
MSMT. Dale v roce 2013 MSMT vydalo novy
Metodicky pokyn MSMT k feseni ikanovani ve
Skolach a Skolskych zafizenich.

Ve skolach a Skolskych zafizenich je
realizovan Minimalni preventivni program,
ktery zahrnuje aktivity prevence rizikového
chovani. Program realizuje $kolni metodik
prevence ve spolupraci s dal§imi pedagogy,

38 Predevsim jsou to: zékon &. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani,
ve znéni pozdéjSich predpist; zakon ¢. 109/2002 Sb. o
vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve
Skolskych zafizenich a o zméné dalSich zékont, ve znéni
pozdéjsich ptedpisti; zdkon ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochran¢ déti, ve znéni pozd¢jsich predpisl; zakon
¢.379/2005 Sb., o opatfenich k ochran¢ pied Skodami
pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakonu, ve
znéni pozdgjsich predpisd.



Skolskymi zafizenimi, nestatnimi neziskovymi
organizacemi, piipadné dal$imi subjekty.

MSMT kazdoroén& v ramci dotaéni politiky
vycClenuje ze  svého  rozpoCtu  cCastku
cca 20 mil. K¢ urenou na protidrogovou
prevenci a prevenci kriminality a jinych
rizikovych forem chovani. MSMT vydalo novou
Metodiku MSMT pro poskytovani dotaci ze
statniho rozpoctu na realizaci aktivit v oblasti
prevence rizikového chovani v obdobi 2013—
2018. Na rok 2013 resort vyclenil ze svého
rozpoctu 18,5 mil. K¢.

Vramci tohoto dota¢niho programu byly
podpofeny zejména programy dlouhodobé
primarni prevence rizikovych forem chovani déti
a mladeze, projekty evaluace potiebnosti,
dostupnosti a efektivnosti sluzeb, projekty
zaméfené na poskytovani odbornych a ovérenych
informaci a vzdélavani odborné ¢i laické
vetejnosti. Prijemci dotaci byly skoly, Skolska
zafizeni a nestatni neziskové organizace, které
pracuji s détmi a mladezi.

MSMT podporuje sit’ preventivnich sluZeb
v ramci systému péce o ohrozené dité (podpora
sttedisek ~ vychovné  péCe, pedagogicko-
psychologickych poraden, Skolskych poraden-
skych pracovist).

Pedagogicko-psychologické poradny (dale
jen ,,PPP*) byly v roce 2013 podpofeny v ramci
Programu na realizaci aktivit v oblasti prevence
rizikového chovani v ptisobnosti resortu MSMT.
Zaroven byly vroce 2013 podpofeny v ramci
finanéni podpory metodikli prevence na PPP
castkou cca 5 mil. K¢.

Strediska vychovné péce a sit’ preventivnich
sluzeb v systému péfe o ohrozené dit¢ byly
posileny zakonem ¢. 333/2012 Sb., kterym se
méni zdkon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni
vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve
Skolskych zafizenich a o zméné dalSich zékont,
ve znéni pozdé&jSich predpist, a dalsi souvisejici
zakony.

skesksk

V roce 2013 MSMT uspoiadalo 2 celostatni
odborné  konference pro krajské Skolské
koordinatory prevence, metodiky prevence na
PPP, skolni metodiky prevence a pracovniky
Skolskych poradenskych pracovist’.

kokok

Vroce 2013 byl spusttn novy systém
hodnoceni kvality (certifikaci) pro
poskytovatele programi primarni prevence
vS§ech forem rizikového chovani. Organizaci
certifikacniho procesu byl povéfen Narodni tstav
pro vzdélavani, kde bylo vytvofeno Pracovisté
pro certifikace. Podminkou k ziskani dotace pro
rok 2014 je certifikat odborné kvality nebo
podana zadost o tento certifikat.

(Blizsi informace k aktivitam MSMT v oblasti
prevence rizikového chovani viz www.msmt.cz
sekce Specialni vzdélavani,; odkaz Prevence.)



2.1.3 Obéti trestné ¢innosti

Ma-li lidské spolecenstvi trvat jako kulturni a
civilizované, musi proti kriminalit¢ disledné a
vytrvale bojovat. Viktimologické vyzkumy
ukazuji, ze rozsah kriminality je podstatné¢ vétsi,
nez jaky mohou zachytit policejni statistiky.

Policie CR v roce 2013 evidovala ve statis-
tickém systému kriminality 47 164 obéti trestné
ginnosti.” Meziroéné doglo k naristu o 886 osob.

Obéti trestné Cinnosti jsou v oficialni
kriminalni statistice®® evidovany pouze alter-
nativné, jakozto objekty napadeni vedle objektl
obecné a hospodarské kriminality apod. Uvadéné
pocty obéti se vztahuji pouze k vybranym
druhiim trestné ¢innosti (jedna se zejména o
nasilnou a mravnostni kriminalitu, ublizeni na
zdravi z nedbalosti, ohrozovani vychovy mladeze
apod.; vramci majetkové kriminality jsou
evidovany obéti kapesnich kradezi, kradezi
jinych naosobach akradezi pii pohlavnim
styku).

Mimo zomé pole oficialnich kriminalnich
statistik ~ tak  zGstavaji  poSkozeni  (obéti)
kradezemi vloupanim, krddeZzemi motorovych
vozidel, véci z aut, jizdnich kol a ¢etnych dal§ich
druht trestné ¢innosti.

I pfes stavajici omezeni je kriminalni
statistika nadale jedinou statistikou organt
¢innych v trestnim fizeni, kterd obsahuje Sirsi
udaje o obétech trestnych ¢ind.

skskok

Zvlasté zavrzenihodnou je trestnd ¢innost na
bezbrannych osobach, détech a seniorech.

Podle policejnich statistik se i v roce 2013
déti mladsi 15 let® stavaly nejcastdji obétmi
mravnostnich trestnych ¢inti (886 obéti), z toho
opét nejvice pohlavniho zneuzivani (732 obéti),
V roce 2013 bylo téz zjisténo 247 trestnych ¢ind
vyroba a jiné nakladani s détskou pornografii.
559 déti mladsich 15 let se stalo obé€ti nasilné
kriminality (z toho 129 loupezi a 146 umyslného
ublizeni na zdravi).

¥ Od pojmu ob& véetné kontextu, vnémi se zde
pouziva, se pravné odliSuje $irsi pojem poskozeny, jak jej
definuje § 43 trestniho Fadu.

5 Evidenéné-statisticky systém kriminality, jehoZ Gielem je
primarné poskytovani statistickych informaci o trestnych
¢inech a jejich pachatelich.

81 Rozbor dle vékovych kategorii se zde netyka napadenych
skupin, které jsou vékové mnohdy smiSené.

Miadistvi ve véku 15 az 18 let se nejCastéji
stavaji obét'mi kradezi (kapesnich a ostatnich na
osobach) — 1 038 evidovanych obéti — a nasilné
kriminality (Gmyslné ublizeni na zdravi a
loupeze). Vroce 2013 bylo evidovano 227
mladistvych-obéti umyslného ubliZzeni na zdravi a
145 mladistvych-obéti loupezi.

V roce 2013 bylo spachano 23 vrazd na
seniorech ve véku 61 a vice let. Seniofi se stadvaji
snadnymi a vyhledavanymi obétmi zejména
v oblasti kapesnich kradezi nebo podvodného
vylékani finan¢nich prostedkii. V roce 2013 bylo
mj. evidovano 449 loupezi, 271 umyslnych
ublizeni na zdravi a 63 trestnych ¢inl tyrani
osoby zijici ve spolecném obydli, spachanych na
seniorech ve v€ku 61 a vice let.

skokok

Vyznamnym opatfenim na pomoc obétem
domaciho nasili je institut vykazani pachatele
domaciho nésili. Vroce 2013 bylo vykazano
celkem 1 238 (-9) osob ve vztahu k domacimu
nasili, z toho bylo 1 199 muzt a 39 Zen

(Dalsi udaje viz tabulkova a graficka cast
str. 18-20)

Opatieni (vybér)

Posileni postaveni poSkozenych v trestnim
fizeni
Dne 1.8.2013 nabyl vplném rozsahu
udéinnosti  zdkon ¢.45/2013 Sb., o obétech
trestnych ¢ini a o zméné néekterych zakoni
(zdakon o obétech trestnych c¢inu), ktery
naplnuje tii zakladni cile:
O Vytvari komplexni Upravu pravni ochrany
obéti trestnych ¢ini.
0 Rozsifuje prava obéti trestnych cind nad
ramec stavajici pravni Gpravy.
0 Odstranuje nedostatky dosavadni
implementace prava Evropské unie, které
upravuje postaveni obéti v trestnim fizeni.

Zékon o obétech upravuje zejména tato prava
obéti:
O pravo na poskytnuti odborné pomoci (ze
strany  neziskového sektoru, Probacéni
a mediaéni sluzby a advokati zapsanych do
registru poskytovateli sluzeb), ktera je v
pfipadé vybranych skupin obéti poskytovana
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bezplatné; do sluzeb odborné pomoci se fadi:
psychologické poradenstvi, socialni
poradenstvi, poskytovani pravnich informaci,
pravni pomoc a restorativni programy;

0 pravo na informace, kde je kladen diraz
predev§im na srozumitelnost poskytovanych
informaci;

O pravo na ochranu soukromi;

O pravo na ochranu pied druhotnou viktimizaci
(druhotnou jmou) ze strany organti ¢innych
v trestnim fizeni, které spociva predevsim v
omezeni kontaktu s pachatelem, specialnich
pravidlech pro provadéni vyslechu obéti
a pro podani vysvétleni obéti;

0 prohlaSeni obéti o dopadech trestného ¢inu na
jeji zivot (victim impact statement);

0 pravo na penézitou pomoc (pravo obéti na
penézitou pomoc bylo upraveno i zdkonem o
poskytnuti penézité pomoci obétem trestné
¢innosti, nicméné 1 vtéto oblasti piinasi
zakon o obétech trestnych ¢indl zasadni
zmeény — pravo na penéZitou pomoc ma nyni
noveé i obét trestného cinu proti lidské
distojnosti v sexualni oblasti (znasilnéni,
sexualni natlak apod.), zvySuji se také
poskytované ¢astky; narok obéti na nahradu
Skody ¢i nemajetkové tjmy viac¢i pachateli
nové prechazi na stit, a to v rozsahu
poskytnuté pomoci).

K aplikaci zakona o obétech byly v prub&hu
roku 2013 vydany dva provadéci predpisy, které
tento zakon piedpoklada.®

Zakon o obétech byl doprovazen
novelou trestniho fadu, kterd zavedla do pravniho
tadu Ceské republiky i tzv. pfedbézna opatieni
v trestnim fizeni. Jde o institut, jehoz ucelem je
mj. ochrana poSkozeného a osob mu blizkych,
zabranéni obvinénému, aby pokracoval v pachani
trestné Cinnosti a zajiSténi ucinného provedeni
trestniho fizeni.

skskok

V IKSP byl zpracovan projekt a ptihlaSen do
tfeti  vefejné  sout¢Ze vramci Programu
bezpecnostniho vyzkumu CR v letech 2010-2015

62 yyhlagka & 225/2013 Sb., kterou se stanovi vzory
formuléit a jazyky ¢lenskych stat Evropské unie pouzivané
v preshrani¢nich piipadech poskytnuti penézité pomoci
obétem trestnych ¢ind (U€innd od 1. 8. 2013) a vyhlaska ¢.
119/2013 Sb., o standardech kvality poskytovanych sluzeb
podle zakona o obétech trestnych ¢int (G¢inna od 5. 6.
2013).

snazvem ,Nové jevy v nasilné kriminalité

véetné domaciho nasili«.”

Vramci dil¢tho tukolu zaméfeného na
domaci nasili bylo provedeno Setfeni u Zen-obéti
domaciho nasili vramci partnerskych vztaht.
Jednalo se o Zeny, které zazily domaci nasili ze
strany svého zivotniho partnera a v jeho disledku
vyuzily ubytovacich sluzeb azylovych zatizeni na
tizemi celé CR. Vyzkumem bylo napf. zjisténo,
ze:

0 93,3 % respondentek (ze 120 Zzen) bylo
zivotnim partnerem v obdobi pied odchodem
od n& ze spolecné domadacnosti nejméné
jednou fyzicky napadeno.

0 Minimaln¢é jedno fyzické zranéni po utocich
svého partnera uvedly vice jak Ctyfi pétiny
télesné napadenych respondentek (83,9 %).
Polovina ztéchto byla partnerem fyzicky
poranéna nékolikrat (vicekrat nez dvakrat)
atd.

Preventivni ¢innost PCR

Vramci preventivni Cinnosti bylo v roce
2013 realizovano krajskymi feditelstvimi policie
velké mnozstvi preventivnich akci, které byly
zaméfeny na priority a bezpecnostni situaci
daného teritoria krajského feditelstvi policie nebo
ptislusného uzemniho odboru policie. Soucasné
s tim byly realizovany také akce
celorepublikového charakteru, napf. medialni
kampan Misto ¢inu? Domov!, kterd je zaméiena
na informovani vefejnosti o problematice
domaéciho nasili, pfedev§im o moznostech jeho
feSeni

Cinnost policejnich psychologi

I v roce 2013 byl nadale v Cinnosti systém
psychologické pomoci obétem trestné ¢innosti a
obétem dalSich mimotadnych udalosti, ktery byl
zaveden do praxe v roce 2010.

Specialni vyslechové mistnosti

V soucasné dobé je PCR vyuzivano celkem
44 specialnich vyslechovych mistnosti. V roce
2013 byly v ramci Programu prevence

8 Cilem vyzkumu je popis a poznatky o novych jevech v
nasilné kriminalité, charakteristika konkrétnich jevi a jejich
pachatelti, véetn¢ podrobnych kazuistik konkrétnich ptipada
a jejich zobecnéni. Budou zhodnoceny zmény v mife
uzivaného nasili — v brutalizaci nasilného jednani pachatelt
vici obétem. Zvlastni pozornost bude vénovana podobam
doméacimu nasili, konkrétné partnerskému vztahovému nasili
a také jeho dopadu na dospélé obéti a pachatele.



kriminality podpofeny dvé nové vyslechové
mistnosti, a to v Litoméficich a Pelhfimové.

Pokracovala ¢innost Koordina¢ni skupiny k
vyslechovym mistnostem, ve které jsou zastupci
viech krajskych feditelstvi PCR. Vzhledem k
potfebé  zvySovani  efektivnosti  vyuzivani
specialnich vyslechovych mistnosti bylo minulé
obdobi zaméfeno na predavani zkuSenosti mezi
jednotlivymi specialisty PCR pracujicimi na
problematice vySetfovani mravnostni trestné
Cinnosti na mladezi, ale také s pracovniky
OSPOD, statnich zastupitelstvi a soudnimi znalci
z piislusnych obort. V ramci koordinacni
skupiny funguje expertni skupina specialistl
SKPV.

skskok

Problematika odhalovani, objasfiovani a
vySetifovani kriminality pachané détmi a na
détech byla zaclenéna do systému vzdélavani
policisti.

Proba¢ni a mediacni sluzba (PMS)

PMS kontaktuje vramci feSenych piipada
také obéti trestné Cinnosti.

V roce 2013 bylo evidovano 11 270 (12 661
v roce 2012) pfipadt v rdmci piipravného fizeni a
fizeni pfed soudem. Vzhledem k celkovému
poctu evidovanych ptfipadd vroce 2013 se
procentualni zastoupeni piipadil v této fazi fizeni
zvysilo proti roku 2012 o 3 %, tj. ze 40 % na
43 %.

Pokud jde o kontaktovani obéti a mediace
mezi obéti a pachatelem, podle ptedbéznych
vysledkli jsou pocty obdobné jako v lonském
roce. V roce 2012 doslo ke kontaktovani obéti ve
vice nez 4900 ptipadech, vroce 2013 bylo
evidovano 4 600 fyzickych osob jako obéti
v agendé¢ dospélych (a dale 1600 v agendé
mladistvych) a nadale jsou tyto obéti z roku 2013
jesté  kontaktovany.  Predbézné  vysledky
z provedenych mediaci poukazuji na témér 1 000
mediaci vramci dospélych a vice nez 200
v ramci mladistvych. ProtoZze jsou jest¢ feSeny
pfipady zkonce roku 2013, lze ptedpokladat
navyseni tohoto ¢isla.

Projekt ,,Pro¢ zrovna ja?“

Vroce 2013 dale pokracovaly aktivity
v ramci projektu Criminal Justice prostfednictvim
individualniho projektu s nazvem ,,Pro¢ zrovna
jas financovaného z prostredkil ESF
(CZ.1.04/3.1.00/73.00001). Vroce 2013 byla

dokoncena metodickd prirucka, ktera se sklada
z nékolika &asti.”*

V ramci realizace projektu byla v roce 2013
na mistni Urovni posilovana  spoluprace
prislusnych subjekti a osob vregionech a
probihalo sitovani a provazovani Cinnosti
potifebnych sluzeb pro obéti trestnych ¢indl. Do
projektu  byla zapojena fada neziskovych
organizaci pusobicich v jednotlivych regionech
jako dodavatelé sluzeb pro obéti.

Déale bylo pro praci sobéti trestného Cinu
proskoleno témét 90 probacnich ufednikii a
asistentl. Vroce 2013 doslo k proskoleni
pracovnikii PMS k zdkonu o obétech trestnych
¢ini. Dale byl aktualizovan Pravodce pro
poradce obéti trestnych ¢inll a rozeslan na
stiediska PMS a vyvésen na webovych strankach
PMS.

PMS nadale usiluje o vétSi zapojeni obéti
trestnych ¢inli do procesu trestniho fizeni.
Pracovnici PMS nabizeji informace, které by
mohly vést k tomu, Ze poskozeni budou aktivnégji
participovat na procesu feseni nasledki trestného
¢inu a budou se vice ,,zapojovat® do trestniho
fizeni.

Domaci nasili

Ministerstvo vnitra v roce 2013 zpracovalo a
vladé ptedlozilo material ,,Informace o plnéni
opatieni pro zavedeni interdisciplinarnich
tymu spojujicich zdravotni, socialni a policejni
pomoc pii odhalovani a stihani pripadid
domaciho nasili za rok 2012¢. S totoznou
problematikou byla piedlozena v prosinci
»Souhrnna zprava o plnéni Narodniho

akcniho planu prevence domaciho nasili na
1éta 2011 az 2014«.

Dalsi opatieni viz kapitola 3.2 Prevence
kriminality.

% Metodika osobniho poradenstvi; Psychologicka a

psychoterapeuticka podpora obéti; Doprovazeni; Metodika
organizovani a vedeni restorativnich  skupinovych
konferenci; Telefonické a internetové poradenstvi;
Multidisciplinarni tymy pro obéti a Monitoring problémi
obéti.
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2.1.4 Patrani po osobach a vécech

V roce 2013 bylo utvary sluzby kriminalni
policie a vySetfovani vyhlaseno 4 135 (-133)
patrani po pohieSovanych osobach. Z
uvedené¢ho poctu bylo vypatrano 4 010 (-223)
pohiesovanych. Z celkového poctu vyhlasenych
patrani bylo patrani vyhlaSeno po 5 054 (-100)
sveétencich ustavl, kterych bylo doposud
vypatrano 4 826 (-313).

V ramci provozu narodniho koordinaé¢niho
mechanismu po pohieSovanych détech bylo
v roce 2013 vyhlaSeno patrani po pohtfeSovanych
détech s ptiznakem dit€ v ohrozeni ve 28 (+3)
pripadech. VSechny déti byly vypatrany.

V roce 2013 bylo vyhlaseno celkem 19 765
(-1449) patrani po hledanych osobach a
odvolano bylo 18 962 (-2 476) patrani.

V oblasti cileného patrani bylo v roce 2013
zadrzeno na tizemi CR 41 (-14) pachatel trestné
¢innosti. Ve spolupraci s dal§imi policejnimi
sbory byly zadrzeny dal$i 4 osoby v zahranici.
VétSinu tvorily piikazy k dodani do vykonu
trestu odnéti svobody (16), nasledovaly evropské
zatykaci rozkazy (9) a mezinarodni zatykaci
rozkazy (4).

V roce 2013 bylo do informaéniho systému
PATROS vlozeno 80 (+4) zaznamu s piiznakem
mrtvola nezji§téné totoznosti, z toho byla v 45
pripadech totoZnost zjiSt¢éna a patrani bylo pro
uvedeny ptiznak odvolano. Celkovy pocet
nalezenych mrtvol nezjisténé totoznosti v roce
2013 je 153 (-25). V roce 2013 bylo vyhlaseno
patrani po 4 (-8) osobach neznamé totoznosti a
odvolano rovnéz po 4.

V roce 2013 bylo vyhlaseno do patrani po
motorovych  vozidlech a  registracnich
znackach 12 362 registraénich znacek, 1 057
(+70) jednostopych vozidel a 12 446 (+469)
dvoustopych vozidel. Z tohoto poctu bylo
odvolano 1307 registracnich znacek, 290
jednostopych vozidel a 3 235 dvoustopych
vozidel.

V oblasti patrani po odcizenych vécech a
patrani po piivodu nalezenych véci bylo za rok
2013 vlozeno do informacniho systému KSU
(Kriminalisticky sledovand udalost) 228 421
zaznamu k odcizenym, zajiSténym a nalezenym

vécem a predmétim zajmu. Z téchto zaznami
bylo objasnéno 45 828 zaznamu.

Informacni systém PSEUD (Portal systému
evidence umeéleckych dél) obsahoval ke konci
roku 2013 celkem 20 817 zaznamil odcizenych a
nalezenych uméleckych dél. Z tohoto celkového
po¢tu bylo 39 zaznami odvolano z davodu
navraceni nebo vydani véci a ve tfech ptipadech
byla umélecka dila nalezena. Celkovy pocet
vlozenych zaznami do informacniho systému
PSEUD za rok 2013 ¢inil 481.

skesksk

Vramci mezinarodniho patrani vEU a
schengenském prostoru fesil odbor mezinarodni
policejni spoluprace Policejniho prezidia CR
celkem 7 173 (-765) pozitivnich zasaht (lustraci)
na osoby a véci hledané v SIS (Schengenském
informacnim systému), coz je dalsi a tentokrat
vyrazny pokles proti pfedchozim letim, ktery byl
ziejmé zpusoben jednak dopady amnestie (nizsi
pocet patranych osob), jednak vypadky
spojenymi s pfechodem na SIS II.

Vramci patrani po hledanych osobach na
podkladé evropského zatykaciho rozkazu (EZR),
popiipadé mezinarodniho zatykajiciho rozkazu
vramci Schengenského prostoru, fesil odbor
mezinarodni policejni spoluprace 249 (-57)
zasahtl na izemi CR na cizi pozadavky na patrani
a 203 (-138) zasaht v ciziné na ceské pozadavky,
tj. celkem 452 zasah.

kokok

Podle ptfedbéznych tdaji MS bylo v roce
2013 ceskymi soudy vydano 322 evropskych
zatykacich rozkazti, z nichz 34 bylo realizovano.
Soudy jinych ¢lenskych statd EU zaslaly do CR
201 evropskych zatykacich rozkazi, z nichz bylo
112 realizovano.

V roce 2013 se podafilo Narodnimu
pamatkovému tUstavu a externim  spolu-
pracovnikim Ministerstva kultury ztotoznit
celkem 38 kulturnich statkli, pochazejicich z
trestné Cinnosti zaméfené na sakralni objekty, z
toho 25 v nabidkach zahrani¢nich auk¢nich sini
nebo obchodi se starozitnostmi. V tomtéz roce se
k poskozenym vlastnikim navratilo celkem 14
kulturnich statk.



2.1.5 Piestupky

Policisty sluzby poradkové policie bylo
vroce 2013 zjisténo celkem 748 476 (+9 186)
prestupktt dle zdkona o pfestupcich. Vyrazné
nejvice prestupkil bylo zjisténo na tuseku
bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu dle
§ 125¢ zékona ¢.361/2000 Sb., o silni¢nim
provozu, a to 411 956 (+2 515), coz je 55,04 %
ze vSech prestupkt. Dale nasleduji ptestupky
proti majetku dle § 50 zakona o piestupcich,
kterych bylo zjist¢tno 181 956 (+6 844), a na
useku verejného potradku a obcanského souziti
dle §47 az § 49 zakona o pfestupcich, kterych
bylo 112 780 (-831). Ostatnich piestupkll bylo
zjisténo 21 783 (-2 275). Prestupkid na tuseku
ochrany pfed alkoholismem a  jinymi
toxikomaniemi dle § 30 zékona o pfestupcich
bylo zjisténo 19 501 (+1 983).

V blokovém fizeni bylo feSeno 440 990
(-8 656) prestupkt,, pfiCemz byla na pokutach
ulozena Castka ve vysi 150 092 950 (-22 377 350)
K¢. Oznameno nebo odevzdano dle § 58 odst. 1
a odst. 3 pism. a) zdkona o pfestupcich k pro-
jednani bylo 167 067 (+16 464) ptestupkl, z toho
po Setfeni policie dle § 58 odst. 2 celkem 17 646
(+1 001) prestupki.

Odlozeno dle § 58 odst. 3 pism. b) zakona o
prestupcich bylo 123032 (-365) prestupkd,
z toho z dGvodu nezjisténi pachatele prestupku
110 443 (-816), coz je 89,8 % =z prestupkl
feSenych jinym zptisobem nez blokovym fizenim.

V roce 2013 bylo policisty sluzby dopravni
policie zjisténo celkem 531782 (-38 892)
prestupkt fidici motorovych vozidel a 19 747
(-1405) dopravnich  pfestupkii  ostatnich
ucastnikt silnicniho provozu. Na mist¢ bylo
v blokovém fizeni vyfizeno 490 619 (-15 810)
prestupktl fidici motorovych vozidel, za které
byly v blokovém fizeni uloZeny pokuty v celkové
vysi 2599 (-28,6) mil. K&, 41163 (-26 082)
prestupki bylo ozndmeno spravnim organtim.

U fidi¢th motorovych vozidel tvofi nejvétsi
skupinu obdobné jako vroce 2012 prestupky
spocivajici v piekroceni stanovené rychlosti jizdy
v poctu 175956, tj. 33,1 % zcelkového poctu
zjisténych prestupkd. Na druhém misté jsou
prestupky spocivajici v pouziti motorového
vozidla nesplitujiciho technické podminky pro
provoz na pozemnich komunikacich v poctu

88137, tj. 16,6 % a na tfetim miste jsou
prestupky spocivajici v nespravném zplsobu
jizdy v poctu 59 211, tj. 11,1 %.

V ramci dohledu na bezpecnost a plynulost
silniénitho provozu bylo vroce 2013 u fidich
motorovych vozidel zjisténo poziti alkoholickych
napoji v 10274 (-763) pripadech a poziti
navykovych latek ve 2 914 (+719) piipadech.

Vroce 2013 bylo na tuseku zbrani a
bezpe€nostniho materidlu zjisténo celkem
2909 (-388) prestupkli, ztoho bylo vyfizeno
1 657 (+8) prestupkd v blokovém ftizeni a
udéleny blokové pokuty ve vysi 656 300 K¢&
(+154 800 K¢&), 773 (-337) prestupki bylo
oznameno spravnim organtm a 54 (-10) ptedano
organtim ¢innym v trestnim fizeni.

skesksk

V oblasti piestupkti a spravnich delikti podle
zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct, které
byly zjistény policisty odbori cizinecké policie
krajskych Feditelstvi policie a Reditelstvim
sluzby cizinecké policie, doslo vroce 2013
k drobnému meziro¢nimu poklesu.

V roce 2013 bylo do informacnich systémi
CIS a ETR zaevidovano utvary Policie CR
27438 (-1 576, 5,4 %) prestupkti a spravnich
delikta dle zakona €. 326/1999 Sb.

Byly ulozeny blokové pokuty v celkové
¢astce 16,6 mil. (-1,1 mil., -6,2 %) K¢&.

Dle statnich pfislusnosti bylo nejvice
prestupki a spravnich delikti evidovano
u obc¢ant ze tietich zemi (57,8 %), a to predevsim
u obcant Ukrajiny (5 652 prestupkt, tj. 35,6 %
z celkového poctu prestupkt obcant 3. zemi),
dale nasledovali obfané Vietnamu (1 739, tj.
10,9 %) a Ruska (1 641, tj. 10,3 %).

(Dalsi informace nasledujici kapitola 2.1.5.1
Obecni policie a dale tabulkova a graficka cast
str. 11)



2.1.5.1 Obecni policie

Obce v samostatné pulsobnosti ve svém
uzemnim obvodu a s ohledem na mistni
ptedpoklady a zvyklosti vytvafeji v souladu
s pravnim fadem CR podminky pro uspokojovani
potfeb obcand, vcetné¢ ochrany vefejného
poradku,  respektive  mistnich  zalezitosti
vetejného potadku, k jehoz zabezpeceni si mohou
zfizovat obecni (méstskou) policii.

Z informaci dostupnych MV, které obecni
policie nezfizuje ani je nefidi (viz nize), bylo
v CR k 31. prosinci 2013 ziizeno 358 obecnich
(méstskych) policii (dale OP), ve kterych bylo
zatazeno pfiblizné 9 500 zaméstnancii.

OP je organem obce. Jejim hlavnim tkolem
je zabezpecCovani mistnich zalezitosti vefejného
potadku v ramci pusobnosti obce podle zakona
o obecni policii nebo zvlastniho zikona.”®

Dohled nad cinnosti obecnich policii
vykonava pfedevSim MV a dal$i organy
za vyuziti samostatnych pravnich nastrojii. Jde
predevS§im o periodické ovefovani splnéni
podminek odborné zptsobilosti straznikd komisi
MYV, a to v tiiletych cyklech. MV plni na useku
obecnich policii dalsi ukoly — odnima straznikovi
osvédCeni (dokument opraviujici jej praci
straznika ~ vykonavat) v pfipadech  ztraty
beztthonnosti, spolehlivosti ¢i  odborné¢ a
zdravotni zpusobilosti, uklada pokuty za spravni
delikt obce a muze vykonat kontrolu obecni
policie v mezich kontroly samostatné ptsobnosti
obce dle zakona o obcich. Spada-li urcita ¢ast
¢innosti obecni policie do prenesené pisobnosti
obce (typicky pfestupkova agenda), je
k provedeni kontroly pfislusny krajsky ufad.
V trestnépravni roviné pak sice straznici obecni
policie  nepodléhaji  pravomoci  Generalni
inspekce bezpecnostnich sborti, ale jejich
pfipadna protipravni jednani analogicky fesi
zcela standardni cestou Policie Ceské republiky.
V neposledni fad¢ pak obecni policie podléhaji

65 Rozlisujeme OP, které jsou zifizovany obcemi, a méstské
policie, které jsou zfizovany méstysy a mésty. Z hlediska
pravomoci vSak neni mezi obecni a méstskou policii zadny
rozdil.

Straznici se vyznamnou mérou podileji na ochrané
vetejného pofadku. Pritomnosti a schopnosti adekvatni
reakce preventivné plsobi 1 proti potencionalnim
pachatelim protipravnich jednani s vys§i spolecenskou
nebezpecnosti. Zatimto ucelem  straznici  disponuji
podobnymi povinnostmi a opravnénimi jako pfislusnici
Policie CR — viz zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve
znéni pozdgjsich piedpisu.

samospravné kontrole v ramci obce
(zastupitelstvo obce, kontrolni vybor.
skkosk

Podle Svazu mést a obci CR (dale SMO) se
stav vefejného poradku v méstech a obcich
dynamicky méni plisobenim mnoha faktort. Na
nariist delikvence (roste pocet piestupki na
useku ochrany pred alkoholismem, obcan-
ského souziti a v oblasti majetkové) ma napf.
vliv vysoky pocet restauracnich zatizeni v dané
lokalité, stav jejiho osidleni ekonomicky slabymi
obCany a jejich migrace, vznik ubytoven, kde
jsou ubytovany zadluzené osoby bez zaméstnani.

Nadale pfetrvavda i problém feSeni
prestupkii u osob pobirajicich socialni davky a
osob bez domova. Moznost ukladat pouze
finan¢ni sankce je neG¢inna. Timto vznika
skupina osob, kterd je fakticky pfestupkovym
pravem nepostizitelnd. Podle SMO by bylo
vhodné navrhnout i alternativni tresty (napf.
oprava poskozeného vefejného zafizeni) a
upravit legislativné thradu uloZené blokové
pokuty ze socialnich davek.

V obcich také dochdzi kstile castéjSimu
odcizovani kovi a jeho naslednému prodeji ve
sbérnach.  Prestoze  problematika  vykupu
kradenych kovovych pfedmétd je castecné
oSetfena zakonem ¢. 383/2008, zména zakona o
odpadech a nékterych souvisejicich zakont, je
tato pravni uprava nedostacujici.

V posledni dobé také narlsta pocet pripadd
drogové zavislosti.
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Jako zasadni negativni vliv na zajiSténi
bezpecnosti vinima SMO i sniZovani personalniho
stavu policistli v pfimém vykonu sluzby.

Opatieni

15. ledna 2013 nabyl ucinnosti zakon
€. 494/2012 Sb., kterym se méni zakon
¢.200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozdéjSich predpist, zakon ¢&. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni zakona ¢. 306/2009
Sb., a nékteré dalsi zakony.

Novela mj. zavadi do zdkona o pfestupcich
sankci zakazu pobytu (§ 15a =zakona o
prestupcich).



Vroce 2013 projednavala Poslanecka
snémovna vladni navrh novely zikona
¢.553/1991 Sb., o obecni policii®, a daliich
souvisejicich zadkonl. Tento navrh zpracovalo
MYV na zaklad¢ analytického materialu ,,Analyza
mozného  zefektivnéni  systému  ochrany
vetejného poradku a bezpecnosti na mistni urovni
avzajemného vztahu Policie CR a mistni
samospravy”, schvaleného v cervenci 2011
vladou. Zmény, které meéla novela pfinést,
spocivaly zejména v upfesnéni stavajicich
instituti zdkona o obecni policii a rovnéz
reagovaly na potieby praxe. Mimo jiné §lo napft.
o rozsifeni moznosti uzavirat v oblasti obecni
policie vefejnopravni smlouvy, presnéjsi definice
postaveni  ureného  straznika a vymezeni
nekterych  opravnéni  straznika,  zpfisnéni
podminek beztthonnosti a spolehlivosti a sankci
za spravni delikty podle zakona o obecni policii.
Rovnéz se noveé navrhovalo vymezit okruhy
prestupkti, které je obecni policie opravnéna
projednavat v blokovém fizeni, a konkretizovat
aposilit institut koordinaéni dohody podle
zédkona o Policii CR.

56 Néavrh novely zakona o obecni policii a dalSich
souvisejicich zakont byl s ohledem na zna¢nou nejednotnost
regulatornich pozadavki ¢lend dolni komory Parlamentu CR
vladou staZen z projednavani ve druhém ¢teni. Podle
vyjadreni ¢lenti vyboru po bezpecnost Poslanecké snémovny
bylo mozné ocekavat, ze k navrhu bude v pribéhu jeho
plenarniho  projednavani  uplatnéno velké mnozstvi
pozménovacich navrht, jejichZz vzajemny soulad by nebylo
mozné predem zajistit akteré by vyrazné piekracovaly
ramec puvodniho navrhu a potencidlné i komplikovaly
realizaci  stavajicich  koncepcnich  pfistupit MV
k problematice zajistovani bezpecnosti a vefejného potradku
na lokalni Grovni.

Jako prinosna pro zajisténi bezpecnosti
veméstech a obcich oznatuje SMO
nasledujici opatieni:

realizace projektt prevence kriminality MV:
zejména nasazovani asistentll prevence
kriminality, jejichz pfislusnici maji blizko k
socialné vylou¢enym osobam;

mestské kamerové dohlizeci systémy, které
prispivaji k odhalovani mnoha prestupk;
novela zdkona o prestupcich, zavadéjici
moznost vykazat, za stanovenych podminek,
osoby pachajici piestupky na uzemi obce
mimo jeji hranice, a to v pfipadé¢ opakovani
stejného prestupku.

(Viz téz tabulkova a graficka cast str. 11)
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2.2 Vyvoj jednotlivych druhu trestné c{innosti, rozbor jednotlivych
problematik v oblasti vnitini bezpe¢nosti a veFejného poradku

2.2.1 Majetkova kriminalita

Zjisténo trestnych &inii: &
200 351 (+14 381, +7.,4 %)

Objasnéno trestnych ¢ind:
43765 (+3 466, 18,6 %)
Objasnénost: 20,9 % (+0,2 %)

Pocet stihanych a vySetfovanych osob:
Zjiaténo tre. 110 000 obyv.

36 384 (+839, +2,4 %) w210
:157:231
W 52 - 500

V roce 2013 bylo zjisténo 209 351 (+14 381,
+7,4 %) majetkovych trestnych ¢intl, z nichz bylo
objasnéno 43 765 (+3 466, +8,6 %). Diky znac-
nému nardstu poctu objasnénych trestnych ¢int
se objasnénost udrzela nad hranici 20 % a byla
druhd nejvyssi za poslednich deset let. V letech
1995 az 2001 vsak dosahovala nejméné 26 %.

K mezirotnimu  narGstu  majetkové
kriminality doSlo poprvé od roku 2008, obdobné
jako u kriminality celkové, na niz se majetkova
kriminalita podili dlouhodobé vice nez 60
procenty. Zejména nartist majetkové kriminality
byl ovlivnén jiz zminénou amnestii prezidenta
republiky.

skeskeosk

Nejvyssi pocet majetkovych trestnych ¢inti
v prepoctu na 10 tis. obyvatel byl opét evidovan
v hl. m. Praze (500), v Moravskoslezském (231)
a Usteckém kraji (222), nejnizsi tradiénd ve
Zlinském kraji (82).

skskok

Vroce 2013 doslo mezirocné k narlstu
zjisténych kradezi vloupanim celkem (+12,3 %)
i kradezi prostych celkem (+5,2%).

Vzrostly zvlasté kradeze vloupanim do
obchodii (+16,3 %)” a rodinnych domka
(+21,8 %). U kradezi vloupanim do rodinnych
domi v okrajovych ¢astech mést (satelitni mésta)
byla vroce 2013 evidovana obdobna trestna
¢innost, ke které dochazelo od roku 2009:
pachatelé se dopoustéli kradezi zejména financni

7 V roce 2013 se PCR podafilo objasnit o 33,1 % vice
kradezi vloupanim do obchodt nez v roce 2012.

Majetkova kriminalita v krajich €R v roce 2013
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hotovosti, $perktl, obrazl, starozitnych predméta,
spotiebni a vypocetni elektroniky. Ve 3. Ctvrtleti
2013 se Policii CR podafilo tento druh
kriminality utlumit zadrzenim jejich pachatelt.
Pokracujicim trendem bylo odcizeni osobnich
motorovych vozidel majitelim napadenych
nemovitosti.

Mezirocné vzrostly i kradeze vloupanim do
restauraci, bytd, chat, bankomatti. V absolutnich
poctech nejvice vzrostly kradeze vloupanim do
tzv. ostatnich objekti.”® Tento druh kriminality
je  nebezpeCny 1 pfes jeji  zdanlivou
nevyznamnost, nebot jeji velky rozsah
v kombinaci s pomémé nizkou objasnénosti
muze pripadné fungovat jako Kkatalyzator
socialniho napéti.

V kategorii kradezi prostych se nejvice zvysil
pocet kradezi jizdnich kol (+25 %) a kradezi
soucastek motorovych vozidel.

Vroce 2013 se zastavil dlouhodoby pokles
kradezi motorovych vozidel a poprvé od roku
2003 doslo kjejich mezirotnimu nardstu
(+3,2 %). Podle UOOZ pietrvava v zahraniéi
negativni obraz Ceské republiky jako ,,pracky
odcizenych vozidel*.”

% Napt. sklepy, garaze, dilny, stodoly a kilny, zahradni
altany, dvory a zahrady aj.

% Na pielomu roku 2012 a roku 2013 byla zahajena (na
zakladé mezindrodni Dohody o vzniku spolecného
vySetiovaciho tymu ve smyslu § 442 trestniho fadu) ¢innost
mezinarodni vySetfovaci skupiny (JIT), v niz jsou zastupci
CR, Rakouska a Spolkové republiky Némecko. Tym
pokracuje v ¢innosti, rozpracoval ptipady kradezi luxusnich
vozidel v zapadni Evropé a jejich nasledné legalizace v CR.



Pocet kradezi véci z aut meziro¢né vzrostl
07,5 %, zatimco mezi lety 2007 a 2012 se snizil
0442 %.

V oblasti kradezi kovi doslo k meziro¢nimu
naristu poc¢tu skutkli i zptisobené Skody nejen
vCR, ale i vokolnich stitech a vcelé EU.
Nejzavazngjsi jsou kradeze kovovych soucasti a
celych zafizeni Zeleznice, silnic a dalnic,
prenosovych soustav energetické a
telekomunikacni sit¢ a majetku kraji, meést a
obci. Pii této trestné Cinnosti se pachatelé kradezi
mohou také dopustit trestného ¢inu obecného
ohrozeni nebo poskozeni a ohrozeni provozu
obecné prospésného zatizeni. Jejich ¢innost muze
mit tragické nésledky zejména pii poskozeni
zabezpecovaciho signaliza¢niho zafizeni
zeleznice. "’

skskok

V roce 2013 doslo k poklesu trestné ¢innosti
pfi kamionové piepravé zbozi s mezinarodnim
prvkem, kdy se pachatelé vydavaji za ptfepravni
spolecnosti a naklad urCeny k ptepraveé nedodaji
na misto urceni.

Opatieni (vybér)

Diisledné operativni rozpracovani sériové
majetkové trestné &innosti Policii CR vedlo k
nartstu poctu objasnénych trestnych ¢inti. V roce
2013 bylo odhaleno nékolik skupin pachateld,
ktefi pachali trestnou ¢innost na celém uzemi
CR.!

Pokracoval program prevence kriminality
Bezpetna lokalita™, ktery oblanim nabizi

Podeziel¢ osoby, predevSsim bulharské a ukrajinské
nérodnosti, operuji z izemi Ceské republiky.

70 Nejvétsi podil na kradezich kovii na Zeleznici piedstavuji
dlouhodobé barevné kovy, mezi nimiz z pohledu Eetnosti
dominuji zejména rtzné druhy kabell, propojek,
transformatord a soucasti elektrickych ohfevli vyhybek.
Pachatelé se zaméiuji také na material Zelezni¢niho svrsku,
jako jsou kolejnice, prazce apod.

71 Napt.:

Byla odhalena skupina slovenskych pachatelt, ktefi se
specializovali na vloupani do domovl dichodci a ustavi
socialni péce. Jejich zdjmem byly zejména financni
prostiedky uloZzené v trezorech a pokladnach.

Vzhledem k celorepublikové akci GOLD doslo k ur¢itému
oslabeni ¢innosti pachatelt pachajicich kradeze vloupani do
zlatnictvi.

™ Na zékladé zkuSenosti zrealizace projektu zpracoval
odbor prevence kriminality MV vroce 2013 manual
projektu ,,.Bezpec¢né bydleni — Bezpecna lokalita“. K jejimu
schvéleni dojde na 15. zasedani Poradniho sboru pro
situaéni prevenci kriminality ministra vnitra v lednu 2014,
nasledné v tnoru 2014 na jednani Republikového vyboru a

ucelené informace k zabezpeceni majetku,
ochrané¢ osob a zasaddm bezpeéného chovani.
Poskytuje kontakty na policejni preventivni
pracovisté a policejni poradenska centra, vcetné
informaci o certifikované technice a sluzbach
zabezpecovacich a bezpecnostnich firem fidicich
se etickym kodexem a evropskymi normami.
V rédmci programu se spojuji zkusenosti expertl z
MV a  PCR, Asociace  technickych
bezpeénostnich sluzeb Grémium Alarm, Ceské
asociace pojistoven, obecnich a méstskych
policii a dalSich subjekti, které se zabyvaji
oblasti ochrany osob a majetku. Jeho cilem je
zlepSeni bezpecnosti v rizikovych lokalitach na
sidlistich a v mnohabytovych objektech.
Obsahem  projektu  je  také  integrace
bezpecnostnich  standardd  do  projektovani
novych budov a pfi revitalizaci stavajicich
obytnych lokalit. Napliiovani hlavniho cile
projektu obecné zvysSuje bezpeci a pozitivné
ptispiva ke spolupraci mezi vefejnosti, policii,
samospravou a vlastniky bytovych domt.

skesksk

Od 1. ledna 2014 nabyl ucinnosti zakon
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad).
Duslednymi kontrolami by se mohlo podafit
omezit nelegalni vykup kovi, v diisledku toho i
kradeze kovili samotné.

skskk

Ministerstvo kultury pokracovalo v realizaci
programu  Integrovany  systém ochrany
movitého kulturniho dédictvi. Na zabezpecCeni
objekti, ve kterych jsou ulozeny predméty
movitého kulturniho dédictvi ve vlastnictvi statu,
krajii, obci a cirkevnich subjektd, bylo uvolnéno
celkem 15328 967,- K¢, za které se podafilo
zabezpecit celkem 70 objektt.

Ve spolupraci s Narodnim pamatkovym
ustavem  realizuje Ministerstvo kultury
monitoring nelegalniho vyvozu a pohybu nasich
kulturnich statkti v zahranici.

(Viz téz tabulkova a graficka cast str. 21, dalsi
opatreni viz kapitola 3.2 Oblast prevence
kriminality)

poté bude distribuovana cestou webovych stranek k vyuziti
pro vefejnost.
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2.2.2 Hospodarska kriminalita

Zjisténo trestnych ¢ind:
30 376 (+2 743, +9,9 %)

Objasnéno trestnych ¢int:
15 857 (+2 610, +19,70 %)
Objasnénost: 52,20 % (+4,27 %).

Plzedigky kra)

Pocet stihanych a vySetfovanych osob:
15 247 (+2 037, +15,4 %)

Zjisténé skody: 19,6 mld. K¢ (-4,6 mld.
K¢)

-
—

Hospodaiska kriminalita v roce 2013
pomérné vyrazné vzrostla (+9,9 %), jeste
markantnéj$i byl nartist poctu jejich odhalenych
pachatelt (+15,4 %).

Obdobn¢ jako kriminalita majetkova se
hospodaiska kriminalita koncentruje ve velkych
méstech, zejména v hl. mésté Praze, kde bylo
vroce 2013  spachano  24,5%  vSech
hospodaftskych trestnych ¢inti v CR.

skokok

Ackoliv hospodarska kriminalita piedstavuje
dlouhodobé pfiblizné desetinu vSech zjisténych
trestnych ¢ini, ma rozhodujici podil na
celkovych hmotnych S$kodach: vroce 2013
67,4 %, v roce 2012 Cinil tento podil 70,5 %.

Celkova vyse zpusobené Skody v oblasti
hospodarské trestné ¢innosti v roce 2013 cinila
19,6 mld. K¢ (-4,6 mld. K¢, -18,9 %). Nejvetsi
podil na skodach ptipada na trestné Ciny:

0 kraceni dané (6,8 mld. K¢ — 34,9% podil na
Skodach zpiisobenych hospodaiskou trestnou
¢innosti),

0 podvod (3,9 mld. K¢ — 20% podil na Sko-
dach)

0 poruSovani povinnosti pii spravé ciziho
majetku (2,4 mld. K¢ — 12,4% podil na
Skodach)

skskok

V roce 2013 bylo v oblasti hospodaiské
kriminality zji§téno 30376 (+2 743, +9,9 %)
trestnych ¢inl a ptimo objasnéno 15 857 (+2 610,
+19,7 %) trestnych ¢ind. Objasnénost oproti roku
2012 vzrostla na 52,2 % (+4,3 %).

Zjlgtine tre 10 000 obyv.

Hospoditskd kriminalita v krajich €R v roce 2013
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Ve struktufe hospodaiské trestné cinnosti
zaujimaji z pohledu kvantitativnich ukazatell
dominantni postaveni, vyjma neopravnéného
drzeni platebniho prostiedku (8 272), trestné Ciny
podvodu (4 998), aveérového podvodu (4 936) a
zpronevery (2 531).

Nejvétsi podil na mezironim nartstu
hospodaiské trestné ¢innosti mély trestné Ciny:

0 uvérovy podvod” (4 936, +1 811, +58 %),
vycCislena Skoda vroce 2013 razantné
vzrostla na 2,42 mld. K¢ (+1,36 mld. K¢,
+127,5 %)

0 podvod (4 998, +635, +14,6 %)

” Diivod naristu tvérovych podvodii spatfuje PCR
predevdim v hor§i ekonomické situaci v CR, véts
zadluZzenosti ob&antt CR. Mira vzniklych gkod je vysii,
protoze se zvysil objem poskytnutych uvért predevsim
nebankovnim sektorem.

Podle aktualni statistiky je typickym pachatelem tvérového
podvodu nezaméstnany, duchodce pifip. invalidni
dichodce, pificemz jednotliva castka uvéru nepifesahuje
Castku pét nebo deset tisic K¢. Pachatel si v8ak vezme
takovéto Giveéry i Ctyfi, u ruznych spolecnosti, aby z prvnich
dvou splatil uvér predesly a dalsi dva ma na pokryti nutnych
vydajii (inkasni poplatky, elektfina, apod.). Aby tvér ziskal,
v z&dosti nejcastéji uvede nepravdivy udaj o zaméstnavateli
a vysi mzdy, piipadné o vysi dichodu nebo piijmu
z brigady, a nasledné uvér nesplaci.

Stejny modus operandi, tedy uvedeni nepravdivych udaji
v zadosti o poskytnuti ivéru, je pouzivan i v piipadé avérd
spotiebitelskych, poskytovanych na vybaveni domacnosti.
Dal3i skupinou pachateld v ramci celé CR jsou osoby, které
ziskaji uvér v radu statisici aZ miliona K¢ na zakladé
odcizenych nebo padélanych dokladi totoznosti a
padé€lanych listin vyzadovanych bankou za Gcelem ovéieni
klienta a jeho schopnosti Uvér splacet (padéland danova
pfiznani, potvrzeni finan¢niho ufadu a socialni spravy o
bezdluznosti, prohlaSeni o ro¢nim obratu firmy aj). Tyto
uveérové podvody jsou pachany velmi sofistikované.



0 neopravnéné drzeni platebniho prostredku
(8272, +428, +5,5 %).
Kriminalita v oblasti pojistnych podvodi
v roce 2013 stagnovala (0,3 %).

NSZ konstatuje, ze u hospodarské trestné
¢innosti jsou v $ir§i mife zaznamenany ptipady
poskozovani finan¢nich zajmt Evropské unie.

skskok

Nejvice meziroéné poklesl pocet trestnych
¢ini padélani a pozménovani penéz (-418,
-20,5 %)

Zavazna hospodaiska kriminalita

V hospodaiské kriminalité spocivalo v roce
2013 tezisté trestné Cinnosti vétSiny monito-
rovanych struktur organizovaného zlo¢inu.™

Dailova kriminalita” zptsobuje nejvétsi
Skody. V roce 2013 spocivala zejména v kraceni
spotfebnich dani a DPH z mineralnich olejt.

V poslednich  letech narlistd  pocet tzv.
karuselovych podvodi s nejriznéjSimi
komoditami zbozi (zpravidla snadno

manipulovatelné a hodnotné — tablety, pocitacové
komponenty, mobilni telefony, ale i zbozi obtizn¢
m¢étitelné a evidovatelné — kovovy Srot,
betonarska ocel, dievo apod.) a sluzeb. Tato
trestna ¢innost ma dle UOKFK mezinarodni
charakter a zplisobuje az miliardové Skody.
Datiovou kriminalitu v CR, jeji dopady a
projevy lze charakterizovat mj. nasledovné:

O predstavuje  obrovské finanéni  ztraty
rozpoc¢tovych prostiedkill, ro¢ni daniové uniky
jsou odhadovany jiz na stovky miliard
korun’®;

O nema jen primarni negativni dopad (kraceni
prijmové stranky vefejnych rozpoctl), ale
sekundarné siln¢ deformuje podnikatelské
prosttedi a v nékterych oblastech fakticky
likviduje  redlnou  konkurenceschopnost

™ Blize viz kapitola 2.2.7 Organizovany zlo¢in

" U této trestné &innosti expertni pracovi§té PCR UOKFK
odhaduje vysokou latenci 30 az 50 %.

Vidina vysokého zisku nezastavi pachatele ani pied pfimym
ohroZenim Zivotll obyvatel — viz metanolova aféra, kterd se
projevila i v danové kriminalité, a to odhalenim masivniho
neodvadeéni spotfebni dan€ z lihu.

76 Odhaduje se, ze CR piichézi kvili dafiovym unikiim
ro¢né o 150 az 230 miliard korun. Na této sumé se shoduji
jak experti Evropské komise (EK), tak ¢esti analytici.

Jedna se o svétovy problém. Lidfi skupiny G20 na summitu
v Petrohradé v zafi 2013 podpofili zavedeni novych
danovych pravidel. Ta maji zabranit ukryvani penéz v
danovych rajich a pfinutit firmy odvadét dané v zemich, kde
pusobi a vytvareji zisky.

celych segmentti trhu (dle poznatkti odboru
dani UOKFK se v sou¢asné dob& muize
jednat napt. o trh se spotiebni elektronikou,
betonatskou oceli, s nekterymi
potravinaiskymi produkty aj.);

0 je velice obtizné prokazatelna, a to zejména
zpétn€é, u tzv. ,mrtvych® kauz, vniz jiz
veskeré podvodné transakce skoncily;

0 mnohé formy danové kriminality nejsou
dosud zcela odhaleny, navic se objevuji stale
nové odvozené od vyvoje legislativy a
kontrolnich postupt spravci dani, jakoz i
moznosti kriminalni policie ji odhalovat a
prokazovat;

0 vzhledem k obrovskym finan¢nim ziskiim a
zapojeni organizovaného zlocinu roste riziko
pruniku do statni sféry, justice a policie a
politickych stran;

0 vznikd  nebezpeC¢i  dalstho  propojeni
s organizovanym zlo¢inem v zahranici;

0 na danovou kriminalitu se vaze dalsi zavazna
trestnd Cinnost (korup¢ni jednani, vydirani,
vrazdy aj.).

skesksk

Na tzv. finan¢ni kriminalitu pifipada druhy
nejveétsi podil co do zplsobenych skod. Financni
kriminalita pfedstavuje velkou S§ifi podvodnych
jednani  scilem  neopravnéného  vylakani
finan¢nich prosttedkli nebo jiného majetkového
prospéchu od statnich a vefejnopravnich instituci,
od soukromych pravnickych osob (zejména bank,
spofitelen a riznych investicnich fondt), ale i od
jednotlivych fyzickych osob.

Do oblasti finan¢ni kriminality spadaji kauzy
podvodného cCerpani dotaci od statu na urcené
rozvojové programy, podpory zamestnanosti i
napf. dotaci na odstraniovani nésledkl zivelnych
pohrom. Specifickou oblasti finan¢ni kriminality
jsou zmanipulované a vesmes predrazené vefejné
zakazky.

V roce 2013 bylo na UOKFK zahijeno 10
novych pfipadd, které se tykaly podezieni na
trestnou Cinnost s dotacnimi prosttedky EU
(trestny ¢in poskozeni finan¢nich zajmu EU).

Legalizace vynosi z trestné cinnosti
(zastfeni puvodu véci, tzv. ,,prani Spinavych
penéz*) je stile velmi zavaznym problémem
celosvétového vyznamu, ktery ma destabilizujici

vliv na legalni ekonomiku. Stale hojnéji
vyuzivanym nastrojem v legalizaci vynost

z trestné Cinnosti jsou elektronické transfery.



Finanéni analyticky ttvar MF (FAU)

Vroce 2013 doslo k dalSimu naristu
vysledkli ¢innosti FAU — vroce 2013 obdrzel
celkem 2721 (+530) oznameni podezielého
obchodu (dale OPO).

Z provadénych Setieni bylo zpracovano
celkem 547 (+118) trestnich oznameni
organim ¢innym v trestnim Fizeni. Doslo
k zajisténi financnich prostfedki v celkovém
objemu 3 004 mil. K¢ (+1 999 mil K¢).

Dlouhodobym trendem je pokracujici nartst
podilu OPO s podezienim na dafiovou trestnou
¢innost, zejména podvody sDPH, casto se
zapojenim zahrani¢nich subjektdi, pfipadné
vyhybani se danové povinnosti u dané z ptijma.
Narist je zaznamenan u podezieni na upadkové
delikty.

Poslednich nékolik let stabilné detekuje FAU
fadu internetovych podvodd, a to jak podvodné
inzeraty, tak ipodvodné e-shopy. Neubyva ani
phishingovych utokidl na bankovni Gcty; v téchto
ptipadech byla CR diive pievazné jen tranzitni
zemi, do které byly prostiedky ,,vylovené* z uctl
v zapadnich zemich pfevedeny a za vyuZiti
»heinformované®“ osoby (ziskané napf. pod
inzeratovym pfislibem ,,zaméstnani“ ve formée
poskytovani finan¢niho poradenstvi) preménény
a odeslany pfevazné do zemi na vychod od CR.
Novym trendem je, Ze phishingem jsou napadany
uz i Géty Ceskych klientd v bankach na uzemi
CR.

Noveé byly detekovany i podezielé obchody
s vyuzitim virtudlnich meén, jako mnaptiklad
investice vynosu z trestné ¢innosti do Bitcoind.

Generalni finan¢ni reditelstvi

Rok 2013 byl prvnim rokem, v némz byla
zavedena nova koncepce fizeni kontrolni ¢innosti
v ramci celé financni spravy. Hlavnim motivem
této zmeény bylo vytvofeni podminek pro pfimé
fizeni, zejména pii pienosu informaci a tkold
vyzadujicich rychlé konani.

Prednosti této nové koncepce fizeni se
projevily pifi organizovani a realizaci kontrolné
exekucnich akci, které ze své povahy vyzaduji
vzdy centralni organizaci a zajiSténi. Dale se
prednost nové koncepce fizeni projevila pfi
plnéni ukolii financni spravy na tseku aplikace
novel pfislusnych zakonti o PHM a lihu, s cilem
radikdlné¢ omezit danové uniky na téchto
komoditach. Treti vyznamnou soucasti centralni
koordinace kontrolni cinnosti se staly sbér,
analyza, koordinovani dil¢ich danovych fizeni a

spoluprace s policii na celostatni urovni ve
vybranych ptipadech zapojeni subjektd do
fetézcovych obchodd.

V boji proti daniovym uniktim ptispély v roce
2013 téz nekteré nové upravy v zakoné o DPH.
Doslo k zavedeni pojml nespolehlivy platce,
ruceni za platby na nenahlaSené ucty, na ucty v
zahrani¢i, pfip. jiné souvisejici zmény. Tyto
upravy, reagujici na nejzavaznéj$i formy
danovych tnikli, znamenaly zvySené naroky na
spravu, zejména na useku vyhledavaci a potazmo
celé kontrolni cinnosti. S odhalovanim stale
vétsiho mnozstvi podezielych pripadi
fetézcového obchodovani je spojena téz vétsi
narocnost prace ve vztahu k organim cCinnym
v trestnim fizeni.

Posun ve spolupraci a vzajemné profesni
informovanosti je zjevny zejména tam, kde je
vpraxi  realizovin  model  periodickych
koordinacnich porad a setkdni zaméstnanct
spravce dané, pfislusného statniho zastupitelstvi,
organl policie a orgdni celni spravy, kdy pfi
respektovani jednotlivych ustanoveni zakona
¢. 280/2009 Sb., danového tadu, v platném znéni,
dochazi predevsim k vyjasnéni atributl vzajemné
spoluprace v trestnim fizeni.

Naprosta vétSina oznamenych trestnych ¢int
se tykala trestného Cinu zkraceni dané, poplatku a
podobné povinné platby (§ 240 trestniho
zakoniku).

Problémem vSak nadale zGstava vysoky
procentni podil odlozenych trestnich oznameni,
coz lze do urcité miry pfipsat i faktu, ze vétSina
trestnich oznameni je podavéna az po ukonceni
danového ftizeni. U trestnych Cind zkraceni dane,
poplatku a podobné povinné platby je vétSina
ptipadl odlozena z diivodu neprokazani umyslu a
dale dochazi ve zvysené mite k zastaveni stihani
z davodu zaplaceni zkracené dan¢ uplatnéni
Gginné litosti s odkazem na nalez Ustavniho
soudu sp. zn. IV. US 3093/08 a dile rozsudek
NSS CR sp. zn. 8 Tdo 1452/2009, a to v
navaznosti na Uhradu predmétné danové
povinnosti (u¢inna litost).

U¢innym néastrojem v boji proti daiiovym
unikim by bylo znovu zavedeni trestnosti
pripravy trestného <¢inu zkriceni dané,
poplatku a podobné povinné platby.

V roce 2013 bylo pfedano organiim ¢innym v
trestnim fizeni celkem 1 291 podnétl, coz je o
420 podnétl méné nez v roce 2012. Je to zaroven
nejméné predanych podnéti od roku 2009 (detail
viz priloZzena tabulka). Celkova Skoda u takto



predanych podnétd v roce 2013 Cinila 4 885 mil.
K¢, coz je 0 4 482 mil. KE méné nez v roce 2012
a opét nejméné od roku 2009. Tento stav lze
pricist predevsim vcasné reakci spravce dané,
kterému se prosttednictvim zajis§tovacich ptikazl
a kontroln¢ exekucnich akci dafi identifikovat a
eliminovat danovy tnik pfed okamzikem podani
daniového pfizndni, tedy ve fazi pfipravy
trestného ¢inu zkraceni dang, poplatku a podobné
povinné platby, ktera vSak od roku 2010 neni
trestnd.

Podnéty predané organim ¢innym v trestnim Fizeni
( pocty ptipadi)

« e rozdil
ohledné tr. ¢inu 2012 2013 13-12
zkraceni dané 1555 1162 -393
jiného 156 129 -27
celkem 1711 1291 -420
(v mil. K¢&)

v - rozdil
ohledné tr. ¢inu 2012 2013 13-12
zkraceni dané 9367 4885 -4 482
jiného 80 93 +13
celkem 9447 4978 -4 469
Celni spriava CR

Vroce 2013 bylo zjisténo vramci Celni
spravy CR u:

O mineralnich oleji 316 (+22) pftipadt
poruseni celnich predpisi. Unik na cle a
danich Ize vy¢islit ¢astkou cca 270 (-853)
mil. K& Meziroéné doslo k nariistu poctu
ptipadd, ale k poklesu zjisténych uniki na cle
a danich.

0 tabaku a tabakovych vyrobka 740 (+419)
piipadil poruseni celnich piedpisti. Unik na
cle a danich lze vycislit ¢astkou cca 458
(-195) mil. K¢.

0 lihu a alkoholickych vyrobki 773 (-255)
ptipadi poruSeni celnich predpist. Unik na
cle a danich Ize vycislit ¢astkou cca 16 mil.
K¢.

Situace na nelegalnim trhu v oblasti lihu a
lihovin na uzemi Ceské republiky v roce 2013
byla naddle vyznamné ovlivnéna  tzv.
,,Metanolovou aférou.

(Viz téz tabulkova a graficka cast str. 22-23)

Opatreni

V disledku  ,Metanolové  aféry”“  byla
navrZzena celda ftada legislativnich 1 dalSich
opatieni, jez mohou byt napomocna v boji
s trestnou &innosti a dafilovymi tiniky.”’

skesksk

Vramci zabezpeCeni specializace byla
novelou vyhlasky ¢. 23/1994 Sb., o jednacim
fadu statniho zastupitelstvi, ziizeni pobocek
nékterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech
o ukonech provadénych pravnimi cekateli,
provedenou vyhlaskou ¢. 4/2014 Sb. rozsifena
pusobnost vrchnich statnich zastupitelstvi o
dozor nad  zachovavanim  zikonnosti
v piipravném fizeni ve vécech trestnych Cind
podilnictvi podle § 214 trestniho zakoniku,
podilnictvi z nedbalosti podle § 215 trestniho
zakoniku, legalizace vynosi z trestné cinnosti
podle § 216 trestniho zakoniku a legalizace
vynost z trestné ¢innosti z nedbalosti podle § 217
trestniho zakoniku v ptipadech, kdy
predikativnim trestnym c¢inem je néktery z
trestnych cintl, nad nimiz vykonava dozor statni
zastupce vrchniho statniho zastupitelstvi.

skokok

Pro rok 2013 byly stanoveny nasledujici
priority UOKFK:

0 boj s korupci pii zadavani verejnych zakazek
(voleni a jmenovani zastupci);

O problematika zneuzivani vefejnych zakazek
v oblasti stavebnictvi, silnic a dalnic;

0 dasledny postih danovych uniki v oblasti
PHM (spotiebni dant a DPH);

0 ochrana ekonomickych z4ajmt Evropského
spoleenstvi;

0 vyhledavani a zajisStovani vynosi z trestné
¢innosti;

0 kvalita a rychlost trestniho fizeni.

V roce 2013 byl pracovniky UOKFK SKPV
zajistén v trestnich kauzach majetek v rekordni
vysi 5397 578 826,- K¢ (v roce 2012 to bylo
2761 193 279,- K&). Nejvetsi castku predstavuji
zajisténé penézni prostfedky na uctech, celkem
3163647 013,- K¢, vkauze Metropolitniho

77 1.12.2013 nabyl ucinnosti zdkon & 307/2013 Sb., o
povinném znaceni lihu. Jeho ucelem je zejména zamezit
nelegalni vyrobé lihu a zajistit, aby nakladani s lihem
probihalo v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy a tim
omezit moznosti vzniku dafiovych a celnich unikl a zajistit
potiebnou ochranu spotiebitell lihu.

W
O



spotitelniho druzstva. Ke zruSeni zajiSténych
finan¢nich prostfedkt doslo v 8 pfipadech, a to v
objemu 363 030 211,- K& V ramci P CR byl ke
dni 31. 12. 2013 zajistén majetek z trestné
¢innosti v celkové hodnoté 8 511 347 791,- K¢.
UOKFK SKPV se tak podilel 63,4 % na celkové
zajisténém majetku Policii CR. Zajitovani
majetku z trestné Cinnosti je velmi tzce spojeno
stzv. finanénim Setfenim, coz je fada ukoni
spojena s jeho vyhledavanim. Proces finan¢niho
Setfeni by znacné urychlilo a zlevnilo zavedeni
centralniho registru bankovnich uctt.
Mezinarodni spolupriace UOKFK

UOKFK je mj. zapojen do mezinarodnich
siti:

0 ,,CARIN*“ (mezinarodni informacni sit’, ktera
na neformalnim zakladé¢ sdruzuje organy
pracujici pro instituce, které se zabyvaji
zajistovanim vynosu z trestné ¢innosti).

2.2.2.1 DusSevni vlastnictvi

V roce 2013, tj. jiz poétvrté za sebou, CR
nebyla americkou vladou zarazena do seznamu
zemi, které na zakladé vyhodnoceni Ufadu
obchodniho zastupce USA ptipousteji porusovani
prav k dusevnimu vlastnictvi (Special 301 Report
— tzv. Watch List).

Vroce 2013 pokracoval pokles vyznamu
trznic, zvlasté prihrani¢nich, a takika vymizela
oteviena nabidka padélkd v ramci stankového
prodeje. Naopak trvale roste vyznam
kriminality na internetu v nejriznéjSich
formach (Sifeni hmotnych i nehmotnych dél),
nové i v oblasti socialnich siti. To ztézuje
kontrolni cinnost, nebot nelegalni cinnost je
mnohdy provozovana z anonymnich servert,
lokalizovanych mimo tuzemi EU, ¢i formou
uzavienych skupin na socialnich sitich.

Internet je vyuzivan jako prostiedek
usnadnujici pachani trestné cCinnosti proti
duSevnimu  vlastnictvi, zejména v oblasti
poruSovani autorskych prav. Pfi hodnoceni
vyvoje a porovnani vysledkd roku 2013 s rokem
2012 je ze statistickych ukazatel ziejmé, Ze
doslo k mirnému nartstu zjisténych skutkd u
trestnych Cind poruSeni prav k ochranné znamce
ajinym oznadenim a poruseni predpisi o
pravidlech hospodaiské soutéze. Pokles ukazatelil
poctu zjisténych skutkdt a stihanych osob byl
zaznamenan u trestnych Cind  poruseni

o ,LAMON® jejimz ucelem je vyména
zkuSenosti a nejlepsi praxe pii potirani
trestné Cinnosti legalizace vynost z trestné
¢innosti.

0 ,StAR Focal Point Initiative”, jejimiz
¢leny jsou i zem¢ mimo EU. Sit’ je zamétena
na vymeénu a sdileni informaci tykajicich se
korupce a vynosti pochazejicich z trestné
Cinnosti, pfedevSim z trestnych cinll
uplatkarstvi, hlavnim gestorem je Interpol.

Jednim z projektd navrzenych UOKFK jiz
vroce 2010 je ,,ZlepSeni postupi v boji proti
finanéni a  hospodarské  kriminalité“.
Planovany rozpocet tohoto projektu financova-
ného ze Svycarskych fondt je 13,3 mil. Kg&.
Zahajeni realizace projektu je pldnovano na
zacatek roku 2014.

autorského prava, prav souvisejicich s pravem
autorskym a prav k databazi a poruseni

chranénych primyslovych prav. U vSech
trestnych ¢inti doslo k nartistu zpiisobené Skody.
ook
V roce 2013 zajistily organy celni spravy
1 738 645 ks zbozi’®, jehoz prodejem by vznikla
Skoda majitelim prav dusSevniho vlastnictvi ve
vysi cca 1,7 mld. K¢. V porovnani s rokem 2012
tak doslo k poklesu jak v mnozstvi, tak i v
hodnoté zadrzeného zbozi.

Na trhu se stale objevuji padélané vyrobky,
které mohou byt pro konecného spotiebitele
Skodlivé a v né&kterych pfipadech i1 zivotu
nebezpeéné.”

skokok

V gesci MPO v roce 2013 pokracovala prace
Meziresortni komise pro potirani nelegalniho

8 Nejeastéji zajistovanym zbozim v ramci celniho fizeni byl
textil a obuv, veSkera 1éCiva v¢. steroidii a antikoncepce,
etikety, visacky, nalepky, obalovy material a hracky. V
ramci vnitiniho trhu $lo o textil, obuv, CD a DVD. Vedle
toho byl také zjistén stoupajici trend v poctu zajisténého
drogistického zbozi (Sampony, myci a praci prostiedky) a
sklarskych vyrobkd.

™ Jde v prvé fadd o padélky 1¢ki. Dale je mozno do této
skupiny zatadit potraviny, kosmetiku, hracky, drogistické
zbozi, soucastky automobilového prumyslu, ale také napft.
mobilni telefony a dalsi elektroniku.



jednani proti praviim k duSevnimu vlastnictvi.
Aktualizovany ,,Operativni program® pro roky
2013-2014 je zaméten na prohloubeni spoluprace
staitni spravy, spolupraci s vlastniky prav,
poruSovani prav na internetu, prevenci a
vzdélavani a na legislativu.

Pti realizaci aktualizované Statni politiky v
elektronickych komunikacich (tzv. ,,Digitalni
Cesko 2.0) byla nové vytvoiena Pracovni
skupina pro aplikaci autorského prava v
digitalnim prostredi.

skskok

Ceska obchodni inspekce (COI) v roce
2013 nadale kontrolovala dodrZzovani zakazu
uzivani klamavych obchodnich praktik.*® Pocet
kontrol zaméfenych na dodrzovani zékazu
nabidky, prodeje a skladovani vyrobkl nebo
sluzeb porusujicich néktera prava dusevniho
vlastnictvi meziro¢né vzrostl na 1946 (+304).
Pocet piipadd, pii kterych bylo zjisténo poruseni
obecné zavaznych pravnich pfedpist, vzrostl na
614 (+62). Pti kontrolach bylo zajisténo celkem
25 486 ks (-23 472) vyrobkt v celkové hodnoté
originalnich vyrobkd 44,3 mil. K¢ (-78,6 mil.
K¢&). Pocet zajisténych vyrobkd ma od roku 2011
(86417 ks =zajisténych vyrobkl) klesajici
tendenci.

Nejveétsi ¢ast zajisténych vyrobkil ptipadla na
textil (10 664 ks) a dale audio-video nosice a PC
hry (5 233 ks). Kontroly byly ¢asto provadény ve
spolupraci s dalsimi dozorovymi organy, zejména
Celni spravou CR a Policii CR.

Opatieni proti spotiebitelskym podvodiim

COI provedla v oblasti zprostiedkovani a
poskytovani spotiebitelskych uvérd v roce 2013
celkem 319 (+64) kontrol. Poruseni zakona
¢. 145/2010 Sb., o spotiebitelském uvéru a o
zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich
predpist, bylo zjisténo pti 153 (+44) kontrolach.

Celkové  zlepSeni  situace na  trhu
spotfebitelského uvéru Ize ocekavat od
provedeného zpfisnéni podminek pfi nabizeni
nebo zprostiedkovani spotfebitelského uvéru a od
rozsiteni dozorové plsobnosti.

8 Jak jsou definovany v ustanoveni § 5 odst. 2 zékona &.
634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdgjsich
predpisu.

Opatieni proti nezakonnému prodeji
alkoholickych napoji

COI provedla v roce 2013 bud’ v samostatné
plsobnosti, nebo v soucinnosti s dalSimi organy
statni spravy celkem 5 657 kontrol. Poruseni
obecné zavaznych pravnich ptedpisit bylo
zjiSténo v 1 501 piipadech.

Nejcastéji poruSovanym pravnim predpisem
byl zakon ¢&.634/1992 Sb.,, o ochran¢
spotfebitele. V 5 ptipadech bylo zjisténo poruseni
zakona ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu.

Ceska obchodni inspekce se stala na zakladé
novely zdkona o povinném znaceni lihu dal§im
organem opravnénym ke kontrole dodrzovani
povinnosti pfi znaceni a nakladani s lihem, a to v
ptipadech, kdy poruseni piredpisti zjisti pfi
vykonu jiné své ptisobnosti.

skokok

Celni organy se vroce 2013 zapojily do
evropské spolecné celni operace OPSON III,
ktera byla zaméfena na nekvalitni, nejakostni a
padélané potraviny nebo napoje.

Organy celni spravy vramci dané akce
provedly celkem 932 kontrol, z toho ve 129
pfipadech bylo zjisténo podezieni z poruseni
pravnich pfedpist upravujicich mj. oblast
spotfebnich dani a povinného znaceni lihu (zékon
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich a zakon ¢.
307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni
pozdéjsich predpist).

skesksk

Utfad pramyslového vlastnictvi i v roce
2013 pokracoval v provozovani meziresortniho
Informaéniho systému prosazovani prav
z dusevniho vlastnictvi
(www.dusevnivlastnictvi.cz) a  poskytoval
odbornd  stanoviska a  reSerSe o stavu
pramyslovych prav, které Policie CR vyuzila pro
trestni fizeni. Organizoval i fadu odbornych
seminait k dodrzovani a prosazovani téchto prav,
které byly zejména zaméieny na potfeby organt
celni spravy a na praktické vyhledavani
informaci v databazich primyslovych prav.

I
:



2.2.2.2 Kriminalita pachana na Zivotnim prosti‘edi

Z pohledu PCR je situace v oblasti trestné
¢innosti pachané proti zivotnimu prostiedi
dlouhodobé pomérné stabilni.

Vyjimku tvofi narist pripadi obchodovani
s chranénymi druhy podle § 299 trestniho
zékoniku, kterych bylo v roce 2013 zjisténo
41 (+25, +156 %).

NSZ konstatuje, ze ackoli trestnépravni
ochrana doznala opakovanych novelizaci nejen
s ohledem na potiebu promitnuti mezinarodnich
zavazkt CR, ale i na zajem prekonat aplikadni
problémy, nevyustila  vcitelnéjsi  nartst
registrovanych trestnych ¢ind v této oblasti.

Nezakonny obchod s ohroZenymi
druhy Zivo¢ichu a rostlin

Obchod s ohrozenymi druhy zivoCichi a
rostlin je regulovin mezinarodni umluvou
CITES, kterou je CR vazina, legislativou
evropskych spoletenstvi a v CR zikonem
¢. 100/2004 Sb., o ochrané druhl volné Zijicich
zivocichl a plané rostoucich rostlin regulovanim
obchodu s nimi a dalSich opatienich k ochrané
téchto druhd a o zméné nékterych zakonid (zakon
0 obchodovani s ohrozenymi druhy).

Podle MZP zavadéna opatfeni vedouci ke
snizovani poctu statnich zaméstnanci zptsobila
situaci, 7e v soucasné dob& v CR neni mozné
fadné napliovat pozadavky mezinarodni amluvy
ani pozadavky EU a efektivita postihovani
nelegalniho obchodu s ohrozenymi druhy v CR je
nadale nizka, nebot’ je na ni nazirdno jako na
nezéavazny typ kriminality.

Environmentalni  kriminalit¢  je  vSak
celosvétové vénovana velka pozornost (napf.
Interpol ve svém strategickém planu pro rok
2011-2013 zahrnul kriminalitu pachanou na
zivotnim prostiedi mezi své priority).

Environmentalni  kriminalitu je mozZné
efektivné fesit pouze specializaci a nikoli
obecnym pfistupem, coz v CR prozatim stale
nefunguje. U pfislusnych instituci nejsou
specializovani pracovnici, kteti by se v této
oblasti orientovali.

Co se tyCe soucasnych trendd nelegalniho
obchodu s ohrozenymi druhy Zivocicht, stava se
problémem nejen v CR, ale i v dalsich zemich,

tzv. pseudohunting.®' Celni spravé CR se ve
spolupraci s Policii CR a Ceskou inspekci
zivotniho prostiedi (CIZP) podatilo v roce 2013
jednu z takovychto organizovanych kriminalnich
skupin odhalit v rdmci realizace akce s nazvem
RHINO, pfi které bylo zajisténo 24 nosoroz¢ich
roht v celkové hodnoté 100 miliona K¢.

V roce 2013 bylo v CR rovnéz zaznamenano
nekolik pripadd obchodovani s tygry, coz je
jeden z nejohrozengjSich druhi vibec. Kosti
tygri s neznamym puvodem (jednalo se o celé
kostry velmi hrub& zpracované) jsou z CR
nelegalné vyvazeny do Vietnamu.

Usp&iné byl ukonéen jeden z piipadt
nelegalniho obchodovani s vzacnymi druhy
papouski — po 3 letech doslo k odsouzeni
pachateli. Za tuto kauzu dostala CIZP a Celni
sprava prestizni vyznamenani od Sekretariatu
CITES.

Celni sprava vroce 2013 fesila celkem 105
ptipadil porusSeni celnich piredpisit v souvislosti
s CITES.

ZnecisStovani ovzdusi

Mezi zavazné a masivné rozsifené negativni
jevy nadale patii nezakonné spalovani domaciho
odpadu v domacich topeniStich a nespravny
provoz domacich spalovacich zdrojii na pevna
paliva. Obyvatelé jsou tak béhem topné sezdny
vystavovani a  ohrozovani  nebezpeCnymi
produkty nedokonalého spalovani. Tento jev je v
CR natolik masivni, e jej lze — podle MZP —
povazovat za obecné ohrozovani, jehoz
dasledkem jsou kromé materialnich Skod i skody
na zdravi a zasadni mérou je snizena kvalita a
délka zivota.

Rizikovymi emisemi z dopravy je ohrozen na
zivotech a zdravi mnohondsobné vétsi pocet
obyvatel, nez na nasledky dopravnich nehod.

K uvedenému stavu MZP pfipravuje
podpiirné programy pro vétsi rozvoj Cisté
mobility, tedy k vét§imu vyuzivani osvédceného

81 Mezinarodn& organizované kriminalni skupiny si najimaji
osoby (at’ uz zkuSené lovce (myslivee) nebo i nelovce),
kterym zaplati cestu a dal$i vydaje do Afriky, kde lovci
legaln¢ ulovi rizné druhy zvifat, které jsou nasledn¢ legalné
vyvezeny jako lovecka trofej. Zasadni problém je, ze porusi
podminku osobniho vyuziti lovecké trofeje, nebot ji po
dovozu do EU prodaji nebo daruji organizatorim této
kriminalni ¢innosti.



CNG (zemniho plynu) v dopravé a rovnéz pro
rozvijejici se elektromobilitu a nemotorovou
dopravu.

Problematika odpadového
hospodarstvi

V oblasti nelegalni pteshrani¢ni prepravy
odpadti do CR™ nebyl v uplynulém obdobi
zjistén zadny zavazny piipad.

V oblasti naklddani s odpady vzniklymi na

tizemi CR bylo ze strany CIZP podano 5 trestnich
oznameni.*

Ochrana lesa

Rok 2013 prinesl nova legislativni opatfent,
ktera omezuji nakladani s nelegalné ziskanou
dfevni hmotou, coz by mélo pfiznivé ovlivnit
i dal$i vyvoj kriminality v této oblasti. Presto
doglo k nartistu v poétech piipadt fesenych PCR.

V letech 2012 a 2013 dosahly nezakonné
tézby dfeva dosud nejvétSich rozmért. Pricinu
tohoto trendu lze spatfovat v naristu cen dieva,
rustu profesionality a rychlosti jednani fyzickych
i pravnickych osob, které tuto nelegalni Cinnost
provadéji.  Jejich  spektrum  Cinnosti  se
z regionalni urovné rozsifuje na uzemi celé¢ CR,
v poslednim obdobi se nové objevuji naznaky
vyhrtizek inspektoriim CIZP.

Pytlactvi, nelegalni lov a umyslné
traveni volné Zijicich Zivocichu

Pytlactvi a nelegalni lov ¢i jiné usmrcovani
voln¢ Zijicich Zzivocichti patfi dlouhodob¢
k zavaznym problémim. Tyto ptipady jsou ze
strany organt ¢innych v trestnim fizeni vyfeseny
jen zcela vyjime¢né (v pfipad¢ traveni nebyl
dosud objasnén jediny ptipad).

82 Situace z let 2004-2006, kdy dochazelo k nepovolenym
preshrani¢nim prepravam z Némecka, se jiz neopakuje.

8 Pomérng novym trendem je situace (ve tfech pfipadech z
péti podanych trestnich oznameni), kdy subjekty provadéjici
demoli¢ni prace v byvalych pramyslovych objektech
inkasuji finanéni ¢astku za demoli¢ni prace od investora a
dalsim jejich vyznamnym finanénim prospéchem je prode;j
zhodnotitelnych odpadii z demontaze technologickych
zafizeni (kovt). Veskeré zbyvajici odpady (véetné velkého
mnozstvi nebezpecnych odpadll) vzniklé z demolice objekti
v primyslovém aredlu jsou nasledné¢ ponechany na misté
bez nalezit¢ho zabezpeceni proti jejich uniku do zivotniho
prostiedi. Odstranéni téchto odpadii a nasledna sanace
uzemi, kde jiz doslo k uniku kontaminanti do Zivotného
prostiedi, si mize vyzadat znacné financni prostiedky.
Jelikoz spolecnosti odpovédné za tento nezadouci stav po
provedené demolici Casto zaniknou, hrozi redlné riziko, ze
naklady na naslednou likvidaci kontaminovanych odpadi
ponese stat.

PCR oznacuje situaci v souvislosti s trestnym
¢inem pytlactvi podle ustanoveni § 304 TZ za
dlouhodobé¢ neuspokojivou. Vzhledem
k pozadavku zptsobeni Skody nikoliv nepatrné
v souvislosti s porusenim prava lovu, jsou
protipravni  jednani v této  oblasti  Casto
posuzovana jako pfestupek, ackoliv prakticky
muze jit o pomémé kvalifikovand jednani
pachatelt, ktefi mohou plsobit i ve skupinach a
vyuzivat stfelné zbrané a zakazané zptsoby lovu.
Pocet policii fesenych ptipadl za stejné obdobi
stoupl znovu téméf o pétinu.

Opatreni
Resort zivotniho prostfedi snazi o zajiSténi

veétsi spoluprace vSech zucastnénych subjekt

(Policie CR, CIZP, Statni rostlinolékatska sprava,

Statni veterinarni sprava, nevladni organizace —

CSO, Ceskomoravska mysliveckd jednota) a

zvySeni efektivity feSeni zjiSténych piipadd

(mezioborova jednani k problematice traveni

volné zijicich Zivocichli a jinych nedovolenych

zptsobl jejich zabijeni, seminaie s praktickym
nacvikem  vySetfovani  nalezi  uhynulych
zivocicht piimo v terénu apod.).

Policie CR disponuje metodikou vysetfovani
této trestné Cinnosti, kterda je prubézné
aktualizovana a doplnovana.

Legislativni opatieni:

0 zékon ¢. 169/2013 Sb., kterym se meni
zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o
zmeéne nékterych dalSich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisii
Novela zavadi mj. zmény v oblasti kontroly
preshrani¢ni pfepravy odpadi, jejichz cilem
je zlepSeni prosazovani prava ze strany Celni
spravy CR.

0 zékon ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném
registru znecistovani zivotniho prostiedi a
integrovaném systému plnéni ohlasovacich
povinnosti v oblasti zivotniho prostiedi a o
zméné nekterych zakont, ve znéni pozdejSich
predpistu

0 zékon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu
vozidel na pozemnich komunikacich, ve
znéni pozdégjsich predpist.

skskok

MZP v souasné dobé& piipravuje ve
spolupraci s dalSimi rezorty vécny zameér zakona,
ktery bude mj. upravovat ptfepravu autovrakli a
opétovné pouziti nahradnich dilt. Oc¢ekava se, Ze
tyto zmény prispéji ke snizeni autokriminality.
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2.2.3 Korupce

V roce 2013 se CR v celosvétovém zebiicku
vnimani miry korupce® (kazdorotné sesta-
vovaného Transparency International) umistila na
57. misté s hodnocenim 48 bodd, coz je stejny
vysledek, jakého dosahly napf. Bahrajn a
Namibie. Meziro¢né si CR pohorsila o 3 mista.
V ramci Evropské unie a Evropy viibec byla CR
zafazena mezi zemé¢ s nizSim koeficientem
transparentnosti celého vetejného sektoru, mezi
31 zépadoevropskymi zemémi (Clenské staty EU
+ Norsko, Svycarsko, Island) je aZ na 25. misté.

Korupce ve vefejném sektoru byla taktéz
predmétem prizkumu znamého pod ndzvem

,,Globalni barometr korupce 2013,
provadéného rovnéz  Transparency Inter-
national.*’

Na druhou stranu Ize pozitivné vnimat
aktivity organti Cinnych v trestnim fizeni.
Pomérmné dobrych uspéchi pii odhalovani
korup¢nich trestnych ¢ini v roce 2013
dosahovala Policie CR, byt statisticky pocet
zjiSténych trestnych ¢inti mirné poklesl. V roce
2013 bylo zjisténo 282 (-10) trestnych cint
uplatkarstvi (podle § 331-333 trestniho
zékoniku), dale pak 213 (+6) trestnych ¢ind
zneuziti pravomoci ufedni osoby (§ 329 trestniho

% Index vnimani korupce /CPl/ fadi zem& podle miry
vnimané korupce ve vefejném sektoru s pouzitim stupnice
0-100, kde 100 oznaCuje zemi téméf bez korupce a 0
znamend vysokou miru korupce. LetoSni index hodnoti
celkem 177 zemi.

Mezi nejméné zkorumpované zemé svéta se tradi¢né fadi
Dansko, Finsko a Novy Zéland.

% Dle zvefejnénych vysledkii povazuje korupci v Ceské
republice za zavazny ¢i velmi zavazny problém 83 %
respondentt, a e korupce v CR v poslednich dvou letech
vzrostla, se domniva 57 % respondentl. Podle tohoto
reprezentativniho  vyzkumu  jsou Ceskou  vefejnosti
za nejzkorumpovanéj$i povazovany politické strany (za
zkorumpované je oznailo 73 % respondentll), tésné
nasledované uiedniky vetejné spravy. ZkuSenost s tiplatkem
ve vefejném sektoru pfiznalo 15 % dotazanych. Z vetejnych
sluzeb se uplatky nejvice poskytovaly ve zdravotnictvi
(15 %).

Z pruzkumu rovnéz vyplynulo, Ze celkem 55 % ceskych
respondenttt by ptipad korupce ohlasilo, naopak téméft
polovina Ceskych respondentti uvadi, ze by se stejné nic
nestalo, ani nezménilo, a proto by korupci neohlasilo. Strach
znasledkt takového oznameni pak pfiznalo 23 %
respondenttl. Informace k metodologii, udaje za jednotlivé
zkoumané zem¢, vysledky zpfedchozich let a dalsi
podrobnosti ke Globalnimu barometru korupce jsou
k dispozici (v angli¢ting) na strance  Transparency
International.

zékoniku) a 13 (-7) trestnych ¢inG mareni ukold
ufedni osoby z nedbalosti (§ 330 trestniho
zakoniku).

Podle UOOZ bylo vroce 2013 v ramci
provedenych Setfeni a operativni Cinnosti
pozorovano dal§i posileni vyznamu korupce
jako jednoho z nejvyznamnéjsich faktori pod-
porujicich rozvoj organizované kriminality.
Setfeni provedena v roce 2013 potvrdila rostouci
vyskyt korupCnich prunikd do statni spravy ze
strany kriminalnich struktur. Kli¢ovou roli pfi
korupénim jednani hraje 1 nadale nizka
transparentnost vybérovych fizeni pfi zadavani
vefejnych zakdzek a nizka transparentnost
poskytovani  dotaci z vefejnych prostiedkd
soukromym podnikatelskym subjektiim.

skokok

BIS vroce 2013 monitorovala korupci
zejména v souvislosti s dysfunkci vefejnych
organti. Korupce byla uzce spojena s ohroZenim
legality a legitimity vykonu vefejné moci, jehoz
projevy spoc¢ivaly mimo jiné ve snaze ruznych
zajmovych skupin uplatiiovat a upeviiovat svij
vliv na instituce stitu a samosprav. K dosaZeni
tohoto cile vyuzivaly svych kontakti na
predstavitele statni spravy asamospravy, ale
zejména nedostatecné  legislativni  upravy
nékterych pravnich institutd.

Za hlavni pri¢iny dysfunkce vefejné spravy
BIS oznaCuje netransparentni rozhodovaci
procesy, nepruhledné obchodni vztahy, nizkou
odpovédnost ufednikli, outsourcing sluzeb a
nedostateCnou koordinaci subjekti vefejného
sektoru.

skskosk

V roce 2013 byla protikorupéni politika
realizovana na zakladé nového dokumentu ,,0d
Korupce k integrité — Strategie vlady v boji s
korupci na obdobi let 2013 a 2014%, kterou
vladda pfijala svym usnesenim ze dne 16. ledna
2013 ¢. 39 (dale jen ,Strategie”). Tento
dokument koncep¢né navazuje na ,Strategii
vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a
2012 a d¢li se na ¢ast analytickou a strategickou.

Analyticka ¢ast zpracovana Utadem vlady ve
spolupraci s nevladni neziskovou organizaci
Transparency International, o.p.s., je tvofena
ttemi oddily:

O vnimani korupce,



0 kvalitativni analyza ekonomickych sou-
vislosti korupce,

0 odhalovani a vySetfovani korupce.

Jako hlavni problém v oblasti boje proti
korupci pojmenovava systémovou korupci
zaméfenou na zneuzivani vefejnych prostredki.

Strategickd ¢ast udava zakladni strategické
sméry* a obsahuje 10 prioritnich tikolii:
1. zakon o Ufednicich (protikorupéni efekt: jasné
vymezeni zakladnich povinnosti ufednika;
odpolitizovani verejné spravy; snizeni rizika
korumpovatelnosti  Gfedniki  a zaméstnancti
vetejné spravy),
2. zakon o stietu zajmu (protikorupéni efekt:
zvySeni transparentnosti majetkovych pomért
vetejnych funkcionaiti),
3. zdkon o svobodném piistupu k informacim
(protikorup¢ni efekt: rychlejsi a snadnéjsi piistup
vetejnosti k informacim, zvySeni vefejné
kontroly nad rozhodovanim organti vetejné moci,
usnadnéni identifikace piipadd vyvolavajicich
podezieni na korupci, kdy majetkové poméry
ufednikli a zamé&stnancti vetfejné spravy jsou ve
zjevném nepomeru k jejich plattim),
4. rozkryvani kone¢nych vlastnikli (protikorupcni
efekt: zprthlednéni pravnich vztaht, ve kterych
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0 profesionalizace vefejné spravy (napi. zdkon o
ufednicich omezujici vliv politickych stran na chod
uradi),

0 nakladani s vefejnym majetkem (napf. zvefejiiovani
smluv a nabidek kontrolujici vyuzivani vefejnych
prostiedk),

0 posilovani protikorupénich nastroji v soukromém
sektoru (napf. rozkryvani kone¢nych vlastniki -
uchazecl o vetejnou zakazku),

O zvySovani transparentnosti politickych stran (napf.
povinné zvetejhiovani Ucetnictvi stran na webovych
strankach),

O vySetiovani a stihani korupce (napf. zfizeni
specializovaného statniho zastupitelstvi slouziciho k
odhalovani, vySetfovani a stihani korupce),

0 posilovani protikorupéniho klimatu v ¢eské spolecnosti
(napt. prfijeti zdkona feSiciho ochranu oznamovatelti
korupce a tim oznamovatelim nabidnout konkrétni
pomoc a poradenstvi),

O vytvofeni kapacit pro monitoring korupce (napf.
vytvofeni Programu boje proti korupci, ktery bude
slouZit k posilovani poznatkové zakladny a na podporu
protikorupénich aktivit neziskovych organizaci a
vefejnych instituci),

0 posilovani transparentnosti vefejného sektoru (napf.
zakon o svobodném pfistupu k informacim a zakon o
stietu zajmit).

na jedné strané je organ veifejné moci a na druhé
strané soukromopravni subjekt uchazejici se o
vefejnou zakazku),

5. ochrana oznamovatelti (protikorupéni efekt:
zvySend ochrana osob, které oznamuji trestnou
¢innost),

6. finan¢ni kontrola a audit (protikorup¢ni efekt:
zvySena vymahatelnost prava pii plnéni zakona o
finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, zkvalitnéni
kontroly finan¢niho fizeni (managementu),
zkvalitnéni tidici kontroly, zkvalitnéni interniho
auditu a =zajisténi uplné funkéni nezavislosti
interniho auditu),

7. vlastnicka politika statu (protikorupéni efekt:
znemoznéni realizace zakazek, projektl a zameért
spojenych s korupénim jednanim a nepfimétrené
vysokymi riziky korupce ze strany statnich
podnikt a spole¢nosti vlastnénych statem),

8. strategie a metodika vefejného nakupovani
(protikorupcni efekt: zprihlednéni nakladani s
verejnymi prostiedky, véetné jejich predvidatelné
alokace),

9. zékon o statnim zastupitelstvi (protikorupcni
efekt: vys$i nezavislost a odpovédnost statnich
zastupcu v trestnich vécech),

10. protikorup¢ni program (protikorupéni efekt:
systematické analyzovani stavu korupce v CR).

Na prioritni ukoly navazuje dalSich 39 ukola
rozdélenych do péti tematickych kapitol.’

Tyto a dalsi tkoly se v riizné mife intenzity
dafilo vroce 2013 plnit, a to sohledem na
promény politické scény v prabéhu roku 2013,
u nékterych ukold dochézelo k posunuti termint
plnéni, dil¢im Gpravam v zadani a indikatorech
plnéni ¢i jejich ponechdni na rozhodnuti dalsi
vladé s politickym mandatem, ktera vzesla
z voleb do Poslanecké snémovny v fijnu 2013.
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O vefejnd sprava (napi. oteviena data, eSbirka a
eLegislativa),

0 vefejné zakazky (napf. analyza moznosti zfizeni Ufadu
pro vefejné investovani, posileni elektronizace
vetejného zadavani),

0 organy ¢inné v trestnim fizeni (napf. novela trestniho
zakoniku — propadnuti majetku, odéerpavani majetku),

0 vzdélavani (vychova déti a zaka ve skolach a Skolskych
zafizenich, vzd€lavani ufednikl, organt cinnych v
trestnim fizeni, celnikd, vézenského personélu),

O ostatni (napf. analyza moznosti zfizeni protikorupéni
agentury, analyza moznosti zfizeni informaéniho
komisafe, rezortni interni protikorupéni programy).
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Opatieni

Vsechny relevantni dokumenty tykajici se
koordinace boje s korupci v Ceské republice jsou
dostupné na strance www.korupce.cz®

V zajmu uspésného potirani korupce je podle
NSZ tfeba v ramci soustavy statniho
zastupitelstvi zfidit specidlni utvar pro stihani
uvedené trestné Cinnosti a vibec pfijmout novy
zékon o statnim zastupitelstvi, ktery by
komplexné vymezil vnitini vztahy a pravidla
garantujici samostatnost a odpovédnost v
rozhodovani kazdého jednotlivého statniho
zastupce, upravu dohledu, zpiesnéni prislusnosti
statniho zastupitelstvi v pfipravném fizeni Ci
stanoveni funk¢niho obdobi vedoucich statnich
zastupcu. Navrh nového zakona o statnim
zastupitelstvi pfipravilo NSZ ve spolupraci s MS,
dosud nebyl v legislativnim procesu piijat.

Nejdulezitéjsi realizovana legislativni
opatieni
Z legislativnich ukolii, které byly nastaveny

jiz Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi
let 2011 a 2012, Ize zminit v prvé tadé piijeti

ziakona ¢. 134/2013 Sb., o nékterych
opatienich ke zvySeni transparentnosti
akciovych spoleCnosti aozméné dalSich

zakoni, ktery s ucinnosti od 1. ¢ervence 2014
rusi tzv. anonymni akcie.

Dale byl pfijat zakon ¢&. 305/2013 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 46/2000 Sb., o pravech
a povinnostech pii vydavani periodického tisku a
o zmeéné nékterych dalSich zakond (tiskovy
zakon), ve znéni pozdgjSich predpisl, jenz
s ucinnosti od 1. listopadu 2013 zavadi opatieni
proti zneuzivani radni¢nich periodik.

Mezi vyznamna opatfeni nalezi rovnéz
ratifikace Umluvy OSN proti korupci (Mérida,

8 Na zaklad® usneseni vlady ze dne 16. ledna 2013 &. 39
byly v prib&éhu roku 2013 vladé ptedlozeny ,Informace
ostavu a zpusobu plnéni Ukoll obsazenych ve Strategii
vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014 za obdobi
1. ¢tvrtleti 2013 a ,,Aktualizace Strategie vlady v boji s
korupci na obdobi let 2013 a 2014 (oba materidly byly
ptijaty usnesenim vlady ze dne 22. kvétna 2013 &. 381),
nInformace o stavu azpisobu plnéni ukold obsazenych
ve Strategii vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014
za obdobi 2. a 3. ¢tvrtleti 2013 a ,,Aktualizace Strategie
vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014“ (oba
materialy byly pfijaty usnesenim vlady ze dne 13. listopadu
2013 ¢. 851) a ,Informace o stavu a zpisobu plnéni ukold
obsazenych ve Strategii vlady v boji s korupci na obdobi let
2013 a2014 — aktualizace za 4. Ctvrtleti 2013, ktera se
vladé¢ neptedkladala, avSak byla zvefejnéna na strance

www.korupce.cz.

11. prosince 2003), ktera pro Ceskou republiku
vstoupila v platnost dne 29. prosince 2013 (viz
sdéleni MZV ¢. 105/2013 Sb.m.s.), ratifikace
Umluvy OSN proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu, kterd pro Ceskou
republiku vstoupila v platnost dne 24. fijna 2013
(publikovana pod ¢. 75/2013 Sb.m.s.), jakoz i
souhlasy s piistupem Ceské republiky k Umluvé
o boji proti korupci uredniki Evropskych
spoleCenstvi nebo c¢lenskych stati Evropské
unie (Brusel, 26.kvétna 1997) ak Umluvé
oochrané financnich ziajmi Evropskych
spoleCenstvi  (Brusel, 26. ervence 1995),
Protokolu k Umluvé o ochrané finanénich
zajmi  Evropskych spolefenstvi (Dublin,
27. zaii 1996), Druhému protokolu k Umluvé o
ochrané financnich zajmid Evropskych
spolecenstvi  (Brusel, 19. ¢ervna 1997)
a Protokolu o vykladu Umluvy o ochrané
finan¢nich zajmi Evropskych spolecenstvi
Soudnim dvorem Evropskych spolecenstvi
prostiednictvim  rozhodnuti o predbézné
otazce (Brusel, 29. listopadu 1996), vse

s platnosti od 15. ledna 2014.

Vybér z nejdiilezitéjSich realizovanych
nelegislativnich opatreni

Z nelegislativnich  ukold lze  zduraznit
povinnost u legislativnich materiali zpracovavat
zhodnoceni korupénich rizik (CIA - Corruption
Impact Assessment) od 1.ledna 2014, jakoz i
schvaleni Ramcového rezortniho interniho
protikorupéniho programu, na zakladé n€hoz
bude v jednotlivych tstfednich spravnich tiradech
a v ostatnich organizacich jimi fizenych rezortl
zajisténa standardizovana strukturalni a obsahova
podoba rezortnich internich protikorup¢nich
programu jako vychozich rezortnich dokumentii
boje s korupci, odpovidajicich  aktudlnim
protikorupcnim dokumentim vlady.

Na druhou stranu z pohledu boje s korupci je
nutno zminit i zdkonné opatieni Senitu ¢.
341/2013 Sbh., kterym se méni zakon ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpisi, avyraznym  zpisobem  neguje
protikorupéni opatieni pfijata novelou zikona
o verejnych zakazkach €. 55/2012 Sb.

Dalsi napt-.:

2.2.3. Ptehledny statni rozpocet: Ministerstvo
financi zacalo zvefejiiovat statni rozpocCet po
jednotlivych kapitolach a polozkdch a pfipravuje
obdobny zplsob zvefejiiovani i statniho zavéreéného
uctu.



2.4.3. Zvetejiiovani nabidek prodeje a prondjmu
majetku statu: tento ukol je plnén pribézné vsemi
dotéenymi statnimi organy zvefejnovanim
pozadovanych informaci na internetovych strankéach
jednotlivych rezort.

2.4.4. Opatfeni k zamezeni korupce a zbytné
byrokracie v imigraéni (vizové) praxi: Ministerstvo
zahrani¢nich véci vyhodnotilo svou stavajici praxi, na
jejim  zakladé prijalo opatieni k zefektivnéni
monitoringu ¢innosti vizovych tusekd, zprovoznilo
registracni elektronicky systém objednavani vizovych
zadatelt (VISAPOINT — viz nize) a posililo systém
Skoleni odpovédnych pracovnikd.

3.2.1. Metodika pro zaddvani vefejnych zakazek
malého rozsahu: Ministerstvo pro mistni rozvoj tento
dokument pfipravilo a od 2. 10. 2013 jej zpfistupnilo
na svych webovych strankach.

3.2.2. Zadavani vetejnych zakazek
spolufinancovanych ze zdroji EU: Ministerstvo
financi ptipravilo metodické prostiedi pro dodrzovani
principti Ucelnosti, efektivity a hospodéarnosti pfi
Cerpani prostiedkl ze zdroji EU.

4.3.2. Danova mlcenlivost: Na zakladé¢ dohody
mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem financi
doslo k dohodé€ o rozsifeni opravnéni k prolamovani
danové mlcenlivosti i na vybrané pracovniky
krajskych feditelstvi Policie CR.

5.1.1. Vychova déti a zaka ve skolach a Skolskych
zafizenich:  Ministerstvo  Skolstvi, mladeze a
télovychovy pfipravilo pichled zdroji informaci o
problematice boje s korupci pro ucitele stfednich skol,
vymezilo postup seznamovani zaka s témito tématy a
doplnilo toto téma do ramcovych vzdé€lavacich
programti pro zaky 8. a 9. tfid.

Finanéni podpora protikorup¢nich
projekti

V priibéhu roku 2013 byl mistopfedsedkyni
vlady a predsedkyni Vladniho vyboru pro
koordinaci boje s korupci zpracovan Program
pro podporu boje s korupci.*”’

MYV kazdoro¢né vyhlasuje dota¢ni program
,»Prevence Kkorupéniho jednani“, v ramci
kterého jsou podporovany projekty nestatnich
neziskovych organizaci zabyvajici se
systematickym bojem s korupci, informovanim
vefejnosti s charakterem, riziky a projevy
korupce, posilovanim odmitavého postoje
vetejnosti vici korupénim praktikam, vytvarenim
poradenské infrastruktury pro obcany, kteii se

% Jeho prilohou byla souhrnnd zprava s pozadavky na
zabezpeceni finanéniho kryti realizace vybranych tkold
ve Strategii. Usnesenim vlady ze dne 15. kvétna 2013 ¢. 342
bylo schvaleno navyseni finan¢nich prostfedkd o 68 918 840
K¢ v rozpoltové kapitole Ministerstva vnitra na realizaci
protikorupénich opatieni v roce 2013.

setkali s korupci a cht&ji ucinit kroky, které by
zamezily opakovani takovéto situace.

Mezinarodni spoluprace

Partnerstvi pro oteviené vladnuti — Open
Government Partnership (OGP) je mezinarodni
iniciativou administrativy USA  podporujici
otevienost, transparentnost a boj proti korupci.
Cilem je konkrétni zavazek vldd podpofit
rozpoctovou transparentnost, zvysit obcanskou
angazovanost, bojovat s korupci a transformovat
se ve vice oteviené, efektivni a odpoveédné
instituce.”

V dubnu 2013 bylo provedeno zhodnoceni
plnéni  Akéniho planu CR  po ukondeni
dvanactimési¢niho implementaéniho cyklu.”’

CR je ¢lenem Skupiny stati proti korupci
(Group of States Against Corruption — GRECO)
pfi Radé Evropy.” V roce 2013 piijalo GRECO
hodnotici zpravu, v niz CR opétovné vytyka
nedostateCnou  pravni Upravu v oblasti
transparentnosti financovani politickych stran a
politickych kampani.

VISAPOINT - internetova registrace
Zadateli o pobytova opravnéni

Smyslem systému VISAPOINT je zejména
aplikace rovného a spravedlivého pfistupu
ke kazdému cizinci ptfi podani zadosti. Systém
dle svého nastaveni automaticky, bez zasahu
pracovnikii  zastupitelskych  Gfad  Ceské
republiky (dale jen ,,ZU CR®) i Ministerstva
zahrani¢nich véci Ceské republiky, piidéluje
terminy k podani zadosti o pobytova opravnéni.

VISAPOINT ve vétsi mife eliminuje ¢innost
zprosttedkovateli pred ZU CR a obecné vn&jsi
lidsky faktor, ktery mulze byt potencidlnim
rizikem korupce. V soucasné dob& vyuziva
systém VISAPOINT celkem 29 ZU CR.

(Viz téz tabulkova a graficka cast str. 24-25)

%O piipojeni k mezinarodni iniciativé Partnerstvi pro
oteviené vladnuti rozhodla vlada svym usnesenim ze dne 14.
zati 2011 €. 691

°! Zhodnoceni plnéni Ak&niho plinu Ceské republiky
,Partnerstvi pro oteviené vladnuti“ vroce 2012 a jeho
aktualizace byly schvaleny usnesenim vlady ze dne
19. Cervna 2013 ¢. 477. Timto usnesenim byl soucasné
ulozen ukol provést zhodnoceni plnéni Akéniho planu OGP
za rok 2013 a piedlozit jej Ridicimu vyboru OGP do konce
dubna 2014.

%2 Hlavnim piedmétem &innosti GRECO je monitorovani
implementace jednotlivych protikorupcnich instrumentti
Rady Evropy, zejména Trestnépravni umluvy Rady Evropy
proti korupci a Obéanskopravni umluvy Rady Evropy proti
korupci.



2.2.4 Nasilna kriminalita

Zjisténo trestnych ¢ind:
18 689 (+331, +1,8 %)

Objasnéno trestnych ¢int:
12 908 (+236, +1,9 %)
Objasnénost: 69,1 %

Pocet stihanych a vySetiovanych osob:
13 133 (-9, -0,1 %)
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Nasilna kriminalita v roce 2013 mezirocné
vzrostla pomérné nevyrazné (+1,8 %) — na rozdil
od kriminality mravnostni, majetkové,
hospodarské a ostatni. Bylo zjisténo 18 689
(+331) nasilnych trestnych &int.”

Z hlediska teritoridlntho a po pfepoctu
nasilné kriminality na 10 tis. obyvatel lze
konstatovat, Zze v roce 2013 byl nejzatizengjSim
Ustecky kraj (25), ktery meziroéné ,,predstihl®
kraj Liberecky (24), naopak nejméné byli zatizeni
obyvatel¢  Pardubického (11) a Kralové-
hradeckého kraje (12).

Objasnénost byla nejvyssi od roku 2007, bylo
objasnéno 69,1 % zjisténych nasilnych skutki.

Na nardstu nasilné kriminality se podilely
zejména trestné Ciny poruSovani domovni
svobody (+14,1 %) a nebezpetné vyhrozovani
(+5,7 %).

Poklesl pocet vrazd na 182 skutku (-3,2 %),
fada znich vSak byla spachdna s mimoradnou
brutalitou.”

% Dle UOOZ v oblasti nasilné trestné &innosti ve forms
organizovaného zlo¢inu se jiz od roku 2012 zacal objevovat
novy zpusob pachani trestné ¢innosti. Pachatelé si tipuji
osoby Zijici na uzemi CR (zejména &eské ob&any), vlastnici
movity a zejména nemovity majetek, ktery inzeruji na
zahrani¢nich serverech. Tyto osoby jsou nasledné
kontaktovany tzv. kupci, za nimiZ stoji v pozadi smysleny
zahrani¢ni kupec (investor). Po zkontaktovani se snazi
zminéné osoby nasledné vyldkat pro jednani do zahranici,
kde jsou nasledné nasilim drzeny a muceny do té doby, nez
je prevedena pozadovand financni hotovost pachatelim. Po
ptevedeni finan¢ni hotovosti jsou tyto osoby v nékterych
ptipadech v zahrani¢i usmrceny.

4 Napt. 3 pachatelé ve vku 18 az 20 let 16. bfezna 2013
v Jihlavé usmrtili patnactiletou divku po desitkach minut

Zjigténo tr.e. 10 000 obyv.

Nasilng kriminalita v krajich ¢R v roce 2013

Zhruba v poslednich tfech letech vyvstava
jako jeden z alarmujicich faktorti skutecnost, ze
velky pocet vrazd je spachan brutadlnim
zptisobem na seniorech, na vlastnich rodi¢ich® &
prarodi¢ich. Pachatelé jsou pfitom osoby
mladistvé nebo osoby ve véku mladistvym
blizké. Ve vétsin€ piipadi byva motivem ziskani
prostiedki na nakup drog, kryti dluhii nebo
jinych finan¢nich zavazkd. Rok 2013 byl opét
charakteristicky vys$im poctem nasilnych utoki
smérem k seniorim a osobam socialné vyrazné
slabym a bezdomovcam.

Nartist agresivity a brutality pachateli
potvrzuje i NSZ. Nasilné trestné c¢innosti se
zucastiuji také mladistvi a osoby mladsi nez 15
let.

Pocet loupezi se mezirocné snizil na 2 961
skutkii  (-9,8 %), pfiCemz pocet loupezi na
finan¢nich institucich poklesl o 32,3 %. Nicméné
pfetrvava  pachani  poulicnich  loupeznych
prepadeni, jejichz pachatelé se zaméiuji na
osamélé chodce, predevsim Zeny a seniory, nad
kterymi maji fyzickou a pocetni prevahu.
K samotnému ptepadeni dochazi rychle, obét’ je
napadena vétSinou ze zalohy, paklize se brani, je
srazena na zem a casto dochazi ke vzniku

trvajicim  tryznéni, kdyz ji pfedtim vyhodili zokna
z patnactimetrové vysky.

%5 USPK PCR uvédi napf. ptipad vrazdy z Prahy ze dne 4. 9.
2013, kdy pachatel-syn v byté¢ obyvaném spolec¢né se svou
matkou za ucelem ziskani finan¢nich prostfedkd v umyslu ji
usmrtit ji bodnose¢nym nastrojem zpusobil rozsahld bodna,
fezna a seéna poranéni hlavy a hornich konéetin. Utok vedl
extrémné vysokou silou a takovou intenzitou, ze u
poskozené doslo k tfistivym zlomeninam lebky, obou ¢elisti
a paze. Pachatel timto svym utokem vystavil poskozenou
bolestem na hranici snesitelnosti.



riznych poranéni v disledku padu ¢i odtrzeni
fetizkd, pfipadné nausnic.

Dalsi cilovou skupinou pachatel pouli¢nich
loupezi jsou osoby mladistvé nebo nezletilé,
jejichz fyzicka kondice se zdaleka nevyrovna
pachatelim, ktefi v mnoha ptipadech vyuzivaji i
skutec¢nosti, ze Casto byvaji v poCetni pievaze.
Pachatelé se vtéchto piipadech zamétuji na
uloupeni finan¢ni hotovosti, platebnich karet,
mobilnich telefonti nebo drobnych Sperkd.

Typickym a ,snadnym“ cilem pachateld
nasilné kriminality jsou herny ¢i benzinové
Cerpaci stanice, nebot v téchto provozovnach
byva maly pocet zakaznik1, jednoclenny personal

¢i nedostatecné technické zabezpeceni
(pfedevsim v hernach).
VsouCasné  dobé  dochdzi  knartstu

loupeznych piepadeni kurzovnich vozi. Vyskytly
se 1 ptipady, kdy doslo k zastaveni kurzovniho
vozidla jinym vozidlem nebo vozidly, resp.
osobami, obleCenymi do soucastek policejnich
uniforem. Pod pohrizkou pouziti zbrani poté
donuti posadku k otevieni trezorového prostoru
ve vozidle a odcizi pfevazenou finan¢ni hotovost.
Pachatelé se nezdrahaji pouzit k ziskani penéz
stielbu ze samopalu proti posadce. Dva z téchto
pripadt byly prekvalifikovany na pokus vrazdy.

(Viz tez tabulkova a graficka cast str. 26)

Opatieni

K 1. srpnu 2013 nabyl u¢innosti ve vsech
svych podstatnych ¢astech zakon €. 45/2013 Sb.,
0 obétech trestnych ¢int a 0 zméné nékterych
zakont (zakon 0 obétech trestnych
¢ind), °ktery  komplexnéd  upravuje  pravni
ochranu obéti.

Mj. zékon vyd¢€luje z mnoziny obéti kategorii
tzv. zvlast zranitelnych obéti, kterym pfiznava
uréité specifické postaveni. Zvlast zranitelnou
obéti je obét, ktera je:

0 ditétem (osobou mladsi 18 let),

O osobou, kterda je postizena fyzickym,
mentalnim nebo psychickym hendikepem
nebo smyslovym poskozenim, které ve
spojeni s riznymi prekdzkami mtze branit
plnému a tcelnému uplatnéni této osoby ve
spolecnosti ve srovnani s jejimi ostatnimi
¢leny,

% Ve sbirce zakond byl zakon vyhlasen 25. anora 2013.
V Poslanecké snémovné Parlamentu CR byl schvalen jako
tisk €. 617 dne 18. 12. 2012.

O obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi
podle § 168 trestniho zakoniku,

0 obéti trestného Cinu proti lidské diistojnosti
v sexudalni oblasti nebo trestného ¢inu, ktery
zahrnoval nasili ¢i pohrizku nasilim,
jestlize je v konkrétnim ptipadé zvysené
nebezpeci zplsobeni druhotné jmy zejména
sohledem na jeji vek, pohlavi, rasu,
narodnost, sexualni orientaci, nabozenské
vyznéni, zdravotni  stav,  rozumovou
vyspélost, schopnost vyjadfovat se, Zivotni
situaci, v niz se nachazi, nebo s ohledem na
vztah k osob¢é podezielé ze spachani
trestného ¢inu nebo zavislost na ni.

skkosk

VIKSP byl zpracovan projekt snazvem
»Nové jevy vnasilné kriminalit€é vcetné
domaciho nasili“ a pfihlaSen do tfeti verejné
soutéze vramci Programu bezpecnostniho
vyzkumu CR v letech 2010-1015.

Cilem vyzkumu je popis a poznatky o

novych  jevech v  nasilné  kriminalité,
charakteristika konkrétnich jevi a jejich
pachateli, vCetné  podrobnych  kazuistik

konkrétnich ptipadi a jejich zobecnéni. Budou
zhodnoceny zmény v mife uzivaného nasili — v
brutalizaci nasilného jednani pachateli vuci
obétem. Zvlastni pozornost bude vénovana
podobam domacimu nasili, konkrétné
partnerskému vztahovému nasili a také jeho
dopadu na dospé€lé obéti a pachatele.

(Dalsi opatreni viz kapitola 3.2 Oblast
prevence kriminality)
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2.2.5 Mravnostni kriminalita
Zjisténo trestnych ¢ind:
2109 (+128, +6,5 %)

Objasnéno trestnych ¢int:
1 493 (+20, +1,3 %)

Objasnénost: 70,8 % (-3,6 %)

Pocet stihanych a vySetiovanych osob:
13 335 (+56, +4,4 %)

Mravnostni kriminalita v krajich R v roce 2013

avshoslezsky Kra) ¢

oAy, Jinocesky ke

Zjlgtine tre 10 000 obyv.

Vroce 2013 bylo zjisténo 2 109 (+128,
+6,5 %) mravnostnich trestnych ¢int,”” coz je
nejvice za poslednich deset let. Objasnéno bylo
1493 (+20) skutkt, tj. 70,8 %, objasnénost se
snizila o 3,6 %.

NarGst zjisténé mravnostni kriminality byl
v roce 2013 zplsoben zejména zvySenym poctem
trestnych ¢inti pohlavni zneuZivani, které byly
také nejcetnéj$imi mravnostnimi trestnymi ¢iny
(793 skutkli). Pocet znasilnéni, dominujicich
mravnostni kriminalit¢ v roce 2012, poklesl o
12 %.”® Témé polovinu z objasnénych znasilnéni
spachali recidivisté.

skekosk

Po prepoctu zjisténé mravnostni kriminality
na 10 tisic obyvatel byly v roce 2013
nejzatizenéjSimi Karlovarsky kraj (3) a Liberecky
kraj (2,6). Nejmén¢ zatizen byl Olomoucky kraj
(1,5).

ek
Stale aktualni je pachani mravnostni trestné

¢innosti za vyuziti modernich informacnich a
komunikacénich technologii (internet — socialni

7 Do kategorie mravnostni kriminality zahrnuje policejni
statistika zejména ty trestné ¢iny, které jsou nebo mohou byt
spachany se sexudlnim podtextem. Kriminologové
predpokladaji vysokou latenci mravnostni kriminality.
Registrovana mravnostni kriminalita ma co do po¢tu mizivy
podil na kriminalité celkové (pfiblizné 0,7 %), ale $koda ji
zpusobena je neméfitelna.

8V oblasti mravnostni trestné Ginnosti — pohlavni zneuZiti
¢i znasilnéni, jsou i nadale nahlasovany pfipady smyslenych
znasilnéni ¢i  pohlavniho zneuZivani. Motivem je
vypocitavost, strach, neznalost ¢i msta.

sit&, mobilni telefony) tzv. grooming a sexting,”
coz jsou rizné formy sexudlniho natlaku.
Dtvodem je iprozivani kamaradskych vztahii
cestou virtudlniho svéta, naprosto odtrzen¢ho od
reality. Pro déti takto travici svlj volny Cas se
vzil termin sklenikové déti. Odhalovani a
vySetiovani této trestné ¢innosti vyzaduje uzkou
spolupraci specialistd PCR po linii mravnost —
mladez s oddélenimi informac¢ni kriminality.

(Viz téz tabulkova a graficka cast str. 27)

Opatreni

Za Tucelem zkvalitnéni prace na useku
odhalovani a vySetfovani trestnych Cind
znasilnéni a pohlavniho zneuziti iniciovalo
Krajské fteditelstvi policie hl. m. Prahy vybér
zdravotnického zafizeni, které by provadélo
specializovana gynekologicka vySetieni obéti
mravnostni trestné c¢innosti na pozadované
profesionalni urovni. Vyse uvedenym
zdravotnickym zatizenim pro hlavni mésto Prahu
je Ustav pro matku a dité v Podoli. V roce 2013
byla wuzaviena stimto tstavem smlouva

% Tzv. grooming: jedni se o trestnou &innost pachanou
kvalifikovanym zpisobem, pachatel vyuzivd naivity ¢i
neznalosti obéti, jejiho bezprostiedniho chovani v prostredi
Internetu. Groomer se v mnoha pfipadech pohybuje na hrané
zakona — zamérné se v internetové komunikaci vyhyba
oteviené sexudlni nabidce, obratné manipuluje zejména
nezletilé obéti k uskute¢néni schiizky.

V pfipadé tzv. sextingu si mladé dvojice nahravaji ¢i
fotografuji vlastni sexualni praktiky. Po ukonéeni vztahu
jeden z dvojice tyto fotografie a nahravky umisti ze
zlomyslnosti na socialnich sitich apod.

Novela trestniho zakoniku zareagovala na tento novy trend
novou skutkovou podstatou — § 186 sexualni natlak.




o spolupraci. Navic se podafilo dohodnout
s dodavatelem  jednorazové  pilulky  proti
ot¢hotnéni, ktera je bezplatné podana Zenam —
obétem znésilnéni.

kg

V roce 2013 v IKSP druhym rokem probiha
kriminologicky vyzkum ,Nasilna sexualni
kriminalita v CR se zaméfenim na jeji
aktualni formy, na zvySovani ucinnosti
odhalovani a postihu jejich pachateli a na
moZnosti ochrany spolefnosti pred sexuilné
motivovanym nasilim“ (Program BV MVCR,
VG2VS/230). Cilem je zmapovat a zhodnotit
reakce stitu na nebezpeci, ktery tento druh
kriminality a jeho pachatelé predstavuji pro
spolecnost (zejména reakce ve formé trestd a
ochrannych opatieni).

Probéhla hlavni vlna terénniho sbéru dat k
pachatelim téchto delikti vcetné psycho-
diagnostiky (120  odsouzenych  véznénych
pachatelll) a zejména podrobna analyza trestnich
spisti, kde je sledovana vic jak stovka
proménnych.

Vyzkumny soubor pro podrobnou analyzu
tvofi vice nez 700 pfipadl znasilnéni. VEkovy
rozptyl pachatelil je od roku narozeni 1937 az do
roku 1995.

Z predbéznych vysledki analyz napf.
vyplyva, Ze vic jak Ctvrtinu pachatelll znasilnéni
tvoti prvopachatelé (28 %).

Zhruba polovina pachateld (51 %) — z téch,
kteti jiz byli dfive pravomocné odsouzeni — méla
za sebou pobyt ve vézeni. Necela Ctvrtina (22 %)
pachatelli znasilnéni se ve své kriminalni historii
dopustila sexualniho deliktu. Nepodminény trest
odnéti svobody byl soudem wulozen vétSing
(76 %) pachateld znasilnéni; primérna délka
ulozeného trestu odnéti svobody byla cca 6 let.
Ve vétsiné pripadi (80 %) pak soud pachatelim
ochranné 1é¢eni neukladal.

Konec vyzkumného tikolu je planovan na rok
2015.

skokok

Po  vyhodnoceni dosud provedenych
implementacnich opatieni dospélo MS k zavéru,
ze ktadné implementaci pozadavki, které pro
CR  vyplyvaji ze smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/93/EU  ze dne
13. prosince 2011 oboji proti pohlavnimu
zneuzivani a pohlavnimu vykofistovani déti a
proti détské pornografii, kterou se nahrazuje
ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV, je
zapotirebi  pristoupit Kk diléim zménam
v trestnim zakoniku.'"’

Dalsi opatreni viz zejména kapitola 2.2.7.2
Obchod s lidmi.

19" p¥islusna novelizace byla pripravena jiz v 6. volebnim
obdobi, pro rozpusténi Poslanecké snémovny nebyl vladni
navrh zakona, kterym mélo dojit k novelizaci mj. trestniho
zakoniku (tisk 996), schvalen. Implementacni novela
trestniho zakoniku byla po ustanoveni nové Poslanecké
snémovny piipravena znovu, aktualné je projednavana jako
snémovni tisk 45.
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2.2.6 Nelegalni migrace

Celkovy pocet osob zjisténych pii nelegalni
migraci na uzemi CR: 4 153

Z toho bylo 512 osob (tj. 12,3 %) zjisténo pfi
nelegalni migraci opakované.

Neregulérnim cestovnim dokladem se prokazalo
130 osob (4. 3,1 %).

Evidovano bylo 143 osob, které¢ k nelegalni
migraci napomahaly.

Nelegalni migrace na izemi CR

5000 1267 .
4000 3661 3280 2476
2843
2000
2000
1000 4g 190 140 80 119 179
e

2008 2009 2010 2011 2012 2013

B NM pfes vnajii sch_hranice €R M nelegalni pohyt

Vroce 2013 bylo piinelegalni migraci'”
natizemi CR zji§téno celkem 4153 (+558,
+15,5 %) osob.

BIS nepovazuje nelegalni migraci za zasadni
bezpeénostni problém.'*?

Nelegalni migrace pres vnéjsi schengen-
skou hranici

V roce 2013 bylo nahlaSeno cestou IS
Udalost 179 osob, které byly odhaleny pii
nelegalni migraci pies vnéjsi schengenskou CR.
Z uvedeného poctu bylo 146 osob zjisténo na
vstupu do CR a 33 osob ve sméru z CR.'®

Z vyse uvedeného celkového poctu osob se
49 (1j. 27,4 %) prokazalo neregulérnim cestovnim
dokladem. Nejvice bylo zjisténo statnich
prislusnikt Albanie (22 osob), Ukrajiny (7 osob)
a Syrie (6 osob).

Nelegalni pobyt
V kategorii nelegalniho pobytu bylo v roce
2013 zjisténo 3 974 cizinci.

Y 0d roku 2008 jsou sledoviny dvé zikladni kategorie
nelegdlni migrace na vizemi CR:

1. Nelegdlni piekroceni vnéj§i schengenské hranice
CR — osoby, které nedovolené prekrocily nebo se pokusily
o nedovolené prekroceni vnéjsi schengenské hranice (letiste)
CR (cizinci i obcané CR).

2. Nelegdlni pobyt — cizinci zjisténi na vizemi CR, kteri
nelegalné pobyvali na vizemi CR, véetné tranzitniho prostoru
na letistich.

12 BIS se nelegalni migraci od roku 2011 jiz nezabyva, a to
vzhledem k jejimu vyvoji v poslednich letech a s ohledem
na moznosti sledovani nelegalni migrace na izemi vnitfniho
schengenského statu. I nadale vSak vénuje pozornost
skupinam cizincl, resp. cizineckym komunitam, jejichz
aktivity by pro CR mohly piedstavovat potencialni
bezpec€nostni riziko.

19 Krom& deseti osob byly ostatni osoby hliseny z ICP
Letist¢ Praha-Ruzyné. Jednalo se zejména o statni
ptislusniky Ruska (44 osob), Albanie (22 osob) a Ukrajiny
(13 osob). Pti nelegalnim piekroceni vné&jsi schengenské
hranice nebyl zjistén ob¢an EU.

Nejveétsi  skupinu cizincl  zjisténych pfi
nelegalnim pobytu tvofili tradiéné  statni
pfislusnici Ukrajiny (888 osob, tj. 22,3 % z
celkového poctu). S odstupem nasledovali statni
prislusnici Ruska (512 osob) a Vietnamu (311
osob).

Neékteti cizinci ve  stanovené  lhuté
neopoustéji uzemi Ceské republiky, ale zdrzuji se
na uzemi nadale neopravnéné a nakonec se
dostavi ve vétsin¢ piipadd do pfijimaciho
azylového stfediska (Zastavka u Brna), kde
pozadaji o mezinarodni ochranu. Celkem byl
nelegalni pobyt zjistén u 91 cizincd, ktefi se
dostavili do pfijimaciho strediska.

Neregulérnim cestovnim dokladem se pfi
nelegdlnim pobytu prokazalo 81 osob (. 2 %
z celkového poctu osob zjisténych pii nelegalnim
pobytu).'**

Rozhodnuti o spravnim vyhoSténi

Vroce 2013 bylo do IS CIS zaevidovéano
celkem 2 020 cizinct s vydanym pravomocnym
rozhodnutim 0 spravnim vyhosténi,
v porovnani s pfedchozim rokem je situace
stabilni (nariist pouze 14 osob, tj. +0,7 %).
K nejvice zastoupené skupin¢ cizincti s vydanym
pravomocnym  rozhodnutim o  spravnim
vyhosténi, kteti byli v rdmci sledovaného obdobi
zaevidovani do IS CIS, nalezZeli tradi¢né obc¢ané
Ukrajiny (874 osob; -86 osob, tj. -9,0 %), ktefi
predstavovali 43 % z celkového poctu cizincii
v této kategorii. S velkym odstupem se umistili
statni prislusnici Vietnamu (180 osob; -63 osob,
tj. -259 %). O tieti misto se d¢lili statni
prislusnici Kuvajtu a Ruské federace (106 osob).
Nejmarkantnéj§i  mezirocni  nartsty  osob
s vydanym rozhodnutim o spravnim vyhosténi

14 Nejeastji tyto doklady piedkladali statni prislugnici
Ukrajiny (45 osob), Moldavska (10 osob) a Gruzie (5 osob).



byly evidovany u obcand Kuvajtu (+97 osob, tj.
+1 077,8 %) a Libye (+76 osob, tj. + 1 266,7 %).

Rozhodnuti o povinnosti opustit izemi

V navaznosti na tzv. nadvratovou smérnici byl
od ledna 2011 zaveden institut rozhodnuti o
povinnosti opustit uzemi Ceské republiky. Diive
by témto osobam bylo vyddno rozhodnuti o
spravnim vyhosténi. V roce 2013 bylo vydano
192 rozhodnuti o uloZeni povinnosti opustit
uzemi. V mezirocnim porovnani doslo k naristu
0 14 rozhodnuti, coz je +7,9 %.

Napomahani k nelegalni migraci

V roce 2013 bylo skupinami dokumentace
Krajskych feditelstvi Policie CR evidovano
celkem 143 osob, které napomahaly k nelegalni
migraci. Vétsinou se jednalo o oblany Ceské
republiky (98 osob), dale nasledovali statni
prislusnici  Vietnamu (16 osob). Nejcastejsi
formou napomahani k nelegalnimu pobytu bylo
ucelové otcovstvi, ucelové snatky nebo ucelova
pozvani.

Nelegalni migrace a organizovany zlo¢in

Podle UOOZ se vroce 2013 potvrdily
informace, e na uzemi Ceské republiky ptisobi
cizojazycné zloCinecké skupiny, které se podili
na vyrobé a distribuci padélanych nebo
pozménénych osobnich dokladd. Bylo zjisténo,
ze padélané doklady jsou uréeny bud’ k legalizaci
pobytu migrantli, ktefi se jiz nachazeji na izemi
evropskych statil, véetné CR, nebo jsou kuryry &i
zasilatelskymi spole¢nostmi zasilany do tfetich
zemi, odkud se snimi snazi nelegalni migranti
dostat do Evropy.

Pretrvavajicim problémem zlstava
zneuzivani vizové a imigracni politiky. Trestna
¢innost Vv této oblasti se casto piizplisobuje
aktualni situaci a reaguje na opatfeni statnich
organd. V poslednich letech je sice vydavani viz
pro obcany tietich zemi dasledné provétovano,
ale ke zneuzivéni viz nadale dochéazi. Jednd se
zejména o viza podvodné ziskavana za ucelem
studia, prace, podnikani nebo slouceni rodiny.

Dobfe organizované skupiny se zminénou
trestnou ¢innosti zabyvaji nejen ptimo na uzemi
CR, ale jsou napojeny na organizitory v dalSich
evropskych stitech i1 v domovskych statech
migranti. Skupiny zajistuji pro migranty
kompletni sluzbu, na jejimz konci by mél byt
adny pobytovy status na uzemi CR nebo i jinych

stat Evropské unie. Zajistuji nabor zajemct,
vyfizeni dokumentd v domovské zemi a
podvodné ziskani viza. Na ¢eském tizemi jim pak
poskytuji ubytovani, pravni sluzby, jednani u
ufadi, ovefovani a opatfovani potfebnych
dokumentt (falesnych ¢i podvodné ziskanych)
nebo pfevoz do dalSich evropskych zemi. Tento
zptusob nelegalni migrace je doménou zejména
obCanli Vietnamu, ale také obcand arabskych
zemi, Ukrajiny 1 dalSich postsovétskych republik.

(Statistické udaje viz tabulkovd a graficka
cast str. 28)

, v 1
Vybrana opatreni 0

(dalsi opatfeni viz kapitola 3.1 Legislativni aktivity,
3.3 Evropskd unie a mezinirodni spoluprace, 3.4.4.
Oblast informacnich a komunikaénich systému

Readmisni politika

V roce 2013 pokradovala jednani mezi CR a
druhymi staty o tzv. readmisnich smlouvéch.'®
1. 2. 2013 vstoupila v platnost readmisni smlouva
s Kosovem.

Kromé bilateralnich smluv jsou pro CR
zavazné rovnéz readmisni smlouvy sjednané
Evropskou unit, resp. Evropskym
spolegenstvim.'”” V roce 2013 byly podepsany
smlouvy s Arménii, Kapverdami a Tureckem a
bylo dokonceno jednani o readmisni smlouve s
Azerbajdzanem. Smlouvy sjednané Evropskou
unii, resp. Evropskym spole¢enstvim
predpokladaji, ze jednotlivé Clenské staty sjednaji
s prislusnym tretim statem provadéci protokol k
readmisni smlouvé. 1. kvétna 2013 vstoupil v
platnost provadéci protokol k unijni readmisni
smlouvée se Srbskem a 1. prosince 2013 s Bosnou
a Hercegovinou. Dale byl podepsan provadéci
protokol k unijni readmisni dohodé s Ukrajinou a
bylo dokonceno jednani o protokolu s Gruzii.

195 Komplexni informace o opatfenich v oblasti migrace
obsahuje samostatna Zprava o situaci v oblasti migrace
a integrace cizincii na tvizemi Ceské republiky v roce
2013.

106 i1z L o o
CR ma4 sjednany readmisni smlouvy se v§emi sousednimi

staty a dale s Madarskem, Slovinskem, Chorvatskem,
Moldévii, Bulharskem, Rumunskem, Arménii, Svycarskem,
Vietnamem, Kanadou, gvycarskem, Arménii. Mad’arskem,
Slovinskem,  Chorvatskem,  Moldavii, = Bulharskem,
Rumunskem, Arménii, gvycarskem, Vietnamem, Kanadou a
Kosovem, podepsana byla smlouva s Francii a
Kazachstanem.

97V soutasné dobe jsou v platnosti readmisni smlouvy s
Albanii, Bosnou a Hercegovinou, Cernou  Horou,
Hongkongem, Makedonii, Moldéavii, Ruskem, Pakistanem,
Srbskem, Sri Lankou, Macaem, Ukrajinou a Gruzii.
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Migraéni politika

Vhodny nastroj k fizeni migrace obcant
tietich zemi do CR predstavuji zejména zvlastni
migracni projekty uréené pro specifické cilové
skupiny cizincti. Cilem projekti je zrychlit
migracni proceduru vybranych skupin cizinci
zejména cestou piednostniho vyfizeni zadosti o
povoleni k zaméstnani nebo zadosti o pfislusna
pobytova opravnéni.

V roce 2013 nadale pokraCovala realizace
dvou projektii zahdjenych jiz v roce 2012, které
jsou ureny pro vnitropodnikoveé pievadéné
zaméstnance zahrani¢nich investori a pro
lazeiské pacienty.'”™ V roce 2013 byla zahajena
realizace dvou dalsich projektt, jejichz cilové
skupiny tvofi personal firem nov¢ zaloZenych v
CR zahrani¢nim investorem a stipendisté piijati
k vysokoskolskému studiu v CR:

0 Projekt Zrychlenda procedura udélovani
pobytovych opravnéni pro cizince —

zahrani¢ni studenty ze tfetich zemi'®”

0 Projekt WelcomePackage pro investory

Realizace projektu byla zahajena dne
1.7.2013. Jeho gestorem je Ministerstvo
primyslu  a  obchodu, spolugestory
ministerstva vnitra, prace a socidlnich véci a
zahrani¢nich véci. Cilem projektu je podpofit
ptiliv  zahraniénich investic do CR,
mezinarodni konkurenceschopnost, expanzi
investori a vytvafeni novych pracovnich
mist.

%y projektu ,Fast Track: Zrychlena procedura pro
vnitropodnikové prevadéné a lokalizované zaméstnance
zahrani¢nich investori®“ byla v roce 2013 rozSifena
pivodni cilovd skupina vnitropodnikové prevadénych
zameéstnancti vysilanych k vykonu prace do ceské pobocky
nadnérodni spole¢nosti, aniz by s pobockou méli uzavien
pracovnépravni vztah, také o vysilané pracovniky, kteti v
CR s tuzemskou pobotkou zahraniéniho investora
pracovnépravni vztah docasné uzaviraji (tzv. ,lokalizace®).
U projektu ,Zrychlend procedura pro zahrani¢ni
pacienty, kterym bude v CR poskytovina lazeiiska
léCebné rehabilitaéni péce*“ se v prubéhu roku rozsifil
seznam lazni zafazenych Ministerstvem zdravotnictvi do
projektu z piivodnich 4 na celkovych 8.

199 Realizace projektu byla zahajena dne 1. 6. 2013. Jeho
gestorem je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy,
spolugestory Ministerstvo vnitra a Ministerstvo zahrani¢nich
véci. Cilem projektu je usnadnit proceduru vstupu a pobytu
obcant tretich statt, ktefi byli jako stipendisté pfijati ke
studiu v CR na zaklad& platnych mezinarodnich smluv nebo
usneseni vlady CR. V ramci projektu jsou prednostnd
vyfizovany jejich zadosti o dlouhodoba pobytova opravnéni
za Ucelem studia. Projektu se mohou tcastnit pouze studenti
zatazeni do vybranych stipendijnich programa.

Ke zméné migracni politiky v oblasti
podzakonnych piedpisit doslo pocatkem roku
2013, kdy ke dni 20. 2. 2013 nabyla Gc¢innosti
vyhlaska ¢. 29/2013 Sb., ktera nahradila vyhlasku
¢. 461/2008 Sb., kterou se stanovi seznam zemi,
jejichz statni prislusnici jsou opravnéni pozadat o
vydani zelené karty. Novou vyhlaskou byl
seznam statli vyznamn¢ rozsiien.

skokok

V roce 2013 pokracovala realizace ,,Dohody
mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky a
Ministerstvem zahrani¢nich véci Ceské republiky
o vysilani sty¢nych dastojnikii pro migraci a
doklady na zastupitelské ufady Ceské republiky*
ze dne 13. tnora 2009. Podrobnéjsi informace o
realizaci zminéné dohody budou soucasti Zpravy
o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na
tizemi Ceské republiky v roce 2013.

Integrace cizinci

Ackoliv i v roce 2013 stagnovaly pocty nove
ptichozich cizinct ze tietich zemi, pocet cizinci
s trvalym pobytem stabiln¢ dale nariistal. Proto je
naddle nutné prohlubovat aktivni integracni
politiku.

Ministerstvo  vnitra  jako  koordinator
integracni politiky v roce 2013 zpracovalo a
vladé predlozilo material ,,Postup pri realizaci
aktualizované Koncepce integrace cizinci —
Spoleéné souziti v roce 2014“ (dne
22. ledna 2014 schvaleno vladou CR — usneseni
&. 60).M°

kokok

V roce 2013 MV pokracovalo v usili
o pfeneseni integrace na regionalni a lokalni
uroven. Byl podporovan dalsi rozvoj regionalnich
Center na podporu integrace cizinci. V roce
2013 pracovala Centra jiz ve 13 krajich.'"!

Ke zmirnéni napéti mezi cizinci a majoritni
spolecnosti a k podpofe integrace na lokalni
urovni podpofilo MV spolu se samospravami

"9V materialu byla navrzena konkrétni opatieni, kterymi
ptislusné rezorty odpovédné za realizaci integracni politiky i
dalsi subjekty podpoii integraci cizincti v Ceské republice v
roce 2014.

"'Nové bylo v kraji Kralovéhradeckém otevieno Integraéni
centrum pro cizince provozované Diecézni katolickou
charitou Hradec Kralové. V kraji Vysocina bylo zfizeno
detaSované  pracovisté Integracniho centra (CPIC)
Pardubického kraje. Ve zbyvajicim kraji (StfedoCeském)
byla v roce 2013 integrace podporovana prosttednictvim
dotaci NNO.



mést a méstskych asti realizaci projekti obei''?
(dfive tzv. emergentnich projekt).

Tyto projekty prispély k aktivizaci
samosprav  piifeSeni lokalnich  problému
s integraci cizincd, k provazanosti aktivit v ramci
komplexnich projekti samospravy a ur€itému
zklidnéni  vzajemnych vztahii. Samospravy
projevuji zajem o pokracovani projektu ¢i novy
projekt i do roku 2014.

Poskytovani informaci cizincim probihalo
ttemi  hlavnimi komunika¢nimi kanaly -
telefonicky, e-mailem a  prostfednictvim
oficialnich pribézné aktualizovanych webovych
stranek www.mvcr.cz/cizinci. Novym pocinem
bylo v roce 2013 vytvofeni systému adaptacné
integracnich kurzi pro nové pfichozi cizince,
které byly pilotn¢ béhem roku testovany.

Dale byly mj. vytvofeny soubory materiald
pro piipravu potencidlnich migranti pted jejich
piichodem doCR. Cilem je  zvyseni
informovanosti, prevence rizikového jednani a
ztraty legalniho pobytu migranti v CR.

skesksk

Analytické centrum pro ochranu statnich
hranic a migraci (dile jen ,Analytické
centrum®) predstavuje stalé analytické pracovisté
meziresortniho charakteru, které se v ramci své
¢innosti zaméfuje na sledovani a analyzu migrace
jako komplexniho jevu. V roce 2013 byl kladen
diraz na sledovani situace syrskych migrantu.

skskok

V roce 2013 se uskutecnila tfi fadné zasedani
(v porfadi 32. — 34.) Meziresortniho organu pro
potirani nelegalniho zaméstnavani cizinca
(MOPNZC).'?

Stalym clenem MOPNZC je i Generalni
feditelstvi cel, jehoz podfizené celni ufady
provadéji vedle oblastnich inspektorati prace
(OIP) kontrolni ¢innost v oblasti zaméstnavani
cizinci. V pripad¢ zjisténi poruseni piedpist pak

12y roce 2013 se tyto projekty realizovaly v Havlickové
Brodg, Plzni a méstskych ¢astech Praha 3, 12, 13, 14 a Praha
— Libus.

'3 v ramei zasedani byly podany podrobné informace o
pripravovanych legislativnich zménach v oblasti pobytu
a zaméstnavani cizincu.

Jednim z prispévki zasedani MOPNZC byla prezentace
programu ,,Mentalist“, jako ucinného nastroje pfi
odhalovani porusovani zakona, prevenci podvodd a
zefektivnéni kontrolni Cinnosti napf. v oblasti nelegalni
prace.

predavaji celni urady podklady OIP k zahajeni
spravniho fizeni o ulozeni pokuty.

Vroce 2013 pokracovala kontrolni Cinnost
SUIP zaméfena na odhalovani a potirani
nelegalni prace vramci projektu ,,Efektivni
systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu
komplexnich kontrol a potirani nelegalniho
zaméstnavani v CR%, ktery je financovan

z Evropského  socidlniho  fondu v ramci
Opera¢niho  programu  Lidské zdroje a
zaméstnanost.'

kokok

Statni uiad inspekce prace (SUIP) v roce
2013 provedl celkem 36 101 kontrol v oblasti
dodrZovani ustanoveni zakona 0
zaméstnanosti.

Pii kontrolach zaméfenych na odhalovani
nelegdlni prace bylo zjiSténo nelegalni
zaméstnavani u 1 375 kontrol. Z celkového pocétu
3 170 zjisténych nelegaln¢ zaméstnanych osob se
v 1 394 ptipadech jednalo o obéany CR. V 1 481
pripadech se jednalo o cizince ze tfetich zemi a
v 295 pripadech o obcany z ostatnich stati EU. V
porovnani srokem 2012 nebyl zaznamenan
vyrazny narist poctu nelegaln¢ zameéstnanych
cizincl ze tfetich zemi a obCani z ostatnich statl
EU.

V piipad¢ odhaleni nékteré z forem nelegalni
prace cizincil ze tietich zemi se nejCastéji jednalo
o statni pfislusniky Ukrajiny (544 osob),
Vietnamu (336 osob), Ciny (36 osob), Moldavie
(20 osob), Mongolska (15 osob), Turecka (10
osob), Makedonie (9 osob).

V roce 2013 ulozil SUIP celkem 61 pokut za
umoznéni vykonu nelegalni prace v souvislosti
s nelegalnim zaméstnavanim cizinca ze tietich
zemi v celkové vysi 31 300 000,- K¢. Z tohoto
poctu bylo 30 pravomocnych pokut ve vysi
14305 000,- K¢. Dalsich 261 pokut je
v souCasnosti navrzeno kulozeni. Za vykon

"4V roce 2013 celni Gfady ukongily 876 téchto kontrol,
z nichz v 495 piipadech zjistily poruseni predpist. Celnici
zkontrolovali celkem 2 257 cizinct ze tietich zemi, z nichz u
446 z nich zkonstatovali podezieni z vykonu nelegalni prace
a 1975 obc¢and EU.“

15 Kontrolni &innost realizovalo 14 tymt inspektori

specializovanych na kontrolu nelegalniho zaméstnavani.
Tyto tymy jsou od roku 2013 vybaveny tzv. mobilnimi
kancelaiemi, umoznujicimi rychlejsi provedeni a ukonceni
kontrol a pfedani protokolu pfimo na misté v den provedené
kontroly. Kontroly probihaly ve spolupraci s dal$imi organy
ainstitucemi — se Sluzbou cizinecké policie CR, Celni
spravou, Utadem prace CR, Ceskou spravou socidlniho
zabezpeceni.



W
[o)}

nelegalni prace ulozil fyzickym osobam 12 pokut
ve vysi 192000,-K¢ z tohoto poctu
8 pravomocnych pokut ve vysi 131 000 K¢,
dalsich 37 pokut je navrzeno k uloZeni.

2.2.7 Organizovany zlocin

Vyvoj organizovaného zlo¢inu na uzemi
CR

Organizovany zlo¢in a jeho doprovodné jevy
naddle ndlezi k nejvétsSim bezpecnostnim
hrozbam CR:''® vede k naruSovani spoledenské
stability, pokfiveni volného trhu a diskreditaci
demokratickych instituci.'"”

"6 potvrzuje to napf. i Koncepce boje proti
organizovanému zlofinu na obdobi let 2011 — 2014,
schvalena usnesenim vlady ¢. 598 ze dne 10. srpna 2011,
ktera tvofi zakladni ramec boje proti organizovanému
zlo¢inu na uzemi CR.

U7 BIS se i v roce 2013 soustiedila na ty projevy
organizované¢ho zlo€inu, které souvisely s dysfunkei
organi vefejné spravy, potazmo problematikou
klientelismu a korupce na urovni centralnich organi statni
spravy a nékterych samospravnych celkii — zejména kraju a
statutarnich meést.

BIS se tak mimo jiné zabyvala systémovymi nedostatky v
hospodareni stitu s vefejnym majetkem. Projevuji se
napf. v transakcich s nepotfebnymi nemovitostmi, jejichz
soucasti byva odprodej zbytného majetku statu (primarné
pod trzni cenou), nakupovani majetku potfebného (Easto nad
trzni cenou), popf. Cerpani dotaci na nakupy, opravy nebo
spravu majetku. Legitimni zajmy tim vytvareji prostor pro
spekulativni obchody s realitami.

Dalsi oblasti zdjmu BIS byly nelegitimni aktivity pri
Cerpani evropskych dotaci v programovém obdobi 2007 —
2013. Jednalo se pfedevsim o silici tlaky na jejich uplné
vycerpani v ramci jednotlivych opera¢nich programi
v podobé zrychleného schvalovani projekti ¢i presunu
finanénich prosttedkt mezi jednotlivymi operaénimi
programy, které byly provazeny poruSovanim zakona,
schvalovanim neefektivnich ¢i neucelnych projekti a v
neposledni fadé rovnéz obchdzenim piedbéznych podminek
Evropské komise (EK), tzv. ex ante kondicionalit.

BIS se rovnéz intenzivné zabyvala regionalni dysfunkei ve
veirejné spravé vyvolané klientelistickymi skupinami
propojujicimi zastupce regionalni politiky, vefejné spravy i
podnikatelské sféry, jejichz ¢innost byla zaméfena zejména
na oblast vefejnych sluzeb, kam kazdoro¢né proudi velké
objemy financi z vefejnych rozpocti, véetné prostiedkit EU.
Konkrétné se jednalo o sektory zdravotnictvi, Skolstvi,
dopravy ¢i odpadového hospodafstvi.

Aktivity téchto skupin byly provazeny typickymi projevy
moderniho organizovaného zlo¢inu, jako je klientelismus,
korupce, stfet zajmi ¢i zneuzivani vefejnych financnich
prostiedk.

SUIP se v roce 2013 opakované zaméfil na
kontroly agentur prace a jejich uzivateld — bylo
uzavieno 567 kontrol agentur prace. Za zjisténé
nedostatky byly uloZzeny pokuty v celkové vysi
2 655 000,- K¢.

Nejvyznamnéjs$i  zloCinecké  organizace
pisobici na tzemi CR jsou dlouhodobé
rozdélovany na ruskojazyc¢né, asijské a domaci
(¢eské), 1 kdyz nékteré monitorované kriminalni
struktury vykazuji i dalsi (albanské, nigerijské,
rumunské, bulharské aj.) etnické prvky.

skskok

Vroce 2013 na tuzemi CR v oblasti
organizovaného zlo¢inu silily trendy z minulych
let. Jednalo se zejména o dalSi proristani
organizovaného zloc¢inu do sféry legalniho
podnikani a infiltraci struktur statni a verejné
spravy (skrze ucelové zakladani podnikatelskych
subjekt ¢i dosazovani vlastnich lidi na klicové
pozice soukromych i statnich instituci) a tstup od
nasilné trestné Cinnosti smérem k latentni
¢innosti hospodaiského charakteru.

W Wew

V roce 2013 tézisté trestné Cinnosti vétSiny
monitorovanych kriminalnich struktur
(domacich, asijskych i ruskojazycnych) spocivalo
v hospodaiské trestné cinnosti (odpisy DPH,
leasingové ¢i ivérové podvody atd.).

Pokracoval rovnéz trend rozsirovani spektra
zlo¢ineckych skupin a jejich internacionalizace.
Kromé tradicnich oblasti, jakymi jsou paSovani
nelegalniho zbozi a vyroba padélki v§eho druhu
atd., se organizované zloCinecké skupiny stale
vice zaméfuji na oblasti energetiky a
informacnich a komunikac¢nich technologii, které
Casto vyuzivaji jako bezpecné prostiedi pro
kriminalni transakce.

Mezi nejzavaznéjsi aktivity zlo€ineckych
skupin patfily: finanéni kriminalita (vCetné
danové kriminality, podvoda v oblasti verejnych
zakazek a CcCerpani fondl Evropské unie),
nelegalni vyroba a distribuce omamnych a
psychotropnich litek, autokriminalita a
porusovani prav k ochranné znamce.

skskok
Podle UOOZ byla i v roce 2013 pozorovana

silnd vazba nejvyznamnéjSich monitorovanych
kriminalnich struktur do zahrani¢i, pfiCemz



zejména monitorované ruskojazycné struktury
pusobici na tzemi CR jsou nedilnou soudasti
nadnarodnich kriminalnich organizaci.

Kriminalni struktury vykazujici jiny nez
Cesky, asijsky ¢i ruskojazyény prvek jsou casto
uzce  specializovany  (kapsafstvi,  obchod
s drogami, nelegalni migrace, obchodovani
s lidmi, padélani bankovnich karet apod.).

Pokracoval  dfive  nastoupeny  trend
charakterizovany odklonem nejvyznamnéjSich
¢eskych kriminalnich struktur od pfimého pouziti
nasili. Pocet menSich — vé&tSinou lokalnich —
Ceskych kriminalnich struktur, které aktivné
pouzivaji nasili, vroce 2013 spiSe stagnoval,
pricemz pfed pouzitim skute¢ného nasili byla
preferovana hrozba.

Vréamci ochoty pouzit nasili mirné¢ klesa
ochota pouzit takovou intenzitu nasili, kterd by
mohla vést az ke smrti poSkozeného. Tento druh
nasili byl i vroce 2013 pouzivan strukturami,
v nichz figuruji osoby plvodem z balkanskych
zemi a je pruvodnim jevem organizovaného
lichvarského zadluZzovani pfedem vytipovanych
osob.

sekosk

V ramci provedenych Setfeni a operativni
ginnosti UOOZ bylo pozorovano dalii posileni
vyznamu  korupce jako jednoho z
nejvyznamnéjSich ~ faktord  podporujicich
rozvoj organizované kriminality.

Ceské kriminalni struktury se nejvice
zaméfovaly na ekonomickou trestnou cCinnost
spojenou s ovliviiovanim veiejnych zakazek a
ptidélovanim dotaci. Clenové kriminalnich
struktur pfitom aktivné vyhledavali zejména
kontakty na policisty a pracovniky Celni spravy
s cilem pfipravit si prostor pro korupcni prinik,
ktery by mél nasledné slouzit ke kryti pachané
trestné Cinnosti a obrané pied policejnim
rozpracovanim a k vykonstruovanému trestnimu
stihani nepohodlnych osob. Vyznamnym cilem
snah o korup¢ni prinik c¢eskych kriminalnich
struktur se staly zejména organy ¢inné v trestnim
fizeni, pfiCemz tyto snahy nebyly omezeny pouze
na struktury Policie CR, ale jejich cilem byly i
vSechny urovné statnich zastupitelstvi a soud.

Jednim z hlavnich cila domécich
zlo¢ineckych struktur se vroce 2013 staly i
dotace a strukturalni fondy EU.

Dale byly vroce 2013 ve zvySené mife
zaznamenany aktivity kriminalnich struktur
zaméfené na vyvolavani a  ovliviiovani
konkurznich fizeni, kdy dochdzelo nejen

k vytvareni fingovanych pohledavek pro uvedeni
firmy do konkurzu nebo naopak k odsavani aktiv
jiz bankrotujici firmy prostiednictvim ptihlaseni
fingované pohledavky, ale casto i k pokusim
o ovlivnéni osoby budouciho insolven¢niho
spravce.

Pokracoval trend postupného nartistu poctu
¢eskych kriminalnich struktur, jejichz primarnim
zdrojem zisku je ekonomicka trestna cinnost
spojend s ucelové zaklddanymi podni-
katelskymi subjekty (podvody s DPH, pojistné
podvody apod.) a sinfiltraci ¢leni a
spolupracovniki  zlo¢ineckych  struktur do
soukromych podnikatelskych subjekt ¢i organt
statni a vetejné spravy. I v roce 2013 pokracovalo
vyuzivani dal§ich vyznamnych instrumentd
(kromé nastrc¢enych) osob k pachani ekonomické
kriminality, jimiz jsou pfedev§im Tfetézce
vlastnicky propojenych firem koncici u ,off
shore® spolecnosti v dafiovych rajich. Vzhledem
ke zméng legislativy byl pozorovan odklon od
pouziti listinnych akcii na majitele. Operativn¢
patraci ¢innost UOOZ v roce 2013 ukézala, Ze
,,off shore“ spolecnosti mohou byt vyuzivany pii
podvodnych schématech souvisejicich
s nelegalnim vyvadénim finanénich prostredkt
z vefejnych rozpocti a zrozpocth statem i

samospravami  vlastnénych  podnikatelskych
subjekta.
Vramci  rozpracovani  ruskojazy€nych

kriminalnich struktur (ruské, ukrajinské atd.)
byl zaznamenan pfiklon k hospodaiské trestné
¢innosti. Kromé jiz dfive se vyskytujicich
schémat podvodného krimindlnitho jednani
(pojistovaci podvody, uvérové podvody apod.)
prevladl masivni piiklon téchto kriminalnich
struktur k podvodnym schématim vyuzivajicim
neplaceni DPH a vratky DPH. V ramci
uvedenych podvodnych schémat byly
zaznamenany nové nebo modernizované ,,mody

operandi«.'®

Vroce 2013  vyvrcholilo
provéfovani  zaméfené  na

mezinarodni
ruskojazy¢ny

"8 Spocivaji v zakladani firem na osoby (majitelé,

jednatelé) se zcela smySlenou identitou v kombinaci
s dovozem jednorazovych pachateld trestné ¢innosti (,,bilych
koni*) zchudych regioni EU nebo ze zemi mimo EU.
V nékterych piipadech i tito dovezeni ,,bili koné* vystupuji
pfed Ceskymi statnimi organy (obchodni soud) pod
smySslenou identitou a mohou byt pouzivany i opakovang.
Tyto osoby nasledné¢ jako statutarni zastupci ucelové
zalozenych firem nebo jejich zaméstnanci zadaji Ceské
banky o poskytnuti vysokych uvérd, které nasledné nejsou
splaceny. Jedna se zpravidla o Givéry na nakup nemovitosti.



organizovany zlo¢in, které potvrdilo diive
ziskané indicie naznacujici, 7e na tzemi Ceské
republiky dlouhodobé plisobi tzv. bratrstva,
jejichz  cClenskou zadkladnu tvoii pfislusnici
ruznych kavkazskych etnik. Krimindlni aktivity
Horatrstev maji mezinarodni ptresah a byly
paralelné¢ zadokumentovany ve vSech zemich
sttedni Evropy.

Kavkazské (gruzinské, arménské apod.)
kriminalni struktury —,,bratrstva* — se podileji
zejména na organizovani kradezi luxusniho
zbozi, nedovolené distribuci omamnych a
psychotropnich latek (dale jen ,,OPL®), pad¢€lani
a pozmeénovani vefejnych listin, pficemz
k pfimému pachani uvedené trestné cinnosti
primarné pouzivaji osoby se statusem azylanti.

UOOZ zadokumentoval aktivity vice nez
40 ¢lent kavkazského ,bratrstva“ znamého pod
nazvem ,KUTAISKY KLAN® (Klan Kutaisi),
ktery pasobil v mnoha zemich EU.'"

skeskeosk

Vroce 2013 pokracovala vietnamska
zlo¢inecka komunita ve své dominanci v oblasti
asijskych kriminalnich struktur pdsobicich na
tizemi CR. Kriminalni struktury zalozené na
osobach pochazejicich zuzemi Vietnamské
socialistické republiky (VSR) vykazuji v ¢eském
prostiedi mimofadnou uroven stability a stabilni
jsou i jejich dlouhodobé monitorovana
teritorialné lokalizovand mocenska centra vedena
znamymi kriminalnimi autoritami (hlavni prazské
i nekolik regionalnich). Tato centra jsou
dlouhodobé spojenda s vyznamnymi vietnam-
skymi trznicemi a vietnamskym Zastupitelskym
ufadem v Praze.

Mezi nejvyznamnéj§i typy organizované
vietnamské trestné Cinnosti patiila v roce 2013
i nadale trestna ¢innost zaloZena na neplnéni
daiiovych povinnosti'?® (dafiové aniky pi¥imych

"9 Vroce 2013 bylo pii mezinarodnd koordinované
policejni akci provedené soucasné v Sesti zemich EU
zadrzeno 37 vysSich kriminalnich autorit ,,KUTAISKEHO
KLANU*.

120 podle UOOZ je i pii stiizlivych odhadech moZno hovofit
o danovych uUnicich vitadech desitek miliard. I nadale
dochazi kumélému snizovani hodnoty zbozi (pomoci
padélanych dokladil) pfi vstupu zbozi na Gizemi EU a tim i
k ptiznavani a placeni mnohem nizsich celnich poplatkd,
stejné jako k pouzivani nastréenych firem ke kraceni DPH a
dané zpiijmd fyzickych i pravnickych osob. Klicovym
bodem vSech uvedenych technik zistava tzv. DICH VU
HAI QUAN — ,,sluzba k procleni“. Provozovatelé ,,sluzby
k procleni® v navaznosti na zdokonalovani vyhledavacich
schopnosti této trestné Cinnosti ze strany organt ¢innych

i nepiimych dani) a kraceni celnich poplatku
pii dovozu zbozi ze stath mimo EU (zejména
Ciny).

Dalsi velmi vyznamnou aktivitou
provozovanou v  roce 2013  asijskymi
kriminalnimi ~ strukturami na tGzemi Ceské
republiky byla trestna c¢innost spojena
s nelegalni vyrobou a distribuci zakazanych
OPL. V této oblasti trestné ¢innosti pachané opét
témér vyhradné osobami piivodem z VSR
doslo vroce 2013 oproti predchozim obdobim
k vyraznému nardstu, coz bylo pravdépodobné
zptisobeno vysokou ziskovosti a trvajicim
previsem poptavky OPL nad jejich nabidkou ve
sttedoevropském regionu (zejména ve Spolkové
republice Némecko).

Vroce 2013 byl pozorovan pifesun zijmu
vietnamskych kriminalnich struktur od péstovani
marihuany, ktera tvotila jadro uvedené trestné
¢innosti v pfedchozich letech, k vyrobé a
distribuci OPL metamfetamin (pervitin). Zaroven
bylo vroce 2013 pozorovano, ze vyroba OPL
pervitin se na izemi Ceské republiky stile vice
presunuje do regiont sousedicich s uzemim
Spolkové republiky Némecko (Karlovy Vary,
Cheb, Teplice atd.). Diky vysoké mobilité celé
vyroby byly zaznamenany piipady, kdy se
jednotlivi vyrobci drog podle potfeby ptresouvaji
k zakaznikovi, kde si napf. od mistniho
vietnamského provozovatele vecerky pronajmou
na 2 — 3 dny jednu mistnost, v niz vyrobi
objednané mnozstvi OPL pervitin (obvykle
nékolik kg), a nasledné ji zakaznikovi predaji a
lokalitu (i s varnou) opoustéji. Tento postup je
vietnamskymi vyrobci volen z divodu snizeni
rizika odhaleni pfi transportu vyrobené drogy.

skesksk

V roce 2013 Policie CR zjistila 5 trestnych
¢inti ucast na organizované zlo¢inecké skupiné
(podle § 361 tr. zakoniku: organizovana
zlo¢ineckd skupina je spolecenstvim vice osob
s vnitini organizacni strukturou, s rozdélenim

v trestnim Fizeni zavedli v roce 2013 nékteré nové postupy,
které de facto umoziuji asijskym kriminalnim strukturdm
(ale v soucasné dob¢ jiz nikoli vyhradné jim) dovoz zbozi, u
n¢hoz neni na vstupu zaplaceno v patficné vysi clo a
nasledné z ného nejsou odvedeny téméf zadné dané. Hlavni
zdokonaleni ,,sluzby k procleni® spo¢iva v najimani firem,
které jiz nejsou v drzeni osob pochdzejicich z izemi VSR.
Misto toho jsou najimany firmy, které jsou v drzeni
nastréenych osob ¢eského ptivodu (,,bili koné*). Kriminalni
organizace zajiStuje, aby tyto firmy alesponn v minimalni
vys$i pravidelné odvadély DPH, ¢imz se vétSinou vyhnou
zvysené pozornosti ze strany finan¢nich ufadt i Generalniho
finan¢niho feditelstvi.



funkci a délbou cinnosti, ktera je zaméfena na
soustavné pachani imyslné trestné ¢innosti).

Trestné ¢iny dle § 361 ucast na organizované zlo¢inecké
skupiné

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
zjisténo 3 4 4 6 9 5

Pravdépodobnou vysokou latenci organizo-
vaného zlo¢inu lze ¢astecné vysvétlit plisobenim
organizovanych zlo¢ineckych skupin ve sférach,
kde je pro organy cinné v trestnim fizeni
slozit&jsi zasahovat Ci potizovat ditkazy.

Podstatné vys$i jsou naproti tomu zji§téné
pocty trestnych ¢inli spachanych v organizované
skupin€¢  (kterd& nenese  vSechny  znaky
organizované zloCinecké skupiny definované v
§ 361 nebo se nepodaftilo je prokazat). Pohybuji
se v fadech stovek trestnych ¢inti.

Trestné ¢iny spachané v organizované skupiné

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
zjisténo 862 774 252 234 388 364

Z pohledu poctu osob odsouzenych za
trestnou Cinnost spachanou v organizované
zlo¢inecké skuping zfistava v Ceské republice
centrem jednozna¢n€ hlavni mésto Praha. Se
znacnym odstupem lze nazvat dalSimi ,,centry
organizovaného zlo¢inu“ mésta Plzeti, Ceskou
Lipu, Hradec Kralové a Pardubice. Organizovany
zlo¢in na tizemi Ceské republiky se koncentruje
rovnéz v piihranicnich oblastech severozapadu,
jihu a severovychodu.

Cizi statni prisluSnici maji vysoky podil na
pachani organizovaného zlofinu na uzemi
Ceské republiky. V roce 2013 jejich podil na
poctu osob stihanych a vySetfovanych pro trestny
¢in ucast na zlo¢inném spolceni, respektive
spachany v organizované skupiné €inil cca 42 %
(+2 %). Cizinci ptitom predstavuji priblizne€ 4 %
populace Ceské republiky (jsou-li brany v potaz
osoby s legalnim pobytem na uzemi) a podileji se
cca 6,5 % na celkové trestné ¢innosti.

Opatreni

Boj proti organizovanému zlo¢inu
na uzemi CR

V navaznosti na legislativni zakotveni
odpovédnosti pravnickych osob do ceského
pravniho fadu padla piekazka branici ratifikaci
mezinarodnich umluv smétujicich k posilovani
spoluprace v boji proti organizovanému zlo¢inu.
V platnost pro CR vstoupily naptiklad Umluva
Organizace spojenych narodi proti

nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu a jeji
dva protokoly tykajici se paSovani pfistéhovalct
a nedovolené vyroby stfelnych zbrani a jejich
soucasti (viz blize kapitola ¢. 3.3 Evropska unie a
mezinarodni spoluprace — ¢ast Mezinarodné
smluvni aktivity). Navrh na ratifikaci tfetiho
protokolu tykajiciho se obchodovani s lidmi bude
predlozen Parlamentu CR v 1. &tvrtleti 2014.

Zakladni ramec boje proti organizovanému
zlo¢inu na tizemi CR tvoii Koncepce boje proti
organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 —
2014, schvalena usnesenim vlady ¢. 598 ze dne
10. srpna 2011.

Spolecnym  jmenovatelem vSech aktivit
organizovan¢ho zlo¢inu je vyhledavani zisku,
proto je nutné posilovat kapacitu organd
zajistujicich financni Setfeni a podporovat uUsili
policie v zabavovani a konfiskaci vynosi z
trestné Cinnosti a eliminaci korupce na vSech
urovnich statni spravy. Bezthonnost
zameéstnancii soudd je rozhodujici.

skskok

V IKSP probiha od roku 1993 soustavny
vyzkum organizovaného zlo¢inu. Soucasti
vyzkumu jsou i kazdoroCni expertni Setieni,
zaméfena na zakladni kvantitativni udaje o
struktuie a ¢innostech zloCineckych skupin,
piisobicich na izemi Ceské republiky.'*'

121 podle odhadii experti tvofili v obdobi od roku 1993 do
roku 2010 externisté vice nez polovinu ze vSech Clent
zlo¢ineckych skupin. V roce 2012 bylo 51% kmenovych
Clenii a 49 % externisti. Externist¢ jsou vyuzivani
v ruznych oblastech. Vyjimeéné¢ jde o pFimy vykon
v provedeni samotnych akei. Castéji jde o pomocné servisni
¢innosti:  pfepravu osob a materidld, ubytovani,
pfechovavani osob a véci, tipovani objektd i subjektd
napadeni, pfevoz kradeného zbozi, zabezpeceni,
prechovavani ¢i odkoupeni odcizeného zbozi, nakup
surovin, prodej panc¢ovaného alkoholu a cigaret, distribuci
drog na ulici a Ucast na pasovani drog, hlidani objekti, ve
kterych dochazi k trestné Cinnosti, kryti trestné Cinnosti.
Externisté rovnéz pronajimaji zlodineckym skupinam
objekty, byty, nemovitosti, kancelafské sklady, vozidla.
V ramci odbornych servisnich ¢innosti jde o: zajiStovani
prostiedkt k pachani trestné ¢innosti, padélani dokumentd a
Sekl, zajisténi zbrani. Administrativni servis spociva v:
obstaravani krycich a falesnych dokladi, ovérovani podpist,
vyhotovovani smluv, urychleni riznych fizeni. Finanéni
spoluprace probiha tak, ze externi majitelé uétu daji
k dispozici sviij et k zajisténi prevodu penéz pfi
bankovnich transakcich, podileji se na prani penéz
prostiednictvim vybirani hotovostnich finan¢nich prostredki
u bank a jejich pfeposilanim na uréené ucty nebo mista.
Externisté zprostiedkovavaji kontakty a zabezpecuji jejich
vyuzivani, dohaduji schiizky s pfislusnymi osobami,
zajistuji komunikaci s organy statni spravy a samospravy,
zabezpeCuji bezproblémové fizeni u statnich organd.
Externisté také pusobi jako ,bili koné*“, zakladaji fiktivni
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firmy, ptsobi jako formalni majitel¢ spolecnosti nebo
jednatelé nastréenych s.r.o., na tyto spole¢nosti zakladaji
bankovni UCty, pasobi jako formalni dodavatelé
neexistujiciho zbozi, provadéji podvody s nemovitostmi a
pozemky. Zastiraji tak skute¢né organizatory trestné
¢innosti. Externisté se podileji i na informa¢nim servisu.
Vysoce kvalifikovani externisté pak poskytuji zloCineckym
skupindim poradenskou <¢innost, v oblasti pravniho a
daniového poradenstvi, zejména pii zneuzivani prostredki
Evropské unie, ovlivituji vybérova fizeni.

skeskesk
Ve skupinach organizovaného zlo¢inu na tzemi Ceské
republiky se vyskytuji i Zeny. Odhad podilu Zen se v obdobi
2000-2011 pohyboval mezi 11-16 %. V roce 2012 byl podil
zen odhadnut na 18 %, coz je nejvice za poslednich tfinact
let.
Na organizovaném zlo¢inu, ktery se realizuje na 0Uzemi
Ceské republiky, se pfiblizné z poloviny podileji cizinci. Za
rok 2012 bylo 27 % skupin tvofeno pouze cizinci, 29 %
skupin bylo ryze ¢eskych. SmiSenych skupin bylo 44 %. Ve
smisenych skupindch mirné pfevazovaly ty, které byly
vedeny cizinci (23:21).
Podle jednotlivych cizich narodnosti byli v roce 2012
v organizovaném zloinu na uzemi Ceské republiky
nejsilngji zastoupeni Vietnamci, Rusové a Ukrajinci,
s urcitym odstupem jsou za nimi Albanci a Slovaci. Oproti
roku 2011 se zvySil podil Rusi a Slovaki. Hlavné
zastoupeni Slovakd se v poslednich letech vyrazné zvysuje.
V dalsi skuping s dosti vyraznym zastoupenim byli: Bulhafi,
Cinané, Rumuni, Srbové. Ve druhé desitce byli: Polaci,
Arméni, Nigerijci, Dagestanci, Tunisané, Turci, Gruzinci,
Madaii, Cedenci, Makedonci atd.

sksksk

Od roku 1993 je kazdoro¢né zjistovan expertni odhad
nejrozsifenéjSich forem ¢innosti organizovaného zlo¢inu
na uzemi Ceské republiky. V roce 2012 IKSP na prvnich
mistech zaznamenal dal$i zvySeni prani penéz, danovych
uveérovych, pojistovacich a sménecnych podvodi, korupce,
zakladani fiktivnich firem. Tradi¢ni aktivity jako vyroba a
pasovani drog, kradeZze aut a organizovani prostituce
ponékud ustoupily. Dale vzrista nelegalni vyroba a
pasSovani alkoholu nebo cigaret. Tato ¢innost se dostala na
uroven drog. Mezi dvandct nejrozsitenéjSich pattily jesté:
vylakéani penéz se slibem jejich velkého zhodnoceni, celni
podvody, padélani dokumentli, bankovni podvody. Dosti
vyznamné se objevilo nezdkonné vymahani dluhti. Zneuziti
pocitace k trestné ¢innosti bylo jesté mezi prvnimi patnacti
a podvody s platebnimi kartami mezi osmnacti, ale
kriminalita proti komunikaénim technologiim byla dosti
nevyznamna. Dosti vyznamné se objevilo zneuZivani
prostifedki Evropské unie. Ze skupiny méné vyznamnych
se vySe dostaly hazardni hry. Do skupiny nepiili§
rozSifenych klesly nelegalni migrace a vydirani, padélani
Sekil, penéz, minci, kradeze uméleckych predméti, padélani
CD nosi¢u. Trvale tam patii: obchodovani se zbranémi,
obchodovani s lidmi za Gc¢elem nucenych praci, dovoz a
vyvoz nebezpeénych odpadi, vrazdy, obchodovani
s lidskymi organy.
sksksk

Vramei expertiz IKSP pravideln¢ sleduje, jakymi
aktivitami se na Gizemi Ceské republiky zabyvaji jednotlivé
narodnostni skupiny. Pro nejcastéji se vyskytujici
Vietnamce byla charakteristicka zejména vyroba a pasovani
drog, porusovani autorskych prav, danové podvody, prani
$pinavych penéz. U Rusi byla Castd nasilnd kriminalita

Mezinarodni spoluprace v oblasti
potlacovani organizovaného zlocinu

6. a 7.cCervna 2013 stanovila Rada EU
priority pro potirani zavazné a organizované
kriminality v ramci EU:

0 naruseni skupin organizovaného zlocinu
(OZ) wusnadnujicich nelegalni  migraci
v zemich ptvodu, v hlavnich bodech vstupu
do EU; snizeni zneuzivani legalnich kanald
migrace, vcetn¢ dokumentd padélanych
témito skupinami;

0 naruseni skupin OZ zapojenych do obchodu
s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani
nebo sexualniho zneuzivani uvnitt EU i
znejvice vyznamnych zemi ptivodu, a to
véetn¢  skupin  vyuzivajicich  legalni
podnikatelské struktury;

0 naruseni skupin OZ zapojenych do vyroby a
distribuce padé€laného zbozi, které porusuje
zdravotni, bezpeCnostni a potravinarské
predpisy nebo které je nekvalitni;

0 naruseni skupin OZ a specialisti zapojenych
do podvodu proti spotfebnim danim a dalSich
ucetnich podvodu;

O sniZzeni produkce syntetickych drog v EU a
naruSeni skupin OZ zapojenych do jejich
distribuce;

O snizeni dovozu heroinu a kokainu do EU a
naruseni skupin OZ zapojenych do jejich
distribuce;

véetné vrazd, vydirani, obchodovani s lidmi, podvody,
finanéni kriminalita, prostituce, prani Spinavych penéz,
obchod se zbranémi a radioaktivnim materidlem, majetkova
trestna Cinnost, kradeze aut. U Ukrajinct byla nejcastéjsi
nasilnd trestnd Cinnost, vcetn¢ vrazd, vydirani a vybirani
poplatki za ochranu, obchodovani s lidmi, hospodaiska
trestna ¢innost, drogy, prostituce, méné casto pak obchod se
zbranémi, kradeze aut, nelegalni vyroba a pasovani cigaret.
U Slovaku byly casto danové podvody, kradeze, nasilna
trestna Cinnost, prekupnictvi, majetkova trestna ¢innost. U
Albanci a Kosovskych Albanci byla nejcastéjsi vyroba a
pasovani drog, prani Spinavych penéz, majetkova trestnd
¢innost, vyskytly se i kradeze aut, nésilna trestna ¢innost,
vydirani. U Ciliani byly hlavné celni podvody, porusovéani
autorskych prav, drogy i nasili. U Bulhard byly nejcastéjsi
podvody s platebnimi kartami, kradeze, finan¢ni kriminalita
a padélani, vyskytly se i drogy, kradeze aut, vyroba a
pasovani alkoholu a cigaret, vymahani dluht, nasilnd
kriminalita. U Rumunii byly hlavné kradeze, danové
podvody, drogy, podvody s platebnimi kartami i padélani
penéz, prostituce, kradeze aut, vyroba a pasovani alkoholu a
cigaret. U Poldkiui byla hlavné nelegalni vyroba a pasovani
alkoholu nebo cigaret, drogy, kradeze aut. U Srbd hlavné
drogy, u Arméni nasilnd trestnd cinnost, hospodaiska
trestna Cinnost, prostituce, obchod slidmi, u Nigerijci
drogy a obchodovani s lidmi, u Dagestancu vydirani.



O potirani pocitacové kriminality pachané
skupinami OZ, které generuji znacné
nelegalni vynosy (naptf. podvody s on-line
platbami a platebnimi kartami) nebo které
pusobi zavaznou Gjmu obétem (napi. on-line
pohlavni zneuzivani déti), a utokd na
kritickou infrastrukturu a informacni systémy
EU;

O snizit rizika stfelnych zbrani pro obcany
véetné potirani nelegalniho obchodu se

zbranémi;

0 potirat majetkovou trestnou ¢innost pachanou
mobilnimi skupinami organizovaného
zloc¢inu.

Na strategické tirovni se v ramci EU zastupci
vSech Cclenskych statd podileji na formulaci
celounijnich ~ politik v oblasti  boje  proti
organizovanému zlo¢inu a spoluprace organt
¢innych v trestnim fizeni vramci Pracovni
skupiny Rady EU pro vnitini zalezitosti, vcetné
evaluaci, a v ramci Stalého vyboru Rady pro
vnitini bezpecnost (COSI). Specialni skupina
kontaktnich bodl pro administrativni pfistup se
vénuje Sifeni a propagaci spoluprace mezi organy
¢innymi v trestnim fizeni a spravnimi tufady,
s podporou posileni pravomoci téchto ufadu
v ramci boje proti organizovanému zloc¢inu.

keskosk

Na expertni tUrovni lze navazovani a
utuzovani spoluprace ze strany jednotlivych
slozek PCR hodnotit velmi pozitivng.

Kromé osvédcenych mezinarodnich kanala
(Interpol, Europol, SIRENE) vyuziva CR také
kanaly zaméfené na specifické problematiky
(PWGT, Narodni kontaktni body pro
autokrimintalitu, pro finan¢ni kriminalitu apod.) a
dale ptimou spolupraci s konkrétnimi utvary
v zahranici.

skesksk

Diilezitou soucasti bilateralni spoluprace je
program bezpecnostni rozvojové spoluprace
spravovany Ministerstvem vnitra,
prostiednictvim  kterého dochdzi k odborné
asistenci, predavani zkuSenosti a prohlubovani
spoluprace mezi ceskymi policejnimi slozkami a
bezpecnostnimi utvary zemi zapadniho Balkanu a
jizniho Kavkazu. V ramci tohoto programu bylo
v roce 2013 uskute¢néno vice jak 20 projektt ve
vybranych  partnerskych zemich v celkové
hodnoté cca 3 mil. K¢.
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2.2.7.1 Drogova kriminalita

Vyskyt drogové kriminality je vCR na
vzestupu a, jak uvadi NSZ, ukazuje se jako
zavazny o to vice, Ze na sebe nabaluje dalsi
socialné patologické jevy.

Drogové kriminalita v CR se zvysuje od roku
2007 (celkove o 78,6 % v roce 2013 oproti roku
2007), kprudkému zrychleni jejiho naristu
dochazi od roku 2011.

V roce 2013 Policie CR zjistila 5117
drogovych trestnych ¢int (+1 085, +26,9 %). Z
toho 4799 (+985) trestnych ¢ind nedovolené
vyroby adrzeni omamnych a psychotropnich
latek ajed, 93 (+68) trestnych cinti Sifeni
toxikomanie a225 (+32) trestnych ¢ind
nedovoleného péstovani rostlin obsahujicich
omamnou latku.

Stav drogové kriminality odrazi vyvoj
vpoctu osob zavislych na omamnych a
psychotropnich latkach. Dle aktualnich stfednich
odhadti je v Ceské republice pies 41000
problémovych wuzivateld drog (jejich pocet
postupné nartstd), ztoho je cca 30000 osob
zavislych na metamfetaminu a cca 10 000
zneuziva opiaty.

Pfimo souvisejicim problémem je sekundarni
drogova kriminalita, tedy trestna Cinnost, kterou
zavislé osoby pachaji pod vlivem omamnych a
psychotropnich latek nebo za ucelem jejich
obstarani. Podle expertnich odhadii tvofi
problémovi uzivatelé minimalné jednu tretinu
pachatelt z celkového poctu registrovanych
trestnych Cinli, prevazné majetkové trestné
¢innosti.

Za nejprogresivnéjSi trend v oblasti
drogové Kkriminality lze oznacit zapojeni
organizovanych zlo¢ineckych skupin ptivodem
z Vietnamu do velkoobjemové produkce
metamfetaminu a netechnického konopi. Tento
jev lze pozorovat u produkce konopi od roku
2007 a u metamfetaminu pak od roku 2009.

Trestna ¢innost spojena s metamfetaminem

Mnozstvi zajisténého metamfetaminu se v
roce 2013 (oproti roku 2011) vice nez
ztrojnasobilo.'” Produkce a obchod s metam-
fetaminem je rozprostfen po celém tzemi CR,
pfi¢emz nejvyraznéji je zastoupen v piihrani¢nich
oblastech se SRN a Rakouskem, kde se projevuje
pretrvavajici masivni poptavka zahranicnich

2 Celni sprava CR zachytila vroce 2013 19,5 kg

metamfetaminu.

uzivateld. Hlavni problematicky faktor v
pfihrani¢cnim obchodu s metamfetaminem stale
predstavuji  vietnamska  trzi§t¢, umisténa
v bezprostfedni ~ blizkosti ~ statni  hranice.
Dutsledkem kontrolniho a regula¢niho tlaku
statnich organti vSak dochazi k presunu distribuce
i do jiného prostredi, jako jsou naptiklad herny,
bary a dal$i provozovny.

Béhem poslednich dvou let se prakticky
podarilo prevzit kontrolu nad vyrobou a
distribuci metamfetaminu v CR organizovanym
zloCineckym skupinam pavodem =z Vietnamu.
Z velké casti k tomu pfispéla snadna dostupnost
1éCiv s vysokym obsahem pseudoefedrinu. Po
zavedeni regulace v CR v roce 2009 sice prodej
téchto 1é¢iv CR razantng poklesl, ale byl plynule
nahrazen léky zejména z Polska a Mad’arska, kde
jsou ve volném prodeji dokonce i Iéky s vySSim
obsahem pseudoefedrinu v jedné tableté, nez je
tomu v CR.'?

Specifickym problém jsou odpady, vznikajici
pti nelegalni vyrobé metamfetaminu.
S nartistajicimi produkénimi schopnostmi varen
nartistd 1 mnozstvi toxického odpadu. Ohrozeni
jak zivotniho prostredi, zivocichd, ale predevs§im
zivota a zdravi osob je velmi vysoké. V ramci
operace ,,TAT* zfijna 2013 bylo zajiSténo vice
nez 7 tun nebezpecnych toxickych odpadnich

louhi a dalSich chemikdlii z vyroby
metamfetaminu.
Prumyslové péstovani konopi

Od roku 2007 progresivné vzrista

mnoZstvi odhalenych péstiren i1 objem
zajidténych rostlin a su§iny marihuany.'* Cast
sindoorové“  produkce konopi je dobie
organizovana a velmi vyznamné se na ni podili
kriminalni  skupiny vietnamského pavodu.
VétsSina vypéstované marihuany je uréena pro
domaci trh,'® nicméné dochazi i
k velkoobjemovému vyvozu, a to zejména do
sousednich statii, ale i na Ukrajinu, do Mad’arska,
Velké Britanie a do severskych statu.

123 yyroba metamfetaminu v CR byla provadéna zejména z
téchto tablet. Vyrobeny metamfetamin je nasledné nelegalné
vyvazen piedevs§im do Spolkové republiky Némecko.

124 Celni sprava CR zachytila vroce 2013 71,65 kg
marihuany.

125 Ppodle Celni spravy CR je v soulasnosti veskerd
potieba/spotieba marihuany v CR pokryta ,indoorovym
péstovanim®.



V oblasti ,,indoor* péstovani konopi se stale
jako nezadouci kriminogenni faktor projevuje
skutecnost  legalniho  dovozu  technologii,
pottebnych k ,indoor péstovani konopi. Tyto
jsou dovazeny pievazné z Nizozemi a Velké
Britanie stim, Ze v nékterych pfipadech se
majitelé spolecnosti prodavajici tyto technologie
zapojuji i do nelegalniho péstovani konopi a
nasledné vyroby a distribuce marihuany.

U  vietnamskych  zlo¢ineckych  skupin
zabyvajicich se drogovou kriminalitou je
zaznamenavan odklon od nelegalniho péstovani
konopi knelegalni vyrobé metamfetaminu.
Nelegalni péstovani konopi se pro vietnamské
zlo¢inecké skupiny stdva méné atraktivni
z divodu vysoké pocatecni investice a vysokého
rizika odhaleni. Dochazi také k tomu, Ze investofi
upousti od zfizovani tzv. ,primyslovych
péstiren” a diverzifikuji riziko odhaleni tim, ze
misto jedné velkokapacitni péstirny provozuji
fadu mensich péstiren. V ptipadé, Zze dojde
k odhaleni jedné z péstiren, pfijde investor pouze
o zlomek investice a tedy i zisku. Ke zfizovani
péstiren dochazi téméf vzdy mimo kraj, kde
investoii bydli a pfipadné i provozuji legalni
Zivnost.

Kokain a heroin

Na pasovani a distribuci kokainu se na
tizemi CR stale vyznamnou mérou podili
zapadoafrické zlocinecké skupiny, zejména
osoby puvodem z Nigerie. Vzhledem k vysoké
ekonomické migraci Nigerijci do vyspélejSich
stath maji tito zloCinci vybudované vzajemné
celosvétové propojené zloCinecké sité. Jsou
zapojeni jak do nelegalni pfepravy kokainu do
zemi Evropské unie, tak do jeho nasledné
distribuce.

Znacnym problémem je nartst aktivit
zlo¢ineckych skupin ze zemi zapadniho Balkanu
(Srbsko, Chorvatsko, Bosna a Hercegovina) na
tizemi CR. Tyto skupiny se prevazné vénuji
dovozu kokainu ze zemi Jizni Ameriky pfes
zapadoevropské nebo jihoevropské zemé. Ceska
republika je zminénymi skupinami velmi c¢asto
oblibena jako jakasi ,logisticka zakladna“. Byly
zaznamenany piipady, kdy dochazelo k prodeji
kokainu, dovezeného do Ceské republiky, zde jiz
etablovanym zlo¢ineckym skupinam etnickych
Albanci.

V oblasti paSovani a distribuce heroinu na
izemi Ceské republiky i nadale dominuji
zloCinecké skupiny etnickych Albanctl, zejména
z Kosova a Makedonie.

Designer drugs'®

Z informacnich zdrojt Evropského
monitorovaciho centra pro drogy a drogovou
zavislost — European Monitoring Centre for
Drugs and Drug Addiction (dale jen EMCDDA)
vyplyva, Zze mnozstvi nové objevenych drog na
drogovém  trhu  zGstavda  podobné  jako
v pfedchozim roce. Nejvice bylo odhaleno
syntetickych kanabinoidd, coz pln€ koresponduje
i1 smnozstvim kanabimimetik, které byly
v poslednich letech nové pfipraveny pro
vyzkumné ucely. Vroce 2013 se v Evropé
objevila 1 cela fada exotickych latek, které stoji
za mnozstvim intoxikaci a jsou pfedmétem hlubsi
analyzy (,,risk assessment”) v EMCDDA.

Nelegalni obchod s drogami na internetu

Nejen konvenéni drogy, ale i dalsi,
predevsim tzv. legal highs, druhy drog se stale
Castéji objevuji v internetovych nabidkach.

V pribéhu roku 2013 bylo monitorovano
celkem 133 growshopt, které fungovaly jako e-
shopy i kamenné obchody.'?’

(Viz tabulkova a graficka cast str. 27)

Opatieni

Protidrogovou politiku stavi CR na &tyfech
zakladnich pilifich, a sice primarni prevenci,
1é¢bé a socialnim zaclenovani, snizovani rizik
a snizovani dostupnosti drog.

Usnesenim vlady ¢. 219 byl 27. bfezna 2013
schvilen Akéni plan realizace Narodni
strategie protidrogové politiky na obdobi 2013
az 2015, ktery definuje Ctyfi zakladni priority pro
nadchazejici obdobi:

O sniZzeni nadmérmného piti alkoholu a uzivani

konopi mezi mladymi lidmi;
O omezeni vyroby, distribuce a uzivani

pervitinu v CR;
0 zefektivnéni financovani
politiky;

protidrogové

%Nelegalni dovoz téchto latek do CR vyznamné omezil
zakon €. 106/2011 Sb., kterym se méni zdkon o navykovych
latkach, ktery rozSifuje stavajici pfilohy omamnych
a psychotropnich latek o 33 novych latek, pfedevsim tzv.
,designers drugs / legal highs“. Ptesto také v roce 2013
Celni sprava CR zachytila pfi dovozu z Ciny 55 g
butylonu, 5,5 kg UR-144 a kilogram NM-2-Al.

127y listopadu 2013 probshla akce PCR zaméfena na ty
z growshoptl, jejichz majitelé a prodejci byli podezieli z
mozného porusovani zakona ve smyslu $ifeni toxikomanie.
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O integraci politiky v oblasti legalnich a
nelegalnich drog.

Néalezem  Ustavniho soudu ze dne
23. Cervence 2013 bylo =zruSeno ustanoveni
v trestnim zakoniku zmocnujici vladu k vydani
natizeni, stanovujiciho, co se povazuje za jedy a
jaké je mnozstvi vétsi nez malé u omamnych
latek, psychotropnich latek, pfipravkl je
obsahujicich a jedt.'*®

seskosk

V ptihrani¢i se SRN — v regionech nejvice
zatizenych drogovou kriminalitou — bylo v roce
2013 realizovano 13 projekti zaméfenych na
prevenci drogové kriminality, které byly
podpofeny z mimofadného dotacniho programu
MV v celkové vysi 5 mil. K¢&.

Z iniciativy ministra vnitra byla v tinoru 2013
vytvofena pracovni skupina ke koordinaci
spole¢ného postupu prislusnych organd statni
spravy proti drogové kriminalité v pohrani¢i se
SRN. Pracovni skupina ke dni 18. 2. zahjjila
ofenzivni kontrolni ¢innost ve vetejnych trznicich
v pohranic¢i kraji Plzenského, Karlovarského a
Usteckého, do které se s Policii CR zapojily
organy celni spravy, Hasi¢sky zachranny sbor,
finanéni ufady, Zivnostenské ufady, Ceska
obchodni inspekce, krajské hygienické stanice,
Statni zeméd€lska a potravinaiska inspekce a
odbory Zivotniho prosttedi.'*

Utvary dohledu Celni spravy CR v roce 2013
realizovaly kontrolni akci POHRANIC]."*°

Do problémovych oblasti v piihrani¢i byly
v masivnim méfitku nasazeny policejni sily.
Vyznamnou soucasti boje proti nelegalnimu
obchodu s drogami je mezinarodni spoluprace:

128 Ceska republika se tak v oblasti postihu drogovych
deliktd vraci k upravé ucinné do roku 2010, kdy se
zavaznost drogovych deliktll posuzovala nejen podle kritéria
»~mnozstvi vétsi nez malé“ uvedeného v nafizeni vlady, ale
také vzdy s ptihlédnutim ke vSem okolnostem daného
ptipadu.

12" Evidence kontrolni &nnosti ve vefejnych trznicich
probihala od 18. 2. do 31.5. Za tu dobu bylo zkontrolovano
3599 provozoven a 10 881 osob. Bylo zjisténo 119
trestnych ¢inl a podano 145 navrhti na zahajeni spravniho
fizeni. V ramci akce bylo zajisténo 3,78 kg marihuany a
895 g pervitinu.

B0V jejim ramci zajistily celkem 1161 g omamnych a
psychotropnich latek, 27 568 ks zbozi porusSujiciho prava
dusevni vlastnictvi, 3 91 1 lihovin, 19 kg tabaku, 120 767 ks
tabakovych vyrobkd a 990 1 mineralnich oleji. Unik na cle a
danich ¢inil cca 354 tis. K¢ Vramci akce bylo
zkontrolovano celkem 1032 provozoven, 2 517 stankl a
1 162 vozidel.“

O Probihaji jednani s VSR o smlouvé o
policejni spolupraci a smlouvé o predavani
odsouzenych osob.

O MV iniciovalo legislativni aktivity sméfujici
ke zrychleni a zjednoduseni procesu
vyho§tovani  cizinci  odsouzenych za
umyslné trestné Ciny.

0 Pokracuje prace pracovni skupiny Crystal,
ktera je slozena ze zastupct Policie CR,
organd celni spravy, NPC a ze zastupci
policie a celnich organtit SRN.

0 Na obou stranach hranice plsobi cesko-
némecké policejni hlidky.

0 V ramci Hoffského dialogu™' byla v roce
2013 zahajena jednani k novelizaci smlouvy
o spolupraci policejnich a organt celni
spravy CR a SRN.

O Vramci Salzburského foéra bylo otevieno
téma dostupnosti prekurzora drog. Ceska
republika vyzvala k zavedeni regulacnich
mechanismti  branicich volné dostupnosti
cerven¢ho fosforu a Iéki s obsahem
pseudoefedrinu  (vyuzivanych  k vyrobé
metamfetaminu) ve vsech statech
Salzburského fora.

0 Ceska republika vroce 2013 vedla také
nekolik samostatnych jednani s Polskem
k regulaci 1€kt s obsahem pseudoefedrinu.

0 Na zakladé¢ zvySeného vyskytu novych
psychoaktivnich latek (NPS), ale i klasickych
syntetickych drog se NPC aktivné ucastni
projektu EMPACT (European
Multidisciplinary Platform Agains Criminal
Threats) v priorit¢ ,.D Syntetické drogy*
(,,omezit vyrobu a distribuci syntetickych
drog v EU, vcetn¢ novych psychoaktivnich
latek*), ktera je jednou z osmi priorit v boji
proti organizované trestné Cinnosti, jak je
stanovila Rada EU — Spravedlnost a vnitini
veéci (JHA) v dok. 11050/11. Tento projekt
po uspésném zkusebnim dvouletém cyklu byl
prolongovan na dalsi 4 roky a budou se ho
uCastnit témef vSechny staty EU. Mezi
hlavnimi pfinosy projektu lze uvést napf.
vytvofeni informacni strategie v oblasti
novych syntetickych drog a pre-prekurzort

BV souvislosti s feSenim zhorsené situace v pohrani&i se
SRN byla 13. tnora 2012 zahajena jednani ministrG vnitra
CR, Saska, Bavorska a SRN v Hofu, jehoz zavérem byl
vznik nékolika cesko-némeckych pracovnich podskupin
ukotvenych v ramci tzv. Hofského dialogu a zaroven byla
vytvofena Cesko-némecka ministerska skupina, ktera jejich
¢innost zastieSuje.



drog, které ma dopad na Evropskou

legislativu. Dale bylo prostiednictvim
jednotného evropského databazového
systtmu  harmonizovdno  hodnoceni a
klasifikace nelegalnich laboratofi
syntetickych drog. Dilezité je také nastaveni
komunika¢nich  kanald a  spoluprace

se soukromym sektorem, tzv. Dbariérovy
model. Nezanedbatelny byl vtomto sméru
také pfinos v rozvoji spoluprace s Cinou, a to
na nejriznéjsich trovnich.

0 Usp&sné pokraduje spoluprace Celni spravy
CR s narodni centralou Europolu, zfizenou u
Policejniho prezidia Policie CR,
a se sty¢nymi Ufedniky, naptiklad s celnim
styénym tufednikem Celni spravy CR, ktery
pusobi pii ZKA v Kolin¢ nad Rynem. Celni
sprava CR je v ramci této mezinarodni
spoluprace zapojena do Cinnosti fady
mezinarodnich organizaci a informacnich
systtmi. V roce 2013 byla podepsana
bilateralni dohoda s Peru. Dohody mezi
Ekvadorem a Mexikem jsou ve fazi piiprav.

L

Dne 6. Cervna 2013 schvalila Rada SVV
Ak¢ni plan EU boje proti drogam (EU Action
Plan on Drugs /2013-2016/), ktery se zabyva
dvéma oblastmi Protidrogové strategie EU
(snizeni poptavky po drogach a snizeni nabidky
drog), pricemz sleduje tfi prlfezova témata
Protidrogové strategie (koordinace; mezinarodni
spoluprace; informace, vyzkum, monitoring a
hodnoceni):
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/13/st09
/st09963.en13.pdf

skesksk

Od 1. ledna 2014 vstoupil v G¢innost zasadné
novelizovany ziakon ¢&. 167/1998 Sb., o
navykovych latkach (ve znéni zakona .
273/2013Sb.), ze kterého je vyclenéna
problematika prekursorti drog do zcela nového
zakona €. 272/2013 Sb., o prekursorech drog.
Pfijetim obou téchto zikonli byla zavrSena
dlouholeta prace na zménach systému zafazovani
omamnych a psychotropnich latek na seznam
kontrolovanych latek, pruzn€jsi a rychlejsi
formou, nez zdlouhavou zménou zakona, a to
formou nafizeni vlady. Soucasné doslo k
vytvofeni nového systému omezujiciho volny
prodej dalSich chemikalii zneuzivanych k vyrobé
drog, ktery vsak bude ucinny az od 1. ¢ervence
2014. Piestoze v oblasti legalniho nakladani s
prekursory drog jsme vazani nafizenimi EU
upravujicimi tuto oblast, existuje i zde moznost
pro feSeni v ramci narodnich specifik. Tato
moznost byla vyuzita pfedev$im ve sméru k
hlavnimu problému Ceské republiky, kterym je
nelegalni vyroba metamfetaminu z volné
dostupnych chemikalii.

kokok

Vroce 2013 zahajil IKSP feSeni tfiletého
vyzkumného tukolu snazvem ,,Odhalovani a
postih drogové kriminality po prijeti trestniho
zakoniku“. Vyzkum je zaméfen na reakci statu
voblasti zdkonné represe na  drogovou
kriminalitu, a to z perspektivy srovnani situace
pted pfijetim trestniho zakoniku a poté.
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2.2.7.2 Obcheod s lidmi

Policii CR bylo za rok 2013 zjiiténo celkem
18 (-6) pripadi podezieni ze spachani trestného
¢inu obchodovani s lidmi, vySetfovano a stihano
bylo 25 (+3) osob.

Podle UOOZ se stav, struktura a dynamika
trestné ¢innosti obchodovani s lidmi v prabéhu
poslednich let neméni. Obchod slidmi patii
mezi typické piipady organizovaného zloCinu s
vysokou mirou latence.

Nejcastéjsimi formami vykofistovani v ramci
obchodovani slidmi na uzemi CR zistavaji
sexuadlni a pracovni, pficemz sexualni forma
vykofistovani — dle policejnich statistik —
prevazuje.

Nebyly zjistény ptipady obchodovani s lidmi,
aby jich bylo uzito k odbéru tkan¢€, buiky nebo
organu ztéla, ke sluzbé v ozbrojenych silach,
otroctvi nebo nevolnictvi.

Zjisténé a dokumentované piipady v roce
2013 potvrdily odklon od nasilnych projevd,
které mely slouzit jako prostiedek k dosazeni
pozadavki pachatelii nebo poslusnosti obéti. Jako
v ptedchozim roce pachatelé vyuzivali k dosazeni
svych cilt pfevazné Isti, zavislosti nebo omylu.

CR je povazovana za zemi jak zdrojovou, tak
cilovou a tranzitni ve vztahu k pohybu
potencialnich obéti z a na uzemi CR, byt jeji
vyznam jako zemé cilové nadale nardsta.
K obchodovani dochézi také vramci CR, tedy
bez nutnosti zahrnuti pfeshrani¢niho prvku.

Jako zdrojové zemé lze oznacit Moldavsko,
Rusko, Ukrajinu, Vietnam, Nigérii, Mongolsko.
ZEU zemi pak jde zejména o Rumunsko,
Bulharsko, Slovensko & Polsko. Ob&ané CR
byvaji obchodovani do Velké Britanie, Irska, na
Kypr, do Némecka ¢i Rakouska.

Zjisténé pripady nasvédcuji podezieni, Ze pro
obchodovani slidmi za ucelem wzZiti k
nucenym pracim nebo Kk jinym formam
vykoristovani byl typickym zplisobem pachani
model z pfedchozich let. Pod zaminkou prace
sdobrym vydeélkem byli lidé zjednavani
k pracovnimu  uplatnéni v Ceské republice
prostfednictvim nabidky konkrétnich pracovnich
mist ve svych domovskych statech. Tuto ¢innost
provadély  organizované  skupiny,  které
vystupovaly jako legalni agentury prace,
pfipadné¢ pravnické osoby majici povoleni ze
strany MPSV ke zprostiedkovani prace. Byla jim
nabizena pomoc pfi  vyfizeni veskerych

nalezitosti legalniho vstupu a pobytu na uzemi
Ceské republiky, véetnd dopravy. Provadéna
Setfeni potvrdila, Ze po piijezdu vykonavali
podfadnou praci, vétSinou fyzicky narocnou, za
minimalni nebo zadny plat. Byla vytvafena
zévislost na zaméstnavateli nebo pracovni
agentufe nevyplacenim celé mzdy (tzv. ,,dluhova
zavislost®), strachem ze ztraty zaméstnani,
dochazelo ke zneuziti celkové nevyhodného
postaveni  dé€lnikd  spocivajiciho v jazykové
bariéfe, neznalosti pravniho prostfedi a
nedostatku financnich prostredki, tedy ke
zneuzivani tzv. ,zranitelného postaveni® obéti
obchodovani s lidmi.

Opatreni

1. srpna 2013 nabyl uCinnosti zikon
o obétech trestnych ¢ind, ve kterém figuruji
obéti obchodovani s lidmi jako zvlast zranitelné
obéti a jsou jim na zaklad¢ toho pfipisovana
ptislusna prava.

Vroce 2013 byl realizovan Program
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi
(dale jen ,,program®), ktery je pokraCovanim
pilotniho projektu Utadu pro drogy a kriminalitu
OSN. Program je uren obétem trestného cinu
obchodovani slidmi zejména za ucelem
sexualniho a pracovniho vykofistovani, kterym
nabizi pravni, socialni a zdravotni pomoc,
ubytovani a didstojny navrat do zemé pavodu.
Kromé humanitarniho aspektu je cilem programu
i ziskavani relevantnich informaci o kriminalnim
prostiedi, které mohou vést k odhaleni, potrestani
a odsouzeni pachateld této trestné ¢innosti.

MYV jako resortni gestor programu je v ramci
narodniho referen¢niho mechanismu pro oblast
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi
odpovédné nejen za jeho koordinaci, ale rovnéz
za preventivni aktivity v dané problematice.
Zaroven efektivné spolupracuje s ostatnimi
resorty (MPSV, MSMT, MZV), PCR a
nestaitnimi neziskovymi organizacemi. K za-
bezpeCeni fungovani programu se zpravidla
jednou za dva mésice schazi koordinacni skupina
na pracovni urovni slozend ze zastupci
spolupracujicich instituci a organizaci.

V roce 2013 bylo diky vyborné spolupraci se
soucinnostnimi partnery zarazeno do programu
celkem 23 pravdépodobnych obéti obchodovani
s lidmi z Rumunska, Slovenské republiky a
Ceské republiky a Vietnamu. Pievazné se jednalo
0 obchodovani s lidmi za ti€elem nucené prace ¢i



pracovniho vykofistovani. Celkem bylo od roku
2003 zafazeno do Programu 143 obéti
obchodovani s lidmi.

Z tohoto poctu je stale v Programu zatfazeno
celkem 9 pravdépodobnych obéti obchodovani
s lidmi, kterym jsou poskytovany komplexni
sluzby vramci programu a které spolupracuji
s organy ¢innymi v trestnim fizeni.

Prostfednictvim  Programu  dobrovolnych
navratll, ktery je soucasti programu, bylo v roce
2013 realizovano 8 dobrovolnych navrati.
Celkem bylo od roku 2003 realizovdno 63
dobrovolnych navratti, z toho 19 zpét do Ceské
republiky.

seskosk

MS  dospélo kzavéru, ze  kitadné
implementaci pozadavku, které pro CR vyplyvaji
ze smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci
obchodu s lidmi, boji proti nému a o ochrané
obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti
Rady 2002/629/SVV, je zapotiebi pristoupit

k dil¢im zm&nam v trestnim zikoniku.'*?
sksksk

V roce 2013 pokracovala ¢innost
Mezirezortni koordina¢ni skupiny pro oblast
boje proti obchodovani slidmi, jejimz
predsedou je ministr vnitra jako osoba odpovédna
za koordinaci  aktivit v oblasti  potirani
obchodovani s lidmi na nérodni Girovni.'*?

132 purpoxz . o ,
Piislusna novelizace byla pfipravena jiz v 6. volebnim

obdobi, bohuzel pro rozpusténi Poslanecké snémovny nebyl
vladni navrh zékona, kterym mélo dojit k novelizaci mj.
trestniho zakoniku (tisk 996), schvalen. Implementacni
novela trestniho zdkoniku byla po ustanoveni nové
Poslanecké snémovny pfipravena znovu, aktudlné je
projednavana jako snémovni tisk 45.

133 Mj. se jednani zaméfovala na problematiku snizovani
poptavky po sluzbach obchodovanych osob ¢i zapojovani
novych aktérd, ktefi pravdépodobné obchodované obéti
mohou identifikovat.

Opatieni na Grovni EU

V dubnu 2013 byla zvefejnéna vibec prvni
statistickd zprava k problematice obchodovani
slidmi v EU, zpracovavana FEurostatem za
prispéni ¢lenskych stati EU. Data byla sbirana za
obdobi 2008-2010.

Vroce 2013 se dvakrat sesla v Bruselu
neformalni skupina narodnich zpravodaji a
ekvivalentnich mechanismi pro otizky
obchodovani s lidmi. Projednavana byla mj.
témata: nardst podezieni na obchodovani s détmi,
obchodovani s lidmi za uc¢elem pachani podvodii;
sbér dat za 1éta 2010-2012 Eurostatem, prava
obchodovanych  obéti  pfednesend  FRA,
metodika identifikace obéti obchodovani pro
konzuléarni pracovniky a cizineckou policii.

DalSimi tématy byly: externi spoluprace
s "obcanskou spolecnosti", otdzka obchodovani s
lidmi a role internetu v ni ve svétle pripravy
konference k prilezitosti EU dne boje proti
obchodovani s lidmi konané dne 18. fijna 2013.

skesksk

Dalsi  opatreni viz kapitola 3.2 Prevence
kriminality.

[o))
|



2.2.7.3 Nelegalni obchod se zbranémi, vybuSninami a nebezpe¢nymi chemickymi

a biologickymi latkami

V roce 2013 nedoznala trestnd cinnost
na useku nelegalniho obchodu se zbranémi
a vybuSninami oproti minulosti zasadnich zmén.

Stale je aktualni problém znehodnocenych
zbrani podle vyhlasky ¢. 371/2002 Sb., o postupu
pfi znehodnocovani a niCeni zbrani v souvislosti
se zakonem ¢&. 119/2002 Sb., o zbranich. UOOZ v
naprosté vétsing realizovanych piipada zajistuje
v kriminalnim prostiedi zbran¢, které byly
puvodné znehodnoceny a nasledné opét uvedeny
do ptivodniho stavu.

Novym fenoménem je piestavba piivodnich
automatickych zbrani na expanzni, tzn. plynové
zbran¢ se zvukovymi efekty, jez jsou dale
uvadény do strelbyschopného stavu.

skskok

V oblasti nelegalniho naklddani s che-
mickymi, biologickymi, radioaktivnimi a
nuklearnimi (jadernymi) latkami (dale jen ,latky
CBRN®) a latkami dvojiho uziti odpovida vyvoj
v této problematice situaci z minulych let.
Vramci Ceské republiky je bezpeénostnim
rizikem zejména nedodrzovani zakond a
technologickych  postupti  pfi  manipulaci,
skladovani a likvidaci zdroji ionizujiciho zafeni,
kde se wvytvari prostor pro jejich odcizeni a
pripadné zneuziti.

skskok

V souCasné dobé se stale vice rozrusta
nelegdlni  obchodovani s padélky 1é¢ivych
ptipravkti. Predmétem padé€lani jsou originalni
i generickd 1éGiva, jez se v Ceské republice
nelegalné prodavaji  bud jako  padélky
registrovanych 1é¢ivych pripravki (na predpis)
nebo pripravky, které nejsou schvaleny pro
evropsky trh nebo jsou pro néj dokonce zakézany
pro svoji nebezpecnost lidskému organismu.
Jedna se zejména o pripravky k 1écbé a stimulaci
erektilni disfunkce, 1écivé piipravky uréené
k hubnuti a hypnotika.

Opatreni

S ucinnosti od 30. zari 2013 byl zdkonem
¢. 281/2013 Sb. novelizovan zakon ¢&. 228/2005
Sb., o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz
drieni se v Ceské republice omezuje z
bezpe¢nostnich duvodi. Novela transponuje

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 258/2012, kterym se provadi clanek 10
protokolu Organizace spojenych narodt proti
nedovolené vyrobé stfelnych zbrani a jejich
soucasti, dilt a stfeliva a obchodovani s nimi,
ktery dopliiuje Umluvu Organizace spojenych
narodi proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu (protokol OSN o stfelnych zbranich) a
stanovi jednotna pravidla vyvozu stfelnych
zbrani, jejich soucasti, hlavnich casti a stfeliva
nevojenského charakteru do zemi mimo
Evropskou unii. Sjednoceni postupi v ramci
Evropské unie, které tato pravni uprava zavedla,
ma pifimy pozitivni dopad na legélni vyrobce,
dovozce a vyvozce civilnich zbrani a stfeliva
a prispéje ke zvyseni celospolecenské
bezpecnosti.

Spolu s novelou zakona byl pfipraven i jeho
novy provadéci predpis — nafizeni vlady
¢. 282/2013 Shb., o stanoveni seznamu
stanovenych vyrobkid, podminek, za nichz lze
uskute¢nit jejich dovoz nebo piepravu, o
stanoveni nékterych podminek pro urcené
vyrobky, za nichZ lze uskute¢nit jejich vyvoz, a o
stanoveni naleZitosti a vzort zadosti o udéleni
povoleni a povoleni k vyvozu. Toto nafizeni
vlady sucinnosti od 30. zafi 2013 nahrazuje
pivodni provadéci ptedpis, jimz bylo nafizeni
vlady ¢. 230/2005 Sb.

V roce 2013 byl zahajen plny provoz nového
elektronického systému pro licencni a povolovaci
fizeni v licencni spravé Ministerstva primyslu a
obchodu — ELIS MPO.

skesksk

Dne 3. ¢&ervna 2013 Ceska republika
podepsala Smlouvu o obchodu se zbranémi,
prvni mezinarodni smlouvu upravujici obchod s
konvenénimi zbranémi, ktera zavadi ucinnou
kontrolu zahrani¢niho obchodu se zbranémi
obsazenymi v Registru konvencnich zbrani OSN.
V platnost vstoupi smlouva ratifikaci padesati
zemeémi.

skskok

MPO v letech 2011 az 2013 ptipravilo navrh
zakona ¢. 229/2013 Sb., o nakladani s bez-
pecnostnim materidlem. Pfedmétem predlozené
pravni upravy, kterda nabyla UCinnosti dnem
1.ledna 2014, je zejména zajiSténi pfesné a



aktualni evidence bezpecnostniho materialu,
zptesnéni podminek pro jeho zabezpeceni a
umoznéni ucinné kontroly nakladani s timto
materidlem vcetné kontrol provadénych na
zékladé Smlouvy o konvencnich ozbrojenych
silach v Evropé.

sk

Cesky tiad pro zkouseni zbrani a stfeliva
povazuje za problém pfi pachani trestné ¢innosti
upravu  zbrani samocinnych na  zbrané
samonabijeci. Legislativné ani jinak nejsou
vymezeny technické hranice tipravy zbrang.

Ke zlepseni situace v oblasti znehodnocovani
zbrani podporuje MPO projednavani technickych
podkladi nutnych k vytvofeni spolecnych
pfedpisit pro znehodnocovani zbrani, aby se
vyhovélo ¢asti 111 ptilohy I Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/51/ES, a podporuje
jejich pfijeti v clenskych statech Ramcového
programu pro konkurenceschopnost a inovace
(CIP) a Evropské unie, vcetné jejich nasledné
aplikace v pravnim fadu Ceské republiky
(zménou vyhlasky ¢. 371/2002 Sb.).

2.2.7.4 Padélani

V oblasti pad€lani mény doslo v roce 2013
meziro¢né k celkovému snizeni poctu zadrzenych
padélanych a pozménénych penéz. V CR bylo
zachyceno celkem 3 130 kust padélkti bankovek
a minci, coZ znamena meziro¢ni pokles o 31 %.
Zvyseni zachytu bylo zaznamenano pouze u
padélkti bankovek a minci mény EURO. Ostatni
sledované mény vykazaly snizené soulty
zachycenych padélkti. Z hlediska dlouhodobého
vyvoje této trestné Cinnosti lze konstatovat, ze
podty zadrzenych padélk v Ceské republice maji
snizujici se trend.

U domaci mény bylo zadrzeno 1985 kust
padélkt. Oproti roku 2012 tak doSlo ke snizeni
zachytu o 43 %. Naprostd vétSina padélki
tuzemské mény byla zhotovena pomoci domacich
nebo kancelafskych tiskaren a kopirek. Tyto
padélky proto maji ve vétSin¢ piipadt nizkou
kvalitu a pachatelé této trestné Cinnosti nejsou
organizovani ve struktufe vyrobce-distributor-
predlozitel.

Mény EURO bylo zachyceno 811 kusi
padélkt, oproti roku 2012 doslo ke zvyseni
zachytu o 26 %. Padélkt bankovek USD bylo na
tizemi CR zadrzeno celkem 103 kust, ¢imZ doglo

Celni sprava v roce 2013 provadéla ve 22
pfipadech Setieni z divodu podezieni z
nelegalniho  obchodovani s vojenskym
materidlem, zbranémi ¢i vybusninami. V ptipadé
vojenského materidlu se jednalo pfedevSim o
balistické materialy a nahradni dily k vojenskym
vozidlim, vrtulnikiim a letountim.

k meziro¢nimu snizeni zachytu o 21 %.
U padélki obou téchto mén prevazuje padélani
tiskovymi technikami a naznacuje vyssi kvalitu
padélkl i profesiondlni Groven jejich padélateld.
Padélani této mény neni provadéno na uzemi CR.

Vroce 2013 bylo =zadrzeno 126 kusa
padélanych minci, meziro¢n¢ tak doslo ke sniZeni
zachytu o 42 %. VétSina ztohoto poctu byly
mince mény EURO (89 kusil).

koksk

V oblasti platebnich karet doslo v roce 2013
k nariistu trestné cCinnosti v po¢tu nasazenych
skimmovacich zafizeni v CR. Bylo zaznamenano
celkem 172 pripadd skimmingu, které byly
nahlaseny formou trestniho oznameni od
poskozenych bankovnich subjekti (v roce 2012
150 piipadtl). Poéty skimmingli v Ceské
republice maji dlouhodobé zvysujici se trend.

Zpusobena skoda, tedy hodnota vybranych
prosttedki.  zucth  vedenych  bankovnimi
institucemi, ¢ini 8 mil. K¢, pficemz o 20,5 mil.
K¢ se pachatelé pokusili obohatit.

Po zcizeni dat zplatebni karty dochazi k
nasledné okamzité vyrobé padélkti karet a
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vybériim finan¢ni hotovosti na bankomatech v
zahrani¢i. Organizovanou trestnou cinnosti
v oblasti platebnich karet se zabyvaly skupiny
prevazné bulharskych a rumunskych obcani.
V piihrani¢nich oblastech Ceské republiky je
pachateli skimmingu uzivan modus operandi,
ktery spociva v promyslené organizaci instalaci
skimmovacich zafizeni, kterd jsou nasazovana
jen na nékolik hodin, a zdzemi pachatelt lezi
mimo Uzemi republiky.

V roce 2013 doslo ke zdokonaleni technické
trovné nasazenych skimmovacich zafizeni'**,
kdy pachatelé této trestné Cinnosti jsou schopni
vyrobit dokonale tvarové i barevné ptizplisobené
soucasti bankomatu. Pachatelé skimmingu také
vyvijeji svlij specialni software a kabelové
propojeni, kterym si do pocitacové techniky
stahuji zcizena data, kterd pak prostfednictvim
Internetu Sifrované zasilaji do mist vybéri
hotovosti.

Opatreni

Efektivnim ndastrojem v boji proti padélani
mény a bezhotovostnich platebnich prosttedku je
zejména  mezinarodni  spoluprace. UOOZ
spolupracuje jak s tuzemskym bankovnim
sektorem, tak vramci Europolu i pfimych
kontakti s kompetentnimi policejnimi slozkami
evropskych stata.

3% Na konci roku 2013 byla zaznamenina série

skimmingovych utokt, kde pachatelé pouzili na Uzemi
Ceské republiky nové skimmovaci zatizeni, které bylo
instalovano na bankomat WINCOR-NIXDOREF. Skladalo se
z klasické listy s mikrokamerou ke snimani PIN kodu a tzv.
¢tecky magnetického prouzku, ktera byla pachateli
importovana prostiednictvim  specidlnich néstroji  do
originalni c¢asti Ctecitho zafizeni magnetického prouzku
platebni karty, které je umisténo uvnitf téla bankomatu. Dle
dostupnych informaci toto skimmovaci zatizeni bylo
zaregistrovano na izemi Evropské unie pouze ve Svycarsku
a Rumunsku.

Naptiklad spoluprace s kolegy =z Polska,
Slovenska, Spolkové republiky Némecko,
Rakouska a Madarska je na vysoké urovni.
Velmi dobré spoluprace je také s bulharskymi a
rumunskymi partnery, a to prostfednictvim
styéného distojnika Policie CR v Bukuresti.

skesksk

V ramci kooperace na problematice padélani
bezhotovostnich ~ platebnich  prvki  UOOZ
uspotadal v mésici listopadu 2013 mezinarodni
konferenci tykajici se spoluprace v problematice
skimmingu ve stiedni Evrop¢.



2.2.8 Terorismus

V roce 2013 nedoslo na izemi CR'*® k zadné
udalosti, kterda by napliiovala vSechny znaky
teroristického utoku.'*®

Kriticky dulezita zlstava oblast radikalizace
v Evropé, ve svété i v CR, tykajici se zejména
imigranti z islamskych zemi ¢i konvertitd.
S radikalizaci uzce souvisi 1 nasledné rekrutovani
pro teroristické aktivity jak na domaci pudé, tak v
cizing.

Vroce 2013 bylo opét zadokumentovano
nékolik pfipadii zneuziti internetu pro vyse
uvedené ucely.

Za celoevropsky vyznamné bezpecnostni
riziko byl v roce 2013 oznacen fenomén, kdy se
osoby ze zemi Evropy a Severni Ameriky
zapojovaly do bojovych operaci v Syrii, Egypté,
Somalsku atd. Ceska republika byla pro svou
polohu a dopravni trasy jednou zmoznych
tranzitnich tras, a proto byla zvySend pozornost
vénovana i tomuto problému. V roce 2013 byla
pfi transitu pfes Ceskou republiku zadrzena
osoba, dfive odsouzend za piimou podporu
teroristické organizace Al-Qaeda, cestujici na
padélané cestovni doklady.

skesksk

UOOZ zaznamenavéa zneuzivani &eskych a
jinych, pievazné evropskych, cestovnich a
osobnich dokladt cizinci, ktefi maji vazby na
teroristické subjekty a organizace v zahranici.

skskok

Podle poznatki BIS béhem roku 2013
pokracovalo na nasem uzemi Usili prosazovat
nekteré prvky islamského prava. Vzhledem ke
zkuSenostem z predchozich let 1ze konstatovat, ze
se jedna o dlouhodoby proces. Vyznamnym
radikalizacnim faktorem byl v roce 2013 narist
dzihadistické propagandy zamétreny na konflikt
v Syrii. V dusledku této propagandy vzrostl pocet
evropskych islamistickych dobrovolnikd, ktefi
odjeli bojovat do Syrie. BIS zaznamenala v CR
vyzvy k zapojeni do boji v Syrii, které byly

135 CR Ize z hlediska potencialniho piisobeni teroristickych
organizaci i nadale povazovat za zemi spiSe zneuzivanou
osobami napojenymi na teroristické organizace jako svou
logistickou zakladnu. Zpravidla je vyuZzivana k tranzitu
osob, ziskavani materidlnich a financnich prostredkd,
obstarani nebo padélani ¢i pozménovani dokladti nebo
obchodovani s nimi, usnadnéni vstupu, pohybu a pobytu v
zemich schengenského prostoru anebo jako misto pro
pachani jiné trestné ¢innosti.

36 Dle dikce piislugnych paragrafii 310, piip. 311 zékona

¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

uvefejnény skupinou socialni sit€¢ Facebook
,,Cesta k vife pro Cesko®“, piivodné znamou pod
nazvy Sharia4Czech, Sharia4Czechia, Sari’a pro
Cesko. Tato facebookova skupina také
propagovala zavedeni islamského prava a pozdéji
se soustfedila na pozitivni prezentaci islamu v
Ceském prostredi.

I v roce 2013 pretrvavalo pisobeni
dzihadistické propagandy na internetu nejen ve
vztahu k Syrii, ale povSechné¢ s cilem
radikalizovat mladsi generace muslimt. Z tohoto
prostfedi chtéji teroristické sit¢ verbovat nové
sympatizanty a cleny pro uskutecnéni dalSich
teroristickych utokti kdekoliv ve svété. V jinych
ptipadech tyto snahy sleduji podporu tzv.
autoradikalizace, tj. produkovani ,o0samélych
vlk*, osamocenych teroristi—uto¢nik. V obou
ptipadech mulze internetova  dzihadisticka
propaganda ohrozit také bezpeénost CR.

skskok

V centru pozornosti bezpecnostnich slozek
v CR i1 EU i nadale zlistava oblast bezpecnosti
civilniho letectvi a pfedevSim jeji ochrana ptred
protipravnimi Ciny.

(Blize viz kap. 2.2.13)

Opatieni

(Dalsi opatreni viz kapitola 3.3 Evropska
unie a mezindrodni spoluprdce)

Zpravodajské sluzby Ceské republiky (BIS,
UZSI, VZ) plisobi v oblasti detekce latentnich i
bezprostfednich bezpe¢nostnich hrozeb, rizik,
analyz bezpecnostné rizikovych situaci, pracuji
v prislusné zamétenych mezinarodnich
organizacich a dvoustranné spolupracuji s vladou
schvalenymi zahrani¢nimi partnery.

V roce 2013 se BIS kromé ziskavani
informaci smétujicich k odhaleni pfipadnych
teroristickych aktivit na tzemi CR zaméfila také
na proces radikalizace, ktery by mohl
vyznamnym zpUsobem ovlivnit bezpecnostni
situaci v zemi.

UOOZ detailné monitoroval a vyhodnocoval
uroven hrozby vuc¢i americkym, izraelskym a
zidovskym cilim v CR. Vyznamngéjsi
bezpecnostni incident se nevyskytl.

Vrcholnym odpovédnym cCinitelem na poli
terorismu je v ramci Policie CR odbor terorismu



a extremismu UOOZ, resp. Narodni kontaktni
bod pro terorismus (dale jen NKBT).

Bezpeénostni slozky CR na useku vymény
informaci o  odhalenych  bezpecnostnich
hrozbach, jez maji piivod predevsim v projevech
terorismu, a navrhovani opatfeni k jejich
zamezovani koordinuje Spoleéna zpravodajska
skupina pii Utadu vlady CR.

Prioritami UOOZ pro rok 2014 je i nadale
sledovani  zajmovych  skupin v souvislosti
s vyhodnocovanim  radikaliza¢nich  tendenci,
monitoring, vyhodnocovani situace a vyvoje na
extremistické scéné a zaroven vedeni efektivniho
boje s témito fenomény a preventivni plsobeni
vedouci k jejich eliminaci, resp. marginalizaci.
Rovnéz tak je prioritou posilovani mezinarodni
policejni spoluprace a provozovani NKBT a dale
zintenzivnéni Cinnosti Expertni skupiny Policie
CR k politickému a nabozenskému extremismu a
Pracovni skupiny NKBT ke spolupraci se
zpravodajskymi sluzbami.

Jako  vyznamnou komplikaci v boji
s terorismem vnima UOOZ omezeny a ztiZeny
(€asto nemozny) pristup Kk provoznim a
lokaliza¢nim ddajim o  uskutecnéném
telekomunikaénim provozu, at’ jiz podle § 71
pism. a) zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, nebo podle § 88a odst. 1 trestniho
fadu. Nedostatecny pfistup kt€émto udajim
vyznamn¢ komplikuje cinnost nejen oddé€leni
terorismu a financovani terorismu, ale zaroven
komplikuje i spolecné mezinarodni usili, kterého
se organy Policie CR i¢astni. Partnerskymi staty
je terorismus vniman jako celosvétovy fenomén,
proti kterému je tfeba bojovat vSemi legalnimi
instrumenty.

2.2.9 Extremismus

Vroce 2013 PCR evidovala celkem 211
trestnych Cinll s extremistickym  podtextem.
Meziroéné tak doslo k naristu o 38 skutkd (t).
22 %).

skokok

V prubéhu 1éta a podzimu 2013 se odehrala
fada nasilnych protestil, zejména v Duchcove,
Ceskych Budgjovicich a Ostrave.

Organizatory a hlavnimi hybateli téchto akci
byli pravicovi extremisté, ale ucastnili se jich
také bézni obcané. Beéhem protiromskych
shromazdéni a pochodii dochazelo casto ke
sttetim mezi pravicovymi extremisty, poptipadé

Z pohledu UOOZ organy &nné v trestnim
fizeni v Ceské republice nemaji k dispozici
pristup k potfebnym udajim v takovém rozsahu,
jaky maji pfislusné organy partnerskych zemi.

kokok

Specifickym  nastrojem  ochrany  proti
terorismu, ktery je rok od roku rozvijen, je
priprava na zakladnich Skolach. V roce 2013
doznal zmén Ramcovy vzdélavaci program
pro zékladni vzdélavani.

Nova uprava tohoto dokumentu obsahuje
rozsifeni obsahu problematik béznych rizik a
ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti a
terorismu. Takto upraveny program nabyl
ucinnosti od 1. zafi 2013.

Vzhledem  kdulezitosti a  naroCnosti
uvedenych problematik byly pro ucitele v druhé
poloviné roku 2013 zahijeny ve spolupraci
sMSMT, MV-GRHZSCR a Narodnim
institutem pro dalsi vzdélavani seminafe, které
maji za cil pomoci ucitelim s realizaci téchto
zmén v praxi.

Dalsi opatreni viz kapitola 3.3 Evropskad unie
a mezinarodni spoluprace.

mistni mladezi a potfadkovymi jednotkami.
V nékterych  lokalitich vedly tyto udalosti
k posileni pozice DSSS (napt. Duchcov).

Kromé¢ protiromskych akei v ulicich ¢eskych
mest byla zaznamenana také zvySena aktivita
pravicovych extremistil v kyberprostoru.

kookok

Problematika  extremismu je  detailné
zpracovana v samostatné Zpravé o extremismu
a projevech rasismu a xenofobie na wzemi
Ceské republiky vroce 2013, jejimz
zpracovatelem je MV.



2.2.10 Vysetrovani a dokumentace zlo¢ini komunismu

Utad dokumentace a vySetfovani zlo&int
komunismu (dale UDV) se i v roce 2013 zabyval
pfezkumem tzv. zbytkovych trestd uloZenych
prislusnymi soudy od roku 1990 v souvislosti se
zakonem o soudni rehabilitaci.

Pribézné vroce 2013 probihala spoluprace
s odborem pro vale¢né veterany Ministerstva
obrany CR k realizaci zikona ¢&. 262/2011 Sb., o
ucastnicich odboje a odporu proti komunismu.
Ke konci roku 2013 bylo provéteno celkem 3 241
osob.

V ramci spolupréce s vefejnosti poskytl UDV
odborné konzultace zadateliim ohledné realizace
odskodnéni dle zakona o ucastnicich odboje a
odporu proti komunismu.

Vroce 2013 UDV zahdjil trestni stihani 3
(-2) osob ve2 (-3) trestnich piipadech.
Zaevidovano bylo 70 (-40) trestnich spisii a
ukonceno 70 (-22) trestnich spist. Jednalo se
napf. o trestni fizeni a dokumentaci poruSovani
ustavnich prav obcCanti v dobé nesvobody tzv.
akce Kulak (vylucovani ze studia a ze zaméstnani
z politickych divodd, ménova reforma), nasili
vefejnych Ciniteld ve véznicich, nezakonné a
nasilné potlaceni projevil disentu pod jednotnym
velenim, individudlni  nezdkonny  postup
piislusnikd StB viéi vyslychanym osobam.

2.2.11 Informacni kriminalita a kyberneticka bezpe¢nost

Informaéni kriminalita

Informacni kriminalita (IK) — trestna ¢innost
pachana v prostiedi informacnich technologii
véetné potitatovych siti'*’ — je na vzestupu.

BIS se jako zavazné&j$i problém jevi pokusy
zpravodajskych sluzeb cizi moci a zahrani¢nich
hackert  ziskat pfistup k  informacim
z informaénich systémi EU, NATO a CR."®

V roce 2013 evidovala Policie CR celkem
3108 (4913, +41,6 %)  trestnych  ¢inu
spachanych prostiednictvim internetu nebo
ostatnich pocitacovych siti.

wewr

NejcastéjsSimi projevy informacéni kriminality
byly v minulosti zejména: poruSovani autorskych
prav, vyhrtizky, vydirani a dal$i jednani.
Aktualné dominuji podvodna jednani, kde je

137 Predmétem ttoku je samotni oblast informaénich
technologii nebo je tato trestnd CcCinnost pachana za
vyrazného vyuziti informacnich technologii. Zejména se
jedna o zneuzivani internetu.

8 Ochranit citlivé informace pred kybernetickou $pionazi
bezpecnosti. V této souvislosti 1ze jako omozné hrozbé
uvazovat také o pronikani Cinskych spole¢nosti Huawei
aZTE na cesky trh. Tyto spolecnosti jsou ve svété
dlouhodobé¢ podeziivany z podilu na ¢inskych vyzvédnych
aktivitach a podle zpravy amerického kongresu piedstavuji
bezpeénostni hrozbu, coz je divodem pro vylouceni téchto
spole¢nosti z vybérovych fizeni zadavanych vladou USA.

zaznamenavan neustaly nartst. Rovnéz tak je
patrny nartist detekce trestné ¢innosti spocivajici
v neopravnénych manipulacich s daty.

v

Nejcastéj§Sim mistem pro extremistické
projevy jsou aktualné socialni site.

Na vzestupu jsou stale utoky formou tzv.
phishingu (zaznamenavani pfistupovych kodu
slouzicich zejména k podvodnému pristupu na
bankovni ucty, znichZz jsou pak neopravnéné
odcerpavany finanéni prostfedky), a to navic za
soubézného  zneuziti predem vytvoreného
prostiedi ve formé¢ tzv. botnetl, tj. vyuziti
centralné fizenych infikovanych stanic k pachani
dalgich krimindlnich aktivit."”

Ze stavajicich poznatktli 1ze pak upozornit na
usili realizovat vytvareni elektronickych obchod
primarn¢ za ucelem kryti zdroju a ptivodu financi
pochazejicich  ztrestné  Cinnosti, zejména
z phishingovych ttokd a zneuzitych ¢isel
platebnich karet.

V roce 2013 byly zaznamenany dvé masivni
viny phishingovych utokii na bankovni instituce,
kdy soub&zné s hackerskymi technikami byl atok
zaméfen na prostfedi uzivatelit a soubézné i na

1% Na uzemi CR neni asty vyskyt organizatord takového
jednani, nicméné Casto se vyskytuji tzv. bili koné e-mules,
ktefi maji zaukol pfevzit na sviij ucet neopravnéné
odcerpané prostiedky zGctu poskozeného a ty jinym
platebnim  kanalem  poslat dale. Jsou neustale
zaznamenavany snahy o umisténi phishingovych stranek.
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prostedi mobilnich komunika¢nich zatizeni, pres
nézZ jsou provadény nejcastéji autorizace pristupi
do ucta.

Stale aktualni je Sireni Skodlivého kédu tzv.
ransomware, ktery na pocitacich obéti navozuje
hlaseni, Ze se dopoustéji nebo se dopustili
trestného Cinu a jejich pocita¢ bude blokovan
Policii CR. Upozornéni obsahuje i informace o
moznosti slozeni finan¢ni kauce. Cilem pachatelil
je primarné vyldkat timto podvodnym jednanim
finance od dotcenych osob.

Jsou detekovany vyskyty kradezi identit,
které jsou zneuzivany, at’ uz ke kompromitaci
faktickych subjektd anebo vyuziti jejich identity
jako legendy pro pachani zejména podvodnych
jednani. Nezanedbatelné jsou podvodné aktivity
v ramci auk¢nich portali, kde se mimo podvrhy
objevuji masivné i véci pochazejicich z trestné
¢innosti a véci, jejichz volnd distribuce neni
povolena.

Nové u podvodnych jednani zacal byt
zaznamenavan narust vyvadéni finanénich
prostiedki do virtualnich mén. Tyto mény jsou
rovnéz ¢asto vyuzivany i k platbam za obchody
s nedovolenym zbozim a to nejcastéji v ramci
obchodi sjednavanych v siti TOR.

V  ramci Sifeni zakazanych forem
pornografie je stile patrné, Ze dochazi k
vytvareni a profesionalizaci uzavienych komunit,
které se neustale zdokonaluji v provérovani
svych cClenti. Dané materialy jsou pak Sifeny s
vetsi latenci, a to zejména ptes elektronickou
postu, ulozny prostor a pfes pfimou vyménu
instant messengeru.

S rozsifujici se platformou socialnich siti a
tematicky zamétenych aplikaci roste zneuzivani
informaci ziskanych k jednotlivym uzivatelim,
¢ehoZ nasledné je zneuzivano ke kriminalnimu
jednani, kdy dané osoby jsou tzv. na miru
kompromitovany a rovnéz je u nich vyuzita
znalost soukromi k ptisobeni na n¢.

Pokud se tyka trendu ve vyvoji zneuzivani
informacnich technologii, pak je na misté
poukazat na =zahlcovani serverd soukromo-
pravnich nebo statnich subjektd cilenymi
datovymi pozadavky do té miry, Ze jejich sluzby
jsou omezeny ¢i kolabuji. V tomto spociva do

budoucna riziko masivniho ochromeni
zakladnich komunikacénich funkcionalit
spolecnosti.

Ohledné rizik vyplyvajicich ze znemoznéni
zjisténi identit pachateld je nutné poukéazat na
nebezpeci Sifeni anonymniho pfipojeni do

internetu  prostfednictvim volné pfistupnych
Wi-Fi bodi a anonymniho pfipojeni =z
predplacenych  karet mobilnich  operatori.
Takovéto anonymizované rozSifovani pfistupo-
Vygh bodl je rizikem pro bezpeCnostni situaci
v CR.

Opatieni

V oblasti potirani informac¢ni kriminality byla
poprvé celoro¢né v provozu tzv. Hotline Policie
CR (spusténa 1.srpna 2012)."*° Odborné
pracovi§té Hotline Policie CR bylo ziizeno pfi
odboru informa¢ni kriminality USKP Policejniho
prezidia CR a jeho pracovnici evidovali za cely
rok 2013 celkem 3 829 podnétti sméfovanych do
oblasti kybernetického prostiedi.

skesksk

Dne 1. prosince 2013 vstoupila pro Ceskou
republiku v platnost Umluva o poéitalové
kriminalité (publikovana pod ¢. 104/2013 Sb. m.
s.). Jedna se o umluvu Rady Evropy, ktera
vstoupila v platnost 1. ¢ervence 2004. Cilem
Umluvy je vytvofit mezinarodni pravni ramec
pro ucinné potirani pocitatové kriminality
prostfednictvim harmonizace prvki skutkovych
podstat v oblasti pocitaCové kriminality za
ucelem zajisténi adekvatniho postihu pachateld,
stanoveni nezbytnych vnitrostatnich vySetio-
vacich pravomoci pro zajistovani dikazd
v elektronické formé a vySetfovani pocitacové
kriminality, jakoz 1 =zavedeni pohotového
a efektivniho rezimu mezinarodni spoluprace ve

vztahu  ktrestnym  Cinim  souvisejicim
s informacnimi technologiemi.
skskok
Dne 13. ledna 2013 =zacalo fungovat
Evropské centrum pro boj proti

kyberkriminalité (EC3). Cilem EC3 je pomoc
CS s rozkrytim vétstho poétu zlogineckych siti
zneuzivajicich internet. EC3 shromazduje a
zpracovava udaje o kyberkriminalité, poskytuje
policejnim jednotkam v zemich EU podporu a
poskytuje vysoce odborné technické, analytické a
soudni poradenstvi pfi spoleénych vysetfovanich
v EU.

1 Jedn4 se o on-line formulat HlaSeni kyberkriminality,
ktery je vefejnosti zptistupnén na internetovych strankach
www.policie.cz. Prostfednictvim tohoto formuldfe mohou
obcané jednoduse hlasit zavadny obsah a zavadové aktivity
v internetu.



Kyberneticka bezpe¢nost

Narodni bezpecnostni urad (dale jen
LNBU“) je gestorem problematiky kybernetické
bezpecnosti a narodni autoritou pro tuto oblast.
V ramci n¢ existuyje Narodni centrum
kybernetické bezpecnosti (dale jen ,,NCKB®),
jehoz cilem je zabranovat pokusim o prunik do
infrastruktur dulezitych pro chod statu. Soucasti
tohoto centra je tzv. vladni CERT (dale jen
»GOVCERT.CZ*), jehoz tloha spoCiva v
monitorovani  kybernetického  prostoru  a
odhalovani a feSeni kybernetickych utokd, jejich
prevence apod.

NCKB eviduje aktudlné¢ 184 dulezitych
informacnich a komunikacnich systémt, z toho
149 je vyznamnymi informacnimi systémy a 35
kritickymi informaénimi systémy.

Za rok 2013  bylo  pracovnikiim
NCKB/GovCERT.CZ ozndmeno 100 incidentd.
Z nich je 71 wvyfeSenych a 29 otevienych.
Nejcastéjsimi typy utokli jsou utoky na bazi
socidlniho hackingu (napf. phishing) a DDoS
utoky. 63 utokl bylo zacileno na vetejny sektor,
34 na soukromy sektor a 3 na kritickou
infrastrukturu.

Aktudlni  informace zvefejiuje NCKB
pribézn¢ na svych internetovych strankach
WWW.govcert.cz.

Opatreni

Vlada schvalila usnesenim ¢. 2 ze dne
2.ledna 2014 navrh zakona o Kkybernetické
bezpe&nosti a 0 zméné souvisejicich zakond.'"!
Norma vypracovana NBU ma za cil zefektivnit a
zrychlit reakci na kybernetické hrozby, které¢ by
mohly piedstavovat nebezpedi pro zajmy CR.
Zaroven by uprava meéla zajistit spolupraci mezi
soukromym sektorem a vefejnou spravou pfi
predchazeni utokim na informacni technologie.

Rovnéz byly zahajeny prace na tvorbé
vyhlaSky o  bezpeCnostnich  opatfenich,
kybernetickych ~ bezpecnostnich  incidentech,
reaktivnich  protiopatienich a o stanoveni
nalezitosti podani v oblasti kybernetické
bezpecnosti a vyhlaSky o  vyznamnych
informacnich systémech a jejich wurcujicich
kritériich, které probihaly v pribéhu celého roku
2013."%

"l Navrh zikona byl postoupen k dal§imu legislativnimu
projednavani v Parlamentu Ceské republiky.

2 Navrhy téchto provad&cich pravnich predpisi byly
dokonéeny v Cervnu 2013 a staly se soucasti materialu

Od #ijna 2013 NBU pokraduje ve spolupraci
se zastupci Generalniho feditelstvi hasi¢ského
zachranného sboru pii tvorbé navrhu novely
natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro
urCeni prvku kritické infrastruktury, jez byla
zahajena v bieznu 2013.

skkosk

Na evropské urovni'® se NBU ucastnil
jednani pracovni skupiny Rady EU pro
telekomunikace, ktera projednava navrh smérnice
Evropského parlamentu a Rady EU o opatfenich
k zajisténi vysoké spolecné urovné bezpecnosti
siti a informaci v EU.

NCKB piipravil zapojeni Ceské republiky do
NATO Cooperative Cyber Defence Centre of
Excellence (CCD COE) v Tallinnu, jehoz cilem
je zvySovat obranné schopnosti a zlepSovat
spolupraci a sdileni informaci mezi Gi¢astnickymi
staty a NATO, popfipadé mezi ucastnickymi
staty navzajem, a partnery v oblasti kybernetické
obrany.

NCKB rovnéz zrealizovalo kroky k zarazeni
GovCERT.CZ na seznam Trusted Introducer
organizace  Trans-European Research and
Education Networking Association TI.

V listopadu 2013 se NBU/NCKB Ttéastnil
cviceni Cyber Coalition 2013, které mélo za cil
otestovat pripravenost staitt NATO na nékolik
souCasn¢  probihajicich utokii v  oblasti
kybernetické bezpecnosti. NCKB se také aktivné
podili na tvorbé scénaii ke cvi¢eni Crisis
Management Exercise (CMX) v ramci NATO,
které ma probéhnout v bieznu 2014.

skskok

Na narodni turovni spolupracoval NCKB
zejména se sdruzenim pravnickych osob CZ.NIC.
Tato spoluprace se plné projevila béhem DDoS
utokd zacatkem roku 2013. Dalsimi kli¢ovymi

predlozeného vlade dne 28. Cervna 2013. V zaii 2013 zah4jil
NBU spolupréci s meziresortni pracovni skupinou pii tvorbé
konecného paragrafového znéni obou navrhi.

3 Vzhledem k aktivni spolupraci s Evropskou agenturou
pro bezpe¢nost siti a informaci (ENISA) zazidala Ceska
republika v fijnu 2013 o asistenci v oblasti $koleni a
profesnich cvi€eni v rdmci budovani NCKB. K aktivnimu
zapojeni Ceské republiky dochazi i na piidé Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), kde v pribchu
roku 2013 probihala jednani k dokumentu o opatienich za
ucelem budovani divéry v oblasti kybernetické bezpe¢nosti.

V kvétnu 2013 se NBU podilel na ustavujicim jednani
Stfedoevropské platformy kybernetické bezpecnosti. Jednani
se zliGastnili zastupci vladnich a narodnich CERTG z Ceské
republiky, Slovenska, Mad’arska, Polska a Rakouska. V
prosinci 2013 pak NBU zorganizoval jednani této platformy
tykajici se technickych aspekti kybernetické bezpecnosti.
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partnery jsou CSIRT.MUNI'* a spolegnost
Microsoft, s niz byla v roce 2013 podepsana
smlouva upravujici spolupraci v problematice
botneti. '+

V ramci mezirezortni spoluprace pfipravily
NCKB a Ministerstvo obrany ramcovou smlouvu
o spolupraci v oblasti informacnich a
komunikacnich technologii a bezpecnosti. NCKB
spolupracuje rovnéz s armadnim CSIRTem za
ucelem vymeény a sdileni zkusSenosti a informaci
o kybernetickych udalostech a incidentech.
Krom¢ dalsich aktivit (seminafe aj.) NCKB
pokracoval i v roce 2013 v navazovani
spoluprace s akademickou sférou CR formou
smluv o spolupréaci.

V pribéhu roku 2013 navazalo NCKB na
prizkum zaméfeny na stav zabezpeceni
informac¢nich systému statni spravy a
samospravy, ktery provadél v roce 2012."4

Nedostatky zjisténé v  prubéhu tohoto
prizkumu byly s dotcenymi subjekty projednany
na spoleénych dvoustrannych jednanich v
pribéhu prvniho ctvrtleti roku 2013. Poznatky
plynouci z  provedeného  Setieni  chce
NBU/NCKB dale vyuzit pro vymezeni kritické
informacni infrastruktury v Ceské republice a pro
fizeni rizik spojenych s jejim provozem a
spravou.'*’

144 CSIRT.MUNI (Computer Security Incident Response
Team), neboli CSIRT Masarykovy Univerzity, se fadi mezi
$pickova akademicka pracovisté evropského formatu.

% Mimo zminénych partneri na narodni trovni NCKB
aktivn& spolupracuje i s Bankovni asociaci CR, Asociaci
krajii CR, Policii Ceské republiky v oblasti kybernetické
kriminality, Policejnim prezidiem a zpravodajskymi
sluzbami Ceské republiky.

146 v ramci priizkumu bylo vyhodnoceno 44 vefejnopravni
subjektt, kde 28 z nich spravovalo vyznamné informacni a
komunika¢ni systémy a 14 kritické informacni a
komunikaéni systémy. V roce 2013 bylo osloveno dalsich
24 subjektl vefejné spravy.

47 Prestoze je zakon o kybernetické bezpetnosti ve fazi
schvalovani, spolupracuje jiz NBU/NCKB pii mapovéni
dulezitych informaénich a komunikaénich systémi s
budoucimi povinnymi subjekty. Takova spoluprace je totiz
nezbytna pro naplnéni podminek zdkona a poskytnuti
dostatecného prostoru povinnym subjektim pfipravit se na
stav po piijeti zikona. Ze zjisténi NBU/NKCB mimo jiné
vyplynulo, Ze tato spoluprace ma piimy a realny presah do
vnitiniho fungovani subjektd, coz vede ke zvyseni
kybernetické bezpe€nosti uz pred piijetim tohoto zékona.

Dale se ¢innost NBU/NCKB v roce 2013
zamg¢fila na informacni a komunikaéni systémy
soukromopravnich subjekti a subjektu s
majetkovou ucasti statu.'*® V soucasné dobg
probiha oslovovani subjektli a mapovani situace
v subjektech  spadajicich pod  kritickou
infrastrukturu dle prifezovych a odvétvovych
kritérii pro uréeni prvka kritické infrastruktury.'*

skokok

Vzhledem k prioritdm bezpeCnostni strategie
CR a legislativnich kroki NBU vedoucich k
integraci resortniho fizeni kybernetické odolnosti
ICT infrastruktur do celorepublikovych struktur
budovanych NBU piipravuje MV zavedeni
systému Fizeni bezpecnosti neutajovanych
informaci v resortu MV.">°

'8 Jedna se o ty systémy, které jsou vyznamné & kritické
pro fungovani statu, jeho bezpecnost a ekonomické zajmy.
9viz piiloha k natizeni vlady ¢&. 432/2010 Sb., o kritériich
pro urceni prvku kritické infrastruktury.

150 Takové zasadni rozhodnuti se neobejde bez zavedeni
institutu bezpecnosti informaci a ptechodu od operativniho
feseni kybernetickych bezpecnostnich incidenti k systému
dlouhodobého fizeni této problematiky. Jde o zdsadni zménu
jak ve vnimani ochrany informaci, tak prizptsobeni
ptislusnych procesi a organizacni struktury MV. Tento
nezbytny krok, ktery MV v oblasti ochrany informaci a
jejich bezpeénosti v kybernetickém prostoru v roce 2014
uCini, je zakladnim piedpokladem jak ke zvyseni
efektivnosti a kvality bezpecnostnich opatfeni, tak ke
spolupraci na trovni celorepublikovych struktur.



2.2.12 Bezpecnost silni¢niho provozu

Vyvojnisledki dopravnich nehod v CR

Pocet dopravnich nehod:
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Policie CR v roce 2013 3etiila 84 398 nehod,
pti kterych bylo 583 osob usmrceno, 2 782 osob
tézce zranéno a 22 577 osob lehce zranéno.
Odhadnuta hmotna $koda policii na misté nehody
je 4 938,17 mil. K&.

Dopravni nehody v CR v roce 2013
podle hlavnich pfi¢in
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Oproti roku 2012 poklesl pocet usmrcenych
(-98, -14,4 %), tézce zranénych (-204, -6,8 %)
i lehce zranénych osob (-13, -0,1 %).

Pocet nehod vzrostl o 3,7 %, odhadované
hmotné skody o 1,3 %.

Pocet usmrcenych osob vroce 2013 byl
nejnizsi od roku 1955,"*' kdy podle dostupnych
udajt zahynulo na nasich silnicich 656 osob.

5! Mezi nejhorsi roky patfi dlouhodob& rok 1969, kdy

zahynulo 1758 lidi, a rok 1994 s 1473 usmrcenymi. Od
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Nejcastéjsimi pri¢inami dopravnich nehod
byl nespravny zpusob  jizdy (52,2 %),
neptimeétend rychlost (17,3 %) a nedani prednosti
v jizdé (14,6 %).

Policie CR vroce 2013 evidovala 4 686
nehod zavinénych pod vlivem alkoholu (tj. 6,1%
z celkového poctu), pii kterych bylo usmrceno 52
osob (tj. 9 % z celkového poctu) a dalSich 2 306
osob bylo zranéno. V porovnani s rokem 2012 je
pocet téchto nehod nizsi o 288, pocet usmrcenych
je vySsi o 7 osob a pocet zranénych je nizsi o0 219
0sob.

Ptipadd, kdy kontrola na pfitomnost drog u
fidi¢e motorového vozidla byla pozitivni, eviduje
policie 213, pfitom bylo 10 (+7) osob usmrceno a
102 (+31) osob bylo zranéno.

Nejvice usmrcenych osob bylo pfi nehodach
koncicich vzajemnou srazkou jedoucich vozidel
(pfes 42 % z celkového pocétu usmrcenych osob).
Pres 26 % zcelkového poctu usmrcenych si
vyzadaly nehody koncici srdaZzkou s pevnou
stromem (86 usmrcenych). Je nutné jesté
pfipomenout nehody koncici srazkou s chodcem
(témet 22 % zpoctu usmrcenych), byt se na
celkovém poctu nehod podileji jen 4,1%. Nartst
usmrcenych byl u nehod koncicich srazkou
s lesni zvéti — o 3 osoby.

Vroce 2013 PCR zaznamenala 13454
ptipadi (tj. 15,9% z celkového poctu nehod), kdy
vinik nehody z mista ujel. Pfitom bylo 17 osob

roku 2007, kdy se stalo obéti nehody 1123 lidi, pocet
usmrcenych klesa.



usmrceno a dalSich 815 zranéno. Pocet téchto
nehod je vys$$i o 1 069 (tj. o 8,6 %), pocet
usmrcenych je o 4 osoby vyssi a o 7 osob je nizsi
pocet zranénych.

Opatreni (vybcr)
Za  provadéni prevence v  oblasti
bezpecnosti provozu na pozemnich

komunikacich dle zakona ¢. 361/2000 Sb.

a stanoveni cilli a vyhodnoceni opatieni Narodni

strategie  bezpeCnosti  silnicniho  provozu

odpovida oddéleni BESIP v ramci svého poslani

a pusobnosti v resortu MD. V roce 2013 BESIP

realizovalo zejména nasledujici aktivity:

0 Pribézné vyhodnocovani plnéni Narodni
strategie bezpecnosti silnicniho provozu;

0 Kompletace a vyhodnoceni tdaju tykajicich
se dopravni nehodovosti v CR s diirazem na
jednotlivé regiony a EU;

0 Zpracovani koncepce nového pojeti systému
fizeni v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu v CR;

0 Seminafe pro ucitele zékladnich S$kol -
k povinné vyuce dopravni vychovy na ZS od
1.9.2013 ve spolupraci s Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy, NIDV;

O Zajisténi novych vyukovych —materiald
(dppravni vychova) pro MS a 1. a 2. stupen
ZS;

0 Multimedialni pofad pro studenty stfednich
Skol The Action (3 piedstaveni v Praze);

0 Celostatni dopravni soutéz mladych cyklistil
a ucast na evropském kole (Cerna Hora);

O Spoluucast na dopravné bezpecnostni akci
,»Zebra se za Tebe nerozhlédne* (s Policii
CR);

0 Zajiténi akreditace MSMT pro vyuku
dopravni vychovy na ZS pro Centrum sluzeb
pro silni¢ni dopravu (CSPSD);

0 Pravidelna komunikace na webovém portalu
www.ibesip.cz socialnich sitich facebook
ayoutube a  rozesilani  pravidelné¢ho
elektronického newsletteru;

0 Infoservis pro fidi¢e k cestam do zahrani¢i na
www.ibesip.cz snazvem ,Autem do
zahrani¢i“, vCetné sekce pro zimni cesty do
tradi¢nich zemi;

0 Dopravné¢  bezpeCnostni  kampané a
outdoorové aktivity v regionech zaméfené na
zranitelné ucastniky silniéniho provozu, ucast
BESIP na vybranych motoakcich, akce

Jezdime na krev (darcovstvi krve v duchu
motorkafi motorafim);

O Zpracovani aktualizovaného znéni zakona
¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zméné nékterych zakon,
doplnény komentari, vybranymi judikaty
a obrazovym materidlem vcetné zkracené
verze v AJ pro zahranicni fidice;

O Preventivni akce pro odhaleni skrytych
onich vad u fidict - ve spolupraci
s dopravni policii a Mezinarodnim sdruzenim
optikli a optimetristi;

0 Televizni potad ,.Besipky* — 34 dila (CT1)

0 Road Safety Week — vyhlasuje OSN v ramci
Dekady akci bezpecnosti silni¢niho provozu;

0 Celosvétovy Den vzpominek na obéti
dopravnich nehod, viralni akce k tomuto dni
s nazvem ,,UZ ani jedna“;

0 Evropsky den mobility;

0 Regionalni aktivity BESIPu zajistované
prostfednictvim 14 krajskych koordinatort
(spoluprace s krajskymi a obecnimi ufady,
Policii CR a IZS, zajisténi a koordinace
vyuky dopravni vychovy na détskych
dopravnich hristich a propagace
komunikacnich aktivit BESIP v regionech)

o Cinnost BESIP Teamu v regionech;

0 Publikace ,,ABC postizenych a pozustalych
po obétech dopravnich nehod®, pfipravena ve
spolupraci s Ceskym  sdruzenim  obéti
dopravnich nehod, reaguje na novy ob¢ansky
zakonik (zakon ¢. 89/2012 Sb.), ktery
vyrazné¢  podrobn€ji  upravuje  oblast
odpovédnosti za Skodu a pfinasi fadu zmen,
které posiluji pravni postaveni poskozeného,
roz§ifuji pripady nahrady nemajetkové Gjmy,
rozpracovavaji  zvlastni pfipady vzniku
Skody, zrusuji pausalni limity pro vypocet
nahrad za ubliZeni na zdravi a usmrceni.

BESIP krom¢ dalSich agend zabezpecuje
ginnost Rady vlady Ceské republiky pro
bezpecnost silnicniho provozu, je zastoupen
v organech EU — pracovni skupina High Level
Group for Roud Safety pii EK, ucastni se
zahrani¢ni spoluprace v oblasti bezpecnosti
provozu na pozemnich komunikacich (ETSC,
PRI, CEE Road Safety Round Table, atd.).



2.2.13 Bezpecnost civilniho letectvi

Pozornost je vénovana nebezpeCi, jez
predstavuje zneuzivani laserovych ukazovatek k
oslnovani leteckych dopravnich prostredki,
jejichz vysoky pocet byl zaznamenan v minulych
letech. Zatazeni laserovych zafizeni mezi
bezpecnostni material (skupina 10) je soucasti
nového zékona o nakladani s bezpecnostnim
materidlem (&, 229/2013  Sb.).  Clenéni
bezpecnostniho materidlu podle jednotlivych
skupin je pak dale stanoveno vyhlaskou
¢.407/2013 Sb.

skskok

Dtlezitym prvkem boje proti terorismu je
prredavani idajui o jmenné evidenci cestujicich
v letecké dopravé (PNR). V pribéhu roku
probihala diskuse o navrhu smérnice o pouzivani
jmenné evidence cestujicich pro prevenci,
odhalovani, vySetiovani a stihani teroristickych
trestnych ¢ini a zavazné trestné c¢innosti
v Evropském parlamentu, neni zde vSak prilis
velka podpora pro schvaleni tohoto legislativniho

navrhu.
sksksk

Protiteroristicka pripravenost je systematicky
udrzovéna a zvySovana cvi¢enimi realizovanymi
za Ucasti zainteresovanych subjektu.

27.-29. listopadu 2013 1spésné probehlo
cviceni Blanik 2013, zaméfené na feSeni pokusu
o unos letadla i s cestujicimi, vyjednavani s
teroristy a jejich zneskodnéni.

Byla simulovana situace, kdy nékolik
ozbrojenci z fiktivni teroristické organizace
vtrhlo do odletové haly mezindrodniho letiste
Karlovy Vary, kde zadrzelo cca dvé desitky
rukojmich a pozadovalo mimo jiné pfistaveni
letadla, vykupné a bezpecny odlet. V ramci
cviéeni byl svolan Ustiedni krizovy $tab a dalsi
krizové S$taby. Cviceni probihalo soucasné na

ne¢kolika  mistech, predevSim v Praze a
Karlovarském kraji. Cilem cvi¢eni bylo
piedevsim:

0 zdokonalit ¢innost krizovych stab,

0 procvicit efektivitu postupli v oblasti boje
proti  terorismu, zajiStovani  vefejného
poradku a ochrany civilniho letectvi,

O provéfit redlnost zpracovanych krizovych,
typovych a operacnich plant.

Realizace tohoto cviceni organd krizového
fizeni, tedy provéfovani pripravenosti slozek
integrovaného zachranného systému na zvladani
moznych krizovych situaci, vyplyva z ,,Planu
cviCeni organt krizového fizeni — upiesnéni na
léta 2013 — 2015%, schvaleného Bezpecnostni
radou statu 24. cervence 2013.

~
O
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3. Politika v oblasti vnitini bezpecnosti a veiejného poradku

Bezpeénost CR je zalozena na principu
zajisténi bezpecnosti jednotlivce, ochrany jeho
zivota, zdravi a majetku. Tyto hodnoty povazuje
stavajici koali¢ni vlada za kliCovou prioritu.

Politika v oblasti vnitini bezpecnosti je
opfena o ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o
bezpetnosti  Ceské  republiky, pii¢emz
respektuje souvisejici dokumenty Evropské unie
(viz napf. Strategie vnitini bezpecnosti Evropské
unie).

Vlada chce prosadit pravni Gpravu trestniho
fizeni sméfujici k zajisténi spravedlivého,
uc¢inného a rychlého projednani trestnich véci
vcetn¢ ucinnéjSich moznosti zabavovat vynosy
trestné c¢innosti. Maximalné podpoii UCinnou
aplikaci pravnich pfedpisi k ochrané a
odsSkodiiovani obéti trestné ¢innosti.

Omezeni trestné Cinnosti a jeji recidivy ma
prinést zména trestni  politiky:  posileni
preventivnich programi zejména v oblasti
kriminality mladistvych a jejich koncentrace do
kriminalitou  nejvice  zatiZenych  regiont,
zreformovani vézenstvi, prosazeni elektronického
monitorovaciho systému, ktery by levné a
spolehlivé zajistoval kontrolu odsouzenych k
domacimu vézeni a ve vhodnych pfipadech
nahradil vazbu.

3.1 Legislativni aktivity (vybér)

Vlada klade diiraz na razantnéj$i boj proti
organizovanému zlo€inu a korupci, proto se
zasadi o to, aby obvinény mél povinnost prokazat
puvod nabytého majetku ve vsSech ptipadech
podezieni na zavaznou hospodatskou a finanéni
kriminalitu a organizovany zlo¢in (zejména
danové, korupéni, drogové zloCiny, obchod s
lidmi apod.).

Vlada  odmitd  postupnou  privatizaci
zajisStovani bezpecnosti.

Primarnim ukolem je stabilizace
bezpecnostnich  sbort.  ZlepSovani  vnitini

bezpeénosti Ceské republiky chce dosahnout
posilenim pfimého vykonu sluzby Policie CR.
skskok

Materiadly tykajici se celkové problematiky
bezpetnosti CR a tedy i oblasti vefejného
potadku a vnitini bezpecnosti projednava
v rozsahu svého zakonného zmocnéni
Bezpeénostni rada statu (BRS).

skkosk

Soucasti této kapitoly jsou zejména opatieni
MV aPCR jako hlavniho garanta za oblast
vnitini  bezpecnosti a  vefejného poradku,
vztahujici se k oblasti legislativni, preventivni,
ekonomické, personalni, vyzkumu a vyvoje
a vzdélavani.

(Dalsi legislativni aktivity jsou soucdsti prislusnych kapitol zprdvy)

Trestni zakonik

Ustavni soud svym rozhodnutim ze dne
23. Cervence 2013 zrusil ¢ast ustanoveni § 289
odst. 2 trestniho zakoniku, podle néhoz se mélo
pii stanovovani mnozstvi mensiho nez malého
v pfipad¢ drog a jedl vychazet z nafizeni vlady,
které tyto hranice melo stanovit. Stanoveni
hranice mnozstvi drogy nebo jedu je podstatné
pro posouzeni podminek trestnosti tzv.
drogovych trestnych ¢ind. Zminovanym vladnim
nafizenim, které tyto hranice mélo stanovovat, je
nafizeni vlady ¢&. 469/2007 Sb., jez timto
rozhodnutim Ustavniho soudu bylo v piislusné
Casti zrudeno rovnéz. Nalez Ustavniho soudu &.
259/2013 Sb. nabyl uéinnosti 23. srpna 2013.

Podle Ustavniho soudu neni mozné, aby
podminky trestnosti byly stanovovany pouhym
nafizenim vlady.

Piestupky

Navrh zakona, kterym se méni zakon
¢.200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozdéjsich ptedpisid, a nekteré dalsi zakony byl
schvalen vladou dne 19. 6. 2013 a dne 4. 7. 2013
predloZzen k projednani Poslanecké snémovny
(Poslanecka snémovna vsak navrh novely zakona
o prestupcich oznaceny jako snémovni tisk
¢. 1107 v VL volebnim obdobi vzhledem k
jejimu rozpusténi projednat nestihla).

Navrh  obsahuje  opatfeni  postihujici
opakované spachani tychz vybranych
zavazn€jSich  prestupkl, a to  zejména



odstupnovanim vyse dosavadnich sankci nebo
pripadné zavedenim novych sankci ¢i ochrannych
opatfeni, jehoZ soucasti je i navrh nové zakonné
upravy evidence piestupkli a souvisejici zmény v

dalSich zakonech.
skskk

Ministerstvo vnitra v roce 2013 pfipravilo
navrh vécného zaméru ziakona o odpovédnosti
za prestupky a Fizeni o nich a predlozilo jej v
souladu s Planem legislativnich praci vlady na
rok 2012 k projednani vlade. Vlada vécny zamér
zakona projednala a schvalila dne 3. 4. 2013.
Ministerstvo vnitra v soucasné¢ dob¢ pfipravuje
na zéklad¢ vladou schvalen¢ho vécného zaméru
zakona jeho paragrafované znéni. Hlavnim cilem
navrhovaného zakona je zajistit komplexni pravni
upravu zaklada spravni odpovédnosti
pravnickych, podnikajicich fyzickych a fyzickych
osob za prestupky spolu s urCenim druht
spravnich trestl, ochrannych opatieni a zasad pro
jejich ukladani, vCetné¢ pravni upravy fizeni k
uplatnéni této odpoveédnosti.

Zakon o mezinarodni justi¢ni spolupraci
ve vécech trestnich

Dnem 1. ledna 2014 nabyl u¢innosti zdkon o
mezinarodni justicni spolupraci ve vécech
trestnich ¢. 104/2013 Sb., ktery upravuje
postupy justi¢nich, ustfednich a jinych organt v
oblasti mezinarodni justi¢ni spoluprace ve vécech
trestnich a postaveni nékterych subjektd
pusobicich v této oblasti a zapracovava piislusné
predpisy Evropské unie.

Dosavadni tprava pravniho styku s cizinou
v trestnim fadu byla jiz dlouhodobé nevyhovujici,
a proto bylo pfistoupeno k vydani samostatného
zéakona, ktery tuto oblast komplexné a podrobné
upravuje.

Dnem 1. ledna 2014 nabyl tc¢innosti (vybrana
ustanoveni 1. 11.2013, 30.4.2013) navazujici
zékon ¢islo 105/2013 Sb., o zméné nékterych
zakond v souvislosti s pfijetim zakona o
mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech
trestnich. Novelizovanymi piedpisy jsou:

0 zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (trestni tad), ve znéni pozdéjsich
pfedpisi.  Novela  upravuje  piislusna
ustanoveni trestniho fadu a zejména vypousti
celou hlavu dvacatou patou v ¢asti Ctvrté s
nazvem Pravni styk s cizinou (§ 375 az
460zp), ktera jiz  dlouhodobé byla
nevyhovujici.

0 zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdéjSich predpisii. V navaznosti na
novy zakon o mezinarodni justi¢ni spolupraci
ve vecech trestnich se upfesnuji zejména
ustanoveni tykajici se vydavani a predavani
obéanti CR, promléeci doby, podminéného
propusténi a zapocCitani vazby a trestu.

0 zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim. Zrusuje
se dosavadni Uprava pravniho styku s cizinou
(§ 43 az 47) a nahrazuje se odkazem na uZziti
zékona o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve
vécech trestnich.

Vézenstvi

Dnem 1. ledna. 2014 nabyl ucinnosti zdakon
276/2013 Sb., kterym se méni zakon
293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni
pozdéjSich predpisi, a zakon €. 169/1999 Sb., o
vykonu trestu odnéti svobody a o zméné
nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni
pozdéjSich piedpisi.

Novela napf. stanovi zplisob umistovani
obvinénych ve vazebnich véznicich, zpfesnuje
prava a povinnosti obvinénych, dopliiuje zakon o
zpisob uhrady poskytnuté zdravotni péce
nehrazené ze zdravotniho pojisténi, konkretizuje
naklady spojené s vykonem vazby.

é.
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Novelou zdkona o vykonu trestu je zakon
doplnén o formulaci ucelu vykonu trestu,
pfesunuty nekteré povinnosti dosud stanovené
v provadéci vyhlasce do zakona, nahrazeno
socidlni kapesné poskytované odsouzenym bez
finan¢nich prostfedklt balickem obsahujicim
nezbytné osobni potieby, konkretizovany naklady
spojené s vykonem trestu, vytvoifeny podminky
pro zlepSeni jejich vymahani a upraveno
umistovani odsouzenych do oddéleni se
zesilenym stavebné technickym zabezpecenim.

Migrace

V roce 2013 byly provedeny novelizace
zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu na tzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozd¢jSich predpisi a novelizace
zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné
zdkona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jsich ptedpist, (zékon
o azylu), ve znéni pozdgjSich predpisa.
Konkrétn¢ se jednalo o zmény, které byly
provedeny nasledujicimi zédkony:

0 zakon ¢. 494/2012 Sb., kterym se méni zakon

w

¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni



pozdéjsich predpist, zakon ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni zakona ¢. 306/2009
Sb., a nekteré dalsi zdkony (nabyl uc¢innosti
dnem 15. ledna 2013).

Timto zakonem byla do zakona o piestupcich
nove¢ zavedena sankce zakazu pobytu (§ 15a
zakona o pfestupcich), ktera mulze byt
uloZena pachateli bez ohledu na jeho statni
prislusnost. Pro ucely kontroly dodrzovani
této sankce je v ptipadé cizinct jeji ulozeni
evidovano v informacnim systému cizincii
vedeném podle § 158 zakona o pobytu
cizinct.

zakon ¢. 103/2013 Sb., kterym se méni zakon
¢.325/1999 Sb., o azylu a o zméné zakona
&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdgjSich predpist, (zédkon o
azylu), ve znéni pozdéjSich predpist, zékon
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi
Ceské  republiky aozméné nékterych
zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist, a
zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochran¢ déti, ve znéni pozdéjsich predpisii
(nabyl ucinnosti dnem 1.kvétna 2013 a
zmeéna souvisejici s pfijetim nového zékona o
kontrole dnem 1. ledna 2014).

Novela zakona o azylu byla zpracovana
zejména z divodu zajiSténi transpozice dvou
smeérnic Evropské unie, které jsou soucasti
budovani tzv. spoletného evropského
azylového systému.

zakon ¢. 105/2013 Sb., o zméné nékterych
zakonl v souvislosti s pfijetim zakona o
mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech
trestnich (nabyl ucinnosti dnem 1. ledna
2014, s vyjimkou nékterych ustanoveni, ktera
nabyla G¢innosti dnem vyhlaSeni nebo dnem
1. listopadu 2013).

zakon ¢. 303/2013 Sb., kterym se meéni
nekteré zadkony v souvislosti s pfijetim
rekodifikace  soukromého prava (nabyl
ucinnosti dnem 1. ledna 2014).

0 zékon ¢. 312/2013 Sb., kterym se méni zédkon
¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a
pfijmeni a o zméné nekterych souvisejicich
zékont, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony (nabyl ucinnosti dnem
1. ledna 2014).

0 zékonné opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb.
schvalené usnesenim Poslanecké snémovny
vyhlaseného pod €. 382/2013 Sb., o zméné
danovych zakonu v souvislosti s rekodifikaci
soukromého prava a o zmén¢ nckterych
zékond (nabylo ucinnosti dnem 1. ledna
1014).

koskosk

Opati‘eni proti nelegalni vyrobé lihu

Dnem 1.12.2013 nabyl ucinnosti zakon
¢.307/2013 Sb., zdkon o povinném znaceni
lihu.

Zakon nove stanovi, jak povinné znacit lih ve
spotiebitelském baleni pro ucely spravy spotiebni
dan¢ z lihu, podminky nakladani s lihem a
pusobnost spravnich organit v souvislosti se
znacenim lihu a s nakladanim s lihem. Dosavadni
pravni  Uprava méla  diléi = nedostatky
legislativniho i vécného charakteru. Naléhavost
feSeni téchto problémi zvysila tzv. methanolova
aféra. UCelem zikona je zejména zamezit
nelegalni vyrobé lihu a zajistit, aby vyroba,
dovoz, prodej, skladovani, distribuce a vyvoz lihu
probihal v souladu s platnymi pravnimi predpisy.
Tim maji byt omezeny daniové a celni uniky a
rovnéz zajiSténa potfebna ochrana spotiebitele.



3.2 Oblast prevence kriminality

Preventivni  politika  zahrnuje  opatieni
zejména  nerepresivni  povahy  sméfujici

k predchazeni trestné ¢innosti a k minimalizaci
rizik a nasledktl s kriminalitou souvisejicich.
Cilem preventivni politiky je snizovani miry a
zavaznosti trestné Cinnosti a zvySovani pocitu
bezpec¢i obcanti. Odpovédnost za vytvaieni
koncepce a koordinaci preventivni politiky ma
meziresortni organ Republikovy vybor pro
prevenci kriminality (dale jen ,,Republikovy
koordina¢ni a informani a nese gesci za
zpracovani materialdi pro jednani vlady Ceské
republiky z oblasti prevence kriminality.
Rozhoduje také o pridélovani finanénich
prostiedkti ze statniho rozpocCtu na programy a
projekty vytvaiené v ramci vladou schvalené
Strategie prevence kriminality v Ceské republice
na léta 2012 az 2015 (dale jen ,,Strategie).

I. Prevence kriminality na mezinarodni
urovni

V roce 2013 se mezinarodni aktivity Ceské
republiky v oblasti prevence kriminality
soustfedily predevS§im na spolupraci v radmci
Evropské unie. MV reprezentuje CR v Evropské
siti prevence kriminality (dale jen ,,EUCPN* —
European Crime Prevention Network) zfizenou
na zakladé Rozhodnuti Rady 2009/902/JHA.
Tato sit' stanovi Uukoly c¢lenskych zemi
prostiednictvim viceleté strategie s cilem posilit
roli prevence kriminality a zefektivnit preventivni
aktivity v ramci celé Evropské unie.

Pokradovala  prace  vramci tfiletého
programu Evropské komise ,,Prevence a boj
proti organizovanému zlo¢inu® (zahajen v roce
2011), jehozcilem je transformovat sit na
Evropské expertni centrum pro prevenci
kriminality.'> V roce 2013 EUCPN navazalo
oficidlni  spolupraci s dal§imi  evropskymi
institucemi (EFUS, CEPOL).

V roce 2013 byl ukoncen tfilety mezinarodni
projekt s &eskou tucasti Uspéna praxe pii
zvladani komunitnich konfliktd (2011-2013),
ktery organizovalo a koordinovalo Ministerstvo
vnitra Mad’arska ve spolupraci s Evropskou siti
prevence kriminality (dale jen EUCPN). Na

152 Toto Centrum bude shromazdovat a analyzovat trestnou
¢innost vramci Clenskych zemi EU a bude navrhovat
preventivni opatfeni a postupy na zakladé vymeény
osvéd¢enych postupd.

spolufinancovani projektu se podilela Evropska
komise v ramci své grantové politiky. Vysledky a
zaveéry projektu jsou publikovany v elektronické
podob¢  vanglickém jazyce na  strance
http://www.eucpn.org/pubdocs/seminar-
prospect.pdf.

EUCPN kazdoro¢né vyhlasuje Evropskou
cenu prevence kriminality (ECPA). Ustfednim
tématem soutéznich projektd byla v roce 2013
Prevence domaciho nasili — mezigeneracni
konflikty. Kazda ¢lenskd zemé mtize do soutéze
ECPA nominovat pouze jeden projekt na dané
téma. Ve dnech 11.-13. prosince 2013 se ve
Vilniusu uskutec¢nilo II. zasedani Rady
Evropské sité kriminality spojené s odbornou
konferenci ,,Prevence domaciho nasili“.
Vramci zasedani byl také vyhlaSen vitézny
projekt Svédska ,,Prevence domaciho nasili“,
ktery predlozilo Centrum pro nasili ve vztazich.

Odbor prevence kriminality MV (dale OPK
MYV), stejn¢ jako v minulych letech, usporadal
vnitrostatni  dvoukolovy vybér nominaci na
evropskou cenu. V zaii 2013 vybrala hodnotici
komise sloZena ze zastupci Policie CR a MV ze
6 prihlasenych projektd vitéze, ktery byl
nominovan do evropského kola soutéze. Vitézem
narodniho kola se stal projekt s nazvem
Interdisciplinarni pristup Kk FeSeni pripadu

domiciho nasili — statutarni mé&sto Brno'™.

OPK MV pokracoval také v plnéni zavazki
vyplyvajicich z ¢lenstvi v dalSich mezinarodnich
organizacich. V pribéhu roku pfipravoval
souhrnné podklady pro jednani fady Vyboru
Organizace spojenych narodi tykajici se
lidsko-pravni ~ problematiky  (Vybor  pro
odstranéni rasové diskriminace CERD, Vybor
pro odstranéni diskriminace zen CEDAYV, Vybor
pro prevenci kriminality a trestni justici CCPCJ,
Vybor pro prava ditéte CRC a Vybor pro lidska
prava). Zaroven odbor zastupoval resort na fadé
téchto jednani, vramci nichz informoval o
konkrétnich  aktivitich MV, a obhajoval
dodrzovani platnych mezinarodnich Umluv v CR
a plnéni zavazkt plynouci z kazdoro¢nich zprav.

'3 Jedna se o prib&in& probihajici projekt priméarni
prevence (od r. 2006), jehoz kazdoro¢ni aktivity a
projektové vystupy jsou zaméteny na odbornou i laickou
vefejnost a jehoz cile jsou stanoveny tak, aby postihovaly
prevenci domaciho nasili komplexné, tj. aby oslovily
vSechny vékové kategorie. Takto koncipovany piistup ve
svém disledku rovnéz vede ke vC€asné detekei piipada
domaciho nasili, ¢imz se nasledné zvySuje moznost
véasného zastaveni problému.
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Pokracovalo zastupovani CR na
mezinarodnim féoru Missing Children Europe,
kde MV referuje o vyvoji projektu Narodni
koordina¢ni mechanismus patrani po
pohiesovanych détech, o aktualnich statistikach a
preventivnich aktivitach.

Nové byla navazana spoluprace s evropskou
agenturou Amber Alert Europe, kterd byla
v roce 2013 ziizena se stalym sidlem v Bruselu.
Tato agentura zastieSuje mezinarodni spolupraci
tykajici se sdileni dobré praxe pfi patrani po
pohiesovanych détech. Cleny jsou zemé, které
tuto problematiku systémové¢ fe$i na narodni
urovni. OPK MV byl vyzvan k zapojeni do
spoluprace jako partnerska organizace.

MV  vede rovnéz agendu spojenou
s komunitarnim programem EU DAPHNE.
Jedna se o program zaméieny na prevenci vSech
forem nasili a podporu obéti a rizikovych skupin
(déti, mladeze a Zen). Za tucelem osvéty se
zastupce OPK MV pravidelné¢ zucastiiuje
veletrhti  komunitarnich programii v regionech
CR a seznamuje odbornou i &ir$i vefejnost
s programem DAPHNE. OPK MV je kontaktnim
mistem pro zprostiedkovani informaci.

I1. Prevence kriminality na
meziresortni irovni

V Ceské republice je vybudovany systém
prevence kriminality. Priority Republikového
vyboru sméfovaly vroce 2013 k dotvafeni a
zkvalitiovani systému péce o ohrozené déti,
prevenci kriminality déti a mladeze, prevenci
kriminality v socialné¢ vyloucenych komunitach,
prevenci ptredluzovani, pomoci obétem trestné
¢innosti, zejména obcétem domaciho nasili,
k podpote a metodickému vedeni specifickych
republikovych  projektd, krozvoji systému
prevence kriminality na mistni urovni (ve
spolupraci s krajskymi  Gfady koordinovaly
aktivity v oblasti prevence na Urovni Uzemni
vefejné spravy a samospravy a pripravovaly
potiebné metodické a informacni materialy).
Dtiraz byl kladen na zdokonalovani analytické a
metodické Cinnosti ana vzdélavani. Byly
provedeny pfipravné prace (podany zadosti o
dotaci) krealizaci nékolika individualnich
preventivnich projektd systémového charakteru,
které budou podpoteny z prostiedktt EU.

Republikovy vybor, respektive ministr vnitra
jako jeho predseda, predlozi v 1. Ctvrtleti 2014
vladé k projednani ,,Zpravu o plnéni ukolu
vyplyvajicich ze Strategie prevence

kriminality v Ceské republice na léta 2012 az
2015 za rok 2013«."*

Na pravidelnych jednanich Republikového
vyboru byly projednavany materialy do vlady a
koncep¢ni materialy jednotlivych resortl, navrhy
legislativnich ~ opatfeni,  vécné  problémy
souvisejici s kriminalitou a navrhy na preventivni
opatfeni, vysledky feSenych vyzkumnych ukolt
(napf. extremistické tendence, vnimani pocitu
bezpedi ob¢any CR), metodické pokyny
jednotlivych resortd, vcetné informaci o jejich
dotaénich politikach. Sest jednani vyboru bylo
zamétfeno tematicky (zkvalitnéni péce o ohrozené
déti, pomoci obétem trestnych ¢intll, bezpecnostni
problematice vylou¢enych komunit, prevenci
predluzovani, hodnoceni kvality a efektivity
preventivnich projektti a problematice vzdélavani
pracovnikdi v oblasti prevence kriminality).
Republikovy vybor také schvaloval dotace
vyélenéné na rozvoj systému prevence
kriminality v Ceské republice, které zajidtuje
MV.

II1. Prevence kriminality na mistni
urovni

Pokud se tyka rozvoje systému prevence
kriminality na mistni Grovni, vroce 2013 se
vyrazné¢ zvySila koordinaéni a metodicka
spoluprace kraju (krajskych 0fadd) s obcemi
spadajicimi do jejich tizemni plsobnosti. Ve
spolupraci se zastupci vSech kraji a zastupci
vétsich mést byly zpracovany a Republikovym
vyborem schvaleny zakladni metodické materialy
pro piipravu a zpracovani Programi prevence
kriminality pro rok 2014. Stézejnim dokumentem
jsou Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoftu na vydaje realizované v ramci
Programu prevence kriminality. Obsahuji
podminky pro kraje a obce, za kterych je mozné
o dotaci na preventivni opatfeni zadat, vymezuji
obsah Zzadosti a nakladani se statni ucelovou
dotaci, vcetné¢ efektivnosti a hospodarnosti
vyuziti dotace a jejiho vyuctovani.

Z hlediska tvorby analyz a planovani
efektivnich preventivnich opatfeni na lokalni
urovni ,,Zéasady* obsahuji Metodiku pro tvorbu
bezpecnostnich analyz a koncepci prevence

154 Material bude ptedlozen pro informaci také Poslanecké
snémovné  Parlamentu  Ceské  republiky  soudasnd
s pfedkladanou Zpravou o situaci v oblasti vefejného
poiadku a vnitini bezpetnosti na tizemi Ceské republiky
v roce 2013.



kriminality na vrovni kraji, mést a obci
véetné zplsobu a kritérii stanovovani miry
rizikovosti uzemi (indikatory rizikovosti, apod.)
ve vztahu k prevenci kriminality. Metodika je
kazdorocné inovovana na zakladé zkuSenosti
z praxe a dle aktualniho legislativniho stavu.

Krom¢ analytické casti je pro tcast
v Programu prevence kriminality dualezita také
cast koncepcni. V pfipadé z4jmu o statni
ucelovou dotaci maji kraj i obec povinnost tvorit
sttednédobé koncepce, strategie ¢i dvouleté plany
prevence kriminality.

Snahou MV je zajistit co mozna nejvyssi
efektivitu preventivnich opatieni. Proto kraje i
obce musi povinné uvadét kombinaci nékolika
evaluacnich  kriterii  jiz pfed realizaci
preventivnich opatfeni (tj. v zadostech o dotaci),
musi popsat zptisob jejich sledovani a stanovit,
kdy 1ze projekt vyhodnotit jako uspésny a kdy ne.
Pro zvysSeni kvality sledovani efektivity nechalo
vroce 2013 MV zpracovat studii sndzvem
Méieni efektivity preventivnich programu
aneb jak mérit néco, co se mestalo, kterou
vytvotila obecné prospésna spolecnost Oteviena
spole¢nost.

MV poskytuje vSem zijemcim o zvySeni
bezpe€i a o planovani preventivnich opatieni
poradenskou a konzultantskou podporu. Vzdy po
vyhlaSeni Programu prevence kriminality na
konkrétni kalendafni rok potada ve spolupraci
s krajskymi Grady Ctrnact seminatti pro zajemce o
preventivni opatfeni a o stitni dotaci a poté se
vénuje poradenstvi pii tvorbé analyz, koncepci a
konkrétnich preventivnich opatfeni. V prub&hu
roku pak sleduje prabéh realizace projektd,
porovnava planovany dopad na zlepSeni
bezpecnostni situace a skutecnost i efektivitu a
kvalitu preventivnich projekti. V konzultacni i
kontrolni ¢innosti jsou pracovnikiim ministerstva
velmi napomocni manazefi prevence kriminality
z krajskych urada.

Snaha o co nejvyssi miru zajiSténi bezpeci
obyvatel CR a realizaci efektivnich preventivnich
opatfeni byla v roce 2013 vyjadfena vyhlasenim
¢tyt kol Programu prevence kriminality. Na prvni
vSeobecné kolo vyhlasené v listopadu 2012
navazala dal$i tfi jiz Uzeji zaméfend a
specifikovana kola, a to na aktualni problematiku
zvySeni  bezpeCi v socidlné  vyloucenych
lokalitach a jejich okoli.

Celkem bylo vroce 2013 podpoieno 258
projektii 118 obci a 6 kraju celkovou ¢astkou
49 946 000 K¢. Projekty zoblasti  socialni
prevence se tykaly zejména prace s rizikovymi

skupinami déti a mladeze a zvySeni bezpeci
v socialné vyloucenych lokalitach (celkem bylo
podpoteno 184 projekti ¢astkou 31 410 000 Kc).
Z oblasti situa¢ni prevence bylo podpofeno 68
projektd  ¢astkou 17543000 K¢ o (mezi
nejCastéjSimi  projekty bylo vybudovani a
rozsiteni méstskych kamerovych dohlizecich
systémul, jejich propojeni zobecni policie
na Policii CR a zabezpedeni objektii mést a obcf).

V listopadu 2013 vyhlasilo MV vyzvu pro
kraje a obce krealizaci Programu prevence
kriminality v roce 2014.

V iijnu 2013 usporadalo MV dvoudenni
pracovni seminidi pro manaZery prevence
kriminality krajua a obci, pro preventisty Policie
CR a ¢&leny Republikového vyboru. Obsah
seminafe byl §it na miru pozadavkim kraji a
obci. Vjeho pribéhu doslo k vyhodnoceni
dosavadniho pribéhu realizovanych projekti
prevence kriminality, k predstaveni priorit a
inovaci Programu prevence kriminality na rok
2014 a k diskusi nad aktualnimi tématy, jako je
nova legislativa tykajici se obéti trestné ¢innosti
nebo komentované podrobné zavéry z vyzkumu
pocitu bezpeci obcanti, ktery Republikovy vybor
nechal zpracovat na sklonku roku 2012.

Mezi tkoly vyplyvajicimi ze Strategie patii
ptiprava akreditovaného vzdé€lavaciho kurzu pro
manazery prevence kriminality kraji a obci.
Vroce 2013 pokracovaly pripravné prace pro
realizaci  vzdélavaciho  kurzu'  ,,ZvySeni
kompetenci policisti a pracovniki
samostatnych samospravnych celki v oblasti
prevence Kkriminality®“. Cile projektu jsou
zajisténi efektivniho, jednotného a funkéniho
systému prevence kriminality v ramci Policie CR
a vramci Uzemnich organt vefejné spravy
prostfednictvim  vytvofeni akreditovaného
vzdélavaciho kurzu a jeho pilotniho vyzkouseni.
Vlastni pilotni kurz bude realizovan od biezna do
prosince 2014 (nejdéle do tnora 2015).

IV. Specifické projekty prevence
kriminality

V roce 2013 pokracovala realizace a podpora
specifickych preventivnich programt, jejichz
realizatory jsou samospravy i nestatni neziskové
organizace, zaméfené na détské a mladistvé
delikventy, socialn€¢ vyloucené skupiny, obéti
trestné ¢innosti a obéti domaciho nasili.

135 Tento projekt je schvalen a bude spolufinancovan EU a

statnim rozpoétem CR.
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Systém vcéasné intervence (SVI)

V tinoru 2013 vlada CR projednala Zpravu o
stavu realizace Narodniho projektu systému
v€asné intervence jako soucasti reformy systému
pé¢e o ohrozené déti,"® kterou predkladalo
MPSV. Ve Zpravée bylo popsano, ze SVI se stane
soucasti nového informac¢niho systému socialné
pravni ochrany déti (dale jen ,,IS SPOD*) a ze
pro jeho realizaci budou vyuzity financni zdroje
EU. MV v poloviné roku 2013 zajistilo, Zze SVI
se stal strategickym statnim projektem Smart
administration a vyhlasilo vyzvu na jeho zfizeni
vramci Integrovaného opera¢niho programu.
Ptipravné prace na tvorbé zadosti o dotaci byly
preruseny vyménou klicovych pracovniki MPSV
v &ervenci 2013."7

Narodni koordina¢ni mechanismus
patrani po pohreSovanych détech

MV pokracovalo v roce 2013 v realizaci
projektu  Narodni koordina¢ni mechanismus
patrani po pohieSovanych détech (dale jen
»NKMPPD®), jehoz cilem je rychlé a uspésné
nalezeni pohiesovanych déti'*®.

Ve dnech 25-27. zati 2013 poradal OPK MV
v Solenicich mezinarodni konferenci ,,PohieSo-
vané déti a evropska krizova linka 116 000%.
Hlavni témata se tykala systému patrani po
pohfeSovanych détech v evropskych zemich a
role evropské krizové linky pro pohfesované déti
116 000, kterd je na zakladé doporuceni
Evropské komise zfizena jiz ve 22 zemich EU.
Hlavnim poslanim pracovnikd linky 116 000 je
pomahat rodicim a blizkym pohieSovanych c¢i
ztracenych déti, a to v nepfetrzitém rezimu.
Vedle poskytovani psychologické pomoci,
podpor a poradenstvi jsou pracovnici linky

13 Tato zprava navazuje na usneseni vlady &. 191/2011,
které konstatuje, ze Systém vcasné intervence (dale jen
LS VI“) je meziresortnim projektem, jehoz cilem je prevence
rizika delikventniho vyvoje déti a ochrana déti pted trestnou
¢innosti. Gesci za jeho narodni rozsifeni dava ministru prace
a socialnich véci ve spolupraci s ministrem vnitra.

157 Termin vyzvy byl ukonéen a nové jednani MV a MPSV
o tvorbé zadosti a rozhodnuti realizovat SVI v ramci IS
SPOD byla ukoncena s ohledem na zamér MPSV analyzovat
investi¢ni zaméry piedchoziho vedeni resortu.

138 7akladem NKMPPD je patraci &nnost Policie CR
a pfi rozsahlych akcich vterénu je rovnéz zapojovan
integrovany zachranny systém (IZS). Systém zlepSuje
existujici mechanismy spoluprace mezi zainteresovanymi
subjekty, efektivné vyuziva existujici komunikacni kanaly
a koordinaci odpovédnych organd. Podstatnou soucasti
projektu je zapojeni Siroké vefejnosti do patrani a zajisténi
potiebné psychologické podpory rodinam pohieSovanych
deéti.

rovnéz pfipraveni v konkrétnich ptipadech
aktivné spolupracovat s Policii CR a dalsimi
institucemi. Oficialni spusténi linky 116 000
v Ceské republice bylo jednim z bodd programu
konference.'”

Podrobnosti o efektivitt  NKMPPD  jsou
uvedeny v kapitole 2.1.4 Pdatrani po osobdch
a vécech.

Prevence kriminality v prostredi socialné
vylou¢enych komunit

Specifickym programem zvysSujicim bezpeci
v socialné¢ vyloucenych lokalitach, plsobicim
preventivné proti extremismu a motivujicim
obCany do feSeni svych problémt je Program
prevence kriminality — Usvit. MV pokragovalo
vroce 2013 v jeho realizaci, a to za finan¢ni
podpory v ramci Programu prevence
kriminality.'®

V poloviné roku 2013 pocaly eskalovat
problémy v severnich a jiznich Cechéach, které

byly doprovazeny mnoha demonstracemi
pfevazné¢  organizovanymi  sice  pfiznivci
pravicového  extremismu, avSak s velkou

podporou mistnich obyvatel. MV na tuto situaci
reagovalo v Cervenci vypsanim tietiho kola
Programu prevence kriminality. Toto kolo bylo
zaméfeno na krizova a okamzitd preventivni
opatfeni ve méstech Duchcov a Ceské
Budéjovice. Na doporuceni MV se ob&é mesta
rozhodla situaci uklidnit nasazenim asistentd
prevence kriminality jako nastroje komunikace a
mediace probléml mezi problémovou skupinou
obyvatel a obyvateli respektujicimi pravni rad.

159 . « . v U .
O své zkuSenosti se sucastniky pod&lili zastupci

provozovateld této linky z Mad’arska, Polska, Slovenska a
feditelka Mezinarodniho centra pro pohieSované déti ze
Spojenych stati americkych. Konference se aktivné
zGcCastnili téz zastupci organizace Evropské komise Missing
Children Europe, feditelé nadace NaSe dité, oblanského
sdruzeni Linka bezpeéi (provozuje linku na uzemi CR) a
Missing Children Czech Republic, policejni specialisté na
internetovou kriminalitu pachanou na détech, specialisté na
trestnou Cinnost pachanou na mladezi a dal§i vyznamni
odbornici.

160y kvétnu vyhlasilo druhé kolo Programu prevence
kriminality zaméfeného na zvySeni bezpeéi v socidlné
vylouéenych lokalitich v obcich spolupracujicich s
Agenturou pro socialni zaclenovani. Dota¢niho kola se
mohly zucastnit pouze obce, které alesponi ¢ast roku 2013
oficidlné s Agenturou spolupracovaly. Jednalo se o 37 obci.
Zamérem tohoto kola bylo podpofit samospravy
spolupracujici s Agenturou, které jsou motivovany k
pozitivnimu hledani feSeni svych problémd a zajistit
synergicky efekt s dal§imi samospravou realizovanymi
projekty. Na vyzvu reagovalo 21 obci, které predlozily 43
projektu.



Nejsilngjsi demonstrace zaméfené na kritiku
statu, predevsim jeho integracnich aktivit a
neschopnosti zajistit pfimétenou socialni uroven
a bezpeCi obcanli, probihaly opakované
v Ostravé. MV proto vyhlasilo v fijnu ¢tvrté kolo
Programu prevence kriminality a zaméfilo jej na
meésto Ostrava, které se také rozhodlo situaci fesit
navysenim poctu asistentll prevence kriminality.

Hlavnim dil¢im projektem je Asistent
prevence kriminality,'”’ ktery je plosné
realizovan v celé CR. Cilem projektu je sniZeni
poctu spachanych trestnych ¢inti i prestupka
(protipravniho jednani obecn€) v socialné
vyloucené lokalité, zajiSténi vymahatelnosti
prava, prevence sousedskych spord, bagatelni a
latentni protipravni &innosti, kterou Policie CR
aobecni policie vramci socialné vyloucenych
lokalit obtizn¢ fesi, a zména negativniho pohledu
majoritni  spoleCnosti na osoby socialné
vyloucené. Projekt je zaméfen na obyvatele
socialné vyloucené lokality a vybrany ,,asistent™
je po zaskoleni zaméstnan vradmci obecni Ci
mestské policie anebo u obce. Podili se na
zvySeni standardu bezpeC¢i a dodrzovani
vetejného poradku. Projekt Asistent prevence
kriminality byl v roce 2013 realizovan v celkem
46 obcich, kde pusobi 140 asistentt. V kazdé
obci je také vytvorena pozice mentor — straznik
obecni policie, ktery asistentim ptedava tkoly,
kontroluje jejich plnéni, pomaha asistentim pii
zvladani wkoli a piekonavani problémil. Na
uspéSnosti  projektu se podili i jednotliva
pracovisté Policie CR v piislusnych lokalitach.

Projekt Asistent prevence kriminality je

podporovan ze dvou zdroji.'*

V pribéhu roku 2013 uspotfadalo nékolik
obci realizujicich projekt Asistent prevence
kriminality s OPK MV fadu akci ke sdileni
prikladd  GspéSné praxe prace Vv sociadlné

161 Asistent je zaméstnancem samosprivy zafazenym

v obecni policii ve smyslu zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii, ve znéni pozdgjsich predpisi. Asistent neni
straznikem ani Cekatelem, ale plni tkoly, které nejsou dle
zdkona o obecni policii svéfeny vyhradné strdzniku nebo
cekateli, zejména: se podili na prevenci kriminality v obci;
prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku; provadi
dohled nad dodrzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich
v obci. Pfi své Cinnosti je Asistent podiizen konkrétnimu
straznikovi, se kterym pracuje v tizké soucinnosti.

162 prynim je statni rozpocet, kapitola MV, statni ucelova
dotace v ramci Programu prevence kriminality 2013 (v 35
obcich je 90 asistentt). Druhym zdrojem je Evropsky
socidlni fond, Opera¢ni program lidské zdroje a
zaméstnanost. V rdmci projektu ESF OP LZZ , Asistent
prevence kriminality” (registracni Cislo projektu: CZ 1.04/
3.3.00/61.00003) ptsobi v 11 lokalitach 50 asistenttl.

vyloucenych lokalitaich. Ptikladem je mésto
Sokolov, které¢ ve spolupraci s Karlovarskym
krajem a MV uspotadalo 30. zati 2013 odbornou
konferenci k celotydennimu projektu prevence
kriminality sokolovské méstské policie ,,Zijeme
tu spolecné — oteviena ulice*. Hlavni téma se
tykalo souziti Romi a majoritni spole¢nosti
zejména v socialng vylougenych lokalitach.'®

MV se v roce 2013 zaméfilo na vzdélavani
asistenti prevence kriminality s cilem
zkvalitnit jejich praci a zajistit tak vys$i miru
bezpeci v socidlné vylouCenych lokalitach. Na
sklonku roku 2013 realizovalo dvé& vzdélavaci
akce, ob¢ schvalil na svém fijnovém jednani
Republikovy vybor pro prevenci kriminality.

Prvni vzdé€lavaci aktivita navazala na jiz
standardizované dvoudenni vstupni vzdélavani
asistentll prevence kriminality s cilem pilotné
vyzkouSet jejich navazujici (pribéZné)
vzdélavani. Pilotni kurz po obsahové strance
pripravil a lektorsky zajistil feditel Me¢stské
policie Dé&Cin, ktery s asistenty pracuje jiz od
roku 2009."* Druhou vzdélavaci aktivitou
uréenou pro asistenty prevence kriminality bylo
vzdélavani  zvySujici jejich kompetence
v oblasti finan¢ni gramotnosti. Pii superviznich
setkanich, pribézném odborném vzdélavani nebo
pfi osobnich pohovorech s asistenty se potvrdila
vysoka mira zadluZzeni a tendenci k dal§imu
zadluzovani u klientd asistenti prevence
kriminality, ale i u asistentli samotnych. Asistenti
se v prosinci 2013 zicastnili jednodenniho
akreditovaného kurzu, ktery mél za cil vybavit je
kompetencemi k tomu, aby uméli 1épe hospodatit
a vyhnout se zadluzeni, rozpoznat rizika
zadluZeni a nevyhodné i podvodné nabidky, fesit
jiz vzniklé dluhy a nevyhybat se odpovédnosti za
jejich splaceni jesté ve chvili, kdy jejich vyse

180 své zkulenosti pii feSeni problémi v socialng

vylou€enych lokalitach se s ucastniky konference podélili
zéstupci samosprav, méstské policie a Policie CR mést
Sokolova, Karviné, Karlovych Vari a Litvinova.

164 Kurz byl zaméFen zejména na prakticky vykon &innosti
asistentd a jeho obsah byl tvofen na zakladé zkuSenosti
dobré praxe. Pilotniho jednodenniho kurzu se zdcastnilo
celkem 37 asistentd ze tii skupin: novacci (pracujici méné
nez 1 rok), zkuseni (vice nez 1 rok), zapojeni v projektu
hrazeném z OPLZZ. Kurz byl pro vSechny uvedené skupiny
vyhodnocen jako uspésny, jednim ze zavérd je nutnost
pribézného, opakovaného, unifikovaného a na praxi
zamé&feného vzd&lavéani asistentii. Ugast v kurzu bude v roce
2014 nabizena méstim realizujicim projekt Asistent
prevence kriminality. Vyukovy material i zavére¢na zprava
je vyvésena na internetovych strankach MV.



neni ,astronomicka“, a poskytnout zakladni
poradenstvi svym klientéim.'®

Ve druhé poloviné roku 2013 byla po dvou
letech obnovena cinnost Pracovni skupiny
ministra  vnitra, kterd pfipravila material
prezentovany vladé CR snazvem Souhrn
navrhi opatieni ke sniZovani bezpeé¢nostnich
rizik v socidlné vyloucenych lokalitach. Jedna
se o opatfeni preventivné intervencni a
stabilizujici bezpecnostni situaci v gesci MV a
PCR a o navrh opatieni spadajicich do gesce
dalsich ustrednich organa statni spravy.

Obchod s lidmi
Pokracovala realizace specifického
Programu podpory a ochrany obéti

obchodovani s lidmi.

(Viz kapitola 2.2.7.2 Obchod s lidmi)
Domaci nasili

Oblast domaciho nasili je trvale zafazena
mezi priority MV. V roce 2013 se OPK MV
zamg¢fil na cilovou skupinu seniofi a navazal tak
na svoji informacni kampann zroku 2007
zaméfenou na zvySeni informovanosti seniorti o
bezpecném chovani pod nazvem ,,(Ne)bezpecny
vek®.

Bezpeci seniord a jejich ochrana pied
trestnou Cinnosti je také jednou z priorit
vyplyvajici z Resortniho programu pfipravy na
starnuti 2008-2012 Rady vlady pro seniory
a starnuti, Narodniho akéniho planu prevence
domaciho nasili na léta 2011-2014 a Strategie

prevence kriminality v Ceské republice na léta
2012 az 2015.

Koncem roku 2012 byla vyhlaSena vyzva
pro NNO na podporu projekti tykajicich se
Prevence domaciho nasili a trestné cinnosti
pachané na seniorech pro rok 2013. Zacatkem
roku 2013 poskytlo MV dotaci ve vysi 1 435 000
K& $esti NNO.'*

165 Kurz byl koncipovén jako iivod do problematiky a byl
prizptisoben riznorodé urovni dosazeného formalniho
vzdélani asistentt, kterd osciluje od zakladniho po
vysokoskolské. Vitézem vybérového fizeni na dodavatele
kurzu bylo obcanské sdruzeni Rubikon centrum se sidlem
v Praze. Kurzu se zuc¢astnilo 118 asistentd prevence
kriminality a vSichni slozili ispé$né zavérecny test.

166 Centrum nové nadéje, o.s.; obCanské sdruzeni Adra;
proFem, o.p.s.; ROSA — centrum pro tyrané a osamélé Zeny
o.s.; Stfedisko pro rodinu a mezilidské vztahy; Linka
davéry, 0.p.s.; Zivot 90, o.s.

Dotace byly ureny na preventivni ¢innosti,
aktivizaéni programy a osvétové aktivity
v oblasti prevence domaciho nasili, s dlirazem na
prevenci v oblasti trestné cinnosti pachané na
seniorech. Cilem vsSech projekti vySe uvedenych
NNO byla ochrana senior pied nasilim a
protipravnimu  jednani, ale také zvySeni
spolecenského zdjmu o postaveni seniorti ve
spole¢nosti. Zaveéry z podpotfenych projektd,
jejichz soucasti je vytvofeni manudld pro
odborniky, informacnich a osvétovych materialt,
budou zvefejnény na webu MV v 1. cCtvrtleti
2014.

Vroce 2013 probéhly piipravné prace na
pilotnim projektu ,,Mezioborové vzdelavani ke
zvySeni bezpeCi seniort, které byly zavrSeny
jeho schvalenim a podporou z fondi EU a ze
statniho rozpoctu. Cilem projektu je pfipravit a
nastavit systém vzdélavani pro pracovniky
verejné spravy v oblasti prevence, vySetiovani
a stihani trestnych ¢ini pachanych na
seniorech, zkvalitnit jejich odbornost, zefektivnit
poskytovani sluzeb a zajistit standardni postup
organti vefejné moci a samosprav na uzemi celé
CR vigi cilové skuping se zaméfenim na
praktickou aplikaci zakona ¢. 45/2013 o obétech
trestnych ¢inll. Pro potieby vzdélavani budou
vypracovany metodiky, pracovni a ucebni
materialy, budou proskoleni lektofi a u¢itelé SPS
a VPS MV, vzdélavani pro jednotlivé cilové
skupiny bude pilotn¢ ovéfovano a poté
realizovano ve stanoveném rozsahu. Realizace
zapocne v L. ¢tvrtleti 2014.

Prevence predluzenosti jako
kriminogenniho faktoru

Pokracovala ¢innost Aliance proti dluhiim,
kterou v roce 2011 zaloZilo MV spolu s PMS CR
a nestatni neziskovou organizaci Rubikon
centrum. V pribéhu roku 2013 byla akcentovana
priorita vzdélavani a zvySovani finanéni
gramotnosti a poradenstvi v protidluhové
oblasti. Ze zavéri odbornych kulatych stoli a
dalsich diskusi vyplynulo, Ze slabym mistem v
systtmovém  pfistupu ke vzdélavani a
poskytovani poradenstvi jsou samospravy obci a
kraji. Ministerstvo vnitra se rozhodlo tento
nedostatek odstranit a zpracovalo projekt, ktery
byl v listopadu 2013 schvalen a bude
kofinancovan zEU a statniho rozpodtu CR.



V prvnim ¢tvrtleti roku 2014 za¢nou uvodni
faze projektu'” s nazvem "Vytvoreni
jednotného  systému voblasti financni
gramotnosti a prevence predluZeni na urovni
uzemnich samospravnych celki - FINGRAM",
jehoz cilovou skupinou je téméf tisic pracovnikil
samosprav obci a kraju.

Program Bezpec¢né bydleni - bezpecna
lokalita

Pokrac¢oval program ,,Bezpecné bydleni -
bezpec¢na lokalita®.

(Viz kapitola 2.2.1 Majetkova kriminalita)

V. Informacni aktivity a medializace
prevence kriminality

V roce 2013 pokracoval OPK MV v realizaci
informacnich aktivit zaméfenych na vefejnost
v ramci krajskych a lokalnich programt prevence
kriminality a vramci specifickych projektd,
medializoval Uspé$né preventivni aktivity a
vénoval se informa¢nimu pasobeni na formovani
postojit vefejnosti k vlastni bezpecnosti a k
vefejnému poradku.'®®

Informace z oblasti prevence kriminality se
vefejnost dozvida zwebu MV, ktery je
pravidelné dopliiovan a aktualizovan. Tento
informacni zdroj doplnil novy webovy portal

www.prevencekriminality.cz, ktery zah4jil
provoz v kvétnu roku 2013.
V navaznosti na fungovani zminénych

webovych stranek vznikla i nova podoba
informacni periodika OPK MV, které nyni
vychézi jako elektronicky zpravodaj Prevence
do kazdé rodiny. Zaméfuje se nejenom na
informovani odbornikli o aktualnich tématech a

167 Obsahem projektu je:
1) vytvofeni, pilotni ovéfeni a nasledna realizace
akreditovaného vzdélavaciho programu pro zaméstnance

obci, vytvofeni rozSifeného vzdélavaciho programu
pro zaméstnance kraju,
2) nadstavbové poradenstvi s vyuzitim dalkového

elektronického pfistupu,

3) vybaveni zaméstnanci obci a krajii vzdélavacimi a
informacnimi materidly, vytvofeni vzdélavactho manudlu
pro lektory budoucich kurzii pro zaméstnance obci,

4) vytvoteni sit¢ erudovanych metodiki na trovni
kraja,

5) legislativni ukotveni systému zvySovani finan¢ni
gramotnosti zaméstnancii obci a zajisténi dlouhodobého
pfistupu  obci a kraji  k akreditovanym  kurzim
prostiednictvim statniho Institutu pro vefejnou spravu Praha.
'8 pracovnici odboru prevence kriminality MV vystoupili
ve 25 tematicky zaméfenych televiznich poiadech a

rozhlasovych relacich.

aktivitach, ale i na ovlivnéni laické vefejnosti v
zajmu posileni odpovédného piistupu k osobnimu
bezpeci. Zamérem je vytvorit v uzké spolupraci
postupné co nejsirsi obec odbératelt.

Prevence kriminality v ramci resortu
MV

Usnesenim vlady CR ze dne 15. prosince
2011 ¢. 925 ke Strategii prevence kriminality
v Ceské republice na léta 2012 az 2015 (déle jen
,Hotrategie) bylo Ministerstvu vnitra uloZeno
zpracovat ve spolupraci s Policejnim
prezidiem CRresortni koncepci prevence

kriminality.'®

V ramci resortniho programu v oblasti
prevence Kkriminality pro rok 2013 poskytlo
MV dotaci ve vysi 1200000 K¢ na tFi
celorepublikové  projekty sméiujici ke
zlepSovani postaveni zvlast’ zranitelnych obéti
pFi vySetiovani, tzn. projekty, které prispé&ji ke
zkvalitnéni prace specialisti SKPV. Projekty
zpracoval USKPV PP CR:

1. projekt — ,,Vyuziti audiovizualni techniky
pti vyslechu zvlast’ zranitelné obéti* reaguje na
zakon €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych Cind, a
tyka  se  technického  vybaveni  vSech
organizaénich &lankt Policie CR. Jeho cilem je
zabranéni vzniku sekundarni viktimizace zvlast
zranitelné obéti a dosazeni co nejobjektivnéjsi
vypovedi obéti o trestném ¢inu a osobé¢ pachatele.

2. projekt — ,,Vyuziti pfepisovaci techniky
programu Newton Dictate pii vyslechu détskych
obéti prispéje k zefektivnéni prace policejniho
organu, zrychleni piipravného fizeni trestniho ve
véci détskych obéti trestnych ¢inll, zejména tam,
kde soud rozhoduje o vazb& obvinéného nebo je
tteba neprodlené¢ zpracovat znalecké posudky
tykajici se détské obéti.

3. projekt — ,,Metodika pouzivani demon-
stracnich pomtcek pti vyslechu détského svédka“
prispéje ke zvySeni kvality vyslechu détského
svédka. Touto technikou budou vybaveny
Specialni vyslechové mistnosti.

1% Verze zpracovand MV byla v pfipominkovém Fizeni
podrobena kritice a bylo navrzeno ji pfepracovat a nové
transformovat prostfednictvim pracovni skupiny ziizené
policejnim prezidentem i za ucasti pracovniki MV.
Koncepce bude schvalena ministrem vnitra v roce 2014.



3.3 Evropska unie a mezinarodni spoluprace

Evropska unie

Azyl a migrace

V roce 2013 byl dokonéen Spolecny
evropsky azylovy systém, resp. projednavani
legislativy utvarejici druhou fazi Spole¢ného
evropského azylového systému (SEAS).'”

V oblasti azylu byly dne 29. 6. 2013 ve
veéstniku  publikovany dv€é nové azylové
smérnice.'”!

Rovnéz byla publikovana dvé prepracovana
nafizeni, kterd jsou soucasti Spolecného
evropského azylového systému. Jedna se o:

O Naftizeni Evropského Parlamentu a Rady
(EU) ¢&. 604/2013 ze dne 26. Cervna 2013,
kterym se stanovi kritéria a postupy pro
urceni ¢lenského statu  prislusného
k posuzovani zadosti 0 mezinarodni ochranu
podané statnim pfislusnikem tfeti zemé nebo
osobou bez statni prislusnosti v nekterém z
Clenskych stati (pfepracované znéni) —
dublinské nafizeni;

O Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady
(EU) ¢. 603/2013 ze dne 26. Cervna 2013
o zfizeni systému Eurodac pro porovnavani
otiskli prstil za ucelem ucinného uplatiovani
natizeni (EU) €. 604/2013, kterym se stanovi
kritéria a postupy pro urceni clenského statu
prislusného k posuzovani Zzadosti o
mezinarodni  ochranu  podané  statnim

"0 SEAS nastavil spole¢na pravidla EU v oblasti
mezinarodni ochrany (azylu a doplitkové ochrany). Podporu
praktické spoluprace v oblasti azylu dale poskytuje
Evropsky podptrny tuiad pro otazky azylu (EASO), mj.
vysilanim podplrnych tymt odbornikd do ¢lenskych stati
EU, které se potykaji s masovym piivalem zadateli o azyl
na svém tzemi.

' Smérnici Evropského parlamentu a Rady

2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o spolecnych
fizenich pro pfiznavani a odniméni statusu
mezinarodni ochrany (pfepracované znéni) —
proceduralni smérnice;

Smérnici Evropského Parlamentu a Rady
2013/33/EU ze dne 26. Cervna 2013, kterou se
stanovi normy pro piijimani zadateli o
mezinarodni ochranu (pfepracované znéni) —
pfijimaci smérnice.

Lhita pro transpozici obou dvou azylovych smérnic je
dvouletd, tedy do 20. ¢ervence 2015.

prislusnikem tieti zemé&é nebo osobou bez
statni piislusnosti v nekterém z clenskych
statl, a pro podavani zadosti orgdnd pro
vymahani prava ¢lenskych stati a Europolu o
porovnani udaju s udaji systému Eurodac pro
ucely vymahani prava a o zméné nafizeni
(EU) ¢ 1077/2011, kterym se ziizuje
Evropskd agentura pro provozni fizeni
rozsahlych informacnich systéml v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava (piepracované
znéni) — nafizeni o Eurodacu.

Schengensky prostor a vizova politika

Vdubnu byl spusttn  Schengensky
informaéni systém druhé generace (SIS II).'"
Pokud jde o ochranu vnéjsich hranic, v listopadu
2013 wvstoupilo v platnost nafizeni, kterym se
ztizuje Evropsky systém ochrany hranic
(EUROSUR), jenz ma slouzit k posileni vymény
informaci a operativni spoluprace mezi
vnitrostatnimi orgdny c¢lenskych stati, jakoz i
s agenturou Frontex.

V listopadu 2013 vstoupila v platnost dvé
nafizeni (tvofici tzv. schengensky bali¢ek)'”.

V Cervenci 2013 se stalo ¢lenem Evropské
unie Chorvatsko, které vsSak stale zustava mimo
Schengensky prostor. Do  Schengenského
prostoru nadale nepatii Bulharsko a
Rumunsko, prestoze tyto staty veskeré
podminky pro vstup splnily jiz v roce 2011. Na
ministerské trovni stale nebylo pfijato potfebné
rozhodnuti, jehoz schvaleni vyzaduje
jednomyslnou  podporu  vsech soucasnych
schengenskych stati.

12 Informaéni systém, vyuZivany staty schengenského
prostoru, piedstavuje hlavni kompenzacéni opatieni ke
zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich schengenského
prostoru. Oproti puvodni verzi systému obsahuje nové
funkcionality, jako napt. biometrické udaje, a je ptizptisoben
dalsimu rozsiteni schengenského prostoru.

173 Novela Schengenského hrani¢niho kodexu s cilem
stanovit spole¢na pravidla pro docasné znovuzavedeni
ochrany vnitinich hranic v mimofadnych situacich (nove lze
zavést ochranu vnitinich hranic vii¢i schengenskému statu,
ktery zavaznym zpisobem porusuje schengenské standardy)
a nafizeni o vytvofeni hodnoticiho a monitorovaciho
mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis
(posiluje roli Komise pfi hodnoceni, posiluje zavaznost
zaveri hodnoceni, umoziuje neohlasené navstévy na misté a
zavadi moznost hodnoceni vnitinich hranic).



Vroce 2013 byla ukonCena jednani nad
zménou nafizeni 539/2001, které v aktualnim
znéni obsahuje novou podobu mechanismu
reciprocity'’* a také novy mechanismus tzv.
suspenzivni  klauzule. = Mechanismus  tzv.
suspenzivni klauzule umoznuje znovuzavedeni
vizové povinnosti ze strany EU vuc¢i statlim,
kterym byla vizova povinnost diive zrusena.
Tento mechanismus je mozno uplatnit v ptipadé,
kdy hrozi zvySené migracni riziko a jsou splnéna
stanovena kritéria, napt. poCet zadosti o azyl,
které jsou vyhodnoceny jako nedivodné. Tento
mechanismus byl schvélen pfimo v souvislosti
s nartistem zadateli o azyl ze zemi zéapadniho
Balkanu zejména do Némecka, Svédska &i
Belgie. Novelizované znéni nafizeni ¢. 539/2001
vstoupilo v u€innost pocatkem roku 2014.

Pocinaje 14. listopadem 2013 je znovu
zaveden bezvizovy rezim mezi Ceskou
republikou a Kanadou.

Vizovy informaéni systém (VIS)

V roce 2013 probihaly prace na modernizaci
stavajictho  vizového programu MVP/EVC
(Modernizace vizového procesu/Evidence
vizovych cizincit), kterd je nutnd zejména z
divodu snimani biometrickych identifikatort
(otiskti prsti) na ZU CR, resp. na ZU ¢lenskych
statll schengenské spoluprace. Snimany jsou (v
prvnich jedenacti regionech) otisky vsech 10
prsti od kazdého zadatele o vizum. Otisky prsti
bude mozné vyuzivat k identifikaci osob
(vyhledavani v databazi otisktl prsti) ¢i ovéfeni
totoznosti (tzv. porovnani jedna ku jedné).
Povinnost odebirat biometricka data se vztahuje
na vSechny staty schengenské spoluprace, resp.
na jejich ZU. Zahdjeni procesu je postupné,
CSVIS bude spusteén celosvétoveé po jednotlivych
regionech v pfedem stanoveném potadi.

V oblasti VIS bylo pfijato rozhodnuti Rady,
kterym se stanovi datum pouzitelnosti rozhodnuti
2008/633/SVV o konzulta¢nim piistupu uréenych
organi CS a Europolu do VIS pro ucely
prevence, odhalovani a vySetfovani teroristickych
trestnych €int a jinych zavaznych trestnych ¢ind.
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Mechanismus reciprocity umoziiuje zahdjeni postupu,

ktery mize vést az k zavedeni vizové povinnosti vuci
tretimu statu, ktery zavede vizovou povinnost vii¢i nékterym
Clenskym statim EU. Zména spociva pfedevsim ve zméné
postaveni Evropské komise, ktera je nové povinna v urcité
fazi stanoveného postupu predlozit navrh na zavedeni
vizové povinnosti vi¢i danému tfetimu statu. Konecné

rozhodnuti je vSak v rukou Rady, tedy ¢lenskych statd.

Vizovy informacni systém byl béhem roku 2013
spustén v dalSich regionech, naptiklad ve
vychodni, zapadni a jizni Africe, jihovychodni
Asii €i jizni Americe.

Strategie pro vnitini bezpe¢nost

V dubnu 2013 vydala Komise svou Druhou
vyro¢ni zpravu o implementaci Strategie EU
pro vnitini bezpecnost (prvni zprava byla
zvetejnéna v listopadu 2011), ve které shrnula
souCasné hrozby wvnitini bezpeCnosti. Za
nejzavazngjsi hrozby, kterym EU v soucasnosti
celi, povazuje Komise organizovany zlo€in,
kyberkriminalitu, obchodovani s lidmi a stale
Cast¢jsi projevy nasilného extremismu, spolu s
pranim Spinavych penéz a korupci. Dalsi a
posledni zprava bude ptfedlozena v polovin€ roku
2014.

Volny pohyb v ramci EU

V roce 2013 probihala diskuse o pifinosech a
nékterych  negativnich  dasledcich  volného
pohybu osob. V reakci na problémy nékterych
Clenskych stati byla oteviena diskuse o uréeni
zpisobll vynuceni pravidel stanovenych smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o
pravu ob¢anti Unie a jejich rodinnych piislusniki
svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi
Clenskych stati a o nékterych dalSich vyzvach
spojenych se zneuzivanim prava volného pohybu
osob. Téma je od konce roku 2013 znaéné
medializovano, zejména v Britanii a Némecku a
spojovano s uvolnénim trhu prace pro rumunské
a bulharské obcany, ke kterému doslo na zacatku
roku 2014.

Boj proti terorismu

Béhem roku 2013 probihala na vSech
urovnich Rady JHA  podrobna  diskuse
o problematice  vracejicich se  bojovniku
(piredevsim dzihadisti), ktefi ve velkych
poctech cestuji z Evropy do Syrie nebo jinych
oblasti, v nichz probiha ,bezpetnostni krize®.
Tito zahrani¢ni bojovnici mohou po svém
navratu  do  Evropy ptedstavovat velké
bezpecnostni  riziko.  V Cervnu  piedlozil
protiteroristicky koordinator seznam opatieni
k feSeni tohoto problému, ktery byl nasledné
Radou pfijat. Na prosincové Rad¢ se pak ministfi
dohodli na dalsim zvySeni svého usili v této
oblasti  (prioritami v tomto postupu jsou
prevence, vyména informaci, reakce v ramci



trestnépravni justice a spoluprace se tretimi
zememi).

Dillezitym prvkem boje proti terorismu je
predavani udaji o jmenné evidenci cestujicich
v letecké dopravé (PNR). V pribéhu roku
probihala diskuse o navrhu smérnice o pouzivani
jmenné evidence cestujicich pro prevenci,
odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych
trestnych ¢ini a zavazné trestné cCinnosti
v Evropském parlamentu, neni zde vSak prili$
velka podpora pro schvaleni tohoto legislativniho
navrhu.

Uvedeny navrh smérnice je soucasti Sirsi
politiky jmenné evidence cestujicich, do niz
spada i uzavirani dohod EU se tfetimi zemémi o
predavani Udaji o jmenné evidenci cestujicich
(tzv. dohody o PNR).

Ochrana osobnich adaji

V prubéhu roku 2013 probihalo na vsSech
urovnich Rady intenzivni projednavani mavrhu
nafizeni o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovavanim osobnich udaji a navrhu
smérnice upravujici ochranu osobnich udaja
vramci c¢innosti policejnich a justi¢nich
organi (oba navrhy byly predlozeny Komisi
v lednu 2012).

Boj proti drogam

Na svém ¢ervnovém zasedani prfijala Rada
novy Protidrogovy akéni plan na obdobi
2013-2016, ktery navazuje na jiz dfive pfijatou
Protidrogovou strategii EU na obdobi 2013—
2020.

Evropska strategie pro Podunaji

V kvétnu 2013 probéhla pod hlavickou tzv.
Dunajské strategie a jeji prioritni oblasti 11
(,,Spoluprace pro vétsi bezpecnost a boj proti
organizovanému zloCinu a zavazné trestné
¢innosti“) konference ministri vnitra statd
dunajského regionu, kde byla mimo jiné
identifikovana nova tematicka priorita -
pocitacova kriminalita. Béhem roku 2013 byla
také dokoncena realizace dvou ,,protikorupcnich*
projektt, do kterych byla zapojena i Ceska
republika. Probéhla téz dvé jednani koordinacni
skupiny, kde byl mimo jiné schvalen projekt
k paSovani drog, jehoz tvircem je bavorska
krimindlni policie a projektovym partnerem
Narodni protidrogova centrala Praha. Realizace
tohoto projektu bude zahajena zacatkem roku
2014.

Mezinarodné smluvni aktivity (vybér)

Spolupraci s ostatnimi staty v oblasti zajisténi
vnitini  bezpecnosti a vefejného poradku
standardn¢ upravuji tzv. smlouvy o policejni
spolupraci.'” V poslednich letech byly prioritou
rezortu MV zejména staty zapadniho Balkanu,
mj. i s ohledem na vizovou liberalizaci ve vztahu
k t€émto zemim, jakoz i staty zapadniho a jizniho
Kavkazu.

V roce 2013 a pocatkem roku 2014 vstoupily
v platnost tyto smlouvy o policejni spolupraci:

0 Smlouva mezi vladou Ceské republiky
avladou Ruské federace o spolupraci
voblasti boje proti trestné cinnosti,
podepsand 8. prosince 2011 v Praze
(1. prosince 2013, publikovana  pod
€. 92/2013 Sb. m. s.);

O Smlouva mezi Ceskou republikou
a Cernou Horou o spolupraci v boji proti
trestné ¢innosti, podepsana 22. ervna 2012
v Podgorici (1. ledna 2014, publikovana pod
¢. 1/2014 Sb. m. s.);

Vroce 2013 byly podepsany nasledujici
smlouvy:

0 Smlouva mezi Ceskou republikou a Bosnou
a Hercegovinou o spolupraci v boji proti
trestné  Cinnosti, zejména  terorizmu,
nelegdlnimu  obchodu s omamnymi a
psychotropnimi  latkami  a organizované
trestné ¢innosti (12. zafi 2013);

0 Smlouva mezi Ceskou republikou a Statem
Izrael o spolupraci v boji proti trestné
¢innosti (7. fijna 2013).

Jedna se o smlouvy prezidentské kategorie,
které byly predlozeny k vysloveni souhlasu
obéma komoram Parlamentu CR a nasledn&
budou predlozeny kratifikaci  prezidentu
republiky.

V pribéhu roku 2013 byl vnitrostatné
projednan navrh na sjednani Smlouvy mezi
Ceskou republikou a Rakouskou republikou,
kterou se méni a dopliiuje Smlouva mezi

!5 Standardn& obsahuji ustanoveni o rozsahu a formach
spoluprace, organech pfislusnych k provadéni smlouvy,
nélezitostech zadosti o spolupraci, moznostech odmitnuti
spoluprace, moznosti vyslani sty¢nych distojniki, predavani
a ochrané osobnich udaji a utajovanych informaci a hrazeni
nakladd. Nekteré ze sjednavanych smluv obsahuji rovnéz
ustanoveni o sdileni 0daju piedanych druhou smluvni
stranou v databazich zfizenych podle evropského prava,
zejména v Schengenském informacénim systému, s dal$imi
¢lenskymi staty EU, resp. schengenského prostoru, a to i bez
predchoziho souhlasu této druhé smluvni strany.



Ceskou republikou a Rakouskou republikou o
policejni spolupriaci a o druhém dodatku
k Evropské umluvé o vzajemné pomoci ve
vécech trestnich z 20. dubna 1959.'°

V prubéhu roku 2013 se uskutecnilo 7 kol
expertnich jednani ondvrhu Smlouvy mezi
Ceskou republikou a Spolkovou republikou
Némecko o policejni spolupraci a o zméné
a dopInéni Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Spolkovou republikou Némecko o dodatcich
k Evropské umluvé i vzijemné pomoci ve
vécech trestnich z 20. dubna 1959 a usnadnéni
jejiho pouZivani ze dne 2. inora 2000.""’

V ¢ervnu 2013 schvalila vlada navrh na
sjednani Smlouvy mezi vladou Ceské republiky
a vladou Vietnamské socialistické republiky o
spolupraci v boji proti trestné cinnosti.
K podpisu Smlouvy, ktera obsahuje standardni
upravu policejni  spoluprace s nesousednim
statem, dosud nedoslo. Po podpisu probéhne
standardni ratifikacni proces (jedna se o smlouvu
prezidentského charakteru).

V roce 2013 se podafilo s arménskou stranou
siednat text Smlouvy mezi vliadou Ceské
republiky a vladou Arménské republiky o
spolupraci v boji proti trestné ¢innosti. Podpis
této smlouvy se ocekava dne 30. ledna 2014.
Obdobn¢ bylo dokonceno jednani s gruzinskou
stranou o navrhu Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Gruzii o spoluprici v boji proti
trestné ¢innosti.

Dne 13. tinora 2013 wvstoupilo v platnost
Ujednani mezi Ministerstvem vnitra Ceské
republiky a Spolkovym ministerstvem vnitra
Spolkové republiky Némecko o ziizeni
Spole¢ného centra ¢esko-némecké policejni a
celni spoluprace Petrovice — Schwandorf,
podepsané¢ v Hofu dne 13. tnora 2012
(podrobnosti  viz nize v casti Mezinarodni
policejni spoluprdace — Spolecna centra policejni
a celni spoluprdace).

skskk

176 Korespondencni cestou jsou feSeny posledni oteviené
otazky; po jejich vyfeSeni bude navrh pifedloZzen ke
schvaleni vladé a bude zajistén podpis Smlouvy a nasledny
ratifikaéni proces. Smlouva obsahuje vyrazné rozsiteni
moznosti nasazeni policistt na tGzemi druhého statu,
roz$iteni spoluprace na oblast prestupki ¢i upravu
pteshrani¢niho sledovéani vyhradné za vyuziti technickych
prostiedk.

177 Pripravovana smlouva by méla komplexné upravit oblast
policejni  spoluprace jak na celostatni urovni, tak
v piihrani¢nich oblastech a nahradit existujici smluvni
upravu. Jednani o textu Smlouvy a o provadécich
dokumentech budou pokracovat v roce 2014.

V roce 2013 rovnéz vstoupily pro Ceskou
republiku v platnost nasledujici  vyznamné
mnohostranné  smluvni  dokumenty, jejichz
ratifikaci dlouhodobé branila absence upravy
odpovédnosti  pravnickych osob v Ceském
pravnim fadu:

Dne 24. fijna 2013 vstoupila v platnost pro
Ceskou  republiku  Umluva  Organizace
spojenych narodid proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu a dva z protokolt,
které ji dopliuji.'’”® Umluva a Protokoly'”
predstavuji  jedny znejdilezitéjSich  mezi-
narodnich dokumentli zaméfenych na potirani
nadnarodni trestné ¢innosti. Komplexné upravuji
nejen kriminalizaci organizovaného zlocinu, ale i
souvisejici opatfeni v dalSich oblastech jako je
prevence nebo mezinarodni spoluprace.

Dne 26. zati 2013 vstoupil pro Ceskou
republiku v platnost Opéni protokol k Umluvé
o pravech ditéte tykajici se prodeje déti,
détské prostituce a détské pornografie
(publikovan pod ¢&. 74/2013 Sb. m. s.)."®

sksksk

V oblasti potirani nelegalni migrace se MV
CR opét zaméfilo na jednani o textech tzv.
readmisnich smluv (smlouvy o predavani a
prebirani osob neopravnéné pobyvajicich na
tizemi) sjednavanych jménem Ceské republiky.'*!

'8 Protokol proti pa¥ovani pfistéhovalcii po zemi, po
moii a letecky aProtokol proti nedovolené vyrobé
stielnych zbrani, jejich soucasti a dili a stfeliva a proti
obchodovani snimi. Tyto smluvni dokumenty byly
publikovany ve Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢. 75/2013,
76/2013 a 77/2013 Sb.m.s.

' Tieti dodatkovy protokol k Umluvé, Protokol o

predchazeni, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi,
zejména se Zenami a détmi doplitujici Umluvu
Organizace spojenych narodu proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu, bude opétovné predlozen
Parlamentu CR (Protokol byl predloZen jiz v poloviné roku
2013, avSak schvalovaci proces nebyl kvili rozpusténi
Poslanecké snémovny dokoncen).

180 Stanovi zavazné mezinarodni standardy k prevenci,
potlacovani a trestani ¢ind spojenych s prodejem déti za
ucelem jejich sexualniho zneuzivani, nucené prace C¢i
nelegalni adopce, ¢ind spojenych s détskou prostituci
a détskou pornografii.

" Dne 1. unora 2013 vstoupila v platnost Smlouva mezi
Ceskou republikou a Republikou Kosovo o zpétném
prebirani neopravnéné pobyvajicich osob (podepsana
byla 24. 6. 2011) a provadéci protokol k této smlouvée.

Dne 1. kvétna 2013 vstoupil v platnost Protokol mezi
vladou Ceské republiky a vladou Republiky Srbsko
k provedeni Dohody mezi Evropskym spolecenstvim a
Republikou Srbskem o zpétném prebirini neopravnéné
pobyvajicich osob (podepsan byl 17. 12. 2012).
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Mezinarodni policejni spoluprace

Informace o sjednavani smluv o policejni
spolupraci mezi CR a druhymi staty za rok 2013
jsou uvedeny v ¢asti ,,Mezindrodné smluvni
aktivity* v této kapitole (viz vyse).

skeskok

Policie CR piisobi v fadé pracovnich organi
EU. 182

V oblasti vymahani prava doslo na evropské
urovni  k dals§imu  zefektivnéni  spoluprace
policejnich sborii vymezenim pravidel pro
¢innost expertnich skupin a siti spadajicich do
pusobnosti pracovni skupiny Rady EU pro

vymahani prava (LEWP) se zaméfenim
pfedevSim na  posileni  spoluprace  se
specializovanymi evropskymi policejnimi

organizacemi nebo sitémi (napf. TISPOL),
ziizovani siti kontaktnich mist specializovanych
policejnich utvard a zlepSeni vzijemné vymény
informaci a nejlepsi praxe.

V roce 2013 spoluprace utvari Policie CR
s Evropskym policejnim uradem (Europol)
probihala obdobné¢ jako v letech ptedchozich
vyluéné cestou odboru mezinarodni policejni

Dne 21. fijna 2013 byl podepsan Provadéci protokol
mezi vladou Ceské republiky a Kabinetem ministri
Ukrajiny k provedeni Dohody mezi Evropskym
spoleCenstvim a Ukrajinou o zpétném prebirani
neopravnéné pobyvajicich osob.

Dne 1. prosince 2013 vstoupil v platnost Provadéci
protokol mezi vladou Ceské republiky a Radou ministri
Bosny a Hercegoviny Kk provedeni Dohody mezi
Evropskym spolefenstvim a Bosnou a Hercegovinou o
zpétném prebirani neopravnéné pobyvajicich osob
(podepsan byl 18. 9. 2012).

2V ramci plisobnosti Rady pro spravedlnost a vnitini véci
se zastupci Policie CR v roli spolugestora pravidelné Gi¢astni
jednani Stalého vyboru pro operativni spolupraci v oblasti
vnitini bezpeénosti (COSI). Vybor COSI schvalil v prosinci
2013 Operacni akéni plany (OAPs) na rok 2014 v ramci
Politického cyklu EU na obdobi let 2014-2017, ktery ma 9
priorit. OAPs jsou vytvafeny v rocnich intervalech a jejich
struktura je vedena na zékladé odsouhlasenych Viceletych
strategickych plani (MASPs). CR byla v Politickém cyklu
EU 2011-2013 zapojena do dvou projektii: Obchod s lidmi
(UOOZ SKPV) a Syntetické drogy (NPC SKPV).
Jako hlavni gestor je Policie CR za¢lenéna v pracovnich
skupinach Rady EU: pracovni skupina pro vymahani prava
(LEWP), pracovni skupina pro schengenské zalezitosti —
podskupina SIS-SIRENE a podskupina SIS-TECH, dale
pracovni skupiny Terorismus, Hranice — podskupina Falesné
dokumenty, pracovni skupina pro viza — podskupina
VISION a pracovni skupina pro vyménu informaci a
ochranu adaji (DAPIX). Vedle toho pisobi Policie CR jako
spolugestor v dal§ich vyborech a expertnich skupinach
(napf. v pracovni skupiné pro schengenské zalezitosti —
podskupina Hodnoceni Schengenu - Scheval).

spoluprace, a  prostiednictvim  styCnych
dastojniktt dislokovanych v centrale Europolu
v nizozemském Haagu. Oproti roku 2012 doslo
k mirnému narGstu iniciovanych pfipadd i
komunikovanych Zprav. Nejvetsi Cast
komunikovanych zprdv spadala do oblasti
drogové problematiky, podvodd a zpronevér,
loupezi, ilegalni migrace, padélani platebnich
prosttedkti a legalizace vynost pochazejicich
Z trestné ¢innosti.
skskk

V ramci preshrani¢ni policejni spoluprace
Policie CR standardnim zptsobem vyuZivala
spole¢né formy nasazeni, preshrani¢ni sledovani
¢i preshrani¢ni pronasledovani, pfiCemz na

koordinaci ~ pieshrani¢niho sledovani a
preshrani¢éniho  pronasledovani v ramci
schengenského prostoru se podili odbor
mezindrodni policejni spoluprace.

skesksk

Pocet policisth  ve tfech zahrani¢nich
mirovych operacich byl vroce 2013 udrzovan
mezi 20 az 30.

Programy spolufinancované ze zdroji EU
a jinych forem zahrani¢ni pomoci

Vroce 2013 PCR kontinualng realizovala
projekty  spolufinancované ¢i urcené ke
spolufinancovani ze strukturalnich fondd EU,
komunitarnich  programi  EU,  programu
Svycarsko-Ceské spoluprace a norskych fondu.

V ramci Integrovaného operacniho progra-
mu pokracovala v roce 2013 realizace projektu
Kontaktni a koordinacni centra — II. etapa,
zamétfend na rekonstrukci a modernizaci
policejnich  sluzeben, vcetné¢ informacnich
technologii jednotlivych krajskych feditelstvi
Policie Ceské republiky (PCR).

Dale  pokratovala  realizace  projektu
krajskych feditelstvi PCR a Policejniho prezidia
CR Integrace operacnich stiedisek, jejichZ
cilem je zefektivnéni a zvySeni ucinnosti
operacniho fizeni a nasazovani sil a prostfedkt
vCetné zajisténi interoperability na urovni kraja,
projektu  Policejniho prezidia CR Uprava
systétmu  cizinecké  policie a vytvoreni
relevantniho datového fondu pro ROB
aprojektu Lokaliza¢ni a zdznamova zatizeni
krajskych Feditelstvi PCR, zaméfeného na
potizeni technologii do sluzebnich vozidel za
ucelem zajisténi vys$si akceschopnosti. Celkova



financni hodnota téchto projektd dosahuje
v souctu témér 1,25 mid. K¢.

Koncem roku 2013 byl schvalen projekt
»Moderni technika a technologie Policie Ceské
republiky®, ktery bude realizovat PCR zejména
v 1. poloving roku 2014.

U Operacniho programu Preshrani¢ni
spoluprace byla oblast vSech realizovanych
projektt v roce 2013 srovnatelna s rokem 2012.

V ramci komunitarnich programa byly v
roce 2013, stejn¢ jako v roce 2012, realizovany
zejména projekty patiici do obecného programu
Solidarita a fizeni migracnich tokd. Dale se
pokracovalo v realizaci projektu ,,Spole¢né proti
hrozbam CBRN materialu“ v rdmci prevence a
boje proti kriminalité.

Dale je schvaleno 11 projekti v Programu
Svycarsko-Ceské spoluprace, jejichz rozpocty
dosahuji v thrnu finan¢ni hodnoty ve vysi cca
295,5 mil K¢.

Tyto projekty jsou mj. zaméfeny na potizeni
ochrannych kompletli pro poradkové a zasahové
jednotky, vystavbu multifunkéniho vycvikového
trenazéru a modernizaci vycvikového komplexu,
vobecném ramci smétuji mj. k pozitivnim
efektim v oblasti prevence a fizeni katastrof,
boje proti organizovanému zloc¢inu a hospodarské
kriminalit¢ a korupci.

vevr

projektiim spolufinancovanym z EU jsou uvedeny
vkap. 3.4.4 , Ekonomicka oblast a oblast
informacnich a komunikacnich systémi*.)

Spole¢na centra policejni a celni
spoluprace

Stale vyznamnéj$i roli v oblasti mezinarodni
policejni spoluprace sehravaji spole¢na centra
policejni a celni spoluprace.

Dne 13. tnora 2013 vstoupilo v platnost
Ujednani mezi MV CR  aSpolkovym
ministerstvem  vnitra  Spolkové  republiky
Némecko o ziizeni Spoleéného centra cesko-
némecké policejni a celni spoluprace Petrovice
— Schwandorf, podepsané¢ v Hofu dne 13. unora
2012.'%

V soucasnosti existuje celkem 6 spolecnych
center policejni a celni spoluprace — po 2

183" Obsahem Ujednani je zakotveni zakladnich pravidel

fungovani Spole¢ného centra a postaveni pracovnikll v ném
pusobicich (Spole¢né centrum fungovalo od roku 2007 na
prozatimni bazi).

s Polskem (Kudowa Stone a Chotébuz) a se SRN
(Petrovice a Schwandorf) a po jednom se
Slovenskem (Hodonin-Holi¢) a Rakouskem
(Mikulov-Drasenhofen). Celni sprava CR se
podili na ¢innosti uvedenych spole¢nych center
bud’ pfimym zapojenim, nebo prostfednictvim
kontaktnich osob.

Uloha a vysledKy Celni spravy CR v ramci
struktur EU v oblasti celni spoluprace
(vybeér)

V ramci Pracovni skupiny pro celni
spolupraci (CCWP) se Celni sprava CR aktivné
zapojila do diskuze tykajici se zavéri Rady k
zintenzivnéni boje proti paSovani cigaret
a jinym formam nedovoleného obchodu s
tabakovymi vyrobky.

Zaroven s tim se prubézné podilela na
ptripravach sedmého akcéniho planu pro celni
spolupraci v oblasti prosazovani prava na obdobi
2014-2015, od né&jz se bude ¢innost CCWP v
daném obdobi odvijet. Ak¢ni plan se sklada z 11
akci, které jsou do znacné miry provazany s
prioritami nového Politického cyklu EU pro boj
proti zdvazné a organizované trestné ¢innosti na
obdobi 2014-2017. Zminovany Politicky cyklus
je v Radé¢ EU zastfeSen Stadlym vyborem pro
koordinaci operativni spoluprace (COSI). V této
souvislosti se Celni sprava CR rovnéz aktivné
zapojila do procesu stanovovani uvedenych
priorit a v navaznosti na tyto se ptihlasila k ucasti
na priorit¢ zaméfené na problematiku podvodid
souvisejicich s chybéjicim obchodnikem a na
spotfebnich danich. Cilem uvedené priority je
narusit ¢innost skupin organizovaného zloc¢inu
zapojenych do pachani vySe jmenované trestné
¢innosti a posilit v dané oblasti spolupraci mezi
prislusnymi organy na narodni rovni i urovni
EU.

skesksk

V pribéhu roku 2013 vyfizovala kancelaf
styéného  celniho  distojnika na  Celnim
kriminalnim ufadé¢ (ZKA) v SRN celkem 189
pripadti (zadosti, podnéty, podpora v Setieni
apod.). V oblasti boje s mezinarodni drogovou
kriminalitou bylo vyfizeno celkem 79 ptipadt. V
ramci odhalovani trestné Cinnosti v oblasti dani
bylo koordinovano a vytizeno celkem 57 piipadu.
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3.4 Aktivity MV v oblasti bezpe¢nostniho vyzkumu a vyvoje,
policejniho vzdélavani, personalni prace, ekonomické, informacnich

a komunikac¢nich systémiu

3.4.1 Oblast bezpe¢nostniho vyzkumu, vyvoje a inovaci

MV je gestorem narodniho bezpecnostniho
vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale jen
»bezpecnostni VaVal®). Plni ukoly poskytovatele
statni podpory ve vyzkumu a vyvoji na zaklade
zékona ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vetejnych
prostfedkt (dale jen ,,Zakon*) a stanovuje vécné
zaméfeni a metodiku bezpecnostniho vyzkumu
dle ukolt Reformy systému vyzkumu, vyvoje a
inovaci v CR (UV ¢&. 287/2008). Tyto ukoly jsou
dale rozvedeny v aktualizovanych strategickych
dokumentech v oblasti VaVal, na jejichz tvorbé
se MV aktivné podilelo, zejména v:

O Narodni politice vyzkumu, vyvoje a
inovaci (aktualizovana v roce 2013, UV
¢.294/2013), kterda wurcuje dlouhodobé
strategické sméry  rozvoje  systému
samotného, stanovi principy koordinace
jednotlivych aktéri a tkoluje jednotlivé
poskytovatele ve specifickych oblastech
jejich vécné pisobnosti.

0 Narodnich prioritach orientovaného vyz-
kumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
(UV &. 552/2012), které urcuji v 6 prioritnich
oblastech klicové vécné sméry pro alokaci
vetejné podpory na VaVal svyhledem do
roku 2030; jednou z prioritnich oblasti je
»Bezpecna spolecnost”, jeji napliiovani je
ukolem MV a MO.

Oblast koncepce, strategie a legislativy

Bezpecnostni VaVal je realizovan na zaklade
»vleziresortni  koncepce  bezpecnostniho
vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015“ schvalené
UV €. 743/2008, jejiz plnéni je prabézné
vyhodnocovano.'®

V souvislosti s Implementaci Narodnich
priorit orientovaného vyzkumu, experi-
mentilniho vyvoje a inovaci (UV €. 569/2013),
respektive  srealizaci  opatfeni  implicitn¢
vyplyvajicich ~ ztextu = Narodnich  priorit
orientovaného  vyzkumu,  experimentalniho
vyvoje a inovaci (dale jen ,,Narodni priority*),

18 Shrnuti obecnych zavért z vyhodnoceni bylo zvetejnéno

napf. ve Zpravé o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a
vefejného potradku za rok 2012.

predlozilo MV ke schvaleni navrhy 2 programu
bezpecnostniho VaVal pro obdobi
2015 -2021:

0 Program ,,Bezpe¢nostni vyzkum CR 2015 —
2020%, ktery byl schvalen UV ¢.593/2013
(v souCasné dobé probiha notifikacni proces
u  Evropské  komise, predpokladané
prostiedky statniho rozpoc¢tu na program cini
celkem 2,2 mld. K¢).

O Program ,Bezpecnostni vyzkum pro
potieby statu 2016 —2021%, ktery je
predkladan ke schvaleni vladé CR.
Predpokladana vySe prostfedkt statniho
rozpoctu na program ¢ini 800 mil. K¢.
Programy vychazeji ve svych zasadnich

parametrech z pozadavkil strategickych doku-

mentl VaVal, pfedev§im z Narodnich priorit.

Cinnost MV v této oblasti byla podporovana
Poradni komisi pro bezpecnostni vyzkum (dale
jen "komise®).'®

Realizace
VaVal

Na obdobi 2010 az 2015 vyhlasilo MV dva
programy:

programi  bezpec¢nostniho

0 ,Program bezpeénostniho vyzkumu CR
v letech 2010 — 2015 (UV €. 50/2009)
Program je realizovan formou vefejné
soutéze (dale jen ,,VS®), s pivodnim obje-
mem statni podpory ve vysi 2,3 mld. K&, v

85 Komise vroce 2013 jednala 2x, formulovala fadu
doporuceni strategického charakteru a hodnotila navrhy na
udéleni Ceny ministra vnitra za mimofadné vysledky
dosaZené v oblasti bezpecnostniho vyzkumu,
experimentilniho vyveje a inovaci za rok 2013. Na
zakladé¢ doporuCeni komise pfedal ministr vnitra
11. listopadu 2013 cenu fesitelskému tymu GR HZS CR —
Institutu ochrany obyvatelstva Lazné¢ Bohdane¢ za dva
patenty, tykajici se zlepSeni technického feSeni
filtroventilaénich jednotek ochrannych prostiedkd a 12
certifikovanych metodik, z toho 5 metodik analyzy
metanolu v lihovinach v ramci podpory FeSeni
,metanolové aféry“.

Ocenéné vysledky znamenaji predevsim zvySeni urovné a
efektivity cCinnosti slozek integrovaného zachranného
systému (IZS) a nezanedbatelnym zplsobem pfispivaji ke
zvyseni bezpecnosti statu a obCanl v krizovych situacich a
pti mimofadnych udalostech.



priabéhu programu doslo ke kraceni na
1,88 mld. K¢. Je zaméfen na zvySeni
bezpecnosti obCanil s vyuzitim nejnovéjsich
technologii, zkvalitnéni identifikace hrozeb
ohrozujici kritické infrastruktury, zkvalitnéni
krizového managementu; cilem je rovnéz
stimulovat trh bezpecnostnich technologii.

V soucasnosti ve vefejné soutézi financovano
celkem 134 projekti v celkovém objemu
1 878 430 tis. K¢.

0 Program ,,Bezpecnostni vyzkum pro potieby
statu v letech 2010 az 2015
(UV €. 49/2009)

Program je realizovan formou vetejnych
zakazek ve vyzkumu a vyvoji s pivodnim
celkovym objemem alokovanych prostredkt
800 mil. K¢ (béhem programu doslo ke
kraceni rozpoctu na 607,9 mil. K¢) na
zaklad¢ identifikace potieb statni spravy
v oblastech souvisejicich ] vnitini
bezpeCnosti  statu, ochranou  stability
hospodaiské a finanni soustavy statu a
civilnim nouzovym pldnovanim zaméfenym
na fteSeni krizovych situaci a zvladani
pfirodnich pohrom. Vradmci programu
probéhla 3 kola identifikace vyzkumnych
potieb statni spravy.

V soucasnosti je financovano celkem 32
projekti realizovanych formou vefejnych
zakazek v objemu 444 271 tis. K& Ostatni
zakazky jsou vruznych fazich zadavaciho
tizeni. Celkové se realizuje nebo piipravuje k
realizaci 45 projektu.

Piehled vSech projekt, véetn¢ anotaci, je
uveden na
http://www.mvcr.cz/bezpecnostni-vyzkum.aspx.

Institucionalni podpora

Od roku 2010 je MV poskytovatelem
institucionalni podpory vyzkumnym organi-
zacim a organizacnim sloZkam statu
zaméFenym na bezpeénostni VaVal'™®, které

186 TInstitucionalni podpora na rozvoj vyzkumnych

organizaci je poskytovana témto 8 vyzkumnym
organizacim:

0 Policie CR — Kriminalisticky tistav
0 GR HZS CR - Institut ochrany obyvatelstva Lazn&
Bohdane¢

GR HZS CR — Technicky tistav pozarni ochrany
Narodni archiv
Policejni akademie Ceské republiky v Praze

O O O o

Institut pro kriminologii a socialni prevenci

byly diive podporovany ze ti
ruznych rozpoctovych  kapitol  (Ministerstva
vnitra, Ministerstva spravedlnosti a Statniho
ufadu pro jadernou bezpecnost).

V roce 2013 byla vydana rozhodnuti o
poskytnuti  této  podpory v celkové  vysi
52 457 tis. K¢.

Kontrolni ¢innost

MV vykonava finan¢ni i vécnou kontrolu
Cerpani podpory. Vroce 2013 MV v ramci
pribézného hodnoceni projektti provedlo vécné

kontroly u 27 projekti.'’

Dale bylo realizovano 53 finan¢nich kontrol
na misté"™ ztoho bylo 49 prab&znych
vefejnospravnich kontrol, 1 nasledna
vefejnospravni kontrola a 3 kontroly obecné

u rezortnich pfijemci.

Sdileni a Sireni informaci o bezpe¢nostnim
VaVal

MV vede a spravuje Databazi expertd
bezpecnostniho vyzkumu, kterd zahrnuje do
souCasné doby jiz pies 300 odbornikl
nejriznéjSich  specializaci  zaméfenych na
bezpecnostni vyzkum. Databaze je stale oteviena
dal$im zajemctim o spolupraci.

MV  vytvotilo a provozuje Informacni
systém bezpecnostniho VaVal. Jde o data-
bazovy systém obsahujici moduly pro vybér
projekti formou vefejné soutéze a vefejné
zakazky a modul realizace projekti.

MV téz porada Skoleni a poskytuje
metodickou podporu zastupcim pfijemci a
spolupiijemciim veiejné podpory bezpecnostniho
VaVal.

0  Statni tstav jaderné, chemické a biologické ochrany

O  Statni Gstav radiacni ochrany

87 Ztoho u 14 byly zjistény nedostatky a néaslednd
doporucena opatieni a vyzadana Zprava o napravé
zjisténych nedostatka.

%8 P¥ vefejnospravnich a obecnych kontrolach na misté
realizovanych vroce 2013 nebyly zjistény trestné ciny,
umyslné zneuziti podpory, podvody, zpronevéra, ani
poruseni ptedpisi takové zavaznosti, které by vyzadovalo
zastaveni projektu, vraceni poskytnuté finanéni podpory
a/nebo udéleni pokuty.



3.4.2 Policejni vzdélavani

Priority policejniho vzdélavani jiz nékolik let
vychazi z ukold vyplyvajicich z &lenstvi CR
v EU, reformy Policie CR a priorit bezpeénostni
politiky v oblasti vefejného potfadku a vnitini
bezpeénosti.'®

Vyznamnou udalosti v nastupnim policejnim
vzdélavani  je  ukonCeni  pfipravy nové
pfijimanych policistd, kdy od roku 2008 byla
realizovana zkracena zakladni odborna ptiprava
(ZOP), a od 1. 9. 2013 znovu zavedeni 12mési¢ni
ZOP.

Vroce 2013 ve VPS MV ukonéilo vyssi
odborné studium celkem 200 policistd a 158
nové ke studiu nastoupilo. Celkem ve VPS MV
(k 31. 12. 2013) studovalo 512 policistti.

Policejni vzdélavaci akce

Vroce 2013 byly zorganizovany cetné
vzdélavaci akce, reagujici na trendy vyvoje
trestné Cinnosti a priority bezpecnostni politiky.
V  maturitnim  studiu, vy$§im odborném
vzdélavani, kvalifika¢nich kurzech, kurzech dalsi
odborné pfipravy a v jazykovém vzdelavani
studovalo ve VPS MV v roce 2013 celkem
14 633 policistil a zaméstnanct resortu.

V soucasnosti je stézejni prioritou nova ZOP
a dale kurzy v oblasti odhalovani korupce a
zavazné trestné ¢innosti, zejména organizované
trestné Cinnosti'”’, zaji§ovani a od&erpavani
vynosi z trestné Cinnosti a boje proti jejich

189V policejnich skolach resortu MV (VPS MV) je i nadale
uplathovana aktualizovana ,,Koncepce celoZivotniho
vzdélavani pislusniki Policie Ceské republiky®, kterd
presné popisuje Ukoly vlastniki procest. Kromé
poskytovani vyuky k zajisténi stupné vzdélani, zajistuji
Skoly i zakladni odbornou piipravu, kvalifikacni pfipravu,
jazykovou a dalsi odbornou pfipravu. V omezené mife skoly
zajistuji rovnéz vzdélavani zaméstnanctt PCR a MV. Policie
CR formuluje zakédzku v tzv. profilu absolventa, podle
kterého skola vytvofi skolni vzdélavaci program.

Vzdélavaci proces v policejnich Skolach v sobé zahrnuje
nejnovejsi poznatky z oblasti boje proti korupci, prevence
kriminality, protidrogové politiky, boje proti obchodovani s
lidmi, terorismu, organizovanému zlo¢inu a v soucasné dobé
velice diskutované oblasti boje s extremismem. Velkd
pozornost je vénovana mj. oblasti lidskych prav, rovnosti
muzl a zen, integrace cizincl, domaciho nasili, finan¢ni a
pocitacové kriminality, krizového fizeni, Narodnimu
schengenském planu aj.

%0 Trestnd &innost je pachina organizovanou skupinou
[napt. ust. § 41 pism. m), ust. § 42 pism. 0)] nebo
organizovanou zlo¢ineckou skupinou (ust. § 129 tr.
zékoniku).

legalizaci. Tyto kurzy jsou pribézné realizovany
v policejnich Skolach MV.

Kvalifika¢ni kurzy (vybér)

0 Kuvalifikacni kurz pro policisty Uzemnich
odbort sluzby potradkové policie v roce 2013
absolvovalo 142 policisti.

0 Nové zavedeny kurz Vyslech détského
svédka  realizovany  ve speciadlnich
vyslechovych mistnostech absolvovalo 99
policistu.

V ftad¢ dalSich kvalifika¢nich kurz splnilo
dalsi odborny pozadavek na systemizované misto
celkem 3 904 policistil, v kurzech dalsi odborné
ptipravy (zdokonalovaci a inova¢ni kurzy) se
pripravovalo 5 565 policista.

Stiedni vzdélavani s maturitni zkouSkou
oboru vzdélani 68-42-M/01 Bezpec¢nostné
pravni ¢innost

Obor vzdélani ,,Bezpe€nostné pravni
¢innost* Ize studovat pouze na Skolach
zfizovanych MV nebo $kolach s opravnénim k
vyuce podminénym uzavienim dohody s MV.
Princip dohody o spolupraci je v souladu s
organiza¢nim fadem MV a ma za cil zajiSténi
srovnatelnych kompetenci absolventa oboru
68-42-M/01 Bezpecnostné pravni ¢innost.

Institucionalni zajisténi vzdélavani
a vycviku policisti

Systém vzdélavani policisti je koncipovan
afizen odbornym utvarem MV — odborem
bezpe¢nostniho  vyzkumu a  policejniho
vzdélavani (dale jen OBVPV MV) v uzké
spolupraci s oddélenim vzdélavani PP CR.

Mezinarodni spoluprace

Zahrani¢ni spoluprice MV pro oblast
vzdélavani a vycviku policistd probiha v ramci
multilaterdlnich a bilaterdlnich vztahti smluvniho
charakteru mj. s:

0 CEPOL - (European Police College -
Evropskd policejni akademie) je  siti
vrcholnych narodnich vzdélavacich instituci
zemi EU, mé zésadni vyznam. Na zakladé
dohod mezi organy EU (CEPOL, Europol,
Frontex, Eurojust, OLAF) je jejim cilem
harmonizace evropského policejniho



vzdélavani a podpora pieshrani¢ni spoluprace
v boji proti organizované kriminalité. Ro¢né

se tak wuskute¢ni cca 100 wvzdélavacich
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aktivit ~ (reziden¢nich kurzii, konferenci a
webinari).
0 MEPA (Mitteleuropiische Polizei-

akademie)'”? — vzdé&lavaci instituce, jejimiz
¢leny je sedm zemi Evropy (Rakousko, SRN,
Mad’arsko, gvycarsko, CR, Slovensko a
Slovinsko). MV  ma  zastoupeni v
predstavenstvu instituce. V gesci MV je i
pusobeni Narodni koordina¢ni kancelare
MEPA. Plan ro¢nich aktivit MEPA zahrnuje
3mésicni Hlavni kurz MEPA vénovany
preshrani¢ni  organizované  kriminalité,
v jehoz pribéhu zpracovavaji ucastnici tfi
prakticky orientované workshopy a na konci
kurzu jejich vysledky prezentuji pied
mezinarodni odbornou komisi. Vysledky
workshopi se dale vyuzivaji na narodni
urovni. Dal$i stézejni aktivitou je 4tydenni
Specialni kurz MEPA  zaméfeny na
problematiku pohrani¢ni a cizinecké policie.
V ramci MEPA se kazdoro¢né také kona 12 —
15 odbornych seminafi zamétfenych na
aktualni témata, jazykové kurzy a odborné
hospitace.

0 Marshall Center (Evropské centrum pro
bezpeénostni  studia) pasobi v CR  pii
Americké ambasadé v Praze. Vzdélavani a
vycvik expertd v n€kolika modulech jsou
zamefeny predevSim na otazky civilni
bezpecnosti, hrozby terorismu a spolupraci
Evropy a USA v téchto oblastech.

! Napt.: Vterminu od 23. 9. do 27. 9. 2013 se v Brn&
a Praze uskute¢nil kurz CEPOL na téma ,,Public Order —
Security during Major Events/Public Private Partnership®.
Néplni kurzu byla pfedev§im vyména nejlep$i praxe
v oblasti udrzovani potadku pfi akcich velkého rozsahu.

12 Napt.: 4.3. az 3.5.2013 prob¢hl 21. Hlavni kurz
MEPA, na jehoZ organizaci se podilela také CR. Kurz byl
zaméfen predev§im na problematiku spojenou s oblasti
predchazeni a potirani mezinarodni kriminality.

V terminu od 15. 9. do 11. 10. 2013 se uskute¢nil v CR,
Némecku, Chorvatsku a Madarsku 19. Specidlni kurz
MEPA pro pohrani¢ni policii. Kurz byl zaméfen predevsim
na otazky ostrahy hranic, kompenzacnich opatieni a kontrol
provadénych cizineckou policii, opatfeni EU na wvnéjsi
hranici, ilegalni migrace a falSovani dokumentt.

V terminu od 14. 10. do 18. 10. 2013 byl realizovan ve VPS
a SPS MV v Hole$ové, pracoviité Brno odborny seminat
MEPA Kk problematice ruskojazy¢éného organizovaného
zlo¢inu. Diskutovany byly pfedev$im aktudlni trendy
plsobeni ruskojazyéného organizovaného zlo¢inu a
moznosti jeho u¢inného potirani.

0 Projekt EU na vycvik ¢inské policie

CR je na zékladé iniciativy Velvyslanectvi
CR v Pekingu od roku 2011 ¢&lenem
konsorcia statl, které se prihlasily k projektu
EU (EU - China Police Training Project).
Stejnym zptisobem jako CR byly osloveny i
ostatni participujici zem¢ prostfednictvim
svych  zastupitelskych — ufadd v Cing.
Vedoucim konsorcia je Francie, ostatnimi
¢leny konsorcia jsou CR, Finsko, Némecko,
Mad’arsko, Italie, Malta, Nizozemsko,
Polsko, Span&lsko a Velkd Britnie.
Evropska komise oslovila také CEPOL, ktery
vyjadiil ochotu podilet se na iniciativé
poskytnutim svych ucebnich osnov, metod
vzdélavani a databaze expertii. Za CR projekt
koordinuje OBVPV MV,

Uznavani vysledki dalSiho vzdélavani
(autorizace)

OBVPV zajistuje agendu ,,Autorizaci“ podle
zakona ¢. 179/2006 Sb., o uznavani vysledki
dal§iho vzdélavani a o zméné€ nékterych zakona
(zékon o uznavani vysledkt dalsiho vzdélavani)
ve znéni pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,zakon*)
pro deset profesnich kvalifikaci (dale jen ,,PK*):
Strazny (68-008-E)

Detektiv koncipient (68-009-M)

Psovod bezpecnostni sluzby (68-001-H)
Zamkat (69-038-H)

Technik PC a periferii (26-023-H)
Navrhat software (18-002-N)

Montér mechanickych zabran (69-050-H)
Pracovnik dohledového centra (69-045-H)
Programator (18-003-M)

Vedouci detektiv (68-002-T).

VétSina autorizovanych osob ma udéleny
autorizace jak pro PK Strazny, tak i pro PK
Detektiv koncipient. Pocet PK se
neustale zvySuje a k realizaci jsou pfipravovany
dalsi PK.

O O O OO OO0 0O o O©o

Od roku 2009 bylo celkové prozkouseno
76 323 uchazect, z toho 75 780 pro PK Strazny,
536 pro PK Detektiv koncipient a 7 pro PK
Psovod bezpec¢nostni sluzby.

(Dalsi  aktivity v oblasti
vzdeldavani viz web MV — OBVPYV.)

policejniho

Nel
O
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3.4.3 Oblast personalni prace

Podil ien na celkovém paétu zaméstnancii resortu MV
vroce 2012

Systemizace personalniho obsazeni utvari
MYV, Policie CR a HZS CR

Ke dni 31.12.2013 byl celkovy pocet
zaméstnancu resortu MV 64 958 osob, v roce

2012 byl celkovy pocet zaméstnancti resortu MV
64 422. Mezirocn¢ se pocetni stavy resortu
zvysily o 536 osob (287 policistii, 18 hasici a
231 zaméstnancl v pracovnim pomeéru).

Ke dni 31.12.2013 bylo v resortu
zaméstnano 39 012 policista (60,1 %), 9 104
hasict (14,0 %), 16 842 zameéstnanci
v pracovnhim poméru (25,9 %). Z celkového
poctu 64 958 zaméstnanci resortu MV bylo
17 379 Zen, tj. 26,8 %, z toho je 6 688 Zen ve
sluzebnich pomérech (tj. 13,9 % z celkovéeho
poctu policisti a hasi¢) a 10691 Zen v
pracovnim pomeéru (tj. 63,5 % =ze vSech
zaméstnancll v pracovnim pomeéru).

V roce 2013 ukoncilo sluzebni pomér celkem
1 061 policistd a hasi¢u (v roce 2012 to bylo
1 238 policistli a hasi¢ti). Piijato do sluzebniho
pomeéru bylo v roce 2013 celkem 1 435 policisti
a hasict (v roce 2012 to bylo 615 policisti a
hasict).

3.4.4 Ekonomicka oblast a oblast informa¢nich a komunikaénich systému

V oblastech vefejného potadku a wvnitini
bezpe€nosti statu ma MV zakonem vymezenou
pusobnost, aktivity v téchto oblastech souviseji
s Cinnosti vétSiny subjektli plsobicich v jeho
ramci.

V  nasledujicim pfehledu je uvedeno
porovnani schvalenych rozpoéti PCR a HZS CR,
véetné celkovych ptijmi a vydajt kapitoly MV
na léta 2012 az 2014:

v tis. K&

schvaleny rozpocet 2012 2013 | rozdil 2013-2012 2014 | rozdil 2014-2013
pFijmy MV 6915 896 6 762 545 -153 351 7 035 517 272 972
vydaje MV 52 656 658 52292118 -364 540 53 684 661 1392 543
z toho: PCR 27 801 052 27 143 550 -657 502 28 108 389 964 839
HZS CR 6 696 678 6593 111 -103 567 6 827 567 234 456

Pozn.: Financni prostiedky za oblast Policie CR a HZS CR jsou uvedeny bez objemu socidlnich davek pro prislusniky
bezpecnostnich sborii a bez prostiedkii na programy spolufinancované z rozpoctu EU, konkrétné Integrovany operacni
program. Tyto kategorie vydajii jsou uvedeny v samostatnych specifickych ukazatelich MV.

V oblasti mzdového zabezpeCeni doSlo pro
rok 2014 knavySeni poctd  pfislusnikd
bezpecnostnich sbori o 1204 mist vcetné
prostitedkli na jejich platy a souvisejici vydaje
(v tom pro PCR 1 004 mist a pro HZS CR 200
mist), na které vlada CR pfidélila do rozpodtu
kapitoly MV ¢astku 400 000 000 K¢. Dale bylo
vrozpoctu kapitoly MV plné realizovano

navySeni mzdovych prostiedkd o 2 % na zékladé
rozhodnuti vlady Ceské republiky ve vysi
604 573 730 K¢.

Dalsi finanéni prostfedky ve vztahu k PCR
jsou kazdoro¢n¢ vynakladany na centralné
zabezpeCovany majetek a sluzby informacnich a
komunikaénich technologii vramci vydaji
ustfedniho organu MV.



Ve spojitosti se zminovanou problematikou
bylo v prubéhu roku 2013 napt. pfevedeno:

z kapitoly VSeobecna pokladni sprava

0 256441 tis. K¢ ureno na mimotadné vydaje
souvisejici s povodnémi z ¢ervna 2013 pro
PCR a HZS CR, ztoho 56441 tis. K&
uvolnéno z rezervy na mimotadné vydaje
(zakon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném
zachranném systému),

0 33209 tis. K¢ bylo uréeno na vydaje
souvisejici s amnestii (UV ¢.417/2013) pro
PCR,

0 68919 tis. K¢ urceno na boj proti korupci
(UV ¢. 342/2013 a UV ¢. 676/2013) pro
PCR.

seskosk

Rekapitulace vydaji kapitoly MV v roce
2013 je uvedena v nasledujicim piehledu:

rekapitulace v tis. K¢
schvaleny rozpocet vydaji MV na rok
2013 52292118
uvolnéno z kapitoly VPS 1624 412
prevedeno z jinych kapitol SR 1251375
prevedeno jinym kapitolam SR -49 221
stav k 31. 12. 2013 55118 684

Upraveny rozpocet PCR &ini k 31. 12. 2013
celkem 27916 602 tis. K¢, tzn., Ze v prib&hu
roku 2013 doslo k navyseni o 773 052 tis. K¢.

Upraveny rozpo¢et HZS CR ¢&ini k 31. 12.
2013 celkem 7 018 471 tis. K¢, tzn., Ze v prub&hu
roku 2013 doslo k navyseni o 425 360 tis. K¢.

keskosk

Problematika vnitini bezpecnosti a vefejného
potadku na uzemi Ceské republiky byla v roce
2013 podporovana i z prosttedkti Evropské unie
(EU), atov ramci Strukturdlnich fondd
Integrovany operacni program (IOP) a Operaéni
program Preshrani¢ni spoluprace, Komunitarnich
programi a Programu Svycarsko-Ceské
spoluprace.

V ramci operacniho programu Preshrani¢ni
spoluprace CR — Rakousko, CR — Polsko a CR —
Sasko, financovanych z rozpoctu EU, bylo
realizovano 6 projektd zamétfenych na zlepsSeni
vzajemné spoluprace policisti v piihrani¢nich

regionech, pficemz vroce 2013 bylo cerpano
celkem 6 041 tis. K¢.

MV, PCR a Sprava uprchlickych zafizeni
MV byly vroce 2013 zapojeny do Cerpani
finan¢nich  prostfedki. z  komunitarnich
programi. Vramci obecného  programu
,»oolidarita a fizeni migracnich tokd* doslo
k Cerpani financnich prostfedkti v nasledujicich
fondech:

0 Evropsky uprchlicky fond (EUF) — vroce

2013 Cerpano 13 455 tis. K¢,

0 Fond pro vné&jsi hranice (FVH ) — vroce
2013 cerpano 60 567 tis. K¢ (viz blize cast
programové financovani),

0 Evropsky fond pro integraci statnich
prislusnik tretich zemi (EIF) — v roce 2013
¢erpano 71 795 tis. K¢,

0 Evropsky navratovy fond (ENF) — vroce
2013 cerpano 8 953 tis. K¢.

V roce 2013 byla zahajena realizace projektt
v Programu §vycarsko-Ceské spoluprace a
doslo k ¢erpani finan¢nich prostiedkti ve vysi
39823 tis. K¢ bez neuznatelnych vydaji
(viz blize cast programové financovani).

V ramci programového financovani byly v
roce 2013 realizovany vydaje napofizeni a
technické zhodnoceni majetku véetné
souvisejicich neinvesti¢nich vydaji, které byly
sméfovany zejména do oblasti bezpecnosti a
vefejného poradku.

Na realizaci tkoll se soucasné podilel, mimo
jiné, rozpocet EU a ostatni zahrani¢ni zdroje, z
toho: Strukturalni fondy, zejména IOP, Operacni
program Lidské zdroje a zaméstnanost (OPLZZ),
Operacni programy Pfeshrani¢ni spoluprace a
Komunitarni programy, zejména Fond vnégjSich
hranic (FVH) a Program Svycarsko — Geské
spoluprace, napt.:

0 V ramci IOP se jednalo o pokracovani
budovani Kontaktnich a koordina¢nich center
II. jednotlivych krajskych feditelstvi PCR
(dokonceny  Liberecky, Jihomoravsky,
Plzefisky, Ustecky kraj). Celkem byly v roce
2013 cerpany prosttedky ve vysi 25 502 tis.
K¢.

0 V ramci IOP pokracoval projekt Lokalizacni
a zdznamova zatizeni. V roce 2013 byly pro
potieby PCR pofizeny radiostanice véetnd
GPS v celkovém financnim objemu 105 159
tis. K¢.

0 V ramci IOP pokracovala realizace projektu
,Uprava systému cizinecké policie a
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vytvofeni relevantniho datového fondu pro
ROB CZ.1.06/1.1.00/03.06324*. Jednalo se
zejména o zajiSténi Gpravy aplikacniho SW
Cizineckého informacniho systému a s tim
spojené souvisejici persondlni naklady.
Cerpany byly niroky z nespotiebovanych
vydaji (NNV) ve vysi 14 656 tis. K¢.

O V roce 2013 pokracovala vystavba
Integrovanych operacnich stiedisek
jednotlivych krajskych feditelstvi policie
(mimo KRP hl. m. Prahy). Jednalo se
zejména o zabezpeceni dodavek a instalaci
informacnich a komunikac¢nich technologii
(ICT). Cerpany byly prostiedky v celkové
vysi 295 891 tis. K¢.

0 V ramci Programu Svycarsko — &eské

spoluprace byly cCerpany  prostiedky
v celkové vysi 39 913 tis. K¢.
Jednalo se o projekty: ,,Rozvoj konso-
lidované IT infrastruktury PCR  7F-
07534.01%, ,Centralni  registr  zbrani
/CRZ/ 7F-08138.01°%, ,,Efektivné proti
korupci a financni kriminalit¢ 7F-08139.01°%,
,Posileni ochrany demokratické spolecnosti
pfed terorismem  a extremismem  7F-
07901.01%, ,ZvySeni bezpec¢nosti obcanil
posilovanim schopnosti policie v boji proti
organizované trestné ¢innosti a terorismu 7F-
07905.01“ a ,DVI tym Policie CR —
teoreticka a praktickd pfiprava a technické
zabezpeceni 7F- 07447.01¢.

Mezi vyznamné a dal$i ukoly realizované v
oblasti programového financovani PCR pattily
zejména nasledujici aktivity:

O V oblasti zabezpeceni obmény sluzebnich
dopravnich prostiedkl pro zajisténi tkola
PCR byla proinvestovana celkova &astka ve
vysi 293 355 tis.

O V oblasti nemovittho majetku byla
proinvestovana celkovd castka ve vySi
170 045 tis. K¢.

O V oblasti ICT pokracovala realizace
Narodniho  schengenského informacniho
systému. Cerpany byly prostfedky ve vysi
18 429 tis. K¢. Rovnéz pokracovala realizace
Narodniho vizového informacéniho systému.
Cerpany byly prostiedky ve vysi 41 157 tis.
K¢ zejména na tipravu aplikac¢niho vybaveni
systému pro externi spolupraci (zastupitelské
urady MZV, Cizinecky informacni systém a
zalozniho centra).

Prevence kriminality zahrnovala
poskytovani dotaci na krajské a méstské urovni
k feSeni ukoli v oblasti situaéni a socialni
prevence. Zejména se jednd o dotace obcim na
pofizeni, rozsifeni a modernizaci kamerovych a
zabezpecovacich systémd, osvétleni vefejnych a
rizikovych mist. Dale byla vybudovana détska
a sportovni hfisté a dalsi sportovni plochy byly
upraveny, osvétleny, oploceny a doplnény o nové
vybaveni. Dotace byla také poskytnuta na
pofizeni pultu centralizované ochrany. Celkem
byly v roce 2013 voblasti programového
financovani Cerpany prosttedky ve vysi 16 093
tis. K¢.



Informacni a komunika¢ni systémy

Evropské informacni systémy

Vdubnu 2013 doslo ke  spusténi
Schengenského informacéniho systému druhé
generace (SIS II), ktery predstavuje zakladni
nastroj policejni spoluprace a vymény informaci
o hledanych osobach a vécech mezi
schengenskymi staty. Nova verze systému
obsahuje vice funkcionalit (napf. biometriku) a je
kapacitné pfizpGisobena zvySenym narokim na
své fungovani.

V pribéhu roku 2013 doslo ke spusténi
Vizového informacniho systému v Africe, jizni
Americe, centralni a jihovychodni Asii a
v Palestiné.

Informacni a komunikaéni infrastruktura
PCR

V pruibéhu roku 2012 a 2013 bylo
dokonCovano findlni zprovoznéni celé casti
narodni soucasti VIS (NS-VIS). NS VIS byl
nasazen do provozu ve dvou etapach — k lednu

2013 a k Cervnu 2013. Tim bylo realizovano celé
feSeni dle stavajicich smluv a jejich doplikdi.

Pro pfistup kudajim zakladnich registri
buduje Policie CR tii agendové informacni
systémy (AIS):

0 AIS PCR — pro agendu Policie CR (policejni
¢innosti),

0 AIS ZBRANE — pro agendu zbrand a
stielivo,

0 AISC - pro agendu cizineckou a ochrany
statnich hranic.

Prostfednictvim téchto AIS jsou ziskavany
referencni Gdaje obsazené v zakladnich registrech
pro dalsi informaéni systémy Policie CR.

Od spusténi SIS II v dubnu 2013 probihaly
prace na optimalizaci rozhrani a sluzeb SIS II pro
navazujici systémy.

Oblast komunikaénich sluZzeb

V roce 2013 byla ¢innost zamétena hlavné na
realizaci a dokonceni projektd uréenych k
roz§ifeni portfolia poskytovanych radiokomuni-
kacnich sluzeb systtmu PEGAS a rovnéz
ke zvyseni jejich irovné obecné:

0 lokaliza¢ni a zdznamova zafizeni — podatilo
se vybavit vSechna krajska feditelstvi policie
dal$im technickym vybavenim umoziujicim
vyuzit systtm GPS pro lokalizaci sil a

prostfedkti (radiové terminaly a pfijimace
GPS) a vyznamné tak zvysit jejich pocet
v ramci operacniho fizeni. Druhd cast tohoto
projektu méd za cil zabezpecit policistim
snadny, rychly a spolehlivy pfistup do
informaénich ~ systémd  Policie  CR,
Ministerstva vnitra CR, popf. dalsich
subjektd pfimo ze sluzebniho dopravniho
prostiedku véetné¢ datové komunikace s
vyuzitim mobilnich datovych terminalti mezi

vykonnymi slozkami a opera¢nim
stiediskem.
O rucni radiostanice — obmeéna koncovych

radiovych terminalii vcetné prislusSenstvi a

dovybaveni  pé&Sich  hlidek  mobilnimi
datovymi terminaly;
O integrovana operacni stiediska — probiha

realizace projektu tak, aby se zvysila kvalita
a akceschopnost operacniho fizeni sil a
prostfedki Policie CR.

skskk

V oblasti komunikacnich sluzeb MV ve
spolupraci s Ceskou postou, s. p., Odstépnym
zavodem ICT sluzby, v roce 2013 pokracovalo v
trendu zvySovani urovné poskytovanych sluzeb
zejména dosazenim efektivnéjSiho vyuzivani
radiokomunikacniho systému PEGAS.

V oblasti radiokomunikacnich sluzeb MV
zahdjilo v roce 2013 projekt obnovy radio-
komunikacniho systému sloZek integrovaného
zachranného systétmu PEGAS. V navaznosti na
nutnou obménu ¢asti technologie zakladnovych
stanic prvni generace v roce 2012 byl na
Ministerstvu pro mistni rozvoj v roce 2013
zaloZen projekt obnovy systému pro rok 2014 s
Cerpanim dotaci z fondi Evropské unie tak, aby
zachranné a bezpecCnostni slozky mély zajisténu
radiokomunikacni podporu na jimi pozadované
urovni. Projekt obnovy systému je v souladu s
celosvétovymi trendy v oblasti nevefejnych
radiokomunikaci a radiokomunikacni sit PEGAS
se tak svymi parametry stane srovnatelnou s
radiokomunika¢nimi sitémi narodni bezpecnosti
ostatnich  vyspélych stati. Soucasn¢ byly
podniknuty  kroky k  pfipravé realizace
rozvojového  projektu  z  Integrovaného
operacniho programu pro roky 2014+, ktery
zahrnuje  komplexni  upgrade technologie
radiokomunikaci sit¢ PEGAS.
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Zajisténi vyroby zakladnich
identifika¢nich dokladi

V prubéhu roku 2013 probihal rutinni provoz
systému pro zpracovani dat, pofizovani zadosti a
dodavani zakladnich identifikaénich dokladt
(cestovnich past, cestovnich dokladii, povoleni
k pobytu pro obCany tfetich zemi a obcanskych
prikaz). V souladu s Nafizenim Rady (ES)
2252/2004 v ramci vydavani cestovnich past
a cestovnich doklada s biometrickymi prvky bylo
zahajeno testovani provozu komunika¢niho
systtmu SPOC pro vyménu piistupovych
certifikati k otiskim prstd mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty EU pro systémy kontroly. V roce
2013 probehly testy s Némeckem, Italii, Velkou
Britanii a Finskem.

Informacni systém zakladnich registri

V souladu se zakonem ¢. 111/2009 Sb., o
zakladnich registrech, ve znéni pozdé&jSich
predpisii, (dale jen ,zdkon o zakladnich
registrech®) byly ukonéeny prace na tvorbé
Informacniho systému zakladnich registri.
Informacni systém zakladnich registrii propojuje
jednotlivé zakladni registry do jednoho celku,
vytvaii zakladni referencni rozhrani jak pro
komunikaci agendovych informacénich systémi
vetejné spravy se systémem zakladnich registri,
tak mezi agendovymi systémy navzijem.
Zajistuje bezpecné a prokazatelné vydavani
referen¢nich udaji ze =zakladnich registri a

bezpecnou aktualizaci 10daji v zékladnich
registrech a propagaci zmén referencnich tdaji
do informacnich systémid vefejné spravy.
Informaéni systém zakladnich registri byl
spustén dne 1. cCervence 2012 do produkéniho
provozu, pii¢emz Sprava zakladnich registrii
zvlada provoz jiz 18 mésict bez vétSich potizi.

Organy vetejné moci (dale jen ,,OVM®) tak
mohou vyuzivat referen¢ni data dle § 5 zakona o
zakladnich registrech. Po osmnacti mésicich
provozu, tedy ke dni 31. prosince 2013, Sprava
zékladnich registri eviduje 1 905 OVM, které
pozadaly o pfipojeni 2864 agendovych
informacnich systémi (dale jen ,,AIS*). Zakladni
registry v soucasné dob¢ vyuziva aktivné 1 567
OVM, které za osmnact mésici provozu
uskute¢nily celkem 254 083 406 transakci.
Vétsina klicovych OVM  jiz se zakladnimi
registry spolupracuje. Krajské ufady jsou
pfipojeny  vSechny. Statutdarni mésta jsou
pfipojena vsechna.

V informaénim systému o informacnich
systémech vetejné spravy (dale jen ,,IS o ISVS®)
zaregistrovalo k 31. prosinci 2013 alesponi jeden
svlyj AIS celkem 2490 OVM a celkem bylo k
témuz datu v IS o ISVS registrovano 5 418 AIS.
Z celkového poctu OVM, které registruji néktery
svij AIS v IS o ISVS, se zdkladnimi registry
spolupracuje 76,5 % OVM. Vétsina klicovych
OVM jiz se zakladnimi registry spolupracuje.
Krajské trady jsou pfipojeny vSechny, stejné tak
vSechna statutarni mésta.



4. Zkratky a poznamky

BIS Bezpecnostni informacni sluzba

EU Evropska unie

HZS CR Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

(0] Integrovany operacni program

IKSP Institut pro kriminologii a socidlni prevenci

1ZS Integrovany zachranny systém

MEPA Mitteleuropéische Polizeiakademie

MS Ministerstvo spravedInosti CR

NBU Narodni bezpecnostni Gfad

NNO nezavislé nevladni organizace

NPC Narodni protidrogova centrala

NSz Nejvyssi statni zastupitelstvi

OPLZZ operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

PCR Policie Ceské republiky

PMS Proba¢ni a mediacni sluzba

PP CR Policejni prezidium Ceské republiky

RSPP Reditelstvi sluzby pofadkové policie

SIS Schengensky informacni systém

SKPV PCR Sluzba kriminalni policie a vySetiovani Policie CR

TZ Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik

UOKFK Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV PCR

USKPV PP CR Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policejniho prezidia CR

U000z Utvar pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu SKPV PCR
Poznamky

Krimindlni statistiky Policie CR jsou doplnény statistikami Ministerstva spravedlnosti, které obsahuji
statistiky statnich zastupitelstvi a statistiky soudii. Udaje krimindlni statistiky v daném roce nejsou srovnatelné se
statistikou resortu spravedinosti. Ditvodem je zejména casovy odstup, nékdy i vicelety, mezi ukoncenim trestni
veci v jednotlivych fazich trestniho Fizeni. Policejni statistika zachyti pripad na pocdtku trestniho TFizeni,
statistika soudni naopak az na jeho konci.

Predmétem soudnich statistik nejsou skutky ani pachatelé, u nichz doslo k odlozZeni véci podle § 159a
trestniho 7dadu pred zacdtkem trestniho stihani (napr. z ditvodu nedostatku véku, amnestie Ci nepricetnosti),
zastaveni trestniho stihani podle § 172 trestniho radu (napr. neni-li prokdzano, Ze skutek spachal obvinény) ¢i
Jjeho preruseni. Odsouzenou osobou se zde rozumi osoba, proti které byl vyddan odsuzujici rozsudek, ktery jiz
nabyl pravni moci. Soudni statistika vykazuje pocty obzalovanych a odsouzenych osob, pouze policejni statistika
vykazuje i trestné ciny s neznamym pachatelem, coz umoziuje Sirsi pohled na stav kriminality.
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Tabulkova a graficka c¢ast

(tabulky, grafy, mapky)

Tato cast byla zpracovdna ze statistickych dat Policie CR, pokud neni uveden jiny zdroj. Zjisténa kriminalita je
totoznd s poctem trestnych cinii zjisténych Policii CR v daném roce. Prepocet napadu kriminality na 10 tisic
obyvatel je provdden v relaci k poctu obyvatel k 1. 1. piislusného roku dle CSU. Pod pojmem pachatelé trestné

cinnosti se rozumi jen pocty tzv. znamych pachatelii objasnéné trestné cinnosti.



POZNAMKY K TABULKOVE A GRAFICKE CASTI

TRESTNI ZAKONIK C. 40/2009 SB. A JEHO UCINKY NA STATISTIKU KRIMINALITY

Od 1.1.2010 nabyl uc¢innosti zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, pfinaSejici v oblasti trestniho prava fadu
novinek, které se promitaji i do policejni krimindlni statistiky.

Trestni zakonik zavedl 43 novych skutkovych podstat, vyznamna ¢ast paragrafi byla upravena, mezi trestné
¢iny jiZ nepatii statisticky vyznamny paragraf rizeni motorového vozidla bez Fidi¢ského opravnéni (§ 180d zakona
140/1961 Sb), jehoZ skutkova podstata byla kriminalizovina novelizaci tr. zikona 140/1961 Sb. v roce 2007.

Méni se sama definice trestného ¢inu, kdy se opousti materialni pojeti trestného ¢inu a nadale se neposuzuje jeho
tzv. spoleCenska nebezpecnost. Trestni zakonik preferuje formalni pojeti trestného ¢inu. Definuje trestny ¢in jako protipravni
¢in, ktery zakon za trestny oznaci a ktery vykazuje znaky v takovém zdkoné uvedené (formalni stranka). Tato zasadni zména
je vsak soucasné korigovana tzv. materidlnim korektivem, ktery stanovi, ze trestni odpovédnost pachatele a trestnépravni
disledky s ni spojené 1ze uplatiiovat jen v piipadech spolecensky skodlivych ¢ini.

Dalsi zménou je zavedeni déleni trestnych ¢inll na pteciny a zloCiny. Trestni zdkonik vymezuje pieCiny jako
nedbalostni trestné Ciny a z imyslnych ty trestné ¢iny, na které tento zakon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni

sazby do 5 let. Zlo¢iny jsou vSechny trestné Ciny, které nejsou podle trestniho zékona preciny.

Celkovou kriminalitu pied a po nabyti ucinnosti trestniho zikoniku nelze tudiZ bezpodmine¢né srovnavat.
Kontinualni porovnavani statistik kriminality v celém jejich rozsahu by nebylo korektni. Porovnavany by byly dvé veliciny,

jejichz znaky nejsou totozné. V grafickém vyjadieni je zména odliSena ¢i vyznacena.

Soudime vsak, ze existuji rozsahlé podminéné porovnatelné podmnoZiny trestnych ¢inti — a tedy i kategorii
takticko-statistické klasifikace ESSK — v praxi (s pfihlédnutim k platnosti korektivu spolecenské Skodlivosti) zménami
zavedenymi trestnim zakonikem ¢. 40/2009 Sb. od 1.1.2010 zasadné neovlivnéné. Podmine¢né srovnavani téchto dat pred

nabytim Géinnosti tr. zakoniku a po ném — i kdyZ jeho vypovidaci hodnota je snizena — je tedy dle nageho soudu legitimni'.

Informace z vyro¢nich zprav o situaci v oblasti vniténi bezpetnosti a veiejného porddku na azemi Ceské
republiky doporucujeme dopliiovat a upiesiiovat védecky erudovanymi poznatky a zavéry z kriminologickych,
viktimologickych aj. vyzkumi a hlubSich analyz s delSi ¢asovou periodicitou, vznikajicich ve spolupraci s vyzkumnou

a akademickou sférou nebo v jejim ramci.”

' Za podminku legitimity porovnavani nestejnorodych dat povazujeme respektovani obsahu odpovidajici ptevodové tabulky,
opatfené navic poznamkami ¢i komentaii ke vS§em jednotlivym paragrafim.
% Viz napi.: MARESOVA, Alena et al.: Bezpecnostni situace v Ceské republice. Shornik odbornych studii a stati. Praha:

Ministerstvo vnitra 2012.
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Celkova kriminalita v Ceské republice - vyvoj

zjisténo/
Rok registrovano* objasnéno objasnénost v %
1994 372 427 129 540 34,8
1995 375630 151 842 40,4
1996 394 267 162 929 41,3
1997 403 654 169 177 41,9
1998 425930 185093 43,5
1999 426 626 193 354 45,3
2000 391 469 172 245 44,0
2001 358 577 166 827 46,5
2002 372 341 151492 40,7
2003 357 740 135581 37,9
2004 351629 134 444 38,2
2005 344 060 135281 39,3
2006 336 446 133 695 39,7
2007 357 391 138 852 38,9
2008 343 799 127 906 37,2
2009 332 829 127 604 38,3
2010 313 387 117 685 37,6
2011 317 177 122 238 38,5
2012 304 528 120 168 39,5
2013 325 366 129 182 39,7

Poznamka:
* Jedna se o pocet skutkul, kdy byla stanovena trestné pravni kvalifikace a ve véci se vede fizeni, probiha provéfovani,

ptipadné provéfovani bylo jiz ukonceno.

Vyvoj celkové kriminality v CR
v letech 2004 - 2013
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Od 1.1.2010 nabyl u¢innosti trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb., zavedl desitky novych skutkovych podstat, mnoho paragrafi
bylo upraveno, mezi trestné ¢iny jiz nepatii statisticky vyznamny paragraf fizeni motorového vozidla bez fidi¢ského opravnéni

(§ 180d zakona 140/1961 Sb). Proto jsou udaje o celkové kriminalité od roku 2010 barevné odliseny.

Podet procent



2013 Zména
TSK § tr. zakoniku Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. v %

Vrazdy loupeZzné 11 10 -7 -38,9
Vrazdy sexudlni 1 1 0 0,0
Vrazdy motivované osobnimi vztahy 103 100 -1 -1,0
Vrazdy na objednavku 6 5 5 500,0
Vrazdy novorozence matkou 1 1 0 0,0
Vrazdy ostatni 60 48 -3 -4.8
Usmrceni lidského plodu - pomoc a svadéni zeny 1 0 0

Usmrceni lidského plodu - se souhlasem Zeny 0 0 -1

Usmrceni lidského plodu - bez souhlasu zeny 0 0 0

Zabiti 0 0 -2

Usmrceni z nedbalosti 76 27 8 118
Opusteni ditéte 21 16 7 50,0
Unos 11 8 3 37,5
Loupeze 2961 1559 -322 9.8
LoupeZe na finanénich institucich 90 56 -43 323
Nasili proti Gifedni osob€ a organu vefejné moci - mimo policie a 96 76 -3 -3,0

H H obecni policie
Nasili proti Gifedni osobé a organu vetejné moci - na 674 619 59 9,6
H H prislunikovi Policie CR

Nasili proti Gifedni osob€ a organu vefejné moci - na 187 176 -4 -2,1
pfislusnikovi obecni policie

Umyslné ublizeni na zdravi 5378 3892 138 2,6
Rvacky 26 24 -3 -10.3
Nasili a vyhroz. proti skup. obyv. a jednotlivci 50 36 10 25,0
Brani rukojmi 2 2 2 -
Nebezpecné vyhrozovani 2331 1987 126 57
Nebezpecné pronasledovani 520 380 35 7.2
Vydirani 1442 1117 -30 2,0
Omezovani a zbaveni osobni svobody 258 181 -2 0.8
Porusovani domovni svobody 3253 1750 401 14,1
Neopravnény zasah do prava domu, bytu... 331 254 -17 4.9
Tyréani svéfené osoby 186 117 11 6,3
Tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli 572 445 -31 5.1
Omezovani svobody vyznani 0 0 0 -
Utisk 32 20 -5 13,5
Porusovani svobody sdruzovani a shrom. 0 0 0

Ostatni nasilné trestné &iny 9 1 0 0,0
Znésilnéni 589 410 -80 -12,0
Sexualni natlak 35 23 -11 239
Pohlavni zneuZivani v zavislosti 85 60 -6 -6,6
Pohlavni zneuZivani ostatni 708 559 104 17,2
Komer¢ni forma sexualniho zneuz. v zavisl. 0 0 0

Komeréni forma sexualniho zneuz. ostatni 1 1 -7 -87.5
Ostatni pohlavni uchylky 264 156 46 21,1
Sifeni pornografie 51 36 16 457
Ohrozovani pohlavni nemoci 4 2 1 333
Umyslné ubliz. na zdravi nakazlivou lidskou nemoci 13 9 1 8,3
Ubliz. na zdravi nakazlivou lidskou nemoci z nedbal. 6 5 -4

Kuplifstvi 52 38 10 238
SouloZ mezi piibuznymi 10 7 3 42,9
Obchodovani s lidmi 18 11 -6 -25,0
Ostatni mravnostni trestné ¢iny 273 176 61 28,8




2013 Zména

TSK § tr. zakoniku Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. v%
Kradeze vloupanim do obchodti 4091 1121 572 16,3
Kradeze vloupanim do vykladnich skfini 131 29 -9 6,4
Kréadeze vl. do restauraci a hostincti 2389 618 82 3.6
Kradeze vl. do ubytovacich objektt 842 198 29 3.6
Kradeze vloupanim do kioski 874 259 -55 5.9
Kradeze vl. do jid. zav. kuch.strav. zaf. 67 11 7 117
Kradeze vl. do obj. st. umél. pf.-ne 332 26 0 -13 -33.3
Kradeze vl. do kult. objektt - ne 331 94 22 17 22,1
Kradeze vl. do pokladen a panc. skiini 104 23 26 333
Kréadeze vl. do vypocet. stiedisek 4 3 3 3000
Kradeze vloupanim do $kol* 739 195 132 217
Kradeze vloupanim do byti 4 446 1005 207 49
Kradeze vl. do vikendovych chat soukr. osob 4841 1305 207 4.5
Kradeze vloupanim do rodinnych domka 6671 1638 1192 21.8
Kréadeze vl. do ostatnich objektl 37 065 6980 4 433 13,6
Kradeze vloupanim celkem: 62 384 13 407 6 830 12,3
Kradeze prosté - kapesni 15957 899 527 34
Kradeze prosté - pii pohlavnim styku 10 5 -3 -23,1
Kradeze prosté - jiné na osobach 9 498 1193 108 1,2
Kradeze prosté - mezi zaméstnanci na pracovisti 44 16 -16 -26,7
Kradeze motorovych vozidel dvoustopych 10 736 1891 333 3.2
Kradeze motorovych vozidel jednostopych 905 190 181 25,0
Kradeze véci z aut 30 899 2484 2148 7.5
Kradeze soucastek motorovych vozidel 10 761 891 1184 12,4
KradeZe jizdnich kol 9682 1487 1936 250
Kradeze doméaciho zvifectva 94 13 9 10,6
Kradeze prosté - v bytech a rodinnych domech 3877 1756 -110 2,8
Kradeze véci v prostorach nadrazi - mimo zasilek 130 34 -24 -15,6
Kradeze véci béhem jizdy v DP - mimo zasilek 136 9 0 0,0
Kradeze v objektech se starozit. a umél. predméty 24 7 -11 314
Kradeze prosté v jinych objektech 23299 10 867 582 2,6
Kréadeze prosté ostatni 9521 2758 -638 -6,3
KradeZe prosté celkem: 125573 24 500 6206 5.2
Podvod 5940 3000 537 9.9
Zpronevéra 1084 737 -10 0.9
Neopravnéné uzivani cizi véci 99 75 -3 2.9
Zatajeni véci 1 880 418 432 29,8
Poskozovani cizi véci 12305 1621 409 34
Pytlactvi a ostatni majetkové trestné &iny 86 7 -20 -18,9
Majetkové ¢iny celkem: 209 351 43 765 14 381 74
Vytrznictvi 3476 2748 133 40
Vytrznictvi na sportovnich a vefejnych akcich 53 40 12 293
Sprejerstvi 3490 609 465 15,4
Vytrznictvi - itoky na zachranaie 1 1 0 0,0
Ohroz. vych. mladeze a svadéni k pohl. styku 890 742 -74 7.7
Podavani alkoholickych népoji mladezi 99 70 -2 2,0
Obchodovani s détmi 1 0 -2 -
Nedovolené piekroceni statni hranice 131 106 -42 24,3
Nedovol. vyroba a drzeni psych. 1. a jedi pro jiného 3947 3509 686 21,0
Siteni toxikomanie 93 62 68 2720
Zneuziti pravomoci Gfedni osoby 46 27 1 2,2
Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji 29 6 9 45,0
Mafteni tkold Gfedni osoby z nedbalosti 4 1 -3 42,9

Vysvétlivka: TSK 351 "Kradeze vloupanim do $kol" se vztahuje i na kradeze vloupanim do $kolskych zatizeni.



TSK

§ tr. zakoniku

2013 Zména
Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. v%
Nedovolena vyroba a d. psych. latek a jedi pro sebe 689 525 256 59,1
Ned. vyr. a d. psych. . a jedl - pfedmét k vyrobé 163 134 43 358
Nedovol. péstovani rostlin obsah. omam. latku 225 168 32 16,6
Vyroba a nakladani s latkami s hormon. u¢inkem 16 12 -2 -11,1
Pozary 880 122 -96 9.8
Vybuchy 14 7 4 40,0
Nedovolené ozbrojovani 463 362 -36 7.2
Mafeni vykonu tfedniho rozhodnuti 14 596 14 177 1 660 12,8
Prekupnictvi a prechovavaci - podilnictvi 1008 907 65 6.9
Ostatni kriminlni trestné ¢iny 2 1 -1 -33.3
Ostatni krim. ¢iny celkem: 30316 24 336 3176 17
Nadrzovani 22 21 5 294
¢ e Veskeré nehody ... - amyslné 19 11 7 58,3
T Dopravni nehody silniéni - z nedbalosti 6251 4780 -483 7.2
o el Dopravni nehody letecké - z nedbalosti 3 1 0 0,0
Y Dopravni nehody vodni - z nedbalosti 0 0 -2 -100,0
o el Zelezniéni nehody - z nedbalosti 13 8 2 18,2
Y Nehody kombinované - Zelezni¢ni - sil. - z nedbalosti 25 19 -2 74
Al UbliZeni na zdravi z nedbalosti - pracovni tirazy 118 70 -19 -13.9
Al UbliZeni na zdravi z nedbalosti - ostatni 329 181 35 9.6
Poskozovani véfitele 12 7 -14 538
Zvyhodnovani véfitele 1 0 -1 -50,0
OhrozZeni pod vlivem navykové latky, opilstvi 9 877 9459 216 2,2
Zanedbani povinné vyzivy 14 726 14718 517 3,6
Ziskani kontroly nad v zdu$nym dopravnim prosttedkem, 0 0 0 -
plavidlem a pevnou plosinou
Sdéleni nepravdivé informace - ohrozeni bezpecnosti vzdusného 1 0 1 -
dopr. prosti.a civil. plavidla
Zavle€eni vzdus. dopr. prostiedku do ciziny 0 0 0 -
Tyrani zvifat 78 36 -4 -4.9
Sifeni popladné zpravy 203 127 -6 2.9
Ugast na organizované zlo¢inecké skuping 5 4 -4 -44.4
Hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny 37 29 4 12,1
Podnécovani k nenavisti vii¢i skup. osob ... 13 5 8 160,0
Podpora a propagace hnuti sméf. k potlac. prav ... 80 54 1 13
;Zj_/””'w"' 218 Ostatni trestnd cinnost 2709 1290 -103 3,7
Zbyvajici kriminalita celkem 34522 30 820 88 03
Trestné ¢iny proti pfedpisim o nekalé soutézi 51 14 13 342
Neopravnéné podnikani 104 67 -2 -1.9
Poskozovani spotiebitele 5 1 -5 -50,0
PaSovani a kraceni cla 2 2 2 -
Zkreslovani tidaji o stavu hospodafeni a jméni 332 255 28 9,2
Poruseni ptedpisu o pravidlech hosp. soutéze 0 0 0 -
Porus. povinnosti v insolvenénim tizeni 64 34 -7 9.9
Porusovani pov. pfi spravé ciziho majetku 231 85 -3 -1.3
Kradez 515 418 24 49
Neopravnéné uzivani cizi véci 6 1 2 50,0
Poskozovani cizi véci 7 7 0 0,0
Podvody proti socidl. zabezpeeni a nem. pojisténi 435 387 27 6,6
Padélani a pozménovani penéz 1618 108 -418 -20,5
Padélani znamek, kolkd a nalepek 3 2 -5 62,5
Kraceni dang 1114 707 198 21,6
Zneuziti pravomoci Gfedni osoby 167 113 5 3,1
Uplatkafstvi - prijeti uplatku 90 66 27 42,9
Poskozovani véfitele 285 93 37 14,9
Padélani a pozménovani vefejné listiny 645 391 -92 -12,5
Nedovol. vyr. a drzeni statni peceti a (fed. razitka 12 5 -7 -36,8
Ohrozovani zdravi zavadnymi potravinami ... 67 26 -11 -14.1




2013 Zména
TSK § tr. zakoniku Nazev Zjisténo  Objas. Zjisténo
fakt. v%
26 Vystaveni nepravdivého potvrzeni 33 15 -9 214
27 Neopravnéné uzivani motorového vozidla 19 15 8 72,7
28 Porusovani tajemstvi dopravovanych zprav 45 25 2 47
oS Zpronevéra 2531 1779 -130 4.9
‘ Podvod 4998 3164 635 14,6
‘ ‘ HHH Pletichy pii vefejné soutéZi a drazbé 96 66 2 2,1
32 Porus. predpist o nakl. s kontrolov. zbozim a techn. 0 0 0 -
ZneuZivani informaci v obchodnim styku 28 6 -17 -37.8
Neopravnéné provozovani loterie ... 20 6 8 66,7
Porusovani ptedpisti o nalepkach k oznaceni zbozi 86 74 -13 -13.1
Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji 10 5 -5 -33.3
i Ostatni tr. &iny proti méné 17 11 12 240,0
Neopravnéné drzeni platebniho prostiedku 8272 1700 428 55
HH HHH Porus. predpist o zahr. obchodu s vojen. materialem 1 0 -6 85,7
H‘ H HH“ Kradeze zelezni¢nich zé.silek 30 1 -23 -43.4
H‘ ” HHH Kradeze pﬁoétovnich zé§1lek 18 6 8 80,0
H“ HH“ Kréadeze silni¢nich zéasilek 66 6 -29 -30,5
H“ HHH Kradeze leteckych zasilek 2 0 1 100,0
Kradeze lodnich zasilek 0 0 0 -
Mafteni tkolu Gfedni osoby z nedbalosti 9 8 -4 -30.8
Uplatkaistvi - podplaceni 184 155 -37 -16,7
Uplatkaistvi - nepiimé uplatkéfstvi 8 7 0 0,0
Zvyhodiiovani vétitele 52 24 -5 8.8
Pletichy v insolven¢nim fizeni 0 0 0 -
H‘ H ‘HH |tk OhroZeni nebo poskoz. Ziv. prostfedi - imyslné 53 37 21 65,6
Wil OhroZ. nebo poskoz. Ziv. prostf. - nedbalostni 10 4 1 11,1
Zpusobeni upadku 16 6 -6 27,3
Neopravnéné vydani cenného papiru 2 1 -2 -50,0
Manipulace s kurzem investi¢nich néstroju 0 0 - -
Nedovol. vyr. a drz. radioaktiv. a jader. materialu 1 1 1 -
Podilnictvi 56 45 2 37
Porus. prav k ochranné znamce, obchod. jménu ... 611 567 184 43,1
Porusovani primyslovych prav 10 3 0 0,0
Porusovani autorského prava, prav k databazi ... 338 201 -121 26,4
Zastieni puvodu véci, tzv. prani $pin. penéz 435 154 40 10,1
Poskozovani a zneuz. zdznamu na nosi¢i informaci 301 76 123 69,1
Provozovéni nepoctivych her a sazek 0 0 2 -100,0
ikl Havérie a provoz. poruchy ... - z nedbalosti 24 8 4 20,0
Riilr773 Havérie a provoz. poruchy ... - umysIné 101 18 50 98,0
Pojistny podvod 375 242 -1 0.3
Uvérovy podvod 4936 4144 1811 58,0
Dotaéni podvod 91 71 11 13,8
Nesplnéni oznamovaci povinnosti v dafiovém fizeni 1 1 1 -
Neodvedeni dang, pojistného na social. zabezpeceni ... 583 315 -24 -4,0
Wi o Ostatni hospodéiské trestné &iny 154 108 12 8.5
Hospodarské ¢iny celkem: 30376 15 857 2743 9,9
Vojenské trestné Ciny 3 3 -6 -66,7
it Trestné &iny proti ustavnimu ziizeni 0 0 3 -100,0
i Trestné ¢iny vale¢né a proti miru 0 0 - -
690 Obecna kriminalita celkem: 260 465 82 502 18016 74
101-903 CELKOVA KRIMINALITA: 325366 129 182 20 838 6.8
Vysvétlivky:

TSK - takticko-statisticka klasifikace Eviden&né statistického systému kriminality PCR.
Kody TSK, u nichz byla od 1. 1. 2013 provedena zména ve skladbé paragrafii tr. zakoniku, jsou odliSeny kurzivou.



Vyvoj zjisténych a zaji§ténych $kod ( v mil. K¢) celkové kriminality v CR
v letech 2004 az 2013

Rok Skody zjiSténé zajisténé tj. %
2004 48 456 2179 4,50
2005 42 985 640 1,49
2006 24262 835 3,44
2007 22782 162 0,71
2008 31626 244 0,77
2009 26 013 154 0,59
2010 24 104 100 0,42
2011 23951 67 0,28
2012 34215 61 0,18
2013 29 054 64 0,22

Zjisténé a zajisténé Skody celkové kriminality
v letech 2004 -2013
60 000

50 000

40 000 -

30 000

20000 -
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Poznamka: Vyvoj inflace nent bran v uvahu.

Podil jednotlivych druhvﬁ kriminality na zjisSténych Skodach
v CR v roce 2013
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Piestupky evidované Policii CR v letech 2009 aZ% 2013 podle jednotlivych sluZeb

Sluzba Policie CR
Rok 2009 2010 2011 2012 2013
Sluzba poradkové policie
celkem 755 896 749 333 790 379 739 290 748 476
z toho na Useku:
- bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu (§ 22) 422 145 401 895 433826 409 441 411 956
- proti majetku (§ 50) 182 374 186 315 190 526 175112 181 956
- vetejného potadku (§ 47-49) 105 207 110 983 119 294 113 611 112 780
- alkoholismu a toxikomanie (§ 30) 20 162 20314 21163 17 068 19 501
Sluzba dopravni policie
- prestupky spachané fidi¢i motor. vozidel 579410 602356 637224 570674 531782
- pfestupky spach. ostat. ucastniky silni¢. provozu 13 950 17 233 20114 21152 19 747
Sluzba pro zbrané a bezpecnostni material
- na useku zbrani a bezpecnostniho materialu 2410 2344 2730 3297 2909
Sluzba cizinecké policie 5
- dle zak. ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizinci na tz. CR 48 434 39 696 24 444 29014 27 438
- dle zak. 200/1999 Sb. o prestupcich 72793 63 685

Prestupky celkem

1472893 1474647 1474891 1363427 1330352
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Obecni policie - vysledky ¢innosti v Ceské republice v roce 2012 a 2013

2012 2013*

Pocet obecnich policii celorepublikové 352 362
Pocet obecnich policii, které poskytly informace 352 362
Pocet zaméstnanci OP/MP celkem 9538 9516
Pocet straznikid z MP, které poskytly informace 8580 8482
Pocet straznikti/Cekateltl se stfednim vzdélanim bez maturity 1048 853
Pocet straznikti/Cekateli se stfednim vzdélanim s maturitou 6489 6503
Pocet strazniki/Cekateld s vysokoskolskym vzdélanim 961 1051
Celkovy pocet prestupki projednanych v blokovém Fizeni 875412 784 729
z toho piestupktl proti BESIP (vyjma piekroceni nejvyssi dovolené rychlosti) 601 840 549 808

z toho piestupkti spachanych prekro¢enim nejvyssi dovolené rychlosti 115 644 95 701

z toho prestupkti na iseku ochrany pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi 11570 8924

z toho prestupkd proti vefejnému poiadku 85003 75539

z toho piestupktl proti ob¢anskému souziti 2473 3231

z toho prestupki proti majetku 26 488 26 391
Celkovy pocet podezi‘eni ze spachani prestupkii oznamenych prisl. organim 844 284 648 530
z toho prestupki proti BESIP (vyjma piekroceni nejvyssi dovolené rychlosti) 384 395 329945

z toho piestupktl spachanych prekro¢enim nejvyssi dovolené rychlosti 407 072 265474

z toho prestupkd proti vefejnému poiadku 23501 24 365

z toho piestupktl proti majetku 15 750 16 493
Celkem feSeno prestupku 1719 696 1433 259
Celkova vyse pokut uloZenych v blokovém fizeni (v K¢) 317 434 967 267 051 956
Finan¢ni naklady na ¢innost policie za kalendarni rok 5011345417 4984 392 015
Pocet diivodnych podezieni o spachani trestného &inu oznamenych PCR 14 274 15848
Pocet fyzickych utokil na strazniky 502 341
Pocet ptipadt pouziti sluzebni zbrané 17 17
Pocet uzavienych vetrejnopravnich smluv podle § 3a z. o obecni policii 404 481
Pocet rozhodnuti o odstranéni vozidla 54 248 45 935
Pocet osob prevezenych do zachytné stanice 9191 10993
Pocet pfedvedenych hledanych a pohieSovanych osob 4073 3532
Pocet nalezenych odcizenych vozidel 469 469
Odchyceno zvitrat 30 377 31344
Pocet ufadoven OP/MP s nepfetrzitym provozem 159 163

* Udaje poskytnuté k 20.3.2014
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Pachatelé trestné ¢innosti

Vyvoj poétu stihanych a vySetfovanych osob v CR celkem

Rok celkem muzi Zeny  recidivisté déti mladistvi cizinci
2004 121 531 106 460 15071 54 880 3734 6197 7215
2005 121 511 104 274 17237 55856 3341 5654 6 994
2006 122753 106 045 16 708 56 661 3027 5808 7284
2007 127 718 111312 16 406 56 773 2635 6322 8179
2008 122 053 106 816 15237 53321 2723 6014 8572
2009 123 235 107 277 15958 56 594 2094 5339 8362
2010 112 477 97 673 14 804 53 405 1 606 4010 7377
2011 114 975 99 715 15260 55717 1568 4038 7473
2012 113 026 97 547 15479 56 489 1371 3 486 7513
2013 117 682 100 944 16 738 61934 1251 2939 7470

Vyvoj podilu (v %) jednotlivych kategorii pachateli celkové kriminality
na celkovém poétu pachatelit v CR celkem

Rok muZzi Zeny  recidivisté déti mladistvi cizinci
do 15 let 15-18 let

2004 87,6 12,4 45,2 3,1 5,1 5,9
2005 85,8 14,2 46,0 2,7 4,7 5,8
20006 86,4 13,6 46,2 2,5 4,7 5,9
2007 87,2 12,8 44,5 2,1 4,9 6,4
2008 87,5 12,5 43,7 2,2 4,9 7,0
2009 87,1 12,9 45,9 1,7 43 6,8
2010 86,8 13,2 47,5 1,4 3,6 6,6
2011 86,7 13,3 48,5 1,4 3,5 6,5
2012 86,3 13,7 50,0 1,2 3,1 6,6
2013 85,8 14,2 52,6 1,1 2,5 6,3

Zdroj: PCR

Vyvoj poétu obZalovanych a odsouzenych osob v CR v letech 2004 - 2013

Rok obZalovano pzf::s]:él;ai odsouzeno Rok obZalovano pzf::::;z odsouzeno
2004 75 861 18 569 68 443 2009 49 459 53208 73787
2005 75223 20544 67 561 2010 42933 49 874 70 651
2006 70 477 27 403 69 445 2011 43 209 51410 70 160
2007 67 186 34 055 75728 2012 37984 57 205 71471
2008 63 079 35 367 75761 2013 34 275 63 759 77976

Poznamka: Vyvoj poctu obzalovanych osob odpovida zvysenému podilu zkraceného piipravného fizeni na piipravném fizeni.
Udaje do roku 2011 jsou Eerpany ze Statistickych roGenek MSp. Udaje roku 2012-2013 jsou Serpény ze statistickych sestav odboru dohledu MSp.
Zdroj: MS
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Vyvoj podilu stihanych a vySetfovanych osob na celkovém poctu obyvatel
dle stanovenych vékovych kategorii v CR v letech 2011 a% 2013

vék
do 15 15-18 18-20 20-30 30-60 60 a vice
Rok 2011
Pocet 1568 4038 6723 36200 63 350 3096
Tj. % z pachateli celkem 1,36 3,51 5,85 31,49 55,10 2,69
Tj. % z poctu obyvatel
prislusné vékové kategorie 0,10 1,23 2,64 2,52 1,37 0,13
celkem
Pocet obyvatel k 1.1.2011 1518 142 327 548 255102 1438 505 4613777 2379 696
Rok 2012
Pocet 1371 3486 6 696 35378 62 646 3449
Tj. % z pachateli celkem 1,21 3,08 5,92 31,30 55,43 3,05
Tj. % z poctu obyvatel
prislusné vékové kategorie 0,09 1,18 2,73 2,54 1,37 0,14
celkem
Pocet obyvatel k 1.1.2012 1541241 295435 245 670 1392 662 4585261 2445176
Rok 2013
Pocet 1251 2939 6 090 38 361 65 346 3695
Tj. % z pachateli celkem 1,06 2,50 5,17 32,60 55,53 3,14
Tj. % z poctu obyvatel
prislusné vékové kategorie 0,08 1,05 2,63 2,80 1,43 0,15
celkem
Pocet obyvatel k 1.1.2013 1560296 278 934 231331 1371579 4 571 220 2502 765
Podil stihanych a vysetfovanych osob (v %) na celkovém poctu obyvatel CR
v dané vékové kategorii v roce 2013
60 a vice let
30-60 let
20-30 let
18-20 let
15-18 let
0-15 let
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00

Pocet procent
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Trestna ¢innost recidivista

Trestna &innost rec. v roce 2013 Vyvoj trestné Cinnosti recidivisti
Objasnéno: 83 894 v CR v letech 2004 aZz 2013

Tj. % z objas. celkem: 59 %
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recidivisté celkem: 61 934 S0000 ) A A M_A/
muzi: 56 109, tj. 90,6 % 70000
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Vyvoj pottu trestnych &ind spachanych recidivisty v CR
Druh kriminality 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vrazdy celkem: 61 78 74 90 69 105 77
Loupeze 975 1174 1255 1170 1141 1025 1 086
UmysIné ublizeni na zdravi 1783 1573 1540 1564 1702 1901 2001
Nebezpedné vyhrozovani 772 661 679 914 1044 985 1093
Nasilné ¢iny : 5922 5575 5786 6 364 6970 6 836 7 366
Mravnostni ¢iny : 457 416 439 478 502 513 557
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 988 1055 1090 1375 1107 1100 1198
KradeZe vloupanim : 8223 7 834 8948 10 362 10 769 10 156 12 398
Kradeze mot. voz. dvoustopych 1 862 1782 1550 1285 1411 1337 1500
Kradeze véci z automobild 3336 2 956 3007 3098 2457 2187 2 655
KradeZe prosté : 18 786 17 902 18171 16 988 18 312 20 092 21291
Majetkové Ciny : 29 884 28 294 30 089 30 342 32210 33 642 37 448
Vytrznictvi 1106 1058 1130 1192 1482 1480 1613
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedt 1318 1401 1435 1410 1891 1935 2482
Zanedbani povinné vyzivy 6320 5852 6726 8496 9 140 8908 9451
Zpronevéra 932 940 943 785 736 763 697
Podvod 1504 1281 1453 1326 1200 1224 1618
Por. autorského prava 45 28 31 244 45 31 48
Hospodaiské ¢iny celkem: 9 346 7 140 6616 6300 5631 5349 7178
CELKOVA KRIMINALITA: 74 010 69 214 73 561 70 581 74 212 74 815 83 894
Vyvoj poétu stihanych a vySetFovanych osob-recidivisti v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druhi kriminality
Druh kriminality 2011 tj.% 2012 tj.% 2013 tj.%
Vrazdy celkem: 70 42,2 117 57,9 80 42,8
Umyslné ublizeni na zdravi 1572 36,4 1 803 38,6 1 867 41,3
Nasilné ¢iny : 5679 42,2 5699 43,4 6 105 46,5
Mravnostni ¢iny : 371 30,3 353 27,6 399 29,9
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 459 57,1 424 60,7 476 68,7
KradeZe vloupanim : 6018 59,8 5935 61,7 6 864 67,3
Kradeze véci z automobili 1083 73,5 974 74,4 1144 81,0
KradeZe prosté : 12 877 65,4 14 302 69,4 14779 71,6
Majetkové Ciny : 21 089 60,5 22509 63,3 24 178 66,5
Podvod 879 33,9 879 33,7 1076 354
Hospodarské ¢iny celkem: 4 065 30,5 4095 31,0 5134 33,7
CELKOVA KRIMINALITA: 55717 48,5 56 489 50,0 61 934 52,6
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Trestna ¢innost pachana cizimi statnimi prislu$niky

Trestna ¢innost cizincii v roce 2013
Objasnéno: 9 595
Tj. % z objas. celkem: 6,8 %
11 000

Vyvoj trestné ¢innosti cizinci
v CRv letech 2004 az 2013

Stihdno a vySetfovino osob 10 000 v 2
celkem: 7470 9000 | A\A_/A//A/A\A\\A//H/A
muzi: 6 641,tj. 88,9 % 5 8000 -
zeny: 829,t. 11,1 % & 7000 m‘
6000 —&— Skutky | .
5000 - —— Pachatelé
4000 . . .
2004 2005 2006 2008 2010 2011 2012 2013
Rok
Vyvoj poétu trestnych &ind spachanych cizinci v CR
Druh kriminality 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vrazdy celkem: 35 34 30 20 21 23 20
Loupeze 286 209 255 197 205 178 167
Umyslné ublizeni na zdravi 308 289 236 234 339 302 289
Nasilné ¢iny: 1043 915 924 954 1156 1035 998
Mravnostni ¢iny: 105 119 87 171 208 122 102
KradeZe vloupanim: 626 572 574 686 759 664 855
KradezZe prosté: 1330 1444 1312 1292 1333 1598 1438
Kradeze kapesni 132 165 142 115 95 175 116
Majetkové ¢iny: 2297 2338 2277 2410 2 441 2671 2747
Mateni vykonu tfedniho rozhodnuti 1204 1213 1134 1039 1148 1132 1213
Hospodaiské ¢iny celkem: 1250 1161 1229 1502 1 694 1562 1652
CELKOVA KRIMINALITA: 9262 9720 9512 8701 9 346 9325 9 595
Vyvoj poétu stihanych a vySetfovanych osob-cizinci v CR
a jejich podilu na stihanych osobach celkem dle vybranych druhii kriminality
Druh kriminality 2011 tj.% 2012 tj.% 2013 tj.%
Vrazdy celkem: 23 13,9 28 13,9 22 11,8
Loupeze 178 8,5 168 8,9 179 9,2
Umyslné ublizeni na zdravi 335 7,8 289 6,2 295 6,5
Nasilné ¢iny : 993 7,4 899 6,8 893 6,8
Mravnostni ¢iny : 101 8,3 109 8,5 89 6,7
KradeZe vloupanim : 418 4,2 401 4,2 412 4,0
Kradeze kapesni 82 11,6 126 17,9 131 14,5
KradeZe prosté : 962 49 1182 5,7 1128 5,5
Majetkové ¢iny : 1 654 4,7 1 904 5,4 1 889 5,2
Mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti 1012 8,8 978 9,3 1054 8,9
Hospodaiské ¢iny celkem: 1112 8.3 988 7,5 1011 6,6
CELKOVA KRIMINALITA: 7 473 6,5 7513 6,6 7470 6,3
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Policii CR evidovana trestna &innost déti mladsich 15 let

Evidovana trestna ¢innost

déti mladsich 15 let v roce 2013
Objasnéno: 1 286

Tj. % z objas. celkem: 0,9

Stihano a vySetiovano osob
celkem: 1 251
pohl. muzské: 1 020, tj. 18,5 %
pohl. zenské: 231, 4. 11,5 %

Pocet
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Vyvoj Policii CR evidované tr. ¢innosti déti mladsich 15 let

v CR v letech 2004 a7 2013
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Vyvoj poétu Policii CR evidovanych

2004

2005

2006

2009
Rok

2007 2008

2010

2011

2012

2013

¢ind jinak trestnych spachanych détmi mlad3imi 15 let v CR

Druh kriminality 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vrazdy celkem: 2 3 0 2 2 2 3
Loupeze 190 260 225 128 128 136 90
Umyslné ubliZeni na zdravi 135 108 87 96 88 100 83
Vydirani 86 71 82 66 68 72 55
Nasilné ¢iny 498 499 455 349 331 366 274
Mravnostni ¢iny 86 93 100 97 84 122 101
Kradeze vloupanim do byt 53 48 54 22 21 28 23
Kradeze vloupianim 526 549 442 319 335 229 217
Kradeze véci z automobilti 86 134 81 31 15 11 15
Kradeze jizdnich kol 21 12 21 14 10 20 16
Kradeze prosté 800 733 602 334 421 337 299
Majetkové Einy 1457 1409 1145 748 848 649 590
Vytrznictvi 113 73 49 57 70 55 90
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedl 58 89 94 54 77 49 63
Sifeni toxikomanie 7 9 2 4 4 5 5
CELKOVA KRIMINALITA: 2710 2783 2333 1584 1636 1463 1286

Vyvoj poétu vySetfovanych osob-déti mladsich 15 let v CR
a jejich podilu na vySetfovanych a stihanych osobach celkem dle vybranych druhi kriminality

Druh kriminality 2011 tj.% 2012 tj.% 2013 tj.%
Vrazdy celkem: 0 0,0 2 1,0 3 1,6
Umyslné ubliZeni na zdravi 88 20 99 21 83 1,8
Nasilné &iny : 348 26 360 27 274 21
Mravnostni ¢iny : 78 6,4 90 7,0 101 7,6
Kradeze vloupanim do bytd 22 2,8 27 3,5 23 3,0
KradezZe vloupanim : 355 3,5 240 2,5 217 2,1
Kradeze véci z automobili 21 1,4 12 0,9 15 1,1
KradezZe prosté : 328 1,7 253 1,2 299 1,4
Majetkové Ciny : 828 2.4 612 1,7 590 1,6
Vytrznictvi 77 2,3 66 2,1 90 2,8
Nedovol. vyr. a drZeni psych. 1. a jedi 57 2,2 37 1,4 63 1,9
CELKOVA KRIMINALITA: 1568 14 1371 1,2 1251 1,1
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Trestna ¢innost mladistvych (vék od 15 do 18 let)

Trestna ¢innost mladistvych v roce 2013
Vyvoj trestné ¢innosti mladistvych

Zijisteno: 3 845 . v CR v letech 2004 az 2013
Tj. % z objas. celkem: 2,7 A
B e S . A Skutky
Stih4no a vySetfovano osob OOy - \ _m Pachatelé
celkem: 2 939 3 6000 - . PR, .
muzi: 2625, tj. 89,3 % = 5000 | \
zeny: 314, tj. J10,7 % T h \*\
] A
3000 - '
2000
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rok
Vyvoj poétu Policii CR evidovanych trestnych &inii (provinéni) spachanych mladistvymi v CR
Druh kriminality 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vrazdy celkem: 10 6 5 4 6 2 7
Loupeze 460 454 431 311 292 289 212
Umyslné ubliZeni na zdravi 356 285 298 298 246 291 239
Vydirani 116 79 98 72 112 85 85
Nasilné ¢iny : 1082 958 969 810 819 829 677
Mravnostni ¢iny : 184 155 174 166 185 198 216
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 159 159 148 125 139 118 87
KradezZe vloupanim : 1472 1426 1412 1277 1358 1105 897
Kradeze mot. voz. dvoustopych 414 428 368 247 269 190 153
Kradeze véci z automobili 235 267 220 206 146 101 61
Kradeze prosté : 2238 2163 1847 1537 1520 1334 1002
Majetkové Ciny : 3966 3844 3472 3033 3083 2 605 2 052
Vytrznictvi 211 152 150 156 162 146 138
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedi 128 164 146 118 187 123 144
Siteni toxikomanie 11 10 4 1 4 3 3
CELKOVA KRIMINALITA: 8079 7728 7123 5339 5427 4713 3 845

Vyvoj pottu stihanych a vySetfovanych mladistvych v CR
a jejich podilu na stihanych a vySetfovanych osobach celkem dle vybranych druhi kriminality

Druh kriminality 2011 tj.% 2012 tj.% 2013 tj.%
Vrazdy celkem: 5 3,0 2 1,0 8 4,3
Loupeze 247 11,8 251 13,2 212 10,9
Umyslné ublizeni na zdravi 254 5,9 309 6,6 235 52
Nasilné ¢iny : 722 54 727 5,5 591 4,5
Mravnostni ¢iny : 175 14,3 193 15,1 210 15,7
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 95 11,8 45 6,4 37 53
KradezZe vloupanim : 927 9,2 806 8,4 617 6,1
Kradeze véci z automobili 64 4,3 45 34 35 2,5
Kradeze prosté : 1083 5,5 841 4,1 689 33
Majetkové Ciny : 2208 6,3 1804 5,1 1453 4,0
Vytrznictvi 165 5,0 125 3,9 131 4,1
Ned.vyr. a d.psych.l. a jedt 134 5,1 103 3,9 133 4,0
CELKOVA KRIMINALITA: 4038 3,5 3 486 3,1 2939 2,5
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Obéti trestné ¢innosti

Vyvoj poétu evidovanych obéti trestné ¢innosti v CR v letech 2006 - 2013

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Muzi 23697 24245 22614 21822 19413 20363 19766 20648
Zeny 20785 21309 21138 21494 19811 20617 20871 20373
Mutzi a Zeny 44482 45554 43752 43316 39224 40980 40637 41021
Skupiny (pocet skupin) 2 164 2026 2 050 2114 2119 2375 2274 2303
Skupiny (pocet osob ve skupinach) 5458 5013 5182 5263 5295 5884 5641 6143
Celkem osob 49940 50567 48934 48579 44519 46864 46278 47 164
Obéti vybranych druhi trestné innosti v CR v letech 2011 az 2013

2011 2012 2013 zména

Druh kriminality muzi Zeny| muZi Zeny| muZi Zeny| muZzi Zeny
Vrazdy loupezné 8 3 8 10 1 7 -7 3
Vrazdy sexualni 3 0 1 1 0 0
Vrazdy motiv. osob. vztahy 53 47 54 40 46 51 -8 11
Vrazdy na objednavku 3 1 1 0 1 3 0 3
Vrazdy novorozence matkou 1 0 1 1 0 0
Vrazdy ostatni 29 12 42 14 43 11 1 -3
Vrazdy celkem: 93 67 105 66 91 74 -14 8
Zabiti 0 0 1 0 0 0 -1 0
Usmrceni z nedbalosti 50 25 43 19 43 25 - -
Opusténi ditéte 5 7 5 6 9 7 1
Unos 2 4 1 6 6 3 5 3
Loupeze 1812 1767 1512 1575 1 442 1358 -70 =217
Loupeze na finan¢. institut. 11 92 11 108 5 72 -6 -36
Nasili na vef. ¢in. mimo pol. 53 29 50 17 49 22 -1 5
Nasili na vef. ¢in. - policist. 380 25 328 21 356 15 28 -6
Nasili na vef. ¢in. - obec. pol. 117 5 114 5 118 6 4 1
Umyslné ublizeni na zdravi 3720 1109 3620 1195 3783 1157 163 -38
Brani rukojmi 1 1 0 0 0 2 0 2
Nebezpecné vyhrozovani 765 1181 685 1128 749 1132 64 4
Nebezpecné pronasledovani 41 447 50 393 45 433 - -
Vydirani 853 502 824 486 806 486 -18 0
Omez. a zbav. osobni svobody 55 208 36 212 48 194 12 -18
Tyrani svéfené osoby 60 63 68 51 63 63 -5 12
Tyrani osoby Zzijici ve spol. obydli 25 554 27 519 10 511 -17 -8
Utisk 18 10 16 15 13 10 -3 -5
Ostatni nasilné trestné ¢iny 2 3 6 7 2 4 -4
Nasilné ¢iny celkem: 8074 6109 7504 5 835 7 656 5580 152 -255
Znasilnéni 40 632 46 612 21 561 -25 -51
Pohlavni zneuz. v zavislosti 8 70 16 67 13 68 -3 1
Pohlavni zneuZzivani ostatni 96 548 78 500 92 584 14 84
Komer¢. forma sex. zneuz. ostat. 0 3 5 3 1 -4 3
Kuplifstvi (§ 204) 0 26 0 26 2 21 2 -5
Obchodovani s lidmi 0 11 3 11 1 5 2 -6
Mravnostni ¢iny celkem: 161 1420 182 1290 146 1292 -36 2
Kradeze kapesni 6 946 7495 6986 8337 7511 8363 525 26
Kradeze jiné na osobach 4 499 5085 4328 4934 4 684 4 699 356 -235
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Obéti trestné &innosti v CR dle véku a druhu kriminality v roce 2012 a 2013

se specifickym dirazem na mladez

TSK Druh kriminality VéEk obéti 2012 2013
muZzi Zeny muZzi Zeny
Celkem 19 766 20871 20 648 20 373
nezjistén 100 48 97 39
do 15 let 834 1170 754 1221
15-18 let 946 933 887 907
19-30 let 7 456 6 855 7 962 7079
31-40 let 3757 3509 4011 3270
41-60 let 4 444 4755 4604 4553
61 a vice let 2229 3601 2333 3304
101-10 Vrazdy 105 66 91 74
nezjistén 3 2 -
do 15 let 5 2 5 6
15-18 let - -
19-30 let 24 10 18 15
31-40 let 23 10 33 18
41-60 let 35 25 23 18
61 a vice let 15 17 8 15
131 Loupez 1512 1575 1442 1358
nezjistén 6 3 2 3
do 15 let 134 55 100 29
15-18 let 152 34 109 36
19-30 let 505 386 541 368
31-40 let 207 278 208 220
41-60 let 360 478 339 396
61 a vice let 148 341 143 306
151 UmysIné ubliZeni na zdravi 3620 1195 3783 1157
nezjistén 2 - 2 -
do 15 let 113 31 113 33
15-18 let 183 27 187 40
19-30 let 1538 353 1483 377
31-40 let 810 327 874 310
41-60 let 792 366 936 314
61 a vice let 182 91 188 83
173 Nebezpecné vyhroZovani 685 1128 749 1132
nezjistén 3 - 1 1
do 15 let 15 10 12 9
15-18 let 18 21 17 19
19-30 let 187 284 219 313
31-40 let 171 341 183 331
41-60 let 239 373 243 371

61 a vice let 52 99 74 89




TSK Druh kriminality VEk obéti 2012 2013
muZi Zeny muZi Zeny
181 Vydirani 824 486 806 486
nezjistén 8 - 5 -
do 15 let 69 35 60 27
15-18 let 55 27 62 14
19-30 let 292 154 302 184
31-40 let 177 123 183 109
41-60 let 178 121 162 131
61 a vice let 45 26 32 21
185  Tyrani svéfené osoby 68 51 63 63
nezjistén - - - -
do 15 let 60 35 59 42
15-18 let 4 8 2 10
19-30 let 1 2 1 5
31-40 let 1 1 - 1
41-60 let - 2 1 2
61 a vice let 2 3 - 3
186  Tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli 27 519 10 511
nezjistén - 1 -
do 15 let 3 3 2 6
15-18 let 2 5 4
19-30 let 4 123 - 136
31-40 let - 187 173
41-60 let 6 137 3 134
61 a vice let 12 63 5 58
201 Znasilnéni 46 612 21 561
nezjistén - - 2 2
do 15 let 25 104 6 103
15-18 let 3 63 8 59
19-30 let 15 217 3 217
31-40 let - 136 2 105
41-60 let 3 89 2 70
61 a vice let - 3 5
212 Pohlavni zneuZivani ostatni 78 500 92 584
nezjistén 1 - - -
do 15 let 68 484 87 566
15-18 let 8 14 4 16
19-30 let 1 - 1 2
31-40 let - 2 - -
41-60 let - - - -
61 a vice let - - - -
411 Kradeze kapesni 6 986 8337 7511 8363
nezjistén 7 14 20 18
do 15 let 57 54 45 73
15-18 let 287 463 292 437
19-30 let 2703 3336 2967 3542
31-40 let 1197 1173 1339 1105
41-60 let 1594 1 848 1620 1 845
61 a vice let 1141 1 449 1228 1343
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Majetkova kriminalita v CR

Majetkova kriminalita v roce 2013

Zjisténo: 209 351
Objasnéno: 43 765
Tj. %: 20,9
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Vyvoj majetkové trestné &innosti v CR dle jednotlivych druhi kriminality

Druh kriminality 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kradeze vloupanim do obchodu 3404 3982 4336 3625 3567 3519 4091
Kr. vl. do restauraci a hostincti 2310 2582 2 840 2 640 2411 2307 2389
Kr. vl. do jidelen, zav. kuchyni, strav.zaf. 124 104 85 63 64 60 67
Kradeze vloupanim do byti 4322 4477 4 826 4717 4311 4239 4 446
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 5377 5068 4975 5118 4 846 4 634 4 841
Kr. vl. do rodinnych domka 4 841 4 634 4790 5374 5257 5479 6671
KradeZe vloupanim celkem: 54 925 53 381 54 848 58 758 59 672 55554 62 384
Kradeze kapesni 19 153 18 188 18 641 15223 14514 15430 15957
Kradeze mot. voz. dvoustopych 19 501 18 011 13 954 12 349 11 647 10 403 10 736
Kradeze véci z automobild 51516 49 430 46 613 39 455 33230 28 751 30 899
Kradeze jizdnich kol 5395 5256 6403 6535 7396 7746 9 682
KradezZe prosté celkem: 154207 147292 138369 126311 124274 119367 125573
Podvod 5057 4745 4938 4962 4910 5403 5940
Zpronevéra 1359 1273 1057 941 1071 1094 1084
Majetkové Ciny celkem: 228266 219347 212168 203717 203675 194970 209 351
Vyvoj potu pachatelit majetkové tr. ¢innosti v CR dle jednotlivych druhi kriminality

Druh kriminality 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
KradezZe vloupanim do obchodii 656 641 915 763 747 668 775
Kr. vl. do restauraci a hostincti 429 440 542 546 464 442 450
Kr. vl. do jidelen, zav. kuchyni, strav.zaf. 24 21 25 20 13 18 7
Kradeze vloupanim do byt 747 705 777 759 774 767 761
Kr. vl. do vik. chat soukr. osob 789 770 817 784 804 699 693
Kr. vl. do rodinnych domki 863 803 935 927 964 1020 1102
KradezZe vloupanim celkem: 8374 8 042 8 450 9114 10 061 9616 10 197
Kradeze kapesni 939 900 961 734 707 705 903
Kradeze mot. voz. dvoustopych 2181 1973 1811 1616 1631 1474 1427
Kradeze véci z automobila 1908 1872 1878 1789 1473 1309 1413
Kradeze jizdnich kol 401 361 486 478 554 666 778
KradezZe prosté celkem: 20574 19 795 19 361 18 468 19 677 20 597 20 642
Podvod 1920 1837 2108 2206 2117 2316 2420
Zproneveéra 828 819 826 720 759 815 786
Majetkové Ciny celkem: 33826 32588 32987 32651 34842 35545 36384
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Hospodarska kriminalita v CR
Hospodarska kriminalita v roce 2013

Zjisténo: 30 376
Objasnéno: 15 857

Vyvoj !mspodéf‘ské trestné ¢innosti
v CR v letech 2004 az 2013
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Vyvoj poctu trestnych ¢int vybranych druha kriminality
Druh kriminality 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Porus. povinnosti pfi sprave ciz. maj. 166 173 135 150 177 234 231
Kraceni dané 534 725 574 601 704 916 1114
Padé¢l. a pozméi. vet. listiny 553 533 558 620 701 737 645
Zpronevéra 3160 3368 2993 2761 2556 2 661 2531
Podvod 4953 4 840 4873 4407 4153 4363 4998
PoruSovani prav k ochranné znamce 242 293 303 359 627 427 611
Por. autorského prava 462 459 276 650 412 459 338
Hospodarské ¢iny celkem: 37 981 32474 29774 28 371 28 216 27 633 30376
Vyvoj poctu pachateli vybranych druhi kriminality
Druh kriminality 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Porus. povinnosti pfi spraveé ciz. maj. 90 119 73 90 93 125 132
Kraceni dané 476 515 500 545 547 670 818
Padé¢l. a pozmén. vet. listiny 361 270 334 381 437 431 306
Zproneveéra 2213 2348 2358 2177 1951 1988 1 887
Podvod 3262 2810 2 835 2819 2592 2 608 3041
PoruSovani prav k ochranné znamce 229 274 281 236 226 139 144
Por. autorského prava 222 204 174 184 159 156 152
Hospoda¥ské ¢iny celkem: 22668 17691 15627 14453 13349 13210 15247
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Hospodarska kriminalita (HK) v CR v roce 2013

Podily jednotlivych druhii kriminality na §kodach zpiisobenych HK celkem
a celkovém poctu zjisténych trestnych ¢intt HK

Zjisténo Skody
TSK  Druh kriminality pocet tr.¢.  podil v % v tis. K¢ podil v %
819 Kraceni dané 1114 3,67 6843 153 34,94
830 Podvod 4998 16,45 3921 882 20,02
811 PoruSovani pov. pii spravé ciziho majetku 231 0,76 2425 534 12,38
881 Uvérovy podvod 4936 16,25 2011589 10,27
829 Zpronevéra 2531 8,33 1748 592 8,93
822 Poskozovani vétitele 285 0,94 817733 4,17
826 Vystaveni nepravdivého potvrzeni 33 0,11 297010 1,52
838 Neopravnéné drzeni platebniho prostiedku 8272 27,23 244 968 1,25
882 Dotaéni podvod 91 0,30 161 039 0,82
886 Neodvedeni dang, pojistného na social. zabezpeceni ... 583 1,92 132437 0,68
863 Porusovani autorského prava, prav k databazi ... 338 1,11 125 480 0,64
812 Kradez 515 1,70 115980 0,59
808 Zkreslovani udaji o stavu hospodafeni a jméni 332 1,09 111434 0,57
801 Trestné ¢iny proti pfedpisim o nekalé soutézi 51 0,17 94 060 0,48
861 Porus. prav k ochranné znamce, obchod. jménu ... 611 2,01 81 067 0,41
820 Zneuzivani pravomoci Gfedni osoby 167 0,55 77 630 0,40
864 Zastieni puvodu véci, tzv. prani §pin. penéz 435 1,43 64799 0,33
833 Zneuzivani informaci v obchodnim styku 28 0,09 60 545 0,31
848 Zvyhodnovani véfitele 52 0,17 51259 0,26
880 Pojistny podvod 375 1,23 40 398 0,21
803 Neopravnéné podnikani 104 0,34 20711 0,11
815 Podvody proti social. zabezpeceni a nem. pojisténi 435 1,43 19 408 0,10
890 Ostatni hospodarské trestné ¢iny 154 0,51 17813 0,09
851 Ohroz. nebo poskoz. ziv. prostf. - nedbalostni 10 0,03 15617 0,08
823 Padélani a pozmétiovani vetejné listiny 645 2,12 14 410 0,07
810 Porus. povinnosti v insolvenénim fizeni 64 0,21 9525 0,05
813 Neopravnéné uzivani cizi véci 6 0,02 9167 0,05
842 Kradeze silni¢nich zasilek 66 0,22 9117 0,05
870 Havarie a provoz. poruchy ... - z nedbalosti 24 0,08 8205 0,04
852 Zpusobeni upadku 16 0,05 7291 0,04
816 Padélani a pozméfiovani penéz 1618 5,33 6375 0,03
871 Havarie a provoz. poruchy ... - umyslné 101 0,33 6140 0,03
847 Uplatkaistvi - nepiimé uplatkatstvi 8 0,03 6000 0,03
835 Porusovani pfedpist o nalepkach k oznadeni zbozi 86 0,28 2008 0,01
806 Poskozovani spotiebitele 5 0,02 1531 0,01
850 Ohrozeni nebo poskoz. ziv. prostredi - imysIné 53 0,17 1529 0,01
846 Uplatkafstvi - podplaceni 184 0,61 1054 0,01
862 Porusovani pramyslovych prav 10 0,03 1025 0,01
840 Kradeze zelezni¢nich zasilek 30 0,10 1021 0,01
865 Poskozovani a zneuz. zdznamu na nosici informaci 301 0,99 595 0,00
843 Kradeze leteckych zasilek 2 0,01 506 0,00
841 Kradeze postovnich zasilek 18 0,06 490 0,00
827 Neopravnéné uzivani motorového vozidla 19 0,06 341 0,00
814 Poskozovani cizi véci 7 0,02 260 0,00
845 Mafeni ikolu ufedni osoby z nedbalosti 9 0,03 245 0,00
817 Padélani znamek, kolki a nalepek 3 0,01 51 0,00
834 Neopravnéné provozovani loterie ... 20 0,07 45 0,00
837 Ostatni tr. ¢iny proti méné 17 0,06 9 0,00
807 PaSovani a kraceni cla 2 0,01 0 0,00
809 Poruseni predpist o pravidlech hosp. soutéze 0 0,00 0 0,00
821 Uplatkaistvi - piijeti uplatku 90 0,30 0 0,00
824 Nedovol. vyr. a drzeni statni peceti a Gfed. razitka 12 0,04 0 0,00
825 Ohrozovani zdravi zdvadnymi potravinami ... 67 0,22 0 0,00
828 Porusovani tajemstvi dopravovanych zprav 45 0,15 0 0,00
831 Pletichy pfi vefejné soutézi a drazbé 96 0,32 0 0,00
832 Porus. piedpisti o nakl. s kontrolov. zbozim a techn. 0 0,00 0 0,00
836 Neopravnéné nakladani s osobnimi tdaji 10 0,03 0 0,00
839 Porus. piedpist o zahr. obchodu s vojen. materidlem 1 0,00 0 0,00
844 Kradeze lodnich zasilek 0 0,00 0 0,00
849 Pletichy v insolvenénim fizeni 0 0,00 0 0,00
853 Neopravnéné vydani cenného papiru 2 0,01 0 0,00
854 Manipulace s kurzem investi¢nich nastroji 0 0,00 0 0,00
855 Nedovol. vyr. a drz. radioaktiv. a jader. materialu 1 0,00 0 0,00
860 Podilnictvi 56 0,18 0 0,00
866 Provozovéni nepoctivych her a sazek 0 0,00 0 0,00
885 Nesplnéni oznamovaci povinnosti v dafiovém fizeni 1 0,00 0 0,00
801-890 Hospodaiské Einy celkem: 30376 100,00 19 587 078 100,00
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Korupce

Pocet zjiSténych a objasnénych trestnych ¢inti souvisejicich s korupei
spachanych v CR v letech 2004-2013

ok §158/§ 329 §159/§ 330 § 160/ § 331 §161/§332 §162/§ 333
zneuZivani mareni ukolu  pfFijeti uplatku podplaceni nepiimé uplatkarstvi
pravomoci vef. Cinitele uplatkarstvi celkem
veiejného z nedbalosti
Cinitele

zjiSténo  objas. zjiSténo objas. zji§téno objas. zjiSténo  objas. zjiSténo  objas. zjiStén obja;

004 248 205 18 18 126 125 149 147 12 11 28 28
005 212 170 19 18 39 33 94 92 5 5 13 13
006 160 124 16 15 43 35 89 87 6 4 13 12
007 187 112 16 14 40 34 62 58 1 1 10 9
008 228 132 18 14 46 29 99 88 5 4 15 12
009 204 137 14 9 38 27 75 68 8 8 12 10,
010 198 141 14 7 53 27 124 96 4 2 18 12
011 240 139 23 21 85 54 169 139 13 8 26 20
012 207 118 20 11 63 44 221 197 8 7 29 24
013 213 140 13 9 90 66 184 155 8 7 28 22
Vyvoj poctu zjisténych a objasnénych trestnych ¢int uplatkarstvi
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Trestni postih za korupci v CR v letech 2004 - 2013
Pi‘ehled poctu obZalovanych a odsouzenych osob podle vybranych paragrafi tr. zikona

§ 158/§ 329 §159/§ 330 §160/§ 331 §161/§ 332 §162/§ 333
zneuZivani mareni ukolu Prijeti uplatku Podplaceni nepiimé
Rok sy Lo . (v .
pravomoci uredni uredni osoby uplatkarstvi
osoby z nedbalosti
g g g g g
5 S E y E S E S E S
< o < o < o < ] < ]
o =] (=} =] (=] o (=] o (=] o
2004 221 127 7 5 41 23 103 74 6 0
2005 216 89 7 19 91 24 82 82 2 1
2006 143 75 9 4 39 27 96 45 3 2
2007 151 64 10 0 37 51 65 51 2 1
2008 156 55 2 1 42 26 78 50 6 0
2009 112 64 11 3 31 28 68 51 3 1
2010 130 73 7 3 31 21 82 53 3 1
2011 231 76 10 5 48 22 155 78 9 3
2012 175 49 11 7 79 13 102 74 7 9
2013 160 65 9 1 28 21 90 70 3 6
Vyvoj po¢tu obZalovanych osob dle § 160 az 162 (§ 331 az 333)
v CR v letech 2004-2013
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@§ 160/330 ptijeti uplatku B§ 161/331 podplaceni 0§ 162/332 nepiimé uplatkafstvi

Zdroj: MS
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Nasilna kriminalita v CR
Nasilna kriminalita v roce 2013
Zjisténo: 18 689

Objasnéno: 12 908
Tj. %: 69,1
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Vyvoj nasilné trestné ¢innosti v CR dle vybranych druhi kriminality
Druh kriminality 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vrazdy celkem 196 202 181 173 173 188 182
Zabiti * - - - 1 0 2 0
Usmrceni z nedbalosti* - - - 44 79 68 76
Loupeze 4668 4515 4515 3874 3761 3283 2961
Loupeze na finan¢nich institucich 188 126 172 145 120 133 90
UmysIné ublizeni na zdravi 6175 5397 4756 4786 5264 5240 5378
Nebezpecné vyhrozovani 1930 1751 1589 2 068 2387 2205 2331
Vydirani 1336 1279 1256 1359 1522 1472 1442
Nasilné ¢iny celkem: 19 551 17 875 16 887 18 073 19 409 18 358 18 689
Vyvoj poétu pachatelii nasilné trestné ¢innosti v CR dle vybranych druhii kriminality
Druh kriminality 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vrazdy celkem 208 193 182 186 166 202 187
Zabiti * - - - 1 0 2 0
Usmrceni z nedbalosti* - - - 21 45 33 41
Loupeze 2271 2437 2526 2185 2101 1895 1939
Loupeze na finan¢nich institucich 44 45 52 41 53 45 47
UmysIné ublizeni na zdravi 4909 4364 4070 4086 4321 4 667 4524
Nebezpecné vyhrozovani 1418 1230 1208 1499 1690 1 624 1675
Vydirani 947 913 958 1016 1083 1031 964
Nasilné ¢iny celkem: 13 297 12 252 12 194 12 763 13 444 13 142 13133

*Poznamka:

Nové trestné ¢iny podle zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, s i¢innosti od 1.1.2010
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Mravnostni kriminalita v CR

Mravnostni kriminalita v roce 2013

Zjisténo: 2 109

Vyvoj mravnostni trestné ¢innosti
v CR v letech 2004 a7 2013

Objasnéno: 1493 2500 - == Skutky
Tj. %: 70,8 e=fi== Pachatelé

3 2000 A

&

E

S W

1000 . ; . ; ; ; . ; ; .
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rok

Vyvoj mravnostni kriminality v CR dle vybranych druhi kriminality
Druh kriminality 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Znasilnéni 637 529 480 586 675 669 589
Sexudlni natlak * - - - 22 27 46 35
Pohlavni zneuzivani v zavislosti 74 76 94 86 82 91 85
Pohlavni zneuzivani ostatni 638 716 732 643 672 604 708
Sifeni pornografie 48 77 157 88 77 35 51
Kupliftstvi 46 52 37 33 44 42 52
Obchodovani s lidmi 11 29 10 24 19 24 18
Mravnostni ¢iny celkem: 1689 1 680 1730 1811 2 086 1981 2109
Vyvoj potu pachatelit mravnostni kriminality v CR dle vybranych druhii kriminality
Druh kriminality 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Znasilnéni 426 345 315 377 405 404 366
Sexualni natlak * - - - 10 16 7 9
Pohlavni zneuzivani v zavislosti 55 59 58 59 53 55 51
Pohlavni zneuzivani ostatni 516 527 520 481 440 491 528
Sifeni pornografie 13 36 87 66 30 18 27
Kuplitstvi 66 88 35 28 61 46 44
Obchodovani s lidmi 20 22 32 35 29 22 25
Mravnostni ¢iny celkem: 1212 1166 1151 1197 1224 1279 1335

*Poznamka:

Novy trestny ¢in podle zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, s u¢innosti od 1.1.2010
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Nelegalni migrace

Nelegalni migrace na izemi CR

dle kategorii v meziro¢nim srovnani

2012 2013 Meziro¢ni zména
tj. % tj. % pocet v %
Zjisténo osob 3595 100 4153 100 558 15,5
z toho:
pies vnéjsi sch. hranici CR 119 33 179 43 60 50,4
nelegalni pobyt* 3476 96,7 3974 95,7 498 14,3
* osoby zjiSténé ve vnitrozemi a na letistich pfi nelegalnim pobytu
Nelegilni migrace na izemi CR - TOP 10
2012 2013 Meziro¢ni zména
tj. % tj. %  abs. Cislo v [ %]
zjisténo osob 3595 100 4153 100 558 15,5
z toho nejvice st.pfislusnost:
Ukrajina 1070 29,8 901 21,7 -169 -15,8
Rusko 440 12,2 556 13,4 116 26,4
Vietnam 381 10,6 312 7,5 -69 -18,1
Libye 18 0,5 296 7,1 278 15444
Kuvajt 54 1,5 255 6,1 201 372,2
Slovensko 118 3,3 197 4,7 79 66,9
Saudska Arabie 47 1,3 111 2,7 64 136,2
Arménie 84 2,3 90 2,2 6 7,1
Cina 112 3,1 89 2,1 -23 -20,5
Uzbekistan 86 2,4 69 1,7 -17 -19,8
Nelegalni pobyt - podil osob dle statni prisluSnosti Nelegalni migrace pies vnéjsi schengenskou
v CR v roce 2013 hranici - podil osob dle statni prislu$nosti v CR v
roce 2013
Vietnam
G 7,8% . Rusko
I;l;i?‘;;a _\ I;IZ?)I/: ostatni 24,6%
r- 43,0%
Kuvajt
6,4%
ostatni
43,1%
Turecko
So% uprchlik 1951 Ukrajina
7,3% 7.3%

Poznamka: "uprchlik 1951": uprchlici dle konvence 1951, ktefi nedisponovali platnym vizem

Osoby napomahajici k nelegalni migraci

2012 2013 Meziro¢ni zména
tj_ % tj‘ 95  abs. Cislo v [ %]

Celkem osob* 172 100 143 100 -29 -16,9
z toho nejcastejsi zptisob napomahani k NM:

ucelovy snatek 51 29,7 33 23,1 -18 -35,3

ucelové otcovstvi 64 37,2 36 25,2 -28 -43.8

organizovani icelového pozvani 33 19,2 33 23,1 0 0,0

umoznéni nel. piekroc¢eni SH 10 5,8 24 16,8 14 140,0

jiné umoZnéni nel. pobytu** 14 8,1 17 11,9 3 21,4

* Osoby evidované KRP; jsou zahrnuty trestné stihané osoby dle TZ a osoby, které jen podaly k dané véci vysvétlent,

a ptipad byl odlozen.

** Obstarani viz, falesnych dokumentt, ubytovani atd.
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Drogova kriminalita

Vyvoj drogové kriminality v CR v letech 2007- 2013

§ tr. Druh Kkriminality 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 zména
zakona v %
resp. tr.
zakoniku

nedovolend vyroba a drzeni

187, 283 yrona adeem 2216 2364 2443 2516 3097 3261 3947 210
psychotropnich latek a jedi pro jiného

187a, 284 Dodovolend vyrobaadrzenipsych.ldteka 50y 33 375 433 689 so
jedd - piechovavani pro sebe

188, 286  ncdovol. vyroba adrZeni psych. latek 226 229 184 151 163 120 163 358

ajedd - predmét k nedovol. vyrobé

nedovolena vyroba a drZeni

2806 3004 3046 3010 3635 3814 4799 25,8
psychotropnich litek a jedi celkem

285 nedovo!e,:n,e péstovani ros,tlm ) ) i 145 168 193 25 166
obsahujicich omamnou latku*

188a, 287 SiFeni toxikomanie 59 37 23 24 31 25 93 272,0

*Poznamka: Novy paragraf

Vyvoj drogové kriminality v CR v letech 2004 az 2013
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“nedovolena vyroba a drZeni psych. latek a jedi celkem
H pedovolené péstovani rostlin obsahujicich omamnou latku

m §ifeni toxikomanie
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Nehodovost v silni¢nim provozu
0d 1. 1. 2009 nemusi u¢astnici lehkych dopravnich nehod volat Polici CR, pokud jsou splnény podminky:

1) Zjevna skoda na nékterém ze zucastnénych vozidel véetné prepravovanych véci nepiesahuje 100 000 K¢.

Zjevnou $kodou se rozumi viditelna $koda, jde o laicky odhad.

2) Nedoslo ke zranéni nebo usmrceni osoby.

3) Nevznikla hmotna $koda na majetku dalsi osoby - na komunikaci, na budov¢, na dopravni znaéce apod.

Policii CR evidované nehody a jejich nasledky v CR v letech 2004 a7 2013

Rok Pocet nehod Usmrceno TéZce zranéno Lehce zranéno Hmotna Skoda

v mld. K¢
2004 196 484 1215 4878 29 543 9,69
2005 199 262 1127 4396 27974 9,77
2006 187 965 956 3990 24 231 9,12
2007 182 736 1123 3960 25382 8,47
2008 160 376 992 3809 24 776 7,74
2009% 74815 82 353 23777 498
2010 75 522 753 2 823 21610 4,92
2011 75137 707 3092 22 519 4,63
2012 81404 681 2 986 22 590 4,88
2013 84 398 583 2782 22577 4,94

*Poznamka: Celkovy pocet evidovanych dopravnich nehod a hmotné Skody nelze srovnavat s predchozimi roky.

Vyvoj poétu Policii CR evidovanych dopravnich nehod

il

200 000 - :
160 000 | }
« 120000 - i
-5} 1
)g |
= 80 000 - !
I
0- v
2004 2005 2006 2007 2008 2009%* 2010 2011
Rok
Meziro¢ni zmény zakladnich ukazateli dopravni nehodovosti
v CR [v %] vroce 2013 oproti roku 2012
-17 -15 -13 -11 -9 -7 -5 -3 -1

Pocet %

2012 2013

Pocet lehce zranénych

Pocet téZce zranénych

Pocet usmrcenych
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Oblast personalni prace

Pocetni stavy policistii a obcanskych zaméstnanci

v resortu MV a PCR

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 zména
Policisté 45126 43 397 44 157 42 279 39613 38 725 39012 287
hasici 9 546 9 545 9 692 9283 9150 9 086 9104 18
zaméstnanci v pracovnim poméru 19 637 18 683 18 578 18 146 16 904 16 611 16 842 231
Celkem 74 309 71 626 72 427 69 708 65 667 64 422 64 958 536

Pocetni stavy (v %) policistii, hasi¢i a obéanskych zaméstnanci
v resortu MV a PCR v roce 2013

zaméstnanci
v pracovnim poméru;

16 842;25,9% policisté; 39 012; 60,1%

hasici; 9 104; 14,0%

Zdroj: Odbor personalni MV

Pocty Zen v resortu

2010 4. % 2011 §.% 2012 4.% 2013 §. %

z celkem z celkem z celkem z celkem
Celkem Zeny 18 692 26,8 17 620 26,8 17324 269 17379 26,8
zeny - sluzebni poméry 7239 14 6915 14,2 6 704 14 6688 13,9
Zeny - pracovni poméry 11453 63,1 10 705 63,3 10 620 63,9 10691 63,5

Personalni vyvoj u Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru CR

7000

6 000

5000

4000

Pocet

3000

2 000

1000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rok

Bukondilo sluzebni pomér policistt a hasicu Opfijato do sluZebniho poméru policistt a hasicu

Zdroj: Odbor personalni MV

31



Celkova kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
v letech 2012 a 2013 a meziro¢ni zména vyvoje

2012 2013 zména
kraj zjiSténé objas. zjiSténo/ objas.| zjiSténé objas. zjiSténo/ objas.| zjiSténé tj.%
TC TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v % TC
Praha 72345 15964 583 22,1 82005 17754 658 21,6 9660 13,4
Stifedocesky 35612 13559 278 38,1 37350 14036 289 37,6 1738 4,9
Jihocesky 14 005 7 401 220 52,8 15 020 8023 236 53,4 1015 7.2
Plzenisky 12 822 6 905 224 53,9 13713 7384 239 53,8 891 6,9
Karlovarsky 7582 4979 250 65,7 8198 5611 272 68,4 616 8,1
ﬁstecky 27427 13393 331 48,8 29 848 14376 361 48,2 2421 88
Liberecky 13 003 5801 296 44,6 13 963 6195 318 44,4 960 7.4
Kralovéhradecky 10 785 5095 195 47,2 10 787 5527 195 51,2 20,0
Pardubicky 8994 4577 174 50,9 9092 4805 176 52,8 98 1,1
Vysofina 8543 4536 167 53,1 8761 4641 171 53,0 218 2,6
Jihomoravsky 29533 11211 253 38,0 29811 11625 255 39,0 278 0,9
Olomoucky 14 367 6970 225 48,5 14 768 7097 232 48,1 401 2,8
Moravskoslezsky 40 623 14936 330 36,8 42853 17111 349 39,9 2230 5,5
Zlinsky 8 887 4 841 151 54,5 9197 4997 156 54,3 310 3,5
CR 304 528 120 168 290 39,5 | 325366 129 182 309 39,7 20838 6,8
Vysvétlivka: * dle zakona €. 347/1997 o vytvofeni vysSich izemnich samospravnych celkii a zak. 176/2001.
Podily jednotlivych kraji
na zji§téné celkové kriminalité v CR v roce 2013
Zlinsky
2,8%
Moravskoslezsky
13,2%
Olomoucky
4,5%
Jihomoravsky
9,2%
Vysoéina ___§ Stredocesky
2,7% 11,5%
Pardubicky
2,8% .
Kralovéhradecky leogeo/sky
3.3% Liberecky Plzefisky e
4,3%

Ustecky Karlovarsk
9,2% 2,5%

},/4,2%
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Nasilna kriminalita v krajich (VUSC*) Ceské republiky
v letech 2012 a 2013 a meziro¢ni zména vyvoje

2012 2013 Zména
kraj zjiSténé objas. zjiSténo/ objas. | zjisténé objas. zjiSténo/ objas.|zjiSténé tj.%
TC  TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v % TC
Praha 2096 1159 17 553 2058 1190 17 57.8 38 -18
Stiedotesky 1958 1358 15 69,4 2037 1331 16 65.3 79 40
Jihocesky 1311 1006 21 76,7 1 404 1 094 22 77,9 93 7.1
Plzenisky 924 691 16 74,8 904 695 16 76,9 20 22
Karlovarsky 664 567 22 85,4 678 582 22 85,8 14 21
Ustecky 1905 1305 23 68,5 2070 1365 25 65,9 165 8.7
Liberecky 1071 753 24 70,3 1039 725 24 69,8 32 3.0
Kralovéhradecky 672 463 12 68,9 648 444 12 68,5 24 36
Pardubicky 599 446 12 74,5 566 441 11 77,9 33 55
Vysotina 500 450 12 76,3 642 493 13 76,8 52 88
Jihomoravsky 1860 1212 16 65,2 1 866 1200 16 64,3 6 0,3
Olomoucky 1145 835 18 72,9 1227 927 19 75,6 82 7,2
Moravskoslezsky 2876 10911 23 66,4 2 852 1902 23 66,7 24 08
Zlinsky 687 516 12 75,1 698 519 12 74,4 11 16
CR 18 358 12 672 17 69,0 18689 12908 18 69,1 331 1.8

Vysvétlivka: * dle zakona €. 347/1997 o vytvofeni vysSich izemnich samospravnych celkil a zak. 176/2001

Podily jednotlivych kraji
na zji§téné nasilné kriminalité v CR v roce 2013

Zlinsky

Praha
3,7%
Moravskoslezsky 1
15.3% Stredocesky
10,9%
Olomoucky
6,6% Jihocesky

/_7,5%

Jihomoravsky

10.0% Plzensky

4,8%

Karlovarsky
3,6%

Vysocina
3,4%

Pardubicky
3,0% Liberecky I'Istecky
5 60 0,
Kralovéhradecky A’ 1,1%

3,5%
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Hospodaiska kriminalita v krajich (VUSC¥) Ceské republiky
v letech 2012 a 2013 a meziro¢ni zména vyvoje

2012 2013 zména

kraj zjiSténé objas. zjiSténo/ objas. zjiSténé objas. zjiSt€no/ objas. zjiSténé ¢j,o,

TC  TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v % TC
Praha 6713 2525 54 37,6 7432 3028 60 40,7 719 10,7
Sti‘edocesky 2895 1164 23 40,2 2723 1 096 21 40,2 -172 -5.9
Jihocesky 1491 895 23 60,0 1825 1220 29 66,8 334 224
Plzeiisky 1012 699 18 69,1 1063 755 19 71,0 51 5,0
Karlovarsky 638 516 21 80,9 703 522 23 74,3 65 10,2
[,J'Steck)'/' 2401 1325 29 55,2 2768 1715 33 62,0 367 153
Liberecky 1001 489 23 48,9 1141 594 26 52,1 140 14,0
Kralovéhradecky 1169 608 21 52,0 1251 687 23 54,9 82 7,0
Pardubicky 1035 555 20 53,6 1 048 604 20 57,6 13 1,3
Vysocina 930 578 18 62,2 1056 663 21 62,8 126 13,5
Jihomoravsky 2879 1271 25 44,1 3072 1360 26 443 193 6,7
Olomoucky 1322 778 21 58,9 1407 912 22 64,8 85 64
Moravskoslezsky 3090 1245 25 40,3 3 844 2129 31 55,4 754 244
Zlinsky 1057 599 18 56,7 1043 572 18 54,8 -14 -1,3
CR 27 633 13 247 26 47,9 30376 15857 29 52,2 2743 9,9
Vysvétlivka: * dle zakona ¢. 347/1997 o vytvoreni vyssich izemnich samospravnych celkt a zak. 176/2001

Podily jednotlivych kraju
na zji$téné hospodaiské kriminalité v CR v roce 2013
Zlinsky
3,4%
Moravskoslezsky
12,7%
Praha
24,5%
Olomoucky
4,6%
Jihomoravsky
10,1% Stredocesky
9,0%

Vysoc¢ina

3,5%

Pardubicky

3,5%

Kralovéhradecky
4,1%

Liberecky Ustecky

3,8%

9,1%

Karlovarsky
2,3%

JihoCesky
6,0%

Plzensky
3,5%
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Majetkova kriminalita v krajich (USC*) Ceské republiky
v letech 2012 a 2013 a meziro¢ni zména vyvoje

2012 2013 Zména
kraj zjiSténé objas. zjiSténo/ objas.| zjiSténé objas. zjiSténo/ objas. |zjiSténé tj.%
TC  TC 10 tis. obyv. v % TC TC 10 tis. obyv. v % TC
Praha 54113 4740 436 8,8 62 362 5569 500 8,9 8249 152
Stifedocesky 22544 3937 176 17,5 24 233 4357 188 18,0 1 689 7,5
Jihocesky 7520 2244 118 29,8 7 863 2220 124 28,2 343 4,6
Plzenisky 7646 2509 134 32,8 8209 2 666 143 32,5 563 7,4
Karlovarsky 4112 1861 136 453 4266 2 091 141 49,0 154 3,7
I'Jsteck)" 16 562 5165 200 31,2 18 372 5662 222 30,8 1810 10,9
Liberecky 7830 1858 179 23,7 8 625 2100 197 243 795 10,2
Kralovéhradecky 6123 1613 111 26,3 5856 1786 106 30,5 -267 4.4
Pardubicky 5073 1571 98 31,0 5173 1732 100 33,5 100 2,0
Vysofina 4624 1420 90 30,7 4567 1339 89 29,3 =57 0 -1,2
Jihomoravsky 18623 3816 160 20,5 18 173 3907 156 21,5 -450 2,4
Olomoucky 8385 2389 131 28,5 8561 2192 134 25,6 176 2,1
Moravskoslezsky 27269 5722 222 21,0 28 289 6 551 231 23,2 1020 3,7
Zlinsky 4546 1454 77 32,0 4802 1593 82 33,2 256 5,6
CR 194 970 40 299 186 20,7 | 209351 43765 199 20,9 14381 7.4
Vysvétlivka: * dle zakona &. 347/1997 o vytvoreni vy&Sich Gizemnich samospravnych celki a zak. 176/2001
Podily jednotlivych kraji (VUSC)
na zji$téné majetkové kriminalité v CR v roce 2013
Zlinsky
Moravskoslezsky, =
Olomoucky
4,1%
Jihomoravsky
8,7%
Vysoc€ina
2,2%
Pardut;icky_/
Krélovzéfr:decky Stf‘fﬁ‘éﬁZSky
2,8%

Liberecky
4,1%

Ustecky

8,8% Karlovarsky

Z07% 3,9%

Plzenisky
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Podily (v %) vybranych skupin pachatelii na celkovém poctu stihanych
a vySetFovanych osob v jednotlivych krajich CR v letech 2012 a 2013

2012 2013
kraj recidivisté déti mladistvi recidivisté déti  mladistvi
Praha 51,3 0,5 1,6 53,2 0,4 1,1
Stiredodesky 38,7 0,8 2,3 46,7 0,7 1,9
Jiho&esky 47,8 1,8 32 51,3 1,2 3,0
Plzeiisky 40,8 1,1 2,2 41,7 0,9 22
Karlovarsky 55,3 1,1 2,5 58,0 1,3 2,5
Ustecky 55,5 1,1 3,1 56,2 1,2 2,5
Liberecky 47,0 1,7 3,6 48,3 1,2 2,8
Kralovéhradecky 52,9 1,4 2,9 56,3 1.4 2,9
Pardubicky 48,8 1,3 3.8 51,8 1,6 3.4
Vysoé&ina 49,9 1,5 4,6 52,0 1,7 33
Jihomoravsky 52,3 1,6 3,8 55,0 1,2 2,9
Olomoucky 45,7 1,7 32 453 1,8 2,2
Moravskoslezsky 59,1 1,3 3,9 60,5 1,0 34
Zlinsky 454 1,2 4,1 47,9 0,9 2,4
CR 50,0 1,2 3.1 52,6 1,1 2,5

Vysvétlivka: * dle zakona ¢. 347/1997 o vytvofeni vyssich izemnich samospravnych celkt a zak. 176/2001.

Podil recidivisti na celkovém poctu stihanych
a vySetfovanych osob v krajich CR
vroce 2012 a 2013
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2013 |
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_ | [ —— e |
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£ uttoveheadecty e — |
Ustecky :
g —
o [—
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